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Polna =zaposlenost je bila cilj, ki je predstavljal osrednji poloZzaj na podro¢ju
makroekonomske politike tako v ZDA, kot tudi v Zahodni Evropi. Na primer, »pravica do
dobre in dobickonosne sluzbe« je bila prva tocka Rooseveltovega Economic Bill of Rights.
V tistem Casu je polna zaposlenost pomenila dosegljivo in vzdrzljivo 2 do 3 odstotno
stopnjo brezposelnosti. Nekatere drzave Zahodne Evrope so po drugi svetovni vojni nekaj
desetletji ta cilj tudi dosegala, kar pa ni veljalo za ZDA. Se danes brezposelnost predstavlja
enega izmed glavnih problemov sodobnih gospodarstev.

Nenehno spreminjanje razmer v gospodarstvih in krize ki so jim sledile, so povzrocile
nastanek novih politik na podrocju zaposlovanja. Tako se je po svetu zacela uveljavljati
aktivna politika zaposlovanja, ki predstavlja sestavni del ukrepov s katerimi se drzave
borijjo proti problemu brezposelnosti. V okviru te aktivne politike zaposlovanja,
predstavljajo javna dela pomemben segment ukrepov za reSevanje problema
brezposelnosti.

Namen mojega diplomskega dela je predstaviti vlogo javnih del v ZDA od zacetka New
Deala pa do danes ter njihovo vlogo v Sloveniji. Cilj diplomskega dela je prikazati pomen
javnih del, kako se je njthov pomen od New Deala do danes spreminjal ter katere so
pomembnejse razlike med javnimi deli v Sloveniji in ZDA.

Struktura diplomskega dela je sestavljena iz treh delov. V prvem delu bom prikazal, kaj je
privedlo do New Deala, kakSen je bil njegov pomen in s katerimi problemi se je soocal.
Prav tako bom v prvem delu poskusal prikazati kako so bila javna dela vklju¢ena v New
Deal ter kaksen je bil njihov pomen in vloga.

Po drugi svetovni vojni se je vloga in pomen javnih del v ZDA bistveno spremenila. Javna
dela so vedno bolj izgubljala na pomenu in zato bom v drugem poglavju najprej poskusil
prikazati, kako se je pomen in vloga javnih del v ZDA spreminjala od konca New Deala pa
do danes ter kateri so bili vzroki. Prav tako bom podrobneje prikazal kaksna je vloga
javnih del v ZDA danes; kako so le ta organizirana, financirana, kdo so glavni organizatorji
javnih del ter problemi vrednotenja stroSkov javnih del.

V tretjem poglavju bom predstavil osnovne znacilnosti ter pomen javnih del v Sloveniji,
kako so organizirane ter analiziral strukturo udeleZzencev po izobrazbi, starosti ter po
trajanju brezposelnosti.



1. GOSPODARSKA KRIZA, NEW DEAL IN JAVNA DELA
1.1 Gospodarska Kriza

Velika gospodarska kriza se je zacela leta 1929 in trajala vse do leta 1939. To je bila
najdalj$a in najhuj$a gospodarska kriza ki jo je zahodni svet kdajkoli dozivel. Ceprav je
gospodarska kriza izvirala iz ZDA, je povzro€ila drasticne padce proizvoda, visoko
brezposelnost in visoko deflacijo v skoraj vseh drzavah sveta. V ZDA se je gospodarska
kriza zacela poleti leta 1929. Stanje se je obCutno poslabSalo konec leta 1929 in se
nadaljevalo vse do leta 1933. V tem obdobju je prislo do strmega padca realnega proizvoda
in cen, saj se je indeks cen znizal za 33 odstotkov. Industrijska proizvodnja je v enakem
obdobju padla za 47 odstotkov in BDP za 30 odstotkov.

Cas in razseznost gospodarske krize se je od drzave do drzave razlikovala. Velika Britanija
je zacela dozivljati nizko rast in recesijo predvsem v drugi polovici dvajsetih, predvsem
zaradi odlocitve leta 1925, da spet uvede zlati standard s takrat precenjenim funtom. Velika
Britanija se je zacela soocati s hudo depresijo Sele v zgodnjih tridesetih letih, ko je bil
padec industrijskega proizvodnje od najvi§je do najnizje tocke priblizno eno tretjino padca
industrijske proizvodnje v ZDA. Prav tako je francosko gospodarstvo dozivljalo relativno
kratek padec v tridesetih, vendar so po kratkotrajnem okrevanju med 1932 in 1933 cene in
industrijska proizvodnja zacele drasticno padati med 1933 in 1936 letom. Nemsko
gospodarstvo je preslo v recesijo v zacetku 1928, se nato stabiliziralo in zacelo spet padati
v tretjem Cetrtletju leta 1929. Padec industrijske proizvodnje je bilo skoraj enako padcu v
ZDA. Vecina drzav Latinske Amerike se je zaCelo soocati z depresijo konec leta 1928 in v
zacetku 1929, vendar se je razseznost depresije v posameznih drzavah razlikovala (Romer,
2003, pp. 1,2).



Slika 1: Industrijska proizvodnja za stiri drzave (1929=100)
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Legenda:
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VB - Velika Britanija
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Vir: Termin, Lessons from the Great Depression, 1993, str. 3.

V Sliki 1, lahko vidimo, kako se je gibala industrijska proizvodnja za drzave ZDA, Velika
Britanija, Nemcija in Francija v obdobju od leta 1925 do 1938. 1z grafa je razvidno da so
bila gospodarstva ZDA, Francije in Nemcije bistveno bolj volatilna kot gospodarstvo

Velike Britanije.
Tabela 1: Stopnje brezposelnosti v industrijskem sektorju
Drzava 1921-29 1930-38 Povprecna Razlika
stopnja

ZDA 7,9 26,1 17 18,2
Velika Britanija 12 15,4 13,7 3,4
Francija 3,8 10,2 7 6,4
Nemcija 9,2 21,8 15,5 12,6

Vir: Termin, Lessons from the Great Depression, 1993, str. 3.

Tabela 1 vsebuje ocene o stopnjah brezposelnosti v industriji v obdobju od leta 1921 do
leta 1938 za drzave ZDA, Velika Britanija, Francija in Nemcija. Iz tabele je prav tako
razvidno, da Francija precej izstopa v nizki stopnji brezposelnosti v industriji glede na
druge drzave v tem obdobju. Razlog za to je predvsem v pomembni vlogi kmetijskega
sektorja v Franciji v tem obdobju. Velika Britanija izstopa glede na visoko stopnjo
brezposelnosti v industriji glede na druge drzave v prvem desetletju (1921-29). Razliko
med obema desetletjema ponazarja zadnji stolpec. V vseh drzavah razen Velika Britanija



se je zaposlenost v dveh desetletjth podvojila. Brezposelnost v Veliki Britaniji se je
povecala le za dobro Cetrtino.

Slika 2: Cene na debelo za stiri drzave (1929 = 100)
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Legenda:

ZDA - Zdruzene Drzave Amerike
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Ger. — Nemdija
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Vir: Termin, Lessons from the Great Depression, 1993, str. 3.

Slika 2 nam prikazuje stanje cen za Veliko Britanijo, ZDA, Francijo in Nemcijo. Gibanje
cen v teh drzavah so si bile $e bolj povezane kot sama proizvodnja. Stopnje deflacij med
drzavami so si bile v obdobju od leta 1929 do 1931 zelo podobne. Velika mednarodna
deflacijska gibanja (20 odstotni padec v dveh letih), so bila pomemben del zgodbe o veliki
gospodarski krizi (Termin P., 1993, str. 3).

1.2 Vzroki za nastanek krize

Peter (1993, str. 42) poudarja, da je potrebno gospodarsko krizo deliti na amerisko in
evropsko finan¢no krizo. Le ta je razdeljena na zacetni padec od sredine leta 1929 do
sredine leta 1931 in njeno nadaljevanje od sredine leta 1931 do sredine leta 1933.
Ameriska literatura se osredotoa na prvi del krize, medtem ko se nemska literatura
vecinoma sklicuje na drugi del krize.

Proizvodnja v Nemciji je zacela upadati leta 1928 in leto kasneje tudi ZDA. To upadanje je
bilo posledica restriktivne politike teh drzav. Nemce je predvsem skrbelo tuje zadolzevanje
in stroSki obnove, med tem ko so se Americani ukvarjali predvsem z domacimi
Spekulacijami. Za spopadanje s temi tezavami so se drzave odlocCile za omejevanje dostopa
do kreditov. Omejen dostop do kreditov ob koncu dvajsetih in naprej v zgodnjih tridesetih
letih je bil zadosten razlog za upad proizvodnje in cen v prvi fazi depresije (1993, str. 43).
Amerisko gospodarstvo je prav tako dozivelo velik padec potrosnje, ki se je razsiril na
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druge drzave, predvsem preko zlatega standarda in vplival na padec proizvodnje. To nista
bila edina faktorja, ki sta povzrocila padanje proizvodnje v razli¢nih drzavah.

Dvajseta so bila leta razcveta, ko je bila inflacija skoraj ni¢ odstotna in je gospodarstvo
dozivelo le manjsi recesiji leta 1924 in 1927. Izstopala je le borza vrednostnih papirjev.
Cene vrednostnih papirjev so se zviSale za Stirikrat v obdobju od leta 1929 do leta 1929.
Zvezne rezerve so se na viSanje cen leta 1928 in leta 1929 odzvale z viSanjem obrestnih
mer. Le te naj bi upocasnile rast cen vrednostnih papirjev. Posledica zviSanja obrestnih
mer, je povzroCila upadanje potros$nje obcutljive na obrestne mere. Pri tem sta najbolj
izstopala podro¢ji gradbeniStva in prodaja avtomobilov, v katerih se je proizvodnja
bistveno zmanjsala. Do leta 1929 so vrednostni papirji dosegli zgornjo mejo in postalo je
jasno, da njihove cene ni mogoce upravi€iti z razumnimi pricakovanji o prihodnjih
dobickih. To je vodilo v postopno zniZzevanje cen v oktobru 1929, izgubi zaupanja
investitorjev in posledicno do borznega zloma. Vrednostni papirji so bili ve¢inoma
kupljeni s pomocjo posojil, ki so bila zavarovana le z majhnim delom vrednosti
vrednostnih papirjev. Na vrhuncu so se cene vrednostnih papirjev od septembra do
novembra znizale za 33 odstotkov. Zaradi tako drasticnega padca je ta dogodek znan kot
veliki borzni zlom leta 1929. Ceprav je bila izguba bogastva zaradi padanja cen
vrednostnih papirjev relativno majhna, je zlom vplival na zmanjSanje potrosnje tako
potros$nikov kot podjetij. Posledica je bil drasti¢en padec BDP-ja konec leta 1929 in leta
1930 v ZDA. Ceprav sta Veliki Zlom borze vrednostnih papirjev in Velika Depresija dva
lo¢ena dogodka, je padec cen vrednostnih papirjev vsekakor predstavljal enega izmed
faktorjev, ki je pripomogel k padcu proizvodnje in zaposlenosti v ZDA.

Naslednji faktor ki je vplival na padec agregatnega povpraSevanja je bila panika v
ameriSkem ban¢niStvu. Le ta se je zacela jeseni 1930 s prvim od $tirih valov panike, ko je
veliko $tevilo vlagateljev izgubilo zaupanje v solventnost bank in zahtevalo, naj se njihovi
depoziti na bankah izplacajo v gotovini. Banke, ki so imele po navadi le majhen delez
gotovinske rezerve, so morale preklicati posojila, da so lahko zbrala potrebno koli¢ino. Do
teh panik v ameriskem banc¢nistvu je prislo jeseni leta 1930, spomladi leta 1931, jeseni leta
1931 in jeseni leta 1932, se nadaljevale pozimi leta 1933 in dozivele vrh s tako
imenovanim »banc¢nim praznikom, ki ga je 6. marca 1933 razglasil takratni predsednik
Franklin D. Roosevelt. Na ta praznik so bile vse banke zaprte vse do trenutka, ko so
drzavni in$pektorji ugotovili, da je banka solventna. To je povzrocilo vse splosno paniko v
ameriSkem ban¢nem sistemu. Do leta 1933 je eno petino bank, ki so delovale pred letom
1930, zaprla vrata.

Pomembno vlogo je imel tudi zlati standard. Sredi dvajsetih let je zaradi velikega
povprasevanja po ameriSkih vrednostnih papirjih in obveznicah prislo do velikega
povecanja pritoka zlata v ZDA. V tem obdobju so ZDA imele Se zlati standard, pri katerem
je neravnovesje v trgovini vplivalo na mednarodne tokove zlata. Prav tako je odlocitev
Francije po prvi svetovni vojni da spet uvede zlati standard s podcenjenim frankom, vodila
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v trgovinski presezek in posledi¢ni pritok zlata. Velika Britanija se je prav tako odlocila, da
spet uvede zlati standard po prvi svetovni vojni. Medvojna inflacija je nakazovala, da je
funt precenjen, kar je sledilo v trgovinski primanjkljaj in odliv zlata v tujino po letu 1925.
Angleska centralna banka je ukrepala z velikim zviSanjem obrestnih mer. To zviSanje je
vodilo v padec potroSnje in visoke brezposelnosti v drugi polovici dvajsetih let. Ko se je
zacCelo amerisko gospodarstvo kr¢iti, se je teznja priliva zlata iz drugih drzav v ZDA Se
okrepila, saj je deflacija v ZDA povzrocila, da so bili ameriski izdelki vedno bolj zazeleni s
strani tujcev. Centralne banke po svetu so kot protiukrep zacele zviSevati obrestne mere,
kar je povzrocilo, da so drzave, ki so vztrajale pri zlatem standardu dozivele padec BDP-ja
in cen.

Mednarodni odnosi so prav tako predstavljali pomembni dejavnik za nastanek krize.
Posojila v tujino, zlasti Nemcijo in Latinsko Ameriko, ki so predvsem v sredini dvajsetih
let hitro rastla, so se leta 1928 in 1929 bistveno zmanjsala. To je povzroc€ilo upad posojil in
BDP-ja v drzavah dolznicah. Nemcija, ki je v zgodnjih dvajsetih letih dozivljala
hiperinflacijo, je omahovala pri uvedbi ekspanzivne monetarne politike, s katero bi
preprecila upocasnjevanje gospodarske rasti. Razlog za to obotavljanje je bila bojazen, da
bi ekspanzivna politika povzrocila ponoven dvig inflacije. Politika je bila sicer uspesna v
boju proti visoki inflaciji, vendar je bila kasneje popolnoma neuspesna pri prepre¢evanju
padanja cen.

Z depresijo so postajali ti problemi vidnejsi. Vrednost uvoza v ZDA, ki je znaSal okoli 400
milijonov dolarjev nekaj mesecev pred oktobrom 1929, se je zmanjSal na 300 milijonov
dolarjev v januarju 1930 in kasneje na 200 milijonov dolarjev v jeseni istega leta. ZDA so
leta 1930 sprejele Smooth-Hawleyjev akt, ki je povecal protekcionisti¢ne tarife in
spodbudil nadaljnje padanje uvoza. Akt je bil sprejet kot ukrep proti nadaljnjemu padanju
cen, vendar je povzrocil protiukrepe drugih drzav in prispeval k zmanj$anju mednarodne
menjave. Akt je tudi spodbudil trend gospodarske neodvisnosti po vsem svetu in poslal
napacni signal po svetu (Encyclopadia Britannica. Ultimate Reference Suite. (2008)).

1.3 ReSevanje krize in New Deal

Amerisko gospodarstvo se je le stezka pobiralo po gospodarski krizi. AmeriSka
administracija pod vodstvom takratnega predsednika Franklina D. Roosevelta je med
letoma 1933 in 1939 zasnovala program, katerega cilj je bil spodbujanje gospodarske rasti
in reforme na podrocju industrije, kmetijstva, financ, trga dela, trga nepremicnin itd.

Vecina zakonodaje New Deal je bilo sprejete v prvih treh mesecih Rooseveltovega
predsedovanja, ki je postalo znano kot Hundred Days. Administracija si je kot eno izmed
glavnih nalog zadala zmanjSanje brezposelnosti delavcev. Ustanovila je agencije kot sta na
primer Works Progress Administraion (WPA) in Civilian Conservation Corps (CCC), za
razdelitev kratkoro¢ne drzavne pomoci in zagotovitev zacasnih zaposlitev, pogodbenih



zaposlitev ter mladinskega dela v drzavnih gozdovih. Pred letom 1935, se je New Deal
osredotoCal predvsem na podjetja v tezavah in na kmecko prebivalstvo. Za ozZivitev
industrijskih dejavnosti, je NRA zagotavljala pomoC pri oblikovanju industrijskih
kodeksov, ki so urejali trgovinske prakse, place, delovne ure, otrosko delo in kolektivna
pogajanja. New Deal je prav tako poskusal nadzorovati nacionalno finan¢no hierarhijo, da
bi se izognil ponovitvi borznega zloma iz leta 1929, kateremu je sledilo masovno
propadanje bank. Federal Deposit Insurance Corporation (FDIC) je zagotavljala
zavarovanja ban¢nih depozitov bankam, ki so bile del sistema zveznih rezerv. Prav tako je
bil ustanovljen Securities and Exchange Commission (SEC), ki je varoval drzavljane pri
investiranju. Program kmetijstva je bil skoncentriran v Agricultural Adjustment
Administration (AAA), ki je poskusal dvigniti cene s kontroliranjem proizvodnje skozi
denarne subvencije kmetom. Zvezne drzave so lahko posegale tudi na podrocja
proizvodnje elektricne energije. Leta 1933 so ustanovile Tennessee Valley Authority
(TVA), ki je pokrival sedem zveznih drzav pri dobavljanju poceni elektricne energije,
prepreceval poplave in proizvajal nitrate (Encyclopadia Britannica. Ultimate Reference
Suite. (2008)).

Rooseveltova strategija reSevanja gospodarstva je temeljila na poviSanju cen in plac.
Predlog, ki ga je Roosevelt poslal v kongres, je zajemal industrijsko politiko in politiko
trga dela, katerih namen je bil omejitev konkurence in dvig pogajalskih moci delavcev.
New Deal je bil razdeljen na dve fazi uvajanja novih politik. Prva faza, ki je trajala od leta
1933 do leta 1935 je bila NIRA (National Industrial Recovery Act), ki je z omejevanjem
konkurence ustvarjala rente s tem, ko je doloCena podjetja, ki so takoj zvisala place in
sprejela kolektiva pogajanja s sindikati, oprostila pregona zaradi izkoriS¢anja monopolnega
polozaja. Druga faza je bila uvedena po odlo¢bi vrhovnega sodisca leta 1935, da je NIRA
akt neustaven. Odlocitev sodis¢a je preprecila Rooseveltov poskus zvisanja plac, zato je
vlada v veliki meri ignorirala protikartelne zakone in izdala National Labor Relations Act
(NLRA), ki je okrepil nekatere delavske ukrepe iz NIRA (Cole & Ohanian, 2004, str.: 779
—783).

1.3.1  National Industrial Recovery Act

Roosevelt je verjel, da je vzrok tako razsezne depresije v pretirani konkurenci med
podjetji, ki znizuje cene in place ter posledi€no povzrocajo nizanje povprasevanja in
zaposlenosti. Trdil je da je drzavno planiranje potrebno za okrevanje gospodarstva. Kar
nekaj Rooseveltovih ekonomskih svetovalcev je delalo kot svetovalci med prvo svetovno
vojno, in trdili so, da bo medvojno planiranje prineslo okrevanje. Njegov glavni
svetovalec je trdil, da je gospodarstvo med prvo svetovno vojno okrevalo, ker ni
upostevalo protimonopolnih zakonov. Medvojne ekonomske politike so bile model za
NIRA.



Temelj NIRA je bil »kodeks postene konkurence« za vse industrijske panoge. Ti kodeksi
so vsebovali pravila delovanja vseh podjetij v industrijskih panogah. Podjetja in delavci so
se pogajali o teh kodeksih pod nadzorom National Recovery Administration (NRA).
Kodeksi so bili sprejeti z odobritvijo predsednika NRA, ki je bil dan le, ¢e je podjetje
dvignilo place in sprejelo kolektivna pogajanja z neodvisnim sindikatom. V zameno,
podjetje ni bilo preganjano zaradi omejevanja konkurence in viSanja cen. Do leta 1934, je
NRA kodekse sprejelo ze okoli 500 podjetij, kar je predstavljajo skoraj 80 odstotkov
zaposlenih v privatnem neagrarnem sektorju.

Podjetja so s sprejetjem tega kodeksa zagotavljala manj kvalificiranim delaveem
minimalne place in skoraj vsi kodeksi so dolocali vi§je place za bolj kvalificirane delavce.
Pomemben element je predstavljalo tudi poenotenje pla¢: delavci za enako delo prejmejo
enako placo. Prav tako kodeks ni dovoljeval pla¢no diskriminacijo, glede na starost in
druge kriterije.

Vecina kodeksov v industriji, je vsebovala tudi predvideno trgovinsko prakso, ki je
omejevala konkurenco, dolocala najnizje cene, omejevala proizvodnjo, investicije v
opremo, dolocala delovni teden... Najnizje cene so bile najveckrat sprejet ukrep in NRA
je pogosto dolocala najnizje cene v doloceni panogi. Doloceni kodeksi so dovoljevali, da
se dolo¢a minimalne cene glede na dejavnost ali regijo. Te minimalne cene se je dolocalo
kodeksih, kot so kodeks za Zelezo in jeklo, kodeks za papir, se je minimalne cene dolo¢alo
tako, da je bila zavrnjena vsakrSna cena, ki je bila prenizka in bi povzrocila nepopolno
konkurenco (Cole & Ohanian, 2004, str.: 783 - 785).

1.3.2 National Labor Relations Act

27. maja leta 1935 je vrhovno sodis¢e v ZDA razsodilo, da je NIRA akt neustaven
predvsem zaradi ukinitve protikartelnih zakonov. Sledila je uvedba nove politike NLRA, ki
je bila sprejeta 28. junija 1935. Akt je v primerjavi z NIRO Se povecal pogajalsko mo¢
delavcev. NLRA je delavcem podelil pravico organizacije in kolektivnega pogajanja prek
predstavnikov, ki so bili izvoljeni s podporo vecine delavcev. Prepovedoval je vodstvom
podjetij moznost zavrnitve kolektivnih pogajanj, diskriminacije med delavci glede na
pripadnost sindikatom kot tudi prepricevati zaposlene, da se pridruzijo doloenemu
sindikatu.

Akt je prav tako uvedel National Labour Relations Board (NLRB) za uveljavljanje pravil
NLRA in uveljavljanje dogovorov o placah. NLRA je dovoljeval delavcem ustanavljanje
neodvisnih sindikatov z velikimi pogajalskimi moémi. Clanstva v sindikatih in zahteve po
stavkah, so se mo&no povedala. Clanstva so se povecala iz okoli 13 odstotkov zaposlenih



leta 1935 na 29 odstotkov zaposlenih v letu 1939, Stevilo stavkajoCih dni pa se je podvojilo
od 14 milijonov delovnih dni leta 1936 na 28 milijonov v letu 1937.

Stavke so bile med New Dealom zelo pogoste, saj je NLRA dovoljevala delavcem
nenapovedane stavke. Tudi odnos do stavk se je bistveno razlikoval od tistega pred New
Dealom, saj so bile pred New Dealom stavke pogosto prepovedane.

Enotne delavske place, ki so bile posebnost NIRA in so bile del njene delavske politike, so
ostale nespremenjene tudi po NIRI, zapisane v sindikalnih pogodbah. Utrjevanje ukrepov
in dogovorov na podro¢ju dela je spremljala industrijska politika, ki je pomagala pri skritih
dogovorih. Ceprav drzavi ni uspelo ukiniti protikartelni zakona, je dovolila skrite
dogovore, posebej v industrijah, ki so izplacevale visoke place (Cole & Ohanian, 2004,
str.: 785 - 786).

1.4 Konec New Deala

Rooseveltovi pogledi so se spremenili v poznih tridesetih s tem pa tudi njegova politika.
Trdil je, da je kartelizacija pomemben faktor, ki prispeva k ohranjanju depresije in
imenoval Thurman Arnolda, da reorganizira in vodi protikartelni oddelek v pravosodnem
ministrstvu (DOJ). Stevilo novih primerov na pravosodnem ministrstvu se je povecalo iz
samo 57 med letoma 1935 in 1939 na 223 med letoma 1940 in 1944. 80 odstotkov teh
primerov je bilo razsojeno v prid drzave.

Delavska politika se je prav tako spremenila. Vrhovno sodisce je leta 1939 razsodilo, da
so tako imenovane sedece stavke neustavne, kar je oslabilo pogajalsko moc sindikatov. Le
ta se ja Se poslabsala med drugo svetovno vojno, saj je morala povisanje pla¢ odobriti
»National War Labour Board«, ki je sistematicno zavraCala dogovore o placah, ki so
prekoracili povecanje Zivljenjskih stroskov. Stavke v premogovnikih med vojno, so javno
mnenje in mnenje kongresa obrnile proti sindikatom in NLRA. Leta 1947 je bila NLRA
dopolnjena z Taft-Hartley aktom. Akt je oslabil pogajalsko mo¢ delavcev s
preprecevanjem delavskih akcij in z zmanjSevanjem prvotnih omejitev za podjetja, ki so
bila zapisana v NLRA (Cole & Ohanian, 2004, str.: 787).

1.5 Javnadela
1.5.1 Program javnih del v New Dealu

Programi javnih del v New Dealu, je bil predvsem odgovor na visoko brezposelnost, ki jo
je povzrocila gospodarska kriza. Prva skrb je bila pomo¢ delavcem pri iskanju zaposlitve in
stimulirati gospodarstvo. V tistem ¢asu je bilo veliko politi¢ne in ekonomske motivacije za
reSevanje problemov saj je obstajal oster boj za pridobivanje volivcev. Prav tako je bilo
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tudi veliko psiholoske in ideoloSke motivacije, kajti veljalo je prepricanje, da je pomo¢ pri
iskanju zaposlitvene, bistveno ucinkovitejSa kot denarna pomo¢ saj bi le ta ohranjala
delavske vescine, samospostovanje in druzinsko moralo.

Prvi program javnih del je bil Civilian Conservation Corps, sledil mu je Federal
Emergency Administration for Public Works, znan tudi kot Public Works Administration.

1.5.1.1 Civil Works Administration

Devetega novembra 1933, je ameriski predsednik Roosevelt naznanil ustanovitev nove
agencije, Civil Works Administration, v nadaljevanju CWA. CWA je najemala delavce za
pomoc¢ in udejanjanje delovno intenzivnih projektov, kot je na primer gradnja Zeleznic.
Program je zaposloval tako moSke kot zenske. Projekti CWA so se osredotocali na
popravilo in izgradnjo javnih poslopij, Zeleznic in parkov. Samo v zvezni drzavi Ohio je
CWA delala na ve¢ kot 1000 projekti. Do januarja leta 1934, je CWA zagotovila delovna
mesta ve¢ kot Stiri milijonom Americanom. CWA je delovala le od novembra 1933 leta do
marca 1934 leta, ko jo je administracija zaradi prevelikih izdatkov program ukinila. V tem
Casu, je agencija pripravila podlago in izkuSnje za ustanovitev nove agencije Works
Progress Administration, pomladi 1934 leta (Civil Works Administration, 2005).

1.5.1.2 Civilian Conservation Corps (CCC)

Civilian Conservation Corps, v nadaljevanju CCC, je bil eden izmed prvih programov v
New Dealu. Ustanovljen je bil leta 1933 in je deloval vse do leta 1942, ko ga je kongres
ukinil. Njegov namen je bil zagotavljanje mladini in deloma tudi vojnim veteranom in
Indijancem delovna mesta, strokovno izpopolnjevanje ter moznost ucenja. Z vc¢lanjenjem
so priskrbeli finanéno pomo¢ njim in njihovim druzinam s tem, da so opravljali ve¢ kot
150 razlicnih vrst dela, kot so sajenje dreves, grajenje poplavnih nasipov, gasenje,
vzdrzevanje gozdnih poti, ZelezniSkih prog itd.

CCC fundacija, ki je bila samostojna drzavna agencija je delovala do leta 1939, ko je bila
preoblikovana v enoto pod okriljem Federal Security Agency, ki je bila ustanovljena z
reorganizacijskim aktom v tem istem letu.

Za ¢lanstvo v CCC je kandidat moral izpolnjevati dolocene pogoje kot so: drzavljan ZDA,
starost med 17 in 23 let, neporocen, nezaposlen in iskalec zaposlitve, nekaznovan, dobra
fizi¢na kondicija, pripravljen deliti delez prihodkov z osebami, ki so odvisni od nje(ga).
Clanstvo je trajalo $est mesecev. Po koncu, se je lahko, ¢e je hotel in je e je bilo njegovo
delo primerno, ponovno prijavil. Z nekaj izjemami je bilo najdaljSe moZno obdobje
Clanstva dve leti.
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Pod okriljem CCC je bilo priblizno 1500 taborov za navadne ¢lane in vojne veterane.
Poleg tega, je bilo Se okoli 75 kampov za Indijansko prebivalstvo. Vsak tabor je bil zgrajen
za priblizno 200 ¢lanov. Vojni veterani in navadni ¢lani so ziveli loCeno v lo¢enih taborih.

V CCC je bilo v¢lanjenih priblizno 300.000 Ijudi, od katerih je bilo 30.000 vojnih
veteranov. V osmih letih obstoja (od leta 1933 do 1941) je vec kot 2.400.000 mladih in
145.000 vojnih veteranov delalo v CCC-ju.

Ob vstopu je vsak ¢lan prejel vsa potrebna oblacila, tako za delo kot posebne priloznosti.
Prav tako je vsakemu c¢lanu bila na voljo zdravstvena in zobozdravstvena nega. Vsak ¢lan
pa je bil upraviéen do odskodnine za razlicne vrste nezgod pri delu (New Deal Youth
programs: CCC and NYA, 2008).

1.5.1.3 National Youth Administration (NYA)

National Youth Administration, v nadaljevanju NYA, je bil Se en poskus zveznih drzav, da
se spopade s problemom brezposelne mladine. Program je bil ustanovljen po narocilu
predsednika Roosevelta, ki je bil izdan 26 junija leta 1935 in deloval do leta 1943, ko je bil
med drugo svetovno vojno ukinjen. Funkcije in dolZznosti NYA naj bi po Rooseveltovem
ukazu zagotavljale odobritve projektov, ki bi lajSali delo in zagotavljali delovna mesta
osebam starim od 16 do 25 let. Kasneje so program razsirili in je zagotavljal zaposlenost
Studentom, ki so sodelovali v Solskih delavskih projektih. NYA ja spva imela dva glavna
programa. Prvi je zagotavljal delavna mesta brezposelni mladini ki so pravkar koncali Solo,
drugi pa je zagotavljal delovno mesto s poloviénim delovnim ¢asom mladim, ki Se niso
koncali Sole.

Prvi program je zagotavljal mladim delovne izku$nje in majhno, vendar redno placo in
razli¢ne vrste dela. Drugi, pa je zagotavljal delo za mlade, da so lahko ostali v Soli (New
Deal Youth programs: CCC and NYA, 2008).

1.5.14 Works Progress Administration (WPA)

Works Pregress Administraion,v nadaljevanju WPA, je bil ustanovljena leta 1935 pod
okriljem Rooseveltovega New Deala. Kritiki so WPA pogosto omenjali kot nekaks$no
lutko, ki je skrbela za rekrutiranje velike vojske, lojalne demokratski stranki. Uradno je bil
glavni namen WPA priskrbeti primerno delo milijonom Zrtev gospodarske depresije ter
ohraniti njihovo strokovno znanje in samospostovanje. Gospodarstvo bi postopoma zacelo
rasti s pomocjo stimulacije ob povecani kupni moc¢i novo zaposlenih, katerih place, znotraj
programa, so se gibale med 15 in 90 dolarji na mesec.
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Med osem letnim obdobjem obstoja WPA, je program priskrbel delo okoli 8.5 milijonom
prebivalcem (veC kot 11 milijonov je bilo brezposelnih leta 1934), z 11 milijard dolarjev
stroSkov na racun drZave. Agencija je s svojimi projekti zgradila ve¢ kot milijon
kilometrov cest, 125.000 javnih zgradb, 75.000 mostov, 8.000 parkov in 800 letalisc.
Federal Arts Project, Federal Writers' Project in Federal Theater Project, vsi pod okriljem
WPA, so zaposlili na tisoe umetnikov, pisateljev in igralcev. WPA je prav tako
sponzorirala National Youth Administration.

Leta 1939 je Works Progress Administration spremenil ime v Work Projects
Administration. V istem letu je poveCanje tozb zaradi napacnega vodenja in zlorabe
programa s strani delavcev sledilo v zmanjSanje prilagodljivosti in tako je bila tudi stavka s
strani gradbenih delavcev zaradi nizanja pla¢ neuspeSna. Leta 1943, s skoraj ni¢no
brezposelnostjo med vojno, je bil WPA ukinjen (Encyclopadia Britannica. Ultimate
Reference Suite. (2008)).

1.5.1.5 Public Works Adminstration (PWA)

Public Works Administration (PWA) je bil odobren z uvedbo NIRA akta junija 1933.
Agencijo je ustanovil Roosevelt, upravljal pa jo je njegov notranji minister Harold L.
Ickes. Glavna naloga PWA je bila zmanjSanje brezposelnosti ter povecanje kupne moci
skozi gradnjo avtocest in javnih zgradb.

Hitro je postalo jasno, da PWA ni sposobna vplivati na brezposelnost v tolik§ni meri, da bi
se lahko ZDA osvobodile depresije. To je bilo tudi delno zato, ker so veliki projekti
potrebovali skrbno nacrtovanje in ker so se preve¢ zanaSali na izkuSene delavce in tezke
stroje.

V casu delovanja je PWA porabila okoli 4 milijarde dolarjev za gradnjo ve¢ kot 70
odstotkov novih izobrazevalnih ustanov; 65 odstotkov novih sodi$¢, mestnih hi§ in
komunalnih odlagaliS¢; 35 odstotkov za ustanove javnega zdravstva in 10 odstotkov od
vseh novih cest, mostov in podzemnih Zeleznic. Ko je drzava presla na vojno gospodarstvo
v zacetku 1939, je bil PWA ukinjen (Encyclop@dia Britannica. Ultimate Reference Suite.
(2008)).

1.5.1.6 Tennessee Valley Authority (TVA)

TVA je bila ustanovljena kot drzavna agencija leta 1933, katere naloge so bile nadzor
poplav, izboljSanje navigacije (re€na plovba), izboljSanje Zivljenjskega standarda kmetov
in proizvodnja elektrine energije vzdolZz reke Tennessee in njenih pritokov. Reka
Tennessee je bila podro¢je hudih ponavljajocih se poplav in plovba po osrednjem delu reke
je bila prekinjena zaradi mocnega toka pri mestu Muscle Shoals v zvezni drzavi Alabama.
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Leta 1933 je ameriski kongres sprejel zakon s katerim je ustanovil TVA tako, da je zdruzil
vse aktivnosti razlicnih drzavnih agencij na tem podrocju in jih postavil pod enotno
nadzorstvo. Sledil je mogocen program gradnje nasipov, jezov, hidroelektrarn in projektov
nadzora poplav. Zaradi uCinkovitosti in smisla za socialno odgovornost je agencija hitro
pridobila na ugledu. Njene pristojnosti so bile v glavnem omejene na izsusevanje doline
reke Tennessee, ki pokriva dele sedmih zveznih drzav: Alabama, Georgia, Kentucky,
Mississippi, North Carolina, Tennessee in Virginia. TVA je bila javna korporacija, ki je
bila vodena s tri ¢lansko upravo, le ta, pa je bila imenovana s strani predsednika s
predlogom in privolitvijo senata. Sama ustavnost agencije je postala vprasljiva ze takoj po
njeni ustanovitvi, vendar jo je vrhovno sodisce v primeru Ashwander proti TVA leta 1936,
kot tudi kasneje, podprlo.

Vsi jezovi so bili upravljani kot celota, z glavnim poudarkom na nadzoru poplav, ki se je
izkazal kot zelo ucinkovito; ob reki Tennessee ni bilo zaznati vecjih poplavnih skod od
koncanja sistema. TVA je zgradila regulacijske zapornice v vsakem od devetih glavnih
jezov, poglobila in izboljsala strugo ter podpirala razvoj pristanis¢ vzdolz reke. Rezultat
tega je bilo povecanje recnega prometa s 33 milijonov tonskih milj v letu 1933, na nekaj
milijard tonskih milj do konca 20 stoletja. Poceni elektrika, ki je bila proizvedena v novih
jezovih je pospesila industrijski razvoj v kroni¢no zaostali ekonomski regiji. Zajezena voda
je ustvarila »Great Lakes of the South«, katere je TVA pomagala razviti v rekreacijsko,
ribisko in jadralsko podrocje. TVA je podprla program izkoreninjenja komarjev in
posledi¢no odstranila problem malarije, ki je bila pred tem prisotna ob reki. Agencija je
prav tako izboljSala navade ohranjanja gozda in zemlje v tej regiji.

Najbolj kontroverzna dejavnost TVA je bila proizvodnja elektri¢ne energije, ki je dozivela
neodobravanje privatnih distributerjev elektricne energije. TVA je imela podpisane
sporazume z mesti in ostalimi podjetji, ki so z njimi sodelovali, za dobavo elektri¢ne
energije in se z njimi povezala pri nakupu zasebnih podjetij v tej regiji, ki so se ukvarjale z
proizvodnjo in distribucijo elektri¢ne energije. Ti nakupi so uvedli integriran sistem v
katerem je TVA postal edini ponudnik elektricne energije. Sistem, ki je vkljuc¢eval 50
jezov, kot tudi termo in jedrske elektrarne, je razpolagal z ogromnim proizvodnim
potencialom. Elektrika se je prodajala na veliko, saj jo je bilo polovico prodane zvezni
agenciji in polovico tezki industriji, mestom ter ostalim kooperantom (Encyclopadia
Britannica. Ultimate Reference Suite. (2008)).

1.6 Pomen javnih del v New Dealu

Pomen javnih del v New Dealu je trojen. Kot prvo so ustvarili nekakSno skupnostno
infrastrukturo, ki je v trajni rabi. Kot drugo, so nekakSen model zveznega in lokalnega ter
javnega in privatnega sodelovanja in kot tretji¢ javna dela kolektivno doloc¢ajo nekaksen
javni prostor, katerega postopoma izgubljamo.
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Karkoli si politiki mislijo o New Dealu ali o njegovem sedanjem pomenu, je tezko prezreti
fizicne dokaze in njegovo udinkovitost pri dolgoroénem javnem investiranju. Ce
pogledamo vse dosezke na podro¢ju gradnje nam je lahko takoj jasno, kaj je prispeval k
skupnostnem zivljenju v zadnjih 70 letih. V nekaterih primerih je mogoce te koristi
izraCunati, v drugih primerih so koristi neprecenljive. O tem prica izobrazba otrok v novo
zgrajenih Solah, ozdravljeni ljudje v bolniSnicah, odigrane igre v novih Sportnih srediscih,
sestanki v mestnih hiSah, razreSeni primeri v novih sodiS¢ih... Za vsemi zgrajenimi
zgradbami lahko najdemo razli¢ne ljudi, ki so bodisi pomagali pri njihovi gradnji ali pa
tiste ljudi, ki so imeli od njih koristi.

Za primer pomena skupnostne infrastrukture lahko vzamemo izobrazevanje, kot eno izmed
najpomembnejsih dolgoro¢nih druzbenih investicij. Pred gospodarsko krizo je prebivalstvo
hitro narascalo in v tem ¢asu je bilo veliko Sol prenapolnjenih, neudobnih, nehigienskih in
nevarnih.

Izgradnja novih Solski prostorov s strani PWA in WPA niso samo prispevali k vecji
varnosti ucencev in uciteljev, vecji higieni in udobnosti, ampak so prispevali tudi k boljsi
organizacijski strukturi in boljSemu u¢nemu nacrtu. Prav tako se je povecala povrSina Sol
in se tem moznost novih izobrazevalnih priloznosti, ki pred tem niso bile mozne. 72
odstotkov novih stavb je vsebovalo predavalnice in 76 odstotkov je imelo telovadnice.
Knjiznice, znanstveni in kmetijski laboratoriji, umetnostne in glasbene sobe, trgovine
umetne obrti in druge zmogljivosti, ki so bile prej samo pobozna Zelja, so postale realnost
tudi v najmanjsih skupnostih.

1.6.1  Organizacijski modeli

Zvezno-lokalno sodelovanje: Eno izmed predpostavk podpore boja za diskreditacijo
federalnih vlad je, da je osnovne odlocitve o skupnostnih potrebah in sposobnostih najbolje
izpeljati na ravni skupnosti saj zvezna vlada tega ni sposobna. Tako se je PWA z
»nezveznimi« projekti povezovala predvsem z lokalnimi skupnostmi. Mesta, komisije za
Solstvo, podroc¢ja javnega interesa... so dolocili kaj skupnost potrebuje, najela lokalne
arhitekte in inZenirje za nacrtovanje in jih nato predlozili PWA za pridobitev financne
pomodi. Ce je bila pronja sprejeta, so povabili k oddaji ponudb lokalna podjetja, le ta pa
so nato najela lokalne delavce. Ceprav je veljalo za New Deal, da je nekaksna sila $irjenja
moci zveznih vlad, je New Deal prav tako stimuliral lokalna vodstva in uveljavil novo
vrsto federalizma.

Denar ni bil preprosto prepuscen skupnostim. Predlog je bil temeljito pregledan s strani
PWA o financni in tehni¢ni ustreznosti. Kasneje je bilo to pomembno saj je bilo le 30 do
45 odstotkov stroskov projektov financiranih s strani PWA, ostalo pa je morala financirati
lokalna skupnost. V nekaterih primerih je PWA posodila del ali celotni preostali delez. V
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vsakem primeru je PWA skrbela, da je bilo mozno z lokalnim financiranjem koncati
projekte in odplacati posojila drzavi. V vecini primerov so bila sredstva pridobljena z
izdajanjem obveznic. PWA je skrbela, da so skupnosti imele pooblastila izdajanja obveznic
in jih z davki tudi financirati.

Ko je bil projekt odobren, ga je PWA pregledala najmanj trikrat, v primeru da je prislo do
tezav pa tudi pogosteje. PWA je razpolagala tudi z Resident Engineer/Inspector (REI), ki
je prepreceval uporabo poceni nadomestkov v gradnji in krSenje delavske zakonodaje. Prav
tako je bila znotraj PWA uvedena Division of Investigations, ki je preverjala domnevne
zlorabe. Posebni agenti so se odzivali na pritozbe z obiskom mest, nadzorom zapisov,
intervjuji in odvzemom sredstvu. Lahko so predlagali zamrznitev sredstev PWA do
odprave prekrskov. Prav tako so lahko predlagali kazenski pregon.

Javno/zasebno partnerstvo: Ti odnosi so pogosto misljeni kot nedavno dogajanje ampak
bili so pogosta znacilnost programov New Deala pred 70 leti. Nekateri odnosi so temeljili
na kulturni infrastrukturi, ki je imela trzni potencial, drugi na izobrazevalni infrastrukturi,
ki bi lahko podpirala regionalno gospodarstvo. Poleg javnega in zasebnega partnerstva je
bilo pomembno tudi medvladno sodelovanje. Sodelovanje med razlicnimi enotami vlade je
vedno zahtevno zaradi zasCite svojega podrocja. CCC je dosegla partnerstvo, ki je
vkljucevala ne le tri oddelke kabineta ampak tudi amerisko vojsko. Delavski oddelek je
nadziral okrepitev z mladimi, kmetijsko in notranje ministrstvo je izbralo primerne
projekte, vojska pa je organizirala, trenirala in jih nadzirala.

1.6.2  Javni prostor

Prispevek New Deala k javnemu prostoru je predvsem spodbujanje sodelovanja in fizicnih
aktivnosti. Muzeji, zZivalski vrtovi, igriS¢a, Sportne dvorane, parki... so spodbudili ljudi k
udejstvovanju v raznih aktivnostih in druZzenja med druzinami in ostalimi ljudmi. Skozi
leta se ta pomen izgublja in nadomesca ga bolj pasivno opazovanje in potrosnja. Ljudi
vedno bolj privlacijo nakupovalni centri vendar so razen nakupovanja edine aktivnosti
sprehajanje in druzenje. Pomen javnega prostora v New Dealu tako predstavlja in spominja
na moznosti javnega zivljenja, ki se ne vrti okoli potroSnje (Leighninger, 2000, str. 33-39).

1.7 Problemi New Deala in izzivi za prihodnost

Dosezki programov javnih del v New Dealu so bili velikanski. Bile so tudi stvari, ki jih
niso mogli dose¢i in so ostali izzivi do danes. Razlikovanje med rasami, spoloma in
druzbenim poloZzajem so bili najbolj izraziti.

Glede na obdobje, so bili programi New Deala opazno nerasisti¢ni. Veliko vodij, vklju¢no
z Ickesom, Hopkinsom, Aubrey Williamsom iz National Youth Administration, in Will
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Alexanderjem iz Farm Security Administration in tudi predsednikova Zena, so bili zelo
glasni pri podpiranju rasne enakosti.

Politike zaposlovanja v PWA, so prepovedovale nizja placila Afroameri¢anom. Pritozbe o
diskriminaciji so bile prav tako natancno preiskane kot ostale pritozbe. Ickes je ukinil rasno
diskriminacijo znotraj notranjega ministrstva, zaposlil Afroameri¢ane na profesionalnih in
vodilnih mestih ter poskrbel, da je bilo polovico projektov izgradnje stanovanj pod
okriljem PWA dodeljeno afroameriSkemu prebivalstvu.

Nacionalna politika je bila pogosto prepre¢ena na lokalnih ravneh. Projekti WPA na jugu
so bili zaustavljeni med Zetvijo bombaza, da je bila zagotovljena zadostna ponudba cenene
delovne sile. Lokalna politika, da se Afroameri¢anom izplacuje nizje place, ni bila nikoli
izzvana. Ne glede na to, pa je bila WPA na nekaterih podrocjih ekonomska »varna mreza«
za celotno Afroamerisko skupnost.

Ustanovni zakon CCC je prepovedoval diskriminacijo, vendar se je Robert Fechner,
takratni vodja CCC, mozno trudil omejiti vélanjenje Afroameriskega prebivalstva. W.
Frank Persons, vodja sluzbe za zaposlovanje in vodja CCC sekcije, se je prav tako mozno
trudil proti diskriminaciji, vendar mu ni uspelo pridobiti predsednikove podpore proti
Fechnerju. Tako je v CCC prevladala segregacija, vendar ni bila povsod enaka.

Na koncu je bilo, 350.000 Afroameri¢anov in 85.000 domorodcev vclanjenih v teh
programih. Do leta 1938, so Afroamericani predstavljali 9 odstotkov ¢lanov CCC-ja. Ickes
je osebno pritiskal na vojno ministrstvo, da najame Afroameriske ucitelje za izobrazevalne
programe znotraj CCC. Véasih je prislo do pritoZb s strani mest blizu taborov CCC-ja. Ce
so se pritozbe nadaljevale, je Fechner preselil tabor. Najveckrat so se domacini prenehali
pritozevati, ko so spoznali ekonomske prednosti teh programov.

Znotraj PWA so bila rasna razlikovanja oc€itna. Projekti so potekali na lokalnih ravneh, kar
je pomenilo, da je bil odnos do drugih ras lokalno pogojen. Neenakost v Solskih projektih
je bila pogosto o¢itna. Sole za Afroameri¢ane so bile manjse z zunanjimi sanitarijami in
pogosto brez vodnih instalacij in elektrike.

Zenske niso bile vkljuéene ne v PWA, ne v CCC. Dela v teh agencijah so bila predvsem
gradbena in nihce se ni prepiral, da bi lahko zenske opravljale ta dela. Ne glede na to pa sta
si Elenor Roosevelt in sekretarka za delo Frances Perkins zamislili nekaksne poletne tabore
za dekleta po zgledu CCC. Ti tabori niso bili nikoli del CCC-ja. Vodeni so bili s strani
Federal Emergency Relief Administration (FERA) in kasneje NYA. Vc¢lanile so se lahko
zenske od 20 do 45 let brez dohodkov. Znotraj taborov so se ukvarjale z izobrazevanjem in
ro¢nimi spretnostmi. Do maja, leta 1936, je v taborih sodelovalo 6.400 Zensk, v 86 kampih,
v 33 zveznih drzavah.
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WPA in FERA je ponujala Zenskam olajSevalne delovne programe. Vecina prostih mest je
vkljucevala Sivanje, vendar so se zenske zaposlovale tudi v bolni$nicah, izobrazevalnih in
rekreacijskih programih, raziskovalnih projektih in umetniSkih projektih. Njihovo
sodelovanje je bilo diskretno omejeno. Zenske se niso mogle zaposliti, ¢e je bil eden izmed
¢lanov druzine moski primeren za delo, da se nebi avtoriteta »glave druzine« zmanjsala.
Ko so dobile zaposlitev, so bile manj placane. WPA je uvedla kvote; do Stiridesetih, je bila
kvota okoli 16 odstotkov.

Afroameri¢anke so se spopadale tako z rasno kot tudi s spolno diskriminacijo. Na jugu ni
bilo nikakr$nih pobud o zas¢iti Afroameri¢ank pred delovnim izkori§¢anjem. V¢lanjena so
bila v »olepsevalne« projekte WPA, ki so najveckrat bili sajenje rastlin in delo na mestnih
odlagalis¢ih. Na severu, pa so Afroamericani, lahko opravljali tudi dela, ki niso bila tako
rasno kategorizirana. Zaposlovanje invalidov ni bilo mozno, prav tako ni bilo poskrbljeno
za primerne dostope do javnih ustanov za invalide, Ceprav je bil predsednik sam na
invalidskem vozicku.

Napori PWA, da gradi hiSe za ljudi z nizkimi dohodki, so povzrocili tako rasno
diskriminacijo, kot tudi diskriminacijo glede na socialni polozaj. Proti mocnemu
politicnemu in pravnemu nasprotovanju, je PWA uspelo pridobiti drzavno in lokalno
avtoriteto nad izgradnjo stanovanj. Tako je PWA uspelo nadzirat 48 stanovanjskih
projektov po celotni drzavi. Na Ickesovo zahtevo je bilo polovico stanovanj namenjenih
Afroameri¢anom.

Na koncu so prizadevanja New Deala dozivela neuspeh tako za Afroamericane kot tudi za
revne. Javna stanovanja, ki bi lahko sluzila ljudem z nizjimi prihodki, se niso realizirala.
Zakonodaja, ki je bila sprejeta proti koncu New Deala, je uvedla dvotirno politiko, ki je
povzrocila stigmatizacijo, nizko kakovostna javna stanovanja za revne, ter povzrocila utaje
davkov.

New Deal je bil najverjetneje zadnji primer, ko se je drzava aktivno ukvarjala z javnim
planiranjem (Leighninger, 2000, str. 39-43).

2. JAVNA DELA V ZDRUZENIH DRZAVAH AMERIKE
2.1 Javnadela v ZDA po New Dealu do danes

Vojno in povojno gospodarstvo je programe zaposlovanja postavilo na stranski tir in tako
je Empoyment Act, ki je bil sprejet leta 1946, potrdil ni¢ ve¢ kot maksimalno zaposlenost,
produktivnost in kupno moc. Skoraj dve desetletji po New Dealu ameriska vlada ni
financirala nobenega programa za ustvarjanje delavnih mest. SuSa je trajala vse do leta
1962, ko je vlada namenila 3.6 milijard dolarjev za delavna mesta javnih del (tabela 2 na
strani 18).
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Tabela 2: Pomembnejsi programi zaposlovanja po New Dealu

Program Leto delovanja  Skupni zvezni izdatki ~ Najvisji izdatki
(v milijardah (v milijardah
dolarjev) dolarjev)
Pospesen program javnih del 1963 - 65 3,2 1,3 (1964)
Program javnega zaposlovanja 1972 -74 6,1 2,8 (1973)
Program mozZnosti zaposlovanja 1976 - 77 1,0 0,8 (1976)
CETA zaposlovanje v javnih sluzbah 1975 -81 43,1 11,1 (1978)
Lokalni programi javnih del 1976 - 80 11 5,9 (1978)
Akt zasilnih del 1983 - 86 5,8 2,3 (1984)

Vir: Levitan & Gallo, 1991 , str. 34.

Vlada je leta 1962 takratno stopnjo brezposelnosti, ko je bila po recesiji med letoma 1960
in 1961 5,4 odstotna, smatrala za nesprejemljivo visoko.

V Sestdesetih letih je amerisko gospodarstvo dozivljajo najdaljSe okrevanje v zgodovini
ZDA in ob vrhuncu vietnamske vojne, je stopnja brezposelnosti padla na 3,4 odstotkov.
Polna zaposlenost ni trajala dolgo in do konca leta 1970 je stopnja brezposelnosti spet
narasla na 6 odstotkov, na katerih je tudi ostala do leta 1971. Vlada je odgovorila na porast
brezposelnosti s sprejetiem Emergency Employment Act. To je bil prvi protirecesijki
program zaposlovanja, ki je bolj poudarjal pomen javnih sluzb kot zaposlovanje z javnimi
deli. Z ponovno izvolitvijo leta 1972, je ameriski predsednik Nixon opustil podporo
javnemu zaposlovanju. Nixonovo zaposlenost z afero Watergate, je omogocilo kongresu
dodati manjSo komponento o zaposlovanju v letu 1973 sprejet Comprehensive Employment
and Training Act. Naslednje nekaj let so ZDA dozivljale Sirjenje programov zaposlovanja,
ki je dozivelo vrh leta 1978 z 22 milijardami dolarjev. Nato so se programi zaposlovanja
drug za drugim zaceli kr¢iti, kar je prikazano v sliki 3.
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Slika 3: Vzpon in padec programov zaposlovanja v ZDA
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Razloge za umikanje podpore tem programom lahko najdemo v treh faktorjih. Prvi je
poro¢anje medijev o zlorabah lokalnih administracij. Ceprav so bile le te netipi¢ne za te
programe, je SirSa javnost zacCela nasprotovati tem programom. Drugi faktor predstavlja
navduSenje politikov za javna dela, ki so onemogocala izvolitev visje placanih
delodajalcev. Tretji je nastal, ko se je s padcem brezposelnosti zanimanje javnosti
preusmerilo na problem inflacije. Konec leta 1978, je kongres popravil zakonodajo
zaposlovanja v javnih sluzbah, omejil klasifikacijo brezposelnih ter uvedel strog nadzor za
omejitev slabega vodenja in prevar.

Predsednik Reagan in kongres je opustil javne sluzbe za zmanjSevanje brezposelnosti leta
1981, tik pred tem, ko je ameriSko gospodarstvo vstopilo v najhujSo recesijo od Velike
depresije. Ceprav je jeseni leta 1982 brezposelnost vztrajno rastla do veé kot 10 odstotkov,
je predsednik Reagan odlo¢no nasprotoval programu ustvarjanja novih delavnih mest.
Trdil je, da zaposlenost in izdatki za Solanje v vrednosti 66 milijard ameriskih dolarjev, ni
prineslo ni¢ drugega kot povecanje brezposelnosti.

Tri tedne po tem, ko so Republikanci izgubili 26 sedezev v House of Representatives na
volitvah novembra 1982, so Reagan in republikanski senatorji odobrili porast zvezdnega
davka na bencin za 5 centov na galono. Prihodki od davkov so povzrocili, povecanje
izdatkov za javna dela.

Marca 1983 je sledil 6 milijarde ameriskih dolarjev vreden Emergency Jobs Appropriation
Act. Ta hibrid je ogrozil finan¢no podporo predvsem javnim delom in je vkljuceval tudi
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druge komponente. Predsednik Reagan je racionaliziral njegov pristop k programom
zaposlovanja z zmotnim vztrajanjem, da zakoni samo povecujejo stroske ze odobrenih
projektov.

Trenutno imajo trije majhni programi jasna pooblastila za ustvarjanje novih delavnih mest:
program zaposlovanja v javnih sluzbah za starejSe, Economic Development Act in
komponenta, ki se ukvarja z problematiko zaposlovanja domorodce in je del Job Training
Partnership Act (v nadaljevanju JTPA). JTPA izvaja poletna dela za mlade in nekaj drugih
programov, ki jih lahko uvrstimo med programe Solanja.

Danes so javna dela skoraj dokonc¢no izgubila svoj ugled. Na zacetku je bilo mnenje
popolnoma drugacno, saj so ankete pokazale, da je najpomembnejsi dosezek Rooseveltove
administracije prav WPA. Ne glede na to, lahko objektivno ocenimo vrednost programov
zaposlovanja, ki so vplivali na zmanjSanje brezposelnosti. Prav tako so ti programi
zagotavljali izobrazevanje, ki je pripomoglo k povecanju prihodkov zaposlenih. Vodstvo
programov predstavlja nove izzive in projekte vendar problem slabega vodstva Se zmeraj
ostaja (Levitan & Gallo, 1991, str. 33-35).

2.2 Organizacija in vrsta javnih del

Organizacija javnih del danes poteka na dveh nivojih. Javna dela se lahko organizira tako
na drzavni kot tudi na lokalni ravni. V vecini primerov organizacija poteka na lokalni
ravni, saj je le ta bistveno bolj neposredna. Lokalne oziroma regionalne sluzbe, ki se
ukvarjajo z javnimi deli, imajo nalogo da izberejo primerne projekte, pridobijo javna
sredstva in finanCne investitorje, izberejo nosilce projektov, kontrolirajo potek programov
javnih del ter poro€ajo finan¢nim investitorjem in pristojnemu nacionalnemu odboru o
rezultatih posameznega projekta.

Najveckrat so nosilci in financni investitorji zdruzeni. Pogosto se to zgodi v primeru
obc¢inskih oziroma mestnih skupnosti in njihovih sluzb. To so predvsem sluzbe za urejanje
okolja, sluzbe, ki skrbijo za rekreacijske objekte in druge javne povrSine, sluzbe za varstvo
in pomo¢ posameznim skupinam obc¢anov in arhivske sluzbe. Kot finan¢ni investitorji se
pojavljajo podjetja, ki pricakujejo od dolocenega projekta koristi. Kot organizatorji
oziroma nosilci javnih del, pa se v€asih pojavljajo tudi posamezniki.

Organizacija na lokalni ravni prevladuje predvsem zaradi dejstva, da lokalne skupnosti
bolje poznajo potrebe svojega okolja in zato lahko predlagajo ustrezne projekte, ki so
koristne za skupnost. Poleg tega je tudi v interesu lokalnih skupnosti, da se projekti
uspesno izvajajo.
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Med javnimi deli prevladujejo gradbena dela. Razlog za to je, da niso vezani na tocno
doloCene roke in so bistveno bolj Casovno fleksibilna. To Se zlasti velja za razne
obnovitvena dela, ki jih izvajajo mestne uprave. Javna dela se za¢nejo izvajati v vecjem
obsegu takrat, ko se brezposelnost povecuje in jih krcijo v ¢asu gospodarske ekspanzije in
manjSanja brezposelnosti. Drugi razlog, ki opravi¢uje vlogo gradbenih del med javnimi
deli, je dejstvo, da so v gradbena dela vkljueni raznovrstno usposobljeni delavci, kar
omogoca, da z enim projektom resujemo probleme najrazli¢nejsih skupin brezposelnostih.

Poleg gradbenih del pa lahko vse vec¢ javnih del v razvitih drzavah najdemo tudi na drugih
podro¢jih. Vse bolj se gradbena dela usmerjajo na ekoloske projekte in projekte urejanja
okolja. Takoj za gradbenimi del najdemo dela v javni upravi in dela na podroc¢ju
raziskovanja. Na tretjem mestu pa najdemo socialne projekte, varstvene in zdravstvene
storitve in kulturo (Ferkolj,1994, str. 33-34).

2.3 Sredstva namenjena javnim delom v obdobju 1990 do 2004

Danes drzavne in lokalne izdatke namenjene javnim delom v ZDA spremlja U.S. Census
Bureau. 1zdatki so porazdeljeni med 7 kategorij: avtoceste, zra¢ni promet, vodni transport
in terminali, kanalizacija, odpadki, oskrba z vodo in promet.

Skupni drzavni in lokalni izdatki so se v obdobju od leta 1990 do leta 2004 stalno
povecevali. Tako so se od leta 1990, ko so izdatki znasali 161.359 milijonov ameriSkih
dolarjev, povecali za okoli 77 odstotkov in so tako leta 2004 znasali 285.206 milijonov
ameriSkih dolarjev. Slika 4 na strani 21, prikazuje gibanje skupnih drzavnih in lokalnih
izdatkov za javna dela v obdobju od leta 1990 do leta 2004. Vidimo lahko, da so izdatki
konstantno rasli, ob tem pa se je poveceval delez izdatkov na lokalni ravni. V letu 2004
lahko vidimo, da so se drzavni izdatki za javna dela celo zmanjSali v primerjavi z letom
2003. V letu 2004 so tako drzavni izdatki znaSali 88.763 milijonov ameriskih dolarjev,
lokalni izdatki pa so znaSali 196.443 milijonov ameriSkih dolarjev. Tako lokalni kot tudi
drzavni izdatki so se v tem obdobju povecevali skoraj proporcionalno.
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Slika 4: Skupni drzavni in lokalni izdatki za javna dela v obdobju od leta 1990 do leta 2004 v ZDA v
milijonih ameriskih dolarjev
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Vir: State and Local Governments--Expenditures for Public Works, 2008.

Na sliki 5 lahko vidimo, kako so se gibali drzavni in lokalni izdatki glede na vrsto javnega
dela v obdobju od leta 1990 do leta 2004 v ZDA. Iz slike je razvidno, da so v tem obdobju
za vse kategorije, razen za vodne transporte in terminale, izdatki rasli (izjema so tudi
izdatki za zra¢ni promet v obdobju od leta 1990 do leta 1995).

Najvisje drzavne in lokalne izdatke so imela javna dela na podrocju avtocest. V obdobju od
leta 1990 do leta 2004 so se izdatki za avtoceste povecali za priblizno 73 odstotkov. Tako
so leta 2004 izdatki za avtoceste znasali 118.179 milijonov ameriskih dolarjev, od tega je
72.194 milijonov predstavljalo drzavne izdatke, 45.985 milijonov pa je predstavljalo
lokalne izdatke. 55,8 odstotkov vseh izdatkov je bilo porabljenih za nalozbe v osnovna
sredstva. Izdatki za oskrbo z vodo, so leta 2004 znasali 44.806 milijonov ameriskih
dolarjev, od tega je bilo 531 milijjonov ameriskih dolarjev drzavnih izdatkov in 44.275
milijonov lokalnih izdatkov, kar je bilo za 82 odstotkov ve¢ kot leta 1990. 30,5 odstotkov
vseh izdatkov je bilo namenjeno za nalozbe v osnovna sredstva. Izdatki za javna dela na
podro¢ju prometa so v letu 2004 znasali 44.237 milijonov ameriskih dolarjev. Od tega je
okoli 80 odstotkov izdatkov predstavljalo lokalne izdatke. Izdatki za javna dela na
kanalizacijah so v istem letu znaSali 35.535 milijonov ameriskih dolarjev, kar je za okoli
32 odstotkov ve¢ od leta 1990. Lokalni izdatki so predstavljali ker 96 odstotkov celotnih
izdatkov. Izdatki za javna dela na podrocju ravnanja z odpadki so v letu 2004 znasali
20.373 milijonov dolarjev, kar je 27 odstotkov ve¢ kot leta 1990. Lokalni izdatki so
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predstavljali okoli 86 odstotkov celotnih izdatkov. Izdatki za zracni promet so leta 2004
znaSali 18.031 milijonov dolarjev, priblizno 43 odstotkov vec kot leta 1990. Lokalni
izdatki so predstavljali 92 odstotkov skupnih izdatkov. Zadnja kategorija je vodni transport
in terminali. Iz slike 5 je razvidno da so izdatki za to kategorijo skozi obdobje stalno nihali.
Leta 1990 so izdatki za vodni transport in terminale znasali 3.070 milijonov ameriSkih
dolarjev. Leta 2001 so dosegli vrh pri 5.995 milijonih ameriskih dolarjev, nato pa so se do
leta 2004 znizali na 4.047 milijonov ameriskih dolarjev. Lokalni izdatki so v tem letu
predstavljali priblizno 71 odstotkov vseh izdatkov (State and Local Governments -
Expenditures for Public Works, 2004).

Slika 5: Drzavni in lokalni izdatki namenjeni za javna dela v obdobju od leta 1990 do leta 2004 v ZDA v
milijonih ameriskih dolarjev
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Vir: State and Local Governments--Expenditures for Public Works, 2008.

2.4 Organizatorji javnih del

Programi javnih del v gradbenistvu potekajo tako na zvezni in drzavni, kot tudi na lokalni
ravni. Ti programi v najvecji meri potekajo pod okriljem ministrstva za transport ter
agencije za varstvo okolja. Ameriski proracun za leto 2008 znasa 2.66 bilijonov ameriSkih
dolarjev. Ministrstvo za transport je predvidelo izdatke za svoje aktivnosti v viSini 67
milijard ameriSkih dolarjev, agenciji za varovanje okolja, pa je bilo namenjeno 7.78
milijard ameriSkih dolarjev.
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2.4.1 Department of Transportation

Ministrstvo za transport ima osrednjo vlogo pri globalnem transportu, s 53.000
zaposlenimi tako v Zdruzenih drzavah kot tudi drugod po svetu. Ministrstvo se posveca
izboljSanju transporta predvsem s poveCanjem varnosti, zmanjSevanjem prenatrpanosti,
podpiranjem okoljsko prijaznih projektov... Od ustanovitve leta 1967, se je ministrstvo
razvijalo v smeri ekonomskih potreb drzave. V letu 2008 je Busheva administracija
predlagala 67 milijard ameriSkih dolarjev proracunskih sredstev za podporo vecjih
investicij v transport, ki so nujne za ameriSko gospodarstvo in ameriSki nacin Zivljenja. Ta
sredstva so bila namenjena tako za trenutne potrebe, kot tudi za postavitev novih temeljev
v ameriSkem transportu.

V proracunskih sredstvih za leto 2008 je bilo ministrstvu za transport namenjenih 67.8
milijard dolarjev za programe ki jih vodi, kar je 3 milijarde ve¢ kot lani. Od vseh
namenjenih sredstev, je bilo 14 milijard dodeljeno Federal Aviation Administration (FAA)
za pokritje vseh aktivnosti, ki bi prispevale v javno dobro. Sem spadata predvsem varnost
in javna uporaba zracnega prostora. Dobrih 37 milijard ameriskih dolarjev je bilo
dodeljeno Federal Highway Administration (FHWA), kar je bilo 6 milijard ameriskih
dolarjev vec¢ kot leta 2007. Denar je bil namenjen razli¢nim obseznim projektom, ki so bili
izbrani na podlagi pripravljenosti implementiranja obsezne strategije za zmanjSanje
prenatrpanosti cest. Federal Transit Administration je bilo dodeljenih 9.4 milijard
ameriSkih dolarjev, kar je za slabo milijardo ve¢ kot leta 2007. Za programe, ki financirajo
vzdrzevanja cevovodov in prevoz nevarnih snovi (nekdaj Research and Special Programs
Administration) je bilo skupaj dodeljenih okoli 148 milijonov ameriskih dolarjev. Za ostale
programe ministrstva za transport je bilo namenjeno: 833 milijonov ameriskih dolarjev za
National Highway Traffic Safety Administration, 528 milijonov dolarjev za Federal Motor
Carrier Safety Administration, 1 milijardo za Federal Railroad Administration
(Department of Transportation, 2008).

2.4.2 Environmental Protection Agency

Julija leta 1970, sta Bela hiSa in ameriSki kongres skupaj ustanovila Environmental
Protection Agency (EPA), nekaksno okoljsko ministrstvo, ki se predvsem odziva na
rastoCe potrebe prebivalstva po Cisti vodi, zraku in zemlji. Pred njeno ustanovitvijo, se
drzava ni bila sposobna spopasti z onesnazenostjo, ki je vplivala na zdravje ljudi in
uni¢evala naravo.

Environmental Protection Agency, je bila ustanovljena, da popravi Skodo, ki je bila
narejena in ustvari nove kriterije s katerimi bo mozno zagotavljati CistejSe okolje. Danes
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agencija vodi v okoljskih znanostih, raziskovanjih, izobrazevanjih in ugotovitvah na
podrocju okolja.

Za javna dela so najpomembnejSa finan¢na sredstva s katerimi razpolaga Environmental
Protection Agency. V zadnjih letih, je bilo med 40 in 50 odstotki proraCuna agencije
dodeljenih za subvencije drzavnim okoljskim programom. Agencija subvencionira
drzavne, neprofitne, in izobrazevalne institucije in njihove raziskave, ki izboljSujejo
znanstvene osnove za odlo¢anje o nacionalnih okoljskih vpraSanjih. Prav tako ponuja
informacije drzavnim in lokalnim oblastem ter majhnim podjetjem o financiranju okoljskih
del in projektov. Agencija zagotavlja druge finan¢ne pomoci skozi programe kot so
Drinking Water State Revolving Fund, Clean Water State Revolving Fund in Brownfields
(About EPA, 2008).

Skozi financiranje teh programov, agencija zagotavlja delo tako neizobrazenim delavcem,
ki delajo predvsem na projektih, ki predvidevajo izgradnjo dolocene infrastrukture, kot tudi
izobrazenim delavcem, ki delajo na raznih raziskovalnih, izobrazevalnih ali drugih
projektih. Zaposleni ki delajo znotraj agencije, so visoko izobrazeni in tehni¢no izuceni.
Vec kot 50 odstotkov je inZenirjev, znanstvenikov in analitikov.

Trenutno Environmental Protection Agency zaposluje ve¢ kot 17.000 delavcev, poleg tega
pa posredno prek razli¢nih okoljskih projektov zagotavlja delo tudi drugim delavcem. Pri
projektih sodelujejo z razlicnimi dejavnostmi, neprofitnimi organizacijami, drzavo,
lokalnimi skupnostmi in ostalimi skupinami (Work at EPA, 2008).

Med vecjimi projekti, ki jih Environmental Protection Agency financira je pod okriljem
programa Brownfield tudi projekt financiranja preoblikovanja doline Rainier v
Washingtonu.

Brownfield podpora, spodbuja investicije in delovna mesta z obnovo in preobrazbo
onesnazenih podrocij in zapuscenih posesti v funkcionalno rabo. V letu 2008, naj bi po
predvidevanjih zahtevana sredstva po nekaterih ocenah omogocila pomo¢ pri obnovi in
preobrazbi ve¢ kot 1.000 brownfield podrocij v ve¢ kot 63 skupnostih.

Kot primer Brownfielda je Courtland Place v Rainier Courtu, ki ponuja 208 cenovno
dostopnih stanovanj za starejSe poleg tega pa tudi prostore za prodajalne. Vec kot 30 let so
zapusCena skladis¢a in smetiSa kazila izgled ter ogrozala zdravje skupnosti. Skupina
povezanih partnerjev (King County; City of Seattle; Washington Department of
Community, Trade, and Economic Development; Washington Department of Ecology;
South East Effective Development; Senior Housing Assistance Group, in EPA) je zdruzila
sredstva in znanja za uspes$no izpeljavo projekta. Ta projekt je v to prizadeto obmocje
prinesel upanje, za ustvarjanje novih delavnih mest, cenovno ugodne moznosti nakupa
stanovanj in novo trgovinsko obmocje.
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Proracun za leto 2008 je za izvajanje programov Environmental Protection Agency je
namenil 7,78 milijard ameriSkih dolarjev, kar je za 260 milijonov dolarjev manj kot v
lanskem letu. 22 milijonov ameriskih dolarjev je bilo namenjeno Water Security Initiative,
ki skrbi za kljucno infrastrukturo, 688 milijonov je bilo namenjenih Clean Water State,
Drinking Water State Revolving Fund je prejel 842 milijonov ameriSkih dolarjev,
Brownfields Assessment and Cleaunup 89 milijonov in Clean Diesel Grants 35 milijonov
ameriSkih dolarjev 2. (Environmental Protection Agency, 2008).

2.4.3 The United States Army Corps of Engineers

United States Army Corps of Engineers, v nadaljevanju USACE, sestavlja 34.000 civilistov
in 650 vojaskih ¢lanov. Vojaski in civilni inZenirji, znanstveniki in drugi specialisti se
ukvarjajo predvsem z inzenirskimi in okoljskimi problematikami. Poklici zaposlenih so
raznovrstni, tako najdemo biologe, inZenirje, geologe, hidrologe, upravljavce naravnih
resursov in druge profesionalne poklice, ki jih potrebujejo v dolocenih situacijah.

United States Army Corps of Engineers, zagotavlja razne javne tehniCne storitve kot so:
planiranje, nacrtovanje, gradnje in upravljanje vodnih virov in drugih civilnih projektov
(Regulacija voda, nadzor poplav, varstvo okolja, pomo¢ naravnih katastrofah, itd.). Poleg
tega zagotavljajo tehni¢ne storitve tudi za AmeriSko vojsko, letalstvo in druge obrambne
agencije (Who we are, 2008).

Proracunska sredstva so razdeljena med projekte glede na njihovo uporabno vrednost,
merjeno s skupno nacionalno koristjo deljeno s skupnimi stroski projekta. Za projekte
obnavljanja podvodnega ekosistema se uporabna vrednost meri s pomembnostjo projekta
za okolje in stroSkovno ucinkovitost. Proracun osredotoc¢a svoja sredstva na pomembnejse
projekte, ki so ze v gradnji in raje daje prednost koncanju projektov, ki so ze v teku, kot pa
novim projektom. Prav tako financira Studije prihodnjih projektov, ki imajo potencialni
donos in visoke gospodarske in okoljske donose.

United States Army Corps of Engineers, igra osrednjo vlogo pri odzivanju na poplave,
hurikane in druge naravne katastrofe. Administracija je za ta namen USACE namenila 40
milijonov ameriskih dolarjev. Ta sredstva bodo omogocala USACE izSolati ve¢ osebja za
ucinkovito odzivnost, izboljSati med-agencijsko koordinacijo za pospesitev komunikacije z
drzavnimi, lokalnimi in zveznimi agencijami, povecanje zaloge inventarja za delo v sili ter
nakup dodatnih vozil za hiter odziv.

United States Army Corps of Engineers, je izvajal javna dela predvsem na gradbenem

podrocju. Javna dela so bila razdeljena med Sest prioritetnih projektov za katere je bilo

namenjeno skupaj 446 milijonov ameriskih dolarjev. Projekti so namenjeni predvsem

zmanjSevanju Skode poplav, izboljSanju trgovskih poti in obnovi podvodnega ekosistema.
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V tabeli 4 lahko vidimo, da je bilo najvec sredstev namenjeno prav obnovi podvodnega
ekosistema v Evergladesu v juzni Floridi. Za ta projekt ja namenjeno 162 milijonov
ameriSkih dolarjev. S temi sredstvi, naj bi USACE, po zgledu obnove podvodnega
ekosistema v reki Kissimmee, izdelal Studijo o obnovi podrocja okoli reke, ki bi oslabilo
re¢ne tokove in doseglo dodatne koristi za tamkajSnji ekosistem.

Tabela 3: Prioritetni gradbeni projekti in sredstva namenjena za te projekte v letu 2008

Prioritetni gradbeni projekti Proracunska sredstva Namen projekta
za leto 2008
(v milijonih ameriskih
dolarjev)

Sims Bayou, Houston (TX) 24 Zmanjsevanje Skode

poplav
New York/New Jersey Harbor (NY, NJ) 91 Trgovske poti
Olmsted Locks and Dam, Ohio River (IL, KY) 104 Trgovske poti
Oakland Harbor (CA) 42 Trgovske poti
Upper Mississippi River System Environmental 23 Trgovske poti
Management Program (IL, IA, MN, MO, WI)
Everglades/South Florida Ecosystem Restoration 162 Obnova podvodnega
(FL) ekosistema

Vir: Corps Of Engineers - Civil Works, 2008.

V tabeli 4, najdemo izdatke glede na dejavnosti, ki jih USACE izvaja. Proracun za leto
2008 predvideva 6.500 milijonov ameriskih dolarjev, kar je za 14,2 odstotkov manj kot v
letu 2007. Najvec, 2.471 milijonov ameriSkih dolarjev, je namenjenih za delovanje in
vzdrzevanje. Na drugem mestu je z 1.523 ameriskih dolarjev gradnja, vendar je zanjo
vsako leto namenjeno manj sredstev (Corps Of Engineers - Civil Works, 2008).

Tabela 4: Predvideni izdatki Army Corps of Engineers—Civil Works za leti 2007 in 2008 ter dejanski
izdatki v letu 2006

Army Corps of Engineers—Civil Works

Izdatki 2006 ocenjeni
dejanski 2007 2008
Gradnja 2,348 1,891 1,523
Delovanje in vzdrievanje 1,980 1,975 2,471
Nadzor poplav, reka Mississippi in Tributaries 396 291 260
Nadzor poplayv in obalne nevarnosti — — 40
Poizvedovanje 164 134 90
Urejevalni programi 158 152 180
Formerly Utilized Sites Remedial Action Program 139 130 130
Stroski 152 142 177
Office of Assistant Secretary (Civil Works) 4 4 —
Skupni izdatki 6,964 7,578 6,501

Vir: Corps Of Engineers - Civil Works, 2008.
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2.5 Problemi javnih del

Skozi zgodovino se je vloga javnih del stalno spreminjala, vendar so kljub pozitivhim
efektom pocasi izgubljala pomen. Sooc¢ala so se s problemi kot so problem zaznavanja
potreb po javnih delih, problemom vrednotenja projektov javnih del ter problem vodenja
projektov javnih del.

Prav s temi problemi so se ukvarjali Bent Flyvbjerg, Mette K. Skamris Holm, and Seren L.
Buhl. Osredotocili so se predvsem kako to¢ne so napovedane potrebe po javnih delih. V
svojem ¢lanku so predstavili statisticne ugotovitve o stopnjevanju stroskov pri projektih
izgradnje prometne infrastrukture. V raziskavo sta zajela 258 projektov, razli¢nih vrst,
vrednih 90 milijard ameriskih dolarjev.

Glavne ugotovitve avtorjev so naslednje:

V devetih od desetih projektov izgradnje prometne infrastrukture, so bili stroski

izgradnje podcenjeni.

e V zelezniskih projektih, so bili dejanski stroski v povprecju za 45 odstotkov visji od
predvidenih (SD=38).

e Za projekte izgradnje predorov in mostov, so bili dejanski stroski za 34 odstotkov visji
od predvidenih (SD=30).

e Za cestne projekte, so bili dejanski stroski v povprecju za 20 odstotkov visji od
predvidenih (SD=30).

e Za vse vrste projektov, so bili dejanski stroski v povprecju za 28 odstotkov visji od
predvidenih (SD=39).

e Podcenjevanje stroskov je bilo zaznano v 20 drzavah na petih kontinentih; zdi se, da je
to globalni fenomen.

e Podcenjevanje stroSkov je bolj o€itno v razvijajoCih se drzavah kot pa v Severni
Ameriki in Evropi (samo Zelezniski projekti).

e Podcenjevanje stroskov se ni znizalo v zadnjih sedemdesetih letih. Nobeno
izobrazevanje, ki bi povecalo natan¢nost ocenjevanja stroSkov ni bili u¢inkovito.

e Podcenjevanje stroskov ne more biti razlozeno z napakami in zdi se da bi bilo najbolje
razlozeno z strateskim napacnim prikazovanjem (npr. laganjem).

e Projekti izgradnje prometne infrastrukture niso bolj nagnjene k podcenjevanju stroSkov

kot ostale vrste vecjih projektov.

Avtorji so prisli do zakljucka, da so ocene stroSkov uporabljene v javnih debatah, v medijih
in pri odloanju za razvoj prometne infrastrukture, visoko, sistematicno in pomembno
zmotne. Prav tako tudi analiza stroSkov in koristi, v katero so ocene stroSkov vstete za
izraun razvoja projekta. Napacna ocena stroSkov bo najverjetneje vodila v napacno
alokacijo rekih resursov, ki bo postopoma ustvarjala »luzerje« med tistimi, ki financirajo in

uporabljajo infrastrukturo.
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Avtorji poudarjajo, da na podlagi raziskave ni mogoce trditi, da bi se zasebni projekti
izvrSevali bolje od javnih, kar se tiCe ocene stroSkov. Posledica te pomembne in drage
politike javnih del je, da tisti zakonodajalci, upravitelji, bankirji, predstavniki medijev in
Clani javnosti, ki cenijo objektivnost in profesionalnost, nebi smeli verjeti ocenam
stroSkov, ki jih predstavljajo zagovorniki infrastrukture in napovedovalci. Prav tako je
pomembno, da bi morale pristojne institucije bolje nadzirati to podrocje in preprecevati
korupcijo. Potrebno bi bilo povecati transparentnost, zaCeti uporabljati podrobnejSe opise
del, formulirati bi se morali natan¢ni regulatorji, ki bi se uporabljali pri razvijanju in
implementaciji projekta ter financiranje javnih projektov iz privatnega tveganega kapitala
(Flyvbjerg & Holm & Buhl, 2002, str. 279-295).

3. JAVNA DELA V SLOVENIJI

V Sloveniji MDDSZ opredeljuje javna dela kot lokalne ali nacionalne zaposlitvene
programe, ki so namenjeni aktiviranju brezposelnih oseb, njihovi socializaciji, ohranitvi ali
razvoju delovnih sposobnosti in spodbujanju razvoja novih delovnih mest in pritegnitev
lokalnih skupnosti k reSevanju brezposelnosti na njihovem obmocju. Ti programi se
organizirajo  zaradi  izvajanja  socialnovarstvenih, izobrazevalnih,  kulturnih,
naravovarstvenih, komunalnih, kmetijskih in drugih programov.

Programi javnih del s podro¢ja socialnega in invalidskega varstva pomagajo tovrstnim
druStvom in institucijam pri razvoju in izvajanju programov, ki so namenjeni ciljnim
skupinam uporabnikov (invalidi, odvisniki, ljudje v stiski, bolni ...). S temi programi bi
postale storitve, ki morajo biti za uporabnike brezplacne, bolj dostopne in kakovostne.

Za otroke, mladostnike in odrasle osebe, ki so udeleZzene vzgojno-izobrazevalnih
dejavnosti se izvajajo opravila, ki podpirajo in dopolnjujejo osnovne dejavnosti. Izvajanje
javnih del na tem podroc¢ju ne sme financno obremeniti udelezencev izobraZevanja.

Programi javnih del s kulturnega podrocja je namenjen kulturnim organizacijam, s tem da
se zagotavlja javni interes za kulturo, predvsem s povecanjem javne dostopnosti do
kulturnih dobrin, evidentiranjem, ohranjanjem ter vzdrZzevanjem kulturne dediScine in
razvoja.

Programi javnih del s podro€ij komunale in naravo-varstva (urejanja javnih povrSin) se
izvajajo na ravni obCin. Programi podpirajo obcCine pri boljSem izvajanju enostavnih in
pomoznih del pri urejanju okolja, ki so sezonske narave.

Na podrocju kmetijstva se javna dela izvajajo v pomo¢ organizacijam, institucijam,
drustvom, kmetijskim gospodarstvom in obcinskim programom pri ohranjanju in
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varovanju kulturne krajine, gozdov, pri razvoju podezelja in kot pomo¢ druStveni
dejavnosti na podezelju (drustva podezelskih Zena, drustva podezelske mladine).

V podroc¢je javnih del spadajo tudi razvojno naravnani programi, ki niso uvrs¢eni v zgoraj
navedena podrocja. Razvojni program se lahko izvaja najvec dve leti.

Izvajalci javnih del so lahko le neprofitni delodajalci. Javna dela organizirajo delodajalci
ali druge organizacije za tiste dejavnosti, katerih cilj ni pridobivanje dobicka in kadar z
dejavnostjo, ki se izvaja v okviru javnih del, ne povzro¢ajo nelojalne konkurence na trgu
(Program javna dela za leti 2007 in 2008, 2006, str. 8-9).

3.1 Organizacija javnih del

Pri organizaciji in izvajanju sodelujejo trije subjekti: Zavod RS za zaposlovanje, naro¢niki
javnih del ter izvajalci javnih del.

Naloge Zavoda RS za zaposlovanje so, da izvede izbor programov javnih del v skladu z
javnim razpisom, napoti brezposelne osebe v programe javnih del, zagotavlja sredstva za
del stroSkov izhodis¢nih pla¢ za udeleZzence programov javnih del, pokriva stroske
programov pospeSevanja poklicnega in osebnostnega razvoja, stroske prevoza na delo in
stroSke prehrane, povrnitev stroSkov zdravniSkega pregleda ter sredstva za organizacijo
javnih del za udelezence programov javnih del ter spremlja in nadzira izvajanje javnih del.

Za lokalne programe javnih del so narocniki javnih del praviloma lokalne skupnosti, za
programe nacionalnega pomena pa so praviloma naro¢niki pristojna ministrstva. Naloge
naro¢nikov so, da zagotavlja, da za izvajanje programa javnega dela obstaja javni interes
ter da zagotavlja sredstva za pokrivanje razlike do izhodis¢nih pla¢ in stroSkov za
nagrajevanje uspesnosti brezposelnih oseb in materialnih stro§kov (vkljuc¢no s stroski
prostorov in potrebne opreme) ter dodatkov za posebne obremenitve pri delu, ¢e le-teh ne
zagotavlja izvajalec.

Zadnja skupina so izvajalci, delodajalci ali druge organizacije, ki z javnimi deli ne izvajajo
dejavnosti, katerih cilj je pridobivanje dobicka oziroma s katerimi bi na trgu povzrocile
nelojalno konkurenco. Naloge izvajalca so, da z udelezencem javnih del sklene posebno
pogodbo o zaposlitvi, zagotavlja, da se program javnega dela izvaja v skladu s potrjeno
vsebino, zagotavlja strokovno vodenje programa in mentorstvo udelezencem, zagotavlja
izvajanje programa v skladu s predpisi o varnosti in zdravju pri delu, vodi dnevno evidenco
o prisotnosti udelezencev, obracuna in izplaca place udelezencem, udeleZzencem zagotavlja,
da se vkljuCujejo v programe usposabljanja in izobrazevanja ter da aktivno iScejo
zaposlitev.
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Medsebojno sodelovanje med partnerji doloca pogodba o izvajanju javnih del. Program
javnih del in Stevilo vkljuenih oseb, ki se financirajo v teh programih, dolo¢i v okviru
programa ukrepov aktivne politike zaposlovanja za proracunsko obdobje Vlada Republike
Slovenije.

V primeru da v celoti zagotavlja sredstva za izvajanje programov javnih del, lahko le te
sprejme tudi obcina. V takem primeru pristojna razpisna komisija za izbor javnih del
ugotovi ali je program v skladu z razpisnimi kriteriji. Zavod napoti ustrezne brezposelne
osebe in izvaja nalogo nadzora nad izvajanjem javnega dela.

3.2 Javna dela v obdobju od 1991 do 2006

V Sloveniji so se prvi poskusi uvajanja javnih del zaceli leta 1990. V tistem obdobju se je
Slovenija spopadala z visoko brezposelnostjo in zaceli so se pojavljati prvi poskusni
programi javnih del po vzoru evropskih drzav. Med prvimi programi javnih del so bila
sanacijska dela za odpravo posledic poplav v letu 1990, v katere je bilo vkljuCenih 82
brezposelnih oseb, program celjskih vrtcev, v katerem je sodelovalo 10 oseb, prenova
gradu v Negovi, kjer je sodelovalo 23 oseb in razna vzdrzevalna dela in urejanje okolja na
lokalni ravni.

V letu 1991 je bila sprejeta nova zakonodaja, ki je javnim delom postavila pravno osnovo.
Sledil je prvi razpis javnih del. Realizirano je bilo 135 od predvidenih 245 programov, v
njih pa je bilo vkljuceno 1.248 (2.691 predvidenih). Redno zaposlitev preko javnih del je
naSlo 57 brezposelnih delavcev. Do leta 1999 se je Stevilo programov postopoma
povecevalo. Tako se je v tem letu izvajalo 2.412 programov. Po letu 1999 je sledil trend
upadanja Stevila programov, leto kasneje pa tudi upadanje Stevila udelezencev programa.
Iz slike 6, na strani 31, je razvidno, da se je Stevilo programov od leta 1999, ko se je
izvajalo 2412 programov, do leta 2006 zmanjSalo za 568 programov (30,9 odstotkov). V
enakem obdobju pa je priSlo do drasticnega vpada Stevila oseb vkljucenih v javna dela.
Leta 1999 je bilo vkljucenih 10.296 oseb, sledil je majhen porast v letu 2002 nato pa padec
vse do leta 2005, ko je Stevilo oseb vkljucenih v javna dela znasalo 3.374. V letu 2006 je
Stevilo naraslo na 3.635 nato pa doseglo najnizjo raven v letu 2007, ko je bilo v javna dela
vkljucenih 2.232 oseb.
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Slika 6: Stevilo oseb vkljucenih v javna dela ter stevilo programov javnih del od leta 1998 do leta 2007
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Vir: Letna porocila Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje od leta 1998 do leta 2007.

Najve¢ udelezencev (448), javnih del je bilo vkljuenih v komunalna dela in dela s
podrocja socialnega varstva, kulture, izobraZevanja, itd. (420). V usposabljanja se je
vkljucilo 873 oseb, kar je predstavljalo 70 odstotkov vseh udelezencev.

Slika 7: Delez vkljucenih v javna dela po podrocjih dejavnosti v letu 2006
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Vir: Letna porocila Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje od leta 1998 do leta 2007.

Do leta 2006, se je delez vkljucenih v javna dela po podrocjih dejavnosti nekoliko

spremenil. Iz slike 7 je razvidno, da je najvecji delez oseb (40,5 %), ki so vkljucene v javna

dela, vkljucene v programe javne uprave, izobrazevanja, kulture, turizma in razvoja. Okoli

eno tretjino oseb je vkljucenih v programe socialnega varstva. Sledijo $e, podrocje urejanja
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okolja in ekologije, gradbenistva, prometa in zvez (16,5 %), podrocje predelovalnih
dejavnosti, drugih javnih, skupnih in osebnih storitvenih dejavnosti, odpravljanju naravnih
nesrec (9,0 %), ter podroc¢je kmetijstva in gozdarstva (1,0 %).

Od leta 1993 se je spremenila tudi starostna struktura udeleZzencev. V letu 1993 so
najmanjsi delez udelezencev javnih del predstavljali udelezenci starejsi od 40 let, do leta
2006 pa se je ta delez povecal in tako predstavljajo najvecji delez udelezencev v javnih
delih. Odstotek oseb starih ve¢ kot 40 let, ki so udelezene v javnih delih se je tako iz 15,4
odstotka v letu 1993 povecal na 47,1 odstotek v letu 2006. Delez udelezencev do 26 let se
je od leta 1993 do 2006 znizal iz 39,3 odstotkov na 21,5 odstotkov. Delez udelezencev med
26 in 40 letom pa se je v tem obdobju znizal iz 45,3 odstotkov na 31,4 odstotkov.

Slika 8: Starostna struktura udelezencev javnih del v letih od 1993 do 2006
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Vir: Letna porocila Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje od leta 1998 do leta 2007.

Tabela 5 na strani 33, prikazuje podrobnejSo starostno strukturo udelezencev javnih del.
Najvecja skupina oseb (osebe stare 50 let ali ve€) predstavlja 28,4 odstotkov vseh
udelezencev, kar je 1.339 udelezencev. Sledi ji skupina oseb starih med 18 in 26 letom in
predstavlja 21,1 odstotkov udelezencev.

33



Tabela 5: Starostna struktura vkljucenih udelezencev v javna dela v letu 2006

Struktura Stevilo vkljucenih DeleZ vkljucenih
v letu 2006 v letu 2006 (v %)
Po starosti do 18 let 21 0,4
18 do 26 let 999 21,1
26 do 30 let 684 14,5
30 do 40 let 799 16,9
40 do 50 let 884 18,7
50 let in ve¢ 1.339 28,4

Vir: Letna porocila Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje od leta 1998 do leta 2007.

V obdobju od leta 1993 do 2006 lahko opazimo, da se zmanjSuje odstotek udelezencev z
nizjo izobrazbo, pove€uje pa se odstotek udelezencev z vi§jo izobrazbo. V programih
javnih del so v letu 1993 prevladovali udelezenci s prvo in drugo stopnjo izobrazbe (54,3
odstotkov vseh udelezencev), sledili so udelezenci s tretjo in Cetrto stopnjo izobrazbe z
21,1 odstotka ter udelezenci s peto stopnjo izobrazbe s 17,2 odstotka. Najmanjsi delez so
predstavljali udelezenci s Sesto in sedmo stopnjo izobrazbe, ki je znaSal 7,4 odstotka. Do
leta 2006 se je struktura precej spremenila. 37,9 odstotkov vseh udelezencev so
predstavljali udelezenci s peto stopnjo izobrazbe, sledili so jim udelezenci s prvo in drugo
(24 odstotkov) ter udeleZenci s Sesto in sedmo stopnjo izobrazbe (21,6 odstotkov). Na
zadnjem mestu so udeleZenci s tretjo in Cetrto stopnjo izobrazbe (16,5 odstotkov).

Slika 9: Struktura izobrazbe udelezencev javnih del v letih od 1993 do 2006
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Vir: Letna porocila Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje od leta 1998 do leta 2007.

Struktura izobrazbe udelezencev javnih del je mo¢no povezana z delezem vkljucenih v
javna dela po podrocjih dejavnosti. To je jasno razvidno iz slike 7, na strani 31 in slike 9.
V letu 1993, ko so prevladovali udelezenci s prvo in drugo stopnjo izobrazbe, je prav tako
prevladoval delez vklju¢enih v komunalna dela. Po letu 1993 je zacel rasti delez
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udelezencev s peto, Sesto in sedmo stopnjo izobrazbe, na drugi strani pa se je zacel
zmanjSevati delez udelezencev s prvo, drugo, tretjo in Cetrto stopnjo izobrazbe. To se je
odrazilo v delezih vkljucenih v javna dela po podrocjih dejavnosti. Tako so se v letu 2006
udelezenci vkljucevali predvsem v »intelektualna« podro¢ja (javna uprava, izobrazevanje,
kultura, turizem in razvoj, socialna varnost...), delez vklju¢enih na podrocju urejanja
okolja, ekologije, gradbenistva, prometa in zvez pa se je bistveno zmanjsal.

V letu 2006 je veC kot 75 odstotkov udelezencev javnih del ¢akalo ve¢ kot eno leto za
vkljucitev v javna dela. Tako je bilo 2.055 udelezencev s ¢akalno dobo 1 leto ali vec ter
1.588 udelezencev s ¢akalno dobo daljSo od treh let. Udelezencev s ¢akalno dobo do 6
mesecev je bilo le 494 kar predstavlja 10,4 odstotka vseh udelezencev. Iz slike 10 je
razvidno, da je ¢akalna doba od leta 1993 do 2006 stalno nihala.

Slika 10: Struktura vkljucenih udelezencev v javna dela po trajanju brezposelnosti v letu 2006
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Vir: Letna porocila Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje od leta 1998 do leta 2007.

3.3 Program javna dela za leti 2007 in 2008

Vlada Republike Slovenije je 26. oktobra 2006 sprejela program Javna dela za leti 2007 in
2008. Program je v prvi vrsti namenjen povecanju aktivnosti brezposelnih oseb, povecanju
njihove socialne vkljucenosti in ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti ter spodbujanju
razvoja delovnih mest. Skupine na katere program cilja, so predvsem dolgotrajno
brezposelne osebe, ki jim z rednim posredovanjem dela ni mogoce zagotoviti zaposlitve
(Dobrih 7 milijard tolarjev za javna dela v naslednjih dveh letih, 2006).

Pravno podlago za izvajanje javnih del dajejo Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti, Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike zaposlovanja,
Pravilnik o financiranju javnih del, sklep Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve (v
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nadaljevanju: MDDSZ), s katerim se dolocajo obmocja z visjo stopnjo brezposelnosti od
povprecne v Republiki Sloveniji, in javnega razpisa za izbor programov javnih del v
Republiki Sloveniji (Program javna dela za leti 2007 in 2008, 2006, str. 8).

Sredstva za izvajanje programov javnih del zagotavljajo tako Zavod Republike Slovenije
za zaposlovanje, kot tudi razni naro¢niki in izvajalci javnih del. Za izvedbo programa so
bila glede na predlog proracuna Republike Slovenije za leti 2007-2008, sredstva v visini
priblizno 14 milijonov evrov za leto 2007 ter priblizno 16,7 milijonov evrov za leto 2008
(Dobrih 7 milijard tolarjev za javna dela v naslednjih dveh letih, 2006).

Za spodbujanje zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb (brezposelne osebe, ki so brez
dela vsaj 12 mesecev v zadnjih 16 mesecih) je za leto 2008 namenjeno 5,3 milijonov evrov
in predvideva, da bo vkljuceval 700 oseb. Izvajalec je Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje. Za pomoc¢ na domu in osebno asistenco je namenjeno 2,8 milijonov evrov in
naj bil vkljuceval 400 oseb (Ukrepi aktivne politike zaposlovanja za leto 2008, 2008, str. 3)

Cilji Programa za leto 2008 so:

e v javna dela bo povprecno vklju¢enih 2700 brezposelnih oseb na mesec oziroma 3800
na letni ravni,

e odstotek udelezencev javnih del bo vklju€enih v programe usposabljanja in
izobrazevanja za potrebe izvajanja javnega dela,

e v javna dela bo vklju¢enih najmanj 50 odstotkov brezposelnih oseb, ki so prejemniki
denarnega nadomestila in denarne socialne pomoci,

e v Sestih mesecih po kon¢anem Programu (30. 6. 2009) bo iz javnih del preslo v redno
zaposlitev 25 odstotkov udeleZencev,

e 10 odstotkov vkljuCenih udelezencev v programe javnih del v letu 2008 bo preslo v
zaposlitev (od 1. 1. 2008 do 31. 12. 2008).

Ciljna skupina brezposelnih oseb lokalnih in nacionalnih programov javnih del so
brezposelni, ki najteze najdejo zaposlitev, in sicer dolgotrajno brezposelne osebe,
prijavljene na zavodu 12 mesecev v zadnjih 18 mesecih, in brezposelni Romi (Program
javna dela za leti 2007 in 2008, 2006, str. 8-9).

SKLEP

Velika gospodarska kriza je bila najdaljSa in najhujSa gospodarska kriza, ki jo je zahodni
svet kdajkoli dozivel. Zacetek Velike gospodarske krize v ZDA leta 1928 je povezan z
zlatim standardom, omejevanjem kreditov, paniko v bancnem sektorju ter posredno tudi z
Velikim zlomom na trgu vrednostnih papirjev.
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Kriza je prizadela predvsem industrijske drzave in povzrocila drasti¢en upad mednarodne
menjave, dohodkov, prihodkov od davkov, cen, dobickov in poveCanje brezposelnosti.
Brezposelnost se je v obdobju krize drasti¢no povecala. Med letom 1930 in 1938 je
brezposelnost znasala 26,1 odstotka.

Amerisko gospodarstvo se je le stezka pobiralo po gospodarski krizi. AmeriSka
administracija pod vodstvom takratnega predsednika Franklina D. Roosevelta je med
letoma 1933 in 1939 zasnovala program, katerega cilj je bil spodbujanje gospodarske rasti
in reforme na podroc¢ju industrije, kmetijstva, financ, trga dela, trga nepremicnin itd.

Vecina reform znanih pod imenom New Deal, je bilo sprejetih v prvih treh mesecih
Rooseveltovega predsedovanja. Administracija si je kot eno izmed glavnih nalog zadala
zmanjSanje brezposelnosti delavcev. Ustanovila je agencije kot sta na primer WPA in
CCC, za razdelitev kratkoro¢ne drzavne pomoci in zagotovitev zacasnih zaposlitev,
pogodbenih zaposlitev itd. Poleg zmanjSanja brezposelnosti, se je administracija borila tudi
s poviSanjem cen in pla¢. Predlog, ki ga je Roosevelt poslal v kongres, je zajemal
industrijsko politiko in politiko trga dela, katerih namen je bil omejevanje konkurence in
dvig pogajalskih moci delavcev. New Deal je bil razdeljen na dve fazi uvajanja novih
politik. Prva faza, ki je trajala od leta 1933 do leta 1935 je bila NIRA, ki je z omejevanjem
konkurence ustvarjala rente s tem, ko je doloCena podjetja, ki so takoj zvisala place in
sprejela kolektiva pogajanja s sindikati oprostila pregona zaradi izkori§¢anja monopolnega
polozaja. Druga faza je bila uvedena po odlo¢bi vrhovnega sodisca leta 1935, da je NIRA
akt neustaven. Odlocitev sodiS¢a je preprecila Rooseveltov poskus zvisanja plac, zato je
vlada v veliki meri ignorirala protikartelne zakone in izdala NLRA, ki je okrepil nekatere
delavske ukrepe iz NIRA.

Programi javnih del v New Dealu, so bili predvsem odgovor na visoko brezposelnost, ki jo
je povzrocila gospodarska kriza. Prva skrb je bila pomo¢ delavcem pri iskanju zaposlitve in
stimulirati gospodarstvo. Ti programi so zaposlovali tako moske kot zenske ter tudi mlade
od 16 do 25 let. Med projekti so prevladovali projekti izgradnje javne infrastrukture
(gradnja cest, zeleznic, Sol, bolnic, parkov...).

Pomen javnih del v New Dealu ni bil samo v reSevanju brezposelnosti. Javna dela so imela
pozitivne ucinke tudi na drugih podrocjih, kot so ustvarjanje skupne infrastrukture, ki je v
trajni rabi in uvedla nekakSen model zveznega in lokalnega ter javnega in zasebnega
partnerstva. Seveda so se programi javnih del soocali tudi z nekaterimi problemi, kot so
rasna in spolna diskriminacija ter razlikovanje med razlicnimi druzbenimi polozaji.
Programi so bili v osnovi resda nediskriminatorni, vendar so se problemi najveckrat
pojavljali na lokalni ravni. To je bilo Se posebej opazno v juznih zveznih drzavah.
Diskriminacija se je tudi razlikovala glede na posamezne programe. Izstopal je predvsem
Public Works Administration, kjer so bila rasna razlikovanja o¢itna.

37



Po vojni se je vloga javnih del bistveno spremenila. Javna dela so po vojni skoraj izginila,
saj skoraj dve desetletji po New Dealu ameriska vlada ni financirala nobenega programa za
ustvarjanje delovnih mest. Tak$no stanje je trajalo do leta 1962, ko so se zaceli programi
spet ozivljati. Sirjenje programov je doseglo vrh v letu 1978, nato pa so se programi
zaposlovanja drug za drugim zaceli krciti. Razloge za umikanje podpore tem programom
lahko najdemo v treh faktorjih. Prvi, je poroCanje medijev o zlorabah lokalnih
administracij. Drugi faktor predstavlja navduSenje politikov za javna dela, ki so
onemogocala izvolitev visje placanih delodajalcev. Tretji je nastal, ko se je z padcem
brezposelnosti zanimanje javnosti preusmerilo na problem inflacije. Danes so javna dela
skoraj dokon¢no izgubila svoj ugled, vendar ne glede na to, lahko recemo, da so ti
programi imeli velik vpliv na zmanj$anje brezposelnosti. Prav tako so pozitivno vplivali na
izobrazevanje, ki je pripomoglo k povecanju prihodkov zaposlenih.

V letu 2004 so drzavni izdatki za javna dela v ZDA znasali 89 milijard ameriskih dolarjev,
lokalni izdatki pa so znasali 196 milijard ameriskih dolarjev. Najve¢je drzavne in lokalne
izdatke so imela javna dela na podrocju avtocest. Avtocestam sledijo izdatki za oskrbo z
vodo, promet, kanalizacijo, odpadke, zra¢ni promet in vodne transporte ter terminale.
Programe javnih del so ve¢inoma organizirani s strani ministrstva za transport, agencije za
varstvo okolja ter United States Army Corps of Engineers. Programi se izvajajo na drzavni,
zvezni in lokalni ravni.

Tako kot v ZDA se tudi v Sloveniji javna dela izvajajo tako na lokalni, kot tudi na drzavni
ravni. Javna dela v Sloveniji pa se od javnih del v ZDA bistveno razlikujejo glede na vrste
programov javnih del. V ZDA prevladujejo javna dela predvsem v gradbenistvu (avtoceste,
zrani promet, vodni transport in terminali, kanalizacija,...), med tem ko v Sloveniji
najvecji delez oseb vkljuc¢enih v javna dela predstavlja tiste, ki so vkljuceni v programe
javne uprave, izobrazevanje, kulturo ter v turizem in razvoj (40,5 %). Delez oseb, ki so
vkljucene v programe na podroc¢ju ekologije, gradbenistva, prometa in zvez znasa le 16,5
odstotkov. Sama organiziranost javnih del je zelo podobna med Slovenijo in ZDA. Za
lokalne programe javnih del so naroc¢niki javnih del praviloma lokalne skupnosti, za
programe nacionalnega pomena pa so praviloma narocniki pristojna ministrstva.

V Sloveniji se je Stevilo oseb vklju¢enih v programe javnih del v zadnjih letih vztrajno
zmanjSevalo, tako je bilo v letu 1999 v programe javnih del vklju¢enih 10.296 oseb, leta
2007 pa je bilo v te programe vkljucenih le Se 2.232. Prav tako je vpadlo tudi Stevilo
programov javnih del. Leta 1999 je bilo le teh Se 2.412, v letu 2006 pa se je izvajalo 1.844
programov. Prav tako se je v zadnjih letih spremenila starostna struktura udelezencev. Se v
letu 1993 so najmanjsi delez udelezencev javnih del predstavljali udelezenci starejsi od 40
let (15,4 %), do leta 2006 pa se je ta delez povecal 47,1 odstotkov. Od leta 1993 do leta
2006 se je spremenila tudi izobrazbena struktura udelezencev. Tako so v letu 2006
prevladovali udelezenci s peto stopnjo izobrazbe, med tem ko se je delez udeleZzencev s
prvo in drugo stopnjo izobrazbe bistveno zmanjsal.
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Ko govorimo o javnih delih so pomembni tudi stroski samih javnih del. Zaradi neto¢nih
napovedi potreb po javnih delih pogosto prihaja do stopnjevanja stroSkov, zlasti pri
projektih izgradnje prometne infrastrukture. Raziskave so pokazale, da ocene stroSkov
uporabljene v javnih debatah, v medijih in pri odloanju za razvoj prometne infrastrukture
so visoko, sistemati¢no in pomembno zmotne. Prav tako tudi analiza stroSkov in koristi v
katero so ocene stroskov vsteti za izraCun razvoja projekta. Napacna ocena stroskov vodi v
napacno alokacijo redkih resursov, ki postopoma ustvarja izgube tistim, ki financirajo in
uporabljajo infrastrukturo. Seveda pa pri tem ne moremo trditi, da bi se zasebni projekti
izvrSevali bolje od javnih, kar se ti¢e ocene stroskov.

Posledica te pomembne in drage politike javnih del je, da tisti zakonodajalci, upravitelji,
bankirji, predstavniki medijev in ¢lani javnosti, ki cenijo objektivnost in profesionalnost,
nebi smeli verjeti ocenam stroskov, ki jih predstavljajo zagovorniki infrastrukture in
napovedovalci. Prav tako je pomembno, da bi morale pristojne institucije bolje nadzirata to
podro¢je in preprecevati korupcijo. Potrebno bi bilo povecati transparentnost, zaceti
uporabljati podrobnejSe opise del, formulirati bi se morali natan¢ni regulatorji, ki bi se
uporabljali pri razvijanju in implementaciji projekta ter financiranje javnih projektov iz
privatnega tveganega kapitala.
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PRILOGI



Priloga 1: Slovar kratic

Kratica
AAA
BDP
CCC
CETA
CWA
DOJ
EPA
FAA
FDIC
FERA
FHWA
JTPA
MDDSZ
NIRA
NLRA
NLRB
NRA
NYA
PWA
REI

SD
SEC
TVA
u.s.
USACE
WPA
ZDA

Razlaga

Agricultural Adjustment Administration
Bruto druzbeni proizvod

Civilian Conservation Corps
Comprehensive Employment and Training Act
Civil Works Administration

Department of Justice

Environmental Protection Agency
Federal Aviation Administration

Federal Deposit Insurance Corporation
Federal Emergency Relief Administration
Federal Highway Administration

Job Training Partnership Act

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
National Industrial Recovery Act
National Labor Relations Act

National Labour Relations Board
National Recovery Act

National Youth Administration

Public Works Administration

Resident Engineer/Inspector

Standardna deviacija (odklon)

Securities and Exchange Commission
Tennessee Valley Authority

United States

United States Army Corps of Engineers
Progress Administraion Works

Zdruzene drzave Amerike



Priloga 2: Drzavni in lokalni vladni izdatki za javna dela v ZDA: 1990 do 2004

Tabela 1: Drzavni in lokalni viadni izdatki za javna dela v ZDA: 1990 do 2004

Zracni Vodni
Avtoceste  promet prometin Kanalizac — Ravnanje Oskrbaz  Promet
Skupaj terminali ija z odpadki vodo

1990: Skupaj  161.359 68.370 9.290 2.168 22.785 12.829 24.621  21.296

DrZavni 50.206 42.056 915 572 1.097 1.304 188 4.074
Lokalni 111.153 26.314 8375 1.596 21.688 11.525 24.433 17.222
NaloZbe v 41,4 54,1 58,3 45,9 45,0 11,4 26,4 24,7
osnovna
sredstva (v
odstotkih)

1995: Skupaj  180.148 77.109 8.397 2.309 23.583 14.990 28.041 25719

DrZavni 56.392 46.893 783 604 1.462 1.658 178 4.814
Lokalni 123.756 30.216 7.614 1.706 22.121 13.331 27.863  20.904
NaloZbe v 40,7 55,2 45,3 47,7 37,7 13,2 26,6 29,2
osnovhna
sredstva (v
odstotkih)

1996: Skupaj  184.739 79.092 8.793 2.578 24.665 14.700 28.950  25.961

DrZavni 57.847 47.548 796 784 1.527 1.620 184 5.388
Lokalni 126.892 31.545 7.997 1.794 23.138 13.080 28.766  20.573
NaloZbe v 40,2 54,9 43,4 48,3 37,8 10,4 25,5 29,0

osnovna

sredstva (v

odstotkih)

1997: Skupaj  194.207 82.062  10.136 2.809 25.667 15.682 31.176  26.675

DrZavni 58.593 48.773 883 739 1.098 1.677 164 5.260
Lokalni 135.614 33.289 9.253 2.070 24.570 14.005 31.012 21415
NaloZbe v 40,5 54,8 48,1 49,0 37,4 10,0 28,0 28,2
osnovna
sredstva (v
odstotkih)

1998: Skupaj  201.833 87.214  10.459 2.785 25.647 16.118 32.069 27.542

DrZavni 62.556 51.971 810 830 1.132 1.988 172 5.653
Lokalni 139.277 35.243 9.649 1.955 24.515 14.130 31.897  21.889
NaloZbe v 40,4 55,1 47,8 45,0 35,3 10,6 27,0 28,0
osnovna
sredstva (v
odstotkih)

Se nadaljuje



Nadaljevanje

1999: Skupaj
DrZavni
Lokalni

NaloZbe v
osnovna

sredstva (v
odstotkih)

2000: Skupaj

DrZavni
Lokalni

Nalozbe v
osnovna
sredstva (v
odstotkih)

2001: Skupaj
DrZavni
Lokalni

NaloZbe v
osnovna
sredstva (v
odstotkih)

2002: Skupaj
Driavni
Lokalni

Nalozbe v
osnovna
sredstva (v
odstotkih)

2003: Skupaj
DrZavni
Lokalni

Nalozbe v
osnovna
sredstva (v
odstotkih)

2004: Skupaj
Driavni
Lokalni

Nalozbe v
osnovna

sredstva (v
odstotkih)

Skupaj
214.378

67.392
146.986
41,5

230.569

74.974
155.595

41,9

245.112
79.517
165.595
42,0

263.529
85.801
177.728
42,9

277.278
89.911
187.367
43,2

285.206
88.763
196.443
431

Avtoceste

93.018
56.242
36.776

55,8

101.336

61.942
39.394

55,7

107.235
66.436
40.800

56,1

115.467
71.248
44.219

57,3

117.696
72.455
45.241

55,7

118.179
72.194
45.985

55,8

Zracni
promet

12.632
1.013

11.619
52,8

13.160

1.106
12.054

51,0

15.532
1.321
14.211
54,2

16.209
1.170
15.039
52,8

17.046
1.565
15.481
532

18.031
1.505
16.525
54,0

Vodni
promet in
terminali
3.070

798
2273
48,4

3.141

863
2.277

51,5

5.995
951
5.044
71,8

3.571
1.015
2.556

47,3

5.875
1.150
4.725

63,3

4.047
1.175
2.872

44,4

Kanalizac
ija
26.980

1.128
25.852
36,0

28.052

955
27.098

36,0

28.061
987
27.075
32,9

31.238
1.050
30.189
37,1

32.540
1.003
31.537
38,3

35.535
1.568
33.966
39,6

Ravnanje
z odpadki
16.067

1.958
14.110
85

17.208

2.347
14.861

8,9

18.657
2.601
16.055
85

19.047
2.736
16.311
8,4

19.183
2.693
16.491
7,6

20.373
2.952
17421
8,8

Oskrba z
vodo
34.089

164
33.924
30,3

35.789

354
35.435

29,5

36.757
347
36.410
29,2

40.527
386
40.141
29,2

43.260
353
42.908
31,3

44.806
531
44.275
30,5

Promet

28.522
6.089
22.433
26,4

31.883

7.407
24.476

30,5

32.875
6.874
26.001
26,0

37.468
8.195
29.273
30,7

41.678
10.694
30.985

33,9

44.237
8.838
35.399
36,2

Vir: State and Local Governments--Expenditures for Public Works, 2008
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