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Uvod

Varnost in zdravje pri delu j&lovekova pravica. Medlovekove pravice jo je uvrstila
Mednarodna organizacija za delo, ki deluje v okvduganizacije zdruzenih narodov; to je
organizacija, ki zdruzuje vse drZzave in narode tglgaeta. Tudi za varnost in zdravje pri delu
velja, kot za vse ostal&lovekove pravice, da ni dana sama po sebi, ampaje & njeno
uresnéevanje potrebno boriti vsak dan zapored.

Varnost in zdravje pri delu dalajo na&ela, pravila in dejavnosti, ki morajo posamezniku
(delavcu) omogeati uspesSno opraviljanje svojega poklicnega delalsimp delovnim @inkom,
brez Skode za njegovo zdravje od prvega delovnegad do konca delovne dobe.

Pravica do varnih in zdravih delovnih pogojev jer&igna med politine, drZzavljanske,
ekonomske ter socialne pravice in je torej prawalitev varnega in zdravega dela sestavni del
sistema socialne varnosti. Pojem varnosti in zdrgrj delu Zze po svojem namenu in vsebini
obsega pravice in obveznosti delodajalcev in detavaa v skladu z zakonom in drugimi
predpisi ter ob dokanju in uposStevanju varnostnih ukrepov, s kateseprepréujejo oziroma
obvladujejo nevarnosti in Skodljivosti pri delu,gosavlja takSno raven varnosti in zdravja
delovnih razmer, ki glede na naravo dela ondagdelavcu najwgo mozno mero zdravstvene in
psihofiziine varnosti. Tako je delodajalec dolzan prilagagatije ukrepe za zagotavljanje varnih
in zdravih delovnih razmer, spremenljivim okdlisam v podjetju ter stalno izboljSevati
obstoj€e stanje oziroma stopnjo varnosti pri delu.

Zaposleni se vse bolj zavedajo pravice do zdraggkadljivega in varnega delovnega okolja.
Soupravljanje delavcev na podpo varnosti in zdravja pri delu je v interesu tattizave kot
delodajalca, saj omoga prav@asno ukrepanje za odpravljanje vzrokov okvar zdravj
zaposlenih. Ta interes delodajalca se bo Se okmgihdi diferencirane prispevne stopnje
obveznega zdravstvenega in invalidskega zavarovanjarimer poskodbe in poklicne bolezni
ter zaradi sodne prakse v zvezi z odSkodninamivdefa, ki so se pri delu poSkodovali ali
poklicno oboleli.

Nesr&e in poklicne bolezni pomenijo visoke stroske zaljptpe. Za majhna podjetja lahko
pomenijo velik finakdni zalogaj. Zagotavljanje varnih delovnih razmemiwg koristi, kot pa
samo zmanjSevanje Skode po nésr€repréevanje delovnih neste poklicnin bolezni in
poskodb ne le zmanjSajo stroSke podijetja, ampap@vajo k izboljSanju poslovanja pod)etja.

Prav zaradi vse ¥gega zavedanja in pomena zagotavljanja varnostdmavju pri delu, sem se
odlccila za diplomska delo, kjer bom obravnavala tentagkoskov zagotavljanja varnosti pri
delu. Cilj moje diplomske naloge je, da predstaginoske zagotavljanja varnih delovnih razmer
ter predstaviti podi®e varnosti in zdravja pri delu z ekonomskega \adiarnost in zdravje pri
delu sem predstavila Se s pafjpozakonov na tem pod¥u, z vplivom organizacije dela na
podraje, z nacionalnim programom, pomembnostjo izobraggy...



Varnost in zdravje pri delu sem Zzelela predstaati klju¢ni dejavnik oziroma priponiek v
rokah delodajalcev in delavcev, da bi lazje dosegksnéevanje ciljev podjetja oziroma
organizacije in kot pripontek za prepré&evanje poskodb pri delu in vse bolj pogostih
zdravstvenih okvar ter zagotavljanje delovne zmes#mmwino delovno dobo.

Tako je v diplomski nalogi opisano, kako pomembaazgagotavljanje varnosti in zdravja pri
delu, saj to pomembno vpliva tako na delavca kotus@esSnost podjetja in tudi na nacionalno
gospodarstvo.

Pravna ureditev varnosti in zdravja pri delu, sekatse ureja t.i. sploSno varnost in zdravje
delavcev pri delu, je pomemben del sistema socigr@osti in tako tudi zagotavljanja t.i.
globalne varnosti. Tako je prvo poglavje namenjeakonodajnemu vidiku varnosti in zdravja
pri delu. Opisane so zakonsko di@ae obveznosti delodajalca in pravice in dolzndskavca na
tem podrgju ter cilji zagotavljanja varnih in zdravih deldlairazmer. Opisani so osnovni cilji in
aktivnosti za dosego teh ciljev.

Drugo poglavje je namenjeno organizaciji dela. Zplamembni za izboljSanje zdravja in
varnosti pri delu so dejavniki, kot so: delowdas, delovna obremenitev, oblikovanje dela po
¢loveku in drugi. To so dejavniki, ki pomembno vpgle na c¢lovekovo zmogljivost.
Organizacija dela je tako postala edenddjh podraij. Veliko tezav in poskodb pri delu pa je
mogaie prepreiti z dobrim upravljanjem. Podége upravljanja je razlozeno v zadnjem delu
poglavja.

Tretje poglavje opisuje pomen izobrazevanja in gaptanja glede varnih in zdravih delovnih
razmer. Predstavljen je tudi standard OHSAS 18001je specifikacija za vzpostavljanje
sistemov vodenja poklicnega zdravja in varnostnjegove koristi.

Cetrto poglavje je namenjeno poskodbam pri delu puREki Sloveniji in Evropski uniji, saj so
poskodbe in bolezni pri delu glavni vzrok za zagtpaje varnih in zdravih delovnih razmer.

Peto poglavje je namenjeno ekonomskemu vidiku inSkbm zagotavljanja varnih delovnih
razmer. Poleg stroSkov za izvajanje ukrepov invakisti za zagotavljanje zdravja in varnosti ter
Stevilo izgubljenih delovnih ur zaradi poskodb gelu in poklicnih bolezni, ti stroski ponavadi
obsegajo Se stroSke za zdravljenje, za porablgmtetni material in zdravila, za nadomestila v
¢asu odsotnosti z dela, razna zavarovanja, sodo@Skodninske zahtevke ipd. Posledica nezgod
pa so lahko izpad dohodka zaradi motene proizvodsieski za raziskave nezgod, za
nadomestitev bolnih ali poSkodovanih delavcev,séiraa nadomestitev izpada dela, stroski, ki
jih mora delodajalec ptavati tudi,ce delavec ne dela, stroski za prispevke za socianoost
oziroma za zdravstveno in pokojninsko in invalidglavarovanje. Predstavljeno je tudi, zakaj je
tako pomembno zagotavljati varnost in zdravje pelud Opisane so koristi ukrepov za
ohranjanje in krepitev zdravja zaposlenih, tri skep ki imajo interes do zagotavljanja varnih
delovnih razmer ter pomen zagotavljanja varnih wdalo razmer preko zavarovanih in



nezavarovanih stroSkov zagotavljanja varnih delloviazmer. Predstavljen je Se pet-stopenjski
model ocenjevanja stroSkov ter analiza stroSkdioimsti.

Sesto poglavje vsebuje oceno celotnih stroskovosirw Republiki Sloveniji, ki je bila narejena
leta 2000 v okviru projekta PhareProjekt: Razvajvehskega modela zdravja in varnosti pri
delu.

1.Zakonodajni okvir na podro¢ju varnosti in zdravja pri delu

1.1. Okvir zakona

V sistemski ureditvi tega podfjia je temeljni drzavni pravni vir zagotovo Zakorvarnosti in
zdravju pri delu (Zakon o varnosti in zdravju pgld, 2001). Po tem zakonu mora delodajalec
vsakomur, ki pri njem dela na kakrsni koli pravsnovi (torej tudi dijaki na praksi, Studentje z
napotnico, delo na podlagi Se veljavne pogodbduw dd.), zagotoviti varnost in zdravje v zvezi
s tem delom. Zakon eksplicitno zahteva, da morad#ghlec ustrezno urediti svoj odnos do
zdravega in varnega dela ter v ta namen zagotowtiustrezna finafna in materialna sredstva.
Pravna ureditev varnosti in zdravja pri delu je pomben del sistema socialne varnosti in tako
tudi zagotavljanja SirSe varnosti. Zakon je zargzbStevanja Konvencije MOD St. 155 o varstvu
pri delu, zdravstvenem varstvu in delovhem okogu Direktive St. 89/391 EEC o vpeljavi
ukrepov za vzpodbudo izboljSav varnosti in zdragujadelu, primerljiv s pravno ureditvijo tega
podraija v EU in drugih razvitih drzavah.

1.1.1. Obveznosti delodajalca

Delodajalec je dolzan zagotoviti varnost in zdradgtavcev v zvezi z delom. V ta namen mora
delodajalec izvajati ukrepe, potrebne za zagotewtarnosti in zdravja delavcev, vkgno s
prepré&evanjem nevarnosti pri delu, ob¥agjem in usposabljanjem delavcev, z ustrezno
organiziranostjo ter potrebnimi materialnimi sretlstDelodajalec je dolzan izvajati take
preventivne ukrepe in izbirati take delovne in pwajalne metode, ki bodo zagotavljaletjoe
stopnjo varnosti in zdravja pri delu, ter bodo ukfne v vse aktivnosti delodajalca in na vseh
organizacijskih ravneh (Zakon o varnosti in zdrgwjudelu, 2001).

Glavne naloge delodajalca v zvezi z zagotavljanj@mih in zdravih delovnih razmer, ki mu
prinasajo stroske so (Zakon o varnosti in zdravjuelu, 2001):

» usposabljati delavce za varno delo,

» zavsako delovno mesto mora pripraviti oceno tviggan
» prilagajanje dela in pogojev dela posameznikom,

» prilagajanje teh@nim izboljSavam,



» razvijanje doslednega zagotavljanja varovanja,

» sprejeti ukrepe za zagotavljanje poZarnega vaksskdadu s posebnimi predpisi,

» sprejeti ukrepe za zagotavljanje prve pémo evakuacije v primeru ogrozenosti,

» sklenitev zavarovanja za odgovornost za primeredgst delu,

e zagotavljati sredstva in opremo za osebno varmosietu,

e zagotavljati periodine preiskave delovnega okolja in periowi preglede in preizkuse
delovne opreme,

» vsak delodajalec mora imeti poohiaBega zdravnika, ki skrbi za aktivno zdravstveno
varstvo zaposlenih,

» delo strokovnega delavca v zvezi z zagotavljanjamaesti pri delu.

Tako ima delodajalec stroSke z izpolnjevanjem oenofeveznosti s podega varstva pri delu, ki

so zakonsko predpisane predvsem z usposabljanjetavcde in prilagajanjem dela
posameznemu delavcu, posebno z ustreznim oblikeradglovnega mesta, z izbiro sredstev za
delo, z izbiro delovnih in tehnoloSkih postopkow te odpravljanjem monotonosti dela,
vsilienega ritma in zmanjSanjem Skodljivih vplivexa zdravje delavca. Delo mora prilagajati
tehninemu napredku in spoznavati stroko doma in v s\u&gotoviti mora varnost v delovnih
prostorih tako, da izvede meritve elektroinStalaigritve mikroklime in hrupa ter zagotoviti
zratenje in ustrezno svetlobo v prostorih. Poleg tegaanzagotoviti poZzarno varnost ter imeti
omarice za prvo ponto Zamenjati mora vse nevarne z nenevarnimi ali mamarnimi oziroma
manj Skodljivimi delovnimi (tehnoloskimi) postoplsredstvi za delo, materiali in energetskimi
viri. Pregledati in preizkusiti mora vso delovnoremo in preiskati delovno okolje, za kar je
potrebno plaati zunanje strokovne sluzbe oziroma izvajalcefidjo pridobljeno dovoljenje za
delo Ministrstva za delo, druzino in socialne zaeVisoke stroSke ima tudi z zdravstvenimi
pregledi delavcev in z nezgodnim zavarovanjem. @akdec mora obvéati delavce o varnem
delu tako, da izda pisna navodila in obvestila.ddajalec mora zagotoviti dodatne &ase
ukrepe za delavce, ki delajo na nevarnih delovnéstih. Predvsem pa si mora prizadevati za
zgraditev organizacijske kulture, ki p@uge zavzetost za varnost in zdravje pri delu. Rrece
visok stroSek mu predstavljajo tudi odSkodnine elavte, ki so se poSkodovali pri delu oziroma
njihova bolezen izvira iz dela (Zakon o varnostzdravju pri delu, 2001).

StroSek varnih delovnih razmer delodajalcu predgtaudi izdelava izjave o varnosti z oceno
tveganja. Seminar za potrebna opravila v zvezijaviz 0 varnosti z oceno tveganja ter
usposabljanje varnosti in zdravju pri delu zna§aiaGospodarski zbornici Slovenije 15.000
tolarjev. Temelji na ugotovitvi moznih vrst nevastioin Skodljivosti na delovnem mestu in v
delovnem okolju ter oceni tveganja za nastanek quiiskn zdravstvenih okvar (Zakon o varnosti
in zdravju pri delu, 2001). Izjava o varnosti z woetveganja, predvsem njena revizija, je
namenjena tudi temu, da vsak delodajale¢asho opravi nata@ien pregled zagotavljanja
varnosti in zdravja pri delu svojim delavcem.

Vloga delodajalcev je pri tem izrazito preventiveaj so dolzni najprej uresiiti vse zahteve in
ukrepe, predpisane z zakoni in ustreznimi podzaiomisakti, s katerimi naj bi preptdi ali
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zmanjSali na najnizjo mozno stopnjo vsa tveganjavezi z delom, nato pa z izvedenim
ocenjevanjem preostalih tveganj doto Se dodatne ukrepe, ki so potrebni za ustrezno
zagotovitev varnosti in zdravja pri delu.

Na zagotavljanje varnosti pri delu ne vpliva le e&mski interes, papa tudi moralna in etha
odgovornost vodstva in ne nazadnje tudi kazenskgowmtnost, povezana s posSkodbami in
zdravstvenimi okvarami delavcev. Pomembna je samazSira med formalno regulativo v
podjetju, kot so pisana in jasno d&dma pravila ter zakoni, in med neformalnimi oblikam
zagotavljanja varnosti pri delu, ki jih izvajajoaiovne sluzbe ali s pdavanjem zaposlenih,
kako se izogniti nevarnostim.

Ce delodajalec ne zagotavlja delavcem sredstev ienmg za varnoste ne zagotovi preiskave
delovnega okolja ter ne opremi delovnih mest irdsi®v za delo z znaki za obvestila in za
nevarnost ter navodili za varno delo znaSa kaz€m000 tolarjev. 300.000 tolarjev kazni pa dobi
delodajalec za triindvajset raatih krSitev zakona po 56lenu (Zakon o varnosti in zdravju pri
delu, 2001).

Zaradi navedenih stroskov in hkrati za¢jeezadovoljstvo zaposlenih in boljSega delovhega
vzdu$ja je bolje, da podjetje del denarja, ki ganeai za saniranje posledic zdravstvenih
izostankov in delovnih nezgod, nameni za preventidejavnost na podéu varnosti in zdravja
pri delu. Pri tem bi lahko Se dodatno pomagalaalada¥nimi olajSavami za delodajalce, ki bi
se odl@ili za preventivne ukrepe varnega dela.

1.1.2. Pravice in dolznosti delavca

Delavec ima pravico in dolznost, da se seznanjarmostnimi ukrepi in ukrepi zdravstvenega
varstva ter da se usposablja za njihovo izvajalme pravico in dolznost dajati predloge,
pripombe in obvestila v zvezi z varnostjo in zdeswj pri delu. Delavec mora upoStevati
predpisane varnostne ukrepe, uporabljati predpisaedstva in opremo za osebno varnost pri
delu ter obiskati zdravstvene preglede v skladakoai in predpisi, ki urejajo pod¢ varnosti

in zdravja pri delu. Delavec ima v primeru neposeth neizogibne nevarnosti za zivljenje ali
zdravje pravico ustrezno ukrepati, skladno s svajranjem in teh&nimi sredstvi, ki jih ima na
voljo, in zapustiti nevarno delovno mesto, delgeraces oziroma delovno okolje. Delavec lahko
dela na delovhem mestu oziroma v razmerah, kjetajajs ve&je nevarnosti za poSkodbe in
zdravstvene okvare, pod pogoji, di@aimi s posebnimi predpisi in na podlagi strokowoeene
pooblagenega zdravnika, da je za to delo zmozen (Zakaarmosti in zdravju pri delu, 2001).

Posvetovanje z zaposlenimi je nujno. Njihovo znanjaog@a odkrivanje nevarnosti in
izvajanje &inkovitih ukrepov. Predstavniki delavcev imajo pont®o viogo. Z delavci se je
potrebno posvetovati o ukrepih varnosti in zdrgmiadelu pred uvedbo novih tehnologij ali
proizvodov.Ce se vodstvo redno posvetuje z delavci, bodo fi $achi zavezani k izvajanju
postopkov varnosti in zdravja pri delu ter k izvgjavarnih in neskodljivih postopkov.
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1.2. Cilji zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu

Osnovni cilji varnih delovnih razmer so (Resolu@jaacionalnem programu varnosti in zdravja
pri delu, 2003):

* zmanjSanje Stevila in resnosti poskodb pri delu,
* zmanjSevanje Stevila vzrokov za poklicne bolezrbatezni v zvezi z delom,
» krepitev zdravja delavcev.

Za dosego osnovnih ciljev ima posebno vlogo tudidal Vse te naloge pa viladi povzm
stroSke zagotavljanja varnosti in zdravja pri délialoge vlade morajo biti tako usmerjene v
(Resolucija o nacionalnem programu varnosti in\gdrari delu, 2003):

* promocijo kulture preventive,

* nadaljnjo skrb za izvajanje Resolucije o nacionar@ogramu varnosti in zdravja pri
delu in sprotno prilagajanje direktivami EU na tpodraiju,

» zagotavljanje potrebnih raziskav,

* vedjo osvesenost delodajalcev in delavcev za varno in zdraslo,doripravo publikacij
ter javnih kampanj o tveganjih za zdravje zaposienivsakoletnim nat@ajem za izbor
najboljSega primera dobre prakse varnosti in zdravj delu,

* ucinkovito spremljanje stanja na podjo varnosti in zdravja pri delu,

» skrb za dvig strokovnosti in kvalitete opravljargaokovnih nalog varnosti pri delu z
vzpodbujanjem in razvijanjem vseh oblik usposalpjan ustreznim nadzorom,

* izobrazevanje in usposabljanje na tem p&dro

* nadzor nad izvajanjem predpisov na pd&firovarnosti in zdravja pri delu, portdn
svetovanje z &inkovitim nadzorom nad odpravljanje pomanjkljivostiureditev sistema
kaznovalne politike,

» obvladovanje tradicionalno pojavlja@jb se tvegan,

» obvladovanje tveganj, izvirapth iz novih nevarnosti,

* izkustveno posebej tvegane dejavnosti.

Delodajalci morajo upoStevati zahteve, ki izhajajsprejetih predpisov na podja zdravja in
varnosti pri delu ter si prizadevati za zagotaygardravju prijaznega delovnega okolja ter s tem
na dolgi rok prispevati k zmanjSevanju obolelosipaslenih in k zmanjSevanju neposrednih in
posrednih stroskov zaradi poskodb pri delu. Seypedaorajo za dosego teh ciljev poskrbeti tudi
delavci sami.



2.0rganizacija dela

Problematika varnosti in zdravja zadeva vsakegasddeluje v organizaciji. Slaba varnost
praviloma povzrda poSkodbe in bolezni, s tem pa tudi visoke stro3k&ina varnostno-
zdravstvenih tezav je posledi¢ibvesSkega dejavnika. Zato je smiselno urediti detownesta
tako, da bo v vseh pogledih poskrbljeno za varitogtiravje zaposlenih. Zdravstvenih tezav na
delovnem mestu ne povzi@o samo stvari, kot so oprema ali nevarne snalo gomembni so
tudi dejavniki, kot so delovnéas, tempo dela, ustreznost usposabljanja, ¢bwgs in drugi
pogoji za delo. To so dejavniki, ki pomembno vpjivaaclovekovo zmogljivost. Organizacija
dela je tako postala eden Kijh podr@ji za izboljSanje zdravja in varnosti pri delu.

Urejanje dela temelji na predpostavki, da sta dmdam delo v doléenem medsebojnem odnosu,
delavec mora s svojimi zmogljivosti in odzivnosgadostiti vsem zahtevam delovnega mesta,
sicer delo ni opraviljeno, ali pa je slabo oprawjeitnako se zgodi¢e je delovno mesto
oblikovano tako, da mu delavec s svojimi zmogljivais ne ustreza. Med delésvimi
zmogljivostmi in zahtevami delovnega mesta takotajhsdol@eno razmerje. Razmerje se
spremeni, e se spremenijo zahteve delovnhega mesta, zmodijidetavca ali pace so
spremembe zunaj podjetja. Spremembe pa niso vagimine; tako zaradi neugodnih sprememb
pride do nesrepri delu, slabih medsebojnih odnosov, boleznktthacije, apatinosti in ostalih
obrambnih reakcij (Liginik, 2002, str. 94).

Organizacijski ukrepi so (Vogel, 2005, str. 16):

* integracija varnosti in zdravja v sploSno politfxodjetja,

* jasna opredelitev odgovornosti in pooblastil zajanje varnosti in zdravja pri delu,
» skrb za splosno kulturo varnosti in nadzor stanja,

* prizadevanja za stalno rast varnostne kultureanjatvarnosti,

» potek dela, da se delaveasovno ali krajevno ne st& z nevarnostjo ali Skodljivostjo,
» ¢im manjSe Stevilo izpostavljenih delavcev nevamalsgkodljivosti,

» ¢im krajSicas izpostavljenosti delavcev nevarnosti ali Skedsi.

Razporeditev delovnegéasa v Sloveniji se v preteklosti ni v zadostni mapoStevala kot
element, ki vpliva na varnost in zdravje pri ddhluto kljub temu, da je utrujenost eden izmed
najpogostejSih vzrokov poskodb pri delu. Zakon ggidloca pravice delavcev, ki jim v
strokovnem mnenju poobkeni zdravnik zaradi zdravstvenega stanja odsvehg@&o in
nadurno delo. Dolzina delovnegasa pa ni edini pomemben dejavnik v povezavi méavdan
¢asom in zdravjem. Pomembno je tudi, kako dobroedevdi ¢as prilagaja drugim dejavnostim
posameznika, ki niso povezane z delom. Pomembtudairniki dela, ki naj bi bili predvidljivi
(Vogel, 2005, str. 16).

Delovna obremenitev je dejavnik, ki najbolj govorzdravju delavcev. Le-ta je tesno povezana z
nadzorom posameznikov nad tem, kako opravljajoesdejo, oblikami sodelovanja s sodelavci,
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podporo, ki se zagotavlja z izobrazevanjem ter ernmostjo delovne opreme. Delovna
obremenitev zajema tako féni kot intelektualni napor ter psiholosko é#stveno vpletenost.
Stopnjevanje intenzivnosti dela ima veliko negativposledic na zdravje, kot sodjestres in z
njim povezane psiholoske motnje, psihosomatskeséggaoveanje kostno-mignih obolenj ter
mnoge druge (TUTB Newsletter, 2002, str. 11-15).

2.1. Oblikovanje dela po¢loveku

Oblikovanje dela pd@loveku — ergonomija je jedro znanj&loveski zmoznosti, njegovih mejah
in zn&ilnostih, ki so primerne za td. Ergonomski né&t je uporaba tega znanja pri oblikovanju
orodij, strojev, sistemov, opravil, del in okolipzvarno, udobno in uspesSritovesko rabo.
Veliko delavcev je vsak dan pri delu stalno izpelggaih nevarnostim ponavljajth se gibov in
nevarnostim poskodb, bolezni in postedi izgubi delovnega&asa. Industrija je pozvana k
oblikovanju strategije za zmanjSanje dejavnikowgtuga, da bi se poskodbe in poklicne bolezni
zmanjSale sprejemljivem stroSkovnem okviru. Meddardehnéni odbor ISO/TC 159 je izdelal
Zze 60 standardov s podfa ergonomije delovnega mesta, v katerih je obreahpotencialne
nevarnosti in ergonomske zahteve (Standards ande{hes, 1999).

Ergonomske izboljSave, ki podjetju prinasajo veldteoSke, vendar pa so kijpe za zdravje
delavcev, ponavadi vklfwjejo zmanjSevanje hrupa pod predpisano ravenaguoditve
delovnega pohistva glede na delavca, ki ga up@aijdelu, uporabo vizualnih pomagal, kjer je
najpomembnejSa prilagojena strojna in programskarog rgunalnikov ter uporaba svetovnega
spleta, ki omogéa povezanost delavcev s svojim osnovnim delanimjerko(Batic, 2002, str.
434).

Posledice neustrezne ergonomske ureditve se pok&sdg v daljSentasovnem obdobju.
Postale so kljgne pri zmanjSevanju Stevila nesrpri delu saj ergonomija delo teknd in
druzbeno prilagodtloveku. Tako je ergonomija razvila Stevilnataek tako pri izvajanju dela na
delovnem mestu, pri uporabi materiala in orodijj pblikovanju delovnega okolja, pri
oblikovanju delovnih mest in strojev ter pri déémju ¢asa (Standards and Guidelines, 1999).
Moderne ergonomske izboljSave zahtevajo poleg rmabawvih priprav tudi dodatno
usposabljanje, ker je potrebno spremenitEimadela. Tako izvajanje teh &a& podjetju
predstavljajo velike stroSke. Velikokrat mora pdgigoovsem na novo urediti delovno okolje,
kar pa za nekatera podjetja predstavlja prevetiaske.

Pomembnost tako organizacije dela kot tudi ergoj@nahko pove tudi podatek glede
porazdelitve poskodb pri delu po obliki nezgod.tiStika kaze, da se najpogosteje poskodbe pri
poklicnem delu zgodijo pri hoji po predmetih, udaob predmete ali tenje s predmeti (leta
2003 37,6%). Sledijo jim, s priblizno petino, padseb in z desetino padci predmetov. Omeniti
je smiselno, da nastaja pri delu veliko poskodb radjp, zelo malo pa z elektrikoCe
ugotavljamo vzroke poskodb pri delu, so na prvenstmeazne naprave, sledi delovno okolje,



material, snovi in sevanja ter stroji, prevoznalstea in sredstva za dviganje (Gspan, 2004, str.
3).

2.2. Upravljanje podro ¢ja varnosti in zdravja pri delu

Zdravo delo je lahko le v varnem delovnem okoljakd morajo podjetja zagotoviti varnost in
varovanje zdravja delavcev v vseh vidikih njihovedgda. V ta namen je potrebno zagotoviti
nedvoumno odlgtev vodstva, kulturne spremembe, aktivho viogoade¢v in spremljanje
ucinkovitosti.

Vodstvo mora voditi politiko varnosti in zdravjaipelu z ciljem, da delo postane varno in
zdravo. Vodstvo si lahko med vodenjem take politf@maga z vpraSanji in odgovori na
vprasanja, kot so: ali so dékene glavne nevarnosti pri delu v podjetju ter ukizgp njihovo
zmanjSanje ali odstranitev; ali so vsi v podjegzrganjeni z zakonodajo na tem paguo ali se
vzdrzevanje delovne opreme opravlja ustreznonadjo® zaposleni primerno zafo opremo pri
nevarnem delu; ali imajo zaposleni dovolj informpaxinevarnostih, varnem delu in ukrepih v
primeru nevarnosti; ali so zaposleni seznanjeroxami delovnimi postopki, politiko podjetja in
opremo; ali zaposleni prepoznajo nevarne delovameae; ali se pri nestah pri delu hitro in
ucinkovito ukrepa; ali se delovnha mesta redno in mata pregleduje (Accident prevention 2,
2003).

Strukturirano upravljanje varnosti in zdravja pela zagotavlja, da so vsa tveganja ocenjena in
da so uporabljene varne metode dela. Z rednim gesyem zagotovimo ustreznost ukrepov.

Slika 1 prikazuje tipien model upravljanja podifa varnosti in zdravja pri delu.

Slika 1: Model upravljanja podé@ varnosti in zdravja pri delu

politika
nartovanje

preverjanje s uvedba in
strani vodstva izvajanje
preverjanje i
korektivni
ukrep

Vir: UspesSno upravljanje za prepexanje nezgod pri delu, 1998.



Politika dolata jasne odgovornosti, cilje, pristojnosti in po#®Ea organizacijo. Naovanje
opredeljuje in ocenjuje tveganja, ki izhajajo izladmih aktivnosti ter néine za njihovo
obvladovanje. Aktivnosti v okviru rgovanja vkljwujejo ocenjevanje tveganj, opredelitev
preventivnih ukrepov, dolitev vodstvenih ureditev in organiziranosti za javge nadzora,
ugotavljanje potreb po usposabljanju, zagotavljangzpoloZzljivosti znanja ter ustrezne
usposobljenosti in strokovnosti o varnosti in zgapri delu. N&rte pa je potrebno prenesti v
prakso. Tako lahko uvedba in izvajanje pomenitesgmbe glede organizacije in delovnih
postopkov, delovnega okolja, opreme in proizvodovali, lahko pa pomenita usposabljanje
vodstva in zaposlenih ter izboljSanje komuniciranjigspesSnost ukrepov je potrebno redno
preverjati bodisi z reaktivnimi ukrepi, npr. z upbo evidenc o nezgodah pri delu, ali pa s
proaktivnimi ukrepi, npr. na podlagi povratnih infmacij inSpekcij in revizij ter na podlagi anket
med zaposlenimi. Preverjanje s strani vodstva oeg@oeverjanje celovitega delovanja sistema
za prepréevanje nezgod pri delu. 1z p@@vanja nezgod pri delu se mora vodstvm ved
nawiti. S presojo se nato ugotavlja, ali politika, angzacija in sistemi dejansko dosegajo prave
rezultate (UspeSno upravljanje za prépsanje nezgod pri delu, 1998).

3.lzobrazevanje na podrdju varnosti pri delu

Cilj izobrazevanja na podtu varnosti in zdravja pri delu je zagotovitev egimih znanj, ki so
potrebna tako za strokovnjake na pdaglrozdravja in varnosti pri delu, delodajalce, dekayv
delavske zaupnike, pedagoge in SirSo javnost. &mwanje in usposabljanje iz varnosti in
zdravja pri delu mora potekati na r&nih nivojih. Z osnovami varnosti pri delu je potreb
zxeti ze v Soli. Pomembnost izobrazevanja in uspgaaghl pa kaze tudi podatek, da 80 do 90%
vseh nesre&pri delu povzreéi ¢loveski faktor. Tako lahko podjetje z vlaganjemzebrazevanje

in usposabljanje svojih delavcev bistveno znizaiktenesr€ pri delu in s tem posletho tudi
stroske, ki pri tem nastanejo.

Vsi zaposleni podjetja se morajo usposabljati inave£ati o varnih delovnih pogojih, da bi se
tako ¢imbolj zmanjSalo tveganje, zaradi katerega lahkdepdo posSkodb in/ali bolezni. V tem
primeru naj bi Slo za usposabljanje, prilagojenstiyoroizvodnje v tovarni oziroma poslovanju v
podjetju. Odlgilno je, da se usposabljanje zagotovi tudi na égjroperativni ravni. Nadzor na
tej ravni neposredno vpliva na uspeh ali neusp&vdeja varnostnega sistema v podjetju.

Usposabljanje zaposlenih je eden glavnih dejavnikopripomore k varnemu delu, je pa tudi
eden ve¢jih stroSkov za podjetje pri preventivi varnostii glelu. Zaposlenim je potrebno
omoggaiti pravilno usposabljanje in jih pdii, kako naj se zavarujejo pred Skodljivimi ali
nevarnimi vplivi na delovhem mestu. Zakon o varnostzdravju pri delu med drugim dala,
da mora delodajalec zagotoviti in financirati ustre oblike usposabljanfdanov sveta delavcev
oziroma delavskega zaupnika za varnost in zdravieebu.

Usposabljanje izvoljenih delavskih predstavnikov emako usposabljanju za varno delo
delavcev, ampak mora biti speé&iib za zagotovitev dinkovitosti kolektivhega zastopanja
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interesov delavcev na podjo varnosti in zdravja pri delu (Zakon o varnostizdravju pri delu,
2001).

Usposabljanje bi moralo biti osreddémo na (Accident prevention 2, 2003):

e osnove varnosti in zdravja pri delu, na cilje katese mora dogein na odgovornost
zaposlenih,

* nevarnosti, ki so zriédne za posebne naloge, organizacijo, proizvod#eiovno opremo,

* sposobnosti, katere so potrebne za izvedbatdamnaloge,

» postopke, katere se morajo zaposleni drzati, daide do nesr& pri delu,

» preventivne ukrepe, ki se morajo izvajati pred, nmepo delu,

* posebna navodila pri delu z tetimd opremo in nevarnimi proizvodi,

* ravnanjege do nesr& pri delu pride,

* informacije o skupinski in individualni z&s.

3.1. Standard OHSAS 18001

OHSAS 18001 je specifikacija za vzpostavljanje esitgiv vodenja poklicnega zdravja in
varnosti. Sistematen in preventiven pristop k upravljanju varnostizuiravja, kakor ga podaja
specifikacija OHSAS 18001, temelji nacelih nenehnega izboljSevanja. dfiepoudarek daje
prepr&evanju, manj pa popravljanju posledic nezazelengpdkov in neske Standard OHSAS
18001 zahteva od organizacij izdelavo Izjave o &g za vsako delovno mesto v organizaciji
in oblikovanje sistema varnosti in zdravja pri d&i4o, da deluje preventivno za prej@eanje
vsake mozne neste pri delu in moZnosti obolevanja zaposlenih zalipoini boleznimi
(OHSAS 18001, 1999).

Specifikacijo OHSAS uporablja podijetje, ki Zeli &ati, vzdrzevati in nenehno izboljSevati
varnosti in zdravje pri delu. Podjetje tako odstraln zmanjSa tveganje za zaposlene v zvezi z
poklicnim zdravjem in varnostjo. Koristi, ki jihstem prinasa so (Dulc, 2003, str. 54):

* zmanjSuje posredne in neposredne stroske,

* zmanjSuje izgubo posameznika in izgubws/eskih virov zaradi nesten okvar zdravja,
* manjSa verjetnost kazenskega pregona,

* izboljSuje profil podjetja,

» dviguje moralo delavcev in podjetja,

* izboljSa stopnjo varnosti in zdravja s preventivnimkorektivnimi ukrepi,

* uvede, vzdrzuje in izboljSuje sistem upravljanjansti in zdravja.

Tecaj pri Slovenskem institutu za kakovost in merogpwkjer so podrobno predstavljene
zahteve standarda OHSAS 18001 v povezavi z zakamegkdativo, dinkovito izvajanje presoje
sistema vodenja varnosti in zdravja pri delu temgetentno izvajanje kombinirane presoje
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sistemov vodenja stane 307.200 tolarjevé@leza sistem vodenja varnosti in zdravja pri delu
OHSAS 18001, 24. 02. 2006).

4.Poskodbe v RS in EU

4.1. Poskodbe pri delu v Republiki Sloveniji

Podatki o zdravstvenem stanju delavcev kazejo, algasSkodbe pri delu najpomembnejsi
zdravstveni problem zaposlenih v Sloveniji, posehegkih. Na to kazejo podatki o bolniSkem
stalezu in tudi o bolnis&mem zdravljenju in o specifi umrljivosti. PoSkodbe so prvi razlog za
smrti delavcev v Sloveniji. Zato je pomembno, daaalelovnem mestu storil vse, da se delavce
obvaruje pred nezgodami.

Kazalniki za merjenje zdravstvenega stanja delagoefHraSovec, 2001, str. 8):

* Dbolniski stalez,

» poskodbe pri delu,

* poklicne bolezni,

» invalidske upokojitve,
e umrljivost,

» fluktuacije,

» zadovoljstvo,

* utrujenost.

Evidenco Stevila in vrste poskodb pri delu vodi mais InStitut za varovanje zdravja Republike
Slovenije, na podlagi obrazca ER-8.

Stopnja umrljivosti zaradi smrtnih nezgod pri del&loveniji (1,7/100.000) bistveno ne odstopa
od povpregja EU (1,5/100.000) oziroma od posameznih drzav Eénrija 1,5/100.000,
Avstrija 1,6/100.000 in Italija 2,5/100.000. Najjuizstopnjo umrljivosti zaradi smrtnih nezgod
pri delu imajo 3e vedno skandinavske drzave; Swaedsg/100.000 in Norveska 0,7/100.000
(Porailo o delu za leto 2003, 2003).

InSpektorji za delo Se vedno ugotavljajo, da stogiza nastanek nezgod s hudimi in najhujSimi
posledicami predvsem slaba organizacija dela irstnezen nadzor, povrsnost in nedoslednost
pri delu ter hiter in neustrezendmadela. Sledijo pa opustitev uporabe osebne vémevapreme,
neustrezna delovna oprema, nepazljivost in nezbtgmmo delu, podcenjevanje in v manjsi meri
tudi nepoznavanje nevarnosti, slaba oziroma netrsgresposobljenost delavcev za varno delo,
slab ali nikakrSen nadzor s strani nadrejenih odgutr oseb (Por®lo o delu za leto 2004,
2004).
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Iz leta v leto se nadaljuje trend zmanjSevanja aézgri delu, ki so imele za posledico smrt
delavca. V letu 2002 se je zgodilo 31 smrtnih nelzgo delu, leta 2003 21, leta 2004 13, do
vklju¢no septembra 2005 pa 10 nezgod, ki so imela zagiosl smrt delavca. V letu 2004 se je
nadaljeval tudi trend zmanjSevanja Stevila nezdodso imele za posledico tezjo poskodbo
delavca. Skupno je bilo prijavljenih in raziskai@®3 tezjih posSkodb pri delu, kar je za 2 man;]
kot v letu 2003. V letu 2002 se le pripetilo 39%jite poSkodb pri delu. Vsako leto pa je ta
Stevilka Se manjSa, saj je mnogo poskodb izkazeeginsko niso tezje (Paiito o delu za leto
2004, 2004).

Trend zmanjSevanja Stevila neasrpri delu je posledica ¥edejavnikov. Prvi je vsekakor
poveevanje odgovornosti delodajalcev in njihova viSjatimranost za zagotavljanje varnejSih
delovnih razmer. Delodajalci se zavedajo vsgega pomena varnega in zdravega dela, saj le to
pomembno vpliva na njihovo poslovanje. Do zago&ajg varnejSih delovnih razmer pa jih sili
tudi vse bolj strozja zakonodaja, saj je moralav&hija prilagoditi zahtevam za varnost in
zdravje pri delu direktivam Evropske unije. Vse&jeepa je Stevilo inSpekcijskih pregledov, kar
delodajalce sili v preventivo varnega dela. Tudiedene kazni so motiv, da delodajalci
zagotovijo varnejSe delo. Tako je bilo leta 2004avfjenih 8.162 inSpekcijskih pregledov ter
izdanih 4303 odl¢b, prijav, ovadb in mandatnih kazni (P&ito o delu za leto 2004, 2004). Do
zmanjSevanja Stevila negrprihaja tudi zaradi spremenjene narave dela, &eesko dejavnosti

z tezkimi delovnimi pogoji vse bolj opés (rudniki).

Posebno pozornost zahtevajo zdravstvene okvaredizadala. Nastanejo po daljSih
preobremenitvah organizma oz. delovanju Skodljoéavnikov. IzkusSnje kazejo, da v zadnjem
¢asu nara& pogostost zdravstvenih okvar zaradi dela. Glazroki so napéa organizacija ali
n&in dela in neprilagojenost zahtev dela zmoznosthavta. Med prva dva vzroka Stejemo npr.
po nepotrebnem stalno stégedelo, nepravilno oz. vsiljeno drzo pri delu, drersske in trajno
se ponavljajoe iste stereotipne gibe, npr. Sivanje v konfekaijjacenje enakih delov pri
tekatem traku, napano drzo in nap&no delo pri réaunalniku ipd. Pomemben vzrok zdravstvenih
okvar so nadalje preobremenitve delavcev zaradiezahega vgega Winka dela, napgen
nain dviganja in prenasSanja bremen, pretae§e pretezkih bremen brez ustreznih tehihi
pripomakov in neupoStevanje sodobnih tehnoloSkih moznd3digost vzrok za zdravstvene
okvare je izpostavljenost Skodljivim in rakotvornismovem, npr. azbestu in drugim. Vzroki
zdravstvenih okvar so tudi psiholoski pritiski, gi@asovni pritiski, odgovornosti, zahtevno delo
z ljudmi, nefizioloSki in nesocialni ritem ter satia negotovost. Te zdravstvene okvare zaradi
dela delavecuti ter jih zdravi celo zivljenje. Zaradi tegapemembna preventiva varnosti pri
delu, saj se s tem bistveno znizajo stroski okedravja (Gspan, 2004, str. 4).

Povpré&no se v Sloveniji izgubi 17 koledarskih dni na vesg& zaposlenega zaradi bolniSkega
staleza in v povprgu je vsak dan v bolniSkem stalezu 37000 zaposl@agpan, 2004, str. 7).
Naslednji podatki kazejo, kako pomembno je za dyzada izvaja preventivo varnega in
zdravega dela.

13



V Sloveniji smo zaradi Zzasne ne zmoznosti za delo iz bolezenskih razlogta/2004 izgubili
skupno 11,100.727 delovnih dni, kar je 56.500 di kot v letu poprej, od tega &dot milijon
zaradi poskodb pri delu. Stevilo in deleZ izguhiliedelovnih dni v breme delodajalcev sta se
zmanjSala (s 6,027.432 v letu 2003 na 5,912.883tini2004), delez izgubljenih delovnih dni v
breme zavoda pa se je poak Leta 2004 je naméezavod bremenilo 5,187.844 delovnih dni, to
je priblizno 171 tis® ves kot v letu poprej. Za toliko wedni je moral delodajalec zagotoviti tudi
nadomestila pka Stevilo izgubljenih delovnih dni je na primer gtd 2003 pomenilo 4,65
odstotka vseh delovnih dni v Sloveniji, kar je koli kotc¢e vsak dan ne bi delalo okoli 35 tiso
delavcev. Odhodki zavoda za nadomestila so se rabnairpoveali s 37,9 milijarde v letu 2003
na 41 milijard tolarjev v letu 2004. Zdravstvenisahtizem se med posameznimi oljne
Sloveniji vsa leta precej razlikuje. Najnizji je ¥esto let na obmgu Nove Gorice in Kopra,

s e

Vsak dan je v Sloveniji na bolniski v povgje 35.000 zaposlenihieprav jih po statistiki
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije dolasettha bolezen le hlini. BolniSka v
povpre&ju traja skoraj 14 dni, kar nas uvas na spodnji del lestvice evropskih drzav. Na
Nizozemskem bolniSka v povgie traja le 5,5 dneva, na Hrvaskem 11,6, v Avspgi 12,6
dneva. Ker smo poleg Svedske edina evropska drigemapravica do bolniskega dopusta ni
omejena, so nekateri na bolniski tudi po deseinletec. Hkrati smo edina evropska drzava, Ki
pravico do bolniSke odsotnosti priznava brezposelniti so bili samo lani na bolniski kar
187.000 delovnih dni. Prvih trideset dni jim je i8ki dopust pl&al drzavni proréun, pozneje
pa javna zdravstvena blagajna. Za neposrednéi@lbolniSkega dopusta gre iz zdravstvene
blagajne dobra desetina vseh sredstev oziroma Wamhitolarjev, nekaj v& pa za nadomestila
do trideset dni bolniSkega dopusta vsako letégpiadelodajalci. BolniSka odsotnost tako na leto
zahteva kar okoli Sest odstotkov bruto déaga proizvoda (Matos, 2005, str. 12).

4.2. Poskodbe pri delu v EU

Vsako leto v drzavahktlanicah EU petnajsterice zabelezijo okoli 4,8 milipv nezgod
neposredno pri delu, ki zahtevajo odsotnost z daldot tri dni. Skupno Stevilo nesteri delu
letno je okoli 7,4 milijona. Smrtno se vsako letmpsreéi priblizno 5.500 delavcev. Oba pojava
sta zndilna pretezno za male delodajalce, ki zaposlujepdo6delovne sile EU. 17% vseh
odsotnosti z dela je povezanih z néarei pri delu, na leto pa se zaradi tega izgubi 210
milijonov delovnih dni. Ti podatki povedo, da se&kdav EU vsakih pet sekund pripeti ena
nesr¢a pri delu, vsake dve ure pa en zaposleni umredizanasrée pri delu. V EU
zavarovalniski stroski zaradi posledic nezgod zjea28 milijard Evrov na leto. Podjetja vsako
leto izgubijo za priblizni 1,8 milijarde prihodkaaradi nesrepri delu. V Veliki Britaniji ter na
Nizozemskem ocenjujejo, da 1,5% BDP teh dveh datipade na odpravljanje posledic nezgod
(Accident prevention 1, 2003).

V Evropi petnajsterice je leta 2003 60% zaposlandnilo, da njihovo delo vpliva na njihovo
zdravje, 1,3% jih je menilo, da delo izboljSujehmvo zdravje. NajpogostejSe bdlee leta 2003
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so bile splosSne batene, katerim je bilo izpostavljenih pri delu 41%laecev, boléine v hrbtu
(34%), stres (28%), balme v miSicah ramen in vratu (23%), bélee v miSicah spodnjih
okorgin (22%) in zgornjih oko&in (20%) (Delovne razmere v drzavah pristopnicah in
kandidatkah, 2002).

Preventivni, na varno delo usmerjeni ukrepi, odjjagy z delom povezane vzroke bolezni —
zmanjSujejo delovno obremenitev (varstvo in zdrgwjedelu — varnejSi stroji, boljSa klima,
rotacija in organizacija dela ipd.). Najmanj updja@b te ukrepe podijetja na Irskem in v juzni
Evropi (razen Italije). Ti se v juzni Evropi bolgnasajo na kla&no varnost in zdravje pri delu, v
severni pa na izboljSevanje zdravja in delovnihgyeg ter okolja (izboljSanje organizacije dela
in participacije, rotacija nalog ipd.). Na NorveBkenorajo delodajalci po zakonu analizirati in
porciati o zdravju zaposlenih, delovnem okolju in vatndsr skladnosti stanja s predpisi.
Morajo se zavarovati za primere ne&spei delu in poklicnih bolezni, da lahko zaposleninteh
primerih izpl&ajo polno nadomestilo. V EU je bil prvotno poudanekprepréevanju nesrepri
delu in poklicnih bolezni, sedaj pa se uveljavlje@ategija promocije zdravja na delovhem mestu
za vzdrzevanje dobrega sploSnega zdravstvenegp i@poslenih - njihove kapacitete. Tu so
vodilne drzave severne Evrope, kjer zajemajo priwen na osebo usmerjeni ukrepi, razen
izobrazevanja zaposlenih o zdravju in varnosti gglu Se izobrazevanje o zdravenxina
zivljenja (zdrava prehrana, gibanje, skodljivosfekga in uzivanja alkohola, ¢aji sposobnosti
komuniciranja ipd.) (Juvan, 2005, str. 32).

Evropska ustanova za izboljSanje zivljenjskih imogrih razmer je leta 2003 izvedla obsezno
raziskavo o delovnih razmerah, v takrat Se drzakedidatkah za vstop v Evropsko unijo.
Primerjava s takratno Evropsko unijo petnajstejecpokazala veliko razlik. Ene glavnih so bile:
ve¢ delavcev je menilo, da je njihovo zdravje ogrozendrzavah kandidatkah, zdravstvene
tezave v teh drzavah sode, delovnicas je bil daljSi in polovien delovnicas je bil manj
obicajen kot v takratni EU, manjSe Stevilo delavcevjseusposabljalo in delo v drzavah
kandidatkah ni nudilo veliko moznosti z&emje. V drzavah kandidatkah so bili delavci bolj
izpostavljeni fizénim faktorjem tveganja, visji pa je bil delez detav zaposlenih v kmetijstvu
in drzave kandidatke so imele manj viSje kvaliicith delavcev. Skrb za varnost in zdravje pri
delu je v novih¢lanicah EU na precej nizjem nivoju kot v statlanicah. Stevilo poskodb pri
delu s smrtnim izidom je trikrat viSje v novifkanicah. Podobno je tudi pri odsotnosti z dela
zaradi posSkodb, ki je daljSe od treh dni. Slovemsigatukaj uvi& malo pod povptge EU
(Hurley, 2002, str. 1).

Razlog za slabe razmere glede varnosti in zdravjdghu v novih¢lanicah EU je razvitost teh
drzav. Drzave imajo mnogo slabsi standard kot estalko da podjetjem za varnost pri delu
zmanjka denarja oziroma denar raje porabijo zadkagega. Ta podjetja ze tako bijejo boj za
obstanek na trgu, tako da so jim strosSki za zadjatge varnosti pri delu od¥eoziroma si jih
sploh ne morejo priv@di. Vse to pa se pozna pri Stevilu poskodb in bolearadi dela. Delavci
so pripravljeni delati na zelo nevarnih in zdragkodljivih delovnih mestih, saj vedo, da za
njihovo delovno mest@aka veliko nadomestnih delavcev, ki so pripravljdelati za man;
denarja.
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Nova strategija za varnost in zdravje pri delu v, KUbo veljala od leta 2007 do 2012, bo
poudarjala, da se ,prepm@vanje izplda“, saj manj nezgod in bolezni zaradi dela pomexijov
produktivnost, omeji stroske, paige kakovost dela in tako ovrednoti evropgkiveski kapital.
Strategija bo upoStevala nove vrste tveganj navdelm mestu, zagotavljala ustrezno uporabo
obstoje€ih standardov na podtju varnosti in zdravja ter skuSala ohraniti najoizpejno raven
zagite na delovhem mestu in Z&® delavcev, ki niso ustrezno zavarovani. Posgiomornost
bo namenila kakovosti preventivnih sluzb, zdravsérau in varnostnemu usposabljanju ter
drugim sredstvom za dosego boljSega izvajanja atdod zdravja in varnosti. Komisija
evropskih skupnosti pa bo Se naprej nadzirala prémazvajanje zakonodaje, saj je kakovost
izvajanja kljiEtnega pomena. Poleg tega morajo biti Zmkovito izvajanje vse zadevne strani
zmozne prevzeti odgovornost. Evropski socialni ¢kieo igral kljueno vlogo pri poveéaniju
zmogljivosti uprave in socialnih partnerjev (Sonekgenda 2005-2010, 2005).

5. Ekonomski vidik varnih delovnih razmer

Varnost pri delu vpliva na gospodarjenje podjetyana narodno ekonomijo. Zato je varnost pri
delu tudi ekonomska kategorija. Ekonomski vidiksrea pri delu je poleg €mega, tehriinega,
zdravstvenega, socialnega, psiholoskega in prawidga za uveljavljanje varstva brez dvoma
med najpomembnejSimi. Ekonomski vidik je nadntisti mehanizem, ki v praksi sam po sebi in
ne glede na razine deklaracije, predpise in nadzor najbolje in sée uravnava do katere
stopnje se v praksi uveljavi varstvo. Ekonomskiikvidamre vzpodbuja varstvo tolik@asa,
dokler je ekonomskidinek varstva vgi, kot so stroski za varstvo (Gspan, Jug, 1993 93t

V ozadju varnih in zdravih delovnih razmerdsta ekonomska logika: zdrav delavec je man;jsi
stroSek za bolniSka nadomestila, manjSa je vergetraa izplégilo odSkodnin za bolezni
pridobljene na delovhem mestu, ¢je je zadovoljstvo zaposlenih in viSja storilnostradi
splosne boljSe kondicije delavcev.

Stabilno delovanje podjetja zagotavlja predvidenkonemsko dinkovitost. Upad vV
ucinkovitosti povzréa izpad dohodka zaradi izpada proizvodnje, dodatneSke odprave
motnje, dodatne stroSke dela, lahko tudi izgub@ tygd. Tako je interes vodstva vsakega
podjetja zagotavljanje stabilne ravni delovanja jeja. V delovanju vsakega podjetja
predstavljajo pomemben stroSek tudi strosSki zadjati@ya varnosti in zdravja pri delu (Bafi
2002, str. 400):

* kompenzacija za ogrozanje varnosti delavcev laldtogni pomembne dodatne stroske,

* izjemno visok stroSek pomenijo kompenzacije, kgeagroZena varnost okolja,
* vsi pomembnejSe stroSke postajajo nadomestila mgagje varnosti posameznika.
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Varno delo vpliva na gospodarjenje podjetja najnmeniri n&ine (Gspan, Jug, 1993, str.12):

e zagotavlja polno delovno zmoznost delavca in s zemanjSuje izpad proizvodnje zaradi
izpada delovne sile: ohranja torej podijetju zaKlzmbastvo)loveSkega kapitala,

» pripomore k neprekinjeni teko proizvodnji: ohranja torej tekm, nemoteno in zato
uc¢inkovito proizvodnjo in ohranja podjetju zaklad ¢astvo) proizvodnih sredstev,

» zagotavlja varnost izdelka in s tem pripomore hikmartnosti izdelka in podjetja ter mu
omogaa dosei visok cenovni razred.

Interes za varstvo je lahko z ekonomskega vidikptavljen sam po sehbie sta izpolnjena dva
pogoja (Gspan, Jug, 1993, str. 12):

» stroSki za zagotavljanje varstva ne smejo bitijiyéot je Skoda zaradi slabega varstva,
torej nezgod
» cena posSkodbe in zdravstvene okvare mora biti ec@njlovolj visoko.

Cena delavca oziroma njegove posSkodbe je odvismaauitosti gospodarstva ter od tega, ali so
v Skodo vsteti le neposredni stroSki nezgode udlii ¥si posredni stroski, ki jih utrpi podjetje ali
druzba zaradi poSkodbe ali zdravstvene okvare.zVitem in urejenem gospodarstvu, kjer so
delavec in njegove pravice visoko zavarovane, jgageoSkodbe oziroma zdravstvene okvare
velika. V manj razvitih gospodarstvih na delovnostoe ki postane prosto zaradi poskodbe ali
bolezni delavcagaka veliko Stevilo nadomestnih delavcev, ki je myjeno delati na zelo
nevarnih delovnih mestih. Tu je cena delavca ozarajegove poskodbe majhna.

Ocenjuje se, da je v povgia Skoda v podjetju 3 do 5-krat viSja od bruto ossa dohodka
poskodovanega ali zbolelega odsotnega delavca.aSk@davni drzave je neprimerncjgein je
razen neposrednega izpada vrednosti druzbenegavpdai Se Skoda zaradi vseh drugih
posrednih posledic, kot so dodatne obremenitvevatiranega in invalidskega zavarovanja,
dodatne potrebne kapacitet zdravstvenega osebjbolimisninin zmogljivosti in stroskov,
usposabljanje dodatnega kadra za intervencije navgdnje, stroski raziskav nezgod, sodstva in
Stevilni drugi posredni stroski. Leta 1997 je bdoenjeno, da je bila v Sloveniji posleda
druzbena Skoda zaradi poskodb pri delu 125,4 mida8i4,3 % BDP oziroma 15 % letnega
prora&una Slovenije (Gspan, 2004, str. 7).

Izkusnje evropskih drzav kazejo, da lahko bolj kazni pospesijo urestevanje ukrepov za
varnost in zdravje pri delu razni ukrepi motivaaieekonomske stimulacije. Ti ukrepi, ki so
mozni pri nas, so (Resolucija o nacionalnem prograarnosti in zdravja pri delu, 2003):

* znizanje prispevkov za poskodbe pri delu in poldidiolezni delodajalcem, ki imajo
podpovpréno Stevilo poskodb pri delu in poklicnih bolezno je uvedba bonusov, kot
ekonomskega stimulativhega vzvoda za delodajalakSdn ukrep bo mozen Sele ko bo
takSno obvezno zavarovanje uvedeno,

17



* poma drzave delodajalcem pri pridobitvi ugodnih (damain tujih) kreditov, potrebnih
za vlaganja v oziroma zamenjavo tehnologije in prodnje, s katero je @akovati
izboljSanje varnosti in zdravja pri delu. Pri tem asnovni cilj investiranje, ampak
vlaganje v podrga, kjer so v ospredju prakovana izboljSanja varnosti in zdravja pri
delu pri delodajalcih,

* v okviru da¥ne zakonodaje pr@itev moznosti, ki pomenijo ugodno dano okolje, ki
deluje spodbudno na delodajalce, da so motiviranvlaganja in druge aktivnosti, ki
prispevajo Kk izboljSani varnosti in zdravju pri dgel

* poma delodajalcem pri njihovem nastopu na trgu s pedalpjem priznaj, certifikatov
in nagrad delodajalcem, ki dosegajo najboljSe taiilna podr@gu varnosti in zdravja
pri delu.

Varnosti in zdravja pri delu se v delovnem okolgi aa ustvaritice v ta proces niso vkigeni
zaposleni. Za njihovo vKljitev je potrebno veliko naporov vodstva podjetjadieizbe varstva
pri delu, ¢e naj delavce motivirata, da poleg dela skrbijoi tual svoje zdravje. Namen je
dosezen, ko ti pripotila zasnejo upostevati tako na delovhem mestu kot tudi aldbe se to
posrei, je delodajalec zmanjSal stroske, delavci padpuravi in po upokojitvi, ne bolehajo
zaradi poklicne bolezni.

Zdravje delavcev ima ekonomsko komponento, kagb&hnje zdravja delavcev povgaonizjo
ucinkovitost in s tem nizji dohodek. StroSek pomemiad dohodka delavcu in delodajalcu. Vsak
izpad @inkovitosti in slabSanje zdravja delavcev je takoZzmo ekonomsko ovrednotiti. Prav
tako je mozno ekonomsko ovrednotiti tudi ukrepes&iusmerjeni v ustvarjanje ugodnejSega
delovnega okolja, v oblikovanje dela, ki bo zdramanj Skodljivo in manj nevarno za delavce.
Ukrepi intervencij se imenujejo humanizacijski ykireki povzraajo strosSke podjetju. Ti ukrepi
so ergonomske, tehnoloSke, organizacijske in kattevizboljSave. Ti ukrepi dolgatno
pomenijo vatevanje denarja, saj zmanjSajo poskodbe pri delaleshost in smrtnost zaradi
dela (Bat¢, 2002, str. 401).

Zagotavljanje varnih delovnih razmer, prefmeanje delovnih posSkodb in bolezni ne le zniza
stroSke, ampak pripomore k delovanju in zgledu eialj Tako je za vsako podjetje bolje
prepr&evati nesrée, kot pa zmanjSevati skodo, ki nastane zaradetiegdravi delavci so bolj
produktivni in lahko delajo bolj kvalitetne izdelkadi storitve. Kako podjetje deluje dobro in
kako je to povezano z varnimi delovnimi razmergmikazuje Slika 2 na strani 19.
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Slika 2: Povezava med zagotavljanjem varnih intirdelovnih razmer in delovanjem podjetja

manj poskodb, neste
obveznosti, stroSkov,
odsotnosti

manj tveganj za slabo
zdravje in varnost,
boljSe moznosti za
rehabilitacijo

izvrSevanje varnih in
zdravih delovnih
razme

manj motenj
delovnega
procesa

obseg, ocena zdravja
in varnosti pri delu

investicije,
trening

aktivnosti

vodstva,
o
O

boljSe prilagajanje
delovnemu procesu, bolj
motivirani zaposleni,
izboljSanje spretnosti

delovanje
podjetja

boljSa produktivnost,
wcinkovitost, kvaliteta
podoba podjetja

Vir: Economic appraisal of preventing work accideat company level, 1998.

5.1. Ekonomski pomen zagotavljanja varnih delovnih razme

Ko prouwujemo pomen varnih delovnih razmer, se moramo zvedpliva varnosti na
posameznika, kot tudi vpliva na delovanje organjeabelavci lahko upra¥eno préakujejo, da

jim bo zagotovljeno zdravju neskodljivo delovno b&an da bodo dobili socialno varnost za
primer z&asne ali trajne nezmoznosti za delo. Skrb za nghearno delo ima tudi visok
psiholoski @inek, saj poveuje njihovo prepkianje, da so za podjetje pomembni. S tem se
povetuje motivacija pri zaposlenih. Delodajalci si zehjisoko produktivne in zdrave delavce, s
katerimi bi zeleli imeticim manj direktnih in indirektnih stroSkov zaradilhgve zmanjSane
delovne zmoznosti. Nacionalno gospodarstvo je odvixl razpolozljive delovne sile in od tega,
koliko stroSkov ima z zdravljenjem obolelih delavee zavarovalniSkimi zahtevki.
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Veliko organizacij v finatinih tezavah skuSa prav n&ua izdatkov za varnost pri delu izboljSati
svojo trenutno situacijo. Predvsem v tistih, kipsizadevajo za doseganje défa pa predpise
krSijo. Taka podjetja uporabljajo zastarele in xflrgpogosto Skodljive tehnoloSke postopke in
ne upostevajo njihovih vplivov na zdravje delavaavvplivov na okolje. Tako ravnanje je
kratkovidno in nevarno. Podcenjevanje varnostdetu ne ogroza le delavcev,égaa zmanjSuje
ucinkovitost celotne organizacije. Delavci so dokazamspesSnejSice delajo v boljSih in
varnejSih razmerah (Svetic, 1998, str. 377).

Varne delovne razmere je potrebno zastaviti ne saaradi zmanjSevanja izpostavljenosti
delavcev skodljivim dejavnikom, tem¥dudi zato, da pow@amo sodelovanje zaposlenih in

vodstva pri pospeSevanju bolj varnega in bolj zdgavdelovnega okolja. Potrebno je spodbujati
timsko delo in odkrite razprave, saj oboje vodi ljSih medsebojnih odnosov pri delu in

prispeva k v&ji zavzetosti pri delu in W@ produktivnosti.

Vlaganje v varnost pri delu ima pomemben vpliv rrazje in dolgotrajno produktivnost.
Stresno delo, negotovost zaposlitve povajo znatneg¢eprav skrite stroske, tako delodajalcem,
kot tudi zaposlenimCe bi te vkljwili v ekonomska predvidevanja, bi le ta predstdaljeeliko
bolj realno sliko. Potrebno je storiti vse za praijm bolj zdravega delovnega okolja in sicer
preko zakonodaje, standardov in tudi mehanizmosilpriPodjetja bi morala sprejeti koncept
zdravih podjetij, ki temelji na treh elementih: procija zdravja za osebje, proizvod mora biti
¢imbolj zdrav in podpora raziim programom za varovanje in izboljSanje zdravja.

Pri obravnavanju ekonomskiftinkov varnosti in zdravja pri delu se je potrebmoasgati, kdo je
subjekt, ki nosi breme posledic nezgod in zdravstvekvar, da bi ugotovili, kdo je za varnost
in zdravje pri delu sploh najbolj zainteresirankd@dahko razberemo, da ostajajo tri ravni, ki
imajo interes do varnega in zdravega dela (Gspap,1B93, str. 14, 15):

» raven drzavenezgode zmanjSujejo splosno blaginjo drzave, Fuogjo bruto domé
proizvod, ve€ajo neposredne stroSke za zdravljenje, posredndajoe stroske
zdravstvenega zavarovanja, ker so za poSkodovaneobalele potrebne dodatne
bolniSnitne zmogljivosti, potreben je dodaten zdravstvenieka potrebna so v@m
sredstva za zdravstveno in invalidsko zavarovameanjSa se potrosnja in trg zaradi
zmanjSanje potrosnje obolelih,...

* raven podjetjapodijetju poSkodbe in zdravstvene okvaréaye rezijske stroSke, stroSke
zavarovanja, podjetje potrebuje dodatno Steviloonasktnih delavcev, nezgode motijo in
prekinjajo proizvodnjo, poSkodbe dago stroske zaradi raziskav nezgod, nastajajolstros
zaradi civilnih tozb, zmanjSa se ugled in posiadi konkureginost podjetja zaradi
neizpolnjevanja pogodbenih terminskih obveznostab% konkurefnmost znizuje
dohodke delavcev in povata odliv strokovnjakov,...

» raven delavcapri obravnavanju posledic poskodbe in zdravstv@neare moramo ki
dve ravni in sicer. poskodovanega o0z. obolelegastale, neposkodovane delavce.
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PosSkodovani oz. oboleli je oSkodovan pri dohodktasu zdravljenja, pri Zasnem ali
trajnem zmanjSanju delazmoznosti se mu zmanjSa asbvzaposlitve na delih z &en
dohodkom in na delih, za katera je bil najbolje asbljen, zmanjSa se mu kakovost
zivljenja zaradi okvar, ki jih je dozivel, zmanjSa kakovost zivljenja druzinskiftanov.
Delavec, ki se sicer ni poskodoval, pa se lahko pagprta o stroskih, ki jih mora
placevati za solidarnostno pokrivanje slabega varstwvadelu, ¢e si na plailni listi
ogleda pri svoji kosmati pta obvezne dajatve za zdravstvo, invalidsko in pokggko
zavarovanje, ipd. oz. si podrobneje ogleda strukti@ajatev za dopolnilno zavarovanje.

Pri poklicnem tveganju je posebno pomembno dvejstev (Bait, 2002, str. 400):

* Ce je tehnina raven varnosti razmeroma velikacpnjajo prevladovati poskodbe zaradi
nap&nega ravnanja delavcev iz nevednosti ali nepa#iiyo

* vedno bolj postajajo pomembne zdravstvene okvamadzafizicnih, psihtnih ali
senzornih preobremenitev pri delu ali n&pa oblikovanega dela. Zato se namenja
posebna pozornost &&nju varnostne kulture zaposlenih in zdravemu obbju dela -
ergonomiji.

V vecini primerov se vodstva za programe, s katerimiaofajo in krepijo zdravje svojih
delavcev, odlgajo na podlagi dobro pretehtanih otitev, vendar nataimejSe odgovore o tem,
kdaj in koliko vlagati v zdravje zaposlenih, lah#taje le ekonomska analiza. Tako je ameriSka
druzba Adolph Coors Company in Golden v Coloradotogla, da z zdravstvenim programom,
ki ga je razvila za svoje delavce in njihove zalkengartnerje, letno privamje 1,9 milijona
dolarjev. lzr&unali so, da vsak dolar, porabljen po predvidenawgnamu, prinese zaradi
prihranka pri stroskih bolezni, zdravljenja, zmamnj§ stresa pri delu in pot@ni storilnosti 6,15
dolarja prihranka podjetju (Carrell et al., 199%, §97).

Z ukrepi za ohranjanje in krepitev zdravja delavcsy tako izboljSuje fizioloSko stanje

zaposlenih, vpliva se na boljSi delovriinek delavcev in tudi na celotni rezultat organigac
Tabela 1 na strani 22, prikazuje koristi ukrepowheanjanje in krepitev zdravja zaposlenih.
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Tabela 1: Koristi ukrepov za ohranjanje in krepitelvavja zaposlenih

IzboljSanje fizioloSkega
stanja delavcev

BoljSi delovni &inek
zaposlenih

Koristi za organizacijo

zmanjSanje telesne
teZe in izboljSano
delovanije vitalnih
organov

boljSe splosno
zdravstveno stanje

manj odsotnosti z
dela

manj nesre pri delu
zaradi utrujenosti
vecji delovni winek

man;Si stroski za
zdravstveno varstvo
vecja delovna
zmoznost delavcev
vecja delovna
morala in storilnost

* vefja zavzetost za

e odpravijanje in delo * manjSi izdatki za
prepr&evanje delo preko
razvad in dogovorjenega
zasvojenosti delovnegaasa ali
* man;jSe Stevilo za nadome&&anje
stresnih stan; med odsotnostjo z
e boljSa delovna dela
usposobljenost * manj motenj

delovnega procesa

Vir: Carrell et al., 1995, str. 597.

StroSki nesré pri delu in bolezni zaradi dela, ki jih mora krgbddjetje, so odvisni od Stevila
zaposlenih v podjetju, Stevila nesrpri delu, narave dela in vrednosti materiala, prodov
oziroma storitev. KakSen vpliv imajo ti stroSki wqjetju je odvisno predvsem od poslovanja
podjetja. Tako so izgube zaradi nésne bolezni v podijetjih, ki imajo slabo sliko posknja,
lahko usodne. Izguba usposobljenih in spretnihwibela ima lahko vgi pomen kot pa direktni
stroski sploh lahko prikazejo. V Veliki Britanijako 60% podjetji propade, potem ko se jim je
zgodila prekinitev poslovanja zad/&ot devet dni. Veliko podjetji misli, da je &ea stroSkov
nesr¢ krita s strani zavarovalnice, realnost pa je padadrug&na, saj zavarovalne police ne
krijejo vseh stroSkov. Tako ponavadi zavarovalnpm/rnejo stroSke resnih nesreziroma
Skode, je pa to krite odvisno od individualne zawalne police in njenih pogojev.
Nezavarovani stroski nesr@ri delu ponavadi vkljgujejo strosSke izgubljenegssa, popravilo
opreme oziroma obrata, dodatnecglaa nadomestne delavce in za nadure, bolniSkezitsll

in izgubo proizvodnje, stroSke preiskav néste&kazni, izgubo pogodb z drugimi podjetji, izgubo
ugleda. Nezavarovani stroSki ness® ponavadi viSji od zavarovanih, kar se lahkonprja z
ledeno goro v morju. Stroski povrnjeni od zavatoiz so vidni, toda pod povrsino so nevidni
0z nezavarovani stroSki. Tako kot ledena gora uadina stroSkov nesteni takoj vidnih.
AngleSke raziskave v vepodjetjih so pokazale razha razmerja med temi stroSki. V duai
podjetji kjer je manj nevarno okolje, znaSa razeemed zavarovanimi in nezavarovanimi
stroski 1:3,3. To pomeni, da za vsak funt povrnpenzavarovalnice, podjetje iz lastnih virov
plata Se 3,3 funta za stroSke nésrRaziskave vladnega organa za varnost in zdravjeetu v

Angliji (HSE) so pokazale razmerje med zavarovalrpnemijami in nezavarovanimi izgubami,
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in sicer 1:8 do 1:36. To pomeni za vsak funtplaza zavarovalno premijo, podjetje @8 do
36 funtov za izgube zaradi ne&eepri delu (The costs of accidents and ill-healthwark,
12.01.2006).

5.2. Stroski varnih delovnih razmer in stroSki nezgod

Danes na trgu ni lahko dobiti sposobnih, dobrilavastih delavcev, zato se v podjetjih zavedajo,
da morajo zagotoviti zdravje in varnost svojih zslpaih ¢e zelijo, da bodo Se dolgo uspesno
delali. Ker pa so podjetja po drugi strani zelovmaa pri stroskih, je seveda vsaka a@itlev za
ukrepe na podigu varnosti in zdravja zaposlenih zelo tezka. Pipele je tezko ostati
konkurergen na trgu ob vseh ¥gh stroskih poslovanja, zato je vsaka ddlev o dodatnih
stroskih skrbno natovana in pretehtana.

V Sloveniji je problematika visokih stroskov vezama stroSke nezgod in bolniSke odsotnosti. Z
Zakonom o varnosti in zdravju pri delu so predpestudi denarne kazni in zagrozene globe ter
odskodninski zahtevki iz naslova poskodb in zdmssih okvar. Tukaj se pokazejo koristi
vlaganja sredstev podjetja v varnost, saj so Bs&ir ponavadi nizji kot stroski, ki jih ima
podjetje zaradi slabe varnosti.

Z vidika delodajalca je mozno strosSke zagotavljargenosti in zdravja pri delu ocenjevati po
naslednjih postavkah (Resolucija o nacionalnemnarog varnosti in zdravja pri delu, 2003):

* interni stroski delodajalca;

» eksterni stroSki delodajalca (pil prispevkov za kritje stroSkov prenesenih n&air
solidarnost v zdravstveno in invalidsko zavarovaine

* izguba dohodka zaradi prezgodnje invalidnosti @airtg ki jo je mozno presojati tako z
vidika delodajalcev kot tudi z nacionalnega vidika.

StroSke varstva in stroSke nezgod priStevamo mesksterne ali zunanjelimke, za katere velja,
da se pojavljajo med aktivnostjo proizvodnih falgar a jih ti ne upoStevajo pri kalkulacijah.

Lociti je potrebno dve vrsti stroskov, ki so povezamiarnostjo in nezgodo, in sicer (Gspan, Jug,
1993, str. 24, 25):

» eksplicitni stroski. Eksplicitne (alicitne) stroSke nekateri imenujejo krajSe kar stroski
StroSke imenujmo vse knjigovodske dokumentiranatkael ki so povezani z:
0 zagotavljanjem varstva
0 z nezgodami.

lzdatki za zagotavljanje varstva so stalni izdatki, niso povezani z dot@no konkretno
nezgodo, npr. izdatki za osebne dohodke varnostimgmirja, za osebna varovalna sredstva,

sredstva za zagno prehrano in rekreacijo, za prehodne in petioglipreglede, preskuse in
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preiskave, izdatke izobrazevanja in strokovne diigme, preskusov znanja, za vzdrzevanja
sredstev za prvo pomidn reSevanje, zavarovalne premije ipd.

Izdatki, ki so povezani z nezgodo, so vsi izdaktkiso fakturirani v zvezi z dol@eno nezgodo,
npr. nadomestilo osebnih dohodkov delavcewasu zdravljenja, izdatki za obisk zdravnika,
nudenje prve poni® prevoz v bolniSnico, zdravljenje, rehabilitagijzdatki za porabljeni
material za prvo ponip izdatki za nadomestilo urenega materiala, poskodovanih sredstev za
delo, penale, pontoposkodovanim in druzinam, stroski za nadomestdskpdovanega orodja
ipd.

» implicitni stroski. Implicitni stroSki so skriti sbSki. Nekateri jih imenujejo skrajSano
izgube. Izgube imenujemo v nadaljnjem vrednosthtisskritin stroSkov« podjetja ali
druzbe, ko so v zvezi s poSkodbo, vendar jih ni miegheposredno evidentirati npr. s
konkretnimi r&uni ali s knjigovodskimi vknjizbami oz. podatki. Mezgube Stejemo
tako najvekrat: vrednost zmanjSanegd&inka dela ali proizvodnosti zaradi nezgode,
manjSo moralo delavcev, vrednost raziskav nezgagelnost Skode zaradi neizpolnjenih
pogodbenih obveznosti in poslé&do zmanjSanje ugleda podjetja, izpad pri kgdo
nate&ajih, vrednost cene za nadomestne ali rezervnevaklaza usposabljanje ali
uvajanje nadomestnih delavcev v delo poskodovanegj@a prerazporeditve delavcev,
vrednost manjSe proizvodnosti novega, neusposagpndelavca Wasu uvajanja,
zmanjSana produktivnost dasu usposabljanja poSkodovanega za drugo delogilel
predstavnika na invalidskih komisijah ali pri sddmbravnavah, priprave za obravnavo
ipd. Med izgube moramo Steti tudi Ze omenjeno celalruzbeno rezijo.

Cena poskodbe niso samo direktni, knjigovodsko dekutirani izdatki, posebej pa Se ne samo
vrednost osebnega dohodka ¢es odsotnosti poSkodovanega. Dejanska Skoda \crefalg
presega samo stroSke osebnega dohodka in druggowmgisko dokumentirane ali direktne
izdatke, ampak zajema tudi druge izgube, torej weeludi posredne ekonomske posledice
nezgode ali zdravstvene okvare, ki jih za vsak erimnceloti tezko izreunamo ali ocenimo, ker
niso neposredno razvidni iz faktur. Tako velja gtj@j s slabo varnostjo za nezdravo podjetje,
ker je to @iten znak, da s podjetjem nekaj ni v redu. Takojgigel nima trzne cene. Zato je
zagotavljanje varnosti in zdravja pri delu delavasen prvih kriterijev za ugled podjetja. V
dobrih podijetjih torej velja pravilo, da je najpomienejSa naloga skrb za zdravje in varnost
delavcev, Sele nato pa je skrb za uspeSnost padjegjti delavci, ki s&utijo pomembne za
podjetje so bolj motivirani za delo in tudi boljgaiuktivni.

Pomembnejsi stroSki zdravja so (Ba002, str. 401):
» stroSki odsotnosti zaradi bolezni. Odsotnost zatawlezni je stroSek, ki prizadane
delodajalca, delavca in tudi SirSo skupnost,
» stroski absentizma. Nepredvidene odsotnosti in umdelovne situacije so delodajali

stroski,
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o stroski fluktuacije. Visoka stopnja fluktuacije zeta vedno nova kadrovanija,
usposabljanja in uvajanja delavcev, kar povartudi visoke stroSke delodajalca,

» stroSki nadomestil zaradi pojavljanja poklicnihdzoti. Negotovi vplivi delovnega okolja
in preobremenjenost lahko povéijo pojavljanje poklicnih bolezni. Glede na veljavn
zakonodajo ima delavec pravico do nadomestilagiabi@a zdravja. To predstavlja stroSek
delodajalcu,

» stroski invalidizacije. PoSkodbe pri delu lahko paxéijo okvaro posameznega
organskega sistema, zmanjSajo delazmoznost in @ojpzimvalidnost. Vse to je dodaten
stroSek, ki se kaze v kompenzacijah za nizjmkovitost ali nadomestilih za stopnjo
invalidnosti,

» stroski odSkodnin zaradi umljivosti. Umljivost zdraplivov dela povzréa velik stroSek
delodajalcu, indirektno pa SirSi skupnosti. Smrrada neugodnih vplivov dela in
delovnih razmer lahko pomeni zelo visoko odSkodnki@a jo mora plé&ati delodajalec.

Vodstvo najpogosteje zanima, do kdaj vlagati v watrpri delu. Brez ekonomske analize je
odgovor netden. Ce vodstvo ne pozna podatka o razmerju med stro3kidpnjo varnosti, se
tezko odl@éa za nadaljnje ukrepe. Slika 3 prikazuje, da j@amge v varnost pri delu smotrno
poveevati, dokler so koristi dodatnih vlaganj v varnestje od dodatnih stroSkov teh vliagan.

Slika 3: Stroski in koristi varnosti pri delu

Koristi varnosti pri delu

Stroski varnosti pridelu

Vir: Svetic, 1998, str. 381.

Pri majhni stopnji varnosti pri delu so stroski aé&inkovito pove&anje varnosti razmeroma
majhni, ali drugée povedano, dinek varstvenih ukrepov je razmeroma velik gledevingena
sredstva za povanje varnosti. Pri veliki stopnji varnosti pri ddehko varnost povwamo le z
zelo velikimi stroski, zato je dinek vlaganja v powevanje varstva majhen in ekonomsko ni
vedno uprawvien. Pri visoki stopnji varnosti postane ekonomsitelies za pov&nje varnosti
majhen in je varnost moge poveevati le z uvedbo kakovostnih sprememb, kot npr.
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sprememba tehnoloSkega postopka, proizvoda, pradggpndina dela (Gspan, Jug, 1993, str.
14).

S spremembo tehnologije se lahko brez dodatneggamja v varnost pri delu dosezecjye
varnost. Pomembno je vedeti, &an viSji so stroski povezani s poSkodbami in zdteesimi
okvarami, tem vga varnost je ekonomsko upragna. Dodatne nalozbe v varno delo morajo pri
visoki stopnji varnosti prinesti Se druge koristipt npr. povéanje storilnosti, zmanjSanje
fluktuacije,... (Svetic, 1998, str. 382).

StroSki zagotavljanja varnih delovnih razmer sove#iko podjetji hudo finatno breme. Ti
stroski najvékrat presegajo njihovo ekonomsko sposobnost, kagivesji del stroSkov
predstavlja zamenjava stare tehnologije, namestitglatne opreme, preureditev postopkov in
delovnih mest, zamenjava kemih snovi, izboljSanje varovalne opreme, dodatnmogabljanje

in informiranje, poveéani stroski zavarovanja,... Tako delo v¢we podijetij ne ustreza niti
zagotavljanju minimalne varnosti in zdravja priweV takih podjetjih se dogajajo hude nésre
pri delu, katerih stroski so ponavadi velika@y&ot pa tisti, ki bi jih namenili preventivi.

Podjetje lahko ob pomanjkanju finamh sredstev za preventivne ukrepe na pdgdro
zdravstvenega varstva poskrbi za zdravje delaveex thajhnimi ukrepi, kot so (Cascio, 1991,
str. 115):

* seznanjanje zaposlenih s posledicami nezdravegjarja;

» opozarjanje na dejavnike tveganja, ki lahko ogroZajravje delavcev (prah, dim, hlapi)
in odstranjevanje njihovega negativnega vpliva,

» spodbujanje, da zaposleni sami spoznajo dejavnikganja na svojem delovnhem mestu
in jih odpravijo,

» spodbujanje, da se zaposleni udelezujejo prevehtizdravstvenih programov (proti
visokemu pritisku, debelosti, odvisnosti od alk@hwl droge).

Tudi v ostalih drzavah EU se stgejo z visokimi finaknimi stroSki, ki so posledica Stevilnih
problemov na podigu varnosti in zdravja pri delu. Vsako leto se zgekioraj 5 milijonov
nezgod pri delu, katerih rezultat so izgubljeniod®i dnevi, kar znaSa okoli 146 milijonov,
stroski zdravljenja in drugi s tem povezani stroskiabe ali nevarne delovne razmere tako
gospodarstvo EU stanejo letno okoli 4% BPD-ja. datako visokih stroSkov se je Evropska
agencija za varnost in zdravje pri delu leta 2002003 odldila za finatno poma&@ okoli
700.000 majhnih in srednje velikin gospodarskinztiru Evropi. Shema, ki je bila zasnovana na
principu konkureninosti in jo je agencija izvajala v imenu Evropsk@galamenta v obdobju od
leta 2001 do 2004, je zagotavljala inovativnim migacijam posojila v viSini do 200.000 evrov.
Namen posojil je bil izboljSati standarde varnastzdravja pri delu v 19 milijonih majhnih in
srednje velikih gospodarskih druzb v Evropi. Prtjeko obsegali vse, od delavnic in
izobrazevalnih t&ajev do ¢ezmejnih reklamnih kampanj in Sirjenja primerov dolprakse.
Ocene so pokazale zelo dobre rezultate (Krepitewgma varnosti in zdravja pri delu v Evropski
uniji, 2005).
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5.3. Analiza stroSkov in koristi

Analiza stroskov in koristi je postopek za at#loje na dolgi rok. Pravilen postopek izdelave je
primerjava sedanje vrednosti stroSkov s sedanjdnastjo koristi. OdIgitve se sprejmejoce
sedanja vrednost koristi presega sedanjo vredtrasksv.

Poleg analize stroSkov in koristi zagotavljanjamardelovnih razmer v mnogih podjetjih
uporabljajo tudi t.i. »pay-back« metodo. Pri tejtote se enostavno iztana, kolikocasa je
potrebno, da koristi pokrijejo stroSke investicga zagotavljaje varnosti pri delu. Zmas
povrnitve stroSka investicije je potrebno delitioSek investicije s prihranki oziroma koristmi na
leto (Teronen, 2001, str. 7).

Analiza stroskov in koristi zagotavljanja varnihl@eih razmer vsebuje tri korake (Economic
appraisal of preventing work accidents at compangl| 1998):

» pregled stroskov povezanih z investicijami za pntive delovnih nesre Ustreznost teh
stroSkov je vedno moge preveriti ince so stroski ustrezni, je mozna izvedba ocene.

» pregled moznih koristi, povzetek letnih koristi ptihrankov. Razvidno mora biti, da so
koristi neposredno povezane z investicijami. Véd&jni morajo biti tudi letni ponavljafo
se stroski (npr. stroski vzdrzevanja).

» tabela toka denarja, ki prikazuje porabo in prireodi nekaj let.

V prvem koraku je potrebno zajeti investicije onv@ z&etno porabo. Sem spadajo planiranje
(stroSki posvetovanja, tehnike ter notranjih akbisti), investicije (stroski za stroje, zgradbe,
transportna sredstva, delovni prostor, teste) radgév oziroma premestitev (opreme, transport),
osebje (stroski odpdénja, usposabljanja), priprave (izguba kvalitetajatne plée in operacije,
organizacijske aktivnosti, izguba produktivnosgi) iohodek (prodaja odétee opreme).

V drugem delu je potrebno zajeti letne stroSkehrprike ter dodatne stroSke. Ta del obsega pet
kategorij: produktivnost (Stevilo proizvodov, stkosheuravnotezenih izgub), stroSki osebja
(stroski varnosti in zdravja pri delu, stroSktaane zamenjave, strosSki usposabljanja, zmanjSanje
stroSkov povezanih z bolniSko odsotnostjo), vzdahgy (stroski sprememb), pripottkod in
poraba materiala (stroSki sprememb porabe lastogrevanja, osvetlitve, sprememb pri porabi
materiala, prezkgvanja), kvaliteta (spremembe v Kati ponovnega dela, izguba produkcije,
spremembe cen zaradi kakovosti).

Tretji del je denarni tok, kjer se seSteje oba detase tako ocenjuje velikost stroskov glede na
koristi zagotavljanja varnih delovnih razmer za ajdkt.

Ze veliko raziskav je pokazalo pozitivno povezavedmvarnimi delovnimi razmerami in
poslovnim uspehom. Raziskave kaZejo, da ko podjetigkrbi za dobre in varne delovne
razmere, varnost ohranitve delovnega mesta, dottmese med delavci in vodstvom, posteno

27



plagilo in motivacijo se lahko le-to osred@iona izboljSevanje produktivnosti in delovne
u¢inkovitosti. Vse to pa vodi do poslovne uspesngsiijetja. Tako varne in zdrave delovne
razmere prinasajo koristi za podjetje. Te koristippnavadi powana produktivnost, moznost
pridobitve novih delavcev, zmanjSanje obratovalstloskov, zmanjSanje odsotnosti z dela,
boljSa finagna podoba, povana pripadnost delavcev podjetju ... Koristi zaggéaya varnih

in zdravih delovnih razmer za podjetje se pokazkgpose zaradi nestdn bolezni zaradi dela
zmanjSa produktivnost, ¥ajo se organizacijski napori in stroski za zagdswinemotenega
delovnega procesa. Posledice slabe varnosti pristelidne tudi v kakovosti izdelka ali storitve
in navsezadnje tudi v izgubi trga. Varovanje zdsazgposlenih alutno vpliva na ceno delovne
sile pri posameznem delodajalcu in na ceno njegpvdizvodov, s tem pa tudi na njegovo
konkurergno sposobnost (Teronen, 2001, str. 3-5).

Na ravni podjetja se lahko ekonomski vidik stroSkokoristi opiSe s ponto Slike 4.

Slika 4: StroSki nevarnosti in pregeyanje nevarnosti

o PC
stroski pC

/

C1

C2

C3

C4

S4 S3 S2 S1 st
varnost

Vir: Dorman, 2000, str. 25.

C1, iz Slike 4, predstavlja povgiee stroske neste oziroma bolezni. Predpostavlja se, da so ti
mejni strosSki konstantni ne glede na stopnjo vainog nevarnosti. Cl je zato ravna,
horizontalnacérta. VisSina stroSkov C1 meri vse pomembne ekononssiaSke, ne glede na to,
kdo jih prevzame. To so lahko prekinitve v proizapdzdravstveni stroski, izgubljen delovni
¢as, posledice za druzino delavca in zmanjSanjeikah priloznosti, ki jih lahko utrpi delavec.
Tako je razvidno, da niso vsi stroSki breme podjeNizji stroski, C2, ponazarjajo del vseh
stroskov, ki jih pléa podjetje. To so stroski izgubljenega delovneégsa, poskodbe delovnih
sredstev in moZnost negativnih posledic na moraldelovni ritem Ceprav so ti stro3ki visoki,
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so nujno nizji od celotnih stroSkov. Razlika med i@1C2 predstavlja obseg zunanjih stroSkov.
Zunaniji stroski so konstantni, ne glede na stomgjmosti. Notranji stroSki podjetja so delno
variabilni, delno fiksni. Vendar so za podjetje pambni le variabilni stroski, na sliki so to C3.
Tako razlika med C2 in C3 predstavlja fiksne steo3k4 predstavljajo direktne, variabilne in
notranje stroske nesr@ziroma bolezni zaradi dela podjetja. Razlika ma&lin C4 predstavlja
indirektne stroSke podjetja; to so stroski slabedeavja delavcev, ki jih podjetje uporablja v
svojih kalkulacijah stroskov in koristi (Dorman,@) str. 24-26).

Krivulja PC predstavlja stroSke prepewanja nevarnosti na delovhem mestu. Ti stroski se
poveajo, ¢ce se povéa varnost delovnega mesta. Krivulja je n&agXa zaradi narg®jocih
mejnih stroskov. Inovacije v proizvodnih metodahka to krivuljo pomaknejo v PC' in s tem
premaknejo nivo varnosti na S€e teh inovacij v podjetju ni, je varnost pri delpedjetju na
stopnji S1. Tako analiza stroSkov in koristi pretyia S1 kot idealno stopnjo varnosti pri delu,
kjer so stroski nezgod in bolezni enaki stroSkomppgevanja nezgod in bolezni. V najboljSih
pogojih podjetje privzame nizjo stopnjo varnosti. 8&r pa podjetje vseh stroskov ne more
natargno razdeliti na aktivnosti, katere so jih povile, pade stopnja varnosti na S3. In ker
podjetje zanimajo samo direktni stroski, pade varma S4 (Dorman, 2000, str. 24-26).

Tako je zazelena stopnja varnosti pri delu v pgujet tocki S1 oziroma desno od tecte, tako

da obstaja ekonomski interes vgraditi poleg predpmsSe dodatno varnost pri delu. TakSno
stanje bi bilo smiselno préevati v prihodnje, ko se bodo Se bolj pokazdiinki Zakona o
varnosti in zdravje pri delu, saj je bila z njegoweedbo predvidena resnejSa in temeljitejSa
obravnava varstva in zdravja pri delu s strani digjalcev ter spoznanje, da lahko investicije v to
podraije ter zavedanje pomena varnega delovnega okolj@nph oziroma pov&jo
konkurergnost podjetja.

5.4. Pet-stopenjski model ocenjevanja stroskov

Slika 5: Pet-stopenjski model ocenjevanja strogkmwezanih z varnimi delovnimi razmerami

/ 1. Priprava _\

5. Analiza 2. Izbira
rezultatov spremenljivk

4. Izdelava P 3. Iskanje
ocene Ml podatkov

Vir Economic appraisal of preventing work accidestteompany level, 1998.
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Pri pripravi moramo doldti namen ekonomske ocene, cilj projekta, zelermiltate, potreben
¢as za oceno ter ljudi, ki sodelujejo ali se zanomzq to oceno. Izbrati je potrebno primerno
tehniko.

Spremenljivke je potrebno izbrati glede na nameenec To so spremenljivke, ki so direktno
vezane na stroSke poskodb pri delu, bolezni zateldi na ravni podjetja. Spremenljivke delimo
na posledice poskodb, ki jih ne moremo direktnoatlen izraziti ter tiste, ki jih lahko direktno
denarno izrazimo.

Pri iskanju podatkov se lahko uporabijo razpolezlpodatki podjetja, podatki razpoloZzljivi
izven podjetja, ocene raznih Studij ali pa je paotie pridobiti nove podatke. Pri izbiri podatkov
se je potrebno osreddit na podatke povezane z nesmi pri delu. Pri zadnji fazi iskanja
podatkov moramo kalinsko oceniti posledice (npr. poskodbe, bolezniialervencije). To
lahko naredimo s podatki o podobnih dogodkih &akulacijo moznih scenarijev.

Izdelava ocene oziroma kalkulacija obsega denapmedelitev koléinsko dol@enih podatkov.
Potrebno je narediti smiselno predstavitev rezoNtatna primer s pondgo tabel (stroSki
poSkodbe, analiza stroSkov in koristi), grafovpelimerjave z drugimi podjetji (benchmarking).

Analiza ocene mora oceniti posledice ocene gledeenatate kalkulacij. Na koncu ekonomske
ocene stroSkov se je potrebno attico nadaljnjih postopkih.

V praksi se tako pojavljata dve oceni stroSkovsti@ omenjeni ze v prejsnjidki (Economic
appraisal of preventing work accidents at compangl| 1998):

» ocena stroSkov posamezne nezgode ali ocena vsgbhdhpadjetja v dolenemcasu ter

» ocena ekonomskih posledic aktivnosti zac#aSpred poskodbami - analiza stroSkov in
koristi aktivnosti zagotavljanja varnih delovnihzraer. Ta vrsta ocene se ponavadi
uporablja za oceno moznosti investicij za varneé®vne razmere ali za izbiro med
investicijami.

Priprava obeh naj ne bi bila prezahtevna in moedlisl ciljlu ocene. Za najboljSe rezultate
ekonomske ocene morajo zdruziti mnenja in aktiindstavci, finagniki, strokovni delavci ter
management.

6.0Ocena celotnih stroskov zagotavljanja varnih delovin razmer v
Republiki Sloveniji

V Sloveniji ni opredeljena k&ena stopnja prispevkov za kritje stroSkov ukrepavzagotavljanje
varnosti in zdravja pri delu. Tudi ni natare razmejitve stroSkov za pravice zaposlenih iateg
podraija. Zato stroSke lahko ocenjujemo le na podlagiistiénih podatkov o pogostosti in
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obsegu posameznih pravic in ocene vrednosti posamerst pravic na podlagi odhodkov obeh
skladov. Glede internih stroskov delodajalcev zakiepe tudi ni statisthih podatkov in so tudi
ocene zelo grobe (Resolucija o nacionalnem prograampsti in zdravja pri delu, 2003).

StroSke za kritje ukrepov v zvezi zagotavljanjemneati in zdravja pri delu ter za zdravljenje
posSkodb pri delu ter poklicnin bolezni predstadjajResolucija o nacionalnem programu
varnosti in zdravja pri delu, 2003):

» sredstva Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavange Slovenije;
* sredstva Zavoda za zdravstveno zavarovanje Sl&yenij
» sredstva delodajalcev.

V zdravstvenem zavarovanju imamo sicer posebn@ewis stopnjo za poskodbe na delu in
poklicne bolezni, v invalidskem zavarovanju pa insanotno stopnjo za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, s katero se krijejo tudedanja povezana s posSkodbami na delu in
poklicnimi boleznimi. Vendar ne zdravstveno in m¥alidsko zavarovanje ne voditacémo
prihodkov in strosSkov tega zavarovanja, prav tak@redvideno posebno upravljanje z njimi.
Tako se sredstva za zavarovanje tveganj v zvepskgalbami na delu in poklicnimi boleznimi
prelivajo in meSajo z drugimi sredstvi in potrebarheh zavarovanj. Zaradi tega stroSki posledic
poSkodb na delu in poklicnih bolezni niso transptaiein ne morejo vzpodbujati k ¥ skrbi in
odgovornosti za doseganjan visje ravni varnosti in zdravja pri delu. 1z tetzlogov dolden

del stroSkov, ki nastajajo v teh zavarovanjih in @usledica poskodb na delu in poklicnih
bolezni, nosijo vsi pkevalci prispevkov, ¢eprav jih ne povzrajo, niti nimajo nanje
nikakrSnega vpliva. Za zavarovanje za primer poldibolezni se ptalje poseben prispevek, ki
ga pl&ujejo po enotni stopnji 0,53% delodajalci (PovzeBkkonference InSpektorata RS za
delo, 2005).

Edina analiza oziroma ocena internih stroSkov dsglddev je bila v Sloveniji opravljena leta
2000 v okviru projekta PhareProjekt: Razvoj slokegm modela zdravja in varnosti pri delu. V
okviru te raziskave je bila opravljena anketa,&izpjela 1,75% vseh zaposlenih v nasi drzavi.
Delodajalci so porgali o stroskih za vlaganje v varnost pri delu, pdswvali so podatke o piah
zadolZzenim za varnost, informiranju sodelavcev waneostih in Skodljivostih, usposabljanju
zaposlenih, varovalni opremi, za zdravstvene amatielovnih mest in ocene tveganja, o
preiskavah in meritvah delovnega okolja, zdravstvegoji, ekonomskih izboljSavah, rekreaciji
zaposlenih, pregledih in preizkusih delovne oprewmrganizaciji prve poms, preventivnih
zdravstvenih pregledov, za zdravstveni nadzor dgea okolja ter zavarovanje za poskodbe pri
delu, o odskodninah, ki jih ne krije zavarovanjadome&anju delavcev in Skodi na delovnih
sredstvih in materialu (Resolucija o nacionalneogpamu varnosti in zdravja pri delu, 2003).

Projektna skupina je na podlagi ankete ocenilazrégajo ocenjeni interni stroski delodajalcev

za Slovenijo priblizno 47,4 milijarde SIT za let®2B, kar preréunano v odstotek bruto

domaega proizvoda za to leto pomeni 1,46 odstotka.S8trdelodajalcev za nadomestila pla

zacasa zadrzanosti z dela do 30 dni, zaradi zdragljpogkodb pri delu in poklicnih bolezni so
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bili ocenjeni na podlagi Stevila izgubljenih deladvrdni in povprénega nadomestilo na dan v
viSini, kot jo je zagotavljal Zavod za zdravstveravarovanje Slovenije. Izdatki za nadomestila
plac v breme delodajalcev za leto 1998 so bili ocenyeskupni viSini 2,166 milijarde SIT (ali
0,07 odstotka bruto doraga proizvoda). Tako so vsi ocenjeni interni strafdodajalcev v
Sloveniji v zvezi z varnostjo in zdravjem pri delletu 1998 izrazeno v delezu bruto druzbenega
proizvoda znaSali 1,53 odstotka. Zavod za pokokana invalidsko zavarovanje Slovenije ne
evidentira Iéeno izdatkov za pravice, ki se direktno nanaSajoposkodbe pri delu in na
poklicne bolezni. Zato so bili tudi ti izdatki ogeni. Iz podatka o Stevilu invalidsko upokojenih
oseb zaradi poskodb pri delu in poklicnih bolearkroég 15% vseh invalidskih upokojitev) in
povpre&nega zneska invalidske pokojnine ter zneskov zgedpravice (dodatki za por®ion
postrezbo, invalidnina, varstveni dodatek itd.Jo#bocenjeni izdatki Zavoda za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (leta 1998) na 4,713 mili@rSIT. To je pomenilo 0,15% bruto
domaega proizvoda (Resolucija o nacionalnem progranmoiosti in zdravja pri delu, 2003).

K navedenim stroSkom bi morali dodati Se ocenobegdohodka zaradi prezgodnje invalidnosti
in smrti delavcev, ki so bile posledica poSkodb geiu in poklicnih bolezni. To je teor&tio
mozno pripraviti po metodéloveSkega kapitala, ki temelji na povpme letni bruto pl&i na
delavca in Stevilu prezgodnjih upokojitev ozironmars zaradi poskodbe pri delu ali poklicne
bolezni in izgub in po metodi ocene znizanja alustearjenega dontaga bruto proizvoda
zaradi predasnih upokojitev, prezgodnjih smrti in bolniskihsathosti. Po metodi vrednotenja
cloveSkega kapitala naj bi v letu 1998 zaradi prengb invalidnosti in smrti (v povptgu so
umrli 10 let "prezgodaj") izgubili nekaj ¥ekot 2 milijardi SIT (ali 0,06% BDP) (Resolucija o
nacionalnem programu varnosti in zdravja pri d2R03).

Iz navedenih ocen sledi, da so za izdatke za kpitgvic, ki so posledica poSkodb pri delu in
poklicnih bolezni, socialna zavarovanja namenikdstva v viSini 0,15%, delodajalci pa okrog
1,53% bruto dom#ega proizvoda. Seveda to niso vsi strodki in Sk@gabi hoteli objektivno
oceniti celotno Skodo, ki jo povzfajo poklicne bolezni in poSkodbe pri delu delodzgat in
slovenskemu gospodarstvu, bi k navedenim dejans&zimoma ocenjenim izdatkom za
nadomestila plav ¢asu zadrzanosti z dela ter internih stroSkov dgddckay, morali priSteti Se
vrsto drugih stroskov, o katerih ni podatkov ah jiti ni mog@e ovrednotiti (Resolucija o
nacionalnem programu varnosti in zdravja pri d2Q03).
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Sklep

Sodoben koncept varnosti in zdravja pri delu jeSirdzpodraije delovanja od dolZnosti
zagotoviti varnost delavcev pri delu tudi na vamgean ohranitev zdravja pri delu. Razlogi za
uspesnost poslovanja podjetja zahtevajo poleg l@dtgwarnosti, ohranitve zdravja in delovne
zmoznosti Se zadovoljstvo pri delu, ki zagotavi@imalno produktivnost in motiviranost za
delo. Z dejavnostmi za uveljavljanje varnosti pelud pa organizacija pridobiva konkutere
prednosti, ki privabljajo delavce, dvigujejo njegled in kakovost dela. Vse to se kaze na
uspesnosti poslovanja. Druzba kot celota se boolatazvijala in napredovala le v tesni
odvisnosti od produktivnosti gospodarstva.

Zelo pomembno je usposabljanje delavcev, da doehews pride. Vsa podjetja bi morala
zagotoviti stroSke na usposabljanje svojih delavaggede varnosti in zdravja pri delu.
Usposabljanje bi moralo podati znanje o tem kjé&an so nevarnosti, kako se jim izogniti in
kako ukrepati v primeru nevarnosti oziroma nésngri delu.

Klasi¢ni prijemi pri sodobnem konceptu varnosti in zdeapyi delu niso v&dovolj winkoviti.
Stevilo poskodb pri delu je nantrese manjSe zaradi visoke ravni teim@ varnosti. Toda vse
bolj so @itne druge zdravstvene posledice dela (bolezniezzz delom, misino-kostne bolezni
zaradi tehnologije, ki ne upoSteva ergonomskikiehamonotonija, delovni stres in splosna
utrujenost, staranje delovne populacije, nevarmissh mutagenimi in kancerogenimtioki na
zdravje ljudi itd.). Obvladovanje vzrokov takSnildravstvenih okvar zahteva razvoj stroke
varnosti in zdravja pri delu na nova pogleo Cilj je ohranitev delateve delovne zmoznosti med
celo (vedno daljSo) delovno dobo.

Pri nas je dandanes Se vedno prisotna miselnosidjetih, po kateri je zagotavljanje varnih
delovnih razmer za boljSe zdravje zaposlenih inlgy@hje podjetja sekundarnega pomena.
Primarna skrb Se vedno ostaja ekonomsko preziiretjgzvoj podjetja. Tako se pogosto dogaja,
da podjetja oziroma delodajalci za dvig konkuressti podjetja znizujejo materialne stroske in
stroske dela tudi nadan zagotavljanja \ge varnosti in zdravja pri delu. Ravno to pa paye
kvaliteto delovnega zivljenja in ugodnejSe zdraneocutje delavcev. Zanemarjanje socialnih,
fizicnih in psihEénih pogojev dela in neustrezno preventivho delovgmpdjetji na podrgu
zagotavljanja varnih in zdravih delovnih razmer ra&un izpolnjevanja ekonomskih ciljev pa
pomeni ve&jo stopnjo absentizma v podjetju in tako posiadi pove€ane stroske dela ter
zmanjSano konkureénost podjetja. Tako na daljSi rok zaradi slabe ostinin zdravja pri delu
slabita tako delovna sposobnost kot produktivnebuhe sile, stroski dela se zaradi stroskov
zdravljenja zaposlenih in stroSkov péaaih bolniskih izostankov povajo.

Dejstvo je, da delodajalec z vsemi ukrepi, ki jiai na voljo, ne more v celoti odpraviti posledic

bolezenskih odsotnosti z dela. Slabi poslovni ratupodjetji se kazejo tudi v pasnejSi rasti
bruto domaega proizvoda in s tem v gospodarskicimyZave in njenih razvojnih moznosti.
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To vpliva tudi na stroSke delovne sile in konkuem sposobnost gospodarstva doma in v tujini
Vv negativni smeri. Zato so spremembe v sedanjiitviggbdrocja nujno potrebne, saj je razvidno
kaksSne posledice imajo lahko delovne razmere, kozajo varnost in zdravje zaposlenih.

Drzava bi morala razviti kene, da bi podjetja spodbudila kdfemu zavedanju varnih delovnih
razmer. Preko sistematiega ozave&nja bi morala spodbujati sodelovanje podietji gidmem
dialogu ter zagotoviti finaine vzpodbude kot motivacijski dejavnik delodajalcera
zagotavljanje varnih delovnih razmer. Uvedba posghrzavarovanja za varnost in zdravje pri
delu, ki ga financirajo delodajalci, bi vzpostavdalatene mehanizme ekonomskih stimulacij
delodajalcev za uspesnejSe in doslednejSe izvajgangpov varnosti in zdravja pri delu.

Dokler drzava ne bo razvila dobrega sistema findnvzpodbud bo edino sredstvo, s p@jno
katerega bo skuSala zmanjSevati delez poskodb lezmiozaradi dela, vse strozja zakonska
ureditev. Sam Zakon o varnosti in zdravju pri dgusicer sodoben in upoSteva dola
direktive Evropske unije na tem podpe, vendar dober zakon Se ne pomeni reSitve, ardppk
okvir za nadaljnje delovanje. Prav implementacglkana in zavzetost vseh odgovornih, staklju
do uspeha, ki bi zmanjsal Stevilo poskodb in baleanadi dela ter s tem povezano ekonomsko
Skodo.
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