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UvVOD

Javno pokojninsko in invalidsko zavarovanje je v razvitih, e posebej v tranzicijskih drzavah
eden najvecjih proraunskih programov, saj preko njega drzava zagotavlja pokojnine. Zaradi
znizanja stopnje rodnosti in podaljSanja zivljenjske dobe je vse manj aktivnih prebivalcev in
vse ve¢ prejemnikov pokojnine. V sistemu, kjer se prispevki aktivnih zavarovancev sproti in
neposredno namenjeni izplacilu pokojnin, postajajo prilivi zaposlenih premajhni glede na
obveznosti do upokojencev. Vmes mora stopiti drzava, ki pokriva razliko med prihodki in
odhodki pokojninske blagajne, vendar tako pokojninski sistem na dolgi rok ne more uspesno
delovati. Resitev je v zmanjSanju dokladnih sistemov zavarovanja v prid nalozbenih sistemov.

S sprejetjem novega Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju s 1. 1. 2000 je bila v
Sloveniji izvedena pokojninska reforma, ki uvaja tristebrni sistem pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ki poleg dosedanjega medgeneracijskega financiranja pokojnin
uvaja tudi nalozbeni nacin. V nalozbenem pokojninskem zavarovanju zavarovanci varcujejo
na individualnih rac¢unih, sredstva se kapitalizirajo in po upokojitvi izplacajo kot rente ali v
enkratnem znesku.

Pokojnina iz prvega stebra oziroma obveznega zavarovanja bo realno obcutno nizja od
danasnje, ker novi zakon zaostruje upokojitvene pogoje in znizuje pokojninsko osnovo. Za
ohranitev dosedanjega zivljenjskega stila oziroma za vse priboljske, ki si jih Zelimo privos¢iti
kot upokojenci, moramo ze danes poskrbeti sami z dolgorocnim varc¢evanjem.

Namen diplomskega dela je spoznati okvire delovanja tristebrnega modela pokojninskega
zavarovanja v Sloveniji, Se posebej delovanje drugega stebra. Zaradi novosti zelim zdruziti
mnogim Ze poznano teorijo in trenutni odsev stanja na trgu prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja v Sloveniiji.

Vsebinsko je diplomska naloga razdeljena na dve glavni poglavji. V prvem poglavju
opredeljujem pokojninsko reformo, razloge zanjo, njene cilje in glavne novosti. Nato kratko
predstavljam vsakega izmed treh stebrov novega pokojninskega in invalidskega sistema in jih
med seboj primerjam.

Osrednji del diplomske naloge je drugo poglavje, ki je precej obsirno, saj v njem
opredeljujem prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje. Najprej predstvljam samo
zavarovanje in pokojninski nacrt, ki doloc¢a pogoje za pridobitev pravic iz tega zavarovanja,
vrsto in obseg teh pravic ter postopek za njihovo uveljavitev. Nato opisujem davcno
obravnavo in izvajalce prostovoljnega dodatnega zavarovanja ter nadzor nad njimi. Sledi opis
dejavnikov, na katere moramo biti pozorni, ko primerjamo razlicne pokojninske nacrte
individualnega prostovoljnega pokojninskega zavarovanja, da se na koncu pravilno odlo¢imo.
Opisala sem tudi trenutno stanje na trgu prostovoljnega dodatnega pokojninskega
zavarovanja v Republiki Sloveniji in polozaj samostojnega podjetnika v njem. Na koncu



poglavja povzamem slabosti prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja in
navedem nekaj kratkoro¢nih in dolgoro¢nih napovedi, ki se nanasajo na le-to.

Za boljse razumevanje ra¢unskih primerov sem pred njimi podrobneje analizirala cilje drzave
in vplac¢nikov premij, kjer sem uporabila podatke Banke Koper. Z izra¢uni dokazujem, da je
uvedba dodatnega prostovljnega pokojninskega zavarovanja dober nacin varéevanja za
posameznika in hkrati koristna tako za drzavo kot za delodajalce.

Racionalni posameznik, ki ima na voljo vse javno dostopne informacije in jih je sposoben
razumeti, bo pripravljen vstopiti v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje le, ¢e mu
podoben instrument prinasa drugje manjSe pravice ob enaki stopnji tveganja.

1 POKOJNINSKA REFORMA

1.1 ZGODOVINA

V samostojni Sloveniji so se pokojninske reforme prvi¢ resneje lotili leta 1996, ko je Vlada
Republike Slovenije pripravila Izhodis¢a za reformo sistema pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Naslednjega leta je bila izdana Bela knjiga o reformi pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, v kateri so bili obrazloZeni razlogi in cilji sprememb ter nakazane
najpomembnejse resitve. Na podlagi obeh dokumentov so leta 1998 pripravili predlog novega
zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju za prvo obravnavo (Novak, 2002 b, str.
303).

1.2 RAZLOGI ZA POKOJNINSKO REFORMO V SLOVENUJI

Vzroki, ki so vodili Slovenijo v pokojninsko reformo, so:

e podaljSana zivljenjska doba: zaradi vecanja blaginje, dosezkov medicine, splosne
ozavescenosti o zdravem nacinu zivljenja;

e problem predcasnega upokojevanja: Slovenija je tako blazila problem brezposelnosti,
ki je bil posledica razpada jugoslovanskega trga in sprememb druzbeno politicnega
sistema;

e pribliZevanje Slovenije vstopu v Evropsko unijo;

e padanje natalitete;

e zmanjSanje celotnega prebivalstva.

Razmerje med aktivno zaposlenimi in upokojenim delom prebivalstva v Sloveniji se Ze vrsto
let vztrajno priblizuje razmerju 1 : 1,6 in s tako imenovanim medgeneracijskim dogovorom bo
kmalu vsak zaposleni v do nedavno veljavnem pokojninskem sistemu s prispevki iz svojega
dela vzdrzeval 1,6 upokojenca. Pokojninsko zavarovanje se kritizira, ker povzro¢a nezazelene
ekonomske ucinke, na drugi strani pa naj ne bi uspelo izpolniti svojih prej zadanih ciljev.



1.3 CILJI POKOJNINSKE REFORME V SLOVENUJI

Glavni cilj pokojninske reforme je prilagoditev danas$njim demografskim, gospodarskim in
socialnim okolis¢inam, tako da bo sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja
dolgoro¢no sposoben zagotavljati socialno varnost vsem zavarovancem. Vsem, ki pravice ze
imajo, kot vsem tistim, ki v sistem zavarovanja Sele vstopajo.

Nov sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja bo tudi bolj primerljiv s sistemom v
drugih razvitih evropskih drzavah, kar je pomembno zaradi vstopa Slovenije v Evropsko
unijo.

1.4 GLAVNE NOVOSTI POKOJNINSKE REFORME V SLOVENUIJI

Z reformo slovenskega pokojninskega sistema je s prvim januarjem 2000 v Sloveniji stopil v

veljavo nov Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (ZPIZ-1, Uradni list RS, st.

106/1999), v nadaljevanju Zakon, ki se je kasneje dopolnjeval (Uradni list Republike

Slovenije', §. 72/2000, 124/2000, 109/01, 108/02, 63/03, 135/03, 20/04, 54/04, 56/04).

Uvedla se je nova ureditev, po kateri je sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja

zasnovan na treh stebrih:

e prvi pokojninski steber predstavlja obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki
temelji na medgeneracijski solidarnosti;

e drugi pokojninski steber predstavljajo obvezna in prostovoljna dodatna pokojninska in
invalidska zavarovanja;

e tretji pokojninski steber predstavljajo zavarovanja na podlagi osebnih pokojninskih
varéevalnih ra¢unov’.

Sprejeta pokojninska reforma postopno zaostruje pogoje za pridobitev pokojnine iz
obveznega zavarovanja tako pri starosti kot pri potrebni delovni dobi zavarovancev in pri
kriterijih za izraCun njihovih pokojnin. Za varno starost bo zato poleg teh pokojnin treba
poskrbeti tudi za dodatne vire. To moznost ponuja novi Zakon v okviru drugega in tretjega
stebra pokojninskega zavarovanja. Vecstebrni model tako prinasa diverzifikacijo virov
pokojninskih prejemkov in s tem zmanjSuje tveganje ter zagotavlja varnej$i pokojninski
sistem nasploh.

Najvecja novost je izvajanje prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, kjer
drzava nudi moznost uveljavljanja davénih olajSav na vpla¢ana denarna sredstva. Pomembno
je, da se novi zakon nenehno prilagaja spremembam, saj se spreminja, dopolnjuje in
izboljSuje. Do jeseni letos naj bi strokovna delovna skupina za spremljanje razvoja dodatnega

! Za Uradni list Republike Slovenije bom uporabljala okrajsavo Uradni list RS.
% VarGevalni radun je zbir vseh vplagil za dodatno pokojninsko zavarovanje in vseh pripisanih donosov na ta
sredstva.



pokojninskega zavarovanja sporocila sklepe porocila o morebitnih spremembah in predlogih
novel zakonodaje o dodatnem pokojninskem zavarovanju (Klaps, 2004, str. 19).
V nadaljevanju bom predstavila vsak steber.

1.4.1 OBVEZNO POKOJNINSKO ZAVAROVANIJE

Obvezno pokojninsko zavarovanje oziroma prvi pokojninski steber je osrednji steber
pokojninskega zavarovanja in zagotavlja sredstva za izplacilo pokojnin iz obveznega
zavarovanja. Temelji na dokladnem sistemu financiranja, po katerem se sredstva za
izplacevanje pokojnin zagotavljajo sproti iz prispevkov aktivnih zavarovancev, delodajalcev
in iz drzavnega proracuna. V okviru medgeneracijske pogodbe tako mlajSe generacije
zavarovancev placujejo prispevke s tem namenom, da bodo naslednje generacije prav tako
zbirale sredstva za izplacevanje njihovih pokojnin, zato govorimo o medgeneracijski
solidarnosti (I. steber, 2004).

Zavarovancem se lahko dodeli starostna, invalidska, vdovska, druzinska ali delna pokojnina,
odvisno od situacije oziroma stanja, v katerem se zavarovanec nahaja.

V sistem obveznega pokojninskega zavarovanja so vkljueni vsi zaposleni v drzavi,
samozaposleni, kmetje in drugi (npr. vajenci, vrhunski Sportniki, Sahisti, nekateri brezposelni,
upravicenci do star§evskega dodatka)’.

Nosilec in izvajalec obveznega zavarovanja je Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, ki je javni zavod.

Prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje so v Sloveniji 24,35 odstotka
zavarovanceve bruto place. Zavarovanec prispeva 15,50 odstotka, delodajalec Se 8,85
odstotka. Celotni prispevki predstavljajo za delodajalca strosek, ki je v celoti priznan kot
davéni odhodek, zato znizuje davéno osnovo pri placilu davka od dobicka pravnih oseb. Za
zavarovanca oziroma prejemnika place njegovi prispevki predstavljajo odbitno postavko pri
izraCunu osnove za placilo dohodnine. ViSina teh prispevkov Ze nekaj let ne zados¢a ve¢ za
izplaCevanje pokojnin, zato mora razliko financirati drzava iz prorauna oziroma se mora
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS zadolzevati (Sesok, 2001, str. 7).

Visina prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje je v drugih evropskih
drzavah manjSa, kar zanje pomeni manjSo finan¢no obremenitev delodajalcev in
delojemalcev. Visoke prispevne stopnje vplivajo na manjSe povprasevanje po delu, saj
povecujejo stroske delodajalca. Torej posredno vplivajo na zaposlenost, gospodarsko rast ter
tudi na mednarodno konkuren¢nost domacih podjetij in delno zmanjSujejo moznosti sive
ekonomije (Bester, 2003, str. 10).

3 Podrobno je opisano v ZPIZ-1-UPB2 od 13. do 24. &lena.
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1.4.1.1 Spremembe na podro¢ju obveznega zavarovanja po novem Zakonu o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju

Novi zakon, ki je uvedel precej sprememb, temelji na nacelih Bele knjige (Belopavlovic,

1998, str. 5):

e varovanje pridobljenih pravic, kar pomeni, da bodo upokojenci, ki so uveljavili pravico do
pokojnine pred uveljavitvijo novega sistema, ohranili to pravico v obsegu in pod pogoji,
dolocenimi s prej veljavnimi predpisi,

e varstvo pri¢akovanih pravic, kar pomeni, da bodo zavarovanci, ki so do pokojninske
reforme v prej veljavnem sistemu dopolnili doloceno zavarovalno dobo oziroma starost,
pridobili pravico do sorazmernega dela pokojnine po predpisih, ki so veljali do uveljavitve
novega zakona.

Novi zakonski pogoji za pridobitev starostne pokojnine bodo uveljavljeni postopoma, zato se
govori o vmesnem oziroma prehodnem obdobju.

Med pomembnimi spremembami na podro¢ju obveznega zavarovanja po novem zakonu so
najpomembnejse naslednje (Kobal, 2002, str. 8-10):
e Zakon postavlja tri kombinacije upokojitvene starosti in pokojninske dobe*
(Zeleznik, 2004, str. 18-19)°:
- Starost 58 let in pokojninska doba 40 let za moske oz. 38 let za Zenske.
- Starost 63 let za moske oz. 61 za zenske in pokojninska doba 20 let.
- Starost 65 let za moske oz. 63 za zenske in 15 let pokojninske dobe.
V vmesnem obdobju bo vsako leto veljala druga¢na starost in pokojninska doba.
e Postopno dvigovanje minimalne starosti za upokojitev, za oba spola na 58 let.
V prehodnem obdobju zavarovanci ne morejo pridobiti pravice do starostne pokojnine
pred dopolnitvijo 53 let starosti za Zensko oziroma 58 let za moske, razen Ce sta delala na
delovnih mestih, na katerih se je $tela zavarovalna doba® s povecanjem (recimo v policiji).
e Postopno viSanje polne starosti upokojevanja za Zenske na 61 let, za moSke na 63 let,
pri ¢emer je najnizZja polna upokojitvena starost odvisna od zbranih let pokojninske
dobe.
e Zvisanje polne pokojninske dobe na 40 let za moske in postopno viSanje na 38 let za
Zenske, vendar ta ni ve¢ odlocilna za upokojitev; za upokojitev je merilo starost.
e ZnizZzanje pokojninske osnove iz 85 % na 72,5 % povprecne place izbranega obdobja
pri polni upokojitveni starosti in polni pokojninski dobi (odlocitev o upokojitvi je
delno prepuscéena posamezniku).

* Pokojninska doba je sestavljena iz zavarovalne in posebne doba (obdobje, ki se v skladu z zakonom Steje v
pokojninsko dobo ne glede na placilo prispevkov). Glede na pokojninsko dobo se ugotavljajo pogoji za
pridobitev pravice do pokojnine in glede na katero se dolo¢i odstotek za odmero pokojnine.

> Mozno zniZanje starostne meje opisuje 37. in 38. &len ZPIZ-1-UPB2.

6 Zavarovalna doba je obdobje, ko je bil zavarovanec vkljuten v obvezno ali prostovoljno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje, ter obdobja, za katera so bili placani prispevki.
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Starostna pokojnina se odmeri od pokojninske osnove v odstotkih glede na dopolnjeno
pokojninsko dobo, in sicer za zavarovanca z zavarovalno dobo 15 let 35 % pokojninske
osnove za moske, oziroma 38 % pokojninske osnove za zenske. Nato se za vsako
nadaljnje leto pokojninske dobe odmerni odstotek poveca za 1,5 % (ZPIZ-1-UPB2,
Uradni list RS, §t. 20/2004, 50. ¢len).

e Uvedba polne upokojitvene starosti in z njo povezan sistem dodatkov in odbitkov’.

Osebe, ki presezejo polno delovno dobo in ostanejo v zavarovanju do dopolnitve polne
upokojitvene starosti, so upravicene do povecanja v visini relativnega Stevila za vsako
dodatno leto pokojninske dobe. Po 51. ¢lenu se bo zavarovancu 41. leto delovne dobe
(zavarovanki 39. leto delovne dobe) nagradilo v viSini 3 %, 42. (Zenske 40.) leto po 2,6 %,
43. (Zenske 41. leto) po 2,2 %, 44. (zenske 42.) leto po 1,8 %, 45. (zenske 43.) leto, vsako
naslednje leto pa v visini 1,5 %. Oseba, ki ostane v zavarovanju tudi po dopolnitvi polne
upokojitvene starosti, se vsako nadaljnje leto delovne dobe vrednoti z odmernim
odstotkom v visini 1,5 % pokojninske osnove.
Zavarovancem, ki ne dosezejo polne upokojitvene dobe in pridobijo pravico do starostne
pokojnine, se pokojnina zniza za vsak mesec starosti, ki jim manjka do dopolnjene polne
upokojitvene starosti. Pri 58 let staremu moskemu se tako pokojnina zmanjsa za 0,30 %
mesecno in vsako leto za naprej za 0,50 % manj, pri 63. letu starosti ni ve¢ odstotka
zmanjsanja.

e Postopno viSanje Stevila let za odmero pokojninske osnove z danasSnjega povprecja
10 na povprecje 18 najboljsih zaporednih let.

e Razmerje med najviSjo in najniZjo pokojnino je lahko najve¢ 1:4, kar pomeni
zniZanje najvisjih pokojnin iz drZavnega zavarovanja®.

e Uvedba drzavne pokojnine9.

Opisani ukrepi za zmanjSanja in pove€anja starostnih pokojnin imajo namen vplivanja na
zavarovance, da bi se upokojevali pri polni delovni dobi in dosegli polne vrednosti pokojnin,
kar bi zmanjSalo financni pritisk na zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

7 Polna upokojitvena starost omogoca upokojitev brez odbitka pokojnine. Sistem dodatkov pomeni povisanje
pokojninske osnove v primeru, ko delavec dela po dopolnjeni polni upokojitveni starosti. Sistem odbitkov
pomeni znizanje pokojninske osnove v primeru, ko se zavarovanec upokoji pred dopolnitvijo polne upokojitvene
starosti.

¥ Razmerje se bo vzpostavljalo postopoma, tako da bo najnizja pokojnina ostala nespremenjnena (veljal bo
znesek najnizje pokojninske osnove od zadnjega meseca pred uveljavitvijo zakona), najvisja pokojnina pa se bo
nizala.

? Drzavna pokojnina predstavlja zagotovitev minimalnih dohodkov vsem tistim starostnikom, ki so starejsi od 65
let in so med 15. in 65. letom imeli vsaj 30 let stalno prebivalis¢e v Sloveniji. Hkrati nimajo pravice do kakrsne
koli druge pokojnine, njihovi dohodki pa ne presegajo premozenjskega cenzusa za pridobitev varstvenega
dodatka. Drzavna pokojnina znasa 33,3 % najnizje pokojninske osnove (ZPIZ-1-UPB2, Ur. I. RS, st. 20/2004,
59. ¢len). Kasneje so dodali Se, da oseba, ki je upravi¢ena do samostojne druzinske oziroma vdovske pokojnine,
ki ni tako visoka kot drzavna pokojnina, lahko uveljavi pravico do drzavne pokojnine.
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1.4.2 DRUGI STEBER

Drugi steber je nujen in neizogiben ter predstavlja delno privatizacijo pokojninskega sistema.
Razbremenjuje prvi steber in obveznosti drzave do izplacila pokojnin iz prvega stebra ter
posamezniku po upokojitvi omogoca izboljsati Zivljenjski standard. S povecanjem
prihrankov se povecuje tudi gospodarska rast nacionalnega gospodarstva. Pri razSirjanju tega
zavarvovanja ima pomembno vlogo drzava, ker dodeljuje davéne olajsave na vplacana
denarna sredstva na osebnem ra¢unu zavarovanca.

Drugi steber pokojninskega zavarovanja se financira po nalozbenem sistemu, kar pomeni, da
vsak posameznik ali delodajalec vplacuje denarna sredstva na zavarovancev osebni racun.
Tako se ob doloceni starosti zagotovijo dodatne pokojnine ali druge pravice, dolocene s
pokojninskim nacrtom prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja (v nadaljevanju
pokojninski naért). Zavarovanje v v drugem stebru je pogojeno z zavarovanjem v prvem
stebru (Burnik, 2000).

Drugi steber vkljucuje:

e obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje,

e prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, ki se deli na individualno in kolektivno
prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje.

1.4.2.1 Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje

Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje je kljub temu, da sodi v drugi steber, obvezna
oblika zavarovanja za doloCene zaposlene. Sredstva za zavarovanje zagotavlja delodajalec,
drzava pa jam¢i za pravice, doloene v pokojninskem naértu obveznega dodatnega
pokojninskega zavarovanja (Krassnig, 2002, str. 48).

Po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju se zbirajo prispevki delodajalcev
zato, da bi se iz zbranih sredstev zagotavljale pravice do poklicne pokojnine oziroma druge
pravice, ki bi jih poleg pravic iz obveznega zavarovanja uzivali zavarovanci, ki opravljajo
posebno tezka in zdravju Skodljiva dela, in zavarovanci, ki opravljajo dela, ki jih po doloc¢eni
starosti ni ve¢ mozno uspesno, predvsem pa varno opravljati.

Kriteriji za dolo¢anje visine in oblike poklicne pokojnine se dolo¢ijo s pokojninskim naértom,

kjer spol zavarovanca ni pomemben. Poklicne pokojnine se izplacujejo v obliki (ZPIZ-1-

UPB2, Uradni list RS, $t. 20/2004, 283. ¢len):

e poklicne pokojnine, ki se izplacuje v mesecnih zneskih od pridobitve poklicne pokojnine
do izpolnitve pogojev za pridobitev pokojnine v obveznem zavarovanju;

e znizane poklicne pokojnine, ki se izplacuje v mesecnih zneskih od upokojitve v obveznem
zavarovanju do zavarovanceve smrti.



Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje je v novem zakonu nadomestilo za prejs$nje Stetje
zavarovalne dobe s povecanjem oziroma beneficirano delovno dobo. Izjema so zavarovanci,
ki so do 31. 12. 2000 Se delali na delovnih mestih, na katerih se Steje zavarovalna doba s
povecanjem, ¢e so izpolnili 25 let pokojninske dobe (moski) oziroma 23 let (zenske). Drugi
zavarovanci, ki so bili dne 31. 12. 2000 zaposleni na tak$nih delovnih mestih in niso dopolnili
navedenih pokojninskih dob, so vkljuceni v obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje.
Seznam delovnih mest, kjer se delovna doba Steje s povecanjem, dolo¢i minister za delo s
soglasjem reprezentativnih sindikatov in zdruzenj delodajalcev.

Prispevki delodajalcev imajo enak davéni status kot prispevki za obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (ZPI1Z-1-UPB2, Uradni list RS, §t. 20/2004, 281. ¢len).

Izvaja ga Sklad obveznega dodatnega zavarovanja, ki ga je ustanovil ZPIZ, deluje kot
vzajemni pokojninski sklad, upravlja pa ga Kapitalska druzba, lo¢eno od ostalega premozenja
(II steber, 2004).

1.4.2.2 Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje je v Sloveniji najve¢ja novost in predstavlja
nadgradnjo pokojnine iz naslova obveznega zavarovanja. Ta oblika dodatnega pokojninskega
zavarovanja ni obvezna niti za zaposlenega niti za delodajalca, temve¢ je potrebna izjava
volje zavarovanca. Zato se morajo ponudniki potruditi, da podjetja oziroma posameznike
pritegnejo v kolektivno oziroma individualno shemo s ponudbo, ki mora biti ¢im bolj
konkurenc¢na (Krassnig, 2002, str. 48).

Naloga prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja je zagotoviti povprecno
pokojnino, ki bi bila primerljiva z danaSnjo povprecno pokojnino, oziroma nadomestiti tiste
odstotke, za katere je nov sistem bodoc¢e upokojence v primerjavi z danasnjimi prikrajsal.

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje pripomore k vecji pravicnosti, ker ne vsebuje
prerazdelitvene funkcije. Posameznik bo prejel toliko, kolikor bo privaréeval na svojem
individualnem racunu.

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje je podrobneje predstavljeno v tretjem
poglavju.

1.4.3 TRETJI STEBER

Tretji steber tvorijo druge vrste varCevanj in zavarovanj, s katerimi si pomagamo pridobiti
dodaten denar v pokoju na podlagi nalozbenega sistema financiranja. Vanj se lahko vkljuci
vsak posameznik na podlagi osebne odlocitve, saj za vkljucitev ni potrebno izpolnjevati
nikakr$nih pogojev. Kljub najSirSemu moznemu naboru varéevalcev tretji steber ne vzbuja
pretiranega zanimanja. Vzrok lezi v premijah, ki niso predmet davénih olajSav (posamezniki
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se ne ozirajo toliko na neobdavéenost dodatne pokojnine, ki jo ponuja tretji steber). Ce bi

dolgoro¢no varcevanje v okviru tretjega stebra prinasalo davéno olajsavo, bi se povprasevanje

po njem gotovo povecalo.

Prednost tega sistema je, da so premije neomejene, vendar je rizi¢nost teh zavarovanj vecja.

Premije se placujejo kot odtegljaj iz neto prejemkov.

Ponudniki zavarovanj so banke, zavarovalnice, Kapitalska druzba, druzbe za upravljanje
(Krassnig, 2002, str. 47, 50).

1.4.4 RAZLIKE MED POSAMEZNIMI STEBRI POKOJNINSKEGA ZAVAROVANIJA

V tabeli 1 so prikazane razlike med posameznimi stebri pokojninskega zavarovanja.

Tabela 1: Razlike med stebri dodatnega pokojninskega zavarovanja

L. steber II. steber II1. steber
Dodatno zavarovanje
Dodatno  |Dodatno Dodatno
Obvezno ' oda ' | zavaro-
zavarovanje|obvezno  |prostovoljno zavarovanje vanie
zavarovanje | Individualno ‘Kolektivno !
.. L Dokladni L Nalozbeni
Nacin financiranja } NaloZbeni sistem )
sistem sistem
Vplacila kot Prispevki |Prispevki |Premije ‘Premije Premije
Vplacuje
Vplacuje delodajalec DA DA NE DA DA /NE
Vplacduje zavarovanec DA NE DA NE DA /NE
Davcne olajsave na prispevke / premije
a) Davek od dobicka - kot
DA DA DA NE
odhodek
C) Dohvoc'lnina‘}/ okviru 3 NE DA (NE)"° NE
% splosnih olajSav
Dohodni lot
d) Dohodnina v celotnem DA DA NE
znesku
Placil dohodni b
aerio  CONOTHIE 9% pa DA DA DA NE
prejemu pokojnine / rente

Vir: Razlike med posameznimi stebri, 2004.

"Do 1. 1. 2005, pred uveljavitvijo novega Zakona o dohodnini, se lahko osnova za dohodnino zmanj$a za 3 %

za znesek, ki ga posamezniki namenijo za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje in Ze presega dovoljeni

znesek davéne ugodnosti. Po uveljavitvi novega zakona se prej omenjeni presezni zneski ne bodo ve¢ vkljuéevali

v 2 % olajSavo, ki bo nadomestila obstojeco 3 % olajsavo.
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2 PROSTOVOLJNO DODATNO POKOJNINSKO ZAVAROVANJE

2.1 OPREDELITEV

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje je zbiranje denarnih sredstev na osebnih
racunih zavarovancev, vkljucenih v to obliko zavarovanja z namenom, da se jim ob dopolnitvi
dolocene starosti ali v drugih primerih, dolo€enih v pokojninskem nacrtu, zagotovijo dodatne
pokojnine ali druge v tem zakonu doloCene pravice (ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS, §t.
20/2004, 293. ¢len).

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje obsega dve fazi:

e Varcevalno obdobje, v katerem zavarovanec placuje premijo na svoj osebni racun.
Zbrana sredstva upravljavec plemeniti v skladu z izbrano nalozbeno politiko, opredeljeno
v pokojninskem nacrtu.

e Obdobje ¢érpanja pravic, v katerem zavarovanec za¢ne prejemati dodatno pokojnino, ki
se izracuna glede na vrednost sredstev, ki jih je zavarovanec privarceval v varéevalnem
obdobju. Upravicenec pridobi to pravico z dnem, ko izpolni vse pogoje, doloc¢ene z
izbranim pokojninskim nacrtom.

Tovrstno zavarovanje najbolj privlaci zaradi:
e varnosti nalozbe,
e zagotovljene minimalne donosnosti, ki jo uspesni upravljavec lahko obogati in

e davcne olajSave za vse udelezence.

2.2 PRAVICE, KI IZHAJAJO 1Z PROSTOVOLJNEGA DODATNEGA
POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje po pokojninskem nacrtu mora kriti izplacilo
dodatne starostne pokojnine, lahko pa krije tudi izplaCilo predCasne dodatne starostne
pokojnine, dodatne invalidske pokojnine in dodatne druzinske pokojnine (ZPIZ-1-UPB2,
Uradni list RS, st. 20/2004, 296. Clen). Velika vecina pokojninskih nacrtov pokriva samo
zavarovanje dodatne in predCasne starostne pokojnine (Krassnig, 2002, str. 48). V
nadaljevanju bom za oboje uporabljala izraz dodatne pokojnine.

Za dodatno pokojninsko zavarovanje je za riziko starosti znacilno, da pri njem zavarovanec
prevzema nalozbeno zavarovanje in ima vplaCevanje premije naravo posebne oblike
varCevanja. Pri ostalih pravicah (dodatna druzinska ali invalidska pokojnina) ima vplacana
premija naravo rizicne premije, kar pomeni, da gre za rizicna zavarovanja, ki krijejo
zajamceno izplacilo brez naloZbenega tveganja enako kot klasi¢na zavarovanja (Kalcic¢, 2001,
str. 172).
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Pravico do dodatne starostne pokojnine pridobi zavarovanec (ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS,
§t. 20/2004, 362. ¢len):

e (e je dopolnil starost 58 let,

e (e je uveljavil pravico do pokojnine v obveznem pokojninskem zavarovanju,

e (e je bil prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovan najmanj 10 let.

Zavarovanec lahko pridobi pravico do predCasne dodatne starostne pokojnine (¢e to pravico
zagotavlja pokojninski nacrt) ob izpolnjevanju naslednjih pogojev (ZP1Z-1-UPB2, Uradni list
RS, st. 20/2004, 363. ¢len):

e dopolniti mora 53 let starosti,

e v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje mora biti vklju¢en najmanj 15 let.

Pred¢asno dodatno starostno pokojnino lahko zavarovanec zacne prejemati od pridobitve
pravice do predCasne pokojnine do upokojitve v okviru obveznega pokojninskega
zavarovanja.

Pri enakem zbranem znesku imajo vis§jo odmerjeno dodatno pokojnino zavarovanci moskega
spola zaradi krajSe pricakovane dobe prejemanja pokojnine.

2.3 VKLJUCITEV, PRENEHANJE IN MIROVANJE PRAVIC 1Z
PROSTOVOLJNEGA DODATNEGA POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

2.3.1 VKLJUCITEV V ZAVAROVANIJE

V prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje se lahko vkljuci le zavarovanec ali uzivalec
pravic iz obveznega pokojninskega zavarovanja (ZP1Z-1-UPB2, Uradni list RS, §t. 20/2004,
294. ¢len). Ta pogoj je pomemben predvsem zato, da tovrstno zavarovanje ne bi bilo
neposredna konkurenca sistemu obveznega zavarovanja. Vkljuci se s sklenitvijo pogodbe o
prostovoljnem dodatnem pokojninskem zavarovanju z izvajalcem pokojninskega nacrta.

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ureja dve obliki prostovoljnega dodatnega

pokojninskega zavarovanja:

¢ individualno prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, v katero se lahko samostojno
vkljuci vsak posameznik,

e kolektivno oziroma skupinsko prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, v katero se
lahko vkljucijo posamezniki preko delodajalca.

Pri individualnem zavarovanju placuje premijo zavarovanec sam, pri kolektivnem pa premijo

v korist zavarovanca plac¢uje delodajalec. Lahko imamo kombinirano zavarovanje, ko del
premije placuje delodajalec, del pa zavarovanec.
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Posameznik je lahko vkljucen istoasno v en kolektivni in en individualni pokojninski nacrt
pri dveh razli¢nih izvajalcih. To pomeni, da v primeru, ko podjetje del premije nakazuje
zaposlenim pri enem izvajalcu, lahko zaposleni razliko sam placuje pri drugem izvajalcu.

2.3.1.1 Kolektivno pokojninsko zavarovanje

Delodajalec ima dve moznosti pri kolektivni vkljucitvi zavarovanca v prostovoljno dodatno
pokojninsko zavarovanje. Prva moznost delodajalca ali ve¢ njih'' je samostojno oblikovanje
pokojninskega nacrta za svoje zaposlene ter ustanovitev zaprtega vzajemnega pokojninskega
sklada, ki ga lahko upravlja(jo) sam(i) ali pa ga odda(jo) v upravljanje upravljavcem, ki po
ZPIZ-1 lahko upravljajo vzajemne pokojninske sklade. Druga moznost, zanjo se tudi
delodajalci najveCkrat odloc¢ijo, je pristop k pokojninskemu nacrtu, ki ga ponujajo
pokojninske druzbe, zavarovalnice ali odprti vzajemni pokojninski skladi. K njim lahko
pristopijo vsi delodajalci ne glede na to, ali so majhna, srednja ali velika gospodarska druzba,
zavod ali zadruga. Pri obeh moznostih naj bi se delodajalec oziroma uprava podjetja
posvetovala s sindikatom delavcev oziroma zaposlenimi.

V kolektivno zavarovanje se ne more vkljuciti posameznik, samozaposlena oseba in
posameznik, ki je pretezni lastnik podjetja, zavoda ali zadruge, v kateri je zaposlen. Za
preteznega lastnika podjetja, zavoda ali zadruge se Steje oseba, ki je imetnik poslovnega
deleza, delnic ali drugih pravic, na podlagi katerih ima 25 % glasovalnih pravic ali 25 % v
kapitalu dolocene pravne osebe (ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS, $t. 20/2004, 293. ¢len). Ti se
lahko vkljucijo le v individualni pokojninski nacrt.

Ce delodajalec naértuje vkljuditev svojih zaposlenih v kolektivno shemo, je za zaposlene
bolje, da poc¢akajo na njegovo odlocitev glede viSine premije, ki jo bo placeval za zaposlene,
in kam bo vkljucil svoje zaposlene. KakS$na bo viSina premije je pomembno, ker se
zaposlenim zaradi ponujajocih koristi splaca vplacati le Se razliko do dovoljenega zneska
davéne ugodnosti. Dobro je tudi vedeti, kam bo delodajalec vkljucil zaposlene, ker dobijo
ugodnejSe pogoje pri individualnem pokojninskem zavarovanju, ker delodajalec na racun
mase vefinoma pridobi ugodnejSe pogoje (ponavadi nizje vstopne stroske), kot jih ima
zavarovanec v individualni shemi (Krassnig, 2002, str. 50). Shema vkljucitve zavarovancev v
prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje je prikazana na sliki 1.

1 yrste delodajalcev natan¢no doloca ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS, §t. 20/2004, 2. odstavek 310. ¢lena.
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Slika 1: Nacin vkljucitve zavarovancev v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

Izvajalci PDPZ

Nacin vkljucitve v
PDPZ (individualno
ali kolektivno)

ZAVAROVANCI ZAVAROVANCI
KOLEKTIVNO KOLEKTIVNO
Pokojninski naért
(PN)
Zaposleni <> Delodajalec
A A Sindikat delavcev Uprava
ZAVAROVANEC
POSAMICNO v
Pristop k PN
A 4
Pristop k PN, ki ga
- oblikuje delodajalec
Pristop k PN P \ 4 ali delodajalci
)l
Pristop delodajalca
> kPN
Davéne olajsave <
zavarovancev in/ali
delodajalcev P
l
Legenda: PDPZ - prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje PN - pokojninski nacrt

Vir: Kaléi¢, 2001b, str. 15.
2.3.1.2 Zakoga je vklju¢evanje v dodatno pokojninsko zavarovanje smiselno?

Naceloma veljajo za vse enaka izhodis¢a. V prednosti so mlajsi zavarovanci zaradi daljSega
varéevalnega obdobja in s tem moznostjo vec¢jih donosov in vecje privaréevane vsote. Zaradi
tega lahko za¢nejo varCevati tudi z nizjimi zneski. StarejSe osebe naj bi zaradi krajSega
obdobja zacele placevati visje zneske premij.

Za tiste, ki jim manjka do upokojitve denimo manj kot deset let, je vkljucevanje v dodatno
pokojninsko zavarovanje zagotovo smiselno. Slednjim se bodo privarevana sredstva na
osebnem racunu izplacala po preteku 10 let kot neke vrste dodatna odpravnina. (Odgovori na
vprasanja, 2004).
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2.3.2 REDNO IN IZREDNO PRENEHANIJE

Prenehanje prostovoljnega dodatnega zavarovanja je lahko redno ali izredno. Za prenehanje
zavarovanja se mora vedno vloziti pisna vloga in predloziti ustrezna dokumentacija.

O rednem prenehanju govorimo, ko zavarovanec izpolni pogoje in pridobi pravico do dodatne
pokojnine. Upravljalec pokojninskega nacrta vnov¢éi odkupno vrednost enot premozenja, ki so
vpisane na osebnem ra¢unu zavarovanca. Nato upravljavec v imenu in na ra¢un zavarovanca
sklene zivljenjsko zavarovanje s pravico do dozivljenjske mese¢ne pokojninske rente (ZPIZ-
1-UPB2, Uradni list RS, $t. 20/2004, 352. ¢len).

Glede na druzinske razmere si zavarovanec ob izpolnitvi pogojev lahko izbere tudi eno izmed

naslednjih moznosti (Pokojninski naért odprtega vzajemnega sklada Banke Koper, d.d.,

2001):

e izplacevanje pokojnine v dolocenem obdobju, kjer se pokojnino izplacuje samo doloceno
¢asovno obdobje v skladu z zavarovalno pogodbo;

e izplacCilo v enkratnem znesku v visini odkupne vrednosti enot premozenja, zmanj$ano za
izstopne stroske.

Izredno prenehanje zavarovanja je prenchanje pred uveljavitvijo pravice do pokojnine. Z
izrednim prenehanjem zavarovanja preneha obveznost placevanja premije, zavarovanec
pridobi pravico do izplacila odkupne vrednosti. Zavarovanje lahko izredno preneha zaradi
izstopa zavarovanca, odpovedi pogodbe, smrti zavarovanca pred uveljavitvijo pravice do
starostne pokojnine ali prenehanja izvajalca prostovoljnega dodatnega zavarovanja.

Navedla bom situacije pri izrednem prenehanju in mozne reSitve, o katerih se sprasujejo

potencialni zavarovanci:

e Izstop zavarovanca: V kolikor je premije placeval delodajalec, ni mozno izplacati
odkupne vrednosti pred pretekom desetih let. Za sredstva, ki jih je zavarovanec
individualno placeval, je mozno izplacilo odkupne vrednosti premoZenja pred pretekom
10 let. Ob dvigu sredstev je potrebno placati akontacijo dohodnine v visini 25 % od
skupnega zneska. Visino zneska je potrebno tudi napovedati v dohodninski osnovi, kjer
zavarovanec pla¢a $e razliko do povpreéne davéne stopnje'? (Ban, 2004).

e Prestop v drug pokojninski nacrt: Sredstva zbrana na osebnem racunu in nadaljevanje
plaCevanja premije zavarovanec lahko prenese na drug pokojninski nacrt, ¢e je bil v
prostovoljno dodatno zavarovanje vklju¢en najmanj tri leta. V kolikor gre za prehod k
drugemu pokojninskemu nacrtu pri istem izvajalcu, se izstopni stroski ne placajo, v
primeru prehoda k drugemu izvajalcu se morajo poravnati izstopni stroSki (Prehodi med
izvajalci pokojninskega zavarovanja, 2004).

"2 Povpre¢na davéna stopnja je povpredje med najnizjo davéno stopnjo pri obratunu davka od osebnih
prejemkov in najvisjo davcno stopnjo, ki jo posameznik doseze s skupno vrednostjo svojih prihrankov.
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Zamenjava sluzbe: Sredstva na osebnem racunu se prenesejo k tistemu izvajalcu, kjer so
vklju€eni zaposleni novega delodajalca, lahko pa se sredstva pustijo na obstojeCem racunu
v mirovanju in zavarovanec vplacuje sredstva naprej na nov osebni racun pri novem
izvajalcu.

Prenehanje delovnega razmerja, steéaj firme oziroma ko podjetje prekine
pladevanje: Zavarovanec lahko prestopi v drug pokojninski nacrt, lahko izstopi iz
zavarovanja ali pusti sredstva v mirovanju.

Smrt zavarovanca pred uveljavitvijo pravice do sredstev: Sredstva, zbrana na
osebnem racunu, se v enkratnem denarnem znesku izplacajo upravi¢encem, ki jih je v
pristopni izjavi dolo¢il zavarovanec, ki morajo placati davek na dedid¢ino in darila. Ce
upravicenci niso doloceni, so zbrana sredstva predmet dedovanja. Kot zanimivost naj
omenim, da v primeru, ko zavarovanec umre med prejemanjem dodatne starostne
pokojnine, se mu ta preneha izplacevati, upravi¢enec oz. dedi¢i pa niso upraviceni do
nicesar.

Stecaj izvajalca dodatnega pokojninskega zavarovanja: Sredstva se prenesejo na
drugega ponudnika, ki mora zavarovancem zagotoviti enake pogoje, ker Se naprej velja
isti pokojninski nacrt.

2.3.3 MIROVANIJE ZAVAROVANIJA

Zavarovanec in izvajalec pokojninskega nacrta se lahko dogovorita, da v doloCenem casu

zavarovanje miruje. V tem Casu zavarovanec ne pla¢uje premij in ohrani vse pravice iz

sklenjenega zavarovanja, njegova privarCevana sredstva pa se Se naprej plemenitijo.

Mirovanje vplacevanja ne prinaSa dodatnih stroSkov in je casovno neomejeno.

Mirovanje lahko nastopi v naslednjih premerih (Mirovanje zavarovanja, 2004):

Zavarovanec ali prevzemnik obveznosti placevanja ne placuje ve¢ premije na racun
zavarovanca,

Zavarovanec izpolni pogoje za pridobitev pravic iz obveznega pokojninskega
zavarovanja, ni pa izpolnil drugih pogojev za pridobitev pravic iz dodatnega
pokojninskega zavarovanja. V tem primeru lahko zavarovanec zahteva mirovanje
zavarovanja do dne izpolnitve pogojev za pridobitev dodatne pokojnine;

Nastopijo bistvene spremembe zavarovanceve placilne sposobnosti.

2.4 POKOJNINSKI NACRT

24.1 OPREDELITEV

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju daje le okvire, v katerith morajo biti

parametri pokojninskega nacrta. V okviru teh parametrov je pokojninski nacrt tisti, ki

natancno dolo¢a pogoje za pridobitev pravic iz pokojninskega zavarovanja, vrsto in obseg
pravic ter postopek za njihovo uveljavitev (ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS, §t. 20/2004, 295.
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¢len). Pokojninski nacrt je dokument oziroma pogodba, ki ima naravo splo$nih zavarovalnih
pogojev. Predhodno ga mora odobriti minister Republike Slovenije, pristojen za delo.
Pokojninski nacrt se nato vpise v poseben register, kar je tudi pogoj za uveljavljanje davénih
olajsav (ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS, $t. 20/2004, 297. ¢len). V nadaljevanju bom vedno, ko
bom govorila o pokojninskemu nacrtu, predpostavljala, da je vpisan v poseben register.

Pokojninski nacrt temelji na kapitalskem kritju, kar pomeni, da so vse obveznosti izvajalca
dodatnega pokojninskega zavarovanja pokrite z zbranim premozenjem premij, ki je loceno od
drugega premozenja in posla izvajalca.

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje v Sloveniji temelji na pokojninskih nacrtih z
vnaprej doloCenimi prispevki oziroma premijami, medtem ko rente, ki jih bodo zavarovanci
prejemali po upokojitvi, niso dolocene.

Po Zakonu lahko pokojninske nacrte oblikujejo in izvajajo delodajalci, zavarovalnice, banke
in pokojninski skladi (Pokojninski nacrti, 2004).

2.4.2 SESTAVINE POKOJNINSKEGA NACRTA

V pokojninskem nacrtu mora biti opredeljeno, ali je pokojninski nacrt namenjen
individualnemu ali kolektivhemu zavarovanju, pogoji za vkljuéitev v pokojninski nacrt, vrsta
in obseg teh pravic ter postopek za njihovo uveljavljanje, vi§ina premije in naéin izracuna
viSine premije, nacin in roki placevanje premije, dolo¢ba o neprenosljivosti prostovoljnega
dodatnega zavarovanja, prepoved zastave police prostovoljnega dodatnega zavarovanja, druge
doloc¢be po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo (ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS, §t. 20/2004, 296.
Clen).

Pogoji za vkljucitev in pridobitev pokojnine so pri vseh pokojninskih nacrtih enaki,
pokojninski nacrti pa se med seboj razlikujejo v tveganjih, po katerih se zavarujejo, v visini in
nacinu obracunavanja stroskov, viSini zajam¢ene donosnosti, nacinu pripisovanja sredstev na
osebne racune zavarovancev, nalozbeni politiki, nac¢inu vrednotenja sredstev kritnega sklada
in kapitalski moc¢i ponudnika PDPZ (Krassnig, 2002, str. 49).

Glede dodatnih pravic iz invalidskega in druzinskega zavarovanja mora pokojninski nacrt
lo¢eno dolociti pogoje za pridobitev pravic in pogoje za prenehanje zavarovanja pred
pridobitvijo teh pravic, viSino stroskov izvajanja zavarovanja, na¢in izracuna odkupne
vrednosti pokojninske rente in obliko izplacevanja rente, enako kot pri dodatnem
pokojninskem zavarovanju.
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2.4.3 OPREDELITEV NALOZBENE POLITIKE IN NALOZBENEGA TVEGANJA TER
ZAJAMCENI DONOS

Uspesna nalozbena politika je edino sredstvo in garancija, ki naj bi zagotovila plemenitenje
vlozenih sredstev (Ticar, 2001, str. 155). Nalozbena politika vsebuje predvideno strukturo
nalozb in omejitve vlaganj po vrstah nalozb: vrednostni papirji, nepremicnine, posojila in
ban¢ni depoziti. Omejitve pri vlaganju posameznih sredstev so podane v Zakonu o
zavarovalni$tvu (Znidar$i¢ Kranjc, 2000, str. 91). NaloZbe izbira tako, da bo pri tem
zagotovljena varnost, donosnost in trznost nalozb ter ustrezna raznovrstnost in razprSenost teh
nalozb.

Pri prostovoljnem dodatnem zavarovanju zavarovanec prevzema nalozbeno tveganje z
zajam&enim donosom na vplagano &isto premijo'” (ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS, §t. 20/2004,
298. ¢len). Pri tem 298. ¢len ZPIZ-1-UPB2 doloca, da zajamceni donos ne sme biti nizji od 40
% povprecne letne obrestne mere na drzavne vrednostne papirje z dospelostjo nad enim
letom'*. Dejansko izvajalci ponujajo vigjo 50, 60 ali celo ve& odstotno donosnost drzavnih
vrednostnih papirjev (Krassing, 2002, str. 49). Ce je sklad v obdobju zavarovanja posloval z
vecjo donosnostjo od zajamcene, je tudi izplacilo vec¢je (Stojan, 2002, str. 50).

Za zajamCeni donos jam¢i upravljavec pokojninskega nacrta (ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS,
§t. 20/2004, 298. clen). Zaradi agresivnega zniZzevanja obrestnih mer lahko pric¢akujemo
nominalno zmanjSanje donosa in s tem tezave z doseganjem zajamcenega donosa (Klaps,
2004, str. 20). Ce se bodo tovrstne teZave resniéno pojavile, bo to dokaz, da na$ sistem
dolo¢anja minimalnega zajamcenega donosa ni ustrezno urejen, pravijo na Agenciji za trg
vrednostih papirjev (Petrov, 2004, str. 17).

Upravljalec oblikuje rezervacijo oziroma poseben sklad, da lahko krije razliko, ko je dejanski
donos nizji od zajamcenega, v splosnem receno sluzijo za trenutno kakor tudi za dolgoro¢no
likvidnost. Ce se razlika ne more pokriti, mora upravljalec iz lastnih sredstev pokriti razliko
do zajamc¢enega donosa.

Pri primerjavi stopenj donosnosti moramo upostevati, da gre pri generacijskem pokojninskem
sistemu za »varno nalozbo«, saj drzava jamci za izplacilo. Za sredstva na raCunu zavarovanca
pri prostovoljnem dodatnem pokojninskem zavarovanju jamci izvajalec sam, zato nekateri
postavljajo pod vprasaj varnost nalozb.

13 Cista premija je vplaana premija, zmanjsana za vstopne stroske, ki pripadajo izvajalcu.

' Pravila za izraGun zajam&ene donosnosti so dologena v Pravilniku o izraunu povpreénega donosa na drzavne
vrednostne papirje. Visino zajamcenega donosa predpisuje ministrstvo za finance in ga vsak mesec sproti
objavlja v Uradnem listu (Znidarsi¢ Kranjc 2003).
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2.44 FINANCIRANJE POKOJNINSKEGA NACRTA

Pokojninski nacért se financira v obdobju varcevanja z vpladevanjem premij. Premije so
denarni zneski, ki jih zavarovanci placujejo po pogodbi z izvajalci pokojninskega zavarovanja
mesecno, lahko pa se tudi dogovorijo za polletna ali letna placila, ¢e je tak nacin pladevanja
predviden v pokojninskem nacrtu izvajalca. ViSina premije ni omejena in jo posameznik
lahko placuje glede na svoje pladilne zmoznosti. Zakonsko so omejene le premije, ki jih
zavarovanci lahko uveljavljajo kot olajsavo pri placilu dohodnine. V varéevalnem obdobju
zavarovanci lahko spremenijo viSino premije, kar se morajo z izvajalci vsakokrat posebej
pogodbeno dogovoriti.

Sredstva na osebnem varc¢evalnem racunu so vedno last zavarovanca. Sredstva, ki jih vplacuje
delodajalec za zaposlenega, se loceno prikazujejo od sredstev, vplacanih s strani zaposlenega.
(Placevanje premij, 2004).

2.5 DAVCNO OBRAVNAVANJE VPLACIL V POKOJNINSKI NACRT IN
KASNEJE IZPLACIL

2.5.1 DAVCNI REZIM DODATNIH POKOJNINSKIH ZAVAROVAN]J

Slovenska vlada Zeli prepricati svoje drzavljane v nujnost dodatnega pokojninskega
zavarovanja, zato je tudi pripravljena sprejeti davéne izdatke, ki bodo nastali zaradi davénih
olajsav. Dav¢ne spodbude in olajSave so nujno potrebne in upravicene ter sluzijo kot
ucinkovit instrument za spodbujanje var¢evanja namesto porabe.

Osnovno vodilo drzave pri uvedbi dodatnih zavarovanj je spodbujati var€evanje in obdav¢iti
potro$njo. Tudi Slovenija se pri davéni politiki drzi pravila EET (Exempt, Exempt, Taxed),
pri katerem so:

e neobdavceni prispevki,

e neobdavceni investicijski prihodki upravljalcev in

e obdavcene pokojnine.

Premija, placana za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, prinaSa pla¢niku davcne
olajSave, le-te, vplaane v koledarskem letu, se izracunajo individualno za zavarovance in
zna$ajo najvec 24 % njegovih obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
kar predstavlja 5,844 % zavarovanceve bruto place oziroma zavarovanceve pokojnine, ¢e je
zavarovanec ze uzivalec pokojnine iz obveznega pokojninskega zavarovanja. Minimalna in
maksimalna premija sta dodatno omejeni Se v absolutnem znesku. Maksimalna je desetkrat
dodatno pokojninsko zavarovanje, 4.355 SIT mesecno ali 52.264,5 SIT letno. Najve¢ lahko
posameznik vplaca 43.550 SIT mesecno ali 522.645 SIT letno (Znesek premije in znesek
davéne olajsave za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, Uradni list RS, St.
133/2003). Zneski so objavljeni v Uradnem listu Republike Slovenije v decembru tekocega
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leta za naslednje leto. Zneski premij se usklajujejo z rastjo povpre¢nih pla¢ v Republiki
Sloveniji na nacin, ki ga dolo¢i minister, pristojen za finance (Uredba za valorizacijo, Uradni
list RS, st. 58/2000). Priznavanje davénih olajsav ter placilo dohodnine ureja 367. ¢len ZPIZ.

Opozoriti je potrebno, da tu ne gre za davéno oprostitev, saj bo dodatna pokojnina obdavcena
po zakonu o dohodnini in gre le za ¢asovni zamik placila dohodnine, kajti vplacane premije so
davéna olajsava (v predpisanih mejah) v ¢asu vplacevanja, vendar je dodatna pokojnina v
¢asu prejemanja obdavcena (Burnik, 2000).

2.5.2 DAVCNE OLAJSAVE ZAVEZANCA ZA DOHODNINO

Zavarovanec, ki sam placuje premije dodatnega zavarovanja izvajalcu pokojninskega nacrta,
uveljavlja davéne olajSave v letni napovedi dohodnine. Osnova za dohodnino se mu zmanjsa
najve¢ do dovoljenega zneska davéne ugodnosti. Presezna sredstva se lahko do uveljavitve
novega Zakona o dohodnini (do 1. 1. 2005) vkljucijo v 3 % davéno olajsavo pri dohodnini,
katera se mora dokazati z racuni. Po novem zakonu se presezna sredstva ne bodo vkljucevala
v prej omenjeno daveéno olajsavo. Le ta se bo v prihodnje znizala na 2 %.

Posameznik je lahko vklju¢en tudi v kolektivho prostovoljno dodatno pokojninsko
zavarovanje preko delodajalca, ki deloma ali v celoti financira pokojninski nacrt kolektivnega
zavarovanja. V tem primeru ima pri uveljavljanju davénih ugodnosti na podlagi vplacanih
premij prednost delodajalec (gre za novost, ki je bila vpeljana z ZP1Z-1C). Znesek premije, ki
jo na racun zavarovanca placuje delodajalec izvajalcu pokojninskega nacrta, se zavarovancu
ne Steje v osnovo za dohodnino (ZP1Z-1-UPB2, Uradni list RS, §t. 20/2004, 367. ¢len).

2.53 DAVCNE OLAJSAVE DELODAJALCA

Delodajalcu, ki financira pokojninski nacrt kolektivnega zavarovanja, se premije
prostovoljnega dodatnega pokojininskega zavarovanja, ki jih v posameznem letu placda v
korist zavarovancev po pokojninskem nacrtu, priznajo kot davéna olajSava pri placilu davka
od dobicka pravnih oseb za leto, v katerem so bile premije placane, vendar najve¢ do zneska
olajSave in najve¢ do viSine davéne osnove v tem letu (ZPIZ-1-UPB2, Uradni list RS, Sst.
20/2004, 368. ¢len). Za podjetje je tako placilo strosek in daveni odhodek ter tako zmanjSuje
davéno osnovo v celotnem znesku.

Vplacani zneski se ne Stejejo za izplacilo place in se ne vStevajo v pokojninsko osnovo ¢lana
sklada, zato delodajalec ne placuje prispevkov za socialno varnost in ne davka na izpla¢ane
place (Odgovori na vpraSanja, 2004). Prek davcnih olajSav bo tako drzava podjetjem
nadomestila del premije, ki jo bodo plagevale za zaposlene. Ce znesek premije, ki jo pladuje
delodajalec, presega davéno priznan znesek, se razlika obdav¢i kot drugi prejemki iz
delovnega razmerja, torej se obracunajo prispevki za socialno varnost delavca in delodajalca,
ter ostalo (Dav¢ni bilten, 2002, str. 16).
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Ce hoée delodajalec za vpladila v pokojninski naért pridobiti davéne olajsave, mora biti v
pokojninski naért vkljucenih vsaj 51 odstotkov vseh zaposlenih, ki so pri njem v delovnem
razmerju (ZP1Z-1-UPB2, Uradni list RS, §t. 20/2004, 302. ¢len). Podjetje ima lahko pri
doseganju tega pogoja tezave, ¢e zaposluje delavce, ki imajo do upokojitve manj kot 10 let in
zato niso zainteresirani za vkljucitev v dodatno pokojninsko zavarovanje (Placevanje premij,
2004).

2.54 OBDAVCITEV PREJEMKOV IZ NASLOVA PROSTOVOLINEGA DODATNEGA
POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

Pri enakem premozenju na osebnem racunu zavarovanca se obdavcitev razlikuje glede na
nacin izplacila pravic. Najvisje davéne obremenitve so pri enkratnem izplacilu privar¢evanega
zneska. V zakonu se ta operacija imenuje izplacilo odkupne vrednosti premoZenja na osebnem
racunu zavarovanca. UgodnejSe davéne obremenitve nosijo dodatne pokojnine, ki se
izplacujejo mesecno. Kljub temu da se pokojnina iz obveznega zavarovanja in dodatna
pokojnina sestejeta in pri tem padeta v visji davcni razred, se Se vedno ne doseze tako visoka
dav¢na obremenitev kot pri enkratnem izplacilu privar¢evanega zneska.

2.6 IZVAJALCI DODATNIH PROSTOVOLJNIH POKOJNINSKIH
ZAVAROVANJ

Izvajalci dodatnih pokojninskih zavarovanj so posredniki pri prenosu sredstev vpla¢nikov
premij in ustvarjajo dodano vrednost za zavarovance.

Pokojninski nacrt prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja izvajajo pokojninski
skladi, ustanovljeni po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Pokojninski
sklad se lahko oblikuje kot vzajemni pokojninski sklad ali ustanovi kot pokojninska druzba.
Pokojninske nacrte lahko izvajajo tudi zavarovalnice, ki imajo dovoljenje za opravljanje
poslov zivljenjskega zavarovanja po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo (ZP1Z-1-UPB2, Ur. 1.
RS, st. 20/2004, 306. ¢len).

Posli upravljanja zajemajo od sklepanja zavarovanj, zbiranja premij, vodenja osebnih racunov
zavarovancev, obves€anja zavarovancev o stanju na raunih do upravljanja z njihovimi
sredstvi. Za izplacevanje oziroma unovcéenje odkupnih vrednosti so pooblascene le
zavarovalnice in pokojninske druzbe (Belopavlovi¢, 2000, str. 1030-1031).

Izvajalec pokojninskega nacrta je upravicen do povracila vstopnih in izstopnih stroskov ter
upravljavske provizije, kjer so dolo¢ene meje.

Problem predstavlja veliko Stevilo izvajalcev, ki je v primerjavi s potencialnim Stevilom
var¢evalcev preveliko. V prihodnosti naj bi bilo ponudnikov najve¢ pet, od katerih bi vsak
imel okoli 100.000 zavarovancev. Taksno Stevilo izvajalcev bi lahko izkoristilo ekonomijo
obsega pri svojem poslovanju.
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Trenutno lahko potencialni zavarovanci dodatnega prostovoljnega pokojninskega zavarovanja
izbirajo med 12 razli¢nimi izvajalci, ki imajo odobren en ali ve¢ pokojninskih nacrtov. Stanje
v pokojninskih druzbah, vzajemnih skladih in v zavarovalnicah na dan 16. april 2004 je
prikazano v tabelah 2, 3 in 4.

Tabela 2: Stanje v pokojninskih druzbah 16. aprila 2004

Pokojninska Prva Skupna Moja
druzba A pokojninska | pokojninska nalozba
druzba ** druzba

Stevilo vkljuGenih podjetij 195 891 185 171

Vsi zavarovanci 33.000 42.497 46.200 23.300

Zavarovanci, ki placujejo premije 33.000 40.155 43.530 20.135

od tega individualni 800 1.503 100 420

Stevilo zavarovancev konec leta 2004 (ocena) 32.500 45.000 60.000 27.500

Skupna vrednost premij (v mio SIT) 10.000 6.498 12.485 3.400

Vrednost premij individualnih zavarovancev (v mio SIT) 130 n.p. n.p. n.p.

Povprecna mesecna premija na zavarovanca (v mio SIT) 9.000 9.350 11.600 10.258
SESTAVA ZAVAROVANCEYV (v %)

Pri starosti - do 40 let 48,0 51,9 53,0 48,3

- nad 40 let 52,0 48,0 47,0 51,6

Pospolu - moskih 51,0 50,5 61,0 59,1

- Zensk 49,0 49,4 39,0 40,8

Povprecni mese¢ni donos v letu 2004 (v %) 0,63 0,72 0,88 0,80

Zacetek zbiranja sredstev jul. 2001 jan. 2001 feb. 2001 feb. 2001

Vir: Petrov, 2004, str. 18.

Tabela 3: Stanje v vzajemnih pokojninskih skladih 16. aprila 2004

Banka Koper Abanka | Kapitalsk Generali Probanka
a druzba
Stevilo vkljuéenih podjetij 60 8 115 58 55
Vsi zavarovanci 3.996 1.575 26.145 3.413 2.544
Zavarovanci, ki placujejo premije 3.910 1.395 26.105 3.413 2.524
od tega individualni 256 17 717 233 20
Stevilo zavarovancev konec leta 2004 (ocena) 6.000 n.p. 28.000 4.000 4.000
Skupna vrednost premij (v mio SIT) 1.166 501 9.856 890 390
Vrednost premij individualnih zavarovancev (v mio 45,6 2,7 n.p. 69,7 6,5
SIT)
Povpre¢na mesecna premija na zavarovanca (v SIT) 14.337 15.004 8.530 7.755
za kolektivno zavarovanje 12.741
za individualno zavarovanje 10.866
SESTAVA ZAVAROVANCEV (v %)
Pri starosti - do 40 let 42,0 50,3 49,9 51,3 48,0
- nad 40 let 58,0 49,6 50,9 48,7 52,0
Pospolu - moskih 59,0 47,5 66,0 69,0 67,0
- zensk 41,0 52,4 339 31,0 33,0
Povprecni mesecni donos v letu 2004 (v %) 0,99 0,92 0,77 0,83 1,74
Zacetek zbiranja sredstev jul. 2001 kolektivno
nov. 2002 individualno jan. 2002 apr. 2001 jun. 2002 | dec. 2001

Vir: Petrov, 2004, str. 18.
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Tabela 4: Stanje v zavarovalnicah 16. aprila 2004

Triglav Adriatic
Stevilo vkljuGenih podjetij 1.318 24
Vsi zavarovanci 46.386 1.380
Zavarovanci, ki placujejo premije 36.848 1.380
od tega individualni 19.672 0
Stevilo zavarovancev konec leta 2004 (ocena) 50.000 4.000
Skupna vrednost premij (v mio SIT) 8.330 154,7
Vrednost premij individualnih zavarovancev (v mio 4.329 0
SIT)
Povprecna mesecna premija na zavarovanca (v SIT) 9.350 11.000
SESTAVA ZAVAROVANCEYV (v %)
Pri starosti - do 40 let 44,5 60,2
-nad 40 let 554 39,8
Po spolu - mo$kih 53,5 40
- Zensk 46,8 60
Povprecni mese¢ni donos v letu 2004 (v %) *0,8 6,4
Zacetek zbiranja sredstev avg. 2000 apr. 2001

Vir: Petrov, 2004, str. 18.

Sredi aprila leta 2004 je v Stirih pokojninskih druzbah varcevalo priblizno 63 odstotkov
posameznikov. V vzajemnih pokojninskih skladih je dodatno pokojninsko varcevalo dobrih
16 odstotkov vseh. V zavarovalnicah, ki ponujata tudi pokojninsko zavarovanje, pa petina
zavarovancev (Petrov, 2004, str. 18).

Izvajalci ne morejo natan¢no izracunati dodatnih pokojnin in zato prikazujejo le informativne
izraCune. Nemogoce je natan¢no opredeliti mozna stanja v prihodnosti, ker se izvajalci
sooc¢ajo s stohasti¢nim stanjem sistema v prihodnosti in dejavniki, ki jih poznajo in na katere
lahko vplivajo, z dejavniki, ki jih poznajo oziroma slabo poznajo in nanje ne morejo vplivati,
ali celo z dejavniki, ki jih ne poznajo.

2.6.1 VZAJEMNI POKOJNINSKI SKLADI

Vzajemni pokojninski sklad ni pravna oseba, ampak je premozenje v lasti najmanj 1.000
¢lanov. Oblikuje in upravlja se izklju¢no v korist zavarovancev prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja, zato so njihova vplacana sredstva povecana za donos hkrati tudi
premozenje vzajemnega pokojninskega sklada. To premozenje je namenjeno kritju obveznosti
do zavarovancev prostovoljnega dodatnega zavarovanja, zato mora biti po zakonu lo¢eno od
premozenja ustanovitelja in upravljalca sklada.

Kdo so lahko ustanovitelji, natan¢no dolo¢a ZPIZ-1 v 2. odstavku 310. ¢lena. Ker vzajemni

sklad ni pravna oseba, mora imeti svojega upravljalca, ki je lahko le (ZPI1Z-1-UPB2, Uradni

list RS, §t. 20/2004, 315. ¢len):

e zavarovalnica, ki ima dovoljenje za opravljanje poslov upravljanja pokojninskih skladov
po zakonu, ki ureja zavarovalniStvo (Zakonu o zavarovalnistvu);

e banka, ki ima prej omenjeno dovoljenje po zakonu, ki ureja bancnistvo (Zakonu o
bancnistvu);

e pokojninska druzba, ki ima prej omenjeno dovoljenje po zakonu, ki ureja zavarovalnistvo.
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V obdobju ¢rpanja pravic vzajemni pokojninski sklad ne more neposredno opravljati poslov
izplacevanja pokojnine, zato mora njihov upravljalec v imenu in za ra¢un zavarovanca skleniti
zavarovalno pogodbo, po kateri zavarovanec oziroma upravicenec pridobi pravico do dodatne
pokojnine, ter vplacati premijo za to zavarovanje.

Vrste vzajemnih pokojninskih skladov delimo na:

e odprti vzajemni pokojninski sklad: ¢lanstvo v skladu ni pogojeno z delovnim razmerjem
pri dolo¢enem delodajalcu;

e zaprti vzajemni pokojninski sklad: Clani tega sklada lahko postanejo le tisti, ki so v
delovnem razmerju pri delodajalcu, ki je ustanovitelj sklada.

2.6.2 POKOJNINSKA DRUZBA

Pokojninska druzba je pravna oseba, oblikovana kot delniSka druzba, in je specializirana
izkljuéno za posle prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja. Pokojninska druzba
mora imeti drugo leto po ustanovitvi najmanj 15.000 zavarovancev, saj manjse Stevilo ne
opravicuje obstoja samostojne pravne osebe, ker so administrativni stroski previsoki.

Ta oblika izvajanja prostovoljnega pokojninskega zavarovanja je namenjena delodajalcem ali
sindikatom, ki lahko na ta nadin ceneje zagotavljajo socialno varnost svojim ¢lanom ob
upokojitvi, kot ¢e bi to zanje opravljala banka ali zavarovalnica.

2.6.3 ZAVAROVALNICA

Za razliko od pokojninskih skladov zavarovalnice ponujajo tudi druge oblike zavarovanj.
Organizirane so lahko kot zavarovalna delniska druzba ali kot druzba za vzajemno
zavarovanje. Nimajo dolo¢enega najmanjSega Stevila zavarovancev. Zavarovalnica ima kot
izvajalec pokojninskega nacrta v okviru drugega stebra moznost opravljati dve funkciji:
ustanovi in/ali upravlja vzajemni pokojninski sklad ter izvaja pokojninski naért (Znidar§i¢
Kranjc, 2000, str. 114).

Ze pred uveljavitvijo zakona so izvajale prostovoljna pokojninska zavarovanja z zajam&enim
izplacilom, ki jih lahko Se vedno izvajajo, vendar od vplac¢anih premij zavarovanci ne morejo
uveljavljati davénih olajsav. V kolikor bi zavarovanec prestopil iz prej omenjenega
zavarovanja v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje, ¢e ga seveda zavarovalnica
izvaja, bi lahko uveljavljal dav¢ne olajsave.

2.6.4 RAZLIKE MED IZVAJALCI DODATNIH PROSTOVOLJNIH POKOJNINSKIH
ZAVAROVANJ

Prednost vzajemnih pokojninskih skladov je, da je njihovo poslovanje s staliS¢a zavarovanca
mnogo bolj pregledno, saj je uspesnost poslovanja sklada in vrednost njegovih to¢k mozno v
medijih spremljati mese¢no. Ves dobicek sklada je vedno pripisan le zavarovancem. Prednost
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je tudi ta, da zavarovanci sklada lahko prek odbora zavarovancev nadzorujejo delo
upravljavca. Imajo natan¢no definirane stroske, ki jih krijejo v breme svojega premozenja.
Njen upravljalec je nagrajen izkljuéno prek vstopnih stroskov, upravljavske provizije in
izstopnih stroSkov. Delna slabost je ta, da vrednotijo svoje premozenje na podlagi trzne
vrednosti vrednostnih papirjev, v katera so naloZzena sredstva zavarovancev, kar v primerjavi z
zavarovalnicami in pokojninskimi druzbami predstavlja manjSo varnost nalozb.

Pokojninske druzbe in zavarovalnice vrednotijo svoje premozenje na osnovi modificirane
nabavne vrednosti'® vrednostnih papirjev, torej po konzervativni metodi, kar zagotavlja ve&jo
varnost nalozb. Slabost je nacin pripisa dobicka. Zavarovancem se pripisuje izkljucno
zajamceni donos, medtem ko se donos, ustvarjen nad zajamcenim med poslovnim letom,
belezi kot dobi¢ek pokojninske druzbe oziroma zavarovalnice in se tako ne pripisuje
neposredno zavarovancem. O absolutni visini donosa nad zajamcenim, ki bo po zaklju¢enem
poslovnem letu pripisan zavarovancem, odloca skups¢ina, razpon pripisanega odstotka pa se
lahko giblje od ni¢ do sto odstotkov nad zajamcenim donosom ustvarjenega donosa. Dobicek
lahko lastniki tudi obdrzijo kot dodatno obliko nagrade (Razlike med ponudniki dodatnega
pokojninskega zavarovanja v drugem stebru, 2004).

2.7 NADZOR PRI DODATNEM POKOJNINSKEM ZAVAROVANJU

Od poslovanja izvajalcev prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja so odvisna
bodoca izplacila dodatnih pokojnin, zato se nadzor nad izvajalci opravlja z namenom, da se
zagotovita njihova finan¢na stabilnost in dolgoro¢na trdnost. Z nadzorom se tako zavarujejo
interesi in pravice zavarovancev, ki so vkljueni v pokojninske nacrte. Z nadzorom se
preprecujejo tudi davéne zlorabe in goljufije, ki bi lahko nastale pri uveljavljanju davénih
olajSav iz naslova prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja.

Vsak izvajalec dodatnega pokojninskega zavarovanja mora imeti poleg zunanjega tudi
notranji nadzor za preverjanje zakonitosti in pravilnosti delovanja (Strovs, 2000, str. 526-
527).

Nadzor nad upravljanjem vzajemnih pokojninskih skladov opravlja Agencija za trg
vrednostnih papirjev skladno z Zakonom o investicijskih skladih in druzbah za upravljanje.
Nad poslovanjem pokojninskih druzb in zavarovalnic bedi Agencija za zavarovalni nadzor.
Minister, pristojen za delo, opravlja nadzor nad izvajanjem dolocb pokojninskega zakona
glede pokojninskega nacrta in pravic, ki se zagotavljajo zavarovancu. Uveljavitev davénih
olajSav nadzoruje Dav¢na uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju DURS), ki vodi tudi
register pokojninskih nacrtov; le-ti so podlaga za davéne olajsave (Kaléi¢, 2001b, str. 15).

!> Modificirana nabavna vrednost pomeni popravljena nabavna vrednost.
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28 NA KAJ MORAMO BITI POZORNI PRI PRIMERJAVI RAZLICNIH
POKOJNINSKIH NACRTOV INDIVIDUALNEGA PROSTOVOLJNEGA
DODATNEGA POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA

Pri primerjavi razliénih pokojninskih nacrtov individualnega prostovoljnega dodatnega

pokojninskega zavarovanja moramo biti pozorni predvsem na (Krassing, 2002, str. 36-50 in

Pokojninski nacrti, 2004):

e moznosti vplacevanja premij (spreminjanja visine premije);

e donose, ki jih nudi izvajalec, in nacin pripisa donosa, ustvarjenega nad zajamcenim
donosom;

e to, kako izvajalci pokojninskih nacrtov zagotavljajo varnost placanih prispevkov;

e visino vstopnih, izstopnih stroskov, provizijo izvajalca in osnovo, od katere se ti stroSki
obracunavajo, ter ali pokojninski naért dopuica tudi skrite stroske'®;

e vrsto nalozbene politike, ki jo nacrtuje izvajalec;

e to, kdo je ustanovitelj izvajalca pokojninskega zavarovanja;

e podatke o kapitalski moci ponudnika (kapital, ki ga imajo ustanovitelji);

e Stevilo Ze vkljucenih zavarovancev;

e to,ali nudi izvajalec tudi kaksno drugo obliko zavarovanja;

e to, kdo bo izplac¢eval pokojnine (Ce je to v pokojninskem nacrtu Ze doloCeno, mora biti
tudi izplacevalec pokojnine zaupanja vredna oseba).

Ce se sami ne moremo odlo¢iti, katera ponudba je za nas najbolj ugodna, je najbolje, da si
pois¢emo dobrega premozenjskega svetovalca, ki nam bo svetoval, kje in kako varCevati za
pokojnino.

29 STANJE NA TRGU PROSTOVOLJNEGA IN DODATNEGA
POKOJNINSKEGA ZAVAROVANJA"

Na ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve so z razvojem prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja v Sloveniji zadovoljni. Blizu 400.000 drzavljanov naj bi se ze
dodatno pokojninsko zavarovalo. V tej Stevilki je ze vkljucenih 140.000 javnih usluZbencev,
ki so se vkljucili leta 2004. Ti so se leta 2003 odrekli povisanju plac in se v zameno vkljucili v
zaprt vzajemni pokojninski sklad. Javni sektor ima namre¢ specificno pravno naravo. Zlasti se
pojavlja problem pomanjkanja vira financiranja premij prostovoljnega dodatnega zavarovanja
zaposlenih v javnem sektorju v okviru pokojninskih nacrtov kolektivnega zavarovanja (Klaps,
2004, str. 17, 21).

Sredi aprila 2004 je bilo v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje vklju¢enih 3.100
podjetij. Izvajalci zavarovanja so ob tem casu upravljali z nekaj ve¢ kot 53,6 milijardami

1o Skriti strogki so stroski, ki niso dolo¢eni v odstotku, lahko pa postanejo pomembni: stroski nadzora, borzno
posredniski stroski, provizija upravljalcu, ¢e ponudnik ne upravlja sredstev sam (Krassing, 2002, str. 49).
7 Povzeto po Smajdek et al., 2004, str. 59.
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tolarjev. Povpre¢na premija je v letu 2003 dosegla 4,3 % povprecne bruto slovenske place
oziroma 10.882,30 SIT.

Minister za delo, druzino in socialne zadeve Vlado Dimovski je povedal, da pokojninska
reforma iz leta 1999, ki so jo na podlagi zakona zaceli izvajati leta 2000, daje pri¢akovane
rezultate in ob zdruzevanju pokojninskih druzb ni bil oSkodovan noben zavarovanec. Meni, da
bo potrebno v nadaljnjem razvoju posebno pozornost posvetiti individualnemu dodatnemu
pokojninskemu zavarovanju, ker razvoj individualnega zavarovanja v primerjavi z razvojem
kolektivnega zavarovanja moc¢no zaostaja. Razlog za to je lahko sistem davénih olajsav, ki
daje prednost kolektivnemu zavarovanju, po drugi strani nekatere raziskave javnega mnenja
kazejo na premajhno ozaveSCenost posameznikov o nujnosti dodatnega varCevanja za
obdobje, ko ne bodo vec zaposleni.

Pozornost bodo namenili tudi delavecem v delovno intenzivnih panogah. Podjetja v tej panogi
zaradi poslovnih rezultatov svojih zaposlenih ne morejo vkljuciti v kolektivno zavarovanje.
Trenutno so na trgu v vecini nezavarovani zaposleni le $e¢ v manjsih podjetjih, delno tudi v
srednjih podjetjih in tisti posamezniki, ki ne morejo vstopiti v sistem kolektivnega
pokojninskega zavarovanja. Ti predstavljajo rezervo za rast. Na vkljucevanje zaposlenih iz
malih podjetij bi vplivala tudi odlocba ustavnega sodis¢a v zvezi z vklju¢evanjem preteznih
lastnikov v kolektivno zavarovanje (Klaps, 2004, str. 17, 19). Problematiko preteznih
lastnikov bomo spoznali v poglavju 2.13.

Kriti¢no je dejstvo, da se vkljuCujejo predvsem zaposleni v dobro stojecih podjetjih in ne tisti,
ki se bodo ob upokojitvi znasli v najtezjem polozaju. Predvsem so problem podjetja, ki
izplacujejo place na zajamceni ravni, kjer moznosti za financiranje oziroma odpovedovanje
poviSanju pla¢ v korist premij prostovoljnega zavarovanja dejansko ni. Drzava bi morala v
tem primeru najti primerno reSitev, da bi preprecila preveliko socialno razslojevanje
prihodnjih upokojencev.

Ker se vrednost zbranih premij vztrajno povecuje, izvajalci pokojninskih nac¢rtov na naSem
trgu ne bodo mogli ve¢ nalagati v dosedanjem razmerju, zato bodo prisiljeni sredstva nalagati
v tujini. Ta odstotek je trenutno majhen, saj vrednostni papirji v tujini ne dosegajo takSnih
donosov, kot so jih ti v preteklosti pri nas.

2.10 CILJI DRZAVE IN VPLACNIKOV PREMIJ ZA PROSTOVOLJNO DODATNO
POKOJNINSKO ZAVAROVANJE

Za uvod v racunske naloge bom predstavila cilje drzave in vplaénikov premij za prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje, ker se z njimi bolj jasno pojasnijo pridobljeni rezultati.

NajpomembnejSe interesne skupine v poslovnem procesu prostovoljnega dodatnega
pokojninskega zavarovanja so drzava, vpla¢niki premij in izvajalci pokojninskih nacrtov.
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Njihovi cilji se med seboj izkljuCujejo, v nadaljevanju bom opredelila cilje drzave in
vplaénikov premij.

2.10.1 CILJI DRZAVE

Pokojninska reforma v smeri dodatnega pokojninskega zavarovanja predstavlja obsezen poseg
v gospodarstvo drzave, katerega pozitivni rezultat je mogoce pricakovati na dolgi rok. Cilji
drzave niso in ne morejo biti omejeni zgolj na eno podrocje gospodarstva, v tem primeru na
pokojninski sistem, ampak morajo zajemati tudi ostale mikroekonomske in makroekonomske
nivoje. Specificne okolis¢ine so povzrocile, da je skoraj vsaka drzava razvila svoj, drugacen
in na nek nacin unikaten sistem pokojninskega zavarovanja. V nadaljevanju se bom opredelila
na cilje, ki jih Zeli doseci nasa drzava.

Drzava naj bi zasledovala naslednje tri cilje:

e zagotoviti dolgorono vzdrzan sistem, torej uspeSno premostiti tezave prehoda in
vzpostaviti nov pokojninski sistem;

e varnost in ustrezno donosnost prihrankov;

e uveljaviti dolgorocno var€evanje in zagotoviti razvoj kapitalskega trga.

Dolgoro¢no vzdrzen sistem bi dosegla drzava z manjSo finan¢no obremenitvijo izvajalca
obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja Slovenije (zato je precej zaostrila
pogoje za pridobitev pokojnine) in z zagotovitvijo ugodnih razmer za kakovosten razvoj
dodatnega pokojninskega zavarovanja. Z razmerami mislim predvsem na ucinkovito
zakonodajo in  makroekonomsko stabilnost (Reforma pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, 1997).

Z zajam¢eno minimalno donosnostjo sredstev bi drzava Zelela zagotoviti varnost in doloceno
stopnjo donosnosti sredstev ter z zakonsko doloceno dovoljeno strukturo vlaganj zbranih
sredstev omejiti izpostavljenost sredstev vecjim tveganjem.

Z dodeljevanjem davénih olajSav za prispevke v dodatno pokojninsko zavarovanje bi znatni
del razpoloZljivih denarnih sredstev preusmerila iz potro$nje v varCevanje. Ker pri tem
varcujemo za starost, to posledicno pomeni dolgoro¢no var¢evanje. Zbrana sredstva so kljucni
dejavnik pri razvoju kapitalskih trgov. Izvajalci dodatnega pokojninskega zavarovanja so
veliki vlagatelji v drZzavne vrednostne papirje in v vrednostne papirje gospodarskih druzb.
Zato lahko prispevajo k hitrejsi rasti bruto domacega proizvoda na prebivalca kot enega
glavnih kazalnikov razvitosti gospodarstva. S tem se povecuje gospodarska rast, kar je

......

Kranjc 2000, str. 22-27).

Menim, da drzava premalo promovira dodatno pokojninsko zavarovanje in osvesca
prebivalstvo, da bo pokojnina iz prvega stebra zadostovala le za najosnovnejSe prezivetje, ter
posreduje javnosti staliS¢a obojestranske koristi. PrepricljivejSe bi morala predstavljati varnost
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in donosnost premij prostovoljnega dodatnega zavarovanja, ker imajo ljudje Se vedno v
spominu izku$nje s pooblas¢enimi investicijskimi druzbami in nastalo privatizacijsko vrzel, ki
jo drzava z nadzornim mehanizmom ni znala obvladati.

2.10.2 CILJI VPLACNIKOV PREMIJ

Prednosti delodajalca so:

e vplacane premije se z davénega vidika Stejejo za poslovni strosek;

e od vplacanih premij se ne placujejo prispevki za socialno varnost;

e ob enaki bruto placi lahko podjetje pridobi oziroma obdrzi kvalitetnejsi kader;

e povecanje zvestobe podjetju, boljsi odnos med zaposlenimi in delodajalci zaradi boljse
finan¢ne varnosti delavcev;

e v primeru, da je delodajalec (so)ustanovitelj ali delnic¢ar pokojninske druzbe ali sklada, bo
imel moznost vplivati na njihovo poslovanje, pri pokojninski druzbi pa bo imel tudi
pravico do udelezbe pri dobicku iz poslovanja druzbe.

Cilji zaposlenih so:

e ohraniti Zivljenjski standard po upokojitvi;

e varnost izplacevanja,

e maksimiranje vrednosti na njihovih osebnih var¢evalnih racunih;

e uveljavitev daveénih olajSav pri placevanju premije;

e odlozitev davéne obveznosti na ¢as po zacetku prejemanja pokojnine;

e pridobiti neto davéne koristi; v obdobju po upokojitvi se predvideva, da bodo prejemki
nizji kot v obdobju zaposlitve in zato se uvrstijo v nizji davéni razred kot v obdobju
zaposlitve.

2.11 RACUNSKI PRIMERI

Z racunskimi primeri Stevil¢no prikazujem, kakSne so koristi oziroma izgube za posameznika,
drzavo in podjetje pri prostovoljnem dodatnem pokojninskem zavarovanju. Torej bom
predstavila tri vidike: vidik posameznika, vidik drzave in vidik podjetja.

2.11.1 VIDIK POSAMEZNIKA

Z izraCuni, prikazanimi v nadaljevanju, preverjam, ali je drzava ponudila dobro moznost za
varCevanje glede na poslabsanje pogojev pri upokojevanju. Pri vidiku posameznika bom
obravnavala najslabSo moznost, da mora posameznik varCevati sam, ker nima moZnosti

ey

dovoljuje davéne ugodnosti.
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Izpostavila bom primer zavarovanca in navedla predpostavke ter izracunala:
1. dodatno pokojninsko rento,

2. neto davcno korist in

3. neto prihodke.

Rezultate bom v tabelah zaokrozila na cela Stevila, pri izracunih bom upostevala decimalke.
Poudariti bi Zelela, da gre v vseh primerih za informativne izracune, ker temeljijo na
predvidenih podatkih in predpostavkah.

Podatki o zavarovancu:

e moski;

e rojen 1.6.1979;

e zacne delati po kon¢ani univerzi pri 25 letih;

e dela 40 let in pri tem doseZe polno delovno dobo;

e umre pri 72 letih;

e prejema slovensko povprecno bruto placo za mesec marec leta 2004, ki znasa 261.377,00
SIT (Uradni list RS, §t. 56/2004);

e s prvim delovnim dnem zacne varcevati za dodatno pokojnino in neprekinjeno 40 let vsak
mesec vplaca na svoj osebni var¢evalni racun.

V primeru bom predpostavila, da varcevalec varuje nadaljnjih 40 let v okviru maksimalne
mesecne bruto premije, kjer Se veljajo davéne olajsave. Omejitev za vplacilo mese¢ne bruto
premije, ki prinasa davéne ugodnosti, je 5,844 % bruto place, kar v mojem konkretnem
primeru znasa 15.275 SIT.

2.11.1.1 Informativni izra¢un dodatne pokojnine za konkretni primer na podlagi varéevanja v
odprtem vzajemnem pokojninskem skladu (OVPS) Banke Koper, d.d.

Najprej je potrebno izracunati privaréevana sredstva za konkreten primer, kjer sem

upostevala:

e stalne cene;

e mesecna Cista premija (vplacana premija zmanjSana za vstopne stroske v visine 3,00 % od
vplacanega zneska);

e povprecna pricakovana letna stopnja neto donosa Sklada Banke Koper d.d. (odsteta
upravljavska provizija in ostali stroski sklada): 6,1 %, ki je trenutno v Banki Koper plod
predvidevanj glede na pretekla, danasnja in bodoc¢a dogajanja na kapitalskem trgu; za
laZjo primerjavo sem pri obrestovanju in diskontiranju upoStevala vedno enako stopnjo
donosa;

e zaradi lazje primerjave zneskov (danes in v prihodnosti) sem upostevala realno donosnost,
zato sem upoStevala inflacijo v visini 0 %.
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Skupni privar¢evani znesek sem pridobila s pomocjo obrestno obrestnega racuna po

naslednjih korakih:

l.

Mesecni vplacani znesek je potrebno zmanjSati za vstopno provizijo (Banka Koper
zaracunava 3 % vstopno provizijo od vplacanega zneska), da dobimo mesecno Cisto
premijo (v nadaljevanju premija), ki je osnova za pripisovanje donosov:

mesecna Cista premija = mesecni vplacani znesek — (vstopna provizija v odstotkih * [ 1 ]
mesecni vplacani znesek)=
=15275-(3% * 15.275)=14.816,75 SIT

Letno obrestno mero je potrebno spremeniti v mesecno obrestno mero, ker se donosi
pripisujejo mesecno. Za nacin izrauna meseCne obrestne mere iz letne sem izbrala
proporcionalen nacin, ker se ta pogosteje uporablja:

letna_ obrestna_ mera(r)

mesecna obrestna mera (Im) =-— =
Stevilo_mesecev_v_letu

[2]

0,061

=0,005083

Sledi izracun prihodnje vrednosti Cistih premij z upoStevanjem predpostavke, da bodo
Ciste premije ves Cas enake. V izraCunu sem uporabila izraz premija namesto splo$no
znanega izraza anuiteta (A).

( )éteviloflet*étevilof pripisov_v_letu 1
m

prihodnja vrednost premij = premija * . = [3]

m

= |0remija>"—(1+'rm)n i

m

(1+0,005083)*"* —1
0,005083

=30.320.456SIT

=14.816,75*

Moski, ki bo 40 let vsak mesec vplaceval po 15.275 SIT, bo na svojem osebnem varcevalnem
racunu ob upokojitvi privarceval 30.320.456 SIT.

Sedaj lahko preidem k informativnem izraCunu dodatne starostne pokojnine, pri katerem

upostevam naslednje predpostavke:

stalne cene;

dodatna starostna pokojnina (dosmrtna dodatna renta);
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e uporaba nemskih rentnih tablic smrtnosti iz leta 1994 z upostevanjem tabele korekcij
starosti zavarovanca glede na spol in leto rojstva, ki jih uporablja Banka Koper;

e ponudnik rente (zavarovalnica) zaraCunava variabilne mesecne stroske izplacevanja rente
v visini 1 %;

e izstopna provizija od privar¢evanih sredstev, pri Banki Koper, je ob rednem prenehanju v
visini 0,35 %.

Ker so statisticni podatki in predpostavke, ki so uporabljeni v tablicah smrtnosti, ki jih
uporablja Banka Koper za izraCun mesecne dozivljenjske rente, Ze stari, in ob dejstvu, da se
zivljenjska doba v Sloveniji iz leta v leto podaljSuje, je pricakovati, da izraCunana pokojninska
renta ne bo v taki viSini, kot je izraCunana danes, temve¢ malenkostno nizja.

Navajam izraCun dodatne starostne pokojnine za zgoraj navedene podatke, pred tem
izraunam odkupno vrednost vseh enot premozenja, privarevani znesek je zmanjSan za
izstopno provizijo. Dosmrtna starostna pokojnina bi se izpla¢evala mese¢no od nastopa redne
starostne upokojitve do smrti zavarovanca. Dodatni opisi nekaterih definicij in aktuarskih
formul so v prilogi 1.

OVEP = prihodnja vrednost premij — (izstopna provizija v odstotkih * [4]
prihodnja vrednost premij) =
=30.320.456 — (0,35% * 30.320.456) =
=30.214.334 SIT

_ OVEP*(l-a) B
(I+B)*& s 145,

[5]

d

30214334*(1-0) 0
(1+0,01)*171,78882 1+0,01

=174.139SIT

Pri ¢emer je:

B4 — dodatna starostna pokojnina

OVEP - odkupna vrednost vseh enot premozenja

o — zacetni stroski nakupa rente

Br— fiksni mesecni stroski izplacevanja rente

By — variabilni mesec¢ni stroski izplacevanja rente

X — starost zavarovanca ob zacetku prejemanja pokojninske rente

= (12) .

a"'x— dosmrtna renta v znesku ene enote mese¢no za osebo staro x let
d — datum rojstva
KS(d) — korekcija starosti za osebo rojeno na dan d
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Pri izracunu dosmrtne rente v znesku ene enote mesecno za osebo, staro 25 let, sem uporabila
podatke, ki so prikazani v prilogi 2. Najprej izraCunam korelacijo starosti glede na datum
rojstva zavarovanca in dobljeno Stevilko odstejem od starosti pri upokojitvi. Nato pogledam v
tabelo 3 v prilogi 2, iz katere od¢itam faktor za odmero pokojnine na podlagi prej dobljenega
rezultata.

Pri omenjenem donosu OVPS Banke Koper bo imel zavarovanec po informativnem izracunu
174.139 SIT dodatne pokojnine na mesec.

2.11.1.2 Informativni izra¢un neto davéne koristi

Posameznik vplaca sam celoten znesek, zato uveljavlja davéno olajsavo v celotnem znesku.
Ce bi zavarovancu znesek placalo podjetje, bi podjetje vpladilo upostevalo kot davéno
olajsavo. O neto dav¢ni koristi govorimo, ker se v obdobju po upokojitvi predvideva, da bodo
prejemki nizji kot v obdobju zaposlitve in zato se uvrstijo v nizji daveni razred kot v obdobju
zaposlitve. Torej pri neto davéni koristi primerjamo manj pla¢ano dohodnino s dohodnino, ki
bi jo placali od dodatne pokojnine. SreCujem se z vprasanjem, kaksna bo neto davcna korist
pri mojem konkretnem primeru. Do resitve lahko pridemo po sledecih korakih:

1. Najprej bom izracunala manj placano dohodnino za vpla¢ano premijo. Kako bo premija
obdavcena, je odvisno od razreda v lestvici za obracun davka od osebnih prejemkov,
kamor se uvrsti osnova za dohodnino. Ker ima zavarovanec osnovo za dohodnino 174.861
SIT (izra¢un osnove za dohodnino je prikazan v tab. 5 na str. 39), se del obdav¢i po 17 %,
del po 35 % (lestvica za obracun davka od osebnih prejemkov je prikazana v prilogi 5).

manj placana dohodnina v enem letu = premija*Stevilo mesecev v letu*35% = [6]

=15.275 SIT * 12 * 35% = 64.154 SIT

Manj placana dohodnina zaradi premij bi na letni ravni znaSala 64.154,46 SIT.

2. Dohodnina se poracuna enkrat na leto, zato bom pri obrestno obrestnem racunu upostevala
letno stopnjo donosa in jo dolocila v isti viSini kot pri prejSnjem primeru (6,1 %).

Prihodnjo vrednost manj placane dohodnine (prepostavljam, da bodo zneski manj placane
dohodnine vsa leta enaki) na dan, ko zavarovanec zatne prejemati dodatno pokojnino,
izraCunam po naslednjem obrestno obrestnem izracunu:

(+r)"-1_
r

n

prihodnja vrednost manj placane dohodnine= A*

[7]
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(1+0,061)* —1

=64.154,46*
0,061

=10.181.717SIT

Prihodnja vrednost manj placane dohodnine bi ¢ez 40 let znaSala 10.181.717 SIT.

. Znesek dodatne pokojnine znasa 174.139 SIT na mesec (izraCunala sem ga po formuli 5).
Sedanjo vrednost vseh izplacil dodatnih pokojnin (v formuli sem uporabila izraz anuiteta
(A) namesto izraza dodatna pokojnina) v 7 letih prejemanja pokojnine bom izracunala po
naslednjem izracunu:

1
-
s . . (I+r)"™"
vrednost vseh izplacil dod. pokojnin na dan upokojitve= A*¥ ———— = [ 8]
rm
1
- (1+0,005083)7"2
=174.139* -
0,005083

=11.881.472SIT

IzraCunana sedanja vrednost vseh izpla€il dodatnih pokojnin v 7 letih prejemanja
pokojnine znasa 11.881.472 SIT.

. Predpostavljam, da bo po upokojitvi zavarovanec placeval dohodnino od dodatne
pokojnine po stopnji 17 %. Tak odstotek predpostavljam, ker je to po trenutno veljavnem
Zakonu o dohodnini najnizja stopnja obdav¢itve. Izracun davka od dodatne pokojnine je
prikazan v naslednjem izra¢unu:

davek od dodatnih pokojnin = stopnja obdav¢itve dodatnih pokojnin * [9]
vrednost vseh izplacanih dodatnih pokojnin =
= 17 % * 11.881.472 SIT = 2.019.850 SIT

Neto daveéno korist izraunam na slede¢i nacin:

neto daveéna korist = vrednost manj placane dohodnine — davek od dodatnih pokojnin [ 10 ]

=10.181.717 SIT —2.019.850 SIT = 8.161.867 SIT

Ce pogledam z vidika razmerja med vrednostjo manj pla¢ane dohodnine in davkom od

dodatnih pokojnin, ugotovim, da je vrednost prihranjene dohodnine petkratnik davka od

dodatnih pokojnin. Na podlagi dosedanjih izracunov lahko povzamem, da je prihranek

dohodnine skoraj enak vrednosti vseh dodatnih pokojnin, prerac¢unanih na dan upokojitve (v

primeru, ko zavarovanec prejema dodatno pokojnino 7 let).
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2.11.1.3 Informativni izracun neto prihodka

Vrednost vseh izplacil dodatnih pokojnin v 7 letih, diskontiranih na dan upokojitve, sem
izracunala v primeru 2.11.1.2 s formulo 8 in znasa 11.881.472 SIT.

Vrednost vseh privarCevanih zneskov, obrestovanih na dan upokojitve, sem izraunala v
primeru 2.11.1.1 s formulo 3 in znasa 30.320.456 SIT.

neto prihodki = vrednost vseh izplacil dodatnih pokojnin — [11]
vrednost vseh privarcevanih sredstev =
=11.881.472 SIT —30.320.456 SIT =-18.438.984 SIT

Neto prihodek posameznika je negativen in znaSa 18.438.984 SIT, kar pomeni, da
zavarovanec, ki zivi 7 let po upokojitvi, ne iz€rpa zneska, ki ga je privarCeval, temvec le
dobro tretjino vplacanega zneska.

2.11.2 VIDIK DRZAVE

V razvoj drugega stebra je drzava financno posredno vpletena. Z dodeljevanjem davénih
olajSav za tovrstne pokojninske prispevke se zmanjSa osnova za dohodnino in s tem se
zmanjajo tudi davéni prihodki. Se vedno uporabljamo iste podatke in predpostavke, le da
posameznika poimenujemo delavec.

Za drzavo bom izracunala enako kot pri posamezniku:
1. neto dav¢no korist,
2. neto prihodek

2.11.2.1 Informativni izra¢un neto davéne koristi

V analizi bom prikazala dva razli¢na primera:

1. PRIMER A: Premijo za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje v celoti placuje
delodajalec. Znesek premije ne vpliva na bruto placo, ker je premija strosek dela.

2. PRIMER B: Premijo za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje v celoti placuje
delavec, in sicer iz poviSice neto place na ra¢un povisanja bruto place delavca, ki jo v
celoti nameni za varc¢evanje za dodatno pokojninsko zavarovanje. Bruto placa se mu
povisa v visini zneska maksimalne premije.

Za uvod v oba primera bom prikazala strukturo place brez vkljucitve premije za prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje. Strukturo izracuna place sem povzela po obrazcih, ki so
priloge 3, 4 in 5 tega diplomskega dela. V stroskih dela so vkljuceni tudi drugi stroski, ki jih v
prikaz nisem vkljucila, ker nimajo vpliva na sam izracun bruto plac.
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Tabela 5: Obracun place za osebo, ki prejema povprec¢no bruto placo, za mesec marec leta

2004

STROSKI DELA 313.391
- prispevki delodajalca na bruto place (16,1 % od bruto place) 42.082
- davek na izplacane place (3,8 % od bruto place) 9.932
BRUTO PLACA 261.377
- prispevki delavca iz bruto place (22,1 % od bruto place) 57.764
- splosna davéna olajsava 11 % od povprecne bruto place 28.751
= OSNOVA ZA DOHODNINO 174.861
- Akontacija dohodnine (prikazano v prilogi 5) 37.677
=NETO PLACA 165.935

Vir: Lasten izraCun na osnovi razgovora z vodjo finanan¢nega sektorja Istrabenz plini, d.o.o.,

Koper, 2004.
1. PRIMER A:

Tabela 6: Prikaz stroskov dela in bruto place za delavca, ki prejema slovensko povprecno
bruto placo in mu delodajalec v celoti placa premijo za prostovoljno dodatno

zavarovanje
STROSKI DELA 328.666
- placilo premije delodajalec 15.275
- prispevki delodajalca na bruto place (16,1 % od bruto place) 42.082
- davek na izplacane place (3,8 % od bruto place) 9.932
BRUTO PLACA 261.377
- prispevki delavca iz bruto place (22,1 % od bruto place) 57.764
- splosna davéna olajsava 11 % od povprecne bruto place 28.751
= OSNOVA ZA DOHODNINO 174.861
- Akontacija dohodnine 37.677
=NETO PLACA 165.935

Vir: Lastni izraCun, 2004.

V tabeli je razvidno, da se v PRIMERU A povecajo le stroski dela za vi§ino premije, medtem
ko placani prispevki, davek na izplatane plade in akontacija dohodnine ostanejo
nespremenjeni, ker je premija za dodatno pokojninsko zavarovanje oproscena vseh teh placil.
Bruto placa ostane nespremenjena. Na zavarovancev osebni varcevalni racun podjetje nakaze
premijo v bruto znesku 15.275 SIT.

Neto davéne koristi v tem primeru glede na prejSno tabelo (v kateri prikazujemo strukturo

place brez premije) ni oziroma drzava ni povec€ala dav¢nih prihodkov. Torej v kolikor se ne
poveca bruto placa, se ne povecajo daveni prihodki.
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2. PRIMER B

Taksno odlocitev bi lahko podjetje sprejelo v primeru, ko ne more zbrati dovolj zaposlenih, ki
bi se vkljucili v kolektivno zavarovanje. Zato jim poveca bruto osebni dohodek v viSini
maksimalne premije za dodatno pokojninsko zavarovanje. V mojem primeru se delavcu
poveca bruto osebni dohodek za 15.275 SIT. Iz sklepa pri zadnji tabeli, ki se glasi, da v
kolikor se poveca bruto placa, se povecajo daveéni prihodki, lahko sklepam, da se bo visina
davkov in prispevkov povisala. Izracunala bom, za koliko se poveca izplacilo osebnega
dohodka (neto placa) in v kak§nem znesku bo povisanje davkov in prispevkov, ki se placujejo
drzavi. Predpostavila bom, da povecanje izplacila delavec nameni zgolj za premijo za dodatno
pokojninsko zavarovanje.

Tabela 7: Obracun place za osebo, ki prejema slovensko povprecno bruto placo, za marec leta
2004 v primeru zvisanja bruto place v visini prej omenjene maksimalne premije za
dodatno pokojninsko zavarovanje (v SIT) in prikaz povecanja davkov in

prispevkov
Razlika Premijo| Premijo| Povecanje
placa| placa| davkov in
delodajalec| delavec| prispevkov
STOSKI DELA 328.666| 331.706
- placilo premije 15.275 0
- prispevki delodajalca na bruto place (16,1 % od bruto 42.082| 44.541 2.459
place)
- davek na izplacane place (3,8 % od bruto place) 9.932| 10.513 581
BRUTO PLACA 261.377| 276.652
- prispevki delavca iz bruto place (22,1 % od bruto 57.764| 61.140 3.376
place)
- splosna davéna olajsava 11 % od povprecne bruto 28.751| 28.751
lace
=pOSNOVA Z.A DOHODNINO (prikazano v prilogi 5) 174.861| 186.761
- akontacija dohodnine 37.677) 41.842 4.165
=NETO PLACA 165.935| 173.670
Znesek, ki ga mesecno vplacuje na osebni varcevalni 15.275( 17.735 10.581
racun

Vir: Lastni izraCun, 2004.

Iz razpredelnice je razvidno, da se delavcu neto placa zvisa za 7.735 SIT, drZzava pa ima za
10.581 SIT ve€ vplacanih davkov in prispevkov kot v PRIMERU A. Iz tega ugotavljam, da se
drzava v PRIMERU A, ko delodajalec placuje premijo na zavarovancev osebni racun, odpove
davkom in prispevkom v visini 10.581 SIT.
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2.11.2.2. Informativni izra¢un neto prihodka drzave

Nadaljevala bom s PRIMEROM A in PRIMEROM B, le da bom sedaj racunala neto prihodek
drzave.

1. PRIMER A:

Drzavni prihodki so davki od dodatnih pokojnin, diskontirani na dan upokojitve, ki sem jih
izraCunala v primeru 2.11.1.1 s formulo 9 in znasajo 2.019.850 SIT.

Drzavni odhodki so manj placane dohodnine, obrestovane na dan upokojitve, ki sem jih
izraunala v primeru 2.11.1.1 s formulo 7 in znasajo 10.181.717 SIT.

neto prihodek drzave = davcni prihodek — daveéni odhodek = [12]
= 2.019.850 SIT - 10.181.717 SIT = - 8.161.867 SIT

Neto prihodek drZave je v prvem primeru krepko negativen in znaSa —8.161.867 SIT, kar
pomeni, da je drzavnih prihodkov le za eno petino drzavnih odhodkov.

2. PRIMER B:
V PRIMERU B moram drZavne prihodke in odhodke izraCunati.

Drzavni prihodki so davki in prispevki, ki jih morata delavec in delodajalec placevati v ¢asu
zaposlitve, in davki od dodatnih pokojnin, diskontiranih na dan upokojitve. Drzavne prihodke
sem izracunala po naslednjih dorakih:

1. Najprej bom izracunala koliko dobi drzava iz naslova davkov in prispevkov (za davke in
prispevke sem uporabila kratico A kot anuiteta) v 40-tih letih na dan upokojitve:

1+r,)"" -1
prihodnja vrednost oplemenitenih davkov in prispevkov= A* a+r) -1 = [13]
r

m

10581+ (Lt 0,005083)"**" —1 _
' 0,005083

=21.650.214SIT

2. V drugem primeru sem predpostavljala, da varcuje v okviru dodatnega prostovoljnega
zavarovanja v visini neto povisice plage, ki sem jo izradunala 7.735 SIT na mesec. Ce
enostavno sklepam, da je sedanja premija skoraj za polovico manjSa od premije, ki jo
omenjam ze ves ¢as (15.275 SIT), potem drzava pobere za polovico manj davkov. Skupna
vrednost davkov od dodatnih pokojnin, diskontiranih na dan upokojitve, po pregledu
izraCunov v primerih 2.11.1.1 s formulo 9, znasa 1.013.474 SIT.
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Skupna vrednost davénih prihodkov znese 22.663.688 SIT.

Dav¢ni odhodki so manj placane dohodnine. Sklepala bom enako kot v prejSnem primeru,
zato predvidevam, da bodo davéni odhodki po pregledu izratunov v primerih 2.11.1.1 s
formulo 7 znasali 5.090.859 SIT.

neto prihodek drzave = drzavni prihodek — drzavni odhodek = [ 14 ]
= 22.663.688 SIT - 5.090.859 SIT = 17.572.830 SIT

Neto prihodek drZzave je v drugem primeru pozitiven in znasa 17.572.830 SIT, kar pomeni, da
je drzavnih prihodkov skoraj za Stirikratno vrednost drzavnih odhodkov.

2.11.3 VIDIK PODJETJA

V dosedanjih primerih sta bila prikazana vidik posameznika in vidik drzave. Odprt je Se vidik
podjetja. V praksi je redko, da vse placa delodajalec. Kljub vsem olajSavam, ki nam jih drzava
ponuja, v sebi Se vedno nimamo mocnega prepricanja, da bi varcevali sami. Torej mora biti za
podjetja neka vzpodbuda s strani drzave, na strani posameznika pa vzpodbuda s strani
podjetja. V praksi se pojavljata dva primera, ko del premije placuje delodajalec, del premije
pa delavec. Primer, ko delodajalec placuje premijo v celoti, t.j. 5,844 % bruto place delavca, s
tem, da se delavec odpove bruto place v visini polovice od 5,844 % bruto place, ni toliko
poznan, vendar ima doloCene prednosti, zato ga bom primerjala z ostalimi tremi primeri. Za
boljSo celostno predstavo bom podala ekstremna primera, ko premijo placuje le delodajalec
oziroma le delavec.

Izhodis¢a za izracun predstavljajo osnovni podatki in predpostavke. V tabeli bom prikazala

naslednje izracune:

e delodajalec placuje premijo v celoti, t.j. 5,844 % bruto place delavca, s tem, da se delavec
odpove bruto placi v visini polovice od 5,844 % bruto place;

e delodajalec placuje 50 % od 5,844 % bruto place delavca, 50 % moznega zneska placuje
delavec kot odtegljaj pri placi;

e premijo placa posameznik v celoti iz neto place;

e premijo placa delodajalec v celoti.

V prvi tabeli (tabela 8) bom prikazala zneske na mesec¢ni ravni, vendar ker se placilo premije
za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje uposteva kot olajSava pri letni napovedi
dohodnine bom v naslednji tabeli (tabela 9) prilagodila zneske in prikaz za obrac¢un dohodnine
na letni ravni. Tudi pri teh tabelah sem upostevala podatek slovenske povpre¢ne bruto place
za mesec marec leta 2004, ki znasa 261.377,00 SIT.
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Zaradi prikaza vpliva vpla¢anih premij prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja

na obrac¢un dohodnine na letni ravni sem pri tabeli 9 predpostavila:

dohodek delavca predstavljajo le bruto mesecne place;

delavec nima vzdrzevanih ¢lanov in s tem povezanih olajSav pri oddaji letne napovedi za
dohodnino;

delavec ne uveljavlja 3 % davcne olajSave pri dohodnini, katero dokazuje z racuni;

ker Se ni znanega podatka o visini letne 11 % sploSne dav¢ne olajSave, sem predpostavila
znesek 28.751 sit pomnozen z 12 meseci;

bruto placa, prispevki in davki na place se med letom ne spreminjajo;

letno lestvico za obracun davka od osebnih prejemkov sem dobila tako, da sem mesecne
zneske v tabeli 6 iz priloge 5 pomnozila z 12.

V tabeli 9 sem z odebeljenimi ¢rkami oznacila polja, ki se upoStevajo pri izraCunu osnove za

dohodnino in ostalih izracunih za posameznika.
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Tabela 8: Prikaz prihrankov in izgub delavca pri placevanju premij pri razli¢nih nacinih

placevanja s strani delavca in delodajalca na mesecni ravni

Delodaja- (Premijo prihranek |prihranek |Delavec [Deloda-
lec placuje 50|delavca pri|delodajal- [placa  |jalec
placuje (% prispevkih |ca v|premijo [placa
premijo [delodajalec, |in dohodni-[prvem v celoti |premijo
od bruto|50 %|ni v prvem|primeru v celoti
place delavec primeru
delavca
Prispevek delodajalca za 14.382 7.637 0| 15.274
premijo pr.dod.pok.zav.
STROSKI DELA 295.078 321.029 321.029( 321.029
- prispevki delodajalcal]  39.623 42.082 2.459| 42.082| 42.082
na bruto place (16,1 %
od bruto place)
- davek na izplacane 9.352 9.932 5801 9.9321 9.932
place (3,8 % od bruto
place)
BRUTO PLACA 246.103 261.377 261.377(261.377
- prispevki delavca iz| 54.389 57.764 3.375 57.764| 57.764
bruto place (22,1 % od
bruto place)
. splosna  dav¢na|  28.751 28.751 28.751| 28.751
olajsava 11 % od
povprec¢ne bruto place
. OSNOVA ZA| 162.963 174.861 174.861| 174.861
DOHODNINO
- akontacija dohodnine™|  33.513 37.677 4.164 37.677| 37.677
=NETO PLACA 158.201 165.935 165.935( 165.935
odtegljaj-LIMIT 0 7.637 15.274 0
izplacilo place 158.201 158.298 150.660( 165.935
prihranek 7.539 3.039

Vir: Lastni izracuni, 2004.

'8 Vplacila dohodnine med letom.
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Tabela 9: Prikaz prihrankov in izgub delavca pri placevanju premij pri razli¢nih nacinih

placevanja s strani delavca in delodajalca na letni ravni

Delodaja- [Premijo prihranek (prihra-|{Delavec |Delodaja-
lec placuje 50|delavca |nek |placa lec placa
placuje  |% pri deloda|premijo v|premijo v
premijo |delodajalec, |prispevkih|-jalca |celoti celoti
od bruto|50 %l|in \%
place delavec dohodnini [prvem
delavca vV prvem|prime-
primeru |ru
Prispevek delodajalca za| 172.584 91.644 0] 172.584
premijo pr.dod.pok.zav.
STROSKI DELA 3.540.936 3.852.348 3.852.348| 3.852.348
- prispevki delodajalca na| 475.476 504.984 29.508| 504.984| 504.984
bruto place (16,1 % od
bruto place)
- davek na izplacane place| 112.224 119.184 6.960| 119.184| 119.184
(3,8 % od bruto place)
BRUTO PLACA 2.953.236| 3.136.524 3.136.524| 3.136.524
- prispevki delavca izl 652.668 693.168) 40.500 693.168] 693.168
bruto place (22,1 % od
bruto place)
- splosna davcéna olajSava| 345.012 345.012 345.012| 345.012
11 % od povprecne bruto
place
- davéna olajSava za 91.644 183.288
vplacane premije
= OSNOVA ZA| 1.955.556| 2.006.700 1.915.056| 2.098.344
DOHODNINO NA
LETNI RAVNI
LETNA OBVEZNOST 402.159 420.059 387.984| 452.134
PLACILA DOHODNINE
akontacija dohodnine 402.159 452.124)  49.965 452.124| 452.124
manj placana dohodnina 0 32.064) -32.064 64.150
(vradilo pri  obracunu
dohodnine)
prihranek 58.401
prihranek pri davku na 43.146 60.404
dobicek
prihranek 79.614

Vir: Lastni izraCuni, 2004.
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Primer, ko delodajalec placuje premijo v celoti, t.j. 5,844 % bruto place delavca, s tem, da se
delavec odpove bruto pla¢i v visini polovice od 5,844 % bruto place, sem podrobneje
primerjala s primerom, ko delodajalec placuje 50 % od 5,844 % bruto place delavca, 50 %
moznega zneska pa placuje delavec kot odtegljaj pri placi. Ugotovila sem, da delavec in
delodajalec v prvem primeru ustvarjata prihodke. Delavec je relano prihranil 58.401 SIT.
Prihranil je tudi delodajalec zaradi manj placanih prispevkov in davka, in sicer 79.614 SIT na
delavca. Ti zneski bi bili Se vecji, ¢e bi imel delavec vi§jo bruto placo zaradi visjih stopenj
davkov, prispevkov in akontacijo dohodnine. Vsaka zamisel ima poleg dobrih strani tudi
slabe. Delavec je na slabSem, ker se mu zmanj$a osnova za pokojnino, bolniske odsotnosti,
nadure in razli¢ne dodatke, kot so no¢no delo, izmensko delo itd. Delodajalec pridobi dodatno
delo, ker mora vsak mesec na novo izracunati bruto znesek za vsakega zaposlenega.

Ce primerjam $e zadnja dva primera s prvim primerom se opazi, da so zneski podobni kot v
drugem primeru. ki sem ga prej primerjala s prvim primerom. Glede na tretji primer ima
delodajalec in delavec v prvem primeru prav tako prihranek. Cetrti primer za delodajalca ni
tako slab, vendar delavcu bi bil prvi primer ugodne;jsi.

2.12 SAMOSTOJNI PODJETNIK IN DAVCNE OLAJSAVE

Vecinskim lastnikom podjetij oziroma tistim, ki imajo ve¢ kot 25 odstotni delez v gospodarski
druzbi, kamor sodijo tudi druzbeniki in samostojni podjetniki, je drzava onemogocila
vkljucitev v kolektivno dodatno pokojninsko zavarovanje, s ¢imer so prikrajSani za davcne
olajsave. Dolocba je po svoje nelogi¢na, saj odvraca delodajalce (samozaposlene), da
zaposlene delavce vkljucijo v kolektivno zavarovanje. Pri tem so v neenakopravnem polozaju
vsa druzinska in majhna podjetja, kjer so lastniki tudi delodajalci in zaposleni hkrati. Gre za
velik del populacije, saj je v Sloveniji samozaposlenih oseb ve¢ kot 80.000, narasca tudi
Stevilo manjsih druzinskih podjetij.

Po besedah Damjana Belica iz Prve pokojninske druzbe so vecinski lastniki podjetij v zacetku
imeli moznost vkljucitve v kolektivno zavarovanje, a so jim jo s spremembo zakona vzeli.
Stalno spreminjanje zakonodaje vnaSa zmedo na trg in zmanjSuje zaupanje drzavljanov. Tega
si pri tako obcutljivem produktu, kot je pokojninsko var¢evanje, ne bi smeli privos¢iti.

Na ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve za samostojne podjetnike Se iScejo
primerne resitve tudi na podlagi izkuSen;j v tujini. Le-ti imajo za sedaj na voljo le individualno
dodatno pokojninsko zavarovanje in s tem le olajSavo pri placilu dohodnine (Klaps, 2004, str.
201).

2.12.1 1ZVZEM IZ OBVEZNEGA ZAVAROVANJA

Novejsi zakon je prinesel Se eno novost za samozaposlene, in sicer da lahko pri zavodu za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje uveljavijo izvzem iz obveznega zavarovanja, e
dosegajo v dolocenem obdobju (6 mesecev) neznatne dohodke. Postopek za uveljavljanje
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izvzema iz zavarovanja dolo¢i minister, pristojen za delo, po predhodnem mnenju ministra,
pristojnega za finance (Sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja, 2004). Pri tem
nastane problem, ker tudi v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje ne more biti
vkljucen.

2.13 SLABOSTI PROSTOVOLJNEGA DODATNEGA POKOJNINSKEGA
ZAVAROVANJA

Klju¢na slabost prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja se kaze v slabsi
likvidnosti sredstev, ker zavarovanec ne more koristiti sredstev brez pogodbenih kazni
oziroma vracila davénih olajSav, dokler ne izpolnjuje pogojev za katero od veljavnih oblik
upokojitve.

Zakonska ureditev nalozbene politike povzroca nizko donosne nalozbe, zato odvraca
zavarovance, ki so bolj nagnjeni k tveganju in zahtevajo vi§ji donos. Zakonodajalec je namre¢
najvecji dovoljeni delez delnic v premozenju skladov omejil na 30 odstotkov. Slednje pomeni,
da bo v praksi ta delez, vsaj dokler skladi ne uspejo oblikovati zadostnih rezervacij oziroma
skladov, dosegel Se nizje Stevilke in se bo gibal okoli 20 %. Hkrati je zakonodajalec predpisal
tudi najnizjo letno donosnost — 40 % donosnosti dolgoro¢nih drzavnih obveznic, kar bo
upravljalce premozenja samo po sebi odvracalo od prevzemanja vi§jega tveganja, ki ga
prinaSajo nalozbe v delniSke papirje. Omenjeni predpis sicer sam po sebi pomeni ugodnost v
zvezi z varnostjo za zavarovance, vendar pa hkrati pomeni nizjo donosnost, h kateri moramo
pristeti Se vse stroSke upravljanja, ki jih letno obra¢unavajo upravljalci premozenja.

Potrebno je izpostaviti problem majhnosti in zaprtosti delniSkega trga v Sloveniji. Ta problem
bo odpadel oziroma se bo zmanjsal v trenutku, ko bodo izvajalci nalagali sredstva tudi v
tujino. Ce bo prihajalo do prevelikih emisij drzavnih obveznic, se bo najkakovostnejse
var¢evanje v smislu najbolj dolgoro¢nega varc¢evanja »recikliralo« v javni dolg.

V izredno tezkem polozaju so zaposleni, ki imajo v tem trenutku okrog deset let do
upokojitve, ker ti ne morejo resiti problemov do upokojitve, medtem ko jih mlajSe generacije
lahko. Ni bilo najdene prave reSitve za zaposlene v primeru, ko podjetje zaposluje v vecini
starejSe ljudi in ne more izpolniti 51 % udeleZenosti pri kolektivnem zavarovanju.

Izvajalci pokojninskih nacrtov razlicno vrednotijo nalozbe in izrac¢unavajo donose ter stroske,
kar delno onemogoca neposredno primerljivost. Osebno menim, da je z vidika zavarovancev
najbolj primerno vrednotenje nalozb do dospetja. To z drugimi besedami pomeni, da v
mesecu, ko bo dolocena obveznica ali drug dolzniski vrednostni papir unovcen oziroma bo
zapadel, ne bo vpliva na dosezeni donos, ker je papir vrednoten 100 %. V primeru
vrednotenja po trznih cenah bo izplacilo vrednostnega papirja vplivalo na donos, saj se bo le-
ta znizeval do zapadlosti obveznice, in sicer za odstotek med trzno in izplacano teoreticno
ceno, ki je 100 % (Gornjak, 2004, str. 58). Glede pripisovanja donosov in izra¢unavanja
stroskov bi morala za vse veljati pravila, ki jih imajo vzajemni skladi.
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Pokojninski nacrti bodo v praksi lahko zaziveli le v primeru, ko bodo njihovi oblikovalci in
udeleZenci natan¢no vedeli, kakSne so njihove obveznosti in pravice, ki izhajajo iz udelezbe.

K preglednosti in zaupanju v sistem bi lahko drzavna uprava veliko pripomogla ze s tem, da
bi bili podatki o Stevilu zavarovancev in Stevilu podjetji po posameznih pokojninskih druzbah,
skladih in zavarovalnicah javni. S strani davcéne uprave gre za zaupne poslovne informacije, ki
jih ne smejo posredovati naprej. Pri podatkih, pridobljenih s stani izvajalcev prostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja, je potrebno biti previden, kajti vsak lahko prikazuje
svojo pristransko sliko.

2.14 PRIHODNOST 2. STEBRA

Uspesnost delovanja celotnega sistema starostnega zavarovanja je odvisna od pravega
razmerja med javnimi in privatnimi pokojninskimi nacrti, ki je usklajeno s stopnjo
ekonomskega razvoja in moznostmi gospodarstva. Razvoj in razSirjenost privatnih oblik
zavarovanj je odvisna od obsega in velikodusnosti javnega sistema — visoke in lahko
dosegljive pravice so preprecevale razvoj privatnih pokojninskih sistemov. Dejstvo je, da so
prednosti dokladnega sistema hkrati slabosti nalozbenega in obratno. Nalozbeni sistem pri
pokojninskem var¢evanju spodbuja varcevanje in s tem pospesuje gospodarsko rast, medtem
ko dokladni sistem pospesuje osebno porabo in s tem zavira dolgoro¢no varCevanje in
gospodarsko rast. Drzava bo morala ugotoviti optimalno kombinacijo obeh sistemov.

Poudariti je treba, da kapitalski trgi niso zdravilo za neugodna demografska gibanja. Problem
zaostruje vpraSanje, kaj bo, ¢e bodo neko¢ generacije prodajalcev finan¢nega premozenja
Stevilénejse od generacij kupcev tega istega premozenja. Posebna tezava je izracun zajamcene
donosnosti, ki je vezan na obrestno mero drzavnih obveznic. Naj spomnim, da se v primeru,
ko obrestna mera naraste, cena obveznic zniza in obratno. V drugi steber slovenskega
pokojninskega sistema je torej vgrajena sistemska nestabilnost. Na viSino pokojnin bo ugodno
vplivala predvsem rast produktivnosti in odpravljanje strukturnih neskladij (brezposelnosti),
kjer ima Slovenija Se veliko priloznosti za izboljSanje. Ugodno bi vplival tudi vecji naravni
prirast ali pozitivne neto migracije.

Menim, da se bo delez zaposlenih z dodatnim pokojninskim zavarovanjem povecal in drzava
bi lahko razmislila o uvedbi obveznih kolektivnih zavarovanj, kar povzroci vrsto sprememb v
zakonodajni podlagi.

Vse vrste diskriminacij, med njimi tudi po spolu, so v evropskih drzavah prepovedane, kar je
eden izmed temeljev pravne ureditve Evropske unije. Evropska unija je od leta 2000 sprejela
ve¢ direktiv proti razlikovanju na vseh podrocjih, zdaj pa je na vrsti ta sporni predpis, s
katerim naj bi odpravili uveljavljeno prakso zavarovalnic, da vi§ino premij pri nekaterih
vrstah zavarovanj (zivljenjskem, nezgodnem, dodatnem pokojninskem itd.) veZejo na spol
zavarovancev. V mojem primeru bo to pomenilo, da bo Zenska prejemala isto dodatno
pokojnino kot moski, ¢e bosta oba imela isti privarCevani znesek in starost. Trenutno so
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mesecne rente zensk priblizno 20 odstotkov nizje od mesecnih rent, ki jih prejemajo moski
(Murko Keber, 2004, str. 68).

Na spletni strani Prve pokojninske druzbe je bila objavljena primerjava slovenskega
pokojninskega sistema z evropskim. Iz nje lahko razberemo prihodnjo smer razvoja prvega

stebra (Znidarsi¢ Kranjc, 2003).

Tabela 10: Primerjava slovenskega pokojninskega sistema z evropskimi

Slovenija pred Slovenija po

pokojninsko reformo  [pokojninski reformi EU
Maksimalna odmera
Drzavne pokojnine |85 % 72,50 % 40 do 50 %
leta, ki se upostevajo
za pokojninsko|10 let 18 let 20 let
0SNovo
Minimalna starost 53 let Zenske 61 let Zenske 65 let
ob upokojitvi 58 let moski 63 let moski

do 31. 12. 2002 postopno do leta 2020

Vir: Dodatno pokojninsko zavarovanje, 2003.

V Sloveniji lahko glede staranje prebivalstva in nezavidljivo stanje pokojninske blagajne ter
evropske pokojninske sisteme pricakujemo vsaj Se eno do dve reformi, ki bosta le Se zaostrili
pogoje upokojevanja in znizali vrednost pokojnine, ki nam bo pripadala (Odgovori na
vprasanja, 2004).

Do 25. septembra 2005 bodo morale drzave ¢lanice EU uskladiti nacionalno zakonodajo. S
tem se bodo poenotila pravila za poslovanje pokojninskih nacértov v drzavah clanicah,
omogocil prost pretok tako zaposlenih kot tudi upravljavcev pokojninskih nacrtov med
drzavami Clanicami in zagotovila visoka raven varnosti in u¢inkovitosti poslovanja shem za
dodatno pokojninsko zavarovanje (Beli¢, 2003).

SKLEP

Vsak zaposlen, ki razmislja o svoji upokojitvi, ne more mimo misli o svoji pokojnini. Dodatni
razlog je tudi novi pokojninski zakon, ki je velik del odgovornosti za varnost po upokojitvi
prenesel predvsem na posameznike. Zato je za poznavanje sistema pokojninskega in
invalidskega zavarovanja pomembno, da se ve, katere pravice se lahko pridobijo in kdaj se
lahko uveljavljajo.
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Mimo je torej Cas, ko je drzava poskrbela za naso bolj ali manj brezskrbno starost. Angazirali
se bodo lahko tudi delodajalci, saj se v nove oblike zavarovanj lahko vkljucijo zaposleni
preko podjetja, ¢e le ponudi kakSen zanimiv pokojninski nacrt in ¢e je voljno placevati
premije za zaposlene. Moznosti za to obstajajo, saj delodajalec v tem primeru doseze znatno
zmanjsanje davéne osnove. Enaka boniteta doleti tudi nas same, ¢e se prostovoljno vklju¢imo
v eno od bodocih oblik dodatnega prostovoljnega pokojninskega zavarovanja.

Pokojninski sistem v Sloveniji ureja Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki
sloni na treh stebrih. Prvi steber predstavlja obvezno pokojninsko zavarovanje in zagotavlja
sredstva za izplacilo pokojnin iz obveznega zavarovanja. Drugi steber pokojninskega
zavarovanja je nujen in neizogiben ter predstavlja delno privatizacijo pokojninskega sistema.
Razbremenjuje prvi steber in obveznosti drzave do izplacila pokojnin iz prvega stebra, vendar
na drugi strani ponuja davéne olajSave pri pladilu premij. Posamezniku po upokojitvi
omogoca izboljsati Zzivljenjski standard. Tretji steber tvorijo druge vrste varCevanj in
zavarovanj, ki temeljijo na nalozbenem sistemu financiranja.

V sistem dodatnega prostovoljnega pokojninskega zavarovanja se lahko vkljucijo vsi, ki so
obvezno zavarovani, razen tistih, ki imajo vsaj 25 % lastniski delez druzbe.

Uveljavitev zakona je torej za nami, pred nami pa je obdobje, v katerem bomo ugotovili, ali je
zakon, ki je v ¢asu od prve do tretje obravnave dozivel ogromno sprememb in ob katerem je
bilo sklenjenih veliko kompromisov, tak, da bo omogocil dolgoro¢no vzdrznost sistema
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter zagotovil ustrezno materialno varnost sedanjim
in bodo¢im generacijam upokojencev.

Dodatno prostovoljno pokojninsko zavarovanje je po moji oceni nujno za lepse Zivljenje po
upokojitvi. Projekcije za prihodnost niso najbolj vzpodbudne, saj se obetajo nove zaostritve
pogojev upokojevanja, kar lahko sklepamu tudi iz trendov v Evropski uniji. Prepriana sem,
da se vkljucitev v takSna zavarovanja izplaca, saj z razmeroma majhnim vlozkom lahko
pridemo do razmeroma dobre pokojnine, kar sem prikazala tudi v racunskih primerih.
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PRILOGE
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Priloga 1: Opis definicij in aktuarskih formul

Tabela 1: Opis definicij in aktuarskih formul

Definicija

0px:1

A px =1\2/p_x

Verjetnost prezivetja enega

meseca za osebo staro x let

(se znotraj leta starosti X ne

spreminja

@

.. t

a, = z Vo Py
t=0

Dosmrtna prenumerandna

renta v_znesku ene enote

letno za osebo staro x let

a'y :ivtt px[l-l-(V' Pt )%2 +"'+(V' Pt )1%2]
t=0

Dosmrtna prenumerandna

renta v _znesku ene enote

meseCno za osebo staro x
let

Q:
—
0
-

x

5|

k-1 1—(V-p ) m-1 V
m = V' ‘ LSa + Ve, )
R T L A

Zacasna prenumer andna

renta v _znesku ene enote

mesetno za osebo staro x

let v trajanju k let in m

mesccev

Vir: Pokojninski nacrt odprtega vzajemnega pokojninskega sklada Banke Koper d.d., 2001,

str. 31.




Priloga 2: Tablice smrtnosti in faktorji za odmero pokojnine

Tabela 2: Korekcije starosti po obdobjih rojstva

Moski rojeni Korekcija Zenske rojene Korekcija
starosti starosti
od do KS(d) Od do KS@d

01.01.1900  31.12.1906 7 01.01.1900  31.12.1902 6
01.01.1907  31.12.1910 6 01.01.1903  31.12.1907 5
01.01.1911  31.12.1913 5 01.01.1908  31.12.1930 4
01.01.1914 31.12.1920 4 01.01.1931 31.12.1938 3
01.01.1921 31.12.1934 3 01.01.1939 31.12.1945 2
01.01.1935  31.12.1943 2 01.01.1946  31.12.1951 1
01.01.1944  31.12.1951 1 01.01.1952  31.12.1957 0
01.01.1952  31.12.1958 0 01.01.1958  31.12.1963 -1
01.01.1959  31.12.1966 -1 01.01.1964  31.12.1968 -2
01.01.1967  31.12.1973 -2 01.01.1969  31.12.1974 -3
01.01.1974  31.12.1981 -3 01.01.1975  31.12.1978 -4
01.01.1982 31.12.1988 -4 01.01.1979 31.12.1983 -5
01.01.1989 31.12.1996 -5 01.01.1984 31.12.1987 -6
01.01.1997  31.12.2003 -6 01.01.1988  31.12.1991 -7
01.01.2004 31.12.2010 -7 01.01.1992 31.12.1996 -8
01.01.1997  31.12.2000 -9

01.01.2001  31.12.2004 -10

01.01.2005  31.12.2009 -11

01.01.2010  31.12.2010 -12

Vir: Pokojninski nacrt odprtega vzajemnega pokojninskega sklada Banke Koper d.d., 2001,

str. 36



Tabela 3: Faktorji za odmero dodatne starostne rente
MosKi Zenske

= (12)
Starost (x) faktor za odmero rente & x

58 194,22632 215,21470
59 190,73127 211,97080
60 187,14707 208,61057
61 183,46248 205,13062
62 179,67298 201,53285
63 175,77960 197,82042
64 171,78882 193,99469
65 167,71154 190,06047
66 163,56433 186,02467
67 159,36238 181,89357
68 155,10741 177,66972
69 150,79271 173,34777
70 146,41575 168,92124
Vir: Pokojninski nacrt odprtega vzajemnega pokojninskega sklada Banke Koper d.d., 2001,

str. 37



Priloga 3: Obracun davka in prispevkov za pravne osebe za izplacila zaposlenim

Zaradi tajnosti podaktov zeli podjetje, ki mi je dalo prva dva obrazca, ostati anonimno.

Tabela 4: Obracun davka in prispevkov za pravne osebe za izplacila zaposlenim

Obracun davka in prispevkov za pravne osebe za izplacdila zaposlenim, razen "detasiranim' delavcem

REK -1

(za davéne zavezance-pravne osebe)

(1) Naziv davénega zavezanca - izplacevalca:

Podjetje d.o.o.

(2) Naslov: Peod skalco 3,1000 Ljubljana
(3) Vrsta izplacila:
(4) Za mesec:

(8) Datum izplac¢ila: 15.6.2004

(6) Davéna stevilka:

Maticna stevilka:
(7) Transakcijski racun:
(8) Stevilo zaposlenih:
(9) Neto izplacilo:

Placa
mayj

12565437

849.604,09

A OSNOVE ZA DAVEK IN PRISPEVKE DELOJEMALCEV

Zneski v SIT s stotini

Osnova | (osnova za prispevke)

(10) a) placa in nadomestila place - pravne osebe razen inv. podjetij 1.395.980,00
(11) b) plaga in nadomestila place -invalidska podjetja
c) razlika od minimalne place
d) nadomestila plag, ki ne bremenijo pravnih oseb
(12) Osnova ll (osnova za prispevke od nadomestil po predpisih PIZ)
(13) Osnovalll (osnova za prispevke za neplaéano odsotnost)
{(14) Osnova IV (oshova za davek od osebnih prejemkov) 943.293,61
(15) a) bonitete
(16) b) stroski nad uredbo Viade
{(17) Osnova V(osnhova za prispevke od drugih osebnih prejemkov, razen za prispevke od regresa)
Osnova V a) (osnova za davek od prejemkov pod osnovo V)
Osnova V b) (osnova za prispevke od regresa)
Osnova V c) (oshova za davek od regresa)
Osnova V d) (osnova za prispevke od premij za prostovolino dodatno pokojninsko zav. po ZPIZ-1
Osnova V e) (oshova za davek od premij za prostovolino dodatno pokojninsko zav. ZPIZ-1)
B: OSNOVA ZA PRISPEVKE DELODAJALCEV
QOsnova VI{osnova za prispevke)
(18) a) pravne osebe, razen invalidskih podjetij 1.395.980,00
(19) b) invalidska podjetja
Osnova VI a) (osnova za prispevke za neplacano odsotnost)
Osnova VI b) (osnhova za prispevke od bonitet - nadomestila)
Osnova VIl c) (osnova za prisp. od premij za prost. dod. pok. zav. po ZPIZ-1 - nadomestila)
(20) Davek od osebnih prejemkov Ragun Za plagilo
01100-8441224825 237.864,30
Prispevki za socialno varnost in drugi prispevki  delojemalcewv
Naziv prispevka Stopnja Ragun Obracunani Za plagilo
(21) 1. zdrav. zav. 6,36 01100-3000370762 88.784,33
(22) 2. pokoj. ininval. zav. 15,50 01100-2000014903 216.376,91
(23) 3. zaposlovanje 0,14 01100-1000076823 1.954,38
(24) 4. starSevsko varstvo 0,10 01100-1000701794 1.395,99
(25) 5. PIZ(razlika do min. place) 15,50 01100-2000014903 0,00
(26) 6. PIZ(nepl. odsotnost) 15,50 01100-2000014903 0,00
(27) SKUPAJ 308.511,59
Prispevki za socialno varnost in drugi prispevki  delodajalcev
Naziv prispevka Stopnja Radun Obraéunani Za plagilo
(28) 1. zdrav. zav. 6,56 01100-3000160660 91.576,29
(29) 2. pokoj. ininval. zav. 8,85 01100-2000012866 123.544,23
(30) 3. zaposlovanje 0,06 01100-1000074786 837,59
(31) 4. starSevsko varstvo 0,10 01100-1000700145 1.395,99
(32) 5. poskodbe pri delu 0,53 01100-3000167450 7.398,70
(33) 6
(34) 7.
(35) SKUPAJ 224.752,80
(36) Osnova VIl (osnova za prispevke za zavarovalno dobo s pove&anjem)
Povecanja Stopnja Racun Osnova Za plagilo
(37) 1. od 12 na 14 mesecev 4,20 % 01100-2001385998
(38) 2. od 12 na 15 mesecev 6,25 % 01100-2001385998
(39) 3. od 12 na 16 mesecev 8,40 % 01100-2001385998
(40) 4. od 12 na 17 mesecev 10,55 % 01100-2001385998
(41) 5. od 12 na 18 mesecev 12,60 % 01100-2001385998
(42) SKUPAJ
Dodatno pokojninsko zavarovanje po ZPIZ-1 $t. zavarovancev Vplaéano
(43) Prispevek za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje |
(44) Premija za prostovoline dodatno pokojhinsko zavarovanje |
Datum Zig Podpis odgovorne osebe
Vir: Anonimno slovensko podjetje, 2004.



Priloga 4: Obracun davka na izplacane place

Tabela 5: Obracun davka na izplacane place

Obraéun davka na izpla¢ane place od 1.2.2003 do 28.2.2003
Naziv davénega zavezanca: Podjetje d.o.o.

Naslov davénega zavezanca: Pod skalco 3,1000 Ljubljana
Dav¢na stevilka: 12565437

Maticna stevilka:

Sifra dejavnosti:

Mesecna bruto placa zaposlenega Stevilo znesek bruto pla¢ vseh % davka znesek davka
zaposlenih (1) zaposlenih vrazredu (2)  (3) (2x3)

1 od 0,00 do 130.001,00 tolarjev 0

2 od 130.001,00 do 400.001,00 tolarjev 5 1.395.980,00 3,8 53.047,24

3 od 400.001,00 do 750.001,00 tolarjev 7.8

4 od 750.001,00 do 900.000.000,00 tolarjev 14,8

Skupaj 3 1.395.980,00 53.047,24

Datum: 15.6.2004 Zig: Podpis odgovorne osebe:

Vir: Anonimno slovensko podjetje, 2004.



Priloga 5: Lestvica za obracun davka od osebnih prejemkov

Tabela 6: Lestvica za obracun davka od osebnih prejemkov

¢e znaSa osnova znaSa davek
od do
130.688,50 17 %
130.688,50 261.377,00 22.217,00 +35%nad 130.688,50
261.377,00 392.065,50 67.958,00 +37%nad 261.377,00
392.065,50 522.754,00 116.312,80 +40%nad 392.065,50
522.754,00 784.131,00 168.588,20 +45%nad 522.754,00
784.131,00 286.207,80 +50%nad 784.131,00

Vir: Lestvica za obracun davka od osebnih prejemkov, 2004.

Upostevajoc¢ bruto placo v RS marec 2004 v visini 261.377,00 SIT, se davek od osebnih
prejemkov oziroma akontacija dohodnine izra¢una na naslednji nacin:

17% * 130.688,50 SIT =22.217 SIT

35% * (osnova za dohodnino — 130.388,50 SIT) = 35%%*(174.861 SIT — 130.688,50 SIT) =
=15.460 SIT

Skupaj sesteto je 37. 677 SIT.

Upostevajo¢ bruto placo v visini 276.652,00 SIT, se davek od osebnih prejemkov oziroma
akontacijo dohodnine izra¢una na naslednji nacin:

17% * 130.688,50 SIT =22.217 SIT

35% * ( osnova za dohodnino — 130.688,50 SIT) = 35%*(186.761 SIT — 130.688,50 SIT) =
=19.625 SIT

Skupaj sesteto je 41.842 SIT.
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