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1 UVOD

Na koncu 60-ih in na zacetku 70-ih let se je iz dokaj homogene skupine dezel v razvoju
izloCila skupina tako imenovanih novoindustrializiranih drzav, to je drzav, katerih izvoz
industrijskih proizvodov je tako porasel, da je vplival na razmerja na svetovnem trgu. Novo
industrializirane drzave delimo v dve skupini, to je v skupino po povrsini velikih drzav, ki
niso dozivele tako hitre gospodarske rasti in skupinico majhnih gosto naseljenih drzav, katerih
hitri tempo gospodarske rasti je postal legenda. V drugo skupino sodijo $tiri vzhodno azijske
drzave, znane kot §tirje tigri: JUZNA KOREJA, TAJVAN, SINGAPUR IN HONGKONG.
Stirideset let nazaj je ta skupina drzav sodila med najbolj revne drzave na svetu. Danes po
gospodarski rasti ne le vodijo med dezelami v razvoju, temvec so ujele tudi trzno orientirane
industrijske drzave.

Ta izreden fenomen gospodarskega razvoja vzhodnoazijskih drzav je posledica vec
dejavnikov, ki so obravnavanim drzavam omogocili, da so se od leta 1960 razvile trikrat
mocneje kot Latinska Amerika in kar petkrat bolj kot Afrika. Najpogosteje omenjeni
dejavniki, ki so vplivali na gospodarsko in ekonomski razvoj azijskih tigrov so geopoliticni
polozaj, liberalizacija mednarodne menjave ter izvozna usmerjenost, drzavna intervencija,
pomo¢ in investicije iz tujine ter ¢loveski faktor, ki ga odlikuje discipliniranost, lojalnost ter
dobra izobrazba in spostovanje druzbene hierarhije.

V diplomskem delu sem se osredotocil predvsem na §tiri ze omenjene vzhodnoazijske drzave,
ki so dobile vzdevek azijski tigri in so v povojnem obdobju z vidika gospodarskega razvoja
dominirale med drzavami v razvoju.

V zaCetnem poglavju diplomskega dela je bil moj namen opredeliti pojem

novoindustrializirane drzave ter prikazati nekaj znacilnosti ekonomskega vzleta in razvoja

azijskih tigrov. Sledi splosen pregled razvoja po posameznih drzavah. V nadaljevanju sem se

osredoto¢il na po mojem mnenju tri najpomembnejSe dejavnike za uspeh azijskih tigrov:

* Liberalizacija mednarodne menjave ter prehod iz uvoznonadomestne zasnove v izvozno
Zasnovo,

* Vloga drzave in vladnih intervencij v gospodarskem razvoju azijskih tigrov,

* Pomen tuje pomoc¢i in tujih neposrednih investicij v obravnavane vzhodnoazijske drzave.

V predzadnjem poglavju sem nato prikazal razvojne perspektive slovenskega gospodarstva.
Poskusal sem najti podobnosti v ekonomskem razvoju azijskih tigrov in Slovenije, ki se
nahaja na prehodu na tretjo razvojno stopni¢ko ekonomskega razvoja, kjer bo najvecji
poudarek na inovacijah ter na raziskovalno-razvojnih dejavnostih.



2 RAST VZHODNOAZIJSKIH NOVOINDUSTRIALIZIRANIH DRZAV

Spektakularna ekonomska predstava vzhodnoazijskih drzav od leta 1960 je vsem dobro
poznana. Uspeh vedno pritegne pozornost. Te majhne, hitro rastoCe drzave so v preteklih letih
vodile svet in rasle tudi do dvakrat hitreje kot Japonska, znana kot najbolj uspesSna
industrijska drzava v povojnem obdobju. Zaradi njihove neverjetne hitre rasti so dobile
razlicne vzdevke, kot so azijski cudez, azijski tigri, najpogosteje pa se jih omenja kot
novoindustrializirane drzave (NID).

2.1 Kajso NID?

Uradna definicija, kaj so NID (novoindustrializirane drZzave) ne obstaja, lahko pa si jih
razlagamo z dveh vidikov. Prvi je primerjalno-stati¢ni vidik. Po tem kriteriju uvr§¢amo med
NID tiste drzave, ki so se razvile v industrjiske drzave po drugi svetovni vojni. Prva med
njimi je bila Japonska. Te drzave so nove v primerjavi s starimi industrializiranimi drzavami,
ki so industrializacijo dozivele v predvojnem obdobju. Drugi je dinami¢ni vidik, ki je bolj
globalen in vidi NID kot rezultat spreminjanja strukture svetovne produkcije, ki se odraza v
mednarodni delitvi dela. Te spremembe so se dogajale kot rezultat splosnih zgodovinskih
gibanj, v katerih industrijske drzave opusc¢ajo vmesne sektorje v industrijski produkciji, v
katerih imajo drzave v razvoju konkuren¢ne prednosti. Te drzave opuscajo osnovne oz.
primarne industrijske sektorje, v katerih je vrsta razvijajoCih se dezel relativno
konkuren¢nejsa.

Pojavlja se vprasanje, kako definirati skupino NID in kateri naj bi bili neki splosni kriteriji, po

katerih bi lahko neko drzavo uvrstili v to skupino. Kriteriji se razlikujejo in so mo¢no odvisni

od posameznikovega pojmovanja in pogleda na razvoj. Stevilni ekonomisti in organizacije so

predlagali razlicne kriterije, po katerih bi lahko neko drzavo uvrstili med NID. Pojav NID so

videli kot dinami¢ni fenomen, nih¢e pa ni poudaril kakovosti njihovega razvoja. OECD je

tako razvila tri kriterije, po katerem lahko neko drzavo v razvoju uvrstimo med NID

(Chowdhury, 1993, str. 3):

* hitra rast absolutne ravni industrijske zaposlenosti in industrijske zaposlenosti v celotni
zaposlitvi,

* naraSc¢ajoci delez drzave v celotnem svetovnem industrijskem izvozu,

* hitra rast realnega BDP-ja na prebivalca.

Kasneje se je razvil sploSen kriterij, ki v veliki meri uposteva tudi kakovost razvoja. Po tem
kriteriju uvrstimo drzavo med NID, ¢e zadostuje naslednjim kazalcem:

» koeficient varCevanja savings ratio mora biti vsaj 15%,

* BDP na prebivalca mora znasati vsaj 1000 USD,

*  20% delez industrijske proizvodnje v BDP-ju in zaposlenosti,

*  HDI human development index znaSa vsaj 0,75.



HDI so uvedli v okviru programa United Nations Development Program leta 1960 in meri
zivljensko raven oz sploSno blagostanje v neki drzavi. Vklju¢uje kupno moc, pricakovano
zivljensko dobo in pismenost prebivalstva drzave. Da lahko posamezno drzavo uvrstimo med
NID, mora zadostiti vsem S§tirim kriterijem, poleg tega pa morajo biti posamezni kazalci v
trendu narascanja (Chowdhury, 1993, str. 4).

V povezavi z NID so se pojavljale tudi Stevilne razprave o vlogi in pomembnosti mednarodne
menjave in proizvodnje za izvoz v industrializaciji. Zakljucek je bil, da se neka drzava lahko
industrializira brez veéje vloge izvozne proizvodnje, ¢e je domaci trg dovolj velik. Po drugi
strani hitra gospodarska rast in izvozna usmerjenost azijskih tigrov kot eden glavnih
dejavnikov hitre rasti kaze na veliko pomembnost mednarodne menjave predvsem v majhni
drzavi z majhnim trgom. Tudi v ve¢jih drzavah, kot sta npr. Indija in Brazilija, lahko pride do
nasicenosti trga in izvozna usmeritev lahko bistveno pripomore k nadaljnji industrializaciji.
Ena izmed najbolj pomembnih in pozitivnih stvari, ki jih lahko prinese svobodna menjava, je
vecja disciplina domacih proizvajalcev, ki je posledica zunanje konkurence. Drzave, ki so
orientirane navzven, naj bi imele manjsa nihanja v klju¢nih cenovnih spremenljivkah, kot so
obrestne mere in menjalni tecaji. Manj cenovnih nihanj v teh drzavah je eden kljuc¢nih
dejavnikov za nadpovprecno rast BDP-ja in za visoko razmerje varCevanje/investicije
savings/output ratio.

Dokaz za pomembnost mednarodne menjave in povezanosti proizvodnje izvoznih dobrin in
ekonomske rasti so vzhodnoazijske NID. Med vsemi NID so drzave vzhodne Azije prikazale
najvecji napredek tako v smislu absolutnih dosezkov kot v smislu stopnje napredka. V dveh
desetletjih so bile sposobne povecati stopnjo varCevanja savings ratio iz 10% na 30%.
Dohodki na prebivalca so od vzleta na zacetku in v sredini 60-ih let rasli v povpreéju s 7%
letno stopnjo, medtem ko so razvite industrijske drzave v tem obdobju v povpre¢ju dosegale
le 2,4% stopnjo rasti BDP-ja. Izredno hitra stopnja rasti je vzhodnoazijskim drzavam
omogocila, da so v manj kot 10-ih letih podvojile svoj dohodek na prebivalca (Chowdhury,
1993, str. 7).



Slika 1: Mesto na svetovni lestvici glede na viSino bruto domacega proizvoda na
prebivalca, 1982-89
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Slika 1 kaze vzpon vzhodnoazijskih tigrov med leti 1962-1989 po lestvici drzav, in sicer
glede na dohodek, merjen v USD. Velikost spremembe BDP-ja na prebivalca v Hong Kongu
in Singapurju je bila tako velika, da je le-ta danes primerljiv z BDP-jem razvitih
zahodnoevropskih drzav. BDP na prebivalca v Juzni Koreji in na Tajvanu je tri do Stirikrat
vecji od povprecja ostalih drzav srednjega dohodkovnega razreda.

V letih 1965-1986 je Juzna Koreja pocetverila svoj delez v svetovnem BDP-ju. V enakem
obdobju je Tajvan svoj delez v svetovnem BDP-ju potrojil, Singapur in Hong Kong pa sta ga
podvojila. V tem obdobju je Tajvan posedmeril svoj delez v svetovni proizvodnji dodane
vrednosti. Hong Kong in Singapur pa sta ga podvojila. Znatne so bile tudi spremembe v
strukturi proizvodnje. Z izjemo Hong Konga, ki je bil Ze v zacetku usmerjen v osnovne
industrijske dejavnosti, so ostale tri drzave podvojile delez industrijske proizvodnje v
njihovem BDP-ju, tako da je ta delez do leta 1995 Ze narasel na 30% njihovega BDP-ja.

Poleg vseh teh izrednih kazalcev hitre rasti in ucinkovite transformacije je Se nekaj bolj
pomembnega. Vse to so te drzave z izjemo Juzne Koreje, dosegale z izjemno cenovno
stabilnostjo. Medtem ko se je vecina drzav v obdobju med leti 1971 in 1989 soocala z
dvosteviléno inflacijo kot posledico dveh naftnih Sokov, so azijski tigri ohranjali povpre¢no
letno stopnjo inflacije pod 10% procenti. Se bolj zavidajode so bile letne stopnje inflacije med
leti 1986 in 1990, ko je Juzna Koreja uspela znizati inflacijsko stopnjo na 4,6%, povpre¢na
letna stopnja inflacije v Hongkongu, Singapurju in Tajvanu pa je bila 6,5%, 0,9% in 1,8%.
Izjemnost teh drzav je bila v tem, da so poleg hitre stopnje rasti in nizke inflacije uspele
ohranjati nizko brezposelnost, ki je bila znatno nizja kot v ostalih razvitih drzavah in drzavah
v razvoju. Razen krajsih obdobij so drzave v obdobju 1971-89 delovale blizu njihove polne
zaposlenosti (Chowdhury, 1993, str. 9).



Tabela 1: Razli¢ni pokazatelji gospodarske uspeSnosti Stirih azijskih tigrov v obdobju
med leti 1965-89

Drzava |Prebivalstvo | BDP na preb. | Povp. letni Povp. letna | Povp. Letna Delez v

1989 1988 v USD | doh. na preb. | stopnja infl. | stopnja nezap. | svetovhem
(v mio) 1965-89 (%) | 1965-89 (%) | 1971-89 (%) BDP

1986/1965b
Hong Kong 5,8 9,23 6,3 7,6 3,4 2,07
J. Koreja 424 3,53 7 11,7 3,9 4,45
Singapur 2,7 9.1 7 3,3 3,9 2,22
Tajvan 20 4,96 7 6,8 1,8 3,63

Opomba: b=% BDP
Vir: Chowdhury, 1993, str. 8.

Rast dohodkov je bila spremljana z vztrajnim zmanjSevanjem revscine in neenakosti. Z vidika
enakosti v razdelitvi dohodka in razvrS¢anja drzav glede na rast na prebivalca so
vzhodnoazijske NID zasedle prva Stiri mesta med 34 izbranimi drzavami v razvoju. Prav tako
so se vzhodnoazijske NID mocno priblizale razvitim drzavam v kazalcih otroSke umrljivosti,
zivljenjskega priCakovanja ob rojstvu ter stopnje pismenosti. Visoka rast dohodka na
prebivalca, pravi¢nejSa razdelite dohodka in nizka inflacija so pomenili porast kupne moci
prebivalcev teh drzav. Vse to, skupaj z visoko stopnjo pismenosti in zivljenjskega
pricakovanja, je bilo vzrok za povecanje blagostanja in Zivljenske ravni v obravnavanih
drzavah.

Tabela 2: Pokazatelji socialnega razvoja Stirih azijskih tigrov

Drzava Umrljivost otrok | Pismenost | Zivljenjsko Cloveski
ob rojstvu, 1989 odraslih, | pri¢akovanje razvojni
(na 1000 otrok) (1989 (v %) | ob rojstvu, | indeks-HDI,
1989 (v letih) 1989

Hong Kong 7 88 77 0,936
J. Koreja 24 93 70 0,903
Singapur 7 87 74 0,899

Tajvan 5 91 74 0,92

Vir: Chowdhury, 1993, str. 9.

2.2 Vzlet azijskih tigrov

Osnovni pogoj za ekonomski vzlet neke ekonomije je zadostno varCevanje na prebivalca, ki
ohranja razmerje med kapitalom in delovno silo (capital/labour ratio). Z drugimi besedami,
Ce raste prebivalstvo, mora kapital rasti vsaj po isti stopnji kot prebivalstvo, Ce se zeli ohraniti
nespremenjeno razmerje med kapitalom in delovno silo. V nasprotnem primeru zmanjSevanje
dohodkov delovne sile zmanj$uje rast proizvodnje. Ce se izrazimo koli¢insko, mora razmerje
med varéevanjem in proizvodnjo (savings/output ratio) presegati produkt med razmerjem
kapital/proizvodnja (capital/output ratio) in stopnjo rasti prebivalstva. V tem primeru bo
ponudba varcevanja, ki je potrebna za oblikovanje zelenih investicij in kapitala, zadostna in
bo vzdrzevala konstantno razmerje med kapitalom in delovno silo (capital/labour ratio) ne
glede na nadaljnjo rast prebivalstva. Lahko re¢emo, da so stopnja varCevanja, kapitalni




koeficient (razmerje kapital/proizvodnja) in stopnja rasti prebivalstva trije kljucni faktorji za
ekonomski vzlet neke drzave. Drzava lahko doseze prag ekonomskega vzleta z vsakim
poveCanjem stopnje varCevanja, zmanjSevanjem razmerja kapital/proizvodnja in
zmanjSevanjem stopnje rasti prebivalstva ali pa s kombinacijo teh treh faktorjev. Medtem ko
povecevanje stopnje varCevanja vkljuuje Zzrtvovanje tekoCe porabe, lahko razmerje
kapital/proizvodnja zmanjSamo z vec¢jo ucinkovitostjo izrabe kapitala (Chowdhury, 1993,
str.12).

Tabela 3: Tabela prikazuje stopnjo varcevanja, razmerje Kkapital/proizvodnja ter
stopnjo rasti prebivalstva v zacetnih letih vzleta azijskih tigrov

Hong Kong Koreja
Leto a b c a-bc a b C a-bc
1961 -5,2 1,4 3 -94 -2,3 2,3 2,9 -9
1963 2,5 1,4 3,5 -2,4 3,9 2,2 2,8 -2,3
1965 7,2 1,4 2,7 3,4 1,9 2 2,6 -3,3
1966 / / / / 7 1,9 2,5 2,2
1967 10,2 1,5 2,6 6,1 6,2 1,9 2,3 1,8
1969 12,8 1,3 1,6 10,7 14,8 1,9 2,3 10,4

Singapur Tajvan
Leto a b c a-bc a b C a-bc
1961 -15 1,5 3,7 -20,6 8 3,6 3,3 -3,9
1963 -8,6 1,3 2,9 -124 13,4 3,2 3,2 3,2
1965 -0,1 1,4 2,7 -3,9 16,5 2,7 3 8,4
1966 41 1,3 2,1 1,4 / / / /
1967 472 1,3 2,6 0,8 20,1 2,5 2,3 14,4
1969 9 1,3 1,5 7 20,1 2,3 2,5 16,4

Opombe: a - stopnja varCevanja, b - razmerje kapital/proizvodnja, ¢ - stopnja rasti
prebivalstva
Vir: Chowdhury, 1993, str. 11.

Iz tabele 3 lahko razberemo, da so azijski tigri svoj ekonomski vzlet doziveli z dvigovanjem
stopnje varéevanja in isto¢asnim zmanj$evanjem stopnje rasti prebivalstva ter z u¢inkovitejso
izrabo kapitala. Tajvan je pozitivno stopnjo varCevanja dosegel na zacetku 60-ih let, medtem
ko je Singapur do leta 1965 imel negativno stopnjo varCevanja. Hong Kong in Koreja sta
imela negativno stopnjo varcevanja do leta 1961.

Zaradi pomembnosti varéevanja in neprepri¢anosti o vplivu obrestne mere na varéevanje so
ekonomisti proucevali tudi Stevilne druge determinante varcevanja. Ugotovili so, da
vkljucitev premij v strukturo pla¢ omogoci zacasen prihodek, ki lahko pripomore k povecanju
varéevanja gospodinjstev. Prav tako lahko k vecjemu varevanju pripomoreta rast izvoznih
prihodkov in samozaposlovanje. Velik pomen pri naras¢anju varcevanja gospodinjstev je
imela hitra rast in razsiritev finan¢nih institucij. Kasneje so se oblikovali Stevilni programi, s
katerimi se je ustvarjalo prostovoljno in usmerjeno var¢evanje. Tako je Koreja vpeljala vrsto



ukrepov, ki naj bi vzpodbudili razlicne tipe varCevalcev, Singapur pa je uvedel posebno
obvezno varcevalno shemo. Pomembno vlogo je v teh drzavah odigrala vlada, ki je preko
vladnega proracuna pospesSevala domace varCevanje. (So, 1995, str. 45)

3 PREGLED RAZVOJA PO POSAMEZNIH DRZAVAH VZHODNE
AZIJE

3.1 Juzna Koreja

Ekonomsko preteklost Juzne Koreje je bolj kot pri drugih azijskih drzavah determinirala
predvsem njena strateSka lega. V boj za prevlado na korejskem polotoku so se vkljucevale vse
sosednje drzave, vendar je prevladala Japonska, ki je ob prelomu devetnajstega stoletja
obmocje aneksirala. Japonska je obmocje Juzne Koreje razvijala po svojih potrebah,
predvsem je izkoriS€ala njena rudna bogastva in druge naravne vire ter razvijala
infrastrukturo. S padcem Japonske v drugi svetovni vojni ter s korejsko vojno v petdesetih
letih je polotok dozivel pravi ekonomski polom. Z razdelitvijo korejskega polotoka na dve
drzavi je Juzni Koreji preostala le moznost predelave riza, ve¢ina rudnih bogastev in naravnih
virov je ostala na komunisticnem severu. Prva demokraticna vlada je bila pod vodstvom
Syman Rhee, ki ekonomskim problemom v drzavi ni posvecal pretirane pozornosti. Leta 1960
je priSlo do drzavnega udara generala Parka in novi rezim se je zelo uspeSno spopadel s
tezavami ekonomskega razvoja drzave. Osnovan je bil Ekonomski razvojni svet, na celu
katerega je bil ministrski predsednik. Razvojni svet je imel Siroka pooblastila predvsem na
podro¢ju nacrtovanja, drzavnega proraCuna, statistike, cenovne politike itd. Obsezne
pristojnosti mu dajejo polozaj nekakSnega superministrstva, ki si je za na¢in delovanja izbral
petletne nacrte. Zaradi pomanjkanja kapitala in managerske moci je vlada posegla tudi izven
obicajnih infrastrukturnih podrocij, ki jih obi¢ajno razvijajo drzavni organi. Oblikovala je ve¢
kot dvajset korporacij, ki so pokrivale razvoj od stanovanjske gradnje, proizvodnje energije,
rudarstva do ladjedelniStva in avtomobilske industrije.

Sedemdeseta leta so bila v znamenju privatizacije drzavnih podjetij in gospodarstva na
splo$no. Privatna pobuda je bila s strani drzave podprta z razli€nimi prijemi, kot so usmerjeni
krediti, davéni prijemi, carinske in devizne ugodnosti. Drzava je zaradi pomanjkanja
podjetniskih sil selektivho podpirala najuspesnejSe med novonastalimi podjetji. Taksna
podpora je pripeljala do nastanka celo v svetovnem merilu velikih korporacij, t.i. chaebol
(Hyunday, Goldstar, Samsung in Daewoo). V gospodarstvu je prislo do polarizacije, majhna
podjetja se ukvarjajo s storitvenimi in distributivnimi nalogami za velika podjetja, medtem ko
srednje velikih podjetij ni.

Dodaten problem je predstavljalo pomanjkanje ustrezne delovne sile. Prevladovalo je
podeZelsko prebivalstvo, ki ga ni bilo mogoc¢e dovolj hitro in u¢inkovito izobraziti. Poglavitna
prednost korejske delovne sile je bila njena cenenost. Siroko zastavljena izobraZevalna
politika pa je v kasnejSih obdobjih modernizacije in tehnoloSkega razvoja postala glavni adut
Republike Koreje, ki ima danes eno najbolj izobrazenih delovnih sil ne samo med drzavami



na enaki stopnji razvoja, temve¢ se v nekaterih parametrih postavlja ob bok najbolj razvitim
drzavam (Bohte, 1992a, str.42).

Tudi finan¢na situacija po drugi svetovni vojni ni bila najbolj roznata. Varcevanja ni bilo in
drzava je vodila deficitarno politiko drzavnega proracuna. AmeriSka pomoc¢ je predstavljala
enega glavnih virov dohodka. Po drugi svetovni vojni so namre¢ ZDA Zelele ohraniti
pridobljeno geopoliticno ravnovesje s Sovjetsko zvezo v vzhodni Aziji, zato so nekaterim
izbranim regionalnim drzavam nudile znatno vojasko, politicno in gospodarsko pomo¢. Juzna
Koreja je v obdobju med leti 1945-1978 prejela 13 milijard ameriskih dolarjev pomo¢i, ki jim
je omogocila obnovo in razvoj industrije, investicije v kmetijstvo in vzdrzevanje
placilnobilan¢nega ravnovesja (Gulati, 1992, str. 165).

Do prvih tujih vlaganj je prislo v 70-ih letih, in sicer sprva v stroga nadzorovanih drzavnih
projektih. Drugi zunanji vir financiranja so bila posojila, pretezno iz prijateljskih drzav. Vsa ta
posojila so v kasnejsih obdobjih pomenila akumulacijo dolga v visini 40 milijard ameriSkih
dolarjev.

Agrarni sektor je temeljil na veleposestniski lastnini obdelovalne zemlje. Na podlagi izsiljene
agrarne reforme s strani Americanov je prislo do porazdelitve agrarnega bogastva med
mnozico manjSih kmetov, kar je ustavilo val odseljevanja v mesta. Prav tako $ibko osnovo je
imela tudi industrija, predvsem zaradi majhnega domacega trzis€a, pretezno uvozno
usmerjene ekonomije ter nestabilnega politicnega okolja. Glavni sektor je postala tekstilna
industrija, od tezke industrije pa zelezarstvo in ladjedelnistvo (Juzna Koreja je danes drugi
najve¢ji izdelovalec ladij na svetu, takoj za Japonsko). Vsekakor najuspesSnejSa veja
gospodarstva je elektronska industrija. Njen razvoj je presel vse faze, od sestavljalne panoge
do inventivne proizvodnje, v izvoz usmerjene industrije. Juzna Koreja je v tridesetih letih
vzpostavila Siroko industrijsko paleto, ki sega od elektronske do ladjedelniske dejavnosti.

Tezko je oceniti, kdaj je Juzna Koreja presla tocko prehoda uvozne substitucije. V Sestdesetih
letih je bil poglaviten razlog za izvoz pere¢ problem drzavnega deficita, razvita sedemdeseta
so uvoz preusmerila v zahtevnejSe izdelke, osemdeseta pa prinesla uravnotezeno
zunanjetrgovinsko bilanco.

Kot razlog za korejski izvozni uspeh v raznih $tudijah pogosto navajajo kulturne razlage. Te
razlage ponavadi omenjajo konfucijske vrednote, kot so lojalnost, disciplina, trdo delo,
spostovanje nadrejenih in izobrazenost. V Koreji poudarjajo izvozno ekspanzijo kot kulturno
vrednoto podjetja. Znacilni zanjo so tudi razSirjeni rituali, ki povezujejo gospodarske in
kulturne spodbude. Temeljni ritual gospodarskega zivljenja v Koreji je Mesecni nacionalni
sestanek za pospeSevanje trgovine, na katerem podeljujejo nagrade za najboljSe izvozne
dosezke. Eden najvecjih nacionalnih praznikov v Juzni Koreji je t.i. izvozni dan, ki ga
praznujejo od 30. novembra leta 1964, ko je izvoz prvi¢ presegel 100 milijonov ameriSkih
dolarjev (Jakli¢, 1999, str. 79).



3.2 Singapur

Singapur je bil angleSka kolonija. Po kratki vojni na Malajskem polotoku so ga med drugo
svetovno vojno zasedli Japonci. Zasedba je bila kruta in unicujoca, posledice so se zavlekle
tudi v povojni Cas. 9. avgusta 1965 se je po kratkotrajni zvezi z Malezijo osamosvojil.

Singapur je mala otoSka drzava, ki niti v zgodnji dobi kolonializma ni imela prednosti pred
ostalimi pristani$¢i. Na otoku ni bilo nobenega vidnega bogastva, bil je slabo naseljen, edina
posebnost je bilo pristanis¢e z dovolj globoko vodo. Pomen je pridobilo po razmahu parne
plovbe in odprtju Sueskega prekopa. Nekako v tistem Casu je postal tudi krizis¢e, pretovorna
tocka in skladisc¢e tranzitnih poti med mati¢nimi drzavami v Evropi in kolonijami.

Izhodis¢ni ekonomski polozaj drzave je bil zaradi pretezno mocvirnate povrSine z izredno
malo naravnimi bogastvi zelo slab. Najvec¢je bogastvo so bili prebivalci: 77% je bilo Kitajcev,
15% Malezijcev, nekaj Indijcev in ostalih. Eti¢na in politicna trenja so pripeljala na oblast
Stranko ljudske akcije People's Action Party, ki kljub deklariranim svobodnim volitvam z
manjSimi kozmeti¢nimi popravki dezelo vodi Se danes (Skali¢, 1998, str. 4).

Politicna klima in industrijski odnosi v zgodnjih 60-ih letih niso bili ugodni za poslovne
investicije, kar je prispevalo k relativno slabi gospodarski aktivnosti v teh letih. Gospodarska
dejavnost je bila v veliki meri prepuscena privatnim podjetjem. Proti koncu 60-ih let sta se
okrepila politi¢na stabilnost in industrijski mir. Investicijska klima in poslovno okolje sta se
izboljsala. Kolonialni laissez faire je nadomestila aktivnejSa industrijska politika. Uvedli so
obsezen paket instrumentov ekonomske politike (Jaklic, 1999, str. 81-82).

Nova usmeritev je predvidevala korenito spremembo gospodarstva. Predvidena je bila
vecfazna preusmeritev od tranzitne toCke pomorske trgovine v proizvodno ekonomijo.
Gospodarski razvoj je zaobsegel vse sektorje, razen kmetijstva in surovinske industrije, za
katere tudi sicer ni nobenih pogojev. Na zacetku Sestdesetih let je industrija slonela na
delovno intenzivni proizvodnji in omogocila uspesen boj proti nezaposlenosti. Poudarek je bil
predvsem na tekstilni, zivilski in ¢evljarski industriji, predelavi papirja ter gradbeni industriji.
V sedemdesetih letih je priSlo do nastanka kapitalno intenzivnih panog, kjer sta izstopala
predvsem ladjedelnistvo in naftno-predelovalna industrija, desetletje kasneje pa do visoko
tehnoloskih in storitvenih dejavnosti. Gospodarska rast je bila izjemna. V obdobju med leti
1965-80 je bila povprecna rast bruto domacega proizvoda 10,2% (Lim in Eng Fong, 1991, str.
196).

Naslednja pomembna znacilnost Singapurja je njegova mocna gospodarska povezanost z
jugovzhodnimi sosedi, predvsem z Indonezijo in Malezijo. Povezanost singapurskega in
malezijskega gospodarstva temelji na geografski blizini in britanski kolonialni vladavini v
preteklosti. Singapur ze dolgo igra vlogo »industrijskega urbanega kompleksa« za drzave
jugovzhodnega azijskega zaledja. Predstavlja trgovsko sredis¢e za predelavo naravnih virov



(predvsem rafiniranje nafte), ladijske in s tem povezane storitve ter v zadnjem casu tudi
financ¢ne storitve (Jakli¢, 1999, str. 82).

Za promoviranje Singapurja kot financnega srediS¢a singapurska monetarna oblast spodbuja t.
1. offshore bancniStvo in izdaja licence finan¢nim institucijam za delovanje na azijskem
dolarskem trgu. Odpravili so davek na obresti od nerezidencnih racunov. Z leti so uvedli
Stevilne daveéne olajSave, da bi spodbudili razvoj finan¢nih trgov in izboljsali konkurencnost
Singapurja kot finan¢nega sredi$ca, predvsem nasproti Hong Kongu (Jaklic, 1999, str. 84).

Izredno pomemben dejavnik pri industrializaciji Singapurja so bile neposredne tuje
investicije. V zadnjih dveh desetletjih Singapur privablja tuje investitorje predvsem na
podro¢ju izvozne produkcije. Jasno je, da Singapur ni zanimiv za tuje investitorje na podrocju
izkori$¢anja naravnih virov in produkcije za nadomes¢anje uvoza. Leta 1985 so tuja podjetja
(v 100% ali vecinski tuji lasti) ustvarila 70,4% druzbenega produkta, 64,8% dodane vrednosti
in 82,2% izvoza ter so zaposlovala 53,4% delovne sile. Multinacionalke privabljajo ugodni
pogoji za investicije in strateSka geografska lokacija. Ugodna investicijska klima je rezultat
politine in socialne stabilnosti ter liberalne, vsestranske in usklajene politike do tujih
investicij. Osnovno nacelo v Singapuru je, da tuje investicije predstavljajo vzajemno korist za
to drzavo in tuje investitorje ter da morajo politika in sindikati prispevati k zmanjSanju
poslovnega tveganja in k zagotavljanju profitabilnosti (Jakli¢, 1994, str. 77).

3.3 Hong Kong

Hong Kong lezi na jugovzhodni obali Kitajske, okoli 95 kilometrov jugovzhodno od Kantona.
Obsega otok Hong Kong, ozemlje imenovano Kowloon na celini tik ob otoku ter tako
imenovana Nova ozemlja, severno od Kowloona in Se nekaj pripadajo¢ih manjsih otokov.
Razen krajSega obdobja med drugo svetovno vojno, ko je dezelo okupirala Japonska, je Hong
Kong dolgo casa ostal britanska kolonija. Do leta 1841 je bil Hong Kong nelocljiv del
Kitajske, zato vlada LR Kitajske nikoli ni uradno priznala britanske suverenosti nad otokom.
Taksno stanje je le dopuscala, najprej zaradi britanske ekonomske in vojaske pomoci, pozneje
pa tudi zaradi lastnih interesov in koristi, predvsem trgovinskih (Tréek, 1995, str. 26).

Zaradi pomanjkanja naravnih bogastev mora Hong Kong vecino hrane, energije in surovin
uvazati. NajpomembnejSa primerjalna prednost Hong Konga je njegova geografska lokacija
kot storitveni center zaradi njegovih izjemnih transportnih in komunikacijskih zmogljivosti,
nizjih davkov, razpolozljivih ban¢nih in drugih strokovnih storitev ter laissez-faire politike
hongkongske vlade. Predvsem zaradi ugodne lege je tudi idealno finan¢no sredisce, saj
zapolnjuje ¢asovno vrzel med evropskimi, ameriskimi ter japonskimi borzami.

V dezeli ni uvoznih carin, obstajajo le takse na tobak, kozmetiko, alkoholne pijace, metilni
alkohol in visoka taksa, ki naj bi preprecevala uvoz avtomobilov.
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Z ostalimi azijskimi tigri ima Hong Kong kar nekaj skupnih znacilnosti, predvsem so to hitra
gospodarska rast ter izvozno usmerjena industrializacija. Vendar so za njegovo gospodarstvo
znacilne tudi nekatere posebnosti, ki ga moc¢no lo¢ijo od omenjenih dezel.

Ena od takih posebnosti, ki lo¢i Hong Kong od ostalih azijskih NID, je popolno pomanjkanje
tuje pomocCi in relativna nepomembnost tujih privatnih investicij na zacetni stopnji
industrializacije. Industrializacijo so v celoti podpirali predvsem domaci podjetniki oziroma
priseljenci. V tem obdobju se je privatni tuji kapital stekal predvsem v trgovinski in finan¢ni
sektor.

V vecini NID je strategija izvozne industrializacije sledila obdobju uvoznega nadomescanja.
Tak zgodovinski razvoj se je pokazal kot nekak$Sna naravna pot rasto¢ih industrijskih
zmogljivosti, ki i§¢ejo nova trziS¢a za nadaljevanje industrijskega razvoja. Hong Kong je bil v
tem razvoju izjema. Politika uvoznega nadomescanja zaradi majhnega trga in pomanjkljivih
naravnih virov ni bila primerna. Tako kot Singapur tudi Hong Kong ni imel agrarnega zaledja.
Zaradi svoje prevladujoce trgovinske dejavnosti je imel le malo industrije, vecino dobrin je
uvazal in placeval s trgovinskimi zasluzki. Dezela je zato preprosto nadaljevala z laissez-faire
sistemom in s tradicionalno prosto trgovino ter industrijsko proizvodnjo usmerjala na izvozne
trge. Industrializacija Hong Konga pravzaprav ni bila naértovana, temve¢ so tak razvoj
pogojevale trzne in socialne razmere (Tréek, 1995, str. 27).

3.4 Tajvan

Tajvan predstavlja izrazit primer uspesnega gospodarstva. Povprecna letna stopnja rasti v
obdobju 1953-1991 je znasala 8,7%, v obdobju 1965-80 pa kar 10%. V tem casu se je Tajvan
razvil iz pretezno agrarnega v mocno industrijsko in storitveno gospodarstvo, pri ¢emer je
uspel ohraniti nizek zunanji dolg in mocno izboljsati porazdelitev dohodka (Tréek, 1995, str.
19).

Tajvan je otoSka drzava, njegovo ime izvira iz portugal$cine in pomeni lep. Vendar za prvotne
naseljence ni bil preve¢ prijazen. Nerodovitno in moc¢virnato okolje so uredili in obdelali Sele
Japonci med medvojno okupacijo. Tajvan je v tem casu delil usodo Juzne Koreje. Zaradi
pomanjkanja surovinskih virov so dezelo Japonci uporabljali predvsem za preskrbo lastnega
prebivalstva.

Pod okriljem ameriskega vojaskega deznika se je Tajvan leta 1950 odcepil od celinske
Kitajske. Politi¢no zaveznistvo z Washingtonom je Tajpeju odprlo vrata ameriskega trga, mu
zagotovilo nepresahljiv vir trdne tuje valute in omogocilo dostop do visoke tehnologije. Tako
kot se ima Japonska za svoje zacetne gospodarske uspehe zahvaliti preskrbovalnim
zmogljivostim, ki jih je dala na razpolago ameriskim silam v korejski vojni, tako je Tajvan
ekonomsko pridobil z vietnamsko vojno. Kot zagrizen nasprotnik komunisti¢ne oblasti v
Pekingu, ki mu je ves ¢as po revoluciji grozila z nasilno zasedbo (to bi dejansko tudi izvedla,
¢e ne bi bilo v tajvanski ozini ameriskega bojnega ladjevja), je postal eden glavnih ameriskih
zaveznikov med vojno v Indokini (Tréek, 1995, str. 20).
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Dezela je pretezno gorata in skorajda brez naravnih bogastev. Vecino energetskih virov mora
uvoziti, Ceprav ima na voljo nekaj domacega premoga, ki pa je komercialno uporaben le v
omejenem obsegu. Razpolaga tudi z manjSimi nahajalis¢i zemeljskega plina in apnenca ter
vecjimi koli¢inami marmorja. Velik del tajvanskega ozemlja predstavljajo gozdovi, vendar je
les slabse kakovosti, zato ga za potrebe lastne ter izvozne industrije pretezno uvazajo. Drzavi
ob tako omejenih naravnih virih ni preostalo drugega, kot da spodbudi razvoj z izvozno
zasnovano industrializacijo, ob pomoc¢i cenene delovne sile in tradicionalne kitajske
poslovnosti.

Tajvansko gospodarstvo je v petdesetih letih razvoja preslo veliko strukturnih sprememb, in
sicer predvsem zaradi mednarodne konkurence ter padca rasti mnogih domacih industrij.
Kmetijska proizvodnja je do leta 1962 k tajvanskemu BDP-ju prispevala ve¢ kot industrijska.
Leta 1952 je bil delez kmetijstva v BDP-ju 32,2%, medtem ko je bil industrijski delez le
16,7%. Vendar je delez industrije do leta 1961 narasel na 23,7%, delez kmetijstva pa je padel
na 25%. Tajvan je imel torej do leta 1962 kmetijsko naravnano gospodarstvo.

V obdobju med 1952 in 1961 je bila povpre¢na gospodarska rast 9,21% letno, od tega je
kmetijstvo raslo s 4,24%, industrija z 12,93% in storitve z 9,08%. Te Stevilke jasno pokazejo,

da je industrijski sektor kmalu postal vodilni sektor.

Tabela 4: Gospodarska rast in strukturne spremembe v tajvanski industriji (po cenah iz

leta 1991)
Obdobje Stopnja Kmetijstvo (v %) Industrija (v %) Storitve (v %)
gosp.
rasti v
()
%V Stopnja | Stopnja | % v BDP | Stopnja | Stopnja | % v | Stopnja | Stopnja
BDP rasti prispevka rasti prispevka | BDP | rasti prispevka
sektorja |k st. gosp. sektorja | k st. gosp. sektorja | k st. gosp.
rasti rasti rasti
1952-1962 | 7,93 28,18 |6,17 1,74 23,87 9,76 2,17 48,04 |8,54 4,02
1963-1980 | 10,00 1449 3,06 0,55 3591 14,00 [4,75 49,60 |941 4,70
1952-1980 |9,21 19,68 4,24 1,00 31,34 12,39 3,77 49,00 |9,08 4,44
1981-1995 | 7,52 4,74 1,24 0,06 43,16 6,46 2,85 51,67 |9,00 4,57
1952-1995 | 8,63 14,58 [3,64 0,68 35,37 10,37 |3,46 4991 |9,05 4,49

Vir: ROC International Income (in Chinese), 2003.

Obdobje po letu 1962 lahko oznacimo kot obdobje industrializacije Tajvana. V tem casu je
namre¢ vrednost industrijske proizvodnje zacela presegati kmetijsko. Delez industrijske
proizvodnje v BDP je do leta 1986 dosegel Ze 47,1%. Vendar se je Tajvan med prehodom iz
kmetijske v industrijsko drzavo sreceval s Stevilnimi problemi. Najvecji problem je
predstavljal porast brezposelnosti v kmetijstvu. Zaradi tega se je vlada zacela usmerjati v
izvozno gospodarstvo in zacela razvijati izvozno naravnana industrijska podroc¢ja, da bi z
njimi absorbirala odvecno maso delavcev. Da bi vlada priskrbela delovna mesta tako veliki
masi delavcev, je zaCela pospeSevati razvoj delovno intenzivnih izvoznih panog. Rezultat je
bil velik priliv tujih investicij, ki jih je privabila poceni delovna sila.
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Obdobje med leti 1963 in 1980 je bilo obdobje najvecje gospodarske rasti v Tajvanu. Kljub
negativnemu vplivu dveh naftnih kriz je drZavi uspelo obdrzati 10% gospodarsko rast skozi
celotno obdobje osemnajstih let.

3.5 Vpliv korejske in viethamske vojne na vzhodnoazijska gospodarstva

Od leta 1945 sta na razvoj vzhodnoazijskih drzav pomembno vplivali dve vojni. Leta 1950 se
je zacCela vojna v Koreji in je trajala tri leta, vojna v Vietnamu pa se je vlekla ve¢ kot
desetletje.

Izbruh korejske vojne je prispeval tako k ozivitvi japonskega gospodarstva kot tudi k razvoju
in rasti tajvanskega gospodarstva. Ameriski vojaski nakupi blaga z Japonske so narasli iz ni¢
v letu 1949 na 600 mio USD v letu 1951 ter na 825 mio v letu 1952. Vojna je omogocila
razsiritev japonskega izvoza iz 510 mio USD v letu 1949 na 1,63 milijard USD v letu 1951.
Vpliv korejske vojne se je razsiril tudi v jugovzhodno Azijo, predvsem z povpraSevanjem po
razli¢nih strateSko pomembnih surovinah. Triletna vojna je v Koreji unicila skoraj vse, vendar
je v celoti ozivila japonsko industrijsko proizvodnjo (Eun Mee Kim, 1998, str. 19).

Vietnamska vojna je pomembno vplivala tako na juznokorejsko, kot tudi na tajvansko
ekonomsko rast. Juzna Koreja je v 60-ih letih zaradi sodelovanja v vietnamski vojni od ZDA
prejemala 50 mio USD letno. V zameno za sodelovanje v vietnamski vojni so ZDA JuZzni
Koreji omogocile sodelovanje pri gradnji pristanis$¢ in cest ter pri transportu orozja in vojaske
opreme v juzni Vietnam. PomembnejSa korejska podjetja, kot je Hyundai, ki so takrat spadala
med srednje velika podjetja, so z razlicnimi pogodbami z amerisko vojsko dobila priloznost
razs§iriti svojo velikost. V 70-ih letih je celoten obseg delovnih pogodb z ZDA znasal skoraj
20% izvoza iz Juzne Koreje. Na ta nacin so podjetja in drzava pridobili moc¢no tujo valuto,
potrebno za nove investicije v industrijo.

Juzna Koreja ni bila edina drzava, ki se je v 60-ih in v zaCetku ter na sredini 70-ih let
okoristila z vojno v Vietnamu. V 60-ih letih je ameriska ekonomska pomo¢ Tajvanu ob¢utno
upadla. V letu 1965 je bila ameriska pomo¢ v celoti prekinjena, vendar je Tajvan za
pridobitev trdne tuje valute izkoristil moznost izvazanja v juzni Vietnam. Tajvanski izvoz v
Vietnam se je od leta 1964, ko je znasal 34 mio USD, povecal na ve¢ kot 90 mio USD v letu
1968. Ceprav Tajvan ni poslal svojih vojaskih sil v Vietnam, je skupaj z drugimi drzavami
jugovzhodne Azije na racun dobavljanja raznovrstnega blaga juznemu Vietnamu bistveno
okrepil izvozno industrijo. Ekonomski vpliv vietnamske vojne na Tajvan se je pokazal
predvsem v razsiritvi trgov za kemic¢ne in tekstilne proizvode ter proizvodne opreme.

V 60-ih in 70-ih letih sta Tajvan in Juzna Koreja zasledovala najprej uvoznonadomestno
industrializacijo in kasneje izvozno usmerjeno industrializacijo. Zaradi ukinitve ameriske
ekonomske pomoci se je pritok trdne ameriSske valute v drzavi zmanjsal, zato sta drzavi z
namenom zmanjSati trgovinski deficit zasledovali uvoznonadomestni tip industrializacije.
Kasneje sta se preusmerili k bolj agresivni strategiji, k izvozno usmerjeni industrializaciji.
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4 MEDNARODNA MENJAVA KOT FAKTOR GOSPODARSKEGA
RAZVOJA VZHODNOAZIJSKIH DRZAV

Mednarodna menjava sodi po mnenju vrste ekonomskih teoretikov med poglavitne faktorje
gospodarskega razvoja neke drzave. Gospodarstva z navzven usmerjeno strategijo razvoja se
zavedajo pozitivnih ucinkov mednarodne menjave za razvoj, zato spodbujajo svobodno
trgovino, svobodno gibanje kapitala, delavcev in podjetij ter odprt sistem komunikacij. S
pomocjo ustrezne razvojne politike poskuSajo mednarodno menjavo izkoristiti za
pospesevanje razvoja in hkrati ¢im bolj zmanjSati morebitne negativne u¢inke mednarodnih
ekonomskih odnosov.

Mednarodna menjava temelji na nacelu, da dezela izvaza proizvode s podrocij, kjer je
nadpovpre¢no produktivna (npr. zaradi tradicionalnih primerjalnih prednosti ali kakS$nih
drugih konkuren¢nih prednosti), in uvaza proizvode, kjer je podpovprecno produktivna. V
gospodarstvu se povecuje delez nadpovpreéno produktivnih sektorjev, kar vodi v
zmanjSevanje celotnih stroSkov gospodarstva (Senjur, 1993, str. 200).

Mednarodna menjava zagotavlja domacemu gospodarstvu konkuren¢no okolje in vodi v
Sirjenje in kvalitetno izboljSavo tako proizvodnje za izvoz kot tudi domace proizvodnje, poleg
tega Siri velikost trga in omogoca izkoris¢anje ekonomije obsega. Drzava je preko
mednarodnih ekonomskih odnosov prisotna v svetu, zaznava spremembe, jih prenasa v
domace gospodarstvo in tako prispeva k izboljSevanju fleksibilnosti in prilagodljivosti
gospodarstva ter socasno prenasa domace dosezke v svet.

Glede na naStete pozitivne ucinke mednarodne menjave na gospodarski razvoj lahko
zaklju¢imo, da je spodbujanje mednarodne menjave primerna strategija gospodarskega
razvoja. Govorimo o navzven usmerjeni strategiji razvoja ali izvozni zasnovi.

Alternativa tej strategiji je uvozno nadomestna zasnova, ki je izpeljana iz negativnih vplivov
mednarodne menjave na gospodarstvo. Najpogostejsa je v gospodarsko zaostalih dezelah, ki
s0 svojo razvojno perspektivo naslonile na domace trge.

Motivi, ki so vodili izbiro doloCene strategije, se med razvitimi drzavami in drzavami v
razvoju nekoliko razlikujejo. Za oboje je znacilno, da so jih usmerile k doloceni strategiji tako
nacionalne ekonomsko-politiéne razmere kot tudi ugodne oziroma neugodne mednarodne
okolis¢ine. Razvite drzave so se obrnile k izvozni zasnovi predvsem zaradi Zelje po nadaljnji
industrijski rasti, ki sta jo omejevali velikost domacega trga in razpoloZljivost naravnih virov.
Uvoznonadomestna zasnova pa se je v razvitih drZavah najpogosteje pojavljala kot
spremljevalka industrijskega razvoja ob neugodnih okoli§¢inah za mednarodno menjavo.
Dezele v razvoju so se v svoji ekonomski zgodovini dosti bolj kot z izvozno zasnovo
seznanile z uvoznonadomestno zasnovo. Eden prvih motivov je bil tako kot v razvitem svetu
zaS¢ita domacega gospodarstva pred neugodnimi zunanjimi okolis€¢inami. Prekinitev ZzZe
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uveljavljenih zunanjetrgovinskih tokov je prisilila najbolj prizadete drzave v lastno
proizvodnjo tistih proizvodov, ki so jih pred tem uvazale. Poleg svetovne gospodarske krize,
2. svetovne vojne in procesa dekolonializacije so v drugi polovici 20. stoletja vplivale na
uveljavitev uvoznonadomestne zasnove Se druge okolis¢ine, kot so hladna vojna med
velesilama, ekonomsko politicna nasprotja med severom in jugom ter novi protekcionizem v
svetu (Trost, 1990, str. 148).

4.1 Uvoznonadomestna zasnova kot strategija industrializacije

Uvoznonadomestna zasnova sodi med navznoter usmerjene strategije razvoja. To je strategija
hitrega, zavestno spodbujenega industrijskega razvoja, ki ima za cilj diverzifikacijo
gospodarske strukture. Tak razvoj omogoca doseganje ugodnejSega polozaja v mednarodni
delitvi dela, z nadomes¢anjem uvozenih industrijskih proizvodov z domacimi.

Med razvijajo¢imi se dezelami je uvoznonadomestna zasnova zelo priljubljena, saj je na videz
najlazja pot za zaletek industrializacije. Dezelam v razvoju je omogocila relativno hiter
gospodarski razvoj, ki se je pokazal v naras¢ajoCem delezu modernih industrijskih panog na
racun tradicionalnih.

Tovrstna strategija industrializacije je v nekaterih primerih upravi¢ena in edina mozna
strategija, vendar tudi problemati¢na. Do prve tezave pride, ker njeno izvajanje navadno
zahteva za$¢ito domace nadomestitvene proizvodnje pred tujo konkurenco. Zascita
proizvodnje ima, ¢e ni dobro izpeljana, pogosto kontraproduktivne uéinke (Senjur, 1993, str.
212). Druga tezava je v popolnem nasprotju s prvotnimi vzgibi izvajanja te strategije.
Razvijajoce se dezele so pogosto postale mocno odvisne od uvoza.

Ekonomska literatura obravnava proces uvoznonadomestne zasnove v dveh logi¢no

zaporednih fazah (Vilogorac, 1984, str. 48):

1. Prva faza ali faza enostavne uvozne substitucije (easy import substitation) predstavlja
nadomescanje uvoza netrajnih potroSnih dobrin (obleka, obutev, gospodinjski
pripomocki, gradbeni materjal, ...) in njihovih vlozkov. Tehnologija je na relativno nizki
ravni in ne zahteva visokih investicij. Omenjene industrije zaposlujejo ceneno
nekvalificirano in polkvalificirano delovno silo, ki je v velikem obsegu razpolozljiva v
veCini dezel v razvoju. Ta faza je priljubljena, ker imajo potencialni proizvajalci ze
razvito trzisce in se lahko izognejo tveganju uvajanja novih proizvodov na nova trzisca.
Proizvodnja je usklajena s primerjalnimi prednostmi manj razvitih drzav in ne zahteva
visoke zaScite.

2. Druga faza ali faza zahtevnejSe uvozne substitucije (difficult import substitution)
predstavlja nadomescanje trajnih potros$nih dobrin in proizvodnih dobrin ter vmesnih
proizvodov za domaco proizvodnjo. Proizvodnja na tej stopnji nadomeSCanja je
zahtevnejSa, uspesnost je pogojena z velikim trziS¢em, zahtevno tehnologijo in dobro
kvaliteto cenenih in velikoserijskih vlozkov.
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Vrsta dezel v razvoju, ki so nadaljevale z drugo fazo nadomescanja uvoza, je zaSla v resne
tezave. Trgi teh dezel so pogosto premajhni za doseganje optimalnega obsega proizvodnje,
delovna sila pa premalo usposobljena za kvalitetno proizvodnjo. Taks$ne panoge so bolj
kapitalno in tehnolosko intenzivne, zato niso v skladu z primerjalnimi prednostmi razvijajoc¢ih
se dezel. Zaradi omejenosti domacega trga, zastarelih tehnologij in organizacije proizvodnje,
imajo te panoge viSje stroSke na enoto proizvoda od tistih na svetovnem trgu. Zahtevajo
visoko zaS¢ito, ki mora biti vsaj tolikSna, da pokrije razliko med doma¢imi in mednarodno
priznanimi stroski. Po izracunih Balasse stroski zaScite v nekaterih deZelah dosegajo do 9,5%
bruto domacega proizvoda. Med ukrepe za zaSCito domacih proizvajalcev pred tujo
konkurenco sodijo koli¢inske omejitve uvoza quantitative restrictions, kot so kontingenti ali
kvote, odlo¢be in uvozne prepovedi ter carine in precenjen te¢aj domace valute.

Poglavitni ukrep intervencionisti¢ne politike v teh dezelah je precenjena vrednost domace
valute. Cilj tega ukrepa je omogociti industriji poceni uvoz kapitalnih dobrin in vmesnih
proizvodov za doseganje nizkih zacetnih pogonskih stroSkov. Dodatno je drzava usmerjala
industrijski razvoj z razli¢nimi deviznimi tecaji za posamezne kategorije uvoza in izvoza. Ti
teCaji so ugodnejsi za uvoz proizvodnih faktorjev, zato se je v praksi uvoznonadomestna
proizvodnja pogosto odvijala kot sestavljanje uvozenih delov v kon¢ni izdelek.

Zaradi slabih izvoznih rezultatov dezele v razvoju niso uspele zagotoviti dovolj sredstev za
uvoz kakovostnih proizvodnih dejavnikov. Da bi lahko ohranile ze doseZene stopnje rasti, so
se od zacetka 60-ih let dalje pricele zadolzevati v tujini. To pomeni, da je bila gospodarska
rast razvijajoCih se drzav vse bolj odvisna od tuje akumulacije, njihov samospodbujeni
gospodarski razvoj pa vse manj uresnicljiv.

Dezele v razvoju so na kratki rok z uvoznonadomestno zasnovo dosegle vidne razvojne
ucinke. Razmeroma hitro so presle iz industrijske nerazvitosti na industrijsko in gospodarsko
polrazvitost. Med leti 1960-82 so rasle po 5,8% povprec¢ni letni stopnji. Stopnje rasti razvitih
drzav so znaSale v tem obdobju 3,9%. Zacetni razvojni ucinki pa so z dolgoro¢nim
vztrajanjem na tej strategiji mocno pojemali. Te dezele so z dolznisko krizo leta 1982
dokon¢no spoznale, da je na uvozu temelje¢ gospodarski razvoj nekakovosten.

4.2 lzvozna zasnova kot strategija industrializacije

V cekonomski literaturi obstaja vrsta empiricnih raziskav, ki proucujejo vpliv
zunanjetrgovinske usmeritve na industrijski razvoj drzav. Navkljub metodoloskim razlikam in
manj$im razlikam v razvrstitvi posameznih drzav v skupine vse Studije ugotavljajo, da so
izvozno usmerjene drzave dosegle vidnejSe razvojne rezultate od dezel, ki so svoj razvoj
gradile na domacem trgu. Na podlagi teh ugotovitev poudarjajo nujnost prehoda od
uvoznonadomestne k izvozni zasnovi.

Z izvozno zasnovo razumemo strategijo, s katero novonastale industrije usmerjajo svojo
prodajo na tuje trge. Razdelimo jo lahko na dve stopnji. V prvi fazi drzave izvazajo predvsem
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delovno intenzivne proizvode, v drugi pa bolj kapitalno in tehnolosko intenzivne. (Chen,
1989, str. 30)

Izvozna zasnova omogoca razsiritev domacega trga in s tem prodajo vecje koli¢ine produktov,
kar prozi vecjo specializacijo in racionalizacijo, kar vodi do vecje produktivnosti
gospodarstva. Obicajno drzave spodbujajo izvoz export-promotion z deviznim tecajem,
domaco obrestno mero, davénimi spodbudami, dohodkovno politiko, s financiranjem izvoza
in pomocjo izvoznikom pri iskanju in prodiranju na tuje trge.

Zagovorniki izvozne zasnove za primer uspesSnih izvozno usmerjenih gospodarstev navajajo
Juzno Korejo, Tajvan, Singapur in Hong Kong. Omenjene drzave so edine dezele v razvoju,
ki so po reformah v 60-ih letih uspele preiti od uvoznonadomestne k izvozni zasnovi.

4.3 Liberalizacija mednarodne menjave in gospodarska rast vzhodnoazijskih
NID

Kot vecina dezel v razvoju so tudi vzhodnoazijske drzave v procesu industrializacije §le skozi
krajSe obdobje uvozne substitucije, z izjemo Hong Konga, kjer je industrializacija ves Cas
potekala v ogrodju odprtega gospodarstva. Na sploSno velja mnenje, da sta bili mestni drzavi
Singapur in Hongkong v vecji meri kot ostale azijske NID prisiljene odpreti gospodarstvo
proti zunanjemu trgu. Obe drzavi sta namre¢ skoraj brez naravnih bogastev, nimata ne
kmetijskega zaledja ne obSirnega trga.

Zascitni ukrepi Singapurja, Juzne Koreje in Tajvana so se v obdobju uvozne substitucije
kazali v obliki direktnih in indirektnih obremenitev izvozne aktivnosti. Direktna obremenitev
je npr. davek na izvoz, indirektna pa bo nastala kot posledica u€inka zascite na tecaj. Vecja
kot je stopnja zaScite, nizji bo potrebni teCaj za zagotovitev ravnovesja placilne bilance in
nizji bo zasluzek izvoznikov v domaci valuti.

Singapur je za razliko od Tajvana in Juzne Koreje Sel skozi krajSe obdobje uvozne substitucije
(1965-1967). Drugace kot v vecini dezel v razvoju so zaSCitne ukrepe nacrtovali kot le
zacasne. Periodi¢no so jih ponovno obravnavali, kvantitativne omejitve so pocasi izpodrinile
carine in tudi te naj bi s ¢asoma odpravili. Stevilo proizvodov, ki so bili pod kvantitativnimi
omejitvami ali carinami, so v dveh letih bistveno zniZali, carine, ki so Se, ostale so se po letu
1967 zmanjSale. Vendar so bile celo v tem obdobju zas¢itne stopnje niZje kot v vecini dezel v
razvoju. Stopnje subvencij za nekatere proizvode v letu 1966 so le izjemoma presegle 20%.
Koreja in Tajvan sta z letom 1960 zakljucila svoje obdobje uvoznonadomestne strategije. Do
takrat sta uspeli z domaco proizvodnjo nadomestiti uvoz najpomembnejsih potro$nih dobrin
in njihovih sestavin.

Ce so hotele azijske NID ohraniti visoko stopnjo gospodarske rasti, so morale spremeniti svoj
razvojni intervencionizem. Odlo€iti so se morale, ali bodo preSle v drugo fazo uvozne

substitucije ali bodo zacele izvazati. Ta izbira pomeni tudi dve alternativni razvojni strategiji.
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Azijske NID so se odlocile za odprto, izvozno usmerjeno razvojno strategijo, s pomocjo

katere so zaCele kmalu dosegati pomembne gospodarske rezultate.

Tabela 5: Pokazatelji izvozne ekspanzije azijskih tigrov

Delez dokonc&anih izvoznih industrijskih proizvodov
Delez izvoza v svetovnem izvozu|v celotnem svetovnem izvozu |v izvozu posami¢nega obmocja|
obmocjelleto 1965 1980 1989 1965 1980 1989 1965 1980 1989
Svet 100 100 100 100 100 100 59,3 61,6 76,8
Razvite drzave 78,9 71,2 78,2 92,8 85 82,1 69,7 73,6 80,6
Drzave v razvoju 21,1 28,8 21,8 7,2 15 17,9 20,4 32 63,2
Vzhodnoazijske NID 1,6 4.1 7,6 1,6 5,4 8,8 58,4 80,7 88,9

Vir: Chowdhury, 1993, str. 73.

Za obdobje med leti 1965-80 je bila znacilna vztrajna rast izvoza iz dezel v razvoju. Delez
drzav v razvoju v celotnem svetovnem izvozu je iz 21,8% v letu 1965 narasel na skoraj 29% v
letu 1980, vendar se je ta delez po letu 1980 zacel zopet manjsati in se do leta 1989 ustalil pri
21,8%. To pa ni veljalo za vzhodnoazijske NID, kjer je deleZ izvoza v celotnem svetovnem
izvozu Se vedno vztrajno naras€al. Kljub upocCasnitvi rasti mednarodne menjave ter
narascajoCim za$¢itnim ukrepom razvitih drzav so vzhodnoazijske NID prikazale izredno
sposobnost penetracije izvoznih trgov in svoj deleZ v celotnem svetovnem izvozu povecale iz
1,6% v letu 1965 na 7,6% v letu 1989. Za to obdobje je znalilno predvsem povecevanje
Delez
vzhodnoazijskih NID v celotnem svetovnem izvozu je v obdobju 1965-1989 narasel iz 1,6%

izvoza kon¢nih industrijskih izdelkov iz drzav vzhodne Azije. izvoza iz
na 8,8%. V letu 1989 je izvoz kon¢nih industrijskih izdelkov obsegal Ze skoraj 90% celotnega
izvoza vzhodnoazijskih NID, kar kaze na pomembno vlogo industrijske proizvodnje pri

1zvozni strategiji azijskih tigrov.

Tabela 6: Podrocja izvoza azijskih tigrov

AZIJSKI TIGRI
Obmocje/Leto 1970 1979 1983
Celotno pacifiSko obmocje 63,8 62,7 62,9
ZDA 31,8 26,5 31,5
Japonska 11,7 13,1 91
Avstralija 2,3 2,5 2,2

Vir: Eun Mee Kim, 1998, str. 69.

Iz zgornje tabele je razvidno, da je bila vecina izvozne proizvodnje azijskih tigrov usmerjena
na trge pacifiSkih drzav, predvsem na ameriski trg. V 70-ih in v zacetku 80-ih let so azijski
tigri na ameriSki trg izvozili med 26% in 32% njihove izvozne proizvodnje, kar je
predstavljalo skoraj polovico njihovega celotnega izvoza v pacifiSke drzave. Na ameriski trg
je bilo izvoZenih kar 41% kon¢nih industrijskih proizvodov za izvoz v letu 1970 in 31,9% v
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letu 1981. V najvecji meri sta bila od ameriSkega trga odvisna Juzna Koreja in Tajvan. Juzna
Koreja je v letu 1961 na ameriski trg izvozila 20% svojega celotnega izvoza, ta odstotek se je
v letu 1968 povzpel na ve¢ kot 50% in se nato v 70-ih in 80-ih letih gibal med 25% in 50%.
Ameriski trg je bil prav tako izrednega pomena za tajvansko gospodarstvo, saj je vanj v letu
1955 1izvozil manj kot 5% svoje proizvodnje za izvoz, vendar je ta odstotek do leta 1985
narasel na visokih 48% tajvanske proizvodnje za izvoz, nato se je v drugi polovici 80-ih in v
zacetku 90-ih let vseskozi gibal nad 30%.

Kakor so bili azijski tigri uspesni pri osvajanju ameriskega trga, tako so bili neuspesni pri
prodoru na japonski trg. V letu 1970 je bilo na Japonsko izvozenega samo 7,1% celotnega
izvoza azijskih tigrov in ta odstotek se je do leta 1981 Se zmanjsal na 6,9%. Japonski in
ameriski trg se med seboj moc¢no razlikujeta. Do sredine 80-ih let je bil japonski trg bolj
pomemben kot trg za primarne proizvode, medtem ko je bil ameriski trg bolj dovzeten za
kon¢ne industrijske proizvode. Situacija se je spremenila v drugi polovici 80-ih let, ko se je
vrednost japonskega jena nasproti ameriSkemu dolarju moc¢no povecala. V tem obdobju in
tudi kasneje se je Japonsko povprasevanje po uvozenih dokoncanih industrijskih proizvodih iz
pacifiskih drzav v razvoju vidno povecalo. Lahko reCemo, da so bila odprta vrata ameriskega
trga tako za azijske tigre kot za ostale azijske drzave v razvoju eden najpomembnejSih
dejavnikov pri njihovi gospodarski rasti in nadaljnji industrializaciji. Ameriski trg je
prevladoval med omenjenimi drzavami tudi kasneje, v drugi polovici 80-ih let ter v 90-ih letih
(Eun Mee Kim, 1998, str. 69-70).

5 VLOGA DRZAVE PRI RAZVOJU AZIJSKIH TIGROV

V 20. stoletju lahko v drzavah po svetu zasledimo tri razliéne vrste ekonomsko politi¢nih
sistemov: demokrati¢ni kapitalizem, avtoritarni socializem ter avtoritarni kapitalizem.
Demokrati¢ni kapitalizem se je razvil predvsem v zahodni in severni Evropi ter v Severni
Ameriki, avtoritarni socializem je znacilen predvsem v drzavah vzhodne Evrope, med tem ko
avtoritarni kapitalizem lahko zasledimo predvsem v drzavah Latinske Amerike ter v drzavah
tretjega sveta, med katere lahko uvrstimo tudi ve¢ino azijskih drzav.

Kot je za kapitalisticni sistem znacilno, je tudi pri avtoritarnem kapitalizmu prevladujoca
oblika lastniStva privatno lastni§tvo proizvodnega premozenja, lastniSke pravice pa so v
decentralizirani obliki. Politicna mo¢ je monopolizirana preko dolocene socialne skupine, kot
sta vojaska ali politi€na stranka, ali pa je v rokah posameznika. V takem sistemu je
konkurenca za politi€no oblast strogo omejena in vsako politicno nasprotovanje je zatrto.
Civilne pravice drzavljanov s strani drZzave niso zajamcene. Tovrsten politi¢ni sistem ni
kratkorocen. Zgodovinska dejstva kazejo, da je od 19. stoletja dalje avtokrati¢ni kapitalizem
prevladujoca oblika politi€éno-ekonomskega sistema v drzavah tretjega sveta (Eun Mee Kim,
1998, str. 5,6).

V 20. stoletju lahko v okviru avtoritarnega kapitalizma zasledimo tri razlicne vrste rezimov
glede na nacin vladanja in politi¢no orientiranost: populisticni, predatorski ter razvojni rezim.
Populisti¢ni rezim je bil znacilen za Argentino v 70-ih letih v ¢asu diktature Perona ter za
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Peru v 80-ih letih, ko je bil na ¢elu Alan Garcia. Druga vrsta rezima je predatorski rezim, kjer
oblast poskusa maksimizirati njeno blaginjo s plenjenjem tako privatnih kot javnih sredstev.
Primer takega rezima je imela afriSka drzava Zaire pod vladavino Mobutuja. Tretja oblika
avtokratsko kapitalisti¢nega rezima je razvojni rezim, ki je med drugimi prevladujoca oblika
tudi v vzhodnoazijskih drzavah in katerega poglavitna znacilnost je poudarek na drzavni
intervenciji v gospodarstvu z namenom pospesiti gospodarsko rast (Eun Mee Kim, 1998, str.
6).

Mnenje Stevilnih ekonomistov je, da ¢im manj se drzava vmeSava v gospodarstvo tem bolje.
Drzava se lahko v najslabSem primeru vmesa, ¢e trg postane zelo nestabilen. V Stevilnih
dobro razvitih drzavah z dodobra vpeljano demokracijo in jasno dolo¢eno vlogo drzave, se je
to pokazalo tudi v praksi. Vendar v drzavah v razvoju ni tako. S svojim vmeSavanjem lahko
drzava gradi gospodarstvo ali pa ga zrusi. Vloga drzave v vzhodnoazijskih drzavah se je skozi
¢as spreminjala odvisno od narodno-gospodarskega razvoja, stopnje izobrazbe populacije in
prihoda demokracije, vendar lahko trdimo, da je vlada v teh drzavah bistveno pripomogla k
njihovi gospodarski rasti (Wade, 1990, str.16).

5.1 Juzna Koreja

V celotnem razvojnem obdobju Juzne Koreje je imela drzava izredno mocno vlogo.
Realizacijo zastavljenih razvojnih ciljev je dosegala s pomocjo ukrepov ekonomske politike,
neposrednim nadzorom posameznih podjetij, usmerjanjem kreditov in zdruzevanjem industrij.
Javni sektor je prisoten na Stevilnih podrocjih gospodarstva, posebno pri storitvah,
infrastrukturi in tistih industrijah, ki zahtevajo vecja kapitalna vlaganja.

Za korejski gospodarski razvoj so bili znacilni petletni nacionalni plani. Z njimi je vlada
nakazovala cilje, ki naj bi jih dosegli posamezni sektorji gospodarstva. Na njihovi podlagi so
posamezna podjetja podala lastne strateske plane, ki so sledili vladnim usmeritvam, in na
podlagi teh je vlada izbrala najobetavnejsa podjetja, ki jih je v tem obdobju financirala.

Po uvedbi izvozno usmerjene strategije industrializacije v zgodnjih 60-ih letih dozivlja
korejsko gospodarstvo v zadnjih treh desetletjih izreden razvoj. Korejski izvozni uspeh je
povezan s Stevilnimi ukrepi vlade za spodbujanje izvoza ter s pozitivnim odnosom korejskega
ljudstva do trgovine. Namen teh vladnih intervencij kaze na to, da korejskega uspeha ne
moremo pripisati delovanju mehanizma prostega trga. Korejska vlada je za pospeSevanje
izvoza uporabljala naslednje ukrepe (Jakli¢, 1994, str. 69-70):

* Obcasne devalvacije korejske valute se povezujejo z drugimi politikami za ohranjanje
efektivnega deviznega tecaja, ki je za izvoznike vi§ji kot za uvoznike.

* Prednostni uvoz, ki je potreben za ustvarjanje izvoza, je zagotovljen producentom z
neomejenim, zajamcenim in carine prostim pristopom do uvozenih polizdelkov, ki so
potrebni za produkcijo produktov za izvoz. Uvoz drugih izdelkov je omejen.
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¢ Dav¢ne olajSave za domace dobavitelje, ki oskrbujejo z svojimi produkti izvozna podjetja,
spodbujajo dobavitelje, da se aktivno vkljucujejo v proces povecevanja izvoza oziroma
nadomescanje uvoza.

* Posredne davene olajSave za izvozna podjetja.

¢ Nizja neposredna obdav¢itev dohodka izvoznih podjetij.

* Dopustitev pospesene amortizacije izvoznikom.

* Monopolne pravice so podeljene prvemu podjetju v vzpodbujevanemu sektorju, ki doseze
dolocen izvoz. Da bi izkoristili masovno produkcijo in omogocili ucinkovito velikost
podjetja, Ze na zacetku spodbujajo podjetja, da gradijo velike obrate.

* Obrestna mera za izvoznike je subvencionirana.

e Prednosten pristop do kreditov za izvoznike, ki vkljucuje avtomati¢en pristop do ban¢nih
posojil za obratna sredstva, ki so potrebna za izvozne aktivnosti. Srednjerocna in
dolgoro¢na investicijska posojila so racionirana in so pogosto na voljo le podjetjem, ki
dosegajo izvozne cilje vlade in sledijo drugim vladnim zahtevam.

e Manjsi prispevki izvoznih podjetij za javne izdatke.

» Sistem izvoznih kreditnih zavarovanj in garancij ter davéne spodbude za trZenjske
aktivnosti na tujih trgih in izvozna posojila, ki jih daje Korejska izvozno-uvozna banka.

* Drzavna podjetja so ustanovljena z namenom, da vodijo proces nastajanja novih industrij.

* Izvozno prodajo pospesujeta tudi Korejsko trgovinsko zdruzenje in Korejska korporacija
za pospeSevanje trgovine, ki ju podpira drzava in sta ustanovljeni z namenom, da
pospesujeta izvoz iz Koreje v imenu korejskih podjetij.

* Zdruzevanje sektorskih naporov, da bi izboljsali povprecno tehnolosko raven z uporabo
novih tehnologij.

* Vladno usklajevanje dogovorov o tehnoloskih licencah s tujci. Z uporabo nacionalne
pogajalske moci skusajo zagotoviti najboljSe mozne pogoje privatnemu sektorju.

» Kvantitativne izvozne cilje postavljajo od zgodnjih 60-ih let podjetja sama, Ceprav jih
lahko vlada tudi preoblikuje.

Najbolj presenetljiv se zdi zadnji vladni ukrep. Zaradi ocitne podobnosti z neuspelim
sistemom centralnega planiranja v bivsih socialisti¢nih drzavah je postavljanje kvantitativnih
ciljev v razvojnem planiranju postalo posebej nepriljubljeno. V NID drzavah vzhodne Azije
pa se je takSen ukrep izkazal za uspesSnega predvsem zato, ker so si omenjene drzave kot
poseben cilj zastavile izvoz visoko tehnoloskih produktov. Na podlagi takSnega planiranja so
avtomati¢no poudarjeni cilji, ki prenasajo velike razvojne koristi.

Aktivna industrijska politika japonskega tipa spodbuja Korejo k usmeritvi v visoko
tehnoloSka podrocja. 1zdatki za raziskovanje in razvoj naj bi po planu dosegli izrednih 5%
BDP-ja do leta 2000. Ministrstvo za trgovino in industrijo v zadnjem casu vzpodbuja
predvsem produkcijo strojnih orodij, ki jih nadzorujejo racunalniki, bioinzeniring,
mikroelektroniko, sodobno kemijsko produkcijo, optiko in letalsko industrijo. Instituti, ki jih
ustanavlja vlada in se osredotoCajo na aplikativne raziskave za industrijo, npr. korejski
raziskovalni institut za elektroniko in telekomunikacije, Korejski raziskovalni institut za
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biogenetiko in Korejski inStitut za razvoj prevoznih sredstev, igrajo pri tem pomembno vlogo
(Jakli¢, 1994, str. 71).

Korejski razvoj ima v primerjavi z gospodarstvi drugih treh azijskih NID nekaj posebnosti.
Industrijska organizacija v Juzni Koreji se razlikuje od ostalih tigrov. S skrbno usmerjenim
kreditiranjem in dajanjem ustreznih spodbud, je drzava podpirala razvoj majhnega Stevila
velikih poslovnih sistemov, tako imenovanih chaebol. Ti prevladujejo v tekstilni industriji,
ladjedelniStvu, jeklarstvu, avtomobilski industriji in avdio-video tehniki (Ogle, 1990, str.
117). Pri nas so najbolj poznani Hyundaj, Lucky-Goldstar, Samsung in Daewoo.

5.2 Tajvan

Za Tajvan je znacilna znatno manj$a drzavna intervencija z instrumenti makroekonomske
politike v primerjavi z Juzno Korejo. Neposredna prisotnost drzave je bila vecja v proizvodnji
in investicijah.

Pri oblikovanju kapitala je bil na Tajvanu izredno pomemben drzavni sektor. Vlada je v 50.
letih vpeljala za tisti ¢as edinstveno politiko obrestnih mer. Dovolila je trzno uravnavanje
obrestnih mer, kar je povzro¢ilo njihovo hitro naras¢anje. Tajvan je tako postal raj za
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69 je stopnja varcevanja zrasla iz —3,9% na 16,4% (Chowdhury, 1993, str. 11).

Ceprav je delez drzave v bruto domacih investicijah padel z visokih 62% v letu 1958, je leta
1980 Se vedno znaSal 50%. Lahko reCemo, da tuje neposredne investicije za razvoj Tajvana
niso bile preve¢ pomembne. V obdobju 1973-80 tujim podjetjem pripisujejo 20% celotnega
izvoza v sektorju elektronike, a le za 10% celotnih investicij v produkcijo. Zaradi visoke
domace nagnjenosti k varCevanju je razvoj Tajvana v zelo majhni meri odvisen od tujih
kreditov (Jakli¢, 1994, str. 72).

Posledica taksSnega razvoja je nastanek velikega Stevila majhnih in srednje velikih podjetij z
razmeroma malo zaposlenimi delavei. Kar 98% tajvanskih podjetij je tradicionalnih
druzinskih podjetij z manj kot 20 delavci (Zitnik, 1991, str. 31). V tem se tajvanska
industrijska organizacija bistveno razlikuje od korejske. Industrijski sektor v Juzni Koreji je
organiziran v obliki majhnega Stevila velikih poslovnih skupin, na Tajvanu pa vlada namerno
pospesuje oblikovanje grozdov malih in srednje velikih podjetij, ki producirajo in izvazajo
velik delez tajvanske produkcije. Ob takSni organizaciji in ob hkratnem spodbujanju izvoza so
spodbude namenjene tudi oblikovanju industrijskih mrez malih podjetij. Govorimo o tako
imenovani satelitski strukturi gospodarstva, kar pomeni, da so posamezna podjetja povezana v
razvejan proizvodni sistem, za katerega izdelujejo posamezne dele, in ki omogoca, da so
obstoje¢i proizvodni mehanizmi kljub velikosti sposobni za hitro razrasCanje delitev in
zdruzevanje z drugimi sistemi (Tréek, 1995, str. 22). Tajvanska vlada je ustanovila tudi
raziskovalne institute, kot je Industrijski tehnoloSki raziskovalni inStitut, da bi pomagali
malim podjetjem pri njihovem tehnoloskem razvoju (Jakli¢, 1994, str. 73).
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Tako kot Juzna Koreja je tudi Tajvan vzpostavil sistem aktivne industrijske politike.
Tajvanska vlada daje dovoljenje izvoznikom, nadzoruje tuje neposredne investicije tako v
Tajvan kot iz Tajvana, ustanavlja izvozne kartele, zagotavlja fiskalne spodbude in poceni
kredite za investicije v prednostne sektorje in za vzpodbujanje izvoza ter daje podporo
izvoznemu trzenju. Tajvan v glavnem uporablja enako vrsto intervencijske politike kot Juzna
Koreja. Vlada vzpodbuja tako izvoz kot produkcijo za nadomeSCanje uvoza. Tajvanska
podjetja ne morejo prosto uvazati, tudi ¢e producirajo neposredno za izvoz. Liberalizacija
trgovine poteka ze od 60-ih let, a nikoli ni bila nevtralna. Nasploh tezi k izboljSanju
produkcije v tehnoloskem pogledu. Splosna zascita, ocenjena s povpre¢nimi carinami in
drugimi agregatnimi instrumenti, se je zmanjSala, vendar kvantitativna in kvalitativna
intervencija ostaja odlo¢ilnega pomena v doloCenih sektorjih. Ker ima drzava vpliv na
koli¢ino blaga, ki prehaja nacionalne meje, lahko cenovno disciplinira domace zascitene
producente, ki bi postavili nerealno visoke cene. Drzavna intervencija na Tajvanu je zelo
selektivna med podjetji in sektorji ter temelji na kriteriju mednarodne konkuren¢nosti.
Intervencije so naravnane tako, da gospodarstvo z ustrezno nacrtovanim in selektivnim
uvozom izpostavljajo pritiskom za povecanje ucinkovitosti in jim hkrati pomagajo pri
prilagajanju tem pritiskom, da bi jim postopoma omogocile mednarodno konkurencnost in
mednarodni prodor (Jakli¢, 1994, str. 71-72).

Zanimiv primer drzavne podpore izvozu v Tajvanu predstavlja Kitajski svet za razvoj zunanje
trgovine (KSRZT), ki je uradno le neke vrste trgovski zastopnik, vendar v praksi pomeni
veliko ve¢. Delovanje urada KSRZT v New Yorku obsega trzne raziskave, ki temeljijo na
aktivnem iskanju produktov, ki bi jih lahko prodajali v ZDA. Iskanje se pri¢ne z analizo
ameriSkega uvoza in se nadaljuje s Studijo cen in kvalitete konkuren¢nih uvozenih in
ameriskih proizvodov. Ko urad najde primeren proizvod za ameriski trg, prosi tajvanska
podjetja, da posljejo vzorce proizvodov in cenike. Z njimi gredo predstavniki urada do
ameriskih uvoznikov in trgovcev na debelo ter poskusajo z njimi skleniti kupé&ijo. Ce kupci za
proizvod niso zainteresirani, urad poskusa najti vzroke in na podlagi teh informacij dajo
predloge producentom za izboljSanje produkta.

Vloga drzave je skozi razvoj Tajvana sicer upadla, vendar je Se vedno klju¢na v tezki
industriji, energetiki ter v razvijanju prioritetnih sektorjev - kot je ustanovitev Hsinchu
znanstvenega parka. Vlada ima Se vedno mocan nadzor nad finan¢nim sektorjem ter
nekaterimi cenami, predvsem cenami energije.

5.3 Hong Kong

Hong Kong lahko uvrstimo med drzave, kjer je vladna intervencija minimalna po vseh
svetovnih standardih. Vlada sicer zasleduje pomemben cilj gospodarske rasti, vendar se
izogiba direktnim ukrepom. Njena naloga je, da zagotovi ustrezno okolje za razvoj,
podrobnosti pa prepusca trgu.
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Vlada Hong Konga ne uporablja politike podpore, zas€ite in vpletanja v poslovne odlocCitve
podjetij v slogu Juzne Koreje ali Tajvana. V Hong Kongu ni nobenih omejitev uvoza ter
izvoza. Pomen davcnih olajSav je majhen, saj so davki nizki. Drzava mo¢no posega na trg
zemlje, stanovanj in hrane. Prav tako ima v lasti vso zemljo, ki jo daje v najem. Prihodki od
teh najemnin znaSajo priblizno eno tretjino celotnih drzavnih prihodkov. Drzava zagotavlja
subvencionirana stanovanja in nadzoruje najemnine velike ve€ine drugih stanovanj. Vlada
preskrbuje hrano po cenah, ki so znatno nizje od svetovnih. Veliko vlaga tudi v izobraZevanje
in zdravstvo. Z uporabo taksnih netrznih metod vlada znizuje Zivljenjske stroske in omogoca,
da so place nizje, kot bi bile sicer, kar povecuje izvozno konkuren¢nost (Jakli¢, 1994, str. 73).

Industrijska diverzifikacija Hong Konga v smeri produkcije, ki omogoca visje place, je bila v
vseh pogledih pocasnejSa kot pri drugih azijskih tigrih. Glavni razlog za to je bila manj
napredna in sofisticirana tehnoloska osnova in pomanjkanje vrste povezujocih in podpirajocih
dejavnosti. Vladna neintervencionisticna politika je bila nedvomno najboljsa za 1. fazo
izvozno zasnovane industrializacije, vendar so se pri prehodu gospodarstva na visoko
tehnolosko, kapitalno intenzivno industrijo z visokim delezem dodane vrednosti, pojavile
zelje po bolj aktivni vlogi drzave.

V poznih 80-ih letih je v okviru bolj pozitivne vladne politike porasel obseg posrednih
institucionalnih in infrastrukturnih posegov v industrijo. Vlada Se vedno ni zagotovila
podpore ali zasCite katerikoli industrijski panogi, je pa razvila takS$no infrastrukturo, ki v
veliki meri olajSuje razvoj poslovnih aktivnosti. Oblikovala je vrsto vladnih in privladnih
institucij (npr. Hongkongski center za produktivnost), ki nudijo ustrezne tehni¢ne storitve.
Tako je razvila osnovo za nadaljnji razvoj industrije. Ponudila je ceneno industrijsko zemljo
ter ustanovila $e tretjo Univerzo za znanost in tehnologijo (Tréek, 1995, str. 29).

Od leta 1983 Hong Kong ne tiska ve¢ svojega denarja. Hongkongski dolar je vezan na
ameriSkega in ga je v obtoku le toliko, kolikor ameriskih dolarjev pride v drzavne rezerve.
Drzava nima centralne banke, njeno funkcijo opravljajo razli¢ni vladni uradi in izbrane
poslovne banke. Finan¢ni sektor v drzavi je organiziran kot zelo centraliziran kartel in izvaja
strateSke funkcije, ki so obiajno v pristojnosti drzave. Obenem kartel opravlja funkcijo
industrijske politike tako, da kreditira perspektivne sektorje v gospodarstvu.

Hongkongska vlada tudi v 90-ih letih ohranja pozitiven odnos do tujega kapitala in ne
diskriminira med domacimi in tujimi podjetniki. Po zlomu nekaj bank in zaprtju borze
vrednostnih papirjev leta 1987, je vlada uspela ponovno vzpostaviti finan¢no stabilnost. Poleg
zanimanja finan¢nih institucij z Japonske, iz Evrope in ZDA po odprtju podruznic v
Hongkongu so pred kratkim tu zacele delovati tudi financne institucije s Tajvana in Juzne
Koreje (Tréek, 1995, str. 29).
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5.4 Singapur

Singapur je drzava, za katero je znacCilna zanimiva meSanica odprtega trznega gospodarstva,
dokaj avtoritarnega politicnega rezima in velikega drzavnega intervencionizma Vv
gospodarstvu.

Ena najpomembnejsih znacilnosti singapurskega gospodarstva je njegova odprtost. Politika
svobodne mednarodne trgovine je bila stalna, z izjemo kratkega obdobja v zgodnjih 60-ih
letih. Po nekaj letih je ostalo le nekaj carin. Producenti in potro$niki imajo skoraj popolnoma
prost dostop do uvoZenih produktov po trZzno oblikovanih cenah. Vlada prakticno ni Scitila
domacih producentov pred uvozno konkurenco. Namesto tega je aktivno spodbujala izvoz
produktov in storitev. V Singapurju menijo, da je politika svobodne mednarodne trgovine
potreben, a ne tudi zadosten pogoj za rast zunanje trgovine majhnega odprtega gospodarstva,
ki mora temeljiti na u€inkovitih, produkcijsko usmerjenih podjetjih, za katera je pomembno
oblikovanje ugodnega okolja za investicije. To zahteva spodbude in pravilne odlocitve v
okviru monetarne politike, deviznega teCaja, finanCnega sistema, fiskalne politike,
infrastrukturne, industrijske in trgovinske politike, politike varevanja in pla¢ (Jakli¢, 1999,
str. 82).

Naslednja navidezno kontradiktorna znacilnost singapurskega gospodarstva je velik drzavni
intervencionizem znotraj odprtega konkuren¢nega gospodarstva. Drzavni izdatki kot odstotek
BDP-ja so leta 1988 znaSali okoli 28%, kar je moc¢no presegalo korejskih 18% in 19%
povprecje azijskih drzav v razvoju. Poleg precejSnjega makroekonomskega drzavnega vpliva
prek monetarne in fiskalne politike ter politike deviznega tecaja drzava znatno in selektivno
posega tudi na razli¢ne trge produkcijskih faktorjev. Drzava obvladuje trg stanovanj z visokim
lastninskim deleZzem zemlje in z zagotavljanjem javnih stanovanj Stirim petinam prebivalstva.
Vpliva tudi na razvijanje trga kapitala prek prispevka Osrednjega sklada za varcevanje, ki
vplivajo na raven domacih prihrankov. Drzava ima v lasti, nadzira oz. ima investicijski delez
v priblizno 450 podjetjih, ki proizvajajo razlicne produkte in storitve. Vloga drzave se
spreminja kot del nove gospodarske strategije, s katero Zeli drzava predati vlogo gonilne sile
gospodarskega razvoja privatnemu sektorju, ki naj bi rasel z postopno privatizacijo drzavnega
sektorja.

V Singapurju menijo, da je oblikovanje in vzdrZevanje ulinkovite, stabilne in razvojno
usmerjene vlade in birokracije njihova najteZja in najpomembnejSa naloga. Medtem ko na
podro¢ju ekonomske politike prevladuje intervencionizem in na politicnem podrocju vladanje
s trdo roko, je singapurska vlada razvojno usmerjena in skuSa s svojimi posegi predvsem
povecati ucinkovitost gospodarstva. Tako igra klju¢no vlogo pri razvoju infrastrukture,
vkljuéno s pristanisc¢i, telekomunikacijami, z energetiko, s cestami, stanovanji in sploSnim
planiranjem urbanega razvoja. Te investicije imajo pomembne ucinke tako na podrocju
pospesevanja mednarodne konkurenénosti kot pri zagotavljanju osnove za posebna znanja in
vesc€ine, ki jih podjetja izkoriS¢ajo v mednarodni konkurencni tekmi. Vlada je koristna tudi pri

25



razvijanju Stevilnih industrij, ki se v razmerah delovanja svobodnega trga verjetno ne bi
pojavile (Jakli¢, 1994, str 75).

6 TUJA POMOC IN NEPOSREDNE TUJE INVESTICIJE V
GOSPODARSKEM RAZVOJU AZIJSKIH NID

Zunanji viri financiranja lahko igrajo klju¢no vlogo pri ekonomskem razvoju neke drzave in
pri sooc¢anju s problemi, kot so primanjkljaj v domacem varcevanju. Poznamo razli¢ne oblike
zunanjih virov, med katerimi so najpomembnejSe razne oblike pomoci, dotacije, posojila ter
direktne investicije iz tujine. Zunanje vire financiranja lahko razdelimo na formalne in
privatne vire. Tuje denarne pomoci in dotacije so prevladujoce oblike formalnih zunanjih
virov financiranja, medtem ko so direktne tuje investicije prevladujoca oblika privatnih
zunanjih virov financiranja, posojila pa so lahko tako iz formalnih kot iz privatnih tujih virov
financiranja.

6.1 Vloga ZDA v razvoju Juzne Koreje in Tajvana

Po drugi svetovni vojni so ZDA sprozile obsezne programe pomoci v Evropi, da bi pospesili
kapitalizem, ter v drzavah tretjega sveta, z namenom podpreti antikomunisti¢na gibanja v teh
drzavah. Na podroc¢ju vzhodne Azije sta pomembno vlogo odigrali Juzna Koreja in Tajvan, ki
sta predstavljali nekakSen jez med socialisti¢im in kapitalisticnim blokom. Da bi zadrzali
Sirjenje socializma, so ZDA na obmoc¢ju vzhodne Azije tako vojaSko kot ekonomsko
podpirale antikomunisti¢ne rezime. Zaradi strateSkega pomena vzhodne Azije pri zadrzevanju
krepitve socialisticne moc€i in ohranitve ameriske prevlade na svetu so ZDA v 50-ih in na
zaCetku 60-ih let ekonomsko iz¢rpanima drzavama Juzni Koreji in Tajvanu posredovale
ogromen znesek ekonomske pomoci. Za primer kar 64% ameriSke pomoc¢i nerazvitim
drzavam so prejele azijske drzave, ki so se upirale komunizmu (Juzna Koreja, Tajvan in
Filipini).

V obdobju med leti 1953-1960 je ekonomska pomo¢ ZDA predstavljala skoraj 75% celotnega
uvoza Juzne Koreje. Zaradi nizkih varcevalnih stopenj v tej drzavi je tuja pomo¢ pomembno
prispevala k akumulaciji kapitala, potrebnega za nadaljnje investicije. Po nekaterih
ekonometriénih ocenah je tuja pomoc¢ prispevala priblizno 4% k juznokorejski stopnji rasti.
Ameriska pomoc¢ je prav tako povecala moznost povezav s tujim kapitalom in proizvodno
tehnologijo. V obdobju med leti 1978 in 1981 je Juzna Koreja prejela dale¢ najvecja posojila,
katerih znesek je znasal 605 milijonov USD, kar je pomenilo dvakrat ve¢ v primerjavi z
Mehiko ter kar desetkrat ve¢ v primerjavi s prejetimi posojili Brazilije (Eun Mee Kim, 1989,
str. 18).

Po zmagi rezima Kuo Min Tanga na Kitajskem so ZDA smatrale Tajvan za bolj pomembnega
kot kdaj koli, predvsem zaradi dusitve kapitalisticne moci. V ta namen so ZDA omenjenemu
rezimu posredovale ogromno vojasSko in ekonomsko pomoc, poleg tega pa so z amerisko
vladno agencijo skupaj oblikovali ekonomsko reformo, da bi prikazali premo¢ trznega
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gospodarstva nad komunisticnim sistemom. V 50-ih in na zacetku 60-ih let je ameriSka
ekonomska in vojaSka pomo¢ Tajvanu znaSala kar 80% tajvanskega uvoznega presezka oz.
4,1 milijarde USD, kar je moc¢no pripomoglo k pozivitvi tajvanske ekonomske rasti. Vojaska
povezava z ZDA je Tajvanu omogocila lazji dostop do mednarodnih denarnih skladov, poleg
tega pa je v 60-ih letih s pomocjo ZDA pritegnil Stevilne neposredne tuje investicije, kar je
prav tako pospesilo gospodarski razvoj v tej drzavi (Eun Mee Kim, 1998, str. 18-19).

Od leta 1946 do leta 1976 so ZDA omogocile Koreji kar 12,6 milijarde USD ter Tajvanu 5,6
milijarde USD ekonomske in vojaske pomoci. Nobena druga drzava na svetu, z izjemo Izraela
in juznega Vietnama, ni prejela tako obsezne pomoci (Chowdhury, 1993, str. 39).

6.2 Narava in trendi neposrednih tujih investicij

V kasnejSih obdobjih industrializacije azijskih tigrov, predvsem Singapurja, so postale vedno
bolj pomembne neposredne tuje investicije. V 80-ih letih so tuja podjetja v Singapurju
proizvedla 80% celotnega singapurskega izvoza, v Juzni Koreji 25%, na Tajvanu 15% in v
Hong Kongu 20% (Kong-Yam Tan, 1997, str. 547).Neposredne tuje investicije drzavi v
razvoju ne prinasajo le svezega kapitala in deviz temve¢ tudi managerske sposobnosti,
strokovno osebje, tehnolosko znanje ter produktne in proizvodne inovacije.

Vendar zunanji viri niso brezplacni. V primeru posojil lahko pride do problema servisiranja
dolga. Dolzniska kriza v 80-ih letih je oCiten primer nevarnosti izposojanja na mednarodnem
trgu kapitala. Po drugi strani lahko neposredne tuje investicije neugodno vplivajo na
industrijsko strukturo s povecevanjem stopnje koncentracije concetration ratio ter trzne moci.
Povzroc¢ijo lahko izrinjanje oz. zmanjSevanje domace podjetniske moc¢i z absorbiranjem
domacih talentov in sposobnih ter izobrazenih kadrov. Poleg tega lahko neposredne tuje
investicije neugodno vplivajo na porazdelitev dohodka s povecevanjem razlik v placah med
blue in white collar zaposlenimi ter med zaposlenimi v domacih in tujih podjetjih. Glavna
naloga drzave, ki prejema neposredne tuje investicije je, da izoblikuje tako politiko, ki bo
vzpodbudila vecji pritok tujih sredstev in hkrati zagotovila maksimalen prispevek teh sredstev
k doseganju ekonomskih in razvojnih ciljev drzave.

Vzhodnoazijske drzave so lep primer uspesSne izvedbe politik, povezanih s pritoki tujega
kapitala in predvsem z neposrednimi tujimi investicijami. Tako tuja posojila kot neposredne
tuje investicije so bili sestavni del industrijske in trgovinske politike v vzhodnoazijskih NID.
V zacetnem obdobju industrializacije azijskih tigrov je bil namen teh zunanjih sredstev
dvojen: prvi¢, dopolnitev oz. podpora domacemu varcevanju in sprostitev devizne omejenosti
z namenom pospesiti industrializacijo in drugi¢, omogociti dostop do tujih trgov in s tem
integrerati domace gospodarstvo s svetovnim.

Z uspehom vzhodnoazijskih NID pri mobiliziranju domacega varCevanja in z izvozno
usmerjenostjo se je v poznih 60-ih letih in na zafetku 70-ih let pomembnost omenjenih
funkcij tujega kapitala ob¢utno zmanjsala. Vendar je tuj kapital Se vedno igral pomembno
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vlogo pri nadaljnjem razvoju teh drzav. Najpomembnejsi prispevek tujega kapitala, predvsem
neposrednih tujih investicij v kasnejSih obdobjih razvoja, je bil v povecanju tehnoloskih
sposobnosti domace drzave. Bolj kot obseg pritoka tujega kapitala preko neposrednih tujih
investicij je bil za nadaljnji razvoj azijskih tigrov pomemben prenos tehnologije in
managerskih sposobnosti v te drzave.

Relativna pomembnost neposrednih tujih investicij v vzhodnoazijske NID je razvidna iz
deleza teh investicij v BDP-ju obravnavanih drzav. V obdobju med leti 1985-88 je obseg
neposrednih tujih investicij kot delez BDP-ja znasal 2% v Juzni Koreji, 8% na Tajvanu, 20-
26% v Hong Kongu ter 54% v Singapurju.

Glavne znacilnosti zunanjega financiranja azijskih tigrov so prikazane v tabeli 7, iz katere je
razviden stalen upad pritoka tujega kapitala iz formalnih virov in obenem porast tujega
financiranja iz privatnih virov. Iz tabele je prav tako razvidno, da v vecini obravnavanih drzav
vecji del privatnih tokov sredstev zavzemajo neposredne tuje investicije. Vendar iz tabele
lahko vidimo ocitne razlike v financiranju med obravnavanimi drzavami. Prvi¢, od poznih 70-
ih let naprej je zunanje financiranje iz formalnih virov postalo skoraj nepomembno v
Singapurju in Hong Kongu, medtem ko je v Juzni Koreji v 80-ih letih tovrstno financiranje
zavzemalo ve¢ kot 50% zunanjega financiranja. Drugi¢, Singapur in Korejo lahko
obravnavamo kot dva nasprotna ekstrema z ozirom na neposredne tuje investicije. Neto
privatne investicije so prevladujoca oblika neto privatnih tokov kapitala v Singapurju in Hong
Kongu, medtem ko v Juzni Koreji in na Tajvanu predstavljajo le manjsi delez teh tokov. V
obdobju med leti 1965-84 so neposredne tuje investicije v Singapurju v povpre¢ju znasale
10% bruto kapitala, medtem ko so skozi enako obdobje te investicije v Koreji znaSale manj
kot 2%.

Glavni razlog za omenjene razlike v neposrednih tujih investicijah med obravnavanimi
drzavami mnogi i$¢ejo v individualnih politikah posameznih drzav vzhodne Azije v odnosu
do tujega kapitala. Tako je za Korejo do zaCetka 80-ih let znacilna izredno previdna politika
nasproti neposrednim investicijam iz tujine. Dokaz za nezaupljivo vedenje korejske politike
do tujih investicij je dejstvo, da med leti 1945 in 1965 ni bilo zaznati skorajda nikakr$nih
pritokov lastniskega kapitala iz tujine. Na drugi strani pa je bil Sinapur veliko bolj dovzeten
do tujega lastniskega kapitala. V nasprotju s Juzno Korejo so oblikovalci ekonomske politike
v Singapurju tuje investicije videli kot vzajemno korist tako za Singapur kot za drzavo
investitorko. Drzava je vpeljala Stevilne spodbude za tuje investitorje z namenom ohranjanja
ugodnega okolja za tuje investicije. Hong Kong je prav tako kot Singapur zasledoval podobno
nediskriminatorno politiko do tujih investicij, vendar ni imel nobenih sistemov spodbud za
pritegnitev tujih investicij. Neposredne tuje investicije na Tajvanu so bile predmet Stevilnih
okolis¢in, zanj je bila znacilna politika, katere namen je bil poveCanje tujih investicij
predvsem v sektorje, ki so proizvajali za izvoz. Vec¢ kot 80% kapitala v tajvanskem izvoznem
sektorju je iz naslova neposrednih tujih investicij.
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Tabela 7: Prikaz celotnih neto zunanjih tokov sredstev po posameznih drzavah azijskih
tigrov ter razdelitev le-teh na deleZ formalnih in privatnih virov

Drzava in oblika vira/Leto 1969-71 | 1972-76 | 1977-80 | 1981-83

Hong Kong 2291 213,2 597,2 1412
Formalni viri 30,8 27 2 2,6
Privatni Viri 69,2 73 98 97,4
Neposredne tuje investicije 11,2 54 46,1 57,2
Juzna Koreja 5472 846,3 1328,5 1553,8
Formalni viri 73,2 66,1 56,5 65
Privatni viri 26,8 33,9 43,5 35
Neposredne tuje investicije 3,1 12,8 0,1 12
Singapur 81,3 165,5 4447 1106,4
Formalni viri 55,3 34,4 14 1,6
Privatni viri 447 65,6 86 98,4
Neposredne tuje investicije 19,4 42,8 65,1 53
Tajvan 186,2 255,1 2349 565,6
Formailni viri 47 41,6 74,5 29,5
Privatni viri 53 58,4 25,5 70,5
Neposredne tuje investicije 10,1 83 29,3 15,7

Vir: Chowdhury, 1993, str. 109.
Opomba: podatki za celotne neto zunanje tokove sredstev so v milijonih USD

Tabela 8 prikazuje porazdelitev tujih investicij po sektorjih v treh vzhodnoazijskih NID.
Najvecji delez neposrednih tujih investicij je skoncentriran v industrijskem sektorju, kar je
dokaj presenetljivo glede na to, da so te drzave dajale najvecji poudarek prav temu sektorju.
Za proizvodnim sektorjem je najve¢ tujih investicij pritegnil sektor storitev, katerih delez v
celotnih neposrednih tujih investicijah je v opazovanih letih Se narascal. Kljub
nerazpolozljivim podatkom za Hong Kong pa lahko pri njem pri¢akujemo podobno
razporeditev tujih investicij po sektorjih, predvsem zaradi omejenih investicijskih moznosti v
kmetijskem in rudarskem sektorju ter zaradi prevlade proizvodnega in storitvenega sektorja.
Nekoliko vec¢ji delez neposrednih tujih investicij v singapurskem storitvenem sektorju lahko
povezemo z njegovim statusom glavnega financnega in trgovinskega centra vzhodne Azije.
Na drugi strani nekoliko nizji delez neposrednih tujih investicij v storitvenem sektorju tako v
Juzni Koreji kot na Tajvanu odraza dejstvo, da so bile te investicije predmet drzavne
regulacije.
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Tabela 8: Sektorska porazdelitev neposrednih tujih investicij (v %)

Sektor/Leto |Koreja Singapur |Tajvan
Kmetijstvo

1967-71 1,3 0,2 0,2
1972-76 0,9 0,1 0,6
1977-82 1 0,5 0,2
Rudarstvo

1967-71 0 0,3 0
1972-76 0,3 0,1 0
1977-82 0,2 0,5 0
Industrija

1967-71 82,5 44,6 77,7
1972-76 75,4 52,9 82
1977-82 66,3 48,9 72
Storitve

1967-71 16,2 30,2 22,1
1972-76 23,5 28,1 17,5
1977-82 32,5 32,6 27,8

Vir: Chowdhury, 1993, str. 110.

Glede na to, da je industrijski sektor v obravnavanih drzavah pritegnil najve¢ pozornosti tujih
investitorjev, je vredno pogledati porazdelitev neposrednih tujih investicij znotraj tega
sektorja. Tako tabela 9 prikazuje nekaj zanimivih znacilnosti te porazdelitve. Prvi€, kljub
prevladi prehrambene industrije v zacetnih obdobjih industrializacije so bile neposredne
investicije v to vejo proizvodne industrije izredno majhne. Drugi¢, do sredine 70-ih let so bile
dokaj pomembne in obsezne investicije v tekstilno in obutveno industrijo. To nakazuje na
pomembno vlogo neposrednih tujih investicij v zacetnem obdobju izvozno usmerjene in
delovno intenzivne industrializacije. Tretji¢, neposredne tuje investicije so tesno sledile
preoblikovanju proizvodne strukture vzhodnoazijskih NID. Bolj napredne industrije, kot so
elektro, strojna, kemicna industrija ter transport, so postajale vedno bolj zanimive za tuje
investitorje, medtem ko so neposredne tuje investicije v prehrambeno, tekstilno ter obutveno
industrijo pricele upadati.
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Tabela 9: Porazdelitev neposrednih tujih investicij znotraj industrijskega sektorja (v %)

Hong Kong Juzna koreja
Industrija 1967-1971|1972-1976| 1977-1982(1967-1971( 1972-1976| 1977-1982
Prehrambena 0,7 59 55 1,8 04 7,8
Tekstilna, obutvena 21,2 8,9 10,9 6,8 13,5 1,1
Kemi¢na 1,5 20,5 41 194 34,3 31,4
Lesna in papima 3 3,3 22 0 0,1 0,2
Kovinska 5 55 3,5 15 7 47
Avtomobilska, strojna, elektronska 37 34,9 45,3 26,2 32,6 40,5
Ostalo 31,6 21 28,5 3,6 1,9 0

Singapur Tajvan
Industrija 1967-1971|1972-1976| 1977-1982( 1967-1971( 1972-1976| 1977-1982
Prehrambena 4 35 39 0,1 1,7 39
Tekstilna, obutvena 14,8 5 14 6,4 7,7 35
Kemicna 79 44 6,5 14 16,8 20,6
Lesna in papima 10,7 4,5 3,6 04 1,3 03
Kovinska 5 18,3 12,9 30,2 27 99
Avtomobilska, strojna, elektronska 16,6 19,9 27,5 45,6 33,8 39
Ostalo 43 6,1 27 0 0 0

Vir: Chowdhury, 1993, str.111.

Tabela 10 prikazuje vrste neposrednih tujih investicij, ki so znacilne za Hong Kong, Juzno
Korejo in Singapur. Za Hong Kong je znacilno priblizno enako razmerje med neposrednimi
tujimi investicijami v podjetja, ki so v celoti v rokah tujih investitorjev ter v zdruzena podjetja
(joint-venture), kjer je del podjetja v tuji lasti, del pa v domaci. Za Singapur je znacilen
nekoliko vecji delez tujih investicij v zdruzena podjetja, medtem ko Juzna Koreja zopet kaze
bolj nacionalisti¢na nagnjenja tako, da je pri njej vecina tujih neposrednih investicij usmerjena
predvsem v podjetja z obojestranskim lastnisStvom. Investicije tujcev v podjetja, kjer bi bili
lastniki v celoti tujci, predstavljajo v Juzni Koreji le majhen delez celotnih neposrednih
investicij iz tujine.

Tabela 10: Stevilo podjetij v celotni in delni lasti tujcev v treh azijskih drZavah

Oblika lastniStva/Drzava |Hong Kong 1984 |Singapur 1981 |Juzna Koreja 1981

100% tuje lastnistvo 232 2967 122
Delno tuje lastnistvo 214 4098 713
SKUPAJ 446 7065 835

Vir: Chowdhury, 1993, str. 112.

Glede neposrednih tujih investicij v vzhodnoazijske NID lahko omenimo Se nekaj zanimivih
znacilnosti. Vec¢ kot 50% celotnih tujih neposrednih investicij v drzave azijskih tigrov prihaja
iz ZDA in z Japonske. Investicije iz ZDA so vecinoma osredotocene v finan¢ni in bancni
sektor, za razliko od Japonske, ki svoje investicije usmerja predvsem v proizvodni sektor.
Vendar deleZ japonskih neposrednih investicij v banéni in finanéni sektor narai¢a. Ceprav so
bile zacetne Japonske investicije za razliko od ameriskih usmerjene predvsem v delovno
intenzivne dejavnosti, se v zadnjih desetletjih tudi te usmerjajo bolj v tehnolosko in kapitalno
intenzivne industrije.
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7 IMPLIKACIJE ZA SLOVENSKO RAZVOJNO STRATEGIJO

VpraSanje vizije in strategije razvoja je osrednje vpraSanje 90-ih 120. stoletja. Uspesnost
razvojnih naporov neke drzave je odvisna predvsem od izbire primerne strategije razvoja in
ucinkovitosti njenega izvajanja. Poglavitni znacilnosti, po katerih se lo¢ijo uspesne drzave od
neuspesnih, sta ciljna usmerjenost in dolgoro¢no nacrtovanje prihodnosti. Poleg tega vse
uspesne sodobne drzave na tak ali drugacen nacin strateSko usmerjajo svoje gospodarstvo.

Slovenci smo se od nekdaj Steli za bolj razvite od vrste vzhodnoevropskih drzav in $e bolj od
nekdanjih jugoslovanskih republik, vendar to ne pomeni, da smo Ze dosegli Zivljenjski
standard razvitih drzav. Se mnogo bomo morali storiti, predvsem pa potrebujemo primerno
strategijo in vizijo gospodarskega razvoja kot sploSno vodilo za vsakodnevno odlo¢anje in
delovanje podjetij. Slovenija se danes nahaja v specificnem polozaju, ki v mnogocem omejuje
in usmerja njen razvoj. Je nekdanja socialisti¢na drzava in se podobno kot druge srednje in
vzhodnoevropske drzave nahaja v procesu transformacije iz socialisticnega v trzno
gospodarstvo.

7.1 Skok na tretjo razvojno stopnico

UspeSen gospodarski razvoj neke drzave je proces zaporednega in koevolutivnega
napredovanja, v katerem so podjetja in njihovo podporno okolje sposobna vstopati v vse bolj
sofisticirane oblike mednarodne konkuren¢nosti. Znani ameriSki ekonomist Michael Porter
nekega gospodarstva je dosezena primarno z mobilizacijo primarnih faktorjev proizvodnje,
kot so zemlja, surovine in neizobraZena delovna sila. Osnovna naloga vlade na tej stopnji je
zagotavljanje politi€ne in makroekonomske stabilnosti ter zadostno delovanje trga, kar naj bi
omogocilo u¢inkovito uporabo primarnih proizvodnih faktorjev s strani domacih in tujih
podjetij. Podjetja proizvajajo relativnho preproste proizvode na osnovi ze dolgo casa
standardiziranih tehnologij, ki so bile razvite v bolj razvitih drzavah. Tehnologijo pridobivajo
z uvozom, z neposrednimi tujimi investicijami in s posnemanjem. Polozaj v verigi vrednosti
je Sibak in usmerjen predvsem v delovno intenzivno proizvodnjo ter pridobivanje surovin.

Ko prehaja gospodarstvo v drugo stopnjo razvitosti, postane raven investicij najpomembne;jsi
element razvoja. Neposredne tuje investicije v drzavo, skupna vlaganja in ostali pogodbeni
odnosi s podjetji iz razvitih drzav omogocajo, da gospodarstvo napreduje pri vkljuevanju v
mednarodne proizvodne sisteme. Na tej stopnji razvoja se morajo vladne prioritete vse bolj
usmerjati na razvoj fizi¢ne infrastrukture (pristanisca, ceste, telekomunikacije) in regulacije
(carina, davki, zakoni o podjetjih). Na tej stopnji postane ucinkovitost (proizvajanje z nizkimi
stroski) v proizvodnji standardiziranih proizvodov in storitev dominanten vir mednarodne
konkuren¢nosti podjetij. Proizvodi in storitve torej postajajo vse bolj kompleksni, toda
tehnologija in oblikovanje Se vedno v najvecji meri prihajata iz tujine preko licenc, nakupov
obratov na klju¢, skupnih vlaganj oziroma tujih neposrednih investicij in posnemanja.
Podjetja so sposobna ne samo prevzeti tujo tehnologijo, temve¢ jo do dolocene mere tudi
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nadgraditi. Ce so podjetja uspe$na, podjetja iz taksnega gospodarstva prevzemajo vse veé in
vse bolj zahtevne vloge v verigi vrednosti. Kljub temu pa Se vedno najveckrat proizvajajo za
tuja podjetja, ki so originalno razvila tehnologijo, sedaj pa nadzorujejo predvsem oblikovanje
in trzenje.

Ceprav se nam lahko véasih zazdi (na primer razvoj infrastrukture, nizka raven sodelovanja
med lokalnimi podjetji), da smo v Sloveniji Sele na zacetku ali na sredini druge razvojne
stopnje, pa nas visoka raven BDP na prebivalca uvrS¢a v sam vrh drzav na tej stopnji. Med
drzave torej, ki so ravno zaradi visoke ravni BDP in s tem povezane visoke ravni pla¢ ze
tezko konkurenc¢ne ostalim drzavam, ki se nahajajo na tej stopnji. Slovenija mora torej preiti v
tretjo razvojno stopnjo, ¢e hoCe vsaj ohraniti sedanjo gospodarsko rast.

Najtezji pa je ravno prehod iz druge v tretjo razvojno stopnjo, kjer inovativnost postane
najpomembnejsi element konkuren¢nosti. Za prehod v tretjo stopnjo oziroma v stopnjo
razvitosti je v drzavi potreben prehod iz statusa uvoznika znanja in tehnologije v status
inovatorja oziroma generatorja znanja v vsaj nekaterih sektorjih oziroma globalnih niSah.
Konkuren¢nost drzav na tej stopnji je odvisna predvsem od sposobnosti nenehnega ucenja
druzbe in sposobnosti komercialne izrabe najnovejs$ih tehnologij. Ta prehod zahteva
neposredno vlogo vlade pri spodbujanju inovativnosti preko javnih in privatnih investicij v
raziskave in razvoj, preko ustreznega razvoja visokega Solstva, ki mora dobiti prioriteto v
Solskem sistemu, preko razvoja finan¢nega sistema, ki mora omogociti vecjo stopnjo tveganja
v sistemu (na primer, potrebni so tako drzavni kot privatni skladi tveganega kapitala, pogosto
je smiselno tudi delovanje drzavne razvojne banke) in preko regulatornih mehanizmov, ki
spodbujajo nastanek visokotehnoloskih podjetij (na primer zmanjSevanje administrativnih
ovir za ustanovitev podjetja, liberalnejSa steCajna zakonodaja za ta podjetja, zascCita
intelektualne lastnine, spodbujanje zahtevnega povpraSevanja). Veliko vlogo igrata tudi
razvitost pravnega sistema in odsotnost korupcije v drzavi. Treba je imeti visoke standarde
varstva okolja, saj najnovejSe raziskave kazejo, da tiste drzave, ki imajo striktnejSo
zakonodajo in njeno izvrSevanje na podrocju varstva okolja, kot bi lahko pri¢akovali glede na
njihovo razvitost, dosegajo visje stopnje rasti. Podjetja na tej inovacijski stopnji postanejo
manj hierarhi¢na, z ve¢ delegiranja avtoritete posameznim strateskim enotam v podjetju. Tudi
management z vkljuCevanjem vecjega Stevila ljudi v odlocitve in odgovornosti postaja manj
hierarhicen. Podjetja veliko investirajo v izobrazevanje zaposlenih. Kupci in dobavitelji so
pogosto povezani v fleksibilna omrezja, kar dodatno olajSuje inovativnost in hitre spremembe
v delitvi dela med poslovnimi partnerji. Podjetja vse pogosteje dozivljajo intenzivno
konkurenco in sodelovanje v okviru grozdov. Podjetja mednarodno konkurirajo in pogosto
dominirajo v globalnih ni$ah na osnovi edinstvenih strategij in znanja.

Osnovni faktorji, ki prispevajo k mednarodni konkuren¢nosti in s tem k boljSemu
zivljenjskemu standardu posameznikov, se torej razlikujejo v razli¢nih stopnjah razvitosti. Za
drzave na prvi stopnji razvoja je najvecji izziv, kako pravilno povezati delovanje primarnih
faktorjev proizvodnje. Na drugi stopnji razvoja postane pomembna nesposobnost privabljanja
neposrednih tujih investicij oziroma tujega znanja, ki je nujno potrebno za zacetek procesa
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vklju¢evanja v mednarodno delitev poslovnih aktivnosti. V tretji stopnji je najvecji izziv
doseganje visokih stopenj inovativnosti in komercializacija novih tehnologij (Jakli¢, 2002,
str. 10).

Razvojni izziv, pred katerim je Slovenija, zahteva usklajeno delovanje mnogih elementov
sistema. Predvsem razvojniki v naSih najbolj$ih podjetjih, med katerimi jih kar nekaj ze
dominira v svetovnih niSah, priznavajo, da za preskok v niSe, ki jim mednarodni trg oziroma
delitev poslovnih aktivnosti priznava vi§je dodane vrednosti, sami nimajo zadosti potenciala
in potrebujejo ustrezno podporno okolje za razvoj novih tehnologij, proizvodov in storitev. Za
dosego tretje stopnje razvoja ni ve¢ dovolj pocasen napredek v ucinkovitosti proizvodnje in
kvaliteti proizvodov in storitev. Podjetja morajo biti v vrhu inovacijskih dogajanj v
posameznih svetovnih segmentih, razvijati morajo edinstveno oblikovanje proizvodov, imeti
morajo prevladujo¢ polozaj v posameznih globalnih niSah, imeti morajo decentralizirane,
fleksibilne in inovativne organizacijske strukture. Podjetja potrebujejo moc¢no oporo v
univerzah in raziskovalnih institutih, ki morajo na posameznih podrocjih priti v kakovostni
vrh sorodnih institucij v svetu. Pri tem se ne moremo zanasati na pomo¢ od zunaj. Pokazati
bomo morali lastne inovacijske sposobnosti pri razvoju in komercializaciji tehnologij,
proizvodov, storitev in managerskega znanja.

Slovenija mora torej postaviti razvojne prioritete, ki so v skladu z ravnjo njene razvitosti.
Naloga je zelo tezavna. Kar precej nalog sodi Se v drugo stopnjo razvoja. Treba je dokoncati
in stalno nadgrajevati fizi¢no infrastrukturo, predvsem pa je potrebno vzpostaviti ustrezne
razmere, ki bodo spodbujale tako domace kot tuje investitorje. Posebne politike privabljanja
tujih multinacionalk Slovenija ne potrebuje, saj je raven znanja, ki so jo te multinacionalke
pripravljene prenesti v drzavo na drugi razvojni stopnji, ze dosegla. Vse sile je treba usmeriti
v razvoj lokalnih inovacijskih kapacitet oziroma negibljivih virov, ki bodo privabljali tako
tuja kot domaca podjetja, da opravljajo aktivnosti z najvecjo dodano vrednostjo na slovenskih
tleh. To bo Se dodatno spodbudilo kakovosten gospodarski razvoj in Slovenijo trajno zadrzalo
med razvitimi drzavami (Jakli¢, 2002, str. 11).

Na prehodu v tretjo stopnjo razvoja je v najvecji meri pomembna prava aktivnost vlade. Vlada
mora postaviti konkretno vizijo, da bo Slovenija v desetih letih trdno zasidrana med drzavami
v tretji stopnji razvoja. Vizijo morajo podkrepiti s konkretnimi strateskimi cilji, opredeljenimi
za obdobja najve¢ dveh let. Za uresnicevanje teh ciljev mora oblikovati konkretne projekte z
merljivimi kriteriji uspeSnosti projektov in z odgovornimi nosilci (ministri in sekretarji).
Prosvetljeni predsednik vlade mora poskrbeti, da bodo projekti potekali usklajeno.
Neuresni¢evanje konkretnih projektov mora pomeniti pravoc¢asno zamenjavo odgovornih.
Vlada mora konkretne cilje in projekte ustrezno posredovati in dvosmerno usklajevati z
razli¢nimi interesnimi skupinami v druzbi. Preko tega bo dosegla ustrezno razvojno soglasje
in ex-post izgradnjo ustrezne gospodarske strukture (treba je opravljati tiste dejavnosti, ki v
mednarodni delitvi poslovnih aktivnosti prinasajo visoke dodane vrednosti). Ta lahko ob
ustrezni uc¢inkovitosti (proizvajanje z nizkimi stroski) podjetij in druzbene infrastrukture ter
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trzenjski sposobnosti (sposobnost prodajanja izdelkov in storitev z visokimi marzami) edina

omogoca takSen zivljenjski standard, kot ga Slovenci pri¢akujemo (Jakli¢, 2002, str. 11).

7.2 Vzporednice razvoja Slovenije z azijskimi tigri

Primerjava dejavnikov gospodarskega razvoja azijskih tigrov in potencialnih dejavnikov

gospodarskega razvoja Slovenije ponuja nekaj ugotovitev:

1.

Slovenija je od leta 1991 neodvisna drzava in lahko re¢emo, da je bila bolje opremljena za
prihodnji gospodarski razvoj kot azijski tigri ob razpadu kolonialnega sistema. 90-ta leta
je kljub podedovani uvozni zasnovi in strukturnim neskladjem v gospodarstvu zacela na
vi§ji razvojni ravni.

Menim, da je eden glavnih dejavnikov uspeSnega gospodarskega razvoja Slovenije
izvozna usmerjenost, kajti domace povpraSevanje je premajhno za zagotavljanje
dinami¢ne gospodarske rasti. V gospodarskem razvoju drzav je sploSno priznano dejstvo,
da je mednarodna menjava relativno bolj pomembna za majhna kot za velika gospodarstva
(Damijan, 1992, str. 4). Ze sedaj smo relativno mo¢no vkljuéeni v mednarodno menjavo.
Nekateri naSi proizvodi in blagovne znamke oziroma podjetja so ze mednarodno
uveljavljeni, predvsem po =zaslugi sposobnega, globalno usmerjenega domacega
managementa.

Prednost azijskih NID na zacetku njihovega gospodarskega razcveta je bila predvsem v
ceneni delovni sili. Ne moremo reci, da ima Slovenija primerjalno prednost na tem
podro¢ju, vendar jo lahko razvije, predvsem v smeri izobrazene, kvalificirane, fleksibilne
ter inovatorsko usmerjene delovne sile.

Slovenija ima prednosti tudi v prirodnih virth. Imamo dober energetski potencial in
zadovoljive koli¢ine pitne vode. Imamo vrsto naravnih danosti, kot so naravne lepote,
obdelovalna zemlja in zmerno podnebje, ki jih lahko izkoristimo kot primerjalne
prednosti. Dve tretjini ozemlja Slovenije je poraScenega z gozdovi. V primerjavi z
okoljem azijskih tigrov ter okoljem drugih evropskih drzav je nase okolje Se zelo
neokrnjeno in tak§no mora tudi ostati. Slovenija ima veliko moZnosti kot turisti¢na drzava,
vendar ne v smislu masovnega turizma, temve¢ v razvoju bolj prefinjene, specificne
turisticne ponudbe, ki prinaSa vecji dohodek in hkrati ne uni¢uje naravnega okolja. Sem
lahko priStejemo razvoj zdraviliSkega turizma, turisti¢nih kmetij ter poslovnega turizma.

Ena glavnih primerjalnih prednosti Slovenije je prav gotovo njen geopoliti¢ni poloZaj, ki
temelji na pomembnosti srednjeevropskega ekonomskega prostora. Tako kot azijski tigri
lahko tudi Slovenija izkoristi prednosti izjemne geografske lokacije. Na eni strani imamo
dostop do morja in kontinentalne razvite Evrope, na drugi strani pa smo blizu vzhodni
Evropi in Balkanu. Podobno kot azijski tigri dosegajo koristi v regionalnem sodelovanju
znotraj azijsko-pacifiSke regije, bi lahko Slovenija pridobila nekatere prednosti v
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sodelovanju z okolisSkim gospodarskim prostorom, predvsem z Evropsko unijo kot
vodilno regionalno integracijo. Slovenija ima dobre moznosti, da se razvije v finan¢no in
trgovinsko srediSCe tega dela Evrope in kot taka izgradi most med srednjo Evropo in
Balkanom.

6. Izredno pomemben dejavnik ekonomskega razvoja ter gospodarske rasti Slovenije je
njena politi¢na stabilnost, ki priteguje tuje in domace investitorje predvsem zaradi varnosti
njihovih nalozb. Azijske NID so politi¢no stabilnost uspele doseci s civilno in z vojasko
diktaturo. Razvili so mo¢no vodstvo, ki je dosledno sledilo zastavljenim razvojnim ciljem.
Slovenci smo izbrali demokracijo, kar je za evropsko drzavo 20. stoletja dolgoro¢no edina
pravilna usmeritev. Vendar je po mojem mnenju ena bistvenih slabosti Slovenije nezrela
politicna elita, predvsem =zaradi prevlade strankarskih interesov nad nacionalnimi.
Slovenija potrebuje strokovno, strankarsko neobremenjeno vlado, ki bo lahko uresnicila
vizijo podjetniske drzave.

7. Prav tako kot v drzavah azijskih tigrov bo v prihodnjem gospodarskem razvoju Slovenije
pomembno vlogo igrala drzava. Vlada mora s pomocjo strateSkega usmerjanja
gospodarstva pomagati pri prilagajanju domacih podjetij spreminjajo¢im se ekonomskim
razmeram in s tem ohranjanju konkurencnosti na najrazvitejSih svetovnih trgih. Izredno
pomembna je pomoc¢ vlade, predvsem manjSim podjetjem pri pospeSevanju izvoza, vendar
je tak$na podpora lahko le dopolnilo k pobudam in prispevkom samih podjetij. Primerni
ukrepi na tem podrocju so posredne subvencije, kot so davéne olajSave za izvoznike,
zavarovanje izvoznih kreditov, subvencije za raziskave in razvoj, za izobrazevanje,
infrastrukturo in podobno. S pomocjo Gospodarske zbornice ter drugih vladnih in
nevladnih institucij bi morala vlada ponuditi izvoznikom storitve, kot so promocija
slovenskega gospodarstva v tujini (ustvarjanje dobrega imidza in predstavitev Slovenije
kot dezele velikih razvojnih moznosti), zbiranje informacij (rizicnost drzav, boniteta
podjetij, pogoji in oblike poslovanja v izbranih dezelah, poslovne navade na teh trgih),
organiziranje sejmov z mednarodno udelezbo in druge storitve.

8 SKLEP

Kaj je vzrok in kateri so kljucni dejavniki za izreden gospodarski uspeh vzhodnoazjskih drzav
v povojnem obdobju? Kako so lahko azijski tigri z vidika industrializacije v pi¢lih tridesetih
letih dohiteli razvite drzave, medtem ko je proces industrializacije v teh drzavah trajal od 100
do 150 let. Kako bi se lahko izkusSnje azijskih tigrov pri doseganju njihovih izjemnih
ekonomskih rezultatov prenesle na druge drzave v razvoju?

Taksna in podobna vprasanja so si zastavljali Stevilni ekonomisti, med katerimi je prihajalo do
razlicnih mnenj in razhajanj glede tega izrednega fenomena. Med najpogosteje omenjenimi
dejavniki so se pojavljali zgodovina dezele, mednarodna menjava in izvozna usmerjenost,
vloga drzave ter geopoliti¢ni in ¢loveski dejavniki. Dejstvo je, da je vsak izmed omenjenih
dejavnikov prispeval svoj delez h gospodarskemu uspehu azijskih tigrov.
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Po drugi svetovni vojni, leta 1945 je prislo do uvedbe sploSnega carinskega in trgovinskega
sporazuma (GATT), katerega glavni namen je bil oblikovati odprt in svoboden trgovinski
sistem. Skupaj s sistemom trdnega deviznega teCaja, vpeljanega s sporazumom v Bretton
Woodsu pod okriljem Mednarodnega denarnega sklada, je to pomenilo zacetek delovanja
globalnega trgovinskega in denarnega sistema. Te dve klju¢ni povojni ureditvi podprti s strani
ZDA z njeno tehnoloSko, ekonomsko ter vojaSko superiornostjo sta vodili do razcveta
svetovne proizvodnje in trgovine ter do tesnejSega medsebojnega sodelovanja
nekomunisti¢nega svobodnega sveta. Obseg svetovne trgovine je v obdobju od leta 1953 do
leta 1963 v povprecju rasel s 5,6% letno stopnjo, v obdobju med leti 1963 in 1973 pa je
povprecna letna stopnja rasti svetovne trgovine znasala kar 8,5% (Kong-Yam Tan, 1997, str.
574).

Izredno povecanje svetovne proizvodnje in trgovine v povojnem obdobju je nekaterim
azijskopacifiSkim drzavam, kot so Japonska in $tiri NID, znane pod vzdevkom azijski tigri
(Singapur, Hong Kong, Juzna Koreja, Tajvan), omogocilo ugodno in stabilno okolje za
izvozno usmerjen gospodarski razvoj. Lahko bi rekli, da so imele te drzave sreco in so razprle
svoja jadra ter zajadrale po poti industrijskega napredka in razvoja, ko je bil veter
najmocnejsi. Tako so vzhodnoazijske drzave v drugi polovici 20. stoletja postale ene najbolj
dinamic¢nih ekonomij na svetu. Njihova povpre¢na letna stopnja rasti BDP-ja je v obdobju
med leti 1965 in 1995 znaSala od 6% do 8%, kar jih je uvrS¢alo med najhitreje gospodarsko
rastoce svetovne drzave.

Proces industrializacije je bil med vzhodnoazijskimi NID drzavami zelo podoben. Po krajsem
obdobju protekcionisti¢éne uvoznonadomestne politike v 50-ih in na zacetku 60-ih let so te
drzave kmalu presle na strategijo izvozno usmerjenega gospodarskega razvoja. V zacCetnem
obdobju izvozne usmerjenosti v 60-ih letih je bil najve¢ji poudarek na proizvodnji
tradicionalno delovno intenzivnih proizvodih, kot so tekstil, obleke, obutev, igrace ter
podobni izdelki lahke industrije. Tehnologija za tak$no proizvodnjo je bila standardizirana in
najvecjo konkurencno prednost teh drzav v primerjavi z drugimi so predstavljali izredno nizki
stroski delovne sile. Glavni izvozni trgi azijskih tigrov so bili v drzavah OECD, predvsem v
ZDA. ZDA so imele velik interes privzgojiti si nekatere vzhodnoazijske NID in jih s pomoc¢jo
denarne pomoci, pritoka kapitala, prenosa tehnologije, posebnih carinskih ugodnosti ter
dostopom do tujih trgov preusmeriti na pot trznega gospodarstva. S tem so pokazali nadvlado
trzne ekonomije nasproti socialisticnim sistemom, ki so ga gojili v nekaterih vzhodnoazijskih
drzavah, kot so Kitajska, Severni Vietnam ter Severna Koreja. Posledicno se je izvozna
proizvodnja azijskih tigrov v obdobju med leti 1965 in 1973 gibala med 20% in 50% na leto
in celo v obdobju dveh naftnih Sokov med leti 1973 in 1985 je izvoz rasel po 13%-21% letni
stopnji.

Postopoma, s povecevanjem dohodkov in var¢evanja skupaj z visjo stopnjo izobrazenosti ter z
boljso infrastrukturno ureditvijo je azijskim tigrom uspelo preiti iz delovno intenzivne na bolj
kapitalno in tehnoloSko intenzivno industrijo, kot je jeklarska, kemicna, strojna,
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avtomobilska, elektronska, telekomunikacijska industrija ter ladjedelniStvo. V nasprotju z
Japonsko je bila za azijske tigre, predvsem za Singapur, znacilna velika odvisnost teh drzav
od tujih neposrednih investicij. V 80-ih letih so tuja podjetja v Singapurju proizvedla kar 80%
celotnega singapurskega izvoza, v Juzni Koreji 25%, v Hong Kongu 20% ter na Tavanu 15%.
Tuje investicije so bile izredno dobrodosle, saj so veliko prispevale k razvoju izbranih
prioritetnih sektorjev, prenosu tehnologije ter Sirjenju trga. V obravnavanih drzavah so koristi
od tujih neposrednih investicij mo¢no presegle stroske ter tako omogocale viSje stopnje
gospodarskega razvoja.

Izjemno moc¢no vlogo je v gospodarskem razvoju azijskih tigrov igrala drzava. Ta
gospodarstva niso bila prepuscena delovanju prostotrznega mehanizma. Na podlagi dobro
razdelane razvojne strategije in z aktivnimi programi industrijske politike ter drugimi
intervencijami je vlada posegala v gospodarstvo. Politi¢ni sistemi teh dezel so bili po
evropskih merilih zelo nedemokrati¢ni. V Juzni Koreji in na Tajvanu je bil uporabljen niz
ukrepov, ki je bil mogo¢ le zaradi znatne avtonomnosti drzave nasproti razli¢nim druzbeno
interesnim skupinam. K temu so pripomogle predvsem specifiéne zgodovinske okolis¢ine. V
vrsti drugih drzav v razvoju bi uporaba vzhodnoazijskega politiCnega pristopa Vv
gospodarskem razvoju naletela na tezke ali celo nepremostljive politicne prepreke. NajmanjSo
vladno intervencijo v gospodarstvu je dozivel Hong Kong. Tako za Singapur kot za Hong
Kong je znadilna dolgoletna tradicija proste trgovine. V razvoju Hong Konga in Tajvana je
prevladovala ucinkovita trzna struktura malih in srednje velikih podjetij, medtem ko so bile za
Singapur in Juzno Korejo znacilne predvsem velike korporacije.

Zaradi vse vecje potrebe po iskanju novih razvojnih moznosti za dezele v razvoju, predvsem
tiste, ki so najmanj razvite, je primer razvoja Stirih azijskih NID nedvomno vzpodbuda in
vzgled, iz katerega se je moc¢ marsikaj nauciti. Vendar menim, da Ze samo dejstvo, da je
njihov gospodarski vzpon vezan na obdobje Sestdesetih let, ko je bila mednarodna menjava Se
v ekspanziji in je v svetovnem gospodarstvu vladal splosni optimizem, pove, da model
razvoja azijskih NID ne moremo posplositi na ostali nerazviti svet.

Za primer Slovenije menim , da je zaradi nase majhnosti nasa prihodnost predvsem v izvozni
zasnovi, ki mora biti usklajena z naSimi primerjalnimi prednostmi, med katerimi bi izpostavil
geopoliti¢ni pomen Slovenije v srednjeevropskem prostoru. Slovenija ima iz tega vidika vse
moznosti, da se razvije v finan¢no in trgovinsko sredis¢e Evrope. Nahajamo se na prehodu v
tretjo fazo gospodarskega razvoja, kjer kljucni faktor postanejo inovacije, za kar so potrebna
vecja vlaganja v raziskave in razvoj. Naravne lepote in danosti Slovenije so izjemne, kar ji
daje lepe moznosti, da Se bolj razvije turisticno ponudbo, kjer bi kot trzno niSo izpostavil
zdraviliski turizem.
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