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UvoD

Javna narocila lahko definiramo kot zaporedje pravnih dejanj, s katerimi drzava kupuje
blago, oddaja storitve ali izvaja gradnje po vnaprej dolo¢enih postopkih (Kranjc, 2006, str.
1437).

Sistem javnega naroCanja na poseben naéin V javni sektor uvaja konkurenco oziroma
klasi¢ne znacilnosti trznega gospodarstva. Zaradi javnega naroCanja je vecjemu Stevilu
ponudnikov omogocen vstop na Velik trg, kjer se lahko borijo za pridobitev novih poslov.
V sistemu javnega naroCanja organi javne uprave kot povpraSevalci na trgu narocajo blago
ali storitve, ponudniki pa so zaradi velike konkurence prisiljeni v optimizacijo in
racionalizacijo svojih poslovnih procesov in posledi¢no tudi v zniZzevanje cen, ¢e Zelijo biti
bolj konkuren¢ni in pridobiti kak$no javno narocCilo. Postopke javnega narocanja vodijo
javni usluzbenci, ki so si osebnostno razli¢ni, zato je bilo potrebno zaradi nevarnosti
subjektivnih mnenj, lastnih interesov ter zaradi prepreCevanja nedovoljenih oziroma
koruptivnih dejanj podro¢je javnega naroCanja urediti s skupnimi pravili, kar se je v
Republiki Sloveniji (v nadaljevanju RS) prvi¢ zgodilo leta 1997.

Namen diplomske naloge je opisati sistem javnega naroCanja v RS, pojasniti uporabo
posameznih postopkov in moznosti njihove uporabe glede na mejne vrednosti. Konkretno
bom opisala primer javnega narocila za nakup kravat in Salov - rut, izvedenega po odprtem
postopku, ki se je zakljucil brez oddaje, vendar pa je bil nakup teh dobrin vseeno izveden,
saj se je na podlagi tega postopka izvedel postopek s pogajanji brez predhodne objave. Cilj
naloge je dokazati, da je bilo javno narocilo za nakup kravat in Salov - rut u¢inkovito ter da
so se med izvedbo postopka naroCanja upostevala vsa temeljna nacela in ostale zakonsko
dolocene zahteve.

V diplomski nalogi bom opredelila javno naro¢anje na splosnem podrocju. Zaradi
preobseznosti tematike ne bom vkljucevala vodnega, energetskega, transportnega podrocja
in podro¢ja postnih storitev ter obrambnega in varnostnega podrocja, razen pri podatkih iz
statisti¢nih poro¢il, kjer so vsa podro¢ja zdruzena.

V prvem poglavju bom opredelila javno naro¢anje v RS ter obrazlozila osnovne pojme in
temeljna nacela javnega narocanja. V nadaljevanju bom pojasnila, kateri organi in ostale
osebe javnega prava so zavezani k javnem narocanju ter obrazlozila faze v postopkih
javnega narocanja. V tem poglavju bom navedla tudi mejne vrednosti, kjer bom pojasnila,
kako ocenjena vrednost narocila vpliva na samo izbiro postopka, hkrati pa doloca tudi
obveznosti glede objave narocil. Na koncu bom na kratko obrazloZila Se roke za prejem
prijav in ponudb. V drugem poglavju bom opisala vse postopke javnega narocanja,
opredelila posebne naine javnega naroCanja, ter na kratko naredila primerjavo oddanih

javnih narodil po Stevilu in vrednosti od leta 2007 do leta 2014. V tretjem poglavju bom
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predstavila Protokol Vlade RS (v nadaljevanju Protokol), ki je vladna sluzba Generalnega
sekretariata VVlade RS, ter opisala na¢in financiranja. V ¢etrtem poglavju bom na prakti¢nih
primerih na kratko prikazala nakup daril v okviru predsedovanja RS Svetu Evropske unije
(v nadaljevanju EU). V petem poglavju bodo povzete bistvene znacilnosti novega Zakona
o javnem naro¢anju (Ur. 1. RS, §t. 91/2015, v nadaljevanju ZJN-3), ki je stopil v veljavo s
1. aprilom 2016.

1 JAVNO NAROCANJE V SLOVENIJI

Javna narocila so podlaga za partnerstvo med javnim in zasebnim sektorjem, kateremu je
na podlagi tega omogocen dostop do pomembnega vira dohodka. Drzava za javna narocila
namenja sredstva davkoplacevalcev, ki se stekajo v drzavno blagajno z davki, carinami,
taksami in drugimi zakonsko dolo¢enimi dajatvami (Kuralt, 2010, str. 9).

Belavi¢ (2012, str. 4) izoblikovanje sistema javnega naro¢anja pojasnjuje takole: »Procesa
politi¢cne modernizacije in evropeizacije sta pomembno vplivala na sistem javnega
narocanja in prispevala k izoblikovanju podroc¢ja in zakonodaje, saj sta pri oblikovanju
sistema javnega naroCanja zagotovila rojstvo sistema, ki ne samo temelji na sodobnih
pravnih nacelih, ampak obenem v samem delovanju zagotavlja gospodarnost, u¢inkovitost,
konkurenco in enakost med ponudniki ter transparentnost.«

1.1 Zakonska podlaga javnega narocanja v Sloveniji

Leta 1997 je v RS zacel veljati prvi zakon, ki je pokrival podro¢je javnega narocanja in
sicer Zakon o javnih narocilih (Ur. I. RS, st. 24/1997, 78/1999 — ZRPJN, v nadaljevanju
ZJN). Od takrat naprej se pogosto uvajajo novosti na tem podrocju, predvsem zaradi
prilagajanja pravu EU. Pred uveljavitvijo ZJN sta veljali dve odredbi, in sicer Odredba o
pogojih in nainu javnega razpisa za oddajo dolocenih del, ki se financirajo iz proratuna
RS (Ur. I. RS, st. 24/1992), in Odredba o postopku za izvajanje razpisa za oddajo javnih
naroCil s spremembami (Ur. I. RS, $t. 28/1993, 19/1994). Odredbi je izdal minister za
finance RS na podlagi predpisov o izvajanju proracuna. V aprilu leta 2000 je bil sprejet
prenovljen Zakon o javnih narocilih (Ur. I. RS, st. 39/2000, 102/2000, 2/2004, 2/2004 —
ZPNNVSM, v nadaljevanju ZJN-1). Kmalu po uveljavitvi ZIJN-1 se je zaradi tezav pri
izvedbi postopkov zacela nakazovati potreba po spremembi zakona, saj so bile nekatere
dolocbe preve¢ nejasne in nedorecene in so tako predstavljale pravno oviro pri izvedbi
postopkov. Tako sta bila konec leta 2006 sprejeta dva nova zakona, ki sta urejala podrocje
javnega narocanja, in sicer Zakon o javnem naroCanju (Ur. |. RS, st. 128/2006, v
nadaljevanju ZJN-2) in Zakon o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem
podrocju in podro¢ju postnih storitev (Ur. |. RS, st. 128/2006, v nadaljevanju ZINVETPS)
(Muzina & Vesel, 2007, str. 13-18).



Od leta 2006 je bilo sprejetih tudi kar nekaj sprememb teh dveh zakonov. Za ZIJN-2 so bile
sprejete naslednje spremembe: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javhem
naro¢anju — ZJN-2A (Ur. I. RS, §t. 16/2008), Sklep o objavi vi$in mejnih vrednosti za
postopke javnega naro¢anja (Ur. |. RS, st. 34/2008), Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o javnem naroCanju — ZJN-2B (Ur. |. RS, §t. 19/2010), Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnem narocanju — ZJN-2C (Ur. I. RS, st. 18/2011), Odloc¢ba o
razveljavitvi 2. alineje 4. odstavka 42. ¢lena Zakona o javnem narocanju ter 3. odstavka 47.
Clena in 4. odstavka 48. Clena Zakona o javnem naroCanju na vodnem, energetskem,
transportnem podrocju in podroc¢ju postnih storitev, v delih, v katerih se nanaSata na 2.
alinejo 4. odstavka 42. ¢lena Zakona o javnem narocanju (Ur. |. RS, st. 43/2012), Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju — ZJN-2D (Ur. |. RS, st. 90/2012),
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju — ZJN-2E (Ur. I. RS, t.
19/2014), Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno (Ur. |. RS, st. 32/2014) ter
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drzavni upravi — ZDU-1l (Ur. I. RS, st.
90/2014).

Za ZIJNVETPS pa so bile uveljavljene slede¢e spremembe: Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o javnem narocanju na vodnem, energetskem, transportnem podrocju
in podro¢ju postnih storitev — ZINVETPS-A (Ur. |. RS, $t. 16/2008), Sklep o objavi visin
mejnih vrednosti za postopke javnega narocanja (Ur. I. RS, §t. 34/2008), Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro€anju na vodnem, energetskem,
transportnem podro¢ju in podro¢ju postnih storitev — ZINVETPS-B (Ur. |. RS, st.
19/2010), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o0 javnem naroc¢anju na vodnem,
energetskem, transportnem podro¢ju in podro¢ju postnih storitev — ZINVETPS-C (Ur. I.
RS, st. 43/2011), Odlocba o razveljavitvi 2. alineje 4. odstavka 42. ¢lena Zakona o javnem
narocanju ter 3. odstavka 47. ¢lena in 4. odstavka 48. ¢lena Zakona o javnem naroc¢anju na
vodnem, energetskem, transportnem podroc¢ju in podrocju poStnih storitev, v delih, v
katerih se nanaSata na 2. alinejo 4. odstavka 42. ¢lena Zakona o javnem narocanju (Ur. I.
RS, st. 43/2012), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naroanju na
vodnem, energetskem, transportnem podrocju in podroc¢ju postnih storitev — ZINVETPS-D
(Ur. I. RS, st. 90/2012), Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o javnem naro¢anju
na vodnem, energetskem, transportnem podro¢ju in podrocju poStnih storitev —
ZIJNVETPS-E (Ur. I. RS, §t. 19/2014) ter Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
drzavni upravi — ZDU-11 (Ur. I. RS, st. 90/2014).

V letu 2012 je bil sprejet Se Zakon o javnem naro¢anju na podro¢ju obrambe in varnosti (v
nadaljevanju ZJNPOV, Ur. I. RS, §t. 90/2012), ki ureja obvezna ravnanja naro¢nikov in
ponudnikov pri javnem naro€anju na obrambnem in varnostnem podrocju.

Pravno varstvo v postopkih javnega narocanja je do leta 2011 urejal Zakon o reviziji
postopkov javnega narocanja (Ur. I. RS, §t. 78/1999, 90/1999, 110/2002, 42/2004, 61/2005,
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78/2006 53/2007, 32/2009 - odl. US, v nadaljevanju ZRPJN), od leta 2011 dalje pa ga
ureja Zakon o pravnem varstvu v postopkih javnega narocanja (Ur. |. RS, §t. 43/2011,
60/2011 - ZTP-D, 63/2013, 90/2014 - ZDU-1l, 95/2014 - ZIPRS1415-C, 96/2015 -
ZIPRS1617).

Javna narocila v EU obsegajo ve¢ kot 16 % bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju
BDP), zato predstavljajo pomemben delez odhodka iz javnih financ (Maciejewski, 2016,
str. 1). V RS glede na predmet narocanja po Stevilu prevladujejo naroéila storitev, sledijo
narocila blaga in nato Se gradnje, vrednostno pa glede na predmet narocanja prevladujejo
narocila graden;.

Skupno je bilo v letu 2014 oddanih 1.949.156 narocil, od tega najve¢ evidenc¢nih narocil
(1.057.068). Po stevilu je bilo v letu 2014 najve¢ javnih narocil oddanih po ZJN-2, kar
94,07 %, od tega je bilo najve¢ eviden¢nih naroc€il. Tudi glede na vrednost narocila je bilo
najve¢ narocil, 81,76 %, oddanih po ZJN-2. (Statisti¢no poro€ilo o javnih naro€ilih,
oddanih v letu 2014, str. 4-9).

Slika 1: Obseg vseh javnih narocil glede na BDP
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Slika 1 prikazuje delez vseh javnih narocil v RS glede na BDP. V letu 2012 je znasal obseg
vseh javnih naroCil na podlagi sporoCenih statisticnih podatkov in obvestil o oddaji
narocCila, objavljenih na portalu javnih narocil (v nadaljevanju portal JN), 2.817.173.680
EUR z DDV, kar predstavlja 7,98 % BDP. V letu 2013 se je obseg vseh javnih narocil



povecal za skoraj 41 %, delez v BDP je znasal 11,25 %, v letu 2014 pa se je obseg
zmanj$al za 7 % in je znaSal 3.702.607.972 EUR z DDV, kar predstavlja 9,93 % BDP.

1.2 Temeljna nacela javnega narocanja in osnovni pojmi

Sistem javnega naroCanja v Sloveniji temelji na naslednjih nacelih (ZJN-2, 2006, 5.-10.
Clen):

e nacelo gospodarnosti, udinkovitosti in uspesSnosti: javno naro¢anje mora naro¢nik
izvesti na tak nacin, da z njim uspe$no doseze cilje svojega delovanja in hkrati
u¢inkovito in gospodarno porablja javna sredstva, oziroma da z nacinom izvedbe
javnega narodila in izbiro ponudnika zagotovi najbolj gospodarno porabo proracunskih
sredstev glede na razmerje med pridobljeno koristnostjo in vlozenimi sredstvi. Cilj tega
nacela kot tudi eden od ciljev celotnega podro¢ja javnega naro¢anja je racionalna poraba
javnih sredstev. Naro¢nik mora ponudnikom omogociti oddajanje narocila po sklopih,
¢e to dopusca predmet narocila;

e nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki: naro¢nik pri javnem naro¢anju ne
sme omejevati konkurence med ponudniki, predvsem ne sme zaradi izbire in izvedbe
samega postopka javnega narocanja, ki ni v skladu z ZJN-2, omejevati moznih
ponudnikov, upostevani pa morajo biti tudi predpisi o varstvu konkurence. Prav tako
naro¢nik ne sme zahtevati, da mora ponudnik za izvedbo posla sodelovati z dolo¢enim
podizvajalcem ali da mora opraviti dolo¢eno storitev, kot je npr. izvoz blaga ali storitev,
razen ¢e je to doloc¢eno s posebnim zakonom ali mednarodnim sporazumom;

¢ nacelo transparentnosti javnega narocanja: ker so postopki narocanja po tem zakonu
javni, mora biti izbira ponudnika izvedena pregledno in po dolo¢enih postopkih. Cilj
tega nacela je zagotavljanje najveéje mozne preglednosti naroc¢nikovih postopan]
oziroma zagotavljanje kontrole nad na¢inom porabe prorac¢unskih sredstev. To se ureja
predvsem z obveznimi objavami na portalu JN in v Uradnem listu EU, kar doloc¢a 12.
¢len ZIN-2;

e nacelo enakopravne obravnave ponudnikov: naro¢nik mora v postopku javnega
naroc¢anja zagotoviti, da v vseh stopnjah postopka in pri vseh elementih javnega
naroc¢anja ne sme priti do razlikovanja med ponudniki. Naro¢nik ne sme ustvarjati
krajevno, osebno ali stvarno diskriminatornih okoli§¢in, ponudnikov ne sme
diskriminirati zaradi klasifikacije dejavnosti, ki jo opravljajo, oziroma izvajati
katerokoli drugo obliko diskriminacije;

e nacelo sorazmernosti: javno naro¢anje mora biti izvedeno sorazmerno s predmetom
javnega naroCanja, kar pomeni, da morajo biti doloc¢eni pogoji in merila v smiselni
povezavi s samim predmetom javnega narocila.

Ureditev, razvoj in izvajanje celotnega sistema javnega naroc¢anja pa morata temeljiti Se na

nacelu prostega pretoka blaga ter storitev in nacelu svobode ustanavljanja. Ta nacela
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izhajajo iz Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti (v nadaljevanju PES, Ur. I. RS —
mednarodne pogodbe, $t. 7/2004), ki je osnova ureditve javnih naro¢il na pravnem
podroc¢ju (Habjan Pileti¢, 2008, str. 33).

Glavni cilj te pogodbe je bil izoblikovanje pomembnega skupnega trga drzav ¢lanic, na
katerem je prepovedana vsaka nacionalna diskriminacija in omejitve pri izboru storitev in
blaga, na katerem je omogocen prost pretok blaga brez vseh carinskih dajatev in prepovedi
kolicinskih omejitev (kvot) in ukrepi, ki imajo ekvivalenten ucinek na carinske dajatve in
kvote med drzavami c¢lanicami. Cilj PES je tudi prepoved omejitev prostega pretoka
storitev in delovne sile, placil, kapitala ter samozaposlovanja in proste izbire za ustanovitve
podjetij v drzavah ¢lanicah. Ravno prost pretok blaga in storitev je najpomembnejsi
dejavnik na podrocju javnih naro€il. Osnovni cilj prava EU, ki je dolo¢en tudi v PES, je, da
odpre trg javnih naro¢il med vsemi drzavami ¢lanicami, saj se s tem omogoci sodelovanje
poslovnih subjektov v postopkih oddaje javnih naro¢il zunaj meja posameznih drzav ¢lanic
(Campa, Kodela, Matas, Soltes & Stular, 2007, str. 45-53).

1.3 Naro¢niki

Naro¢nik je poimenovanje vseh pravnih subjektov, ki so v postopkih javnega narocanja
blaga, storitev ali gradnje, ki jih posredno ali neposredno potrebujejo za izvajanje svojih
delovnih procesov, dolzni ravnati po pravilih, dolo¢enih v ZIN-2 (Kova¢, 2009, str. 24).
Naro¢niki so (ZIN-2, 2006, 3. ¢len):

e organi RS in samoupravnih lokalnih skupnosti;

e javni gospodarski zavodi;

e javni skladi, javne agencije, javni zavodi;

e druge osebe javnega prava: to je vsaka pravna oseba, ki je ustanovljena za opravljanje
dejavnosti, ki so v sploSnem interesu in ki nimajo industrijskega ali poslovnega
znacaja, in je v viSini ve¢ kot 50 % financirana iz sredstev organov RS in
samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oseb javnega prava, oziroma ti organi
opravljajo nadzor nad poslovanjem ali imajo upravljavski ali nadzorni odbor, katerega
ve¢ kakor polovico ¢lanov imenujejo organi RS in samoupravnih lokalnih skupnosti ali
druge osebe javnega prava.

Za naro¢nika se smatra tudi zdruZenje enega ali ve¢ zgoraj nastetih naro¢nikov. V primeru
dvoma subjekta glede izpolnjevanja pogojev za status naro¢nika po ZIJN-2, lahko le-ta pri
ministrstvu, pristojnemu za javna narocila, v pisni obliki poda predlog za ugotovitev
statusa naro¢nika. V' primeru, da se subjekt ne strinja z odlo¢itvijo ministrstva, pristojnega
za javna narocila, o tem odlo¢i vlada, ki z uredbo dolo¢i natancnejSa pravila in postopek za
ugotavljanje statusa narocnika.



Po zahtevah direktiv EU mora imeti vsaka drzava pripravljen informativni seznam
naro¢nikov (priloga uredbe, ki jo izda vlada), katerega osnovni namen je seznanjanje
javnosti s tem, kdo je dolzan postopati po pravilih o javnem naroCanju. Ministrstvo,
pristojno za javna narocila, mora redno obvescati Komisijo o spremembah na seznamu
naroénikov (Bukovec Marovt, Primec, Kostanjevec, Zvan & Smrdel, 2007, 3/1, str. 13—
15).

1.4 Faze postopka javnega narocanja

ZJN-2 v 70. ¢lenu doloca faze postopka javnega narocanja, ki veljajo za vse postopke, za
katere zakon ne doloca drugace. Faze so (ZJN-2, 2006, 70.-80. ¢len):

1. predhodno informativno obvestilo: objava tega obvestila ni obvezna, s tem obvestilom
se najavi namen oddaje javnega narocila blaga, storitev ali gradenj. Na podlagi objave
tega obvestila se lahko skraj$ajo doloceni postopki;

2. 1izracun ocenjene vrednosti: pred zacetkom izvedbe dogodka mora naro¢nik izraCunati
kon¢no ocenjeno vrednost vseh placil brez DDV za javno narocilo. Ocenjena vrednost
je tudi podlaga za izbor pravilnega postopka javnega naroCanja, prav tako pa je
ocenjena vrednost tudi osnova za planiranje sredstev v finan¢nih naértih proracunskih
uporabnikov;

3. sklep o zacetku postopka: je prvi dokument v postopku javnega naroCanja, ki mora
obvezno vsebovati vir financiranja javnega narocila;

4. priprava razpisne dokumentacije: vsebina in obseg razpisne dokumentacije sta odvisna
od kompleksnosti javnega naroCila, po navadi pa razpisna dokumentacija obsega
povabilo za oddajo ponudbe, navodila ponudnikom, kjer so navedene in obrazloZene
vse zahteve in doloCeni pogoji za ugotavljanje sposobnosti ter drugi pogoji in merila za
izbor, obrazce oziroma izjave za izpolnjevanje pogojev, osnutek pogodbe, predracun
ter osnutke morebitnih finanénih ali drugih zavarovanj. V razpisni dokumentaciji se
navedejo tudi rok za predlozitev ponudb in ¢as ter kraj odpiranja ponudb. Razpisna
dokumentacija se po roku za oddajo ponudb ne sme spreminjati;

5. objava obvestila o javnem narocilu: narocnik mora po pripravi razpisne dokumentacije
na portalu JN objaviti obvestilo 0 javnem narocilu, razen v primeru postopka s
pogajanji brez predhodne objave ali postopka s pogajanji po predhodni objavi, Ce
skladno s 1. tocko 1. odstavka 28. ¢lena ZJN-2 uporabi izjemo od objave obvestila o
narocCilu. Hkrati z objavo obvestila o narocilu se objavi tudi razpisna dokumentacija;

6. predlozitev in odpiranje ponudb: ponudniki morajo predloziti ponudbe skladno z
navodili iz razpisne dokumentacije. Upostevane so samo ponudbe, ki so oddane do
roka za oddajo ponudb, ostale, ki so predloZzene prepozno, se neodprte vrnejo
ponudnikom. Ob prejemu ponudb morajo naro¢niki oznaciti datum in uro prejema
ponudbe. Ob odpiranju se ponudbe odpirajo v vrstnem redu prejema. O odpiranju



ponudb se vodi zapisnik, ki se ga poslje ponudnikom najkasneje v treh delovnih dneh
po odpiranju;

pregled in ocenjevanje ponudb: po odpiranju ponudb naro¢nik vse ponudbe pregleda
oceni in razvrsti, pri najugodnejSi pa mora pred izdajo odlocitve o oddaji narocila
oziroma najkasneje pred sklenitvijo pogodbe preveriti tudi samo vsebino in pravilnost
oziroma verodostojnost podanih izjav;

odlocitev o oddaji javnega narocila: odloCitev se sprejme po pregledu, razvrstitvi in
preverjanju ponudb, ter se 0 njej pisno obvestijo vsi ponudniki. Odloc¢itev mora biti
jasno navedena in obrazlozena, pojasnjeno pa mora biti tudi mozno pravno varstvo. Po
sprejemu odlocitve teCe obdobje mirovanja, ¢e ni v ZJN-2 doloceno drugace;

objava obvestila o oddaji javnega narocila: po poteku roka za pravno varstvo, vendar
ne kasneje kot 48 dni od oddaje narocila, mora naro¢nik na portalu JN objaviti
obvestilo o oddaji narocila.

1.5 Mejne vrednosti za objave

V skladu s 1. odstavkom 12. ¢lena ZJN-2 mora naro¢nik Uradu za uradne objave
Evropskih skupnosti in portalu JN poslati v objavo narodila, katerih ocenjena vrednost brez
davka na dodano vrednost (v nadaljnjem besedilu DDV) je enaka ali vi§ja od:

v primeru naro¢anja blaga:

- 134.000 EUR, ¢e blago narocajo naro¢niki iz Seznama naro¢nikov (Ki so drzavni
organi in njihovi organi v sestavi ter lokalne skupnosti), ki so organi RS in njihovi
organi v sestavi ter naro¢niki s podro¢ja obrambe, v primeru, ko je predmet narocila
blago iz Seznama blaga, ki ga naro¢ajo narocniki na podro¢ju obrambe;

- 207.000 EUR, ¢e blago naro€ajo drugi naro¢niki, ki so zavezani ravnati po ZJN-2,
in ¢e blago narocajo narocniki s podrocja obrambe, ¢e predmet narocila ni blago iz
Seznama blaga, ki ga naro¢ajo naro¢niki na podro¢ju obrambe;

v primeru narocanja storitev:

- 134.000 EUR, ce blago naroc¢ajo naro¢niki iz Seznama naro¢nikov (ki so drzavni
organi in njihovi organi v sestavi ter lokalne skupnosti), ki so organi RS in njihovi
organi v sestavi;

- 207.000 EUR, v primeru ¢e storitve naroc¢ajo drugi naro¢niki, ki so zavezani ravnati
po ZJIN-2, oziroma za javna naro€ila, ki jith odda katerikoli naro¢nik v zvezi s
storitvami kategorije 8 iz Seznama storitev A, elektronskimi komunikacijskimi
storitvami kategorije 5, katerih postavke v nomenklaturi CPV so enakovredne
referen¢nim Stevilkam CPC 7524, 7525 in 7526, in/ali s storitvami iz Seznama
storitev B;

v primeru naro¢anja gradenj 5.186.000 EUR.



ZJN-2 doloca, da mora narocnik v objavo portalu JN poslati narocila, katerih vrednost brez
DDV je enaka ali vecja od (ZIN-2, 2006, 12. ¢len):

e 20.000,00 EUR v primeru narocanja blaga in storitev;
e 40.000,00 EUR v primeru narocanja graden].

Vse obveznosti glede objave javnih naro¢il so prikazane v Tabeli 1.

Tabela 1: Obveznost objave glede na vrednost in predmet narocila

Predmet Vrednost narocila objava narocniki, za katere je
narodila brez DDV (v EUR) obvezna objava
do 20.000 ni potrebna vsi naro¢niki
nad 20.000 . s
ago do 134.000 na portalu JN — pod INMV vs-1 nar(-)cm-lfl |
nad 134.000 na portalu JN in v Uradnem listu EU organt R.S n nJIh?“
organi v sestavi
nad 207.000 na portalu JN in v Uradnem listu EU drugi naro¢niki
do 20.000 ni potrebna vsi naro¢niki
| gzdlég:ggg na portalu JN — pod INMV vsi narocniki
Storitev organi RS in njihovi
nad 134.000 na portalu JN in v Uradnem listu EU . .
organi v sestavi
nad 207.000 na portalu JN in v Uradnem listu EU drugi naro¢niki
do 40.000 ni potrebna vsi naro¢niki
nad 40.000 . e
rachie do 274.000 na portalu JN — pod INMV vsi naro¢niki
had 274.000 na portalu JN vsi naro¢niki
do 5.186.000
nad 5.186.000 na portalu JN in v Uradnem listu EU vsi naro¢niki

Vir: ZIN-2, 2006, 12. in 24. ¢len.
1.6 Roki za prejem prijav in ponudb

Naro¢nik mora v postopku javnega naroCanja doloc€iti dovolj dolg rok za prejem ponudb,
da se lahko ponudniki seznanijo z vsemi potrebnimi zahtevami in informacijami ter
pridobijo zahtevane dokumente, da lahko pripravijo popolno ponudbo. ZJN-2 doloca, da je
potrebno upoStevati zapletenost javnega naroCila in obdobje, potrebno za pridobitev
dokumentov in pripravo ponudbe, ob upostevanju zakonsko dolo¢enih minimalnih rokov.
Ta ¢len doloca tudi Stetje roka za oddajo ponudbe v primeru, ¢e je obvestilo o javnem
naroCilu objavljeno tudi v Uradnem listu EU, in sicer Steje rok za oddajo ponudbe od
dneva, ko je bila odposlana zahteva za objavo v Uradnem listu EU Uradu za uradne objave
Evropskih skupnosti (ZJN-2, 2006, 50. ¢len).




Rok za prejem prijav in ponudb dolo¢a datum in uro, do katere morajo ponudniki oddati
svojo prijavo ali ponudbo naro¢niku. Glede pravocasnosti ponudb se upoSteva prejemna
teorija, in sicer je ponudba pravocasna, ¢e jo naro¢nik prejme do izteka roka za oddajo
ponudb. Ce je ponudba sicer oddana po posti (priporo¢eno) pred iztekom roka, naro¢nik pa
je do izteka roka Se ni prejel, se Steje, da je ponudba prispela prepozno (ni pravocasna). V
tem primeru naroénik ponudbo po zaklju¢enem procesu odpiranja ponudb neodprto vrne
ponudniku. Ponudba se lahko predlozi osebno, poslje po posti, po telefaksu, predlozi z
uporabo elektronskih sredstev ali na katerikoli drug nacin, ki ustreza zahtevam naro¢nika
(Bukovec Marovt et al, 2007, 3/5, str. 1-3).

ZJN-2 doloca pravila glede minimalnih rokov v posameznih postopkih javnega naro€anja.
V primeru kompleksnejSih javnih narocil, obsezne razpisne dokumentacije, morebitne
priprave projektov ali potrebe po ogledu, je naro¢nik dolzan predvideti potrebni Cas za
pripravo ponudbe in dolociti primeren rok, ki je lahko dalj$i od minimalno predpisanega.
Roki za prejem ponudb v posameznih postopkih so (Campa et al., 2007, str. 246-259 in
310-320):

e odprti postopek: rok za oddajo ponudb je najmanj 40 dni od datuma posiljanja
obvestila o javnem naro¢ilu v objavo Uradnemu listu EU. Rok se lahko skrajsa za
najvec 11 dni, ¢e je naro¢nik v skladu z dolo¢bami 52. ¢lena ZJN-2 objavil predhodno
informativno obvestilo z vsemi informacijami, ki jih mora vsebovati objava obvestila o
javnem naroéilu. Ce pride do situacije, ko zaradi novih okolis&in, ki nastopijo po objavi
javnega narocila, rok za oddajo ponudb ni ve¢ ustrezen, ker gospodarskim subjektom
ne zagotavlja dovolj Casa za pripravo ustreznih ponudb, lahko naro¢nik rok za oddajo
ponudb tudi podaljsa. To informacijo mora naro¢nik objaviti tudi v Uradnem listu EU
oziroma na portalu JN;

e postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti: rok za prejem prijav za sodelovanje
pri javnem naroc€ilu je najmanj 30 dni od datuma posiljanja obvestila o javnem narocilu
v objavo, rok za prejem ponudb pa je 35 dni od datuma posiljanja povabila. Roka
zacneta teci od dneva posiljanja povabila k oddaji prijave oziroma ponudbe. Rok za
prejem ponudb se lahko skrajSa za najve¢ 4 dni, v primeru, ¢e je bilo v skladu z
dolo¢bami 54. ¢lena ZJN-2 objavljeno predhodno informativno obvestilo. Iz razloga
nujnosti se lahko rok za prejem prijav skrajsa na najmanj 15 dni od datuma posiljanja
obvestila o javnem naroc€ilu v objavo oziroma na najmanj 10 dni, ¢e je objava poslana
na elektronski nacin v skladu s 56. ¢lenom ZJN-2, rok za prejem ponudb pa ne sme biti
krajsi od 10 dni od datuma povabila k oddaji ponudb;

e konkuren¢ni dialog: rok za prejem prijav je najmanj 30 dni od datuma posiljanja
obvestila o javnem naroc¢ilu, rok za prejem ponudb pa je v pristojnosti naro¢nika, ki pa
mora pri tem upostevati temeljna pravila dolocanja rokov;
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e postopek s pogajanji brez predhodne objave: zakon ne doloca rokov za oddajo ponudb
v tem postopku, doloc¢a pa, da se rok za prejem ponudb doloci glede na razloge, ko se
lahko ta postopek uporabi in glede na sam predmet ter kompleksnost narocila;

e postopek s pogajanji po predhodni objavi: rok za prejem prijav je najmanj 30 dni od
datuma posSiljanja obvestila o javnem narocilu. 1z razloga nujnosti se lahko rok za
prejem prijav skrajSa na najmanj 15 dni od datuma posiljanja obvestila o javnem
naroCilu v objavo oziroma na najmanj 10 dni, ¢e je objava poslana na elektronski nacin
v skladu s 56. ¢lenom ZJN-2, rok za prejem ponudb pa ne sme biti kraj$i od 10 dni od
datuma povabila k oddaji ponudb;

e postopek oddaje narocila male vrednosti: zakon roka za ta postopek ne doloca.
2 POSTOPKI JAVNEGA NAROCANJA V SLOVENIJI

ZJN-2 doloca vrste postopkov, ki so na voljo naro¢niku pri izvedbi javnega naroc¢anja. To
S0 (ZIN-2, 2006, 24. ¢len):

odprti postopek;

postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti;
konkurenéni dialog;

postopek s pogajanji brez predhodne objave;
postopek s pogajanji po predhodni objavi;
postopek oddaje narocila male vrednosti.

2 e o

ZJN-2 obravnava tudi posebne na¢ine javnega naroCanja, kot so skupno javno narocanje,
elektronska drazba, posebna pravila za subvencionirane stanovanjske programe, ter
dinami¢ni nabavni sistem (ZJN-2, 2006, 31. ¢len).

Naro¢nik pri izbiri postopka naceloma ni avtonomen, saj mu vrednostni pragovi, doloc¢eni
za vsak postopek, omejujejo samo izbiro. ZJN-2 samo za odprti postopek in postopek s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ne dolo¢a omejitev pri uporabi. Ce se kadarkoli
med samo izvedbo postopka ugotovi, da skupna vrednost javnega narocila presega
ocenjeno vrednost narocila in s tem eno od mejnih vrednosti iz ZIN-2, mora naro¢nik
postopek javnega naroCanja ustaviti skladno z 80. ¢lenom ZJN-2 in v primeru prejema
ponudb vse ponudbe zavrniti, ter v skladu z ZJN-2 zaceti nov postopek (e je to primerno)
(Campa et al., 2007, str. 123-128).

V tabeli 2 so navedene mozne vrste postopkov glede na vrednost in predmet narocila. ZJN-
2 opredeljuje minimalne zahteve glede izbire postopka, naro¢nik pa ima sam delno
svobodo, da lahko glede na vrednost in predmet ter kompleksnost narocila izbere postopek,
ki mu najbolj ustreza. Za narocila pod 20.000 EUR brez DDV za blago in storitve oziroma
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pod 40.000 EUR brez DDV za gradnje se ZJN-2 ne uporablja. O teh postopkih je potrebno
samo voditi evidenco o oddaji, enkrat letno pa je potrebno oddati tudi statisti¢ne podatke 0
teh eviden¢nih narocilih (ZJN-2, 2006, 24. Clen).

Tabela 2: Vrste postopkov glede na vrednost in predmet narocila

predmet vrednost narodila v .
narotila EUR brez DDV moZne vrste postopkoy
blago in storitve do 20.000 za ta narocila ni predpisanega postopka, potrebno je voditi
. samo evidenco o njihovi oddaji — zajemati mora navedbo
gradnje do 40.000 . ..
predmeta in vrednost narocila
blago in storitve nad 20.000
do 134.000 postopek oddaje naroéila male vrednosti ali katerikoli drugi
gradnje nad 40.000 postopek od tocke 1 do 5
do 274.000
blago in storitve nad 134.000 katerikoli postopek od to¢ke 1 do 5 ob uporabi postopka s
gradnje nad 274.000 predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali odprtega postopka

Vir: ZIN-2, 2006, 24. clen.

2.1 Postopki javnega narocanja

Odprti postopek je postopek javnega narocanja, pri katerem se javno narocilo objavi v
Uradnem listu RS in Uradnem listu ES. Vsi, ki so zainteresirani za pridobitev oziroma
izvedbo javnega narocila, lahko oddajo svoje ponudbe. Ponudbe morajo biti pripravljene v
skladu z zahtevami naro¢nika, ki so vnaprej doloCene v razpisni dokumentaciji. Ta
postopek zagotavlja najvisjo stopnjo jasnosti in transparentnosti v vseh primerih naro¢anja,
kjer naro¢nik uspe v razpisni dokumentaciji jasno definirati predmet javnega narocila in ga
ne namerava spreminjati ter konstantno narocati v dolo¢enem ¢asovnem obdobju (MuZzina
& Vesel, 2007, str. 93-94).

Odprti postopek je najbolj splosen in transparenten postopek, saj v najvecji meri zagotavlja
upostevanje vseh temeljnih nacel javnega naroCanja. Ker je odprt za vse ponudnike, so
ponudniki v tem postopku najbolj izpostavljeni konkurenci in s tem medsebojni
tekmovalnosti. Praviloma je odprti postopek tudi najkrajsi postopek, zato je
najenostavnejsi za samo izvajanje. V zadnjem Casu se pojavlja staliSce, da je zaradi svoje
enostavnosti za kompleksnejSa javna narocila in za naroCila nekaterih zahtevnejSih
intelektualnih storitev povsem neprimeren (Bukovec Marovt et al, 2007, 3/2, str. 5).

Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti je postopek, ki se ga izvaja v dveh

fazah. Naro¢nik v prvi fazi ponudnikom, ki so predlozili prijave, prizna sposobnost, v

drugi fazi pa kandidate, ki jim je bila priznana sposobnost, pozove k oddaji ponudbe. V

tem postopku lahko vsi zainteresirani gospodarski subjekti predlozijo prijavo, ponudbo pa
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lahko oddajo samo ponudniki, ki jih povabi naro¢nik. V tem postopku (ter v postopku s
pogajanji s predhodno objavo in v postopku konkuren¢nega dialoga) lahko naro¢nik, ¢e je
prijavljenih dovolj primernih kandidatov, omeji Stevilo kandidatov, ki jih bo povabil k
predlozitvi ponudbe, vendar pa mora to navedeno ze v obvestilu o javnem narocilu. V
obvestilu o naroc¢ilu morajo biti navedeni tudi objektivni in nediskriminatorni pogoji, ki jih
namerava uporabiti za presojo kandidatov. Naro¢nik lahko navede minimalno in tudi
maksimalno $tevilo kandidatov (e je to primerno), ki jih namerava povabiti. Ce je stevilo
kandidatov, ki izpolnjujejo pogoje, manjSe od minimalnega $tevila, navedenega v objavi
javnega narocila, lahko naro¢nik nadaljuje postopek tako, da k oddaji ponudbe povabi le
kandidate, ki izpolnjujejo vse pogoje. Naro¢nik v takih primerih v postopek ne sme
vkljuciti kandidatov, ki nimajo zahtevanih sposobnosti niti drugih gospodarskih subjektov,
Ki se niso prijavili za sodelovanje. Naro¢nik po prvi fazi postopka, v kateri ponudnike
seznani s projekcijo naro¢nikovih potreb po predmetu javnega naroCila, sestavi seznam
kandidatov in opredeli obdobje, v katerem imajo priznano sposobnost za izvedbo javnega
narocila. V povabilu k oddaji ponudb, ki je del druge faze postopka, pa narocnik bolj
natanéno opredeli predmet javnega naroc€ila (Muzina & Vesel, 2007, str. 94-95).

Ta postopek se uporablja praviloma v primeru zapletenih in zahtevnej$ih predmetov
naroCila, kjer je na trgu veliko ponudnikov (Bukovec Marovt et al, 2007, 3/2, str. 6-8).

Konkuren¢ni dialog je postopek, ki se uporablja predvsem za kompleksna, posebno
zahtevna javna narocila v primeru, ko uporaba postopka s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti ali odprtega postopka zaradi kompleksnosti predmeta javnega naroCanja ni
mogoca. Vsak gospodarski subjekt lahko zahteva sodelovanje v postopku. Naro¢nik s
sodelujo¢imi kandidati oblikuje dialog, preko katerega pride do ene ali ve¢ resitev, ki
izpolnjujejo njegove zahteve. Naroénik kandidate na podlagi predlaganih resitev povabi k
predlozitvi ponudb (ZIN-2, 2006, 2. in 27. ¢len).

Javno naroCilo se smatra kot zahtevno, ¢e ni mogoce natancno opredeliti tehni¢nih
specifikacij ali dolociti finanénih in/ali pravnih elementov samega predmeta javnega
naroc¢anja. Ponudnik mora biti izbran na podlagi ekonomsko najugodnej$e ponudbe
(Muzina & Vesel, 2007, str. 101).

Naro¢nik mora med potekom dialoga zagotavljati enakopravno obravnavo vseh
ponudnikov, informacije pa mora predajati tako, da ne omogoca prednost enega ponudnika
v primerjavi z drugimi. Dialog se za¢ne s kandidati, ki izpolnjujejo vse v razpisni
dokumentaciji opredeljene pogoje iz 41. do 47. ¢lena ZIN-2. Cilj dialoga je ugotovitev in
opredelitev sredstev za izpolnitev predmeta javnega narocanja in s tem zadovoljitev
naro¢nikovih potreb. Naro¢nik lahko v dialogu z izbranimi kandidati razglablja o vseh
pogledih predmeta javnega narodila, izvaja pa ga lahko vse do pridobitve kon¢ne resitve
oziroma resitev, ki jih med sabo lahko tudi primerja. Po zakljucku dialoga naro¢nik pozove
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vse kandidate, da predlozijo kon¢no ponudbo v skladu s sprejetimi resitvami in zahtevami
iz razpisne dokumentacije. Po prejemu ponudb lahko naro¢nik ponudnike pozove k
obrazlozitvi ponudb, ki pa ne smejo povzrociti bistvenih sprememb osnovnih elementov iz
ponudbe, nato pa ponudbe oceni in izbere ekonomsko najugodnej$o. Naro¢nik lahko v
razpisni dokumentaciji doloci tudi nagrade ali placila, ki jih bo izplacal udeleZzencem v
dialogu (ZIN-2, 2006, 27. ¢len).

Postopek s pogajanji brez predhodne objave je postopek, v katerem naroc¢nik
gospodarske subjekte povabi k oddaji ponudbe ter se z njimi pogaja o vseh pogojih
izpolnitve predmeta javnega naro€ila (ZIN-2, 2006, 2. ¢len). Naro¢niku pri izvedbi tega
postopka ni potrebno upostevati obveznosti objave javne narocila, kot to velja za druge
postopke, saj ta postopek ne vkljuuje objave, potrebno pa je objaviti obvestilo o oddaji
javnega narocila. Uporaba tega postopka je najstrozje omejena samo na primere, ki so
natanéno dolo¢eni v zakonu, saj je to postopek, ki najbolj odstopa od nacela
transparentnosti, zato se ga uporablja le izjemoma (Poto¢nik & Prebil, 2015, str. 13-15).
Njegova uporaba je vezana na izpolnjevanje dolocenih pogojev, saj ga ni mogoce uporabiti
v vseh primerih. Pri postopku s pogajanji brez predhodne objave objava javnega narocila ni
potrebna, potrebno pa je objaviti obvestilo 0 oddaji javnega naroéila (Muzina & Vesel,
2007, str. 96-101).

ZJN-2 doloca, da se lahko po postopku s pogajanji brez predhodne objave izvaja javna

naro€ila storitev, javna naroCila blaga ali javna narocila gradenj v naslednjih primerih
(ZIN-2, 2006, 29. ¢len):

e ¢e narocnik v odprtem postopku, postopku oddaje javnega narocila male vrednosti ali
postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ne pridobi nobene prijave, nobene
ponudbe oziroma nobene primerne ponudbe. Pogoj je, da se prvotno opredeljen predmet
javnega narocCila in vsebina razpisne dokumentacije bistveno ne spremenita. V tem
primeru cena iz ponudbe, predloZene v postopku s pogajanji, ne sme presegati cene iz
ponudbe istega ponudnika, predlozene v predhodno neuspe$no izvedenem postopku
javnega naroCanja. Ponudnik mora o izvedbi postopka obvestiti vse tiste ponudnike ali
kandidate, ki so v predhodno neuspe$no izvedenem postopku javnega narocanja
predlozili ponudbe, ter Komisiji, ¢e to zahteva, poslati porocilo;

e (e lahko zaradi umetniskih ali posebnih tehni¢nih zahtev predmeta javnega narodila
oziroma iz razlogov varovanja izklju¢nih pravic narocilo izpolni le dolocen ponudnik;

e Ce je zaradi nepredvidenih razlogov, ki niso posledica naro¢nikovega ravnanja, javno
narocilo nujno potrebno oddati, hkrati pa ni mozno upostevati skraj$anih rokov, ki so
predpisani za postopek s pogajanji po predhodni objavi, postopek s predhodnim
ugotavljanjem sposobnosti ali odprti postopek. V tem primeru naro¢niku ni potrebno
upostevati obdobja mirovanja,
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e e vrednost javnega naroCila ne presega vrednosti, nad katero je potrebna objava
javnega narocila v Uradnem listu EU, kon¢no Stevilo ponudnikov, ki so sposobni
izpolniti narocilo, pa je vnaprej znano. Pogoj je, da se vsi ponudniki obravnavajo
enakopravno;

e Ce naro¢nik zaradi vloZenega zahtevka za revizijo v ze zaletem postopku javnega
naro¢anja ne more pravocasno oddati javnega narocila, njegova izvedba pa je nujna tudi
v obdobju revizije. Pogoj je, da vrednost narocila ne presega vrednosti iz 1. odstavka
12. ¢lena ZJN-2, potrebno pa je pridobiti tudi predhodno soglasje ministrstva,
pristojnega za javna narocila. V takem primeru lahko naro¢nik odda narocilo le za
obdobje do sklenitve pogodbe na podlagi postopka, za katerega je bil vloZzen zahtevek
za revizijo, ni pa mu potrebno upostevati obdobja mirovanja.

Stevilo krogov pogajanj mora naroénik napovedati v razpisni dokumentaciji, objaviti v
obvestilu o narocilu ali pa mora med samimi pogajanji pisno najaviti zadnji krog pogajanj
(ZIN-2, 2006, 29. ¢len). Ta postopek je mozno uporabiti tudi v nekaterih drugih
specifi¢nih primerih, navedenih v 29. ¢lenu ZJN-2 kot npr. za dodatne storitve ali gradnje,
za kupovanje blaga pod posebno ugodnimi pogoji, za blago, kupljeno na blagovni borzi, za
dodatne nabave blaga s strani prvotnega dobavitelja, ... ZIJN-2 tudi doloca, da so tiste
dodatne gradnje ali storitve, ki so nujno potrebne za dokoncanje narocila, niso pa vkljucene
Ze v prvotno naro€ilo, omejene na 30 % zneska prvotnega narocila (Muzina & Vesel, 2007,
str. 96-101).

Naslednji postopek je postopek s pogajanji po predhodni objavi. Naro¢nik lahko izvede
javno naro¢ilu po postopku s pogajanji po predhodni objavi (ZIN-2, 2006, 28. ¢len):

e e v odprtem postopku, postopku s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, postopku
oddaje javnega naroCila male vrednosti ali konkuren¢nem dialogu ne dobi nobene
pravilne oziroma sprejemljive ponudbe. Pri tem se predhodno dolo¢ene zahteve iz
razpisne dokumentacije ne smejo bistveno spremeniti. V tem primeru cena iz ponudbe,
predloZene v postopku s pogajanji, ne sme presegati cene iz ponudbe istega ponudnika,
predlozene v predhodno neuspe$no izvedenem postopku javnega naro¢anja. Ce
naro¢nik v postopek s pogajanji vkljuc¢i vse ponudnike, ki izpolnjujejo pogoje iz 42. do
47. ¢lena ZIN-2 in ki so v predhodnem postopku predlozili formalno popolne ponudbe,
potem mu ni potrebno objaviti obvestila o javnem naroc¢ilu, mora pa pred zacetkom
postopka obvestiti tudi vse ostale ponudnike ali kandidate, ki so v predhodnem
neuspesno izvedenem postopku predlozili ponudbe;

e Vv izjemnih primerih, ko zaradi narave narocila naro¢nik ne more predhodno v celoti
oceniti vrednost narocila;

e Vv primeru narocanja storitev, ¢e predmeta narocila ni mogoce tako natanc¢no dolociti,
da bi bilo mogoce naro¢ilo oddati z izbiro najugodnejSega ponudnika po postopku s

predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ali po odprtem postopku (npr. storitve
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kategorije 6 iz Seznama storitev A in intelektualne storitve, ki vkljucujejo izdelavo
nacrtov gradnje);

e za gradnje, ki se izvajajo izklju¢no v raziskovalne namene, namene preskusov ali
razvoja, ne pa zaradi ustvarjanja dobicka iz te gradnje ali povrnitve stroskov raziskav in
razvoja;

e v primerih javnih narocil, katerih vrednost je nizja od mejne vrednosti za objavo v
Uradnem listu Evropske skupnosti, dolo¢ene v ZJN-2.

Naro¢nik mora pred pogajanji vse povabljene ponudnike seznaniti s pravili pogajanj, med
samimi pogajanji pa jim mora zagotoviti enako obravnavo. Naro¢nik udelezencem
pogajanj ne sme posredovati informacij na diskriminatoren nacin, ki bi lahko omogocil
nekaterim ponudnikom prednost pred drugimi. Stevilo krogov pogajanj mora naroénik
napovedati v razpisni dokumentaciji, objaviti v obvestilu o narocCilu ali pa mora med
samimi pogajanji pisno najaviti zadnji krog pogajanj. Po pogajanjih narocnik izbere
najugodnejSega ponudnika na podlagi meril, doloc¢enih v razpisni dokumentaciji (ZIN-2,
2006, 28. Clen).

Postopek oddaje naroc¢ila male vrednosti je skrajsan postopek javnega narocanja. Pri tem
postopku mora naro¢nik na portalu JN objaviti obvestilo o naro¢ilu male vrednosti, Ki je
hkrati lahko tudi razpisna dokumentacija. ZIN-2 v 24. ¢lenu doloc¢a, da naro¢nik izvede
javno narocanje po postopku oddaje javnega naroCila male vrednosti, ko je vrednost
javnega naroc€ila v primeru naro¢anja blaga ali storitev enaka ali vi§ja od 20.000 EUR brez
DDV ter nizja od 134.000 EUR brez DDV, v primeru naro¢anja gradenj pa je vrednost
javnega narocila enaka ali visja od 40.000 EUR brez DDV ter nizja od 274.000 EUR brez
DDV. Naro¢nik lahko v postopek oddaje javnega narocila vkljuéi tudi pogajanja oziroma
omeji sodelovanje pri postopku oddaje javnega narocila, vendar mora oboje vnapre]
opredeliti v razpisni dokumentaciji ali objavi obvestila o naroCilu. Pri izvedbi javnega
naroCila mora naro¢nik tako kot vedno upostevati vsa temeljna nacela javnega narocanja,
dolzan pa je tudi pisno obrazloziti in dokumentirati izbiro najugodnejSega ponudnika
(ZIN-2, 2006, 24. in 30. a ¢len).

2.2 Posebni nacini javnega narocanja in okvirni sporazum

ZIN-2 v 31. ¢lenu lo¢eno od postopkov javnega naroCanja opredeljuje posebne nacine
javnega narocanja in okvirni sporazum, saj to niso samostojni postopki javnega narocanja,
temvec je njihova uporaba vezana na uporabo v standardnih postopkih, okvirni sporazum
pa je samo na¢in zaklju¢ka javnega narocila. Posebni na¢ini javnega naro¢anja so (Campa
et al., 2007, str. 152):

1. dinamic¢ni nabavni sistem;
2. posebna pravila za subvencionirane stanovanjske programe;
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3. elektronska drazba;
4. skupno javno narocanje.

Okvirni sporazumi so vsebinsko poseben nacin zakljucka javnega narocila (javnega
naro¢ila male vrednosti, postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti, odprtega
postopka, postopka s pogajanji brez predhodne objave ali postopka s pogajanji po
predhodni objavi), pri katerem se ne sklene klasi¢na pogodba z izbranim najugodnejS$im
ponudnikom, temve¢ se z enim ali ve¢ izbranimi ponudniki sklene posebna oblika pogodbe
(okvirni sporazum), v kateri so natancno definirani pogoji sodelovanja ter pravice in
obveznosti podpisnikov sporazuma. Namen okvirnega sporazuma je predvsem dolocitev
pogojev — zlasti glede cene in ¢e je mozno tudi glede koli¢ine, po katerih se bodo
posamezna narocila v dolo¢enem obdobju oddajala, saj v primeru oddaje javnega narocila
na podlagi okvirnega sporazuma naro¢niku ni potrebno izvajati postopka javnega
narocanja za vsako naroCilo posebej. Pri sami izvedbi javnega narocila mora naroc¢nik
upostevati vsa pravila za vse stopnje postopka do oddaje narocila. Veljavnost sklenjenega
okvirnega sporazuma ne sme biti daljSa od Stirih let, razen v izjemnih primerih, ko je
zaradi predmeta narocila to potrebno, vendar mora v tem primeru naro¢nik za podaljSanje
pridobiti soglasje ministra, pristojnega za javna naroéila (Campa et al., 2007, str. 155-159).

Zakon opredeljuje dve vrsti okvirnih sporazumov (ZJN-2, 2006, 32. ¢len):

e okvirni sporazum z enim ponudnikom: narodila se vedno oddajo v skladu s pogoji,
doloc¢enimi v okvirnem sporazumu. Naroc¢nik se lahko pred oddajo posameznih narod¢il
pisno posvetuje s ponudnikom in ga po potrebi pozove, da predlozi ponudbo. V tem
primeru naroéniku ni potrebno upostevati obdobja mirovanja, tudi ¢e v okvirnem
sporazumu niso opredeljeni vsi pogodbeni pogoji;

e okvirni sporazum z ve¢ ponudniki: ¢e v okvirnem sporazumu niso opredeljeni vsi
pogoji, se mora le-ta skleniti z najmanj tremi ponudniki, ¢e je na trgu zadosti
usposobljenih ponudnikov, oziroma &e je dovolj sprejemljivih ponudb. Ce ta pogoj ni
izpolnjen, pa se lahko okvirni sporazum sklene tudi samo z enim ali dvema
ponudnikoma. V primeru, da v okvirnem sporazumu z ve¢ ponudniki niso dolo¢eni vsi
pogoji in izvajalci med sabo konkurirajo na osnovi istih oziroma po potrebi dodatno
opredeljenih pogojev, je potrebno ponovno odpiranje konkurence, zato se mora
naro¢nik za vsako narocCilo pred oddajo pisno posvetovati s ponudniki, jim dolo¢iti
primeren rok za oddajo ponudb, in na osnovi meril za izbor, ki so dolo¢ena v okvirnem
sporazumu, za vsako narocilo izbrati najugodnejSega ponudnika, ki mu bo oddal
narocilo, ter o tem pisno obvestiti ostale ponudnike in objaviti obvestilo o
transparentnosti. VV postopku oddaje posameznega narocila naro¢niku ni potrebno
upostevati obdobja mirovanja.
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Naro¢nik mora ponudnike obvestiti o sklenitvi okvirnega sporazuma in jim omogociti
uveljavljanje pravnega varstva. V primeru skrajSevanja rokov za oddajo ponudb za
sklenitev okvirnega sporazuma je potrebno objaviti predhodno informativno obvestilo
(Campa et al., 2007, str. 155-159). Naro¢nik mora v roku 48 dni po roku za oddajo ponudb
objaviti obvestilo o oddaji posameznih narocil na podlagi okvirnega sporazuma, ki se
objavlja samo na portalu JN (ne glede na vrednost narocila). Naro¢nik pa lahko objavi tudi
skupno obvestilo o oddanih posameznih narocilih na podlagi okvirnega sporazuma za
celotno koledarsko leto, in sicer najkasneje do 28. februarja tekocega leta za predhodno
leto (ZIN-2, 2006, 32. ¢len).

Dinamic¢ni nabavni sistem ZJN-2 definira kot nacin izvedbe postopka javnega narocanja
v okviru odprtega postopka, ki poteka izkljuéno na elektronski nacin. Ta elektronski sistem
nakupovanja je namenjen obiCajnim, ponavljajo¢im se nakupom blaga in storitev, ki v
obliki, kot je dostopna na trgu, v celoti ustrezajo potrebam naro¢nika, ter omogoca hitro in
cenovno ugodno naro€anje ter dostop do vecjega Stevila ponudnikov, zato zagotavlja
optimalno porabo javnih sredstev s Siroko konkurenco. Naro¢nik uposteva pravila za
oddajo javnega narocila po odprtem postopku vse do faze oddaje narocil, pri uporabi pa ne
sme omejevati, izkrivljati oziroma onemogocati konkurence, prav tako pa za vkljuéitev v
dinamiéni nabavni sistem nima pravice zaraCunati nobenih stroskov. Ponudniki, ki so
podali prijavo in izpolnjujejo vse pogoje iz razpisne dokumentacije, se lahko vkljuéijo v
sistem. Udelezba in vkljuevanje ponudnikov je mozna ves Cas trajanja sistema, Ce
izpolnjujejo pogoje in predlozijo prijavo v skladu z razpisno dokumentacijo. VVzpostavitev
sistema je omejena na najvec $tiri leta, izjemoma lahko daljse obdobje odobri minister,
pristojen za javna naro€ila. Naro¢nik mora za namen vzpostavitve sistema objaviti
obvestilo o javnem narocilu, v katerem je navedena uporaba dinami¢nega nabavnega
sistema. V razpisni dokumentaciji mora naro¢nik navesti vse znacilnosti informacijskega
sistema, v katerem bo dinami¢ni nabavni sistem potekal, in znacilnosti predvidenih nabav.
Naro¢nik mora od objave narocila do zaklju¢ka dinamicnega nabavnega sistema vsem
gospodarskim subjektom nuditi popoln in neomejen dostop do razpisne dokumentacije,
sprememb, pojasnil in ves Cas trajanja sistema vsem gospodarskim subjektom omogociti
prijavo in pristop k sistemu pod pogoji, ki so veljali za prvi pristop. Za vsako posamezno
narocilo mora naro¢nik na elektronski nacin k oddaji ponudb povabiti vse ponudnike, ki so
vklju€eni v sistem. Pred povabilom k oddaji dolo¢ene ponudbe mora naroénik vsakic¢
objaviti poenostavljeno obvestilo, s katerim povabi vse zainteresirane ponudnike k oddaji
prijave za vkljucitev v dinami¢ni nabavni sistem. Rok za oddajo prijave ne sme biti krajsi
kot 15 dni od datuma, ko je bilo obvestilo poslano v objavo. Naro¢nik mora pred
nadaljevanjem postopka oceniti vse prijave, ki so prispele do roka, Sele nato lahko vse
ponudnike, vkljucene v sistem, pozove k oddaji konkretne ponudbe, v roku, ki ga doloci.
Po poteku roka naro¢nik naro¢ilo odda ponudniku, ki je najugodnejsi na podlagi meril za
izbor, navedenih v prvem obvestilu oziroma bolj natan¢no v povabilu k oddaji ponudbe. Za
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oddajo posameznega narocila v dinami¢nem nabavnem sistemu naro¢nikom ni potrebno
upostevati obdobja mirovanja (ZJN-2, 2006, 33. ¢len).

Naro¢nik lahko objavi obvestilo o oddaji narocila v 48 dneh po oddaji vsakega narocila,
lahko pa se odloci za objavo obvestila o oddanih narocilih za Cetrtletje, ki ga mora oddati v
48 dneh po preteku Cetrtine obdobja, za katero je bil vzpostavljen dinami¢ni nabavni sistem
(Campa et al., 2007, str. 159-163).

Poseben postopek so tudi javna naro¢ila gradenj: posebna pravila za subvencionirane
stanovanjske programe. Ta postopek omogoca, da v primeru obsezne in zapletene
nartovane subvencionirane stanovanjske gradnje pri nacrtovanju v skupini poleg
naro¢nika in drugih strokovnjakov sodeluje tudi izvajalec gradnje. V tem primeru gre za
kompleksna javna narocila, ki nosijo socialno komponento, saj gre za gradnjo stanovanj,
namenjenih oskrbi prebivalstva s primernimi stanovanji in s tem za zagotavljanje vi§jega
zivljenjskega standarda. Za ta primer se izvede poseben postopek oddaje narocil, s katerim
se izbere gradbeni izvajalec, ki je najbolj primeren kandidat za vklju¢itev v skupino.
Naro¢nik mora v obvestilu o javnem narocilu navesti vse pogoje in ¢im ve¢ podatkov o
nameravani gradnji in njenih posebnostih, da se lahko vsi zainteresirani gradbeni izvajalci
seznanijo s samim projektom gradnje in pridobijo ¢im ve¢ informacij, predvsem tiste, ki se
nanagajo na namen in obseg investicije (Campa et al., 2007, str. 163—166).

Elektronska drazba je kot del postopka javnega narocanja nain nakupa ali prodaje, ki
poteka na elektronski nacin. Udelezenci elektronske drazbe soCasno sodelujejo in se
pogajajo o cenah in ostalih merilih, ki vplivajo na vrednost ponudbe (npr. rok dobave, ¢as
garancije, ...). Namen elektronskih drazb je predvsem zmanjSevanje stroSkov dela, zmanjsa
se Cas, potreben za oddajo javnih narocil, zato so postopki bolj transparentni, sama izvedba
javnega narocanja pa gospodarnej$a. Narocila se lahko oddajo na elektronski drazbi v
postopku javnega naroCila male vrednosti, postopku s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti, postopku s pogajanji po predhodni objavi ali odprtem postopku, vendar mora
biti to navedeno ze v objavi o narocilu in samo, ¢e je ob objavi obvestila o narocilu Ze
mozno natan¢no opredeliti vse tehni¢ne specifikacije predmeta javnega narodila.
Elektronska drazba se lahko izvede tudi ob ponovnem odpiranju konkurence pri okvirnem
sporazumu ter po zacetku odpiranja konkurence pri dinami¢nem nabavnem sistemu, in
sicer po prvem popolnem ocenjevanju ponudb, uporaba elektronske drazbe pa mora biti
navedena tudi v obvestilu o narocilu. V primeru uporabe elektronske drazbe mora naro¢nik
ze v razpisni dokumentaciji navesti podatke o predmetu drazbe, poteku drazbe in vse
podatke o informacijskem sistemu, v katerem bo drazba potekala. Elektronska drazba mora
temeljiti ali samo na cenah ali v primeru oddaje narocila ekonomsko najugodnejSemu
ponudniku na cenah in ostalih vrednostnih elementih iz razpisne dokumentacije. Pred
zaCetkom postopka elektronske drazbe mora naroc¢nik oceniti vse prispele ponudbe na
podlagi meril, dolo¢enih v razpisni dokumentaciji. Naro¢nik mora ponudnike, ki so

19



predlozili sprejemljive ponudbe, istoasno na elektronski naéin povabiti k predlozitvi
novih cen oziroma novih vrednostnih elementov ponudbe. V povabilu morajo biti
navedene tudi vse informacije o povezavi v sistem drazbe, datum in Cas zacetka drazbe ter
v primeru oddaje naroc¢il na podlagi ekonomsko najugodnej$e ponudbe tudi konéna
razvrstitev ponudnikov ter matemati¢na formula za razvrstitev ponudb na podlagi
predlozenih novih cen ali ostalih vrednostnih elementov. Elektronska drazba se ne sme
zaceti prej kot 2 delovna dneva od datuma poSiljanja povabila. Naro¢nik lahko izvaja
drazbo v eni ali veC¢ fazah. V primeru izvajanja drazbe v veC fazah mora naro¢nik
ponudnikom takoj po zakljucku vsake faze omogociti vpogled v razvrstitev ponudnikov.
Naro¢nik lahko v Casu trajanja elektronske drazbe objavi $tevilo udeleZencev, pod nobenim
pogojem pa ne sme v nobeni od faz razkriti imen udelezencev, dokler ni drazba zakljucena.
Drazba se lahko zakljuci, ko se izteCe predvideni Cas drazbe, ko naro¢nik ne prejema vec
novih cen ali novih vrednosti po roku, ki ga dolo¢i naro¢nik za zakljucek drazbe, ali ko se
izvede predvideno Stevilo faz drazbe. Nacin zakljucka drazbe mora biti naveden Ze v
povabilu k sodelovanju (Campa et al., 2007, str. 167—173).

Vlada lahko dolo¢i, da se mora za posamezne predmete javnega narofanja in posamezne

kategorije naro¢nikov uporabljati elektronska drazba kot nacin oddaje javnih narocil (ZJN-
2, 2006, 35. ¢len).

Skupno javno narocanje vlade se uporablja za naroanje blaga in storitev, ki jih
uporabljajo vsi organi vlade oziroma vecina organov, ¢e skupne nabave povecujejo
uc¢inkovitost in gospodarnost porabe javnih finance, obenem pa ne zmanjsujejo konkurence
na trgu. V tem primeru vlada izda sklep, v katerem dolo¢i predmet narocila, skupni
nabavni organ, ki bo izvajal javna narocila, okvirne roke za izvedbo ter vrsto postopka
oddaje skupnega javnega narocila. Na podlagi tega sklepa potem izvajalec za upravne
organe (ministrstva in njihove organe v sestavi, vladne sluzbe in upravne enote) izvede
javno narocilo. Upravni organi morajo v roku 30 dni od prejema sklepa o dolocitvi skupnih
javnih narocil svoje potrebe sporociti skupnemu nabavnemu organu, ni pa jim potrebno
dajati posebnih pooblastil za izvedbo postopka javnega narocanja. Pri skupnem javnem
naro¢anju vlade se naroca predmete in storitve, Kjer je trg Ze oblikovan ali pa se je
oblikoval zaradi potreb, ki jih je izkazala vlada v zadnjih letih in je preteZni povprasevalec
po tem blagu ali storitvi (Campa et al., 2007, str. 173-176).

Skupna javna naroCila se izvajajo za: storitve stacionarne telefonije, storitve mobilne
telefonije in nakup mobilnih aparatov ter storitve prenosa podatkov z uporabo omrezja
mobilnega operaterja in nakup opreme za prenos podatkov, nakup pisarniSkega materiala
in papirja za tiskanje, nakup tonerjev za tiskalnike, nakup energentov, fotografske storitve,
nakup letalskih kart, nakup in vzdrzevanje strojne racunalniske opreme, licen¢ne
programske opreme, naprav za fotokopiranje, storitve informacijske podpore uporabnikom,
zavarovanje premozenja, osebnih in kombiniranih vozil, nakup motornih vozil, ... Z
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izvajanjem skupnih javnih narocil je zaCela vlada ze leta 2004, po ocenah pa zaradi tega
prihaja do prihrankov v visini od 15 do 30 % vrednosti narocila. ZIJN-2 dolo¢a tudi
ravnanje v primeru, ko skupnega narocanja ne izvaja vlada, temve¢ se izvaja ha podlagi
interesa naro¢nikov ali drugih zakonov. V tem primeru je potrebno smiselno uporabljati
dolocbe tega zakona o skupnem javnem naroCanju vlade, in sicer lahko narocniki
podpisejo nek skupni akt, ki nadomesti pooblastila, dolo€iti pa morajo vse obveznosti in
pravice naroénikov in izvajalca javnega naro¢ila (Campa et al., 2007, str. 173-176).

Problem skupnega javnega naroCanja je, da lahko taka javna naroCila zaradi
oligopsomnega ali monopsomnega obnaSanja drzave omejijo ali spremenijo trg in trzne
razmere, zato je potrebno premiSljeno izbrati predmete javnega naroCanja oziroma
narocila, kjer je na trgu veliko Stevilo ponudnikov, razdeliti na ¢im ve¢ sklopov. Drugi
problem pa je, da zaradi skupnega javnega narocanja in posledi¢no velikega povpraSevanja
po dolo¢enem blagu ali storitvah prihaja do ostrih bojev med ponudniki za pridobitev
posla, zato so po navadi ti postopki zelo dolgotrajni. Ponudniki namre¢ v Zelji po pridobitvi
posla pogosto vlagajo zahtevke za revizijo, kar zelo zavlacuje sklenitev posla in podpis
pogodb (Campa et al., 2007, str. 173-176).

Skupna javna naroCila izvaja Direktorat za javno naroCanje (v nadaljevanju DJN) na
Ministrstvo za javno upravo RS. V okviru DJN delujejo sektor za izvajanje javnih naro¢il,
sektor za sistem javnega naroCanja in sektor za e-poslovanje, svetovanje in analitiko. DJN
za organe RS izvaja skupno javno narocanje vlade in druga narodila, za katera ga pooblasti
vlada ali drugi organi, vladi predlaga v sprejem izvedbo skupnih javnih narocil, zbira
potrebe organov RS ter upravlja informacijski sistem za oddajanje posameznih narocil v
okviru sklenjene pogodbe ali okvirnega sporazuma (Direktorat za javno naro¢anje, 2016).

Zaradi skupnega javnega narocanja Se je zmanjSala razprSenost oddaj javnih naro¢il, hkrati
pa naj bi to povecalo ucinkovitost in gospodarnost pri javnem narocanju, saj je trg javnih
naroCil odprt SirSemu krogu potencialnih ponudnikov. Na ta nacin se dosega vecja
kakovost z nizjo porabo proracunskih sredstev za potrebe delovanja drzavnih organov
(Campa et al., 2007, str. 173-176).

2.3 Oddana javna narocila v Republiki Sloveniji med letoma 2007 in
2014

Na podlagi 105. a ¢lena ZIJN-2 morajo Vvsi naro¢niki sporocati podatke o oddanih javnih
naroc¢ilih. O javnih narocilih, Katerih vrednost je nizja od vrednosti iz 2. odstavka 12. ¢lena
ZJIN-2, morajo podatke naro¢niki sporociti na portal JN do 28. februarja tekocega leta za
preteklo leto. Neposredno iz obvestil iz 3., 5., in 7. tocke 1. odstavka 57. ¢lena ZJN-2 se na
portalu JN zajemajo tudi podatki o oddanih javnih narocilih, katerih vrednost je enaka ali
veéja od vrednosti iz 2. odstavka 12. ¢lena ZJN-2, ter podatki o posameznih narodilih,
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oddanih na podlagi okvirnega sporazuma, ki se zajemajo neposredno iz obvestil iz 11.
tocke 1. odstavka 57. ¢lena tega zakona, ki jih naro¢nik objavi na portalu JN v skladu s tem
zakonom. Podatke o oddanih javnih narocilih v preteklem letu, objavljene na portalu JN,
obdela Javno podijetje Uradni list RS, d. 0. 0. in jih do 31. maja tekoCega leta poslje
ministrstvu, pristojnemu za javna narocila. Ministrstvo, pristojno za javna narocila, na
osnovi teh podatkov najkasneje do 30. septembra tekoc¢ega leta pripravi statistiéno porocilo
o oddanih javnih naro¢ilih v RS in ga posreduje viladi v potrditev. Vsebina statisticnega
porocila je dolo¢ena v 107. ¢lenu ZIN-2 (ZJN-2, 2006, 105. a—107. ¢len).

Tabela 3: Stevilo in vrednost oddanih javnih narocil po posameznih letih

. Javna narocila, ki -
Javna narocila s - Javna narocila na
. jih je treba .
male vrednosti Do podlagi
. objaviti na . .
Leto oziroma sklenjenih Skupaj
L portalu JN A
eviden¢na . okvirnih
ey 1 oziromav Ur. I.
narocila sporazumov
EU
Stev{lf) 205.972 3.579 ni podatka? 209.551
naro€il
2007 Vredvn.i)st
DU Y | 493242198 | 3.979.786.403 ni podatka? 4.473.028.601
EUR brez
DDV
Stevilo 65.908 3.898 103.177 172.983
narocil
2008 Vredvn'?st
DO Y | 144.952552 | 2.042.630.504 261.688.960 2.449.272.016
EUR brez
DDV
Stevilo 44.993 3.699 334.461 383.153
narocil
2009 Vredvn'?st
DOV 110904046 | 2.063.142.837 307.643.197 2.481.690.080
EUR brez
DDV

se nadaljuje

1V letnem porodilu za leta 2007, 2008 in 2009 so skupaj sesteta vsa narocila blaga in storitev do 40.000 EUR
brez DDV (oddana po ZJN-2) oziroma narocila gradenj do 80.000 EUR brez DDV (oddana po ZIN-2),
narocila blaga in storitev na infrastrukturnem podro¢ju (oddana po ZINVETPS) do 80.000 EUR brez DDV in
narocila gradenj na infrastrukturnem podro¢ju (oddana po ZINVETPS) do 160.000 EUR brez DDV, od leta
2010 dalje pa so evidenc¢na narocila lo¢ena od ostalih naro¢il.

2 Moznost zaklju¢ka javnega narocila s sklenitvijo okvirnega sporazuma je bila uvedena Sele v letu 2007,
zato za to leto v porocilu Se ni podatka o Stevilu oddanih javnih narocil na podlagi okvirnih sporazumov.
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Tabela 3: Stevilo in vrednost oddanih javnih narocil po posameznih letih (nad.)

.. Javna narodila, ki ve
Javna narocila . Javna narodila na
) jih je treba :
male vrednosti o podlagi
. objaviti na L ;
Leto oziroma sklenjenih Skupaj
T portalu JN A
evidenéna . okvirnih
i 1 oziromav Ur. l.
narocila sporazumov
EU
SteVl}9 ni podatka? 4.884 486.482 491.366
narocil
2010 Vredvn.tlast
narodilv | L datka® 1.728.749.556 391.120.591 2.119.870.147
EUR brez
DDV
SteV1v1.o ni podatka® 5.775 560.248 566.023
naro¢il
2011 Vred?(;st
naroCilv | i datka® 1.746.196.707 382.046.179 2.128.242.886
EUR brez
DDV
Stev1vl.o 29.207 4.849 661.946 696.002
naro¢il
2012 Vred?(;st
DOV | 45306456 | 1.726.000.000 372.086.717 | 2.143.393.173
EUR brez
DDV
Stev1vl'o 30.043 5.698 815.353 851.094
naro¢il
2013 Vred?(;st
DT Y | 51069405 | 2711373505 358.544.797 | 3.120.987.707
EUR brez
DDV
naro¢il
2014 Vred?;)st
DO Y | 753271067 | 2.008.696.053 301.067.004 | 3.153.034.124
EUR brez
DDV

Vir: Statisticno porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2007,2009, str. 4-20; Povzetek statisticnih
podatkov o javnih narocilih, oddanih v letu 2008, 2016, str. 1-5; Povzetek statisticnih podatkov 0 javnih

narocilih, oddanih v letu 2009, 2016, str. 1-5; Osnovni statisticni podatki 0 javnih narocilih, oddanih v letih
2010 in 2011, 2016; Statisticno porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2012, 2013, str. 3-24; Statisticno

porocilo 0 javnih narocilih, oddanih v letu 2013, 2014, str. 3-35; Statisticno porocilo o javnih narocilih,
oddanih v letu 2014, 2015, str. 3-28.

3 Letni poro¢ili za leti 2010 in 2011 ne vkljuéujeta podatka o oddanih evidenénih narogilih.
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V tabeli 3 je prikazana primerjava oddanih javnih narocil glede na Stevilo in vrednost
naro¢il od zacetka uvedbe ZIN-2, to je v zacetku leta 2007, do leta 2014. Zaradi veliko
sprememb zakona vseh podatkov ne moremo primerjati, saj je bilo do leta 2010 potrebno
na portalu JN objavljati samo narocila blaga in storitev v vrednosti nad 40.000 EUR brez
DDV (po ZJN-2) oziroma nad 80.000 EUR brez DDV (po ZINVETPS) ter narocila
gradenj nad 80.000 EUR brez DDV (po ZJN-2) oziroma nad 160.000 EUR brez DDV (po
ZINVETPS). Leta 2010 je bila s spremembo ZJN-2B dolo¢ena niZja meja za objave na
portalu JN, in sicer je bilo potrebno od aprila 2010 dalje na portalu JN objavljati vsa
narocila blaga in storitev v vrednosti nad 20.000 EUR brez DDV (po ZJN-2) oziroma nad
40.000 EUR brez DDV (po ZINVETPS) ter narocila gradenj nad 40.000 EUR brez DDV
(po ZIN-2) oziroma nad 80.000 EUR brez DDV (po ZINVETPS).

Slika 2 in Slika 3 prikazujeta razlike v $tevilu in vrednosti oddanih javnih narocil od leta
2007 do leta 2014 glede na vrsto naroéila. Stevilo naroéil, oddanih na podlagi sklenjenih
okvirnih sporazumov, od leta 2008 dalje konstantno raste, in sicer je od zacetnih 103.177
naroCil v letu 2008, ko se je ta nacin javnega naroCanja zacel Sele dobro uporabljati, to
Stevilo naraslo na 886.705 naroéil v letu 2014. Ce primerjamo skupno vrednost javnih
naroCil, oddanih na podlagi okvirnih sporazumov, ugotovimo, da je od leta 2008 do leta
2010 vrednost teh naro¢il konstantno rastla, od leta 2010 dalje pa se giblje v razponu od
priblizno 358 mio EUR do 391 mio EUR.

Stevila in vrednosti javnih naroéil male vrednosti oziroma evidenénih naroéil za celotno
obdobje med sabo ne moremo primerjati, ker je bila v letu 2010 spremenjena zakonodaja.
Enako velja tudi za vsa javna narocila, ki jih je potrebno objaviti na portalu JN oziroma v
Uradnem listu EU, lahko se pa posebej primerjajo podatki za leta 2007, 2008 in 2009, ter
za obdobje od leta 2010 dalje. Ce primerjamo med sabo samo podatke o javnih naro¢ilih
male vrednosti za leta 2007, 2008 in 2009, je bilo najvec¢ teh naro¢il oddanih v letu 2007 in
sicer 205.972, kar je skoraj stirikrat ve¢ kot v ostalih dveh letih, vrednost teh narocil pa je
znaSala 493.242.198 EUR, kar je ve¢ kot trikratnik vrednosti iz let 2008 in 2009. Pri
narocilih, ki jih je potrebno objaviti na portalu JN oziroma v Uradnem listu EU, Steviléno
ni prihajalo do takih razlik, vrednostno pa je ponovno izstopalo leto 2007, ko je skupna
vrednost teh narocil znasala 3.979.786.403 EUR, kar je dvakrat ve¢ kot v ostalih dveh
letih.

Ta odstopanja v letu 2007 je mo¢ pripisati pripravam Slovenije na predsedovanje Svetu
EU, ki je potekalo v prvi polovici leta 2008, saj so vsi organi drzavne uprave, ki so
sodelovali pri predsedovanju, izvajali postopke javnega narocanja, da so si pravocasno
zagotovili ustrezne pravne podlage za izvedbo samih dogodkov in nakup vsega potrebnega
blaga in storitev, ki so jih potrebovali na dogodkih v okviru predsedovanja Svetu EU.
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Slika 2: Primerjava Stevila oddanih javnih narocil po posameznih letih

1.200.000 7.000
’ == narocila male
1.000.000 - 6.000 vrednosti
’ oziroma
)/f( . 5.000 eviden¢na
800.000 narocila

=== narocila na
podlagi
sklenjenih
okvirnih
sporazumov

/ / - 4.000
600.000 |—

/ / - 3.000
400.000
/ / - 2.000

narocila, ki

Stevilo oddanih javnih narocil
sklenjenih okvirnih sporazumov

Stevilo javnih narodil, oddanih na na podlagi

, jih je treba
200.000 - 1.000 objaviti na
portalu JN
oziroma v

0 0 Url. EU

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Leto

Vir: Statisticno porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2007,20009, str. 4-20; Povzetek statisticnih
podatkov o javnih narocilih, oddanih v letu 2008, 2016, str. 1-5; Povzetek statisticnih podatkov o javnih
narocilih, oddanih v letu 2009, 2016, str. 1-5; Osnovni statisticni podatki o javnih narocilih, oddanih v letih
2010 in 2011, 2016; Statisticno porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2012, 2013, str. 3-24; Statisticno
porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2013, 2014, str. 3-35; Statisticno porocilo o javnih narocilih,
oddanih v letu 2014, 2015, str. 3-28.

Pri primerjavi javnih narocil od leta 2010 dalje je razvidno, da je bilo javnih naro¢il, ki jih
je potrebno objaviti na portalu JN oziroma v Uradnem listu EU, leta 2010 in 2012 skoraj
enako — tako v $tevilu kot tudi vrednostno — leta 2011 pa se je Stevilo oddanih javnih
narocil povecalo za skoraj 20 %, medtem ko se vrednost ni spreminjala. V letu 2013 so bila
oddana javna narocila, ki jih je potrebno objaviti na portalu JN oziroma v Uradnem listu
EU, precej v porastu tako Steviléno kot tudi vrednostno, leta 2014 pa sta se Stevilo in
vrednost narocil ponovno malo znizala glede na leto 2013.

ey

spremenjene obveznosti poroc¢anja v letu 2014 ne moremo primerjati, saj so bili za oddajo
statisticnih porocil o evidencnih narocilih do leta 2013 zavezani samo organi RS in Banka
Slovenije, od leta 2014 dalje pa so za poroCanje o eviden¢nih narocilih zavezani vsi
naro¢niki po ZIN-2, ZINVETPS in ZINPOV.
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Slika 3: Primerjava skupne vrednosti oddanih javnih narocil po posameznih letih
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Vir: Statisticno porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2007,20009, str. 4-20; Povzetek statiszicnih
podatkov o javnih narocilih, oddanih v letu 2008, 2016, str. 1-5; Povzetek statisticnih podatkov o javnih
narocilih, oddanih v letu 2009, 2016, str. 1-5; Osnovni statisticni podatki o javnih narocilih, oddanih v letih
2010 in 2011, 2016; Statisticno porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2012, 2013, str. 3-24; Statisticno
porocilo o javnih narocilih, oddanih v letu 2013, 2014, str. 3-35; Statisticno porocilo o javnih narocilih,
oddanih v letu 2014, 2015, str. 3-28.

3 PROTOKOL VLADE RS

Protokol Vlade RS je bil ustanovljen leta 1988 kot samostojna strokovna sluzba Izvr$nega
sveta SkupsCine Socialisticne RS. Z osamosvojitvijo in ustanovitvijo RS je presel pod
pristojnost Generalnega sekretariata Vlade RS. Protokol izvaja protokolarno in
organizacijsko delo ob obiskih visokih predstavnikov tujih drzav v Republiki Sloveniji in
obiskih visokih predstavnikov RS v tujini. Protokol opravlja protokolarne naloge za
predsednika RS, predsednika Drzavnega zbora RS, predsednika Vlade RS, predsednika
Drzavnega sveta RS, predsednika Ustavnega sodis¢a RS, predsednika Vrhovnega sodisca
RS, nekdanjega predsednika RS (v okviru predpisov, ki urejajo zagotavljanje pogojev za
opravljanje funkcije predsednika republike), varuha ¢lovekovih pravic RS, predsednika
Racunskega sodis¢a RS, ministra za zunanje zadeve RS (v primeru uradnih obiskov
ministrov za zunanje zadeve in Sefov mednarodnih organizacij ter specializiranih agencij v
Republiki Sloveniji), zakonca ali partnerja predsednika RS, predsednika Drzavnega zbora
RS, predsednika Vlade RS in ministra za zunanje zadeve RS (v primeru uradnih obiskov
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ministrov za zunanje zadeve in Sefov mednarodnih organizacij ter specializiranih agencij v
Republiki Sloveniji) (Protokol Vlade RS, 2016).

Osnovne naloge, s katerimi se ukvarja Protokol, so:

e organizira ceremoniale ob prihodih in odhodih drzavnikov;

e sestavi predlog predstavnikov RS, ki bodo prisotni ob prihodih in odhodih, in pripravi
seznam tistih, ki so v stalnem spremstvu;

e poskrbi za namestitve za delegacije tujih drzav;

o uskladi prevoze delegacij po Sloveniji in sodeluje pri sestavi razporeda kolone vozil,

e koordinira sre¢anja z vsemi predstavniki RS, ki jih glavni gost obisce;

e poskrbi za celotno organizacijo vseh obedov;

e uredi prostore, kjer potekajo pogovori, sprejemi in izjave za medije;

e priskrbi uradnega prevajalca in fotografa;

e poskrbi za obesanje zastav na ustrezna mesta;

e pripravi protokolarna darila za delegacije;

e pripravi ustrezno papirno gradivo (programske knjizice, jedilnike, govore, ...).

3.1 Financiranje

Protokol izvaja naloge na podlagi Odloka o ustanovitvi in nalogah Protokola Vlade RS
(Ur. I. RS, st. 1/2010), Sklepa o dolo¢itvi protokolarnih pravil (Ur. . RS, st. 23/2012) (v
nadaljevanju: Sklep), Sklepa o spremembah in dopolnitvah Sklepa o dolocitvi
protokolarnih pravil (Ur. I. RS, st. 44/2013, 76/2013 in 35/2015) (v nadaljevanju:
sprememba Sklepa) in drugih predpisov in sklepov Vlade RS (v nadaljnjem besedilu:
vlada). Sklep in sprememba Sklepa dolocata temeljna podroc¢ja delovanja Protokola, ki SO
podrobneje opredeljena v prilogi 1. Poleg protokolarnih nalog in upravicencev do
protokolarnih storitev Sklep in sprememba Sklepa opredeljujeta tudi nacin financiranja
protokolarnih dogodkov in s tem kritje stroSkov, ki nastanejo pri izvajanju protokolarnih
dogodkov. Protokol krije stroSke protokolarnih daril, delovnih obedov za predhodnice,
nakupa zastav, nekaterih tiskovin ter stroSke sluzbenih poti za zaposlene (dnevnice,
letalske vozovnice, prevozi na lokacije, hotelske storitve) (Protokol Vlade RS, 2016).

Protokol se kot neposredni proraunski uporabnik financira izklju¢no iz sredstev Proracuna
RS. Proracun je dokument drzave, s katerim so predvideni odhodki in drugi izdatki ter
prihodki in drugi prejemki drzave. Podrocje proracuna urejata Zakon o javnih financah
(Ur. I. RS, st. 11/2011 — UPB, 14/2013 — popr., 101/2013, 55/2015 — ZFisP in 96/2015 —
ZIPRS1617) in Zakon o izvrSevanju proracunov, ki se ga sprejme za doloceni leti (npr.
2016 in 2017). Osnova za zadostno koli¢ino dodeljenih sredstev za delovanje Protokola je
finan¢ni nacrt, ki je doloCen v Proracunu. Potrjen finan¢ni nacrt Protokola in s tem
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zagotovljena sredstva so osnova za prevzemanje obveznosti ter tako osnova za vse
postopke javnega narocCanja. Del postopkov javnega naroCanja je namre¢ pridobivanje
ponudb, za katere pa se smatra, da so nesprejemljive, e cene presegajo narocnikova
zagotovljena sredstva. V 141. ¢lenu Pravilnika o postopkih za izvrSevanje prora¢una RS
(Ur. I. RS, st. 50/2007, 61/2008, 114/2007, 99/2009, 3/2013) je doloc¢eno, da lahko
neposredni uporabniki lahko prevzemajo obveznosti, ki zahtevajo odhodek proracuna,
samo s sklepanjem pisnih pogodb, s podpisovanjem drugih listin z znac¢ajem pogodbe (npr.
narocilnice) ter z izdajo dolo¢enih pravnih aktov, kot so upravne, sodne odlocbe in sklepi.

4 PRIMERI JAVNEGA NAROCANJA PROTOKOLARNIH DARIL

Protokol po Sklepu skrbi za protokolarna darila, ki se izroc¢ajo ob obiskih tujih gostov v RS
obdobje Sestih mesecev prevzela predsedovanje Svetu EU. Tako je RS v tem casu
organizirala vsa srecanja predsednikov drzav ali vlad in vodila zasedanja Sveta EU.
Predsednik vlade je vodil zasedanja Evropskega sveta, pristojni ministri pa so bili
odgovorni za dogodke v njihovih pristojnostih (Protokol Vlade RS, 2007a).

Protokol in Urad Vlade RS za informiranje (v nadaljevanju UVI) sta bila zadolzena za
izbor, nakup in pripravo daril v ¢asu predsedovanja Svetu EU. UVI je moral priskrbeti
promocijska darila, ki so jih prejeli udelezenci sre¢anj v Sloveniji in Bruslju ter novinariji,
ki so spremljali sreCanja, posredovana pa so bila tudi diplomatsko-konzularnim
predstavnistvom RS v tujini za njihove potrebe. Za protokolarna darila, ki so se predajala
na zasedanjih v okviru predsedovanja Svetu EU, je poskrbel Protokol (Protokol Vlade RS,
2007a).

Stalna praksa je, da predsedujoca drzava vedno nameni posebno pozornost izboru daril, saj
so darila namenjena prepoznavnosti in promociji drzave, vsa darila pa so opremljena tudi z
izbranim logotipom, ki predstavlja dodatno podobo in s tem promocijo predsedujoce
drzave. Drzave, ki predsedujejo Svetu EU, se drzijo precej standardnega nabora daril, ki so
skoraj »obvezna« — to so kravate oziroma $ali — rute za zenske. Vsaka drzava pa se seveda
potrudi izbrati tudi vsaj nekaj daril, ki izhajajo iz nacionalne kulturne dedisc¢ine ali pa
predstavljajo sodobno ustvarjalnost, hkrati pa morajo biti tudi uporabna (Protokol Vlade
RS, 2007a).

4.1 Narocilo kravat in Salov — rut

Javno narodilo za nakup kravat in $alov — rut z logotipom predsedovanja je bilo izvedeno
po dveh razli¢nih postopkih, saj v prvem, odprtem postopku, Protokol ni prejel nobenih
primernih ponudb.
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4.1.1 Odprti postopek

Protokol je zacel v zacetku leta 2007 izvajati javno narocilo za nakup kravat in Salov — rut
po odprtem postopku. Razpisna dokumentacija je bila pripravljena skladno z zakonskimi
dolo¢ili in zahtevami. Poleg osnovnih zahtev glede nekaznovanosti, registracije podjetja,
ban¢ne garancije in podobno, je bil pogoj tudi predlozitev vzorcev vseh zahtevanih kravat
in Salov — rut s pripadajo¢o embalazo (del razpisne dokumentacije je bila tudi barvna
grafi¢na priloga, ki je vsebovala oblikovno resitev aplikacije za kravate, Sale — rute ter
pripadajo¢o embalazo za vizualno predstavo ponudnikom, ki so jo naknadno Vsi
zainteresirani ponudniki prejeli tudi v elektronski obliki, vklju¢no s prirejenim logotipom).
Glavno merilo je bila najnizja cena pod pogojem, da so bili predlozeni vzorci skladni s
tehni¢nimi specifikacijami, ki so bile strokovno pripravljene na Institutu za tekstilno in
grafiéno tehnologijo ter oblikovanje (v nadaljevanju Institut), ki je del Oddelka za
tekstilstvo na Naravoslovnotehniski fakulteti v Ljubljani. V javnem narocilu je bilo
navedeno tudi, da se lahko javno naroc¢ilo odda na podlagi 19. ¢lena ZJN-2, ki govori o
pridrzanih narocilih. Na podlagi tega ¢lena bi bilo lahko izbrano podjetje, ki izkaze status
invalidskega podjetja, e njegova ponudbena cena ne bi bila visja kot 5 % ponudbene cene
najugodnejSega ponudnika, ki ni invalidsko podjetje (Protokol Vlade RS, 2007a).

Razpis je bil razdeljen na dva neodvisna sklopa, na katera so se lahko ponudniki prijavljali
neodvisno in sicer:

1. sklop: Kravate
2. sklop: Sali — rute

17. aprila 2007 je Protokol narocilo objavil v Uradnem listu EU, 20. aprila 2007 pa $e v
Uradnem listu RS. Rok za oddajo ponudb je bil 4. junij 2007, vendar je bil zaradi
spremembe razpisne dokumentacije podaljsan do 12. junija 2007. V odprtem postopku je
razpisno dokumentacijo prevzelo 21 podjetij, od tega je ponudbo predlozilo 7 podjetij.
Prejeti vzorci so bili poslani v analizo na Institut, vendar se predlozeni vzorci niso skladali
z zahtevami iz razpisne dokumentacije. Ker ponudbe niso izpolnjevale vseh pogojev,
dolocenih v vsebini razpisne dokumentacije, in S tem niso izpolnjevale v celoti zahtev
naroc¢nika, so bile vse ponudbe neprimerne, zato se je odprti postopek zakljucil brez izbire
dobavitelja (Protokol Vlade RS, 2007a).

2. julija 2007 je naro¢nik prejel dopisa dveh ponudnikov, iz vsebine katerih je izhajalo, da
ponudnika dajeta pobudo naro¢niku za spremembo odlo¢itve. Ker sta bila dopisa vro¢ena v
roku 5 dni od prejema odlocitve o zavrnitvi vseh ponudb (skladno z dolo¢ilom 2. odstavka
79. ¢lena ZJN-2), je naroénik ponovno preucil vse ponudbe in preveril utemeljenost svoje
odlo¢itve, ter odlocil, da odloCitve o zavrnitvi vseh ponudb ne bo spreminjal. Oba
ponudnika sta bila tudi opozorjena, da morata dopolniti svoja dopisa skladno z 12. ¢lenom
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ZRPJN, v kolikor zelita, da se ju smatra kot revizijski zahtevek. Ker nih¢e od zgoraj
omenjenih ponudnikov zahtevka ni dopolnil v zahtevanem roku, sta bila oba zahtevka
zavrzena kot nepopolna revizijska zahtevka (Protokol Vlade RS, 2007a).

4.1.2 Postopek s pogajanji brez predhodne objave

Na podlagi 1. odstavka 29. ¢lena ZIN-2 se je zacelo izvajati novo javno narocilo po
postopku s pogajanji brez predhodne objave, saj Protokol v izvedenem odprtem postopku
ni pridobil nobene primerne in s tem popolne ponudbe. 1. odstavek 29. ¢lena ZJN-2
doloca, da lahko naro¢nik v primeru, ko v predhodno izvedenem odprtem postopku ni
dobil nobene primerne ponudbe, izvede postopek s pogajanji brez predhodne objave,
vendar pa se vsebina razpisne dokumentacije in predmet javnega naroCila iz odprtega
postopka ne smeta bistveno spremeniti. V prvotnem ZJN-2 Se ni bilo dolocila, da mora
naro¢nik med pogajanji vnaprej napovedati zadnji krog pogajanj ali pa mora Ze v razpisni
dokumentaciji dolo¢iti Stevilo krogov pogajanj, zato s Stevilom krogov pogajanj nismo bili
omejeni. To dolocilo je bilo dodano Sele z novelo ZIN-2D (ZIN-2, 2006, 29. ¢len).

27. junija 2007 se je zacel prvi krog postopka s pogajanji brez predhodne objave, v
katerega so bili povabljeni vsi ponudniki, ki so predlozili ponudbo v odprtem postopku.
Razpisna dokumentacija in zahteve so ostale enake kot v odprtem postopku. Odpiranje
ponudb v prvem krogu pogajanj je bilo 13. julija 2007. Do roka za prejem ponudb je
prispelo 6 ponudb. Predlozeni vzorci so bili poslani v analizo na Institut, vendar tudi v tem
krogu vzorci niso ustrezali zahtevam iz razpisne dokumentacije, zato so bile vse ponudbe
ponovno neprimerne (Protokol Vlade RS, 2007a).

V sodelovanju z Institutom in podjetjem Praetor d. 0. 0. se je pred novim krogom pogajanj
zvisalo najvi§je dovoljeno barvno odstopanje in odstopanje v dimenzijah vzorcev, saj so
imeli proizvajalci najve¢ tezav prav s tema parametroma. Ponudnikom se je tudi
omogocilo, da so predlozili nove vzorce samo za tiste vzorce kravat in Salov, ki niso
ustrezali zahtevam, Ze ustrezne vzorce pa so lahko ohranili (Protokol Vlade RS, 2007a).

23. julija 2007 so bili vsi ponudniki, ki so predlozili ponudbo v prvem krogu pogajanj,
povabljeni v drugi krog pogajanj, ki se je zakljuéil 20. avgusta 2007. Ponudbo so
predlozili 4 ponudniki, katerih vzorci so bili poslani v analizo. Za sklop 1: kravate sta
popolnoma ustrezne vzorce predlozili le 2 podjetji. Za sklop 2: 8ali — rute pa popolnoma
ustreznih vzorcev ni predlozil nihée, zato je bil izpeljan dodatni krog pogajanj samo za 2.
sklop (Protokol Vlade RS, 2007a).

Za sklop 2: sali — rute je bil izveden tretji krog pogajanj, kamor so bili povabljeni vsi

ponudniki, ki so predlozili ponudbo v drugem krogu pogajanj. Rok za oddajo ponudb je bil

17. september 2007. V dodatnem krogu je bila zahtevana samo predlozitev novih vzorcev
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za tiste vzorce Salov, ki so bili v drugem krogu barvno neustrezni. VVzorci so bili ponovno
analizirani na Institutu. Ponudbo so predlozili vsi 4 ponudniki, vendar je bilo iz rezultatov
analize razvidno, da sta ustrezne vzorce zopet predlozili le 2 podjetji (Protokol Vlade RS,
2007a).

Glede na ponudbene cene in rezultate analize je bil tako postopek zaklju¢en z izbiro
cenovno najugodnejSega ponudnika. Za oba sklopa je bilo izbrano podjetje AB LINE
d. 0. 0., ki je za sklop 1 oddalo kon¢no ponudbo v visini 110.432,64 EUR z DDV, za sklop
2 pa kon¢no ponudbo v visini 89.082,72 EUR z DDV. Narocilo ni bilo oddano na podlagi
19. ¢lena ZJN-2, saj podjetje Svilanit Svila d. o. o., ki je izkazalo status invalidskega
podjetja, ni oddalo ponudbe, ki bi za manj kot 5 % presegala ponudbeno ceno
najugodnejSega ponudnika, saj je za sklop 1 ponudbena cena podjetja Svilanit Svila d. 0. o.
presegala ponudbeno ceno podjetja AB LINE d. 0. 0. za priblizno 25.000 EUR z DDV, za
sklop 2 pa za priblizno 40.000 EUR z DDV (Protokol Vlade RS, 2007a).

4.2 Narocilo ostalih protokolarnih daril za predsedovanje

Poleg kravat in Salov — rut so se v ¢asu predsedovanja Svetu EU podarjala Se druga
protokolarna darila, ki so bila razdeljena na dva sklopa. Na sre¢anjih na ravni predsednikov
drzav oziroma predsednikov vlad so vodje delegacij prejeli protokolarna darila sklopa A,
ministri, ki so bili ¢lani uradne delegacije, in soproge vodij delegacij pa so prejeli
protokolarna darila sklopa B. Poleg protokolarnega darila so vodje delegacij in ministri
prejeli tudi darilne torbe s papirno galanterijo in manjSimi praktiénimi promocijskimi
darili, v katerih sta bili tudi kravata ali $al/ruta. Vsa darila so bila v enotni darilni embalazi,
ki je bila opremljena z logotipom predsedovanja (Protokol Vlade RS, 2007a).

Seznam daril sklopa A — vrednost do 25.000 SIT oz. 104,32 EUR* (Protokol Vlade RS,
2007b):

e Porcelanski komplet za c¢aj (dve skodelici s podstavkoma in vréek za mleko)
»Catbriyur«, Katja Jurgec — Jure Bricman;,

e Porcelanski pladenj »Catbriyur«, Katja Jurgec — Jure Bricman;,

e Svetilka »Kapnik«, Tanja Pak;

e Kristalna skleda z motivom ¢ipke, Steklarna Rogaska;

e Zapis ustvarjalnih stoletij: ptica in vaske situle, ro¢no klekljana ¢ipka, Studio Lan;

e Kiristalni pladenj z zvezdicami, Steklarna Rogaska;

e Steklenica (vaza) s kovinsko klekljano ¢ipko, Anars.

4 Tecaj zamenjave je 1 EUR = 239,640 SIT in je zadel veljati z uvedbo evra, to je 1. januarja 2007. Tecaj je
bil dolo¢en z Uredbo Sveta (ES) §t. 1086/2006 z dne 11. julija 2006 o spremembi Uredbe (ES) §t. 2866/98 0
menjalnih razmerjih med evrom in valutami drZzav ¢lanic, ki sprejmejo evro.
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Seznam daril sklopa B — vrednost do 12.000 SIT oz. 50,08 EUR* (Protokol Vlade RS,
2007b):

o Casa, Tanja Pak;

e Sveca z motivom klekljane ¢ipke, Rafael Samec;

e Zlata krogla — sveca, (velika), Rafael Samec;

e Zlata krogla — sveca, (mala), Rafael Samec;

e Laneni namizni set s klekljano idrijsko ¢ipko, Studio Koder;

e Kozarca z motivom klekljane ¢ipke, Steklarna Rogaska,

e Keramic¢ni kroznik z motivom zlatih zvezdic, Eti Svit;

e Okvirjena grafika »Kras«, Nina Zelenko;

e Okvirjena mitska ptica z vaske situle, Studio Lan;

e Keramicna Cutara s stiliziranim narodnim ornamentom, napolnjena z medico, Darila
Rokus;

e Stekleni obtezilnik s kovinsko klekljano ¢ipko, Anars.

Zgoraj navedena darila je potrdila strokovna komisija, ki je na podlagi prispelih ponudb za
razpisani javni anonimni nateCaj za pridobitev idejnih reSitev za darila za potrebe
predsedovanja EU ter na podlagi povabila k oddaji ponudb za potrebe protokolarnih daril
za potrebe slovenskega predsedovanja EU, izbrala najprimernejSa darila. Protokol je za
nakup omenjenih daril izvedel postopek s pogajanji brez predhodne objave na podlagi 2.
tocke 1. odstavka 29. ¢lena ZJN-2, saj so zaradi umetniSkih zahtev javno narocilo lahko
izpolnili le izbrani ponudniki. Vsi ponudniki so bili pozvani k oddaji ponudbe, po prejemu
in pregledu ponudb pa je bila z njimi podpisana pogodba za nakup blaga oziroma je bila
izdana narocilnica za nakup blaga (Protokol Vlade RS, 2007a).

5 NOVOSTI JAVNEGA NAROCANJA PO NOVEM ZJN-3

S 1. aprilom 2016 je zacel veljati nov ZJN-3, ki je nadomestil stara zakona ZJN-2 in
ZINVETPS ter v enem prepisu zdruzil vsa javna naro€ila na splosnem in infrastrukturnem
podro¢ju. S tem sta se v pravni red RS prenesli Direktiva 2014/24/EU Evropskega
parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o javnem narocanju in razveljavitvi Direktive
2004/18/ES (UL L st. 94) in Direktiva 2014/25/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne
26. februarja 2014 o javnem naroCanju naro¢nikov, ki opravljajo dejavnosti v vodnem,
energetskem in prometnem sektorju ter sektorju poStnih storitev, ter o razveljavitvi
Direktive 2004/17/ES (UL L st. 94) (Matas & Skok Klima, 2016).

Knez in Friedl (2014, str. 22) sta komentirala, da se Zeli s sprejetjem nove direktive in

njeno implementacijo v nacionalno zakonodajo: »[...] doseci cilje, kot so povecanje

ucinkovitosti javne porabe, olajSanje sodelovanja malih in srednje velikih podjetij pri
32



oddaji javnih narocil, zlasti ¢ezmejnih ponudnikov, poenostavitev in ve¢ja proznost
postopkov, spodbujanje e-narocanja, strateSka uporaba javnega narocanja za varstvo okolja
in spoprijemanje s klimatskimi spremembami, krepitev druzbene odgovornosti,
spodbujanje inovacij, zaposlovanje, javno zdravije, idr.«

ZJN-3 prinasa kar nekaj novosti. Pri postopkih so spremenjena poimenovanja, in sicer se
postopek oddaje narocila male vrednosti po novem imenuje enostavni postopek, postopek s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti je postal omejeni postopek, postopek s pogajanji
po predhodni objavi pa je zamenjal konkurenéni postopek s pogajanji (velja samo za
splosno podrocje). Dodan je tudi nov postopek, to je partnerstvo za inovacije, ki se
uporablja za naroc€ila inovativnega blaga, storitev ali gradenj, ki Se niso dostopna na
obstojeCem trgu. Po novem je potrebno na spletni strani ali na portalu javnih narocil
objaviti tudi seznam oddanih eviden¢nih javnih narocil za preteklo leto, ¢e je njihova
vrednost vi§ja od 10.000,00 EUR brez DDV. Seznam mora vsebovati opis predmeta in
vrednost oddanega javnega narocila. Prav tako se na portalu javnih narocil objavljajo
odlo¢itve o oddaji narocila, ki so se do sedaj poSiljale po posti, kar bo pospesilo
zakljuCevanje postopkov javnega narocanja. Pri izvajanju pogodb, sklenjenih na podlagi
javnih naro¢il, morajo po novem vsi gospodarski subjekti upostevati vrsto predpisov tako s
podrocja sociale, okoljevarstva kot tudi delovnega prava, ki veljajo v drzavah ¢lanicah EU
in v mednarodnem pravu. Pravnomoc¢na obsodba za krSitev zakonodaje s teh podrodij s
strani izvajalca ali njegovega podizvajalca je tudi razlog za prenehanje veljavnosti
pogodbe, to pa mora biti dolo¢eno v vsaki pogodbi (Sket, 2015).

Poleg zgoraj omenjenih novosti bi izpostavila Se nekatere (Kovsca Pusenjak, 2016):

e spremenjene S0 mejne vrednosti (za infrastrukturo so visje, ostalo ostaja
nespremenjeno);

¢ dodane so nekatere izjeme, za katere se zakon ne uporablja (poleg narocil, za katera so
izpolnjeni pogoji iz 28. in 29. ¢lena ZJN-3 S0 to Se storitve politicnih kampanj);

e le ponudnikom, ki so oddali dopustno ponudbo, je dovoljen vpogled v ponudbo
izbranega ponudnika (kadar naro¢nik izvede popolni pregled ponudb);

e priporo¢ena je razdelitev velikih narocil na manjSe sklope (v primeru neuposStevanja
dolocila bo potrebno tako odlocitev ustrezno argumentirati);

e uvedeni so dodatni obvezni in neobvezni razlogi za izkljucitve ponudnikov;

e ukinjeno bo merilo najniZja cena, vendar pa to ne pomeni, da cena ne more biti edino
merilo za oddajo javnega narocila (razen pri storitvah, dolocenih v 4. odstavku 84.
¢lena ZJN-3);

e po 1. aprilu 2018 naj bi vsa komunikacija med narocniki in ponudniki potekala
izklju¢no preko elektronskih sredstev;

e uveden je bil enotni evropski dokument v zvezi z oddajo javnega narocila (ESPD), ki je

nadomestil izjave o izpolnjevanju pogojev iz razpisne dokumentacije.
33



Bistveni namen ZJN-3 je, da se poenostavi in zmanj$a birokracija pri javnem narocanju,
pomemben pa je tudi socialni ucinek. Spodbuja se elektronsko narocanje, vsi ponudniki iz
drzav ¢lanic EU bodo lahko uporabljali poenotene obrazce za izkazovanje usposobljenosti,
zaradi objave odlocitev na portalu javnih narocil se bodo zmanjsali stroSki vrocanja in
posledi¢no skrajsali postopki (Vovk, 2015).

SKLEP

V diplomski nalogi sem povzela vsebino ZJN-2, pomembno za izvedbo postopkov,
opredelila temeljna nacela ter prikazala, kako se spreminjata Stevilo in vrednost oddanih
javnih naro¢il med letoma 2007 in 2014. Na prakticnem primeru javnega narocila za nakup
kravat in Salov — rut za potrebe predsedovanja RS Svetu EU sem obrazlozila potek
narocanja po odprtem postopku, ki se je zakljucil brez oddaje narocila. Ker v odprtem
postopku Protokol ni prejel nobene primerne ponudbe, se je lahko za to narocilo izjemoma
izvedel postopek s pogajanji brez predhodne objave, ki se lahko uporablja samo v tocno
dolo¢enih primerih, opredeljenih v ZJN-2. Prikazala sem tudi narocanje ostalih daril za
potrebe predsedovanja Slovenije Svetu EU, ki so bila zaradi posebnih zahtev vsa naro¢ena
na podlagi postopka s pogajanji brez predhodne objave.

Menim, da so bila pri izvedbi javnega naroc¢anja za nakup kravat in Salov — rut dosledno
upoStevana vsa temeljna nacela javnega naroCanja. NarocCilo, izvedeno po odprtem
postopku, je bilo objavljeno v Uradnem listu EU in tudi v Uradnem listu RS, kar je
omogocalo neomejeno konkurenco med ponudniki ter ve¢jo transparentnost. V razpisni
dokumentaciji ni bilo dolocil, ki bi ustvarjale kakrSnokoli obliko diskriminacije, saj bi se s
podizvajalci lahko prijavili ponudniki iz katerekoli dejavnosti in iz katerekoli drzave na
svetu. Pri izvedbi narocila se je Protokol drzal tudi nacela gospodarnosti, u¢inkovitosti in
uspesnosti, saj je naroCilo razdelil na 2 sklopa, na katera so se lahko ponudniki prijavljali
lo¢eno, merilo pa je bila najniZja cena z namenom gospodarne porabe javnih sredstev ob
izpolnjevanju ostalih pogojev iz razpisne dokumentacije. Protokol je v razpisni
dokumentaciji napovedal tudi moznost oddaje pridrzanega javnega narocila. S tem bi lahko
posel pridobilo kaksno invalidsko podjetje, ki se je ukvarjalo z izdelavo kravat in salov —
rut, ¢e njihova ponudba ne bi za vec kot 5 % presegala najnizje ponudbe.

Po zaklju¢ku odprtega postopka, ki se je koncal brez oddaje narocila, je Protokol vse
ponudnike, ki so oddali ponudbo v prvotnem, odprtem postopku, pozval k pogajanjem brez
predhodne objave. Tudi pri tem postopku se je Protokol drzal vseh zgoraj nastetih nacel v
skladu z zahtevami iz ZJN-2, ki dolocajo izvedbo postopka s pogajanji brez predhodne
objave. Vsi ponudniki, ki so izkazali interes v odprtem postopku, so bili enakopravno
obravnavani ter imeli moZnost ponovnega neomejenega konkuriranja. Javna narocila po
postopku s pogajanji brez predhodne objave niso tako transparentna kot javna narocila,
izvedena po ostalih postopkih, saj v tem primeru ni obveze o objavi javnega narocila. Krog
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ponudnikov, ki lahko sodelujejo v tem postopku, je zato bolj omejen, saj lahko sodelujejo
le ponudniki, ki so sodelovali v predhodnih, neuspesnih postopkih javnega narocCanja, ali
ponudniki, ki jih skladno z dolo¢bami ZJN-2 povabi naro¢nik. Pri izvedbi postopka s
pogajanji brez predhodne objave je Protokol ravnal tudi zelo gospodarno in u¢inkovito, saj
od ponudnikov ni zahteval ponovne predlozitve celotne izpolnjene razpisne dokumentacije,
ampak so morali v vsakem krogu predloziti le izpolnjen predratun in vzorce kravat in
Salov — rut, ki niso bili skladni z zahtevami iz tehni¢ne specifikacije.

Ker je bil postopek s pogajanji izveden v letu 2007, v ZIN-2 $e ni bilo dolo¢eno, da mora
naro¢nik vnaprej napovedati zadnji krog pogajanj, zato je imel Protokol moznost pogajanj
v toliko krogih, dokler mu vsaj kakSen izmed ponudnikov ni predlozil ustreznih vzorcev.
To dolocilo je bilo uvedeno z novelo zakona ZJN-2D, vendar pa menim, da ta doloc¢ba
precej otezuje izvedbo samega postopka. V primeru narocila, ki ga je izvedel Protokol, bi
bilo zelo tezko napovedati, kdaj se bo izvedel zadnji krog pogajanj, saj je bilo to odvisno
izkljuéno od ustreznosti vzorcev, ki so jih v vsakem krogu predlozili ponudniki. V primeru
enostavnejsih naro€il, kjer izpolnjevanje pogojev nima takega vpliva na kon¢no izbiro in je
relevantna samo konéna ponudbena cena, pa je napoved Stevila krogov pogajanj tudi bolj
ali manj nesmiselna. Vsi ponudniki bodo namre¢ ¢akali samo na zadnji krog pogajanj, kjer
bodo predlozili dejanske cene, z vmesnimi ponudbami pa bodo samo poizkusali zavesti
ostale kandidate.

Menim, da je sistem javnega naro€anja ucinkovito zastavljen, vendar je zaradi nenehnih
sprememb, prevelike razdrobljenosti, velikega Stevila usluzbencev, zadolZenih za javna
naro€ila, ki so premalo usposobljeni za izvedbo zahtevnih postopkov in zaradi tega
posledi¢no podvrzZeni razlicnim zunanjim in notranjim vplivom glede izvedbe postopkov,
Se veliko prostora za poenostavitev in izboljSave ter razbremenitev tako ponudnikov kot
tudi naro¢nikov na podro¢ju birokratskih zahtev. Nekaj izboljsav je prinesel Ze novi ZIN-3,
Se vedno pa ostaja veliko moZnosti za spremembe, ki bi omogocale hitrejSo in
ucinkovitejSo dosego glavnega cilja javnega naroCanja, ki je racionalna poraba
davkoplacevalskega denarja.
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Priloga 1: Temeljna delovna podro¢ja Protokola

Temeljna podro¢ja delovanja Protokola so urejena s Sklepom o dolocitvi protokolarnih
pravil, v katerem so natan¢no dolo¢ena protokolarna pravila, protokolarni dogodki, na¢in
izvajanja protokolarnih dogodkov, izvajalci in naéin financiranja protokolarnih dogodkov.
Sklep o dolocitvi protokolarnih pravil (2012, 2. ¢len) doloca: »Protokolarni dogodki so:

1. drzavniski obiski Sefa drzave v Republiki Sloveniji;
2. obiski (uradni, delovni in zasebni) v Republiki Sloveniji:

Sefa drzave,

predsednika parlamenta in predsednika Evropskega parlamenta,

predsednika vlade, predsednika Evropske komisije in Sefov mednarodnih
organizacij v rangu predsednika vlade,

predsednika drzavnega sveta 0ziroma senata,

predsednika ustavnega sodisca,

predsednika vrhovnega sodisca,

ombudsmana, varuha ¢lovekovih pravic,

predsednika ra¢unskega sodisca,

ministra za zunanje zadeve in Sefov mednarodnih organizacij ter specializiranih
agencij v rangu ministra za zunanje zadeve,

informacijskega pooblascenca,

delegacij zveznih dezel, drzav in pokrajin, kadar so gostitelji predsednik RS,
predsednik Drzavnega zbora RS, predsednik Vlade RS in predsednik
Drzavnega sveta RS;

3. drzavniski obiski predsednika RS v tujini;
4. uradni in delovni obiski v tujini:

predsednika RS,

predsednika Drzavnega zbora RS,
predsednika Vlade RS,

predsednika Drzavnega sveta RS,
predsednika Ustavnega sodis¢a RS,
predsednika Vrhovnega sodis¢a RS,
varuha ¢lovekovih pravic RS,
predsednika Racunskega sodisca RS,
ministra za zunanje zadeve RS,
informacijskega pooblascenca RS;

5. protokolarni dogodki zakonca ali partnerja predsednika RS, predsednika Drzavnega
zbora RS, predsednika Vlade RS in ministra za zunanje zadeve RS;
6. predaje poverilnih pisem predsedniku RS;



10.
11.
12.
13.

14.

predaje kopij poverilnih pisem in predstavitvenih pisem v Ministrstvu za zunanje
zadeve RS;

predstavitveni in poslovilni obiski vodij diplomatskih predstavnistev in
predstavniStev mednarodnih organizacij pri predsedniku RS, predsedniku
Drzavnega zbora RS, predsedniku Vlade RS in predsedniku Drzavnega sveta RS;
slovesnosti ob vrocanju odlikovanj RS, ki jih vrofa predsednik RS ali visoki
predstavnik RS po pooblastilu predsednika RS;

podpisi meddrzavnih in drugih uradnih listin, pomembnih za drzavo;

slovesnosti ob izrekanju priseg pred predsednikom DrZzavnega zbora RS;

drzavni pogrebi, polaganja vencev in drzavne Zalne slovesnosti;

sprejemi, ki jih prirejajo predsednik RS, predsednik Drzavnega zbora RS,
predsednik Vlade RS, predsednik Drzavnega sveta RS, predsednik Ustavnega
sodis¢a RS, predsednik Vrhovnega sodis¢a RS, varuh clovekovih pravic RS,
predsednik Racunskega sodis¢a RS, minister za zunanje zadeve RS in informacijski
pooblasc¢enec RS;

drzavne proslave in druge prireditve drzavnega pomena.«



Priloga 2: Slikovni prikaz izbora protokolarnih daril za predsedovanje RS Svetu EU
(Protokol Vlade RS, 2007b)

1. Grafi¢ni prikaz zbranih kravat za potrebe predsedovanja RS Svetu EU
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2. Grafi¢ni prikaz izbranih $alov — rut za potrebe predsedovanja RS Svetu EU
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3. Izbor ostalih daril:

e SKLOP A: Porcelanski komplet za ¢aj

Opis izdelka

Komplet iz porcelana je sestavljen iz dveh
skodelic s kroznikoma in vré¢kom za mleko.
Velikost skodelice (viSina x premer): 73 x 97
mm, krozni¢ka (premer) 140 mm, vrcka za
mleko (viSina X premer): 140 x 90 mm

Avtorja
Katja Jurgec Bricman in Jure Bricman.

e SKLOP A: Porcelanski pladenj

Opis izdelka
Porcelanski pladen;j je prefinjeno oblikovalsko
delo z motiviko, ki ima izhodis¢e v kulturni

vve

Velikost (vi§ina x premer): 52 x 260 mm.

Avtorja
Katja Jurgec Bricman in Jure Bricman.

e SKLOP A: Svetilka »Kapnik«

Opis izdelka

Svetilka »Kapnik« je izdelana iz stekla, podstavek je iz polirane
orehovine. Pri oblikovanju izdelka je avtorico navdihnil
podzemski kraski svet s Stevilnimi oblikami, ki so tisocletno delo
narave.

Velikost (viSina x premer): 420 x 83 mm.

Avtor
Tanja Pak.




e SKLOP A: Kristalna skleda z motivom Cipke

Opis izdelka

Skleda s Cipkastim ornamentom v peskani
gravuri je izdelana iz kristalnega stekla.
Velikost (viSina x dolzina x S$irina): 130 x 155
x 125 mm.

Avtor
Tihomir Tomi¢.

e SKLOP A: Zapis ustvarjalnih stoletij: ptica iz vaske situle, ro¢no klekljana ¢ipka

Opis izdelka

V okvirju sta zdruzena dva motiva, ki predstavljata pricevanji
dveh pomembnih mejnikov v ustvarjalnosti na Slovenskem:
replika ptice iz vaske situle in ro¢no klekljana Cipka. Ptica iz

vaske situle, ene najznamenitejsih arheoloskih najdb iz prehoda
6. v 5. stoletje pred naSim Stetjem, je izdelana v pozlacenem
odkovku. Roé¢no klekljana ¢ipka pa je vrhunska rokodelska
mojstrovina, Ki so jo v Sloveniji razvijali vsaj od 16. stoletja.
Velikost (visina x §irina): 300 x 230 mm z okvirjem.

Avtor
Studio Lan.

e SKLOP A: Kristalna skleda z zvezdicami

Opis izdelka

Skleda z zvezdicami v peskani gravuri je
izdelana iz kristalnega stekla.

Velikost (visina x dolzina x §irina): 80 x 296
x 119 mm.

Avtor
Tihomir Tomic.




e SKLOP A: Steklenica (vaza) s kovinsko klekljano ¢ipko
Opis izdelka
Dedisc¢ina ro¢no klekljanih Cipk je postala izhodis¢e novim ustvarjalnim

iskanjem in predvsem tudi mojstrskim tehnoloskim resitvam, ki to stoletno
dedis¢ino nadgrajujejo v sodobnih oblikovalskih smereh ter uporabljenih
/ gradivih. Tako je laneno, bombazno ali svileno nit zamenjala tanka
kovinska, ki omogoca razne nove aplikacije, npr. tudi v steklu. Ta nacin
izdelovanja je razvil Andraz Debeljak iz Sendurja pri Kranju in tako
nadgradil slovensko Cipkarsko razpoznavnost v sodobni Cas.
Velikost (viSina x premer): 266 x 57 mm.

Avtor
Andraz Debeljak (Anars).

e SKLOP B: Casa »Reke«

Opis izdelka

Casa »Reke« predstavlja spomin na vodo, zajeto iz reéne
struge, na brzice, ki belijo kamne. Zgornji del Case se
prilega roki, spodnji pa ima v plastovito masivnost vdelan
re¢ni kamen. Izdelek nosi Zlahtno sporocilo o vodi in rekah,
naravnih bogastvih in vrednotah, ki so nam v ponos.
Velikost (viSina X premer): 70 x 72 mm, podstavek viSina
16 mm.

Avtor
Tanja Pak.

e SKLOP B: Sveca z motivom klekljane ipke

Opis izdelka

Oglata sveca z vtisnjenim motivom klekljane
Cipke.

Velikost (viSina x dolzina x $irina): 280 x 179
x 51 mm.

Avtor
Rafael Samec.




e SKLOP B: Sveca »Zlata krogla« (velika)

e SKLOP B: Sveca »Zlata krogla« (mala)

Opis izdelka
Sveca »Zlata krogla« posreduje sporocilo s
svojo obliko in barvo. Krog in krogla

pomenita popolnost, zlata barva pa med vsemi
barvami ponazarja vzviseno stanje duha. Tudi
tehnologija izdelave sveCe ima svoje
sporoCilo: izraznost pozlacene strukture na
prosojnosti parafina vzbuja miselne asociacije
in bogati celovitost dozivljanja izdelka.

Velikost (visina x premer): 140 x 145 mm.

Avtor
Rafael Samec.

Opis izdelka
Sveca »Zlata krogla« posreduje sporocilo s
svojo obliko in barvo. Krog in krogla

pomenita popolnost, zlata barva pa med vsemi
barvami ponazarja vzviseno stanje duha. Tudi
tehnologija izdelave
sporo€ilo: izraznost pozlaCene strukture na
prosojnosti parafina vzbuja miselne asociacije
in bogati celovitost dozivljanja izdelka.

sveCe 1ma

svoje

Velikost (viSina x premer): 115 x 120 mm.

Avtor
Rafael Samec.

e SKLOP B: Laneni namizni set s klekljano idrijsko ¢ipko

Opis izdelka

Laneni pogrinjki so izdelani iz lanenega
platna z vsito ro¢no klekljano idrijsko ¢ipko.
Velikost (dolzina x §irina): 1300 x 500 mm.

Avtor
Tina Koder.



e SKLOP B: Kozarca s klekljano ¢ipko

Opis izdelka

Kozarca sta izdelana iz kristalnega stekla in
okraSena z ornamentom klekljane cipke,
izdelanem v peskani gravuri.

Velikost (viSina X premer x premer dno): 195 x
65 x75 mm.

Avtor
Tihomir Tomic.

e SKLOP B: Kerami¢ni kroznik z zlatimi zvezdicami
Opis izdelka
Zlate zvezdice na kerami¢nem krozniku so simbol miru,

ljubezni  in sozitja v Evropski uniji. Predsedujoca
Slovenija posilja svetu s tem izdelkom sporocila dobrih
Zelja, miru in blagostanja.

Velikost (viSina x premer): 49 x 315 mm.

Avtor
Jani Bav¢ar, izdelava Eti Svit v Kamniku.

e SKLOP B: Grafika »Kras«

Opis izdelka

Kras je posebna slovenska pokrajina z
najrazli¢njeS§imi naravnimi pojavi. Pokrajina
je s svojim imenom oznacila svet, ki se tako
imenuje v vseh svetovnih jezikih.

Velikost (viSina x §irina): 192 X 192 mm z
okvirjem.

Avtor
Nina Zelenko.




o SKLOP B: Mitska ptica z vaske situle

e SKLOP B: Keramic¢na ¢utara z medico

Opis izdelka

Replika enega od motivov na vaski situli, eni
najznamenitejSih  arheoloskih  najdb v
Sloveniji, ki je nastala na prehodu iz 6. v 5.
stoletje pred nasim Stetjem.

Velikost (visina X $irina): 130 x 130 mm z
okvirjem.

Avtor

Studio Lan.

Opis izdelka

Kerami¢na cutara s prefinjeno stiliziranim
narodnim ornamentom predstavlja

interpretacijo znacilnega uporabnega izdelka
iz lesa, ki so ga uporabljali pastirji, gozdariji,
popotniki za pitno vodo. Izdelana v keramiki
je napolnjena z medico ali medenim vinom,
za katerega je recepturo prvi zapisal Janez
Vajkard Valvasor v svojem delu Slava
vojvodine Kranjske I. 1689.

Velikost (premer): 160 mm.

Avtor
Darila Rokus in Cebelarstvo Voglar.

e SKLOP B: Stekleni obtezilnik s kovinsko klekljano ¢ipko

Opis izdelka

Dedis¢ina ro¢no klekljanih Cipk predstavlja v
Sloveniji tudi izhodi$¢e novim ustvarjalnim
iskanjem in mojstrskim resitvam, ki to
stoletno dedis¢ino nadgrajujejo v sodobnih
oblikovalskin ~ smereh  ter  uporabljenih
gradivih. Nekdanjo laneno, bombazno ali
svileno nit je zamenjala tanka kovinska.
Visina (viSina x premer): 70 x 75 mm.

Avtor
Andraz Debeljak.



