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1. uvoD

V naslednjih petindvajsetih letih, ko se bo vsakh sedanjih generacij postarala za eno
generacijsko obdobje, se bo po vsem svetu in tudigs delez starega prebivalstva dvignil na
eno tretjino celotnega prebivalstva. V taksSnih 8alz, kot so danes, pa tako spremenjena
starostna struktura pomeni velike spremembe. Vessermora Ze danesce# pripravljati na
povetan delez starega prebivalstva, v nasprotnem prirberto lahko eden ¥gh socialnih
problemov. Sedanja srednja generacija Se lahko riposka boljSe metloveSke in
medgeneracijske odnose ter za manjSo osamljenosivoja stara letace se odléi za
zavestno in intenzivno pripravo na svojo starosttaVnamen si mora izoblikovati nove
sodobne programe in socialne mreZe zadaglmaterialne in nematerialne potrebe v starosti.

V tradicionalni druzbi je starostnikom nudila ma#mo varnost njihova druzina, deloma pa
tudi njihova soseska in sorodstvo. Razvita indjsiai druzba pa je materialno varnost starih
ljudi socializirala. Drzave danes omaggo starostnikom moderne socialne mreze javnih
programov, to so pokojninsko, invalidsko in zdraesio zavarovanje, zavarovanje za nego Vv
starosti, pravico do socialnih prejemkov, vzpogend pa so tudi mreze domov in drugi
programi za starejSe. Drzave se na eksplozijojSepopulacije pripravljajo tudi na podjo
stanovanjske oskrbe. Se vedno previaduje pfeme, da je starostnike potrebtion dlje
zadrzati v domé&m okolju, vendar pa tempo sodobnega Zivljenjadiikokrat onemogéa.
Zato je bistvenega pomena, da se vzposiavSirSa mreza na podijo stanovanjske oskrbe.

V Sloveniji je bil leta 1997 sprejet Program razvojarstva starejSih oseb na paguo
socialnega varstva do leta 2005, leta 2000 pa Nafnoprogram socialnega varstva do leta
2005. Za oba je zkdna zadovoljivo visoka raven skrbi za starejSebpralstvo, usmerjenost
v sodobne programe in realna moznost njune izvelNbeMinistrstvu za delo, druzino in
socialne zadeve bodo z obema programoma skuSabtmaty razlicne storitve, ki so
namenjene izvajanju v bivalnem okolju, vzpostasitoko mrezo institucionalnih storitev za
starostnike in omogiti dodatne in dopolnilne programe namenjene starej

N&tin bivanja starostnikov je mdoo pogojen z njihovim dohodkom. Manj izobrazeni
starostniki, ki so oldajno delezni nizje pokojnine, so primorani svojarsst prezivljati v
zavodskih oblikah. Starostniki, ki satasu svojega sluzbovanja opravljali dobrocplao delo

in so s tem tudi kaj privéevali, pa imajo moznost starost prezivljati na dakovosten
n&in. V ta namen so se pojavile mnoge alternativeodakim oblikam, med katerimi so
najbolj znana t.i. varovana stanovanja. Namen digl®e naloge je predstaviti razie
moznosti bivanja v starosti, zlasti zaradi tega, & mnoge raziskave pokazale na slabo
poznavanje te problematike.

Diplomsko delo se zme z opredelitvijo pojava staranja prebivalstva,pkinasa Stevilne
spremembe v sodobno zivljenje. Demografski protasasja se kaze na Stevilnih pogjio
in pojavljajo se vprasanja s podj@ zdravstvene in socialne Zdé ostarelega prebivalstva.
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Najveiji delez starega prebivalstva na svetu ima Zahd&imapa, leta 2030 pa bo ¥&ot ena
tretjina svetovnega prebivalstva starega. Vzrokavasja prebivalstva je ¥en so natatneje
opisani v nadaljevanju. Staranje prinaSa tudi Btevwosledice, v nalogi pa sem predstavila
predvsem tiste, ki se nanaSajo na pd@rsocialne varnosti.

V tretjem delu sem namenila nekaj besed prehodradicionalne druzbe v danasnjo druzbo
in primerjala stanovanjsko ureditev starostnik@asih in danesCeprav se drzave zavedajo,
da so starostniki zapostavljeni in Zelijo, da biiléim dlje Ziveli v svojem dom#m okolju,
pa zivljenja starostnikov danes ne moremo primegatjihovim zivljenjem v tradicionalni
druzbi. Wasih so starejSe in mlajSe generacije zivele vijso&e gile ena od druge in si
pomagale tako v materialnem kot nematerialnem smiflanes pa tempo zivljenja
onemogda takSen n@n bivanja in starejSe generacije so se primorameakmniti in starost
prezivljati v razlénih, njim prilagojenih bivanjskih oblikah.

V cetrtem delu so predstavljene projekcije prebivalsilovenije. Zanimiva je ugotovitev, da
delez starejSih od 65 let v Sloveniji ze presegiezi@rebivalstva mlajSega od 14 let.
PodaljSuje pa se tudi zivljenjska doba, tako mo3ah zensk, zato v prihodnosti resmo
lahko pretakujemo eksplozijo starega prebivalstva.

Peti del diplomske naloge je najobseznejSi in seasa na razvoj varstva starostnikov v
Sloveniji. Predstavljen je razvoj varstva starejsgeb do leta 2005 in njegove bistvene
usmeritve in cilji. Ker se poudarja, da je trebarsstnikecim dalj ohraniti v njihovem okolju,
se je razvila mreza storitev v bivalnem okolju,dbsega pomona domu in varstvo na
daljavo, ki se izvaja s pomjo centrov za pombna domu. Zaradi némo razvite tehnologije,
se varstvo starostnikov danes lahko opravlja ngadalpreko t.i. telecentrov, ki naj bi
prispevali k véji kvaliteti zivljenja, omogdali naj bi samostojnejSe bivanje v lastnem okolju,
vecjo dostopnost in kakovost socialnih storitev, ptako pa naj bi bila zagotovljena boljSa
dostopnost do nekaterih socialnih servisov, neoavel geografske oddaljenosti.

V nadaljevanju je predstavljena institucionalna Zarestoritev za starostnike, ki jim
nadome&a ali dopolnjuje funkcijo doma ali lastne druzirfReem spadajo dnevni centri,
varovana stanovanja, domovi za starejSe, standwmzgdruge, oskrbniske druzine in hiSne
skupnosti. Za starostnike so poleg bivanjskih peggomembni tudi dodatni programi, ki
jim omogaajo vkljuitev v druzbo preko dnevnih aktivnosti in prefgjo socialno
izklju¢enost. Na koncu tega sklopa pa sem predstavilaageaaklcne bivanjske oblike
pomenijo za starostnike s finarega vidika.

Strateski razvojni program Skupnosti socialnih zBoxo Slovenije je predstavljen v Sestem
delu. Ta program je eden izmed Stirih, ki je bitegpt na podr§ju varstva starejSih in se
nanasa na spremembe delovanja domov za starejSe.



V predzadnjem delu sem se dotaknila varstva stakwst v izbranih drzavah, in sicer na
Svedskem, v Netiji in v Avstriji. Za vse drzave je tako kot za Sknijo zn&ilna poveana
skrb na tem podggu in prizadevanje z&im kakovostnejSe prezivljanje starosti.

V sedmem delu sem na podlagi raziskave o sedanjihod@ih stanovanjskih potrebah
upokojencev in starejSih ljudi, ki jo je naib Nepremtninski sklad pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, opredelila Zelje in podrestarostnikov v Sloveniji. Na podlagi
telefonske in pisemske ankete je bilo ugotovljeda, se starostniki neradi preselijo iz
domaega stanovanja v za njih prilagojene bivanjske exemPrav tako je bilo ugotovljeno,
da se jim zdijo domi@ stanovanja 0z. hiSe povsem primerna za bivasjaresti.

Zadnje poglavje diplomskega dela je sklep, kjer gmvzela najpomembnejSe ugotovitve s
podraja stanovanjske oskrbe starostnikov v Sloveniji.

2. STARANJE PREBIVALSTVA

Velike druzbene spremembe v zadnjih desetletjiagdysem hiter razvoj industrializacije in z
njo povezani migracijski procesi s podezelja v mgegtbanizacija, razvoj sistema zdravstvene
zagite ter socialne politike, viSji zivljenjski standha ter daljSe zivljenjsko obdobje
posameznika so vplivale na vsecyedelez starejSih ljudi v druzbi. Vse to pa jerok
Stevilnim tezavam na podijo zdravstva ter socialnim in ekonomskim tezavam.

Staranje in starost se danes opazujeta v dvehngeabrazlénih oblikah, in sicer staranje
posameznika in staranje druzbe. Pri prvem gre »hetijsko dobo, pri drugem pa za
demografsko staranje oz. staranje prebivalstva(CR003, str. 33).

Demografsko starost naroda merimo z deleZzem sitare§s 65 let v celotnem prebivalstvu.
Lo¢imo mlada, zrela in stara prebivalstva. Mlado pralsitvo je prebivalstvo z odstotkom
starega prebivalstva do 5 odstotkov, zrelo prebtvalz odstotkom starih med 5 in 7 odstotki,
medtem ko o starem prebivalstvu govorimo, kadadgtotek starih nad 7 (Mali&, 2003, str.
23). Po tej razvrstitvi prebivalstvo Slovenije zakrsto let ni bilo nikdar mlado. Prvi dve do
tri desetletja je bilo zrelo, od leta 1931 do I&8¥1 staro, od takrat pa spadamo skupaj z vso
Evropo in Se nekaterimi deli sveta v razred zedoegja prebivalstva (Ramovs, 2003, str. 232).

Starostna razmerja prebivalstva v neki dezZeli sosoé predvsem od rodnosti in umrljivosti.
V 20. stoletju so se starostna razmerja koreniterapnila po vsem svetu. V manj razvitih
deZelah se & delez starega prebivalstva zaradi hitrega zrazanjrtnosti, v razvitejSih
deZelah pa je poleg nizanja smrtnosti zelo padiaradnost.

Vsak mesec se po¥e Stevilo ljudi, ki so stari nad 60 let, zatyaakor 60 milijonov. Tik pred
prelomom tis¢letja je bilo okrog 9 odstotkov svetovnega prelstia starega wekot 60 let,
do leta 2030 pa bo naraslo na najmanj 13 odstotkovda celo na 17 odstotkov; Stevilki sta
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odvisni od populacijskega scenarija za razvoj pabtva, ki se bo uresiil. Priblizno 41
odstotkov starega prebivalstva Zivi v razvitejSézelah in 59 odstotkov v manj razvitih, do
leta 2025 bo delez starega prebivalstva v manijitthzie tako narasel, da bo tam nad dve
tretjini od vseh starih ljudi (okoli 69 odstotkov).

Ob veanju deleza starega prebivalstva je drugo pomendajsivo hitro véanje deleza
»najstarejSih starih«, to je ljudi nad 80 let. L2850 je bilo starejSih od 80 let 13,1 milijona,
leta 1990 Ze 53,1 milijona, do leta 2025 pa nag®injihovo Stevilo we kot podvaoijilo,
dvignilo naj bi se nameena 138 milijonov. Na prelomu tigetja zivi vetina najstarejSih
ljudi v razvitejSih dezelah, po letu 2010 pa bdina te starostne skupine ze v manj razvitih
dezelah.

Staranje prebivalstva je v raziih dezelah raztno. Podrdje z najstarejSim prebivalstvom na
svetu je Zahodna Evropa. Skoraj 20 odstotkov ocjnelanj kot 400 milijonov Evropejcev je
starih nad 60 let. Leta 2030 lahk@waamo, da jih bo pri sedan;ji stopnji rodnosti irrsrosti

ze 35 odstotkov. Nasprotni pol Zahodne Evrope glst@eostnih razmerij je Podsaharska
Afrika, kjer je najveji porast populacije. Danes je tam 4,6 odstotkavilstnad 60 let,cez 30

let naj bi jih bilo 5,8 odstotkov. Drugo mesto pajstarejSem prebivalstvu pripada ohfjoo
Japonske, Avstralije in Nove Zelandije s skupno ddifoni ljudi. Danes je tam 17 odstotkov
starejSih od 60 let, leta 2030 pa naj bi jih biew32 odstotkov, medtem ko naj bi se skupno
Stevilo prebivalstva dvignilo na 160 milijonov. $&ma Amerika ima 17 odstotkov starih nad
60 let, do leta 2030 pa naj bi ta Stevilka narasld®27 odstotkov. Obndge Juzne in Srednje
Amerike ter Jugovzhodne Azije lahko v naslednjigsetih letih pdakuje podvojitev stare
populacije: Juzna Amerika iz sedanjih 7,6 odstotkavi4,8 odstotkov in Jugovzhodna Azija
iz 6,5 odstotkov na 13,5 odstotkov starejSih ode®0Ostala podrga Azije lahko préakujejo
porast iz sedanjih 6,5 odstotkov na 10 ali 11 d#eio Kitajska je posebnost tudi na
demografskem podéu, saj so z méno druzbeno in poligno kampanjo zadnja desetletja
mocno znizali rodnost. Tako se bo Stevilo starejSit60det hitro poveéalo in do leta 2030 naj
bi se s sedanjih 10 odstotkov podvojilo na 20 d#sio NajstarejSa drzava na svetu je
Svedska s priblizno 23 odstotkov prebivalstva gaga od 60 let. Osem evropskih drzav ima
vsaj 20 odstotkov prebivalstva starejSega od g0reticer Norveska, Belgija, Italija, Velika
Britanija, Nengija, Avstrija, Ggija in Danska. Tudi ZDA spadajo med stare drzavers

s e

in sicer manj kot 3,5 odstotkov (Ramovs, 2003,22B-226).

Odstotki starega prebivalstva so velik@jve razvitejSih drzavah. To pa ne pomeni, da bodo
problemi zaradi nar&anja starega prebivalstva v manj razvitih drzavadmj8i. Tam so
namre& vecje absolutne Stevilke. Samo Kitajska ima nad 20taiklev vsega starega
prebivalstva na svetu. Stevilo starih se bo taradidzjemnega zniZanja rodnosti Ze&asu,

ko bo odrasla sedanja mlada generacija, podvajildaseglocetrtino milijarde starih ljudi
samo pri njih.



Osnovna zndlnost demografskega gibanja v Sloveniji je nizkdatiteta in negativni naravni
prirastek. Stevilo mlajSe populacije (od 0 do 18 je v upadanju, medtem ko prebivalstvo
starejSih skupin (65 let in ¥ghitro naraa s trendom Se intenzivnejSe rasti v prihodnosti.

2.1. Vzroki staranja prebivalstva

Na staranje prebivalstva vpliva veliko dejavnikdded njimi so najpomembnejSi naslednji
(Hojnik, 1988, str. 84):

- zmanjSanje plodnosti 0z. nadzorovana rodnost,

- podaljSevanje Zivljenjske dobe,

- migracijski procesi,

- boljSe zdravstvene razmere in

- vi§ji Zivljenjski standard.

V zadnjih nekaj desetletjih je v gospodarsko ragsih drzavah moge opaziti trend naglega
upadanja povptmega Stevila otrok v druzini. Dolgamo padanje rodnosti pa je
najpomembnejSa determinanta staranja prebivaldaali¢, 1988, str. 75). Na rodnost
vplivajo Stevilni dejavniki, ki jih lahko razdelimma bioloSke, ekonomske, druzbene,
kulturne, antropoloske in psiholoske (Mélg 2003, str. 115-116).dasih je druzina Stela vse
do deset otrok, danes pa je veliko druzin s samm etrokom. To je posledica hitrega
Zivljenjskega tempa, ki ga zahteva sodobna drudbatin drzav. \¢asih je bila véina Zensk
doma in njihova glavna naloga je bila vzgoja otrakayospodinjska opravila. Danes pa so
zaposlene na vplivnih delovnih mestih in zato misgnetljivo, da Zenska rodi prvega otroka v
poznih dvajsetih letih ali pa se zanj sploh ne &dlo

Upadanje smrtnosti je neposredno povezano s pedaljfem Zivljenjske dobe. V razvitih
drzavah smrtnost upada zaradi izboljSanih zdramgtveazmer in viSje Zivljenjske ravni
nasploh. Kot kazalnik smrtnosti se uporablja Zijigio pritakovanje ob rojstvu, ki nam pove
koliko let Zivljenja lahko v povprgu pricakuje moski ali Zenska ob rojstvu. V Sloveniji se
pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu v zadnjih tEtih enakomerno poveje tako za
mosSke kot tudi za Zenske in sicer priblizno za keto v Stirih letih (Mal&i¢, 2003, str. 177).
Pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu je v Slovenij obdobju 1999-2000 znaSalo za
moske 71,94 let, za Zenske pa 79,1 let. V obdodfil222003 pa so mosSki v povgje Ziveli
73,15 let, Zenske pa 80,7 let.

Tudi migracije vplivajo na staranje prebivalstvalabli so obtajno bolj nagnjeni k selitvam
kot starejSi, zato imajo odselitvena ohfj@o ponavadi starejSe prebivalstvo. Vendar pa je
vpliv migracij na staranje prebivalstva majhen, sajtakSne selitve dogajajo predvsem na
ravni urbana-ruralna obmj@a znotraj iste drzave.



2.2. Posledice staranja prebivalstva

Posledice staranja so Stevilne, razdelimo pa fikdana ekonomske, zdravstvene, druzbene in
kulturne. Proces staranja prebivalstva povarspreminjanje razmerja med ekonomsko
aktivnimi in vzdrzevanimi, povaije se starost ob upokojitvi, podaljSuje se obdd&bjanja in
poveiuje se aktivnost zensk. Spremenjena struktura figavfudi na polittne razmere in
volilne rezultate, saj se podge politicni vpliv starejSih ljudi (Malai¢, 2003, str. 24).
Staranje prebivalstva bo v prihodnje vplivalo preeiv na nekatera podja socialne varnosti
(Stropnik, 2000, str. 85):

- starostno strukturo prebivalstva, predvsem aktiy

- trg dela (stopnjo brezposelnosti, migracije¢plad.),

- delovanje pokojninskega sistema,

- zdravstveno varstvo,

- storitve na podr§u socialnega varstva (dolgotrajno nego starihrankno bolnih),

- izpostavljenost prebivalstva réusi in socialni izkljutenosti,

- obseg in strukturo stroskov socialnega varstva.

Ena izmed posledic staranja je tudi slabSe zdraust\stanje prebivalstva, zato se p@je
potrebe po zdravstvenih storitvah, zmogljivostihtudi finartnih sredstvih za zdravstveno
varstvo populacije. Potrebe po zdravstvenih dobrimastoritvah so v povpég bistveno
vi§je pri osebah starejSih od 65 let kot pri oktaliarostnih skupinah. S staranjem se pajee
tudi potrebe po tuji pomi Od tuje pomdi je v Sloveniji odvisnih (Skupnost socialnih
zavodov Slovenije, 1999):

- 15 odstotkov prebivalcev, ki so starejSi od @5 le

- 30 odstotkov prebivalcev v starosti od 70 doe0 |

- 60 odstotkov prebivalcev nad 80 let.

Ceprav je relativno malo starih ljudi, ki ne moregkrbeti za svoje vsakdanje potrebe, pa so
stroski zdravstvenega varstva zanje zelo visoldDA je 17 odstotkov prebivalcev starih nad
60 let, vendar pa odpade nanje tretjina vseh ztiren#h stroSkov. Na svetu so tri glavne
vrste zdravstvenega varstva: zdravstveno zavareyanfavne zdravstvene storitve in javni
zdravstveni programi. Razvite drzave uporabljapdgsem enega od prvih dveh, manj razvite
pa tretjega. V naslednjih letih bo pomembna naleggh drzav in druzb sveta oblikovanje
javnih zdravstvenih in socialnih mrez za pantjodem v starosti, v kombinaciji z ustanovami
Za samopomb

Ena najpomembnejSih posledic staranja prebivalgvg@po mojem mnenju spreminjanje
razmerja med ekonomsko aktivnimi in vzdrZzevanimidiZevana je mlada generacija, vsaj do
15. leta starosti ter stara generacija po upokpjitvje priblizno od 60 leta. Aktivho pa je
zaposleno prebivalstvo. Stednib razmerje med tema dvema skupinama se zadrga let
vztrajno giblje v Skodo aktivne populacijim manjsi je deleZ aktivnega prebivalstva, tem
ve¢ morajo ti ustvariti, da lahko zagotovijo zadovefivljenjski standard vzdrzevanemu delu
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prebivalstva, to je prvi in tretji generaciji. Obefomu stoletja je bilo v Sloveniji le malo e
zaposlenih kakor prejemnikov pokojnin in invalidniRokojninski sklad se napaja iz treh
glavnih virov: od pokojninskih zavarovancev, od atkjalcev in iz drzavnih virov.
Pokojninski sistem se razvija 200 let¢ehse je okoli leta 1800 v Naiiji (Ramovs, 2003,
str. 229-230). V manj razvitih drzavah se ta sisfmjavlja Sele zadnjéase ali sploh Se ne.
Za drzave, ki imajo pokojninske sisteme, je sta&agpulacije ena glavnih skrbi. Situacija v
manj razvitih drzavah, ki nimajo institucionalizi@ga pokojninskega sistema, pa i mian;
zaskrbljuj@&a, saj se pri narédnju prebivalstva ne morejo naslanjati niti na icechalne
oblike druzinske skrbi za stare, niti na sodobneamavalniSke, ker niso bile vpeljane, niti na
drzavno oskrbo, ker so drzave revne.

Kot sem Ze omenila, v moderni druzbi zaposleni pageneracijski pogodbi omoggjo s
svojimi prispevki v sklade pokojninskega in invalkega zavarovanja prejemanje pokojnin
tretji generaciji. V Tabeli 1 bom prikazala, kake\slo upokojencev narés, medtem ko se
Stevilo zaposlenih zmanjSuje. Upokojencev je datitino prebivalcev Slovenije. Njihovo
Stevilo konstantno narég, Stevilo zaposlenih pa je izjemno upadlo v pastdisticnih
tranzicijskih letih (1995) ob prehodu v trzno godarstvo, ko so izgube delovnih mest
reSevali z mnoZnim upokojevanjem relativno mladih ljudi.

Tabela 1: Zaposleni in upokojenci v Sloveniji v letih 198@®8b, 1990, 1995 in 2000

Leto| zaposleni upokojenci zaposlenih na
1 upokojenca
1980 794.829 266.338 2,98
1985 840.836 310.590 2,71
1990 817.792 384.094 2,13
1995 641.952 462.314 1,39
2000 768.172 477.242 1,61

Vir: Ramovs, 2003, str. 234.

StarejSi ljudje pogosto potrebujejo poinaazlicnih institucij, saj se je spremenila
tradicionalna vloga druzine, ki je temeljila na lmkeza bolne in onemoglélane. MiajSi
druzinskic¢lani se odseljujejo, Zenske se zaposlujejo, sigraj®stajajo sami. Tako se kmalu
pojavi potreba po dodatni obravnavi, na primer ¥ijgaje na domu, dolgotrajna nega,
izboljSanje kakovosti Zivljenja starostnika itd.



3. PREHOD 1Z TRADICIONALNE V MODERNO IN
POSTMODERNO DRUZBO KOT STARAJO CO DRUZBO

V ¢asu moderne druzbe so mlajSi druzind&ni s svojimi starSi delili materialne prihodke in
jih funkcionalno oskrbovali, ko tega nisod&vemogli sami. Zato pravimo, da je razSirjena
druzina ohranila primarno socializacijsko funkaijo starih ljudi.

Zavarovalniski sistemi, med katerimi je bilo pomemlupokojensko zavarovanje, so starost
institucionalizirali. StarejSa populacija se je er&lno osamosvojila od mlajSe generacije in
odvisnost se je prenesla z individualne na globediven. Tako v&@na upokojenskih sistemov
Se danes temelji na t.i. medgeneracijski soliddrnkar pomeni, da mlada generacija dela za
staro populacijo.

Druga sistemska sprememba je bila uvedba institati@ga varstva, ki je bila namenjena
poleg starim ljudem tudi drugim onemoglim osebanedstra, 2002, str. 27-30).

Danes najv& starostnikov zivi izven specializiranih institucipn druzinski ¢lani so
najpogosteje tisti, ki za njih prevzemajo skrb. AegarejSih je povezana z velikimi napori in
stresom tistih, ki za njih skrbijo, pa tudi z nawastjo, da kljub vsemu ne bodo delezni
ustrezne nege. Osebe, ki ostarele negujejo, scspmtiadi same starejSe od 65 let, podvrzene
depresiji, imajo zmanjSano funkcionalno sposobmosio \asih tudi same bolne. Nastopi
velika verjetnost, da je bolnik zanemarjen ali defonéen. Neustrezna oskrba se lahko odraza
verbalno, psiholosko, fingno, \Wasih pa celo fizino.

Veliko bolj je za starostnike, ki ne morejo ¢vegadovoljevati lastnih potreb, primerno
institucionalno varstvo, ki ga v Sloveniji opraygajavni socialno varstveni zavodi.
Institucionalno varstvo zajema vse oblike p@me zavodu, v drugi druzini ali drugi
organizirani obliki, s katerimi se uprg&encem nadomeéajo ali dopolnjujejo funkcije doma
in lastne druzine, zlasti pa bivanje, organizirprehrana in varstvo ter zdravstveno varstvo.

4. PROJEKCIJE PREBIVALSTVA V SLOVENIJI

Projekcije prebivalstva so napovedi, ki nam pokazpjihodnji razvoj populacije pod
razlicnimi predpostavkami gibanja rodnosti, smrtnostmigracij. Ker je prihodnost neznana,
se projekcije pripravljajo v wevariantah (Preston et al., 2001, str. 117-118).

Konstantna varianta predpostavlja, da se bodo sstitmodnost in migracije v prihodnosti
gibale enako kot ¥asu izdelave projekcij. Ta varianta ni podvrzenjektivnemu mnenju
tistega, ki pripravlja projekcije. Srednja variang tista, ki se zdi pripravljalcu najbolj
verjetna. Pri tej varianti se postavi interval eémgga gibanja. Njegova zgornja meja je visoka
varianta z optimistinimi predpostavkami, medtem ko je njegova spodrggmizka varianta

s pesimistinimi predpostavkami.



V Sloveniji projekcije prebivalstva pripravlja &einstitucij. Statisééini urad Republike
Slovenije je leta 1996 izdal publikacijo z naslovorRrojekcije prebivalstva Republike
Slovenije 1995-2020«. Te projekcije so starejSegfairda, narejene pa so za krajgsovno
obdobje. Projekcije daljSegasovnega horizonta je leta 1998 izdal Urad Repalsilovenije
za makroekonomske analize in razvoj z naslovom jeRege prebivalstva Slovenije 1996-
2070«. NajnovejSe projekcije pa so bile leta 200f@adjene v knjigi Demografija, peta izdaja
avtorja Janeza Mal&ta.

Projekcije prebivalstva Slovenije bom predstavila asnovi delovnega zvezka avtorja
TomaZa Kraigherja »Projekcije prebivalstva Sloweriip96-2070«. Projekcije temeljijo na
treh najenostavnejSih in realno verjetnih variantdhse med seboj razlikujejo po razlih
predpostavkah za umrljivost, rodnost in migracidizka varianta je pesimigma in
predpostavlja najvisjo umrljivost, najniZjo rodnastnajnizje selitve. Visoka varianta temelji
obema navedenima skrajnima variantama pa je sredmjanta, ki predpostavija srednjo
umrljivost, srednjo rodnost in srednje selitve.

Tabela 2: Projekcije prebivalstva Slovenije (srednja variqup@ starostnih skupinah v tiso
za leta 2005, 2020, 2050 in 2070

Starostne skupine (letp) 2005 2020 | 2050| 2070

0-6 138 137 108 9B
7-14 158 169 128 114
15-64 1399 129( 998 898
65+ 306 399 477 38[L
Skupaj 200 1994 171p 1486

Vir: Kraigher, 1998, str. 25-26.

Slika 1: Projekcije prebivalstva Slovenije (srednja variamia starostnih skupinah v tish
za leta 2005, 2020, 2050 in 2070

1600

1400

1200 -

1000 - — mo-6
o m7-14
S 800 -
2 015-64
600 1 065+

St. prebivalcev v starostni skupini v

ZSELI er il rﬂ

2005 2020 2050 2070

Leto

Vir: Lasten vir na podlagi tabele 2.



Iz zgornje tabele in grafa je jasno razvidno, dprebivalstvo stara, da je rodnost nizka in v
upadanju. Leta 2005 naj bi bilo po narejenih projek v Sloveniji 15,3 odstotkov
prebivalcev v starostni skupini 65+, leta 2070 pa25,6 odstotkov v isti starostni skupini.

Prebivalstvo Slovenije se po svojih demografskita¢dnostin ne razlikuje bistveno od
prebivalstev drugih visoko razvitih drzav. V Né&jnnaj bi bila leta 2030 skoraj polovica
prebivalstva starejSega od 65 let, medtem ko je lita 2001 prebivalstva te starostne
skupine le eno petino celotnega nemskega prebiza{Medvedsek, 2002, str. 16).

Veliki premiki v demografski strukturi prebivalstvee kazejo tudi v tem, da v Sloveniji
odstotek prebivalstva starejSega od 65 let ze geestevilo prebivalcev starih do 14 let.
Pricakovano trajanje zivljenja za mosSke za leto 20133 let, za leto 2070 pa 80 let. Za
Zenske pa je zivljenjsko gakovanje nekoliko viSje, in sicer leta 2010 najZeinske v
povpre&ju umirale pri starosti 80,7 let, leta 2070 pa arssti 85,8 let (Kraigher, 1998, str.
13-14).

Staranje prebivalstva je ena od najbolj aktualrmehtignih, gospodarskih, socialnih, @&tih
nalog v danasnji Evropi. Za Slovence, kot majherodaje to tudi pomembna prezivetvena
naloga. Dejstvo je, da naglo upada Stevilo rojstievse daljSa zivljenjska doba in da bodo v
naslednjih letih prisli v starostno obdobje Ziviggmajbolj Stevilni letniki prebivalstva. Za
Slovenijo je to Se zlasti velik problem, ker zaradioje maloStevilnosti ne bi prenesla
milijonskega zmanjSanja prebivalstva, kakor ga esejo veliki narodi.

5. RAZVOJ VARSTVA STAROSTNIKOV V SLOVENIJI

5.1. Varstvo starostnikov v Sloveniji do leta 1960

Varstvo starostnikov ima v Sloveniji stoletno ti@g in je v svojem zgodovinskem razvoju
doZivelo Stevilne spremembe. Ze v 19. stoletju aelz graditi uboZnice, kot je bilo npr.
Okcinsko zaveti& Franca Lambrechta v Slovenskih Konjicah leta 1&m je bil v celoti
prenovljen in dograjen in deluje Se danes. Prea petovno vojno (leta 1889) je bila v
Dravogradu zgrajena ubozZnica za 50 ljudi, ki phija pred dobrimi dvajsetimi leti ukinjena
zaradi postavitve novega zavoda.

Leta 1923 je odprla vrata dobrodelna ustanova vgdenZavod s 143 posteljami so vodile
redovnice Sv. Vicencija Pavelskega. Po drugi svatowjni je dom preSel v druzbeno last,
danes pa je prenovljen in Se vedno sluzi svojenmena. Tudi v Ponikvah je bil leta 1934
ustanovljen posebni socialni zavod, ki danes opaafunkcijo zavoda za usposabljanje,
zaposlovanje in varstvo mlajSih invalidov. Predglr svetovno vojno je bilo na Jesenicah
zgrajeno zavett® za socialne podpirance. Po vojni so ga preniovéie danes deluje kot dom
starejSih obanov.
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V povojnem obdobju je Stevilo starostnikov ¢no presegalo razpoloZljive kapacitete, zato so
olxine reSevale ta problem s prenovami gradov in trudijektov. Tako je pEel z delom
Dom upokojencev v Izoli (bivsa kaznilnica), bivdagine v Lukavcih in Polzeli, Preddvoru
in Tisju, bivSi vojasSki objekti na Petrovem Brddl.ifMedara, 2002, str. 20-21). Obdobje se
zakljwi z zatetkom druge svetovne vojne, ko je bilo v Slovebii domov s 3249 mesti
(GaSparow, 2003, str. 49).

5.2. Varstvo starostnikov v Sloveniji po letu 1960

Po vojni so zaradi nujnih potreb veliko domov pedlili v zdravstvene ustanove, starostnike
pa so namestili v zasilno obnovljenih gradovih iugih namenskih poslopjih. Vojna je
pustila posledice tudi na tem podjw in predvojno stanje je bilo znova dosezeno olaik
1964 z 31 domovi in 3100 mesti (GaSpaép\2003, str. 49). Po letu 1960 so se&eta
intenzivha dogovarjanja o vzpostavitvi kakovostnexgeialnega in zdravstvenega varstva
starejsih, zato je leta 1962 gerontoldSkamisija pri takratnem Sekretariatu za socialno
varstvo SRS pripravila osnovna ceta socialne gerontologije, katera je dve leti legsn
potrdila tudi Skup&ina SRS. Oblikovana so bila tri ¢&da, ki so bila tudi vodilo pri izgradniji
zavodov, kakrSne poznamo tudi danes (Medara, 20021-22):

1. Nacelo:

»Druzba in drzava morata na najréa&jSe n&ine omogdgiti starim prebivalcem, dam dlje
ostanejo v okolju, kjer so Ziveli in delali. V taamen mora organizirati raznovrstne
gerontoloSke sluzbe, obenem pa reSevati stanowanjgtobleme starejSih, sistem
pokojninskega zavarovanja, ustanoviti gerontolodispanzerje, klube oz. centre za starejSe
in pritegniti k delu humanitarne organizacije«.

2. Nacelo:
»Za tiste stare ljudi, ki ne morejo &e&iveti v individualnih gospodinjstvih, je nujno
omogaiti bivanje v domovih za starejSe, in sicer za Stotkov starejSih nad 65 let«.

3. Nacelo (nacelo zdravstvenega varstva):

»StarejSi bolnik ima pravico do enake medicinskeitste in to v isti ustanovi, kamor sodi po
naravi svoje bolezni. Staregibveka ne smemo &iti od drugih ljudi samo zato, ker je star,
ne v zdravju ne v bolezni.«

NaSteta néla socialne gerontologije veljajo Se danes in emeljna n&ela danasnjega
varstva starejSih v Sloveniji.

! Gerontologija je veda o bioloskih, socioloskihpemskih pojavih in procesih staranja (Veliki slovajk,
2002, str. 394).
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Leta 1966 je bil ustanovljen Institut za gerontgiogeta 1969 pa GerontoloSko zdruzenje SR
Slovenije, ki je povezalo posameznike in organjeasipodrdja varstva starejSih. V Zatku
leta 1966 je bil ustanovljen Sklad RepubliSke slagbnsocialnega zavarovanja za reSevanje
stanovanjskih potreb upokojencev in invalidov. Eaje leta 1972 preimenoval v Sklad za
gradnjo stanovanj in domov za upokojence. V leglodanja je bil sklad w@énski vir sredstev

za adaptacije, sanacije, dograditve in nove gradojaov. Sklad je prenehal delovati leta
1990. Tako je bilo leta 1992 na voljo 7033 mestivddmovih za starejSe (GasSpai\2003,

str. 50).

5.3. Program razvoja varstva starejSih oseb do |eta005

V nasi druzbi so subjekti, ki skrbijo za starej@mjZina, drzavne ustanove, dejavniki civilne

druzbe in posamezniki. DruzZinskiélani pomagajo starejSim v emocionalnem in
instrumentalnem smislu, drZzava ustanavlja starkstni namenjene ustanove (domove za
ostarele, dnevne centre, centre za pomedomu, bolniSnice, zdravstvene domove), v okviru
civilne druzbe pa prevzemajo skrb za starejSe depitine prostovoljne organizacije (Karitas,

RK itd.).

Izvajanje socialnega varstva starejSih pri nas ljempeleg zakonskih osnov tudi na dveh
programih. Prvega je vlada RS sprejela leta 199%idar gre za Program razvoja varstva
starejSih na podtju socialnega varstva v Sloveniji do leta 2005. gdrprogram pa je
Program socialnega varstva do leta 2005, ki gatg 2000 sprejel Drzavni zbor RS. Oba
programa zagovarjata staks da je za starostnike potrebno zagotoviti takigoje, da le-ti
¢im dlje ostanejo v okolju, kjer so Ziveli, polegcsinih in zdravstvenih storitev pa jim je
potrebno nuditi tudi druge storitve, ki bodo oma&ajle aktivno in polno Zivljenje. StarejSim je
treba zagotoviti kakovostno Zivljenje in jih spma@ti kot osebe s Stevilnimi izkuSnjami in
znanji, ki so uporabna za ostalo prebivalstvo. Njiamenjene storitve moramo prilagoditi
tako, da ustrezajo specifim potrebam, ki jih imajo starejSi. Programa zagta tudi
uveljavljanje novih oblik socialnih storitev za dgse, omenjena pa je tudi ustrezna priprava
mlajSih generacij na starost.

5.3.1. Cilji in bistvene usmeritve
Program razvoja varstva starejSih temelji na nagiledievetih naelih:

1. »N&elo ohranjanja in doseganjacje kakovosti zivljenja populacije starejSih oseb«

Za doseganje kakovostnih storitev bo potrebno \‘haahje vkljwevati tudi mnenje
uporabnikov storitev.

2. »Naelo celovitosti obravnave starejSih oseb«

StarejSim je potrebno poleg zagotavljanja zadovaliga materialnih potreb zagotoviti tudi
zadovoljevanje nematerialnih potreb, zlasti potrpbanedloveskih odnosih.
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3. »Naelo pluralnosti izvajanja oskrbe«

Zagotoviti je potrebno razine oblike socialnovarstvenih storitev, ki morajti becrtovane,
vodene in nadzorovane. Storitve lahko skladno zmak izvajajo javni zavodi, zasebni
izvajalci s koncesijo in privatni izvajalci z ustremi dovoljenji za delo.

4. »Naelo enakosti v dostopnosti raziih oblik oskrbe«
Socialnovarstvene storitve morajo biti dostopnenvsapravéencem ob enakih pogojih.
SlabsSe pokriti deli drzave naj bi imeli prednostzaigotavljanju mreze posameznih storitev.

5. »Naelo enakomerne prostorske pokritosti (regionaljesti
Nacelo temelji na decentralizaciji dejavnosti, ki j@lggojena potrebam posameznih regij.

6. »Naelo avtonomnosti«
StarejSi morajo imeti pravico samostojne izbir&oyie oskrbe.

7. »Naelo gospodarnosti«
Zagotovljeno mora biitim bolj kakovostno izvajanje oskrbe starejSingm nizjih stroskih.

8. »Naelo integriranosti v socialno in urbano okolje«
Starostniki morajo biticim bolj vklju¢eni v socialno in urbano okolje in ne smejo biti
izklju¢eni iz druzbe, saj bi to pomenilo starostno diskmamwijo.

9. »Naelo fleksibilnosti«
Varstvo starejSih mora biti zasnovano tako, da gamoga@e prilagajati razlinim
zn&ilnostim in preferencam prebivalcev.

Na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadévibDSZ) bodo z obema programoma
skusSali zagotoviti razlne pom@i starejSim, in sicer:

- storitve, ki so namenjene izvajanju v bivalnenolpk

- institucionalne mreze storitev za starejSe,

- dodatne in dopolnilne programe namenjene stamnejsi

Poleg opisanih dveh programov ima Slovenija na @fdrvarstva starejSih osnovan tudi
Strateski razvojni program Skupnosti socialnih zdwo Slovenije, ki je podrobneje
predstavljen v nadaljevanju, in sicer v Sestem .d&lunadaljevanju bom vse mreze
organiziranih storitev podrobneje opisala. Ra®i oblike socialnega varstva so namenjene
tistim starejSim osebam, ki nisodsposobne za samostojno zivljenje in delo in neemor
uspesSno delovati v svojem socialnem okolju. Razeaa|icnih oblik pom@i jim zagotavlja
svobodno izbiro najustreznejSe in njim prilagojstaitve.
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5.3.2. Razvoj mreze storitev v bivalnem okolju

Danes tudi v Sloveniji prevladuje spoznanje, dpgeebno staregélovekacim dalj zadrzati

v njegovem bivalnem okolju in v ta namen organizirazli¢cne oblike poma. V preteklih
letih je bil pri nas poudarek predvsem na instdneinem varstvu, danes pa se govori
predvsem o ohranjanju samostojnega zivljenja statkryeka v domé&em okolju. Razline
oblike pom@i na domu so izvajali domovi za starejSe, centrisaaialno delo in nevladne
organizacije. Danes pa se storitve v bivalnem okiayajajo v razlknih oblikah.

5.3.2.1. Centri za pomé na domu-storitve na daljavo

Center je organizacijska celota, ki predstavljaaoigiran sistem storitev za starejSe, bolne in
invalidne osebe na njihovih domovih. Center delpijeko telekomunikacijske tehnologije,
namenjen pa je nujnemu klicu, pozitivni socialninkoli ali informacijsko koordinatorski
vliogi. Center naj bi prispeval k #¢ kvaliteti zivljenja, omogdal naj bi samostojnejSe
bivanje v lastnem okolju, omogal vetjo dostopnost in kakovost socialnih storitev prakot
naj bi bila zagotovljena boljSa dostopnost do netdatsocialnih servisov, neodvisno od
geografske oddaljenosti. Smiselno jih je oblikovitt organizacijske enote obstéje
zavodov (npr. domov za starejSe, centrov za saxidélo), lahko pa so oblikovani tudi kot
samostojni zavodi. Vanj so vkijani tudi neformalni izvajalci, nevladni, privatraviajalci,
karitativne organizacije itd. Center zdruzuje pnepgke pomdi, ponudnike pomd& ter
strokovnjake s podega socialne gerontologije in zdravstvenega vars&a.vzpostavitev
njihovega delovanja naj bi poskrbelecote, drzava pa naj bi pomagala pri zagotavljanju
zagonskih sredstev za nabavo osnovnih sredstewzadbrazevanje potrebnih strokovnih
delavcev. Tako naj bi @me prispevale 30% sredstev, 70% pa pionaRS. Sredstva za
izvajanje dejavnosti naj bi se zagotavljala s g uporabnikov in iz sredstev @h.

Storitev je namenjena starejSim od 65 let, invatidter bolnikom kroninih in akutnih
bolezni in jim omogoa, dac¢im dlje samostojno in varno zivijo v svojem datee okolju, saj
zagotavlja takojSnje organiziranj€inkovite pomai. Gre za t.i. varovanje na daljavo preko
posebnega telefonskega aparata (»live-line«). Kgdaporabnik v stiski, enostavno pritisne
na gumb na obesku, ki ga stalno nosi okoli vrattelefon ga poveze z dezurno sluzbo. Klic
sprejmejo usposobljeni operaterji, se z osebo pagovin ugotovijo kakSno ponto
potrebuje. V primeru, da se oseba ne odziva, psdpijo, da potrebuje nujno pocki jo
priskrbijo v najkrajSem moznetasu. Ob klicu se na¢analniSkem zaslonu operaterja pojavi
kartoteka, ki vsebuje razhe podatke o uporabniku, kot so: ime, priimek, ogstdravstveno
stanje, naslove sorodnikov in ime osebe, ki imaemaz klju¢ stanovanja. Na ta tia
operater organizira pompki jo oseba potrebuje.

Sicer dobra zamisel ima v praksi veliko pomanjkigy, saj kljub méni javni zagonski
podpori za drago tehtno opremo zaenkrat Se ne more zaziveti kot nénezvrsta redne
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socialne oskrbe za starejse. Sredi leta 2002 Sloveniji delovalo 6 centrov za potna
daljavo, nértovanih pa je bilo 10. Svojo dejavnost so izvagaipriblizno 175 uporabnikov.
Finartni prispevek uporabnikov je bil razén. Ve&ina centrov je za storitev z&mavala,
nekateri pa so bili za uporabnike tudi zastonj,jkestoritev pldevala oldina (Ramovs, 2003,
str. 309-310).

Storitve na daljavo v Ljubljani opravlja Zavod zskdbo na domu Ljubljana, ki ga je
ustanovila Mestna d@ma Ljubljana leta 2002. Varovanje na daljavo papjesotno Se v
Mestni ol&ini Kranj ter ol&inah Jesenice in Medvode (Varovanje na daljavosp0Bocialna
oskrba na domu je starostnikom omégiea tudi v obinah Radovljica, Bled in Bohinj in sicer
v okviru Centra za socialno delo Radovljica. St&ibbsegajo gospodinjsko po&m@moma
pri vzdrZevanju osebne higiene in paimari ohranjanju socialnih stikov (Socialna oskrtza n
domu, 2005).

Na MDDSZ so si postavili cilj, da naj bi do leta@0v Sloveniji delovalo deset regionalnih
centrov, in sicer v Ljubljani, Celju, Kopru, KranjMariboru, Murski Soboti, Novem mestu,
Novi Gorici, Slovenj Gradcu in v KrSkem. Do junigta 2002 je bila uspesnost realizacije 60
odstotna in je tako delovalo 6 regionalnih centriov,sicer v Ljubljani, Mariboru, Celju,
Kopru, Novi Gorici in v Slovenj Gradcu.

5.3.2.2. Pom® na domu (socialna oskrba v okviru javne sluzbe)

Poma na domu je storitev, ki je izven okvira javne $lezn jo zagotavlja atina. Gre za
takSno obliko pomd, ki lahko nadomesti institucionalno varstvo, sgaepa mora imeti
upravicenec zagotovljene bivalne pogoje. Izvajajo jo lam&alicni izvajalci, najpogosteje
javni zavodi na podkju socialnega varstva, centri za paim@a domu, zasebniki in nevladne
organizacije. Vsi izvajalci, ki niso v okviru javmizavodov, potrebujejo za opravljanje te
storitve koncesijo, ki jo podeli éma na podlagi mnenja socialne zbornice.

Poma@ na domu je namenjena starim, bolnim in invalidan rijihovim svojcem. Zajema
pestro ponudbo storitev, in sicer pahyi vzdrZzevanju osebne higiene, pahpi oblaienju

in prehranjevanju ter pri opravljanju osnovnih jawiskih potreb. Mozna je tudi gospodinjska
poma, ki vklju¢uje pripravo manjSega obroka, nakupovanje prehrambedelkov in pomo
misljeno predvsem vzpostavljanje socialne mreZkatj@m, s prostovoljci in s sorodstvom.
Storitve pomoi na domu opravlja tudi Zavod za oskrbo na domujwbliani (ZOD), ki
poma: nudi med 6.00 in 22.00 uro vse dni v letu. Nepdsece izvajanje storitve na
upravicenca traja najwedo 4 ure dnevno oz. nafg@0 ur tedensko, storitev pa praviloma ne
more biti krajSa od 30 minut. ZOD ne opravlja zdtaenih storitev, prav tako pa socialni
oskrbovalec ne opravlja del, ki so lahko nevarrelg(aha viSini, delo z elektriko) in ne sme
sprejemati denarja ali daril od oskrbovanca (Pomedomu, 2005).

%2 Novejse podatke bodo na MDDSZ pripravili konec 2385.
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Cilji, ki naj bi bili dosezeni do leta 2005, pa so:
- zagotoviti socialno oskrbo za 1,8 odstotka s&dnejod 65 let oziroma 4600
upravicencev, ter za 400 invalidov, skupaj za 5000 upakain
- predvideno Stevilo izvajalcev: 50 vodij in 1008pwsrednih izvajalcev;
- zagotoviti pokritost storitev za celotno drzavo.

Del sredstev naj bi zagotovili uporabniki glede sw@je finagne sposobnosti, drugi del pa
zagotovijo olsine in posredno tudi drzava s subvencioniranjenogi@wanja izvajalcev in
izravnave obinam.

Socialna pomo je v Evropi ze zelo razvita, v Sloveniji pa se zalela uveljavljati v
devetdesetih letih v javnem socialnem varstvu piekaih del ob pow&nju brezposelnosti.

V zatetku leta 2002 je v Sloveniji opravljalo pothoa domu 52 centrov za socialno delo, 5
domov za starejSe ljudi in trije privatni izvajalsi koncesijo. To delo je opravljalo 660
usposobljenih delavk, ki so oskrbovale powpie 4500 starih ljudi v 162 slovenskihdatah.
Poma@ na domu se je izkazala kot zeldinkovit program sodobne socialne skrbi za stare
ljudi, ki so potrebni tuje ponto. To se kaze tudi v njenem hitrem razvoju, ki gochitrejSi

od predvidenega v Nacionalnem programu (Ramovs3,240 306-307).

5.3.3. Razvoj institucionalne mreze storitev za stajSe

Institucionalno varstvo je oblika obravnave v zawod drugi druzini ali drugi organizirani
obliki, ki upravicencem nadomeéa ali dopolnjuje funkcijo doma ali lastne druzi@sega
osnovno oskrbo, ki pomeni bivanje in organizirarrehpano, socialno oskrbo, ki pomeni
varstvo ter posebne oblike varstva ter zdravstwenstvo po predpisih s podija zdravstva
(Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnikastandardih in normativih socialno
varstvenih storitev, 1999).

Storitve institucionalnega varstva so po zakonuo#agjena pravica. Upravenci jih
placujejo v skladu s svojimi zmoznostmi. V primeru, @aupravéenec delno ali v celoti
opro¥en pl&ila pa stroske krije donda oktina. Merila za oprostitve so d@ena s strani
Vlade RS.

V programu MDDSZ so bile naténeje predstavljene tri mozne oblike instituciongine
varstva, in sicer dnevni centri, varovana stanavanjdomovi za starejSe. V nadaljevanju
bom obravnavala vse tri, ¥g@ozornosti pa bom namenila varovanim stanovanjerap za
slovenske razmere Se vedno novost. Poleg teh &rddom obravnavala Se nekatere druge, ki
se pojavljajo v literaturi in tudi gasi uveljavljajo v praksi.
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5.3.3.1. Dnevni centri

Dnevno varstvo je alternativna oblika institucioreda varstva in je namenjeno
posameznikom, ki Se ne potrebujejo zahtevne zdremst nege in stacionarne oskrbe. Ta
storitev razbremenjuje oZje druzinski&ne starostnikov in podaljSuje njihovo bivanje v
lastnih domovih. Dnevni centri so tudi idealna t@8&iza varstvo starostnika, ko so druzinski
¢lani odsotni ali na dopustu. Osnovni pogoj za Witgy v takSen center pa je, da se
oskrbovanci dnevno vEajo domov. Dnevni centri nudijo najraatiejSe storitve, in sicer je
starostniku preskrbljena prehrana, prevoz od céminazaj domov, varovanje, zdravstvena in
socialna oskrba ter socialna integracija in razl@dObicajno se dnevno varstvo izvaja v
domovih za starejSe, ki ze imajo za to prirejensfmoin usposobljeno osebje. Sredstva za
izvajanje opisane storitve zagotovijo uporabniknsan lokalne skupnosti.

Sredi leta 2002 je imelo dnevne centre v Slovetjidomov za stare ljudi, vanje pa je bilo
vkljucenih okoli 300 starostnikov (Ramovs, 2003, str.-318).

Cilji Programa na podggu dnevnih centrov so trije. Do leta 2005 naj boliako vkljutenih
0,12 odstotka starejSih od 65 let oziroma 300 starkov in ta cilj je bil dosezen ze sredi leta
2002. V dnevnih centrih naj bi bilo zaposlenih &@lsovnih delavcev, dnevni centri pa naj bi
bili organizirani za celotno obni@ Slovenije.

5.3.3.2. Varovana stanovanja

Varovana stanovanja so ena od oblik bivanja stareld so se v razvitih drzavah zelo
uveljavila. V Sloveniji so Se vedno novoseprav je ze veliko dograjenih, precej takSnih
projektov po celi Sloveniji pa je $e v pripravi. idaana (oskrbovan&)stanovanja so
stanovanja, ki so lokacijsko in funkcionalno pridggna potrebam starejSih in invalidnih oseb,
v njih pa stanovalci lahko dobijo socialno in za&s®eno oskrbo 24 ur dnevno preko vsega
leta. So oblika bivanja starejSih, ki pogosto nadgim ali casovno odmika potrebo po odhodu
v dom za starejSe. Pomembna lastnost varovanib\stapje ta, da niso institucija, ampak so
stanovanja, ki ohranjajo vse prednosti bivanjastlem domu, predvsem pa avtonomnost in
zasebnost. Za socialno oskrbo in nego skrbi sawiatiiavstvena sluzba, ki je prisotna v
domovih za starejSe, zato je pripdjivo, da so varovana stanovanja v neposredni rilizi
domov. V nasprotnem primeru pa je ta sluzba orgama posebej v ta namen. Z vsemi
stanovanji mora biti povezana preko signalnih mapda lahko zagotovi hitro in ustrezno
poma:. Obseg pom# v varovanih stanovanjih je manjSi kot v domovia astarele, zato
morajo biti stanovalci vsaj delno sposobni skrzatsebe.

% |zraz »varovana stanovanja« je bil v strokovnérturi uporablien zato, ker naj bi se stanovaldel
stanovanjinh peéutili varne, vendar ne izraza najbolje njihovih tenih zndilnosti. Zato se za varovana
stanovanja uporablja tudi izraz »oskrbovana stamava
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Za izgradnjo varovanih stanovanj je Urbaristi inStitut Republike Slovenije izdelal
smernice, ki natamo dola@ajo, kako naj bodo ta stanovanja zgrajena. \ékljia morajo biti v
stanovanjsko okolje, ki ni hrupno, vzpostavljenanp@a biti ustrezna prometna infrastruktura
in dosegljivost javnega potniSkega prometa. Dostogovoz do objekta morata biti urejena
tako, da sta prometno varna in prilagojena tudngalide. Glede velikosti so najprimernejSe
garsonjere (24-28 fin enosobna stanovanja (29-33) nv redkih primerih $e enoinpolsobna
stanovanja (40-43 th za dve osebi. Stanovanje mora biti varno, udolfmakcionalno, ne
preveliko in prilagojeno bivanju invalidnih osebkljacen naj bi bil tudi skupen ¥aamenski
prostor, razerte je v neposredni blizini dom za starejSe (MDDSZrd¥ana stanovanja,
2001). Pri gradnji stanovanj je potrebno upoSteati dejstvo, da vena ljudi ne zeli Ziveti v
stanovanijih, kjer je jasno razvidna prilagojencsttdh posebnim potrebam starostnikov.
Raziskave, narejene v 80-ih in 90-ih letih kazdmtudi pri varovanih stanovanjih stanovalci
bolj cenijo obéajne znailnosti stanovanj (npr. lokacijo, uporabnost) koa posebne
zn&ilnosti, ki so jim namenjene zaradi njihovih zmam# sposobnosti (Sendi et al., 2002,
str. 24).

Obseg in vrsto storitev v varovanih stanovanjihodalPravilnik o standardih in normativih
socialno varstvenih storitev (Uradni list RS, $/9%). Gre za kombinirano storitev in sicer se
v varovanih stanovanjih opravlja socialna oskrivaztravstveno varstvo in nega po predpisih
0 zdravstvenem varstvu.

Socialna oskrba po Pravilniku o spremembah in dop@h pravilnika o standardih in
normativih socialno varstvenih storitev (1999) ajzse

- poma pri organizaciji bivanja, kamor sodijo: osnovrigséenje bivalnega dela
prostora z odnasSanjem smeti, postiljanje in osnaxatlnzevanje spalnega prostora;

- organizirano prehrano, kamor sodijo: prinaSanjega pripravljenega obroka ali
priprava enega obroka hrane, pomivanje uporabjpesede;

- poma pri vzdrzevanju osebne higiene, kamor sodijo: ppprooblatenju in sl&enju,
poma: pri umivanju, hranjenju, opravljanju osnovnih #vijskih potreb, vzdrzevanje
in nega osebnih ortopedskih pripotkov;

- varstvo in pomd pri ohranjanju socialnih stikov, kamor sodijo: wapavljanje
socialne mreze z okoljem, s prostovoljci in soredst, spremljanje upra&enca pri
opravljanju nujnih obveznosti, informiranje ustarmstanju in potrebah upraenca.

Neposredno izvajanje socialne oskrbe traja v paypr@ ur tedensko, obseg drugih storitev,
ki niso javna sluzba, pa je odvisen od dogovora opabnikom in izvajalcem.

Poleg socialne oskrbe so uprgncem na voljo tudi razine dejavnosti socialnega servisa in
moznosti uporabe nujne potgreko klicnih naprav, ki jih zagotovi izvajaletostve sam
ali v ta namen sklene pogodbo z drugim izvajalcepr.(zdravstveni zavod, regijski center za
poma na domu). Sredi leta 2002 je bilo v Sloveniji nalj® malo manj kot 300 enot v
devetih krajih. Véinoma so garsonjere in enosobna stanovanja, nekg pudi dvosobnih
stanovanj. Zanimanje za varovana stanovanja jedigeo, tako med starejSimi kot tudi med
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investitorji, vendar pa se zgrajena varovana stam@vpolnijo sorazmerno pasi. Vzrok za

to pa lahko najdemo v visokih cenah, neprimernatojk zlasti pa v tem, da starejSi Se vedno
niso pripravljeni prodati svojega stanovanja inpseseliti v manjSe stanovanje (Ramovs,
2003, str. 310-311).

Omeniti je treba, da obstajajo kriteriji za izbmajemnika varovanega stanovanja. Prednost

pri dodelitvi varovanega stanovanja imajo oseb&polnjujejo naslednje kriterije:

- osebe, ki zaradi starosti potrebujej@éaéno pomoé druge osebe;

- osebe, katerih sedanje bivaészaradi razéinih ovir ni primerno ali pa je manj primerno
za bivanje starejSih;

- starejSe osebe;

- osebe, ki imajo stalno prebival&yv olEini, kjer se varovana stanovanja nahajajo.

V Program razvoja varstva starejSih oseb na pgulisocialnega varstva do leta 2005 so bili v
zvezi z varovanimi stanovanji postavljeni nasledilji:

- zagotoviti kapacitete za 500 stanovalcev ozir@n2sodstotka starejSih od 65 let,

- zagotoviti 8 vodij in 100 neposrednih izvajalaevarovanih stanovanijih,

- zagotoviti varovana stanovanja za olgjaacelotne drzave.

Sredi leta 2002 je bilo zagotovljenih 298 kapacifet na&rtovanih 500) v varovanih
stanovanjih, in sicer na devetih lokacijah. Reaiizecilja je bila 60 odstotna.

5.3.3.3. Domovi za starejSe

Celodnevna oskrba starejSih v domovih za starelSsajmenjena predvsem tistim, ki imajo
zdravstvene tezave pa tudi tistim, ki so se iz rugzlogov odlgili, da jesen svojega
Zivljenja prezivijo v domu. Starostniki so delezasnovne oskrbe, socialne oskrbe in
zdravstvenega varstva po predpisih s pgdradravstva. V domovih se skuSa zagotasiita
vecjo zasebnost, samostojnost, avtonomnost in neoalstisBomsko varstvo se lahko izvaja v
vegjih ustanovah, v stanovanjskih skupinah ali v abdifuzinskega varstva, s tem da morajo
biti uporabnikom v vseh nasStetih primerih na raagol ustrezni individualni, skupni in
servisni prostori.

Domovi za stare morajo biti grajeni po urbawgisii in arhitekturnih pravilih, upoStevati pa je
treba tudi gerontoloSka &ala. Tako naj bi bili domovi grajeni v.manj hrupntim manj
onesnazenih obndph. V blizini naj bi bile urejene zelene povrSind, omoga&ajo dnevne
sprehode in postajati@8 mestnega prometa. Zelo pomembno je, da je ofeogoeposredni
dovoz do glavnega vhoda objekta za ambulantnataleodostavna vozila. Notranjost domov
mora biti arhitekturno urejena tako, da se sfavek v njej lahko znajde in da ustreza
njegovim fizénim in psihénim zmogljivostim. Velikost objekta je pogojena ahtevano
zmogljivostjo. Z ekonomskega vidika je minimalnap&aiteta doma 120 leZSdomovi z
manjSo kapaciteto pa so veliko boljSi iz psiholagkezduSja, saj zagotavljajo bolj do¥ea
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vzdus$je. Vsi domovi morajo imeti dvigala, da se gaid mobilnost slabotnim in tistim, ki
uporabljajo invalidske vozke. Kot vidimo je notranja in zunanja urejenost denmatano
dolocena in prilagojena njihovim uporabnikom (Vovk, 198@. 153-172).

V Sloveniji so domovi za stare ljudi drzavni in ebsi. Se nekaj let nazaj so bili vsi domovi
drzavni, zadnja leta pa vstopajo tudi zasebni. detka tis@letja je bilo v Sloveniji nekaj we
kot 60 domov v vé& kot 70 krajih; nekateri domovi imajo nanireec stavb v raztinih krajih.

V Sloveniji se vsako leto zgradi nekaj novih dom&sr je po né&rtu, ki ga ima drzava za
Sirjenje mreze programov oskrbe starejSe populaSigezelo veliki, saj imajo skupno skoraj
15.000 postelj, v povptgu pa je v enem domu nastanjetidgz 200 varovancev. Poleg domov
za stare imamo tudi nekaj socialnih zavodov, knamenjeni varstvu posebnih skupin ljudi
(invalidi, slepi, duSevno prizadeti), nekaj pa fribiniranih za obe skupini.

Zadnja leta daje drzava koncesijo zasebnim domaowojih tako vkljucuje v javno socialno
mrezo. Prvo koncesijo je drzava podelila leta 1®@98icer Domu Marije in Marte v Logatcu,
ki je v lasti logaske Zupnije in razpolaga s 65telgami. V letu 2002 pa je imelo koncesijo ze
9 izvajalcev.

Teznja socialne politike v Sloveniji je odpiranjewh zasebnih domov za starostnike z
drzavno koncesijo, medtem ko drzava svojih domoprivatizirala. V drzavah, kjer je prislo
do takSne privatizacije, se to ni izkazalo kot o§ffa odl@itev. Novi privatni lastniki so
zaradi velikega povpraSevanja po prostih mestih omavih za&eli dvigovati cene,
zmanjSevati standard in osebje in na téim&ovali visoke dohike. Zato slovenska socialna
politika tezi k privatnim domovom za stare, vendi@ko, da jih lastniki zgradijo s svojim
kapitalom, nato pa pridobijo koncesijo ali delowawvoljenje.

Zadnja leta se v Sloveniji odpirajo domovi za ssaémike, ki imajo samo dovoljenje za delo,
sicer pa poslujejo povsem privatno in profitno.siot.i. hoteli za stare, kjer starostniki bivajo
prehodno ali zéasno. Gre za nadstandardno ponudbo storitev ifeljild v celoti pl&ujejo
sami, cene pa so viSje kakor v domovih javne mr&ao mnozinega razvoja taksnih
hotelov zaenkrat Se ni pakovati (Ramovs, 2003, str. 312-316). K manjSemuirzanju
hotelskega bivanja v starosti je vsekakor priporadgdi aferaCrni les. V nadstandardnem
hotelu za starostnikérni les, ki je svoja vrata odprl v &eiku leta 2001, je bilo v oskrbi &e
kot 60 varovancev, v obdobju devetih mesecev pgjimrio ve& kot 40. V&ina med njimi
pa je zapustila svoje premozenje lastnici hotelakdyl smrti naj bi bilo povezanih z
malomarnim in opu&®nim zdravljenjem, sporno pa je bilo tudi obratgeamotela brez vseh
potrebnih dovoljenj. Januarja leta 2004 so hotddoddno izpraznili, afera pa Se do danes ni
povsem zakljiena (AferaCrni les Se buri duhove, 2004).

Domovi za starejSe so povezani v Skupnost sociak@kodov Slovenije, ki je bila
ustanovljena leta 1967. Do marca leta 2003 je bilSkupnost zdruzenih 68 zavodov, ki
zagotavljajo 15.478 mest (GaSpaxg\@003, str. 51).
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Cilji obeh programov v zvezi z domovi za starejaesp naslednii:

- zagotoviti takSno Stevilo mest v domovih, dadilastovalo za 4,5 odstotkov starejSih od 65
let oziroma za 14500 mest za celodnevno obravima¥060 mest za kratkotrajne namestitve,

- zagotoviti 3400 strokovnih delavcev in sodelaycev

- mreza domov je predvidena za olieacelotne Slovenije.

5.3.3.4. Stanovanjske zadruge ali stanovanjske skimg za tretje zZivljenjsko obdobje

Druzinska hiSa ali stanovanje postane po osamasgvojrok pogosto preveliko ali predrago
za vzdrzevanje. Poleg tega si vsak posameznikiitelkakovostnejSe prezivijati prihajajo
starost. V ta hamen so se oblikovale zadruge, foosebej prirejene hiSe, kjer stanuje nekaj
parov ali posameznikov. Vsak ima svojo lastno stangsko enoto, skupno pa veliko dnevno
sobo in kuhinjo ter rekreacijski prostor. Skupnanstvanjska zadruga se uveljavlja kot
alternativa zavodski ali domski instituciji. Batdazadruzniki morajo poskrbeti za primerno
stavbo ali njeno adaptacijo v poznih srednijih lefiako zasnovana stanovanjska zadruga se z
leti zlahka spremeni v oskrbnisko druzino. Ko starlo ne morejo vé& skrbeti sami zase, se
k njim naseli druzina, ki je usposobljena za neggwatarih ljudi. To je lahko tudi druzina
katerega od njihovih otrok. HiSa pa lahko tudi parts zadruznikov ohrani svoj namen, saj
oskrbniska druzina sprejme nove starostnike v askRamovs, 2003, str. 302-303).

Stanovanjskih zadrug v Sloveniji zaenkrat Se nhdas pa lahko v nekaj letih pakujemo
razvoj tudi takSne oblike stanovanjske oskrbe gire Vedno veéji pomen dobiva
kakovostno prezivljanje starosti, g@mer je bistvenega pomena, da se starostniki &igtifo
nezazeleni v svoji okolici. Stanovanjske zadrugekekor reSujejo ta problem, saj so njihovi
stanovalci priblizno enakih starosti, s podobnieZisvami in zeljami.

5.3.3.5. Oskrbniske druzine

Oskrbniska druzina sprejme enega, dva ali majhngisk starostnikov v svojo oskrbo.
TakSne druZzine so vzporednica rejnisSkih druzin zdéroke in temeljijo na
deinstitucionaliziranem socialnem varstvu. MoZrtakBnega varstva je odprta, vendar se je v
praksi le delno uveljavila. Tako je npr. novomed&im za starejSe iskal oskrbniSke druzine za
starejSe v svoji okolici, vendar pa so zaenkratZzithey ki bi bile pripravljene skrbeti za
starostnike redke. Vzrok majhne ponudbe je neprijgr@aost mlajSih generacij za skrb in
prevzemanje odgovornosti za starostnike. Kot venoblpmi nastanejo Ze pri skrbi za lastne
starSe, kaj Sele za starostnike s katerimi nisnsmrodstvenem razmerju. V prihodnosti je
pricakovati razvoj oskrbe starejSih tudi v tej smeai, se problematika oskrbe starostnikov iz
dneva v dan povelje, vedno v&e pa je tudi povpraSevanje po kakovostnem preiijl
starosti, kar oskrbniSke druzine nedvomno lahkogumigo (Ramovs, 2003, str. 316-317).
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5.3.3.6. Hisne skupnosti

HiSne skupnosti so najnovejSi program namenjerostiaikom, ki potrebujejo polno tujo
oskrbo. Uvedli so jih v Netiji in so se zelo dobro obnesle. ZdruZujejo nahpesdnosti
doma za stare ljudi, poriona domu in varovanih stanovanj. Od k&msh domov se
razlikujejo po arhitekturni zasnovi stavbe in poosv, zlasti pa po sestavi zaposlenih. V
hiSnih skupnostih se zaposleni nathre delijo na osebje z&S¢éenje, kuhanje in strezbo,
ampak opravljajo celovito oskrbo hiSne gospodiMeospredju sluzbe pa je m#dvesko
sozitje in ne nega. Eno hiSno skupnost sestavtjarseoskrbovancev in tri hiSne gospodinje.
Vsak starostnik ima svojo sobo s prho, vse sobenpg izhod na skupni hodnik, s katerim
sta povezani tudi skupna dnevna soba in kuhinjaku¥inji lahko obroke pripravljajo
stanovalci, gospodinje, pa tudi svojci. Posebnewaigpe, zdravstvene in podobne storitve pa
opravljajo zunaniji strokovnjaki po natitu. V Sloveniji Se ni hiSnih skupnosti, vendarjgav
prihodnosti vsekakor lahko gakujemo (Ramovs, 2003, str. 318-319).

5.3.4. Dodatni in dopolnilni programi namenjeni staiejSim

Celovito varstvo starejSih oseb poleg skrbi za emalne potrebe vklguje tudi
zadovoljevanje nematerialnih potreb. Starostnikcan n se zagotovilaiim kakovostnejSe
prezivljanje starosti in taksSni zivljenjski pogolj zagotavljajo ugoden socialni polozaj in
prepré&ujejo socialno izkljgenost. Po vsej drzavi se izvajajo programi, ki soneanjeni
izboljSanju socialnih stikov, vkigevanje v dnevne aktivnosti in socialne mreze. Qb&to
institucionalne oblike ponto je potrebno dopolnjevati in jih postopno preobkati v druge,
ljudem prijaznejSe oblike, ki omogajo ¢im samostojnejSe zivljenje. V tej smeri so
oblikovani tudi cilji Nacionalnega programa socea varstva, ki temeljijo na razvoju
medgeneracijskih in drugih skupin za pamstarejSim. Vedno bolj pa naj bi v ospredje
prihajali tudi programi, ki v bivalnem okolju skjbiza prepréevanje socialne izklgenosti
starostnikov. Do leta 2005 naj bi oblikovali mrgadblizno 900 medgeneracijskih in drugih
skupin za samopondoter drugih programov namenjenih starejSim. Sredsa izvajanje
takSnih programov se zagotavljajo iz republiSkegargiuna, pror&unov olgin in drugih
nejavnih virov, izvajanje teh programov pa v vehkeri temelji tudi na prostovoljnem delu.

Medgeneracijske skupine so @e@in n&in za zadovoljevanje potreb starostnikov. Namen
takSnih skupin je vzpostavitev temeljnegiaveskega odnosa. Delujejo v dateen okolju ali
domovih za starejSe. TakSno drustvo je tudi Medgarigko druStvo za kakovostno starost
Ljubljana, ki ga podpira Mestna &ba Ljubljana. Starostniki imajo moznost vidjtve v
medgeneracijsko skupino, na voljo pa so jim tuebos druzabniki ali druzabnice, ki izvajajo
druzabniStvo z osamljenim starindlovekom z rednim tedenskim s$evanjem in
spremljaj@imi dejavnostmi po njunem dogovoru. V medgenerkitijskupinah usposobljeni
voditelji vodijo 1-1,5 urna tedenska &amja za starejSe. Skupine obsegajo 8-18 stargjsii |
vodenje takSne skupine pa poteka v paru dveh stahedi. Tudi pri druzabnistvu gre za 1-1,5
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urna tedenska druzenja s starostnikom. Razlika mmedigenracijskimi skupinami in
druzabniStvom je v tem, da se pri druzabniStvu 8o bolj oseben odnos med starostnikom
in druzabnikom, saj se druzabnik starostniku lap&polnoma prilagodi. \tasu tedenskega
sre&anja lahko druzabnik starostnika pelje na oglediteere, v kino, na sprehod ali ugodi
kaksni njegovi drugi Zelji in potrebi.

Zveza medgeneracijskih drustev za kakovostno gtéBlmenije povezuje Stiri drusStva, v
katerih deluje okoli 280 prostovoljcev. Ta drussea Medgeneracijsko drustvo za kakovostno
starost Ljubljana, Medgeneracijsko drustvo za kaktvo starost Lasko, Medgeneracijsko
drustvo Upanje Trbovlje in Medgeneracijsko drust®oeino Zagorje. Prostovoljci v
omenjenih drustvih ustrezno izobrazbo pridobijo \&ldtnim usposabljanjem na Institutu
Antona Trstenjaka v Ljubljani, svoje znanje pa lgsntudi izpopolnjujejo (Zveza
medgeneracijskih drustev za kakovostno starosteBig; 2005).

Samostojnim starostnikom so na voljo Se Stevilnigdprogrami, kot so na primer programi
za medsebojno povezovanje starostnikov (drustv&kajpocev, klubi za starejSe ljudi), za
izobrazevanje (univerza za tretje zivljenjsko oljdpbza rekreacijo in Sport, za @mice in
razvedrilo. Obstajajo tudi stanovanjske zadrugestalinovanjske skupine za tretje zZivljenjsko
obdobje. To je sodobna reSitev na principu skugrskmopomd staraj@ih se ljudi, ki si za
c¢as po upokojitvi zgradijo namesto dotedanjih stampvali hiS svojo »stanovanjsko
zadrugo, kjer vsak par ali posameznik zivi v slegtni samostojni enoti, delna povezanost v
skupnost pa jim nudi fizhe in socialne koristi (niso niti osamljeni nitbveme svojcem). Kot
sem ze omenila stanovanjskih zadrug v Slovenijnkest Se ni, vsekakor pa lahko njihov
razvoj prtakujemo v bliznji prihodnosti.

V nekaterih evropskih drzavah poznajo tudi krajevnadgeneracijska sred& kjer se
odvijajo Stevilni programi za stare ljudi v tesrovyezavi z mlajSimi generacijami. Gre za
povezovanje druzine, sorodstva in soseske. Vahg@jo starejSi zaradi Stevilnih ugodnih
storitev (dnevno varstvo, telovadba, pedikura) j$nldve generaciji pa se druzita s starejSo ob
primernih dejavnostih. Tako na primer starejSi nmgajo Solarje, mladi padjo starejSe
racunalnistva.

Leta 2004 so na kongresu Starost, staranje inzkdiare dolkili tekoce naloge slovenskega
socialnega varstva na podjw skrbi za kakovostno staranje in sozitje gengrggpecifika
potreb in oskrbe starih ljudi s sta&l#&socialnega dela, 2004):

- pripraviti nacionalni program socialnega varsstarejSih ljudi od leta 2005 do leta
2010, v katerem je treba posvetiti javno skrb todvim oblikam socialne oskrbe
nemanih, obnavljanju medgeneracijske solidarnosti in ogpamom  za
medgeneracijsko sozitje;

- resSiti nasprotja med drzavo in lokalnimi skupmaist sistemu socialnega varstva, da
raven socialnih programov za stare ljudi ne bo slviod nakljtnega polittnega
vodstva zlasti man;jSih ¢n;
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- naglo nara&joci teznji po oddajanju bolnih in onemoglih starindj v domove za
stare je treba odgovoriti z javno po&m druzini, ki oskrbuje svojega ostarelega
druzinskegalana, in z razvojnim uvajanjem oskrbniskih druziskrbniskin domov,
hiSnih skupnosti, stanovanjskih zadrug in drugitickmih programov;

- izvajalce programov za stare ljudi je treba Spreasmiselno pluralizirati v skladu z
domaimi in tujimi izkusnjami;

- vzpostaviti je treba sistem nadzora nad zlorabstamejSih ter inSpekcijske sluzbe za
vse izvajalce programov za stare ljudi.

Delez starega prebivalstva v Evropi strmo n&agd bo kmalu dosegel eno tretjino, zato je
priprava na pow&an delez starostnikov ena najtezjih in najpomenginejocialnih nalog. Na
InStitutu Antona Trstenjaka so razvili sodobno abw mrezo krajevnih medgeneracijskih
programov za kakovostno starost. Le-ta se izvajatemanu in je sestavljena iz Sestih
komplementarnih programov (Socialna mreza medgeijgkdn programov za kakovostno
starost, 2005):

Ozaveganje celotnega prebivalstva o kakovostni starashi potrebnosti priprave nanjo.
- Tetaj za lepo sozitje s starejSim druzinskilanom.
- Tetaj za pripravo na kakovostno starost ob upokaoijitvi.
- Osebno druzabnistvo z osamljenim stag¢lovekom.
- Medgeneracijske skupine za kakovostno starost.
- Krajevna samoorganizacija mreze medgeneraciptolgramov za kakovostno starost
na podrdju mectloveskih odnosov.

V obkginski ali drugi skupnosti, ki k@ pripraviti sodobno socialno mrezo za to poprpje
temeljnega pomena prvi program, to je dobra orgeia ozave&nja celotne skupnosti o tej
pomembni potrebi, ki se je sicer niti ne zavedaiugi in tretji program sta uporabna za
posameznike in druzine, saj sta kratkadimkovita. Cetrti in peti program sta prostovoljna in
sem o njiju Ze pisala. Zadnji program pa vse pnograovezuje v celoto.

Kot vidimo je na podrgu skrbi za starostnike kar nekaj programov, polega se za
prihodnost nértuje Se intenzivnejSe udejstvovanje na tem p&dr&elo pomembno je, da se
problema starosti in z njim povezane osamljenastedamo prav vsi in skuSamo vsaj svoje
priletne svojce razumeti in jim pomagati. Tempo cmtega zivljenja nam skorajda ne
dopugfa ve& prostegaasa, kar privede tudi do zanemarjanja starejSdi. |gato je kljitnega
pomenatim boljSa informiranost, saj lahko tako starostrmikdjucimo v dolaene programe,
ki so za njih najustreznejSi. Na ta¢imaimajo starostniki priloznost prezivljati kakovos
starost, mlajSa generacija pa s tem ni obremenjena.

Tri ¢etrtine ljudi, ki so starejSi kot 60 let, skrbi eas dela za mlajSi generaciji &ekakor oni
dve zanjo. Starostniki, ki nimajo tezav z zdravjsmv veliko pomo svojim otrokom in
vnukom, saj jih razbremenjujejo pri vsakdanjih opife, kot so kuhanje, pospravljanje,
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varstvo otrok itd. Ena petina starejSih je boljralinj onemoglih in Zivijo v oskrbi donsé, le
pet odstotkov starih ljudi nad 65 let pa potrebogestanitev v oskrbniski druzini, domu za
stare, v hisni skupnosti, bolnici.

V Sloveniji imamo zelo visoko razvito javno socialmrezo za stare ljudi in jo lahko
primerjamo z razvitim delom Evrope. Prav tako imarapvite medgeneracijske programe za
kakovostno staranje, le da mreza le-teh Se ni splodzsirjienaCez deset, dvajset let bo
postala stara danasnja srednja generacija in th&resak tretjclovek v Sloveniji star. Zato je
pomembno, da si danasSnja srednja generacija zavestmtenzivno pripravlja na starost,
kakor se je v svojih srednjih letih pripravila dang stara generacija, ko si je zgradila mrezo
domov za stare ljudi in sistem pokojninskega varsanasnji srednji generaciji, ki bo jutri
stara, je najboljSi kazipot slovenski pregovor: k&asi bo sedaj postlala, tako bo v svoji
starosti lezala.

5.4. Finaréni vidik

Mnoge nastete oblike bivanja za starostnike pretjaja precejSen finaini vlozek, zaradi
c¢esar jim niso dostopne. Tak primer je nakup stam@vgvarovanega stanovanja ali
stanovanja v eni od skupinskih oblik bivanja) ola¢pvanje najemnine za takSno obliko
bivanja. Tudi adaptacija obstogga stanovanja z namenom prilagoditve posebninelpain
starostnikov in pombna domu pogosto predstavijata prevelik fir@rnzalogaj, saj so cene
pogosto previsoke. Kot vemo, ima starejSa popwagiede na ostalo populacijo slabsi
ekonomski polozaj. To potrjuje tudi anketa, kigoizvedla Zveza druStev upokojencev v letu
2000. V anketo je bilo zajetinh 1143 starejSih odI&5 rezultati pa so pokazali, da ima 39
odstotkov anketirancev manj kot 50.000 SIT prihodkadruzinskegélana, medtem ko 48
odstotkov anketirancev prejema med 50.000 in 1@0.80T. SlabSi ekonomski polozaj
starejSih pa potrjujejo tudi rezultati raziskawyirti.

V raziskavah je bilo tudi ugotovljeno, da lastnitianovanj pogosto ostanejo v svojem
stanovanju do smrti, medtem ko so revnejSi in nestprazeni starostniki primorani bivati v
zavodskih oblikah. Iz navedenega lahko sklepamojed&bira n&ina bivanja v starosti
mocno pogojena z visSino dohodka. Zaradi tega so witwbicajne razléne subvencije
starejSim. Na Nizozemskem imajo r&ne subvencije za adaptacijo lastnih stanovanj, na
Norveskem pa so starostnikom omogioa posojila za izboljSavo stanovanj in dodatki za
stanarino. Na Finskem imajo ljudje moznost zaprasitstanovanjski dodatek (angl. »housing
benefit«) in tudi za finaimo poma@ za nego (angl. »care allowance«). Cena goma domu

je na Finskem odvisna od viSine dohodka starejsSitse le-temu prilagaja. Tako je za
starostnike z nizjim dohodkom cena patnea domu nizja (Sendi et al., 2002, str. 27-29).

Na splosno lahko govorimo o dveh rémih vrstah subvencij s strani drzave. Eno so
subvencije na strani ponudbe, drugo pa subvenaignani povpraSevanja. S subvencijami na
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strani ponudbe drZava financira gradnjo stanovargtarejSe in tako zniza ceno teh stanovan,.
Subvencionira pa tudi razhe storitve namenjene starejSim, kot je npr. subijeerpla
negovalkam. Na ta ke postanejo storitve cenejSe in bolj dostopneut®/encijami na strani
povpraSevanja pa so misljene subjektne subvehtigng namenjene spegcifiim skupinam za
specifitne namene. Kot primer lahko navedem subvencijelaptacijo stanovanj, subvencije
za pom@ na domu, subvencije za nego, subvencije stanalin i

Stanovanjska politika naj bi se osredalép predvsem na zagotavljanje ustreznih bivanjskih
pogojev starostnikom, tudi s pofjo razlicnin subvencij. Poudarek pa bi moral biti na
ponujanju moznosti izbire starostnikom, da si laidtzerejo nain bivanja, ki najbolj ustreza
njihovim specifénim potrebam, zeljam in stilu zivljenja.

6. STRATESKI RAZVOJNI PROGRAM SKUPNOSTI SOCIALNIH
ZAVODOV SLOVENIE

Strateski razvojni program Skupnosti socialnih zhoxo Slovenije predstavlja nadaljevanje
vladnih prizadevanj, ki so bila leta 1997 sprejefarogramu razvoja varstva starejSih oseb na
podraju socialnega varstva v Sloveniji. Program temadjistrategiji razvoja na osnovi vizije
in poslanstva organizirane skrbi za starejSe, mnma so predvideni tudi vsi potrebni projekti
v obliki strateSkega projektnega plana.

StrateSki razvojni program vkkuje strategije in projekte na podjih:
- razvoja skrbi za starejSe kot nacionalne razvdgjavnosti;
- razvoja Skupnosti socialnih zavodov Slovenijet &erednje povezovalke domov in
ostalih izvajalcev organizirane skrbi za starejSe;
- razvoja domov za starejSe.

S strani Skupnosti socialnih zavodov SlovenijeijeézZveden le en projekt, ki se je nanaSal na
spremembo statusa domov za starejSe. Predlagdne staslednje moznosti preoblikovanja
(GaSparow, 2003, str. 79-81):

1. Kadrovska okrepitev pristojnega ministrstva ozia ustanovitev samostojne sluzbe v
okviru le-tega. Tako naj bi se hitreje opravljaleviine naloge, ki jih mora opraviti drzava kot

ustanovitelj in lastnik javnih zavodov. Ta variang najmanj racionalna, saj predvideva
poveanje Stevila zaposlenih in centralizira upravljankg je odmaknjeno od dejanskih

potreb.

2. Ustanovitev Agencije za razvoj varstva starejBianjo bi drzava prenesla vse pristojnosti
v zvezi z upravljanjem domov. Prednost te varigate tem, da je nadaljevanje poslovanja
enostavno, saj domovi ostanejo javni zavodi inatrgbno podeljevati koncesij, agencija pa
prevzame od drzave funkcijo upravljavca. Slabostagante pa je v tem, da je ustanovitev
vezana na spremembo zakona. Ustanovljena agerijdrZavni organ, se financira iz

drZzavnega proraina in poveéuje stroSek funkcioniranja drzavne uprave. Domastanejo
26



javni zavodi, so primorani spostovati njim prilagop zakonodajo in vodstvo agencije ne
more biti motivirano po podijetniskih &alih. Odgovornost vodilnega osebja v domovih se
bistveno ne spremeni, pristojnosti ostanejo namistévoju in odl@&itveni procesi se ne
skrajSujejo.

3. Preoblikovanje javnih zavodov v gospodarske loeutJstanovila bi se krovna druzba, ki bi
prevzela doldene funkcije upravljanja in nekatere zdruzene posofunkcije, imela pa bi
tudi vlogo ustanovitella posameznih domov. Preahddnje bi bilo mozno izpeljati z
ustanovitvijo holdinga, katerega ustanovitelj bdiabRepublika Slovenija oziroma v njenem
imenu Vlada Republike Slovenije. Kot ustanovitvkapital bi Vlada RS prenesla na holding
premozenje v lasti Republike Slovenije, ki je dawespravljanju domov. Holding bi bil
ustanovitelj posameznih domov kot gospodarskih larikat najprimernejSa oblika pa se kaze
druzba z omejeno odgovornostjo. Posamezne poskowvikeije domov bi se lahko opravljale
zdruzeno (npr. sklepanje krovnih pogodb z dobgvitel artikle, ki jih je mogde zagotoviti
za celoten sistem ¢6btno ceneje kota za posamezen dom) in oblikovadiebprihranki, ki bi
bili v zacetni fazi tudi osnovni vir financiranja krovne dh&

Strateski razvojni program Skupnosti socialnih zExoSlovenije drzava ni posebej podprla,
zato nastajajo problemi uresavanja in financiranja posameznih projektov. Skigbno
socialnih zavodov Slovenije ga ureane le delno in sicer je vzrok v pomanjkanju fidain
sredstev.

7. STANOVANJSKA OSKRBA STAROSTNIKOV V I1ZBRANIH
DRZAVAH

7.1. SVEDSKA

Svedska velja za drzavo, ki je Ze zgodajeta reSevati stanovanjske probleme starostnikov.
Ze leta 1571 je veljal zakon, ki je zahteval, daZtha poskrbi za stanovanjsko gradnjo za
starejSe. Starostniki so v tistefasu bivali v skromnih lesenih &h z eno sobo in kuhinjo. V
17. stoletju so zgele nastajati sirotiSnice, kjer so bivali tako stadje kot sirote in dusevno
prizadeti. V zéetku dvajsetega stoletja pa scCiole z&ele n&rtno graditi domove za stare
ljudi po predlaganih smernicah in napotkih. Starstso imeli poleg skupnih prostorov
svojo sobico in leta 1940 je bilo na Svedskem R0Ildbmov, tako na deZeli, kot v mestih.

Leta 1939 so uvedli drzavni prispevek za gradnjokopenskih stanovanj in leta 1957 so bili
otroci razreSeni dolZnosti skrbeti za svoje stai§® so se po svoji volji odéali za bivanje v
druzinskem krogu ali v domu starejSih. V tistéasu so upokojenci Zali prejemati posojila
za izboljSavo svojih stanovanj in&da se je razvijati socialna pothaa domu. V 70. letih
prejSnjega stoletja so &i graditi servisne hiSe, v katerih so imeli s&niki mozZnost
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pogodbeno najeti stanovanjsko enoto. V servisnijgidil pogosto tudi dnevni center, ki je
zagotavljal prehranjevanje in druzabne dejavnastibeli pa so tudi za okoliSko pothoa
domu.

Od 2. svetovne vojne naprej je Svedska razvila @ned najbolj obseZnih sistemov
zdravstvenega in socialnega varstva na svetu, dirmrega in upravljanega s strani javnih
sluzb. Odgovornost za starostno varstvo je preukna druzine k javnemu sektorju.
Celotna odgovornost pri skrbi za stare ljudi nadskem je $e danes na ramenih javnih
sredstev. Lokalne samouprave izvajajo socialnosskdbin zdravstveno varstvo za stare ljudi.
Vse to se financira z lokalnimi d&vimi prihodki, drzavnimi subvencijami in pigom
uporabnikov. Poudarek na neformalni p@moo nara&al, Se vedno pa bo veljalo ¢&do, da
je drzava odgovorna za varstvo starih ljudi, ustjaaje in vodenje socialnih servisov (Vovk,
1995, str. 1-29). Na Svedskem prevladuje mnenjemndaa biti starostnikom omogeno
bivanje doma in leta 1995 je kar 92 odstotkov $#drend 65 let zivelo doma. Za tiste, ki ne
morejo v& samostojno voditi lastnega gospodinjstva, mora gmt zakonu na voljo druga
ustrezna oblika stanovanja, za kar skrbijéioe. NajobéajnejSe oblike so:

a) stanovanja za stare ljudi, stanovanjski donmsmyisne hise,
b) domovi za stare ljudi,

c) negovalni domovi,

d) skupinsko bivanje,

e) poma na domu,

f) dnevni centri.

a) Stanovanja za stare ljudi

Stanovanje za stare ljudi, stanovanjski dom zaedfadi, servisna hiSa — vse to so izrazi za
bivalne moznosti starostnikov glede na r&mi tipe stanovanjske stavbe in vrsto zazidave. To
so lahko stanovanjske enote (enodruzinske hiS&evisSe,...) ali posamezna stanovanja v
vecstanovanjski zgradbi ali pa zdruzena stanovanjai g&mi stavbi. Za vse te bivalne oblike
je organizirana servisna pomma domu, ki je ocenjena glede na potrebe. Stangskian
najemniki so upokojenci, ki imajo najemniSke pogedsklenjene z alinsko upravo.
Stanovanja so eno- do trisobna s kuhinjo in kopalnV vejih stanovanjskih hiSah je tudi
skupna jedilnica in razni druzabni in namenski pyos Subvencionirana servisna poinoa
domu je na voljo vsem stanovalcem najemnikom nak emgin kot starim ljudem, ki
stanujejo v svojih domovih.

b) Domovi za stare ljudi

V domovih za stare ljudi zivijo stanovalci &isoma v enoposteljnih sobah s sanitarijami.
Sobo, ki je velika od 10 do 15%si lahko opremijo s svojim pohistvom. Mé&sa oskrbnina
je dolatena relativno glede na pokojnino, kar pomeni, dgavpokojnina zahteva tudi v@
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oskrbnino. Veliko Stevilo domov, ki so bili zgrajen60. in 70. letih, ima Se vedno zadovoljiv
tehnini standard, ne pa stanovanjskega. Higienske zahtevse viSja starost stanovalcev
narekujejo spremembo sanitarnega prostora in sisanislu povéanja, da se omogblazja
dostopnost in uporabnost za ljudi na invalidskemidku.

c) Negovalni domovi

Leta 1992 so skrb za negovalne domove prevzetlmebpred tem pa so bile v pristojnosti
regij. Od tega leta naré obremenitev teh domov, saj s€adtevilo dementnih bolnikov, ki
potrebujejo bolniSkno zdravljenje. Negovalni domovi se usmerjajo \bé§So zdravstveno
nego predvsem za tiste starostnike, ki so najlibki.SADEL reformd pa je preusmerila
bolniSnine bolnike, ki so blokirali bolniStéine postelje, v negovalne domove. Nekateri
negovalni domovi ali deli teh so se specializiraii zdravstveno nego, drugi za nego
trenutnega olajSanja, kratko rehabilitacijo ali megmentnih. Negovalni domovi morajo biti
grajeni tako, da so zagotovljene funkcionalne, ekaske in kakovostne zahteve z vidika
zivljenjskih potreb pri n&tovanju humanega okolja ob tetnih napravah, ki omogajo
izboljSave v kakovosti zivljenja starostnikov.

d) Skupinsko bivanje

Kot alternativna oblika zavodskemu bivanju se pvila skupinsko bivanje za starostnike, ki
potrebujejo veliko pomd in nadzora. Skupinsko bivanje nima standardneedsgitve,
vecinoma pomeni man;jsi stanovanjski kolektiv za 6-8ms/ katerem ima vsaka oseba svojo
sobo, delijo pa si skupne prostore. Pénmoskrbo jim redno nudi za to usposobljeno osebje
Po takSnem r@nu bivanja starostniki vedno bolj povprasSujejotozge v prihodnosti
pricakovati Se ménejSi razvoj na tem podfu.

e) Poma@ na domu

Tudi na Svedskem imajo organizirano pamma domu in sicer so zanjo odgovorniinski
socialni servisi. Cena portiose nekoliko razlikuje od @me do oline in je odvisna od
Stevila delovnih ur pom in vrste poméi. Poma je zagotovljena tudi ob ¥ernih urah ali
poncaii in ob sobotah in nedeljah. ¥ea olEin pa nudi tudi pom®v obliki nocnih obhodov,

ki vkljucujejo tako skrb kot nego. Poaa domu je kombinirana Se z drugimi oblikami
pomaii: dostava hrane, pomigri kopanju,cisc¢enje pl@nika pred hisSo (listje, sneg). Tudi v
dnevnih centrih je na voljo nekaj teh pafhoLahko so samostojne enote ali vkime v
sklope varovanih stanovanj ali v domove za stare.

* Leta 1992 je bil dodelan zakon, t.i. ADEL reformajek&e izbolj3al izvajanje socialnega varstva agostnike
in invalide. Lokalnim skupnostim je bila poverjeSa veéja odgovornost za vse vrste zavodskega varstva,
zdravstvene nege in varstva ter enot za dolgotnagum.
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f) Dnevni centri

Vecina okEin ima dnevne centre, ki delujejo kot prostori, rkge sréujejo stari ljudje,
prihajajo na kosilo, imajo skupne dejavnosti dasih tudi delovno terapijo. Te centre vodijo
starostniki sami in si tako prilagodijo dejavnodti, jim najbolj ustrezajo in jih najbolj
potrebujejo.

Vse Svedske afine so razvile ofinsko prevozno sluzbo, ki dopolnjuje javni potnigkevoz.
Namenjena je funkcionalno oviranim ljudem (starejsvalidi), ki niso zmozni uporabljati
sredstva javnega potniSkega prevozacif¥ka prevozna sluzba je velikega pomena, saj
omoga@a prevoz starostnikov v dnevne centre in domov. aupenost do uporabe je
preverjena, cena prevoza pa se otirabdo oldine razlikuje.

7.2. AVSTRIJA

Za podrg@je socialnega varstva v Avstriji je na nivoju dravpristojno Ministrstvo za
socialne zadeve, socialna skrb za starejSe paegélky meri direktno v pristojnosti posamezne
deZelg, ki za starejSe skrbijo v skladu s svojo gospddamaijo. V nasi sosednji drzavi
organizirano raziskujejo potrebe svojih prebivaltako po vrsti kot po kadini pomai. Za
poma: starejSim imajo organizirane razie sluzbe, in sicer (Aupiet al., 2001, str. 53-71):

- varstvo starejSih v instituciji,

- mobilno pomg starejSim na domovih,

- dostavo hrane,

- z&asno namestitev v instituciji,

- stanovanja za starejSe,

- sosedsko pon

- dnevne centre.

a) Domovi za starejSe

Ustanovitel] doma za starejSe jec¢ota ali ve& okSin, ki tudi zgradijo dom in ga vzdrzujejo.
Okcina imenuje vodjo doma, vodjo zdravstveno - negovaluzbe in vodjo prehrane. Tudi
zaposlovanje ostalih delavcev izvedeioh. Ustanovitel] doma je lahko tudi civilna sluzba
lahko pa ga ustanovi tudi zasebnik. Razvoj na tedrgju gre v smer, da @mna dom zgradi,
nato pa ga da v upravljanje zainteresiranim drustedi zasebniku. Pravi »privatni domovi«
od okEine ne dobijo nobenih subvencij in so zato draZa. te domove je ziden visok
standard, namenjeni pa so starostnikom, ki si gigindard zelijo in so ga pripravljeni tudi
placati. V. domovih so predpisane standardne storitv@itudi predmet pogodbe. Predpise jih
dezela in domovi jih morajo zagotavljati. Vse stee| ki so nad predpisanimi drzave ne
zanimajo in so stvar posameznega starostnikapkist tudi pl&a. Sicer pa je nivo storitev v

® Republika Avstrija je sestavljena iz devetih zvbzatezel.
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Avstriji na visoki ravni. Cilj, ki ga izpostavljaj@ individualen pristop in organizacija po&ino
glede na potrebe posameznika. Standard je vispke&aa starostnikov biva v enoposteljnih
sobah. Lokalna skupnost prispeva za pokrivanjeSktno domov doldena sredstva (npr.
placa kurjavo), tako da ta del stroSkov ne bremeni ceskebe. Prav tako je daleno, da vsak
stanovalec prispeva za oskrbnino v domu maksim80% svoje pokojnine. V kolikor nima
dovolj sredstev, razliko pokrije ¢ima, ce pa ima visjo pokojnino, pa mu le-ta ostane.

b) Dnevni centri

Dnevni centri delujejo najw&rat v okviru doma za starejSe in so lahko javmizalsebni.
Ugotavljajo pa, da ni velikih potreb po dnevnih tdn kar je tudi razlog, da je le-teh v
Avstriji razmeroma malo.

Ustanove za starejSe so manjSe od tistih, ki jilanm pri nas, poleg tega pa ima vsak
stanovalec vgo individualnost, kot jo imajo v Sloveniji. Zgradtso locirane v okolju, kjer so
starostniki ziveli tudi pred prihodom v dom in sg@ne poutijo tako odtujeni in zapd&no.

Tako kot pri nas gre tudi v Avstriji smer razvojandov v ve&jo samostojnost ustanov. To pa
je dolgotrajen postopek in tako kot v Slovenijieliki meri odvisen od politike.

7.3. NEMCIJA
a) Varovana stanovanja

Varovana stanovanja so razmeroma nova oblika kavatgrostnikov. V Netiji so se v
priblizno 60 odstotkov préipojavila leta 1995, kar sesovno ujema z uvedbo zavarovanja
za nego. LastniStvo varovanih stanovan; je ¢apli Ve&ina varovanih stanovanj pripada
nosilcem storitev, lahko pa so lastniki tudi staslovin zasebni nalozbeniki. Velikost ustanov
je zelo razkna, veina hiS pa ima manj kot 100 stanovanj, ki so emohadsobna. Povptaa
kvadratura varovanega stanovanja se giba okoli 40\farovana stanovanja je ¢hjno
mozno najeti ali kupiti, v nekaterih primerih pa n@zen le najem ali le nakup. Za vsa
varovana stanovanja pa je #iti@o, da so izrazito draga in SO namenjena le @oiemu
socialnemu sloju ljudi (Miladino¥i 2000, str. 38-43).

b) HiSne skupnosti

HiSna skupnost obsega socialno skupino, ki zivkwpsem gospodinjstvu in Steje do osem
starejSih oseb, ki so potrebni nege. Vsak izmedostacev ima svojo sobo ali majhen
apartma s predsobo in lastno kopalnico. To jim omiagimik v zasebnost . Zasebni prostori
so razporejeni okoli bivalne kuhinje, ki je prinege za osedlansko gospodinjstvo ali okoli

prostornega dnevnega prostora. Tu se odvija vsa&kwodnzivljenje hiSne skupnosti, ki ga
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vsak starostnik sooblikuje. V nekaterih primeritajmhisne skupnosti na voljo Se zavarovano
zunanje obmge v obliki terase, vrta ali dvokia. Vsak dan je v skupnosti prisotna oseba, ki
opravlja vlogo gospodinje, pere perilo, pomaga giriatenju, itd. To vlogo bi v okviru
domae nege opravljali svojci. Negovalno osebje prihajakupnost po potrebi in opravlja
ambulantno oskrbo. HiSna skupnost predstavlja starsko ponudbo, ki se navezuje na
Zivljenje v ol&ini in nudi individualno nego, ki je nevsiljivo veda. Skupnost je avtonomna,
saj se gospodinjsko v veliki meri oskrbuje samaidoase povezuje z drugimi skupnostmi,
prostorsko ali organizacijsko. Bistvo hiSnih skugihoje, da je v ospredju avtonomija
starostnika irtim vecje ohranjanje njegovih sposobnosti za osebne sf\Wnter, 2002, str.
5-28).

c) Domovi za starejSe

O domovih za starejSe je bilo do sedaj ze velikwepanega, zato se bom osredi#o
predvsem na posebnost, ki je prisotna v BignZ letom 2002 je v Newiji zacel veljati
Zakon o zagotavljanju kakovosti storitev nege zawstanove, ki izvajajo takSne storitve.

Zaradi visokih cen storitev v domovih so se pogieljkritike, da uporabniki za @#o niso
delezni ustrezne kakovosti. In to je bil razlog,jel@rzava pripravila in sprejela zakon, ki naj
bi urejal tako organizacijo, da bi se oblikovalaranja kontrola kakovosti storitev. Nosilci
ustanov morajo nat&no opisati vse storitve socialne oskrbe in zdraarstvnege, za katere
dobijo sredstva od zavarovalnice. Na ta&inakuSajo povéati konkurenco med ustanovami
in izvajati razltne nivoje kakovosti. Ker po mnenju zakonodajalc&okastno vodenje v
ustanovah ni dovolj dobro razvito, naj bi oblikavalanagement kakovosti (QM). Za uvajanje
QM je potrebencas in denar, vendar pa je to dolgora nalozba, saj bo zanimanje za
kakovostne storitve vedno &je. Na podlagi razvijanja QM pa s€éasoma lahko pridobi
certifikat ISO standardov ali naslov TQM (Miladineéy2002, str. 29-36).
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8. STANOVANJSKE POTREBE STAROSTNIKOV V  SLOVENIJI
DANES IN V PRIHODNOSTI

Nepreméninski sklad pokojninskega in invalidskega zavargaaje pri Urbanistinem
intitutu Republike Slovenije natib izdelavo raziskave o sedanijih in ba@to stanovanjskih
potrebah za upokojence in starejSe ljudi. Narejezéskava predstavlja analizo stanja glede
konkretnih potreb in povpraSevanja po stanovanpgitenjevanje obstaje ponudbe,
ugotavljanje potreb in Zelja starostnikov po r&ah oblikah bivanja in po raznih tipih
stanovanj ter ugotavljanje potreb po izboljSanjggev bivanja. Rezultati te raziskave so
namenjeni pripravi programa naloZzb v neprantie za prihodnja obdobja, ki naj bi
vkljuceval nalozbe v dograditev in prenovo obsiiljestanovanj in stanovanjskih his ter
nalozbe v novogradnje, Se zlasti v gradnjo vardvatanovanj in t.i. stanovanjskih domov za
starejSe (Sendi et al., 2002, str. 49-129).

Anketiranje je potekalo na dveh ravneh, in sicetelefonsko in pisemsko anketo. Pri
telefonski anketi je postopek za izbor ciljnih ogeltekal v dveh fazah. V prvi fazi so bile iz
seznama vseh telefonskih némikov izbrane fizéine osebe, nato pa so bile iz tega seznama
izbrane kvote Stevilk po regijah. V drugi fazi izhopa je bila nakljgno dola@ena ciljna
oseba, starejSa od 50 let. V primeru, da ciljndas&asu anketiranja ni bila dostopna, je bila
Stevilka gospodinjstva klicana v naslednjih dnebtiasu trajanja ankete (do osemkrat). Anketa
je potekala v dopoldanskem, popoldanskem itexsgemcasu, realiziranih pa je bilo 1262
telefonskih intervjujev. Pri pisemski anketi je ddiizbranih 2820 naslovov najemnikov, ki
prebivajo v stanovanjih nepretninskega sklada. Anketni vprasSalnik je bil poslgrosratno
kuverto, poslane vprasSalnike pa je vrnilo 1097 majiov. Obe anketi sta bili izvedeni v letu
2002.

V vzorec telefonske ankete so bili zajeti ljudjéarsjSi od 50 let, prcemer je bilo 39
odstotkov anketirancev starih med 50 in 60 letp@8totkov med 60 in 70 let ter 26 odstotkov
starejSih od 70 let. Dve tretjini anketirancev sedstavljale Zenske, kar odraza razmere v
populaciji, saj je med starejSimi &je delez Zensk. Slaba tretjina razpolaga z reise
dohodkom do 100.000 SIT, dobrih 46 odstotkov palzodkom med 100.000 in 200.000 SIT.
Tu gre za dohodek celotnega gospodinjstvaiemier je skoraj tréetrtine anketirancev Zivelo

v gospodinjstvu z dvema ali ¥esebami. Delez najemnikov med anketiranimi jezeilo
nizek (le 4 odstotke), ¥eski tip bivanja predstavlja hisa (63 odstotkas) lastno stanovanije
(30 odstotkov). V nadaljevanju bom predstaviladgpomembnejSe ugotovitve.

Anketiranci so z obstojani bivalnimi pogoji zelo zadovoljni, zato jih o Igei razmislja le

18 odstotkov. NajpogostejSi razlogi za selitev pangprimerno stanovanje, razporeditev
prostorov in velikost stanovanja ter zanemarjer@io&, hrup in slab zrak. Zanimivo je, da bi
bila le dobra desetina anketirancev, ki so razalidj selitvi, pripravljena ziveti v stanovanijih
za starejSe, kot so varovana stanovanja in donestarejSe. @i delez takih, ki razmisljajo

o selitvi, je med mlajSimi starostniki kot med sf@mi starostniki. V&o pripravljenost za
selitev je opaziti tudi med mestnim prebivalstvamriorda nekoliko bolj izobrazenimi.
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40 odstotkov tistih, ki bi se preselili, bi se lahgreselili v roku do 5 let, pdemer pa jih
vecina novega stanovanja Se nima na voljo, do njegaapaerava priti predvsem z nakupom
na trgu. Skoraj polovica ima Ze zagotovljena skedgh nakup, tisti, ki pa jih Se nimajo, pa
nameravajo do sredstev priti predvsem s prodajtopdsga lastnega stanovanja.

Skoraj polovica bi svoje prihranke namenila za Igamje sedanjega stanovanja, ena tretjina
bi celo najela ugodno adaptacijsko posojde,bi obstajalo. Adaptacijsko posojilo so ke
meri pripravljeni najeti starostniki z visjim dohamin, kar kaze na strah pred zadolZzevanjem
v primerih, ko posameznik ni gotov, da bo dolg lahkdi odplg&al. Ugodno posojilo so bolj
pripravljeni najeti tisti z viSjo izobrazbo, kosti z nizjo izobrazbo, kar je povsem razumljivo,
saj bolj izobrazeni obajno razpolagajo z visjim dohodkom. Svoje prihrazkeizboljSanje
obstoj€ega stanovanja so bolj pripravljeni nameniti ldstrkot najemniki, kar tudi ni
presenetljivo, glede na to, da stanovanje ni njgghov

Strnjene ugotovitve telefonske ankete so slede

- velika vetina anketirancev meni, da njihovo stanovanje uatperebam starejSih;

- ljudje ne Zelijo prilagajati stanovanja potrebatarejSih, ampak zelijo stanovati v
obic¢ajnih, udobnih stanovanjih;

- le majhen delez jih zeli oditi v stanovanje, pgibjeno starejSim;

- v svoji blizini si ne zelijo imeti ljudi iste stasti, ampak ljudi razéinih generacij,
sorodnike in prijatelje;

- najbolj zazelene storitve v bivanjskem okolju sekreacija, druzenje, zdravstvena
oskrba (s starostjo potrebe po vseh storitvah ypgda

- tretjina vpraSanih meni, da je v njihovi okolweeliko starostnikov, ki upravujejo
potrebo po graditvi stanovanj za starejSe v njiladini;

- tretjina anketiranih ne pozna dovolj moznostraai¢ne oblike bivanja starejSih.

Na Urbanisitnem institutu Republike Slovenije so poleg telekensankete izvedli tudi
pisemsko anketo, katere ciljna skupina so bili mai stanovanj Neprertninskega sklada
pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Tudi v pisemsko anketo so bili vkijani starejSi od 50 let, ptiemer je bilo 22 odstotkov
anketirancev starih med 50 in 60 let, 31 odstotk®d 60 in 70 let ter 46 odstotkov starejSih
od 70 let. V€& kot polovica anketiranih je imela le osnovnoSolskabrazbo, petina k@ano
poklicno Solo, petina kamno srednjo Solo ter 5 odstotkov Kano visjo ali visoko Solo. To
kaze na precej nizji delez izobrazenih, kot v pruntelefonske ankete. Glede na dohodek se
skoraj tricetrtine respondentov uvi& v spodnja dva dohodkovna razreda (do 100.000i8IT)
tudi v tem primeru gre za dohodek celotnega gospstta. Kot sem Ze omenila je bila
pisemska anketa narejena med najemniki, tako darcu ni lastnikov stanovanj ali his. Med
temi najemniki jih 81 odstotkov zivi v najemniSkestanovanju v zgradbi z vekot 6
stanovanji, 6 odstotkov v zgradbi z manj kot 6 stemji ter 8 odstotkov v varovanem
stanovanju za starejSe.
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Cetrtina anketirancev je Ze razmi$ljala o selittgvga razloga za to pa sta bila neprimerno
stanovanje in tezek dostop do stanovanja. Kot tjggisioneren tip stanovanja tretjina meni,
da bi bilo to najemniSko stanovanje za starostnik&lo manj kot tretjina pa drugo
najemnisko stanovanje. Le 12 odstotkov bi se ®ldiaza posebno, varovano stanovanje za
starejSe in le 8 odstotkov za dom starejSitaolov. Za bivanje v varovanem stanovanju so se
odlccili tudi skoraj vsi anketirani, ki Ze zdaj bivajotakSnem stanovanju. Opazen pa je tudi
trend, da se starejSi respondenti pogostejecaftioza varovana stanovanja kot pa milajsi.
Velika veiina tistih, ki je razmiSljala o selitvi, stanovar§a nima na razpolago. Do novega
stanovanja pa wma namerava priti z najemom preko Neprammskega sklada
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, s p§mdrustva upokojencev, skoraj tretjina pa
jih ne ve, kako bodo prisli do njega. Majhen dedeketiranih pa do stanovanja namerava
priti prek olEinskega stanovanjskega sklada, nekateri pa tudkapom na trgu.

Strnjene ugotovitve pisemske ankete so slede

- pisemski anketiranci so nizje izobrazeni od twmhskih anketirancev in imajo
posledéno tudi nizji dohodek;

- anketiranci so izrazili visoko zadovoljstvo z wgestanovanjskimi dejavniki, najbolj
pa z blizino javnih servisov, zdravstvene oskriveltesstopom do objekta;

- kot glavna razloga za selitev so navedli nepriraestanovanje in tezek dostop do
stanovanja;

- anketiranci, ki bi se selili, si Zelijo ¥ stanovanje od obstgjega;

- vecdina tistih, ki se ne bi selili, meni, da njihov@asbvanje ustreza potrebam starejSih;

- najveji delez anketirancev je za druzbo, ki bi jo zeleheti v blizini svojega
bivalis&ta, navedla sorodnike;

- najbolj zeleni storitvi v okviru stanovanjske émopa sta zdravstvena oskrba in
druzenje;

- kar polovica anketirancev meni, da je v njihokobci veliko starejSih ljudi, ki
upraviujejo potrebo po graditvi novih stanovanj za stanée v njihovi blizini;

- polovica bi zelela weinformacij o razlénih oblikah bivanja za starejSe.

Zanimivo je, da vé&na anketirancev, tako telefonskih kot pisemskirgnm da njihovo
obstoj€e stanovanje ustreza tudi potrebam starejSih. &tajde prepréanje pa po mojem
mnenju ne odraza dejanskih razmer. Visoko stopapovoljstva verjetno lahko pripiSemo
dejstvu, da so starostniki skromnejSi in manj zahtePoleg tega se nad razmerami v
obstoj€em stanovanju verjetno ne upajo pritoZzevati, ketejw zapustiti okolja, ki so ga
vajeni in se preseliti v neko, za njih prilagojestanovanije.

V primeru preselitve si starostniki zelijo bivanjatakSnem tipu stanovanja, kot bivajo ze
sedaj. Tako si tisti, ki zivijo v mesto, zelijjo dw lastno stanovanje, tisti, ki pa zivijo na
podezelju, pa drugo lastno hiSo. Razlika je le Nkasti bivalnega prostora, saj previadujejo
zelje po manjsih stanovanjih. To pa je tudi raziwolglede na velikost gospodinjstva, ki se
giba med eno- oziroma d¥anskim. Delez anketiranih, ki bi se preselili vra@ano
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stanovanje je zelo nizek. TakSen rezultat lahkpigemo dejstvu, da se varovana stanovanja
pri nas Sele uveljavljajo in so med prebivalci séativno nepoznana. Zaradi tega bi bilo
potrebno izboljSati sisteme informiranja o ramlh moZznostih bivanja starejSih. Za
oblikovanje bodsih programov stanovanjske oskrbe starostnikov vetjadariti, da je dom
starejSih obanov, ki je bil v Sloveniji do nedavnega najpogjEsten prva oblika starostnega
varstva, kot najbolj zaZeleno obliko bivanja naeddl 7 odstotkov anketirancev.

Tudi ta anketa je pokazala na dejstvo, da statastelijo ostati v istem okolju, da si Zelijo
druzbe razlinih generacij in da stim dalj Zelijo obdrzati neodvisnost in samostojnost
Institucionalna oskrba, ki je z vidika stroSkovitndjdrazja, je zelena in potrebna le za man;Si
del vpraSanih. Programi stanovanjske oskrbe stakast bi se zato morali usmeriti predvsem
v prilagoditev obstojgh stanovanj za potrebe bivanja starejSih.

9. SKLEP

Cez manj kot tri desetletja bo na svety ket ena tretjina prebivalstva starega. Na eksjgozi
starega prebivalstva se morajo pripraviti prav gsgve. Eno izmed podfip, ki potrebuje
prilagoditve in spremembe je tudi stanovanjska lmskmRazvite drzave, ki se Ze danes
sreujejo s tovrstno problematiko se na Se&jveelez starostnikov intenzivno pripravljajo.
Tudi v Sloveniji se namenja vednodvpozornosti temu podiéu in opaziti je Ze pozitivhe
obrate v tej smeri.

Smerokaza te tematike sta Program razvoja varstuej&h oseb do leta 2005, ki ga je
sprejela vlada Republike Slovenije in Program doega varstva do leta 2005, ki ga je
sprejel Drzavni zbor RS. Ministrstvo za delo, dnawiin socialne zadeve bo z obema
programoma skusalo zagotoviti r&née pom@ai starejSim. Zagotavljale se bodo storitve, ki so
namenjene izvajanju v bivalnem okolju, vzpostawéa bo institucionalna mreza storitev za
starejSe in organizirali se bodo dodatni in dognimrogrami namenjeni starejSim.

Starostnikom so na podfjo stanovanjske oskrbe omagme razkine oblike bivanja. Poleg
bivanja v domovih za starejSe, ki so bili v pretsiti tudi edina zavodska oblika, so se v
okviru institucionalne mreze storitev za starej@vila vedno bolj znana varovana
stanovanja. Gre za stanovanja, ki so v vseh pdgledliagojena starostnikom, poleg tega pa
je v njih zagotovljena socialna in zdravstvena bakiPogoji bivanja v takSnih stanovanjih so
idealni, vendar pa so za veliko ¢veo starejSe populacije predraga. Gre n@&mra
nadstandardna stanovanja in temu primerno so ofalii® tudi cene najema oziroma nakupa.
Zanimive so tudi stanovanjske zadruge, ki so geleaiveljavljati kot alternativa zavodski ali
domski instituciji. Za starostnike je to Se prijgi n&in prezivljanja starosti, saj zivijo v hiSi
s svojimi generacijskimi prijatelji. Ko pa le-ti maorejo veé skrbeti zase, se zadruga zlahka
spremeni v oskrbnisko druzino.
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Tudi v Sloveniji velja preptianje, da je potrebno staregéoveka ¢im dalj zadrzati v
njegovem bivalnem okolju. dasih je to tezko izvedljivo, zato se poskusSa vzposttakSno
mrezo bivalnih storitev za starejSe, ki bo stan@sim omogd@ala ¢im lepSe prezivljanje
starosti. Kot v preteklosti, so Se danes najbojnami domovi za ostarele, vendar pa se tudi
na tem podrgu pojavljajo spremembe. Razvoj domov gre v smdgi@anja zasebnih domov
za starostnike z drzavno koncesijo. Slovenska bacigolitika tezi k privatnim domovom, in
sicer tako, da lastniki domove zgradijo z lastniapikalom, nato pa od drzave pridobijo
koncesijo ali delovno dovoljenje. Na taciva se prepré okori&anje lastnikov na gan
starejSih in realiziranje visokih datiov. Trend Sirjenja bivalne mreze za starostnike gr
zadnijih letih v smeri razvoja varovanih stanovdrg.so vsekakor bolj prijazna kot domovi,
vendar pa so za veliko &@o starejSih predraga. Varovana stanovanja ofajgovesjo
avtonomnost in samostojnost, poudariti pa je poioella varovana stanovanja za razliko od
domov za starejSe niso primerna za starostnik@okiebujejo polno zdravstveno nego. Za
starostnike, ki so Se sposobni Ziveti samostogponmogdeno varovanje na daljavo. Tadma
varovanja omoga takojSnje organiziranje poios primeru, da je starostnik v stiski. ¥ao
tovrstnih storitev je v Sloveniji potrebno péi, le nekatere ptaje olEina.

Poleg reSenega stanovanjskega vpraSanja je zatsiieovelikega pomena tudi kakovostno
prezivljanje prostega&asa. V ta namen so se oblikovali réaii dodatni in dopolnilni
programi, ki prepréujejo socialno izkljgenost starostnikov. Oblikovale so se tudi Stevilne
medgeneracijske skupine, ki delujejo v okviru donadivpa v dom&em okolju. Sredstva za
izvajanje takSnih programov se zagotavljajo iz t@iSkega proré&una, proradunov okgin in
drugih nejavnih virov. V veliki meri pa temeljijaarprostovoljnem delu.

Kakovostno prezivljanje starosti je v tesni povazafinartno sposobnostjo posameznika.
Starostniki so vzdrzevana populacija, zato si ldkirdahko privogijo nakup starosti
prilagojenega stanovanja. Velikacuga jih Se danes starost prezivlja doma in je urae
mlajSim generacijam, ki zaradi napornega vsakdarigZko skrbijo za njih. Zato je potrebno
za&eti ze zgodaj razmisljati o tem, kako bomo pregdlvivojo starost, da ne bomo na stara
leta v breme svojim najblizjim.
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