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UVvOD

Ucinkovitost gospodarstva, razvoj in nazadovanje lbleusta v margem odvisna od
prometnega sistema, saj promet kot izrazito stemévdejavnost vpliva na veliko podijo
zivljenja.

Kdo je prvi zgradil cesto ni znano, vemo pa, daasstno omrezje prvi naredili Rimljani.
Slovenija ima dobro razvejano omrezje, vendar pa amoceste z#li graditi sorazmerno
pozno, Sele leta 1970. Naloga Slovenije po osamibgavie, da politicno, gospodarsko in
kulturno sodeluje v evropskih integracijskih tokovito pa je pomenilo, da se mora
vkljucevati tudi prometno. Decembra 1993 je bila ustgeod delniSka druzba v
stoodstotni lasti drzave, Druzba za avtoceste vuBlidp Sloveniji, s tem pa se je &=
oblikovati Nacionalni progam za izgradnjo avtooceftepubliki Sloveniji.

Cilj mojega diplomskega dela je spremljanje zadadiga oziroma financiranja gradnje in
vzdrZzevanja cest in avtocest v Republiki Sloven@jisredotéam se na problematiko
zadolZevanja iz drzavnega préuaa.

Diplomsko delo sem razdelila na Stiri poglavja. duasledi poglavje v katerem na kratko
predstavim druzbo DARS in kako je potekalo statysmmblikovanije iz javnega podijetja v

gospodarsko druzbo, pri tem je vsaka oblika druadepodrobneje opisana. Predstavljena
so razltna mnenja glede na statusno preoblikovanje ikmdandik.

Drugo poglavje obsega opis Nacionalnega progragradnje cest in avtocest v Republiki
Sloveniji, osnove in izhodi& za izdelavo ter nastanek tega.

Tretje poglavje je namenjeno pregledu zadolZevarjeoma financiranju cest in avtocest
od leta 1993 do leta 2007. Poglavje je razdeljeaodwe obseZnejSi podpoglavji, prvo
obsega zadolZzevanje v obdobju od leta 1993 d@2[#&, drugo pa v obdobju od leta 2004
do leta 2007.

V zadnjem poglavju predstavim DARS v letu 2008,evimanciranja iz investicijskih
transferov, vréila davka na dodano vrednost, posojil in drugitovir Opisani so viri za
zapadle obveznosti iz financiranja in sicer iz sted koncesijske dajatve in obveznic za
refinanciranje.



1 DARS

1.1 O druzbi DARS

DARS, Druzba za avtoceste v Republiki Slovenijin@daljevanju DARS) je delniSka
druzba, ustanovljena z zakonom iz leta 1993 (ZDARSJ.RS St. 57/1993). Druzba
organizira in vodi gradnjo in obnove avtocest inaja finargni inZeniring (kot agent
drzave) ter vzdrzuje in upravlja z avtocestami (kohcesionar). V skladu z zakonom o
spremembah in dopolnitvah zakona o druzbi za astece Republiki Sloveniji (ZDARS -
A, Ur.l.RS &t. 126/2003) DARS d. d.:

e opravlja v imenu in za tan Republike Slovenije naloge v zvezi s prostorskim
nartovanjem in ume&njem avtocest v prostor in naloge v zvezi s pringrigem
zemlji& in drugih neprendnin za potrebe izgradnje avtocest,

* v svojem imenu in za ¢éan Republike Slovenije opravlja naloge v zvezigranjo in
obnavljanjem avtocest v skladu z nacionalnim progna izgradnje avtocest v
Republiki Sloveniji ter opravlja finami inZeniring sredstev, namenjenih za izgradnjo
avtocest in odplalo posoijil, najetih za njihovo izgradnjo,

e VvV svojem imenu in za &an drzave upravlja in razpolaga s tistimi nepkgmnmami, Ki
so bile pridobljene v zvezi z gradnjo avtocest [sorbile v celoti uporabljene za
njihovo izgradnjo ali niso v celoti potrebne za aydjanje in vzdrzevanje avtocest v
skladu z zakonom in predpisi, ki urejajo javne eastvarnost cestnega prometa,

e upravlja in vzdrzuje avtoceste.

Od 1. 1. 1994 ima DARS sedez v Celju in izpostavigubljani. DARS je bil vpisan v
sodni register 7.12.1993 in je do 31.12.200&listatus javnega podjetja v obliki
delniSke druzbe.V skladu z zakonom (ZDARS-1; BS. st. 20/04-UPB-1, uradno
pretiséeno besedilo) ima DARS s 1. 1. 2004 polozaj detigkuzbe kot gospodarske
druzbe. Skladno z zakonom in pripojitveno pogodiddenjeno 29. 12. 2003, je DARS kot
prevzemna druzba pripojila dotedanje javno podjefledjetie za vzdrzevanje avtocest
(PVAC, d. 0.0.) in kot univerzalni pravni naslekirpprevzete druzbe prevzela tudi vse
zaposlene, ki so bile zaposlene v PVAC, d. o. bpkevzeti druzbi.

Republika Slovenija je 1. 1. 1994 s posebno poggafemesla na DARS upravljanje in
vzdrZevanje vseh zgrajenih avtocest in infrastnuktuobjektov ter naprav na njih. Drzava
je tako prenesla na DARS do takrat zgrajenih 19@y8 dvopasovnih in Stiripasovnih

avtocest in hitrih cest ter 67,5 km prilkdkov na njih. S to pogodbo je DARS prevzel tudi

! Javno podijetje je oblika izvajanja gospodarskagasiuzbe. Javne sluzbe so dejavnosti v javnemesstie
prav zaradi tega interesa pa jih je potrebno izv#jajno, tako, da so vsem enako dostopne. Oddlds
gospodarskih druzb se javno podjetjeilpo tem, da upravljavski sistem ne temelji na ragm kapitala
ampak na pravilih upravnega prava.



obveznost pobiranja cestnine kot glavnega vira mawjanje in vzdrZzevanje zgrajenih
avtocest in pomembnega vira za gradnjo novih agtoce

Od zaetka uresriievanja Nacionalnega programa izgradnje avtocestpuBliki Sloveniji
(NPIA), od 1.1.1994 do 31. 12. 2007 je bilo dggnih in prometu predanih ze 377,6
km dvopasovnih in Stiripasovnih avtocest in hitdbst ter drugih drzavnih cest alicve
kot 50 % nértovane dolzine navedenih cest v Resoluciji o nailem programu
izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji iz leta 020 V 14-tih letih ureskevanja
nacionalnega avtocestnega programa je bilo toi®joveniji zgrajenih v povptgu letno
22 km novih avtocestnih povezav, prej pav 24-iihjeo je od leta 1970 pa do &ka
uresnéevanja Nacionalnega programa izgradnje avtocestiuv1994, v povptgu 8 km na
leto.

Poslanstvo DARS-a je organiziranje in vodenje adgie in obnove avtocest, izvajanje
financnega inzeniringa ter vzdrzevanje in upravljanje #oeestami tako, da bo
zagotovljeno varno, dinkovito in uspesSno delovanje avtocestnega sisteveganja v
gradnjo novih avtocest druzba izvaja tako, da s@jvesji mozni meri pozitivno odrazajo
v neposrednem in SirSem okolju. Razvoj DARS-a i@hagposredno in njegovega
poslanstva, to pa je: ustvarjanje povezovanja irzmosti ¢im hitrejSega in varnega
vzpostavljanja prometnih in gospodarskih tokov.

Vizija DARS-a je utrditi osrednjo, vodilno vlogo iprodenju in organizaciji gradnje ter
upravljanju in vzdrZzevanju avtocestnega omreZzja sintem utrditi ime stabilnega,
zanesljivega, &inkovitega in zaupanja vrednega avtocestnega ap@atki bo svojim
uporabnikom nudil kakovostne storitve, déarjem dolgoréno zagotavljal dolsiek,
zaposlenim pa poklicno samourgsvanije in osebnostni razvoj.

Strateski cilji DARS-a so:

e zagotovitev kakovostnih reSitev za urégiev nacionalnega programa izgradnje
avtocest

e zasnova razvoja in trzenja celovite ponudbe stotf@rabnikom,

» identifikacija in realizacija priloznosti kapitalgkin drugih oblik poslovnih povezav,

* razvoj in motiviranje kadrov.

Vodstvo in vsi zaposleni v druzbi s strokovnim itigovornim opravljanjem svojega dela
zagotavljajo izpolnjevanje zahtev in gakovanj lastnika druzbe in uporabnikov njihovih
storitev. Temeljni cilj je ponuditi kakovostno a@elovito storitev vsem uporabnikom. Ta
cilj dosegajo:

e s sprejemanjem odgovornih oditzv,

* z vzpostavljanjem ustreznih pogojev in odnosov mjon izven druzbe,

* s skrbnim izbiranjem usposobljenih partnerjev,



» z doslednim spoStovanjem zakonodaje in razvojnihangev,
e s podpiranjem razvoja stroke in pridobivanjem nanlanj ter
e z zavezanostjo varovati okolje in prijaznosti diusb.

Organi delniSke druzbe DARS so skéip&, nadzorni svet in uprava.

» Skup€ino DARS-a predstavlja Vlada Republike Slovengaj je druzba DARS, v
celoti v lasti Republike Slovenije,

e nadzorni svet DARS-a sestavlja do detlahov, od tega Sestanov imenuje sku@ia
druzbe, triclane pa zaposleni v druzbi,

» poslovodstvo DARS-a je do @#danska uprava, ki jo sestavljajo predsednik uprave,
namestnik predsednika uprave, pristojen predvserinaace, finafini inzeniring ter
trzenje,clan uprave, pristojen predvsem za gradnjo in obnoélam uprave pristojen
predvsem za vzdrzevanje ter delavski direkidan uprave.

1.2 Statusno preoblikovanje

1.2.1 Javno podjetje (7. 12. 1993 — 31. 12. 2003)

Zakon o druzbi za avtoceste Republike Slovend®ARS (Ur.I.RS 57/93) ureja vprasanja
V zvezi z n&inom ustanovitve in delovanja druzbe za avtocefRepubliki Sloveniji.

DruZba je bila javno podjetje v obliki »latentneaimike druzbe Edini ustanovitelj je bila
Republika Slovenija, ki jo je zastopala Vlada RdabSlovenije. Druzba je opravljala
finan¢ni inZeniring, pripravljala, organizirala in vodilgradnjo in vzdrZzevanje omrezja
avtocest ter upravljala z avtocestami v Republikbv8niji, skladno z odl&itvami
Drzavnega zbora Republike Slovenije (Oplotnik, 2604 3).

Druzbo je ustanovila Republika Slovenija tako, éa/Jada Republike Slovenije na svoji
seji kot ustanovni skupii druzbe sprejela statut druzbe. Upravo druzbérenovala
Vlada Republike Slovenije.

Osnovni kapital druzbe ob ustanovitvi je znaSalniilijonov tolarjev in ga je Republika
Slovenija zagotovila iz sredstev, zbranih z Zakormmagotovitvi namenskih sredstev za
gradnjo avtocestnega omrezja v Republiki Slove(ljradni list RS, St. 46/93). Pri
spremembi osnovnega kapitala druzbe delez glasoyh kma Republika Slovenija v
skupgini druzbe, ne sme pasti pod 51%.

% Da je DARS delnigka druzba v latentni obliki poje dejstvo, da v resnici ne deluje kot delniskazba,
saj delnice niso bile izdane, skdpi delntarjev posledino tako ne obstaja, njeno funkcijo opravlja viada.



Viri sredstev za poslovanje druzbe so bili:

» vplacani kapital druzbe,

* najeta posojila,

e sredstva, zbrana z Zakonom o zagotovitvi namensigtistev za gradnjo avtocestnega
omrezja v Republiki Sloveniji,

e druga namensko zbrana sredstva,

» sredstva, zbrana s cestninami za ceste, ki jinvjprdruzba,

» sredstva, zbrana z izdajanjem vrednostnih papirjev,

» prihodki od oddaje spremljajth dejavnosti na avtocestah,

» sredstva iz prokana Republike Slovenije,

e drugi viri.

Druzba je morala za najetje srednjgrit in dolgor@nih posojil in izdajo obveznic ter
izdajo garancij predhodno pridobiti soglasje Drzsya zbora Republike Slovenije s
posebnim zakonom. Druzba je bila zavezana svoydiilostne presezke, ki so izvirali iz
financiranja drzave, vlagati v drzavne vrednostagirge.

Za financiranje drzave se je Stelo tudi zbiranjedstev, za katere jain proratun
Republike Slovenije.

Letni program dela Druzbe je sprejemala skin@Druzbe v soglasju z Drzavnim zborom
Republike Slovenije. Fin&ni nairt, zakljwni ratun in poslovno por&lo je sprejemala
skup&ina Druzbe po predhodnem mnenju nadzornega svetabBy potrdi pa ga Vlada
Republike Slovenije. Druzba je najmanj enkrat lepooatala o svojem delu Drzavnemu
zboru Republike Slovenije.

Nadzorni svet druzbe je imel Zlanov. Sestlanov je bilo imenovanih s strani Drzavnega
zbora Republike Slovenije, preostalih petnov pa s strani skugige druzbe.

1.2.2 Gospodarska druzba (od 1. 1. 2004)

V mesecu decembru 2003 je bil sprejet Zakon o spnépah in dopolnitvah zakona o
Druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji (Ur. L. 426 z dne 18. 12. 2003), ki ureja
vprasanja v zvezi z dgom ustanovitve, statusnega preoblikovanja inkaiga DARS-a.

Javnemu podjetju DARS-u se je po uveljavitvi tegek@ha v letu 2004 pripojilo javno
podjetje Podjetje za vzdrZzevanje avtocest, d..o. o.

Tako ima nova druzba DARS polozaj delniSke druztiegospodarske druzbe po Zakonu
0 gospodarskih druzbah.



Druzba DARS v imenu in za ¢an Republike Slovenije opravlja naloge v zvezi s
prostorskim né&tovanjem in umed&njem avtocest v prostor in naloge v zvezi s
pridobivanjem zemlji§ in drugih neprendnin za potrebe izgradnje avtocest. PrejSnje
mandatno razmerje se je spremenilo v pogodbenoemge kot je to oldiajno v drzavah
Evropske unije.

Spremembe naj bi omogite sodelovanje zasebnega kapitala in drugih kaonagev pri
gradnji avtocest in zmanjSanje stroSkov upravlja@azmerje med drzavo in DARS-om
urejata dve pogodbi, agentska za opravljanje nalagyezi z organizacijo gradnje in
obnove avtocest ter koncesijska za upravljanjedrievanje avtocest.

Statusno preoblikovanje DARS-a iz javnega podjet@bliki delniSke druzbe v normalno
gospodarsko podjetje ne pomeni privatizacije;, pa ureditev pravno formalnega statusa,
Republika Slovenija ostaja 100% lastnik sprememgandARS-a. Tudi morebitna
dokapitalizacija tako statusno spremenjenega DARS-stvarnim viozkom Republike
Slovenije nikakor ne pomeni privatizacije, saj bARS Se naprej v 100% lasti Republike
Slovenije in bo tako ostalo vse dotlej, dokler $&da ne odldi drugae. Pa tudi v tem
primeru bo Republika Slovenija Se vedno ostala ¥%&p lastnik druzbe DARS.

Na osnovi preoblikovanja je drzava sklenila dve qutig. Na podlagi prve bo DARS Se
naprej za drzavo vodil vse postopke, ki so povezagradnjo novih avtocest. Novo je le,
da tega ne pme ve& na podlagi zakona, ampak pogodbe, kar je v sktagtedpisi EU.
Druga pogodba je koncesijska, na podlagi katere ®ARravlja in vzdrzuje avtoceste. To
dejavnost opravlja v svojem imenu in za svajura Koncesijsko pogodbo je drzava
sklenila z DARS-om za najmanj 30 let z moznostjdg$anja za naslednjih 15 let. Zaradi
tega je drzava DARS-u pripojila Javno podijetje zdrzevanje avtocest. Natam zneski
koncesijske dajatve (glavni vir je cestnina) soeoigljeni v pogodbi. S tem denarjem mora
DARS financirati vzdrzevanje in upravljanje avtacestudi popl&ati vsa posojila, ki jih
najema za gradnjo in pogl& starih, manj ugodnih posojil.

1.2.3 Ekonomski uéinki statusnega preoblikovanja DARS v gospodarsko
druzbo

Zaradi omogoanja vkljwevanja zasebnega sektorja v financiranje izgraonpejavnost
gospodarjenja z avtocestami je bilo potrebno izpe§tatusne spremembe subjektov na
tem podrgju. VnaSanje elementov trga, pdaeje Winkovitosti, racionalizacija
poslovanja in porazdelitev tveganj med javnim isetanim sektorjem so sodobni trendi na
podraju prometne infrastrukture v ¥imi drzav EU,éeprav se modeli glede na posamezne
drzave med seboj razlikujejo. Med predlaganimi nlicskatusnih sprememb na podjo
subjektov prometne infrastrukture je obveljal model Pirnat 8.3. Ta model je bil najbolj
uporaben, saj jasno razmejuje med dejavnostjo drgea avtocest po NPIA in
gospodarjenjem ter spremlj@mi dejavnostmi na drugi strani.



Uresntitev modela 8.3. bi imela naslednje ekonomske pliste(Oplotnik, 2003):

* Nastanek novega podjetja, ki bi z zdruZitvijo javrpodjeti DARS in JVPAC,
razpolagalo s kapitalom v obsegu 10,5 milijardriela

e ustanovitev ménega, slovenskega podjetja, ki bi skrbelo za enegpeijih in
najpomembnejSih projektov slovenske drzave, takazv izgradnje (kot agent), kot v
fazi gospodarjenja in spremlj&jb dejavnosti.

Realizacija sprememb ima predvsem dva pozitividmka: 1. Pove&a se kapitalska
opremljenost podijetja, ki je zmoZzno samostojnegavilonomnega nastopa na kapitalskih
trgih, s cimer se razbremenijo tudi javne finance. Poleg tsgapripravi moznost za
pritegnitev zasebnega kapitala v dejavnost in delamagotovi tudi finatne vire za
nadaljevanje projektall. komercializacija dejavnosti gospodarjenja z avttaes in
spremljaj@&ih dejavnosti vnaSa v te dejavnosti elemente tngjo ucinkovitost in
racionalizacijo poslovanja. Drzava preko podpisayqoitbe o gospodarjenju in oddaje
sluznosti, pridobi visokokvalitetne in netveganeafine vire financiranja, ki jih usmerja
nazaj v izgradnjo avtocest po programu NPIA. Poljagku NPIA in odpl&ilu vseh
obveznosti iz naslova prejetih posojil ji ti finam viri v celoti ostanejo kot prihodek
proratuna.

Tveganje iz dejavnosti se porazdeli med zasebjavini sektor, drzava ohrani nadzor nad
poslovanjem DARS-a preko &ieskega lastniSkega deleza, ohrani pa se tudi tkoitgita
med posojilojemalcem in izvajalcem dejavnosti. Addsjega lahko po dotenem
obdobju (npr. po letu 2018), pakuje tudi precejSen delez na diui.

1.2.4 Razliécna mnenja pred prestrukturiranjem DARS-a

Drzavni sekretar za ceste Anton Sajna (Kocbek, 2682 3) je bil mnenja, da na
Prometnem ministrstvu spremembo organiziranosti BAR In Javnega podjetja za
vzdrzevanje avtocest povezujejo s ciliem, da hiefet dogradili n&rtovane avtoceste in
pridobili dodatne vire. »To je temeljni cilj predkdvanja, drugega ni in ga ne more biti.
Kaj bodo zahtevale razmere, pa $e ne vem. Ne vandedbo sprejeta koncesijane
vemo, ali bo DARS drzavni koncesionar ali bo koree#tl Kdo bo koncedentie bo
DARS koncesionar, prav tako Se ne vemo. Kdo boujatacelotni sistem? Kaksni bodo
viri, komu bodo namenjeni in podobno«, odprta vang nasteva Sajna.

% Koncesija je razmerje med javno oblastjo ali osekiodeluje v njenem imenu (koncedent) in osebo
zasebnega prava ali drugo osebo, ki je v enakeoZajl (koncesionar), ki je urejeno s pogodbo irmtekem
koncedent prenese koncesionarju posebno ali &idjypravico opravljati dejavnost ali izkot&i stvar na
svoj ratun. Koncesijska pogodba je pogodba o dodelitvi piinza izvajanje dejavnosti.

“ Koncedent — javnopravna stran; daje koncesijozawe javno oblastjo (drzava, lokalna skupnosiitmomi
organi, redko katera druga pravna oseba javneganaraviloma pravna oseba.



Torej preoblikovanje DARS-a sploh ne bi bilo pottelxXe bi se izkazalo, da noben sistem
zasebnega vlaganja ne bi bil ustrezen? »Da. Glad®danjo organiziranost DARS-a po
mojem mnenju 3e ne potrebuje nobenega preoblikavanneni Sajna. Kljub temu
nekateri strokovnjaki menijo, da ne potrebujemacstega DARS-a, kot ga imamo zda;.
Clani njegove uprave in podfoi direktorji z menedzerskimi ptami niso bili pripravljeni
prevzeti odgovornosti in so trdili, da dosledr@ajajo navodila vliade in parlamenta,
vendar bi bilo po mnenju nekaterih veliko ceneje,bi njihovo delo opravljali drzavni
uradniki v okviru direkcije za ceste prometnegaististva? (Kocbek, 2002, str. 3)

Sajna: »Res je, da ima DARS del pristojnosti difjekdma pa tudi pristojnosti, ki jih
direkcija nima. Te so najemanje posojil, fidaninZeniring, itd. Zaradi bencinskega tolarja
DARS lahko izvaja avtocestni program, ne glede makhj se dogaja s pram@nom.
Direkcija za ceste na primer ne more sprejemagatatnih obveznosti, DARS pa Ze zdaj
lahko sprejema obveznosti oziroma se zadolZujeetho 2005 in Se naprejeprav nima
nobenega dokumenta. Zaradi tega mora DARS kot seioNismo pa Se preili, kaj bi
pomenilo,¢e bi DARS postal gospodarska druzba.« (Kocbek, 261023)

DARS bi bil po Sajnovem mnenju v oZjem smislu liljtmperativenge bi bil gospodarska
druzba, vendar pa bi moralo biti tudi déeeo, kdo bo izvajal druge funkcije, ki jih DARS
ne bi v& mogel izvajati. Ne glede na kritike sedanje orgmanosti DARS-a se gradnja
avtocest nadaljuje, Se pristavlja sogovornik. (Kegl2002, str. 3)

Iz sploSne razprave poslank in poslancev o nowatoAa o Druzbi za avtoceste Republike
Slovenije, po katerem naj bi se Druzba iz javnegdjgija konec leta 2003 preoblikovala v
delniSko druzbo, ki posluje na podlagi Zakona opgaosrskih druzbah (Kocbek, 2002,
str. 3):

Takratni drzavni sekretar na ministrstvu za pro@naz Vidic (Kocbek, 2002, str. 3) je
ob tem dejal, da zakonska novela nikakor ne predadrivatizacije DARS-a, &mer pa
se poslanci niso strinjali. Ti so v razpravi opolzona moznost pospeSitve gradnje
avtocestnega omrezja s koncesijsko gradnjo. Opskéei poslanske skupine pa so
pomisleke izrazile zlasti glede ¢ima privatizacije Druzbe. Tako so v NSi nasprotoval
temu, da bi drzava privatizirala le donosna po@romedtem ko bi nedonosni deli ostali na
plecih drzave.

V razpravi je Alojz Sok (Kocbek, 2002, str. 3) pautl da so v Evropski uniji Stevilne
avtoceste zgradili s koncesijami, za kar pa v Sigvdoslej ni bilo zadostne volj€eprav
bi tako lahko zgradili denimo prekmurski avtocedtrak ali pa traso Maribor - Gruskovje.
Sok, ki je menil, da bi morali o zakonskih reSitvagbraviti tudi javno predstavitev mnen;,
je izpostavil zlasti slabo vzdrzevano mrezo regioihacest, tako da drzavljani praktio



nimajo izbire med pldjivo in neplaljivo cesto. Opozoril pa je tudi na telekomunikakg
vode, ki so jih gradili skupaj z avtocestami, kidboprinasali najy§e dobtke, zato
nasprotujejo temu, da bi drzava privatizirala zg@lglel infrastrukture.

V NSi so izrazili tudi pomisleke glede bafo sestave nadzornega sveta DARS-a, v
katerem naj bi sedeli zgolj predstavniki vlade pagudi drzavnega zbora.

Zakonski predlog naj bi omogal zlasti prenos obveznosti iz posojil za gradnjeest
na DARS-u, s tem pa tudi zmanjSanje javnega ddékyaur je najbolj nasprotoval poslanec
Andrej Bajuk (Kocbek, 2002, str. 3). Zakonskim te&m sta nasprotovali tudi poslanski
skupini SNS in SMS. Tako je SasocBgKocbek, 2002, str. 3) nanizal nekaj pomislekov
glede zakonskih reSitev in obrazlozitve zakona.aépl se je, zakaj je potrebno spreminjati
statusno obliko DARS-&e vlada navaja, da je DARS desetletje uspesSnolgreidiceste.
Prav tako ni jasnega cilja, zakaj je zakon prigeaylje Se dejal Re, ki je menil, da je
privatizacija druzbe edini namen zakona. Kljub eken dobrim intencam zakona je bil
le-ta po P&etovem mnenju slabo pripravljen in ga ne bi bilocnavajati.

Bogomir Vnitec (Kocbek, 2002, str. 3) je izpostavil velika begra iz naslovov posoijil, ki
se bodo prenasali zlasti na bédaodove. Drzava namfeloslej ni omogéila zasebnih
vlaganj in je med drugim dopustila tudi péeganje stroskov gradnje nekaterih odsekov.
Poleg tega pa je Vidac (Kocbek, 2002, str. 3) izpostavil tudi mnenjeekliorja Urada za
prepr&evanje korupcije BoStjana Penka, da je korupcijgmdnji AC zelo prisotna.

Zakonskim reSitvam je nasprotoval tudi JoZze Tartkkocbek, 2002, str. 3), ob tem pa je
izrazil za&udenje, da se je drzava za reorganizacijo DARS-akijucitvi zasebnega
kapitala v izgradnjo avtocest odita Sele sedaj, ko so vsi koridorji Zecdani in ko je Ze
zgrajena skoraj polovica celotnega omrezja. Opbparije tudi na preobremenjene javne
finance, saj drzavi Ze grozi moznost, da bo mopalglatati poroStva, saj naj DARS iz
lastnih sredstev ne bi bil sposoben odelati najetih posojil. Opozoril je tudi, da je
priblizno polovico denarja, gre za nekaj sto milgw dolarjev, izpuhtelo iz avtocestnega
programa. Poudaril pa je tudi, da iz zakonske dbkize ni jasno razvidno, ali bo novi
DARS zavezan poslovati po Zakonu o javnih gdito in ali bo Raunsko sodi& lahko
izvajalo revizijo poslovanja tega podjetja.

Do zakonskih reSitev je bil krien tudi Tone Andenrdi (Kocbek, 2002, str. 3), ki je tako
kot Tanko menil, da iz zakona ni razvidno, kako hajzpeljali delni umik drzave iz
DARS-a. Ob tem pa je izrazil preséeaje nad mnenjem drzavnega sekretarja Vidica, da
zakon ne predvideva privatizacije DARS-a. Tudi sigevodja poslanske skupine LDS
menil, da zakonski predlog ni dodelan in je pomkinjkudi pri temeljnih definicijah. Med
drugim manjkajo viri sredstev, iz katerih naj mdncirali izgradnjo avtocestnega omrezja.
Pomisleke pa je izrazil Se glede predvidene zdraaDARS-a in Podjetja za vzdrzevanje



avtocestge je vzdrZzevanje avtocest Ze sedaj predrago. K§obpomislekom pa bo LDS
zakon v prvi obravnavi podprla, saj meni, da gavj@adaljnji obravnavi Se moge
dodelati.

Janko Veber (Kocbek, 2002, str. 4) je ocenil, daete Zakona o DARS-u temelji na
potrebi po izgradnji avtocestnega omrezja, ob temjep dejal, da ob zatku gradnje
avtocestnega omrezja Slovenija ni razpolagala nstad dokumentacijo. Z leti je rasel
obseg gradnje, pojavljali pa so se tudi nekatediadioi stroSki. Pojavila se je tudi teznja po
dodatnih virih sredstev, ena taksSnih je bil bendirtslar, ki pa ni zadovoljeval vseh
potreb. Veber je v razpravi izpostavil sistem cegémja, pricemer pa je poudaril, da je
Slovenija vestas kolebala med zaprtim sistemom, ki je najbéipkovit in pravien, in
popolno ukinitvijo cestnin. Ob tem pa je menil, fd@anciranje izgradnje tudi s porEjo
zasebnega kapitala predstavlja tisto rezervo, ja tahko izkoristili za pospesitev gradnje.

V bran zakonski noveli se je najbolj postavil IvBozic (Kocbek, 2002, str. 4), ki je
izpostavil zlasti njen glavni cilj, in sicer poievanje gospodarnosti Druzbe. Z novelo naj
bi namré€ podra@je gradnje avtocest demonopolizirali, poleg teganpf bi DARS po
novem posloval kot gospodarska druzba. Opozorilzlgsti na nujnost omenjenih
sprememb, saj Evropska unija ni najbolj naklonjgnaim podjetjem, ker ta izkrivljajo
stanje na trgu. Poudaril je tudi, da bi Slovenganji interes na tem podfjo tezko
izkazala, saj so se koncesije v nekaterih drzawabgske unije ze izkazale z@inkovite.
Zato je menil, da je reforma nujn& bi zeleli Se pred pristopom v unijo zagotovitirja
interes na tem podéu in ohraniti odl@ilen vpliv drzave. Izpostavil pa je tudi pomen
sprememb, €imer bi se dolgovi DARS-a izvzeli iz javnega dolgatako razbremenili
javnofinaréne vire.

Franc Lenko (Kocbek, 2002, str. 4) je dejal, dameeela ukvarja zlasti s preoblikovanjem
Druzbe iz javnega podjetja v pravo delnisko druztmdcemer pa je menil, da bi morala
drzava tudi v bod&e ohraniti prevladujo polozZaj, ceste pa morajo ostati javno dobro. Ob
preoblikovanju DARS-a naj bi bila edina lastnic&alra, vendar pa bo lahko Druzba
poveaala svoj ustanovni kapital z izdajo novih delnic.

Novo izdane delnice, ki se bodo na trgu ob sogldsjavnega zbora prodajale skladno z
Zakonom o gospodarskih druzbah, pa drzavnega deldfazbi ne bodo smele zmanjSati
pod 51 odstotkov. Drzava bo narrea ta n&in ohranila veinski delez. Na ta rign naj bi
zagotovili ustrezno gospodarjenje z avtocestamipdme predstavlja zgolj upravljanja in
vzdrZzevanja avtocest kot gospodarske dejavnostippatudi zagotavlja, da se donosi iz
drugih gospodarskih dejavnosti namenijo za odjdaosojil in vzdrZzevanje avtocest.

V okviru preoblikovanja DARS-a naj bi novela opriidetudi osnovni kapital Druzbe,
dolocala pa naj bi tudi powanje lastnega kapitala, ki naj bi ga drzava izarSiprenosom
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stvarnega premozenja, ki ga imata Ze sedaj v pd3&®RRS in Podjetje za vzdrZevanje
avtocest. Omenjeno premoZenje naj bi Druzba izkalaokot kapitalske rezerve, ki pa jih
lahko tudi uporabi kot vir za povanje osnovnega kapitala iz sredstev Druzbe ozinmrna
izdaji novih delnic.

DARS naj bi kot delniSka druzba upoSteval bilam pravne predpise, d@ene v Zakonu o
gospodarskih druzbah in Slovenskiltuaovodskih standardih. Poleg tega naj bi zaradi
narave dejavnosti é&no obrdunaval gradnjo avtocest, njihovo upravljanje innzeyanje

od ostalih dejavnosti. DARS naj bi vodil gradnjaaoest v imenu in za &n drzave, s
¢imer naj bi se ohranila njegova vloga pri gradmjoaest.

Druzba naj bi bila Se naprej zavezana k letnemodaoju drzavnemu zboru, poleg letnega
narta gradenj in obnov avtocest pa naj bi pripratuldi srednjerdni nart razvoja. Ta naj
bi se sprejemal za tri oziroma Stiriletno obdobje.

Novela zakona predvideva sklenitev posebne pogatdzedrzavo in DARS-om, ki naj bi
med drugim predvidela pido, ki ga za svoje storitve v zvezi z gradnjo dabARS.
Dolocila pa naj bi tudi néin nadzora nad pridobivanjem in porabo sredstenaddrgradnjo

in obnavljanjem avtocest. Nova druzba naj bi obwestirnv zvezi z gradnjo in obnavljanjem
avtocest financirala z namenskimi sredstvi, ki bapila zbrana na podlagi posebnega
zakona, posojil in dolzniskih vrednostnih papirjeprinodkov od razpolaganja z
nepreméninami ter sredstvi koncesijske dajatve za koncesip upravijanje in
vzdrZevanje, ki jo pkuje DARS.

Novela zakona tudi natano dolaa vire prihodkov DARS-a za upravljanje in vzdrZzgean
avtocest, zlasti cestnine, prihodke od oddaje powb avtocesti, sluznosti na avtocesti,
dobicke od gospodarske dejavnosti, povezane z avtocedt@mnovi DARS upravlja in
vzdrzuje avtoceste v okviru svojega poslovanjap&b predlagane spremembe zakona
spremenjen pravni rezim cestnine za avtocestd,J@ijavna dajatev, gapa bo to pléilo
storitve DARS-u.

1.2.5 Dawéni vidik

S preoblikovanjem javnih podjetij v delniSke druzhe- te postanejo zavezanke za davek
na dodano vrednost in pridobijo pravico do &le vstopnega davka. TaksSnih
preoblikovanj, ki temeljijo na vladnih zakonih, pdo vet, v povezavi s prihodki od davka
na dodano vrednost pa Ministrstvo za finance pgsebenja DARS. (Kocbek, 2004,
str. 10)

Kot je izjavil minister za finance Andrej Bajuk (Kbek, 2004, str. 10), ta druzba pobira
cestnine in je hkrati velik vlagatelj. Zdaj mora B& ob cestnini obtainati tudi davek na
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dodano vrednost, hkrati pa sme kot zavezanka zekdas dodano vrednost upoStevati
vstopni davek in ga uporabiti za znizanac¢péadavka pri investicijah. Prej te pravice ni
imela in je morala tudi pri investicijah @kt davek, zdaj pa lahko svojo d¢ao obveznost
zniZza z vstopnim davkom. To smo vedeli pred préabtanjem druzbe iz javne v delnisko
in smo na vpliv, ki ga bo ta sprememba imela natiawm podroju, tudi opozarjali in
predlagali reSitev. Ob izdelavi &rda investicij za DARS v letu 2004 smo upoSteviadij

bo druzba letos zgradila po nacionalnentring za katerega je letos predvidenih 37
milijard tolarjev, ki jih bo zagotovila drzava iazlicnih virov, tudi prek manjSega it
davka na dodano vrednost. Ob uveljavitvi zakonaeolglikovanju v delniSko druzbo smo
se namreé z DARS-om dogovorili, da mu drZzava zagotavlja 3ilijand tolarjev, kolikor
potrebuje za gradnjo dogovorjenih odsekov, ob temuyali, da bo DARS iz protana
dobil ustrezno manj denarjge bo manj porabil za davek na dodano vrednost. riane|
preprost dogovor. Ni moge natatno reti, koliko manj davka na dodano vrednost bo
zaradi pravice do odbitka vstopnega davkaglldako velik investitor, kot je DARS,
ocenjujemo pa ta odbitek na devet do 12 milijaddrfev v letoSnjem letu. Protanski
prihodki bodo zato res manjSi, a bodo zaradi onmaga dogovora man;jsi tudi odhodki. S
predstavniki DARS-a se dobivamo vsak mesec. Vsekage vplivi statusnega
preoblikovanja tega velikega vlagatelja kazejo Fanijskih podatkih o davku na dodano
vrednost.

2 NACIONALNI PROGRAM IZGRADNJE AVTOCEST V
REPUBLIKI SLOVENJI

2.1 Osnove in izhodiga za izdelavo Nacionalnega programa izgradnje
avtocest v Republiki Sloveniji

Zakonska osnova za pripravo Nacionalnega progrargeadnje avtocest v Republiki
Sloveniji (NPIA) je 23¢len Zakona o javnih cestah (Uradni list RS, §t92918/02, 50/02
— odl. US in 110/02-ZGO-1). Drugi osnovni dokumendi pripravo NPIA pa so sklep
Vlade, sprejet na seji dne 22. novembra 2001 iepsklrzavnega zbora, sprejet na seji dne
2. 4. 2002. Oba sklepa nalagata pripravo nove saprdma NPIA. Kot osnovno izhodis
za izdelavo NPIA je bilo upoStevano izvajanje waligga Nacionalnega programa
izgradnje avtocest v RS (Uradni list RS, st. 13r981/98). Po NPIA je bila v obdobju od
leta 1994 do njegovega zakijka v letu 2004 predvidena gradnja:

» 518,6 km novih avtocest in hitrih cest,

e 35,1 km drugih drzavnih cest,

e 101,0 km rehabilitacij drugih drzavnih cest,

e 28 ukrepov na Zeleznicah.
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Skupna investicijska vrednost NPIA je bila ocenjeaat.100 milijonov dolarjev po stalnih
cenah (nivo cen: september 1997) in brez stroSkmné€iranja. Obseg fing&nih virov in
dinamika porabe teh virov sta bila prilagojena:

* ocenjeni investicijski vrednosti programa,

» predvideni dinamiki izvajanja programa.

NajpomembnejSi predvideni viri financiranja NPIAlsidi nasledn;i:
e bencinski tolar v viSini: 3.064,8 mio USD

e posojila v visini: 1.783,4 mio USD,
e cestnina v visSini: 589,5 mio USD,
e drugi viri v viSini: 66,6 mio USD.

Poleg izgradnje novega avtocestnega omrezja je NRj@&mal tudi prikaz upravljanja in
vzdrZzevanja avtocestnega omrezja v obdobju 1994~29a8vedena je bila ocena prilivov
cestnine v tem obdobju ter predvidena razporedé@dgh na:

» delez, ki zajema financiranje izgradnje novih aesic

» delez, ki zajema upravljanje in vzdrzevanje avttesga omrezja,

» delez, ki zajema popido obveznosti iz investicij.

2.2 Nastanek Nacionalnega programa izgradnje avtocest Republiki
Sloveniji (NPIA, 1995) in njegovih sprememb in dopimitev (NPIA-
A, 1998)

Po letu 1990 so z osamosvoijitvijo Slovenije in speenbo geopolitinih razmer v srednji

in vzhodni Evropi nastale spremembe, ki so neposregblivale na spremembo tranzitnih

prometnih tokov in s tem na prometne obremenitv8ega cestnega omrezja. Te

spremembe so odino vplivale na vsebino do tedaj pripravljenih ohih osnutkov

programov razvoja in vzdrzevanja slovenskih cestsd glede na njihov izvor bili

razvr&eni v tri osnovne sklope:

« spremembe prometne polittke zaradi spremenjene opaav — strateSke vloge
posameznih prometnih poti, ki jih je narekovalarmsavojitev Slovenije,

* spremembe prometnih tokov iz smeri sever — jug marszahod — vzhod, ki so jih
povzraile krizne razmere na Balkanu in nove povezavesdrsri in vzhodni Evropi,

* spremembe, nastale pri vkigvanju Slovenije v evropske prometne tokove po
sklenitvi sporazuma med Evropsko gospodarsko skatfmon Republiko Slovenijo na
podraiju prometa.

Ob upoStevanju nasStetih sprememb je Drzavni zbosviog seji dne 22. 4. 1993 nalozil
Vladi, da pripravi program pospeSene izgradnje @gbv prednostni smeri od Kopra do
Sentilja z odcepi do italijanske in madzarske mejiglobi dodatne dolgotme vire in
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upoSteva predlog poslancev o uvedbi posebnega itislega tolarja” za izgradnjo
avtocest. Drzavni zbor je ob obravnavi gradiva ‘@Bja avtocest v Republiki Sloveniji* na
svoji seji dne 27. julija 1993 sprejel to besediot prvo obravnavo Nacionalnega
programa gradnje avtocestnega sistema in zadolddd/ da pripravi Nacionalni program
za drugo branje z upoStevanjem stali$ sklepov s te seje. S posebnim sklepom je obe
gradivi: "Gradnja avtocest v Republiki Slovenijih i"Pora@ilo o stanju projektne
dokumentacije in postopkov priprav za gradnjo aesboega sistema Republike
Slovenije", potrdil kot podlago, ki ju je Vlada ledn uporabila za nadaljevanje zeieah
aktivnosti za pospeSeno izgradnjo avtocest. Teviadsiti so vkljievale tudi kontakte z
mednarodnimi finaénimi institucijami v zvezi s sofinanciranjem gradrgvtocest. Tako je

bil v letu 1993 pripravljen predlog osnovnega pesga izgradnje avtocestnega omrezja v
smeri zahod — vzhod, ki je do sprejetja NPIA slkbil podlaga letnim programom graden;
tistih avtocestnih odsekov v tej smeri od leta 1884je, ki jih je DARS kot poobl&gni
investitor izvajal Se pred sprejetiem NPIA. V |t995 je bil sprejet NPIA, ki je dodd
izgradnjo omrezja avtocest in hitrih cest tako vesnzahod — vzhod (primorska in
Stajerska smer), kot tudi v smeri sever — jug (gjstea in dolenjska smer), prav tako pa je
dolccil dograditev takratnih dvopasovnih avtocest vigéisovne (AC Hee — Arja vas in
AC Naklo — Kranj) ter rekonstrukcijo glavne cest\s Bistrica — Hajdina — Ormoz.
Skupna dolzina v NPIA dotenih odsekov je znaSala 499,5 km v skupni ocenjeni
investicijski vrednosti 2.170 milijonov dolarjevréz stroSkov financiranja).

Po letu 1996 je z&lo prihajati do normalizacije razmer na Balkanatozso se ponovno
zateli vzpostavljati in krepiti prometni tokovi, ki spred osamosvoijitvijo Slovenije
potekali iz severa Evrope preko naSe drzave navihgml. Zaradi novih razvojnih potreb
drzave na podkgu gospodarstva in prometa, ki so nastale kot jposdete normalizacije,
ter izdelane analize finanih moznosti drzave, je bilo potrebno vse navedgmmemembe
in pogoje znova analizirati in proi ter jih upoStevati kot nova gospodarska, prameh
financna izhodiga pri pripravi sprememb in dopolnitev NPIA, ki sdebsprejete v letu
1998.

Spremembe in dopolnitve NPIA so prav tako ddéizgradnjo omrezja avtocest in hitrih
cest v smeri zahod — vzhod (primorska in Stajeskear), kot tudi v smeri sever — jug
(gorenjska in dolenjska smer), déle pa so tudi izgradnjo navezovalnih cest na
avtocestno omrezje, izgradnjo razbremenilnih cestl mradnjo avtocestnega omrezja ter
izvedbo nujnih posegov na zelezniSkem omrezju inmeezju drzavnih cest (v nadaljnjem
besedilu: druge drzavne ceste), ki jih je bilo pbtro izvesti zaradi gradnje avtocestnega
omrezja. Skupna dolzina v spremembabh in dopolnilVBIA dolatenih odsekov je znaSala
553,7 km v skupni ocenjeni investicijski vredna&tlO0 milijonov dolarjev (brez stroSkov
financiranja).
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3 ZADOLZEVANJE

3.1 Viri financiranja v obdobju 1994 — 2002

3.1.1 Analiza zagotavljanja in porabe virov finanénih sredstev za realizacijo
NPIA v obdobju 1994 - 2002

Zagotavljanje finatnih sredstev za izvajanje NPIA je bilo v skladu isafénimi
moznostmi, opredeljenimi v njem, predvideno iz adsjih virov:

* bencinski tolar (danes namenska sredstva),

* cestnina,

« domasa in tuja posojila,

e drugi viri.

Tabela 1 kaze dejansko porabo namenskih sredssinice, domah in tujih posojil ter
drugih virov za zagotavljanje finanih sredstev za izvajanje NPIA. V naslednjih
podpoglavjih je podrobneje predstavljena vsakagwhst.

Tabela 1: Dejanska poraba namenskih sredstev, icestdomaih in tujih posajil ter drugih virov v obdobju
1994 — 2002, v mrd SIT

Bencinski tolar

(danes namenska Domai in tuji
Leto sredstva) Cestnina krediti Drugi viri Skupaj
1994 15,5( 42,20 0,04 0,00 57,74
1995 17,66 4,98 1,11 0,07 23,82
1996 18,55 7,31 11,97 0,21 38,03
1997 21,4( 9,90 21,56 0,58 53,44
1998 26,42 12,29 11,96 0,50 51,17
1999 32,9 13,09 24,36 0,36 70,71
2000 28,06 17,15 37,86 0,45 83,51
2001 27,92 20,63 27,19 0,78 76,51
2002 33,39 240,51 36,52 0,68 311,10

Vir: Spletna stran Uradnega lista, 2008

3.1.1.1 Bencinski tolar (danes namenska sredstva)

V letu 1998, ko je bil spremenjen NPIA, je bil getetudi nov Zakon o zagotovitvi
namenskih sredstev za graditev drzavnih cest,¢dalb v NPIA (Uradni list RS, St.
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57/98). V tem Zakonu je bil delez drobnoprodajneecgsakega prodanega litra naftnih
derivatov, ki se je izleal iz bencinskega tolarja, v viSini 16%, poaa na 20%, obdobje
izdvajanja teh namenskih sredstev pa se je potaljgaleta 2007.

Vendar pa je z z&tkom izvajanja Zakona o DDV (Uradni list RS, $/38) in Zakona o
troSarinah (Uradni list RS, St. 84/98), priSlo deeljavitve novega sistema olitaavanja
in platevanja davkov od prometa naftnih derivatov, kil omejitve glede zagotavljanja
namenskih sredstev. Zato je Drzavni zbor v juli@®9 sprejel sklep, s katerim je zadolzil
Vlado, da do septembra 1999 pripravi predlog spmebee Zakona o0 zagotovitvi
namenskih sredstev (Uradni list RS, st. 57/98), poalagi katerega bo zagotovljen
nemoten in trajen vir namenskih sredstev do 312007.

Vlada je tako 28. 10. 1999 sprejela sklep, s katese je zavezala, da bo v naslednijih letih
nadomestila izpad iz vira bencinskega tolarja icewsitako, da bo skupna vrednost
predvidenih sredstev bencinskega tolarja v NPIAi$inv 736,11 milijard tolarjev v
planiranem obdobju 1994 — 2007 ostala nespremenjena

Na osnovi tega sklepa je Vlada pripravila spremerdbkona o zagotovitvi hamenskih
sredstev za graditev drzavnih cest, defoh v NPIA, ki ga je Drzavni zbor sprejel na seji
dne 15. 2. 2002 (Uradni list RS, 5t. 18/02). Zajedolcil, da se v proréunu Republike
Slovenije namensko zagotavljajo sredstva za gradmjocest, in sicer v naslednjem
znesku:

e vletu 2002: 33.500 mio SIT,

e Vvletu 2003: 37.000 mio SIT,

* po letu 2003: najmanj v znesku, ki je realno enadsku za leto 2003.

Skladno s tem zakonom je Republika Slovenija zagjata finantna sredstva iz protana
do skupne vrednosti teh sredstev, ki je bila data v NPIA.

Tabela 2 (na str. 17) kaze primerjavo dejanskegataaljanja virov bencinskega tolarja
glede na planirano zagotavljanje v NPIA na dan1212002. Iz primerjave v tabeli 2 je
razvidno, da je bilo dejansko zagotavljanje sradstevira bencinskega tolarja glede na
planirano po NPIA izrazito manjSe predvsem v obdd§99 — 2002.

Po NPIA je bilo predvideno, da bo v obdobju 19942602 za njegovo izvajanje
predvidenih skupaj 318,82 milijard tolarjev sredstevirov bencinskega tolarja. Dejansko
pa je bilo v tem obdobju iz tega vira zagotovlje@iPl,74 milijard tolarjev, kar pomeni
69,55% realizacijo planiranega zagotavljanja vibewncinskega tolarja glede na NPIA.
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Tabela 2: Primerjava dejanskega zagotavljanja vib@ncinskega tolarja glede na planirano zagotaygan
NPIA za obdobje 1994-2002, v mrd SIT

Leto Prilivi po NPIA Dejanski prilivi Odstotek raahcije
1994 15,33 15,46 100,84
1995 16,0( 17,66 110,37
1996 18,27 18,55 101,48
1997 22,52 21,40 95,04
1998 27,91 26,42 94,64
1999 42,72 32,90 77,02
2000 53,89 28,06 52,07
2001 60,44 27,92 46,18
2002 61,74 33,39 54,09
Skupaj 318,82 221,74 69,55

Vir: Spletna stran Uradnega lista, 2008

3.1.1.2 Cestnina

V skladu z NPIA je bila kot vir zagotavljanja finamh sredstev predvidena tudi cestnina,
ki je bila opredeljena kot stalen in dolgono stabilen vir. NPIA je predvideval realno
poviSanje cestnine po naslednji dinamiki:

e 1.6.1998: PoviSanje za 20,00%

e 1.6.1999: PoviSanje za 20,00%

e 1. 6.2000: Povisanje za 7,60%

Vendar pa planirano zagotavljanje sredstev iz a@stn NPIA ni bilo dosezeno tako zaradi
kasnejSe predaje posameznih avtocestnih odsekawmep, kot tudi zaradi le delnega
izvajanja dolgila iz NPIA glede realnega po¥evanja viSine cestnine. Cestnina se je
dejansko pouevala z drugéno dinamiko in to le nominalno, ne pa tudi reaMabdobju
1998 — 2002 se je cestnina tako poviSala v nashkedriih in odstotkih:

e 1.7.1998: PoviSanje za 20,00%,

1. 10. 1999: PoviSanje za 9,00%,

1. 12. 1999: PoviSanje za 9,90%,

4. 3. 2000: PoviSanje za 9,00%,

21. 4. 2001: PoviSanje za 7,52%,

1. 1. 2002: PoviSanje za 2,69%,

1. 7. 2002: PoviSanje za 2,22%.
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Cestnina za kilometer prevoZzene avtoceste v lniosg&em razredu (R1) je dne 1. 9. 1997

(pred sprejemom sprememb NPIA), znaSala 5,84 &ldrje 31. 12. 2002 pa 10,63 tolarja,

kar pomeni, da se je v obdobju od 1. 9. 1997 ddl312002 realno poviSala le za 32,90%

in ne za 54,94%, kot je predvideno v NPIA. Na nggjiiv sredstev iz vira cestnine, kot je

bilo to dolateno v NPIA, so vplivale tudi spremembe v njenemadmavanju, ki so

naslednje:

e 1.7.1998: sprememba vrednostnega razmerja meadlcestninskim razredom, ki se
jeiz1: 6 znizalonal: 4,

e 1. 7. 1998: pouwsmnje popusta pri nakupu abonentskih bonov zéilpl@estnine za
uporabnike 3. in 4. cestninskega razreda, ki $23€% poveéal na 20%,

e 1.1.1999: sprememba vrednostnega razmerja mead31lcestninskim razredom, ki se
jeiz1:3zmanjSalonal: 2,75,

e 17.9.2000: ukinitev omejitev za potek tezkegataega prometa po vzporedni glavni
in regionalni drzavni mrezi,

e 17.11. 2000: povanje popusta pri nakupu abonentskih bonov zélplaestnine za
uporabnike 3. in 4. cestninskega razreda, ki sgrijemakupu v viSini 50.000 SIT za
fizicne osebe in 200.000 SIT za pravne osebe iz 20%abra 25% .

Prav tako pa je na nizji priliv vplival tudi manjdbseg zgrajenih in prometu predanih
odsekov/pododsekov, na katerih je bilo predvidenbinanje cestnine, kot je bilo to po
posameznih letih dot@no v NPIA.

Tabela 3 (na str. 19) kaze primerjavo dejanskegm@taaljanja sredstev iz vira cestnine
glede na planirano v NPIA na dan 31. 12. 2002 rim¢rjave v tabeli 3 je razvidno, da je
bilo dejansko zagotavljanje sredstev iz vira cesrglede na planirano v NPIA, izrazito
manjSe predvsem v obdobju 1999 — 2002. Po NPIAllgedredvideno, da bo v obdobju
1994 — 2002 za njegovo izvajanje predvidenih skdhe),86 milijard tolarjev sredstev iz
vira cestnine. Dejansko pa je bilo v tem obdobjtega vira pridobljenih 114,45 milijard
tolarjev, kar pomeni 73,91% realizacijo planiraneggotavljanja sredstev iz vira cestnine
v odnosu na NPIA.
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Tabela 3: Primerjava dejanskega zagotavljanja stedsz vira cestnine glede na planirano v NPIA za
obdobje 1994-2002, v mrd SIT

Leto Prilivi po NPIA Dejanski prilivi Odstotek reaahcije
1994 4,25 4,25 100,00
1995 4,57 5,01 109,59
1996 7,17 7,31 101,89
1997 9,1 9,90 108,77
1998 13,29 12,46 93,75
1999 18,14 13,27 73,00
2000 28,28 17,35 61,34
2001 32,53 20,88 64,18
2002 37,44 24,02 64,10
Skupaj 154,86 114,45 73,91]

Vir: Spletna stran Uradnega lista, 2008

3.1.1.3 Doma¢ca in tuja posojila

V skladu z NPIA so bili kot vir zagotavljanja finemh sredstev predvideni tudi dotzain
tuja posojila ter izdaja obveznic za prodajo na dmm in tujem kapitalskem trgu. Po
NPIA je bilo predvideno, da bo v obdobju 1994 — 2@@ njegovo izvajanje pridobljenih
skupaj 314,78 milijard tolarjev sredstev iz dafhan tujih posojil. Dejansko pa je bilo v
tem obdobju iz tega vira pridobljenih 173,09 miigatolarjev, kar pomeni 54,99%
realizacijo planiranega zagotavljanja sredsteogojil.

Drzavni zbor je v obdobju 1994 — 2002 sprejel zakorsoglasju in zakone o porostvu za

najetje posojil v vrednosti 327,88 milijard tolarjena podlagi teh zakonov pa so bile do

31. 12. 2002 z dondani (Konzorcij bank za izgradnjo avtocest v Sloygnin tujimi

(EBRD, EIB, Autovie Venete S.p.a. — AVV, Kreditaaktfir Wiederaufbau — Kfw)

posojilodajalci sklenjene posojilne pogodbe v viestn312,58 milijard tolarjev, od tega:

e Pri mednarodnih finamih institucijah (EBRD,EIB): 163,83 milijard tolay ali
52,27%;

* Pri dom&ih komercialnih ponudnikih: 86,58 milijard tolarje 27,7%;

e Pri tujih komercialnih ponudnikih: 62,61 milijardlarjev ali 20,03%.

Tabela 4 (na str. 20) kaZe primerjavo dejanskegatasljanja sredstev s posojili glede na
planirano v NPIA s stanjem na dan 31. 12. 2003rimerjave v tabeli 4 je razvidno, da je
bilo dejansko zagotavljanje sredstev s posojildgl@a planirano v NPIA, izrazito manjSe
predvsem v obdobju 1997 — 2002.
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Tabela 4: Primerjava dejanskega zagotavljanja steds posojili glede na planirano v NPIA za obdobje
1994-2002, v mrd SIT

Leto Prilivi po NPIA Dejanski prilivi Odstotek reahcije
1994 0,04 0,04 106,67
1995 0,868 1,11 126,62
1996 12,24 11,91 97,30
1997 34,33 21,56 62,79
1998 25,7°" 12,13 47,10
1999 46,17 24,54 53,15
2000 63,02 37,86 60,07,
2001 67,0( 27,43 40,94
2002 65,3" 36,52 55,88
Skupaj 314,78 173,09 54,99

Vir: Spletna stran Uradnega lista, 2008

3.1.1.4 Drugi viri

V skladu z NPIA so bili kot vir zagotavljanja finémh sredstev predvideni tudi drugi viri:
* Sofinanciranje NPIA s strani posamezniltiob
* Barctne obresti na depozite.

Po NPIA je bilo predvideno, da bo v obdobju 19942602 za njegovo izvajanje
predvidenih skupaj 9,40 milijard tolarjev sredstewdrugih virov. Dejansko pa je bilo v
tem obdobju iz teh virov pridobljenih 3,89 milijatolarjev, kar pomeni 41,39% realizacijo
planiranega zagotavljanja sredstev iz drugih virov.

Tabela 5 (na str. 21) kaze primerjavo dejanskegmtasljanja drugih virov glede na
planirano v NPIA s stanjem na dan 31. 12. 2002rimerjave v tabeli 5 je razvidno, da je
bilo dejansko zagotavljanje sredstev iz drugih wighede na planirano v NPIA, izrazito
manjSe predvsem v obdobju 1994 — 1997.
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Tabela 5: Primerjava dejanskega zagotavljanja stedsz drugih virov glede na planirano v NPIA za
obdobje 1994-2002, v mrd SIT

Leto Prilivi po NPIA Dejanski prilivi Odstotek reaahcije
1994 0,01 0,00 0,00
1995 1,67 0,07 4,47
1996 4,41 0,21 4,61
1997 0,37 0,58 159,13
1998 0,46 0,50 109,49
1999 0,5 0,47 93,43
2000 0,61 0,61 99,27
2001 0,67 0,78 116,79
2002 0,66 0,68 103,28
Skupaj 9,4( 3,89 41,39

Vir: Spletna stran Uradnega lista, 2008

3.2 Viri financiranja v obdobju 2003 — 2007

Tabela 6 kaze dejansko porabo namenskih sred&stnie ter donigh in tujih posojil za
zagotavljanje finatnih sredstev za izvajanje NPIA. V naslednjih podpegh je
podrobneje predstavljena tudi vsaka postavka.

Tabela 6: Dejanska poraba namenskih sredstev, icestar doméih in tujih posojil v obdobju 2003 —

2007, vmrd SIT

Doma&a in tuja
Leto Namenska sredstva Cestnina  posojila Skupaj
2003 35,2( 27,20 58,73 121,13
2004 23,5( 32,80 71,91 128,21
2005 18,9( 33,40 68,30 120,60
2006 5,90 36,40 125,80 168,10
2007 3,17 41,70 132,94 177,81

Vir: Letno porailo DARS 2003, 2004, 2005, 2006, 2007

3.2.1 Namenska sredstva v obdobju 2003 — 2007

Osnovni vir sredstev za financiranje izgradnje posaznih avtocestnih odsekov so
namenska sredstva, ki se skladno z Zakonom o z2agetoamenskih sredstev za graditev
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drzavnih cest, dotenih v Nacionalnem programu izgradnje avtocest puRgki Sloveniji
(Uradni list RS, st. 57/98 in St. 18/02), namenglagotavljajo v Prokunu Republike
Slovenije. Na podlagi sprejetega Pkamaa Republike Slovenije za leto 2003 (Uradni list
RS, St. 103/01 in St. 63/03) in Zakona o izvrSengiprauna Republike Slovenije za leto
2003 in 2004 (Uradni list RS, t. 118/02 in S$t.0833/so bila v letu 2003 v Prafanu
namensko zagotovljena sredstva za graditev avtecesini 35,2 milijard tolarjev, kar je
bilo tudi dejansko porabljeno.

V dinamiki financiranja ReNPIA (Resolucija 0 Nacanem programu izgradnje avtocest
v Republiki Sloveniji), v letu 2004 je bil iz tegaaslova predviden priliv v visini 37
milijard tolarjev. V Proréunu Republike Slovenije za leto 2004 je bil prilevtega vira
dolocen v visini 30,6 milijard tolarjev. Pokritje razékv visini 6,4 milijarde tolarjev je bilo
predvideno iz sredstev kohezijskega sklada EU.

V letu 2005 je od predvidenih 27 milijard tolarje@menskih sredstev DARS realiziral le
18,9 milijard tolarjev. Sredstva Kohezijskega sklasb bila predvidena v viSini 10,9
milijard tolarjev, od katerih je DARS prejel 1,84ilijard tolarjev. DARS je za nemoteno
izvajanje avtocestnega programa zmanjSanje nantensiddstev pokril z dodatnim
zadolzevanjem. Poleg tega je DARS v obliki refuniddavka na dodano vrednost prejel
13,4 milijarde SIT.

Za uresniitev n&rta je bilo v prordunu za leto 2006 zagotovljenih 5,9 milijarde tadarj
namenskih sredstev, dve milijardi tolarjev pa stigopedvideni iz kohezijskega sklada EU.

V pror&unu RS za leto 2007 so bili dékni investicijski transferi s postavke »sredstva za
izgradnjo avtocest (DARS)« v viSini 13,23 mio E&170 milijonov tolarjev).

3.2.2 Cestnina v obdobju 2003 — 2007

Vrednost planiranih prilivov iz naslova cestnin@vgil in drugih prihodkov je v letu
2003 znasala 25,35 milijard tolarjev, dejanskiipnia predstavlja 27,24 milijard tolarjev
oziroma 107 % planiranega priliva.

Pobiranje cestnine je v letu 2004 potekalo na 28aeskih postajah v zaprtem in odprtem
sistemu cestninjenja. V zaprtem sistemu cestniajenj upostevani vsi prehodi — vstopi
na avtoceste in izstopi z avtoceRltilivi od pobrane cestnine, izkazani v bruto znegk
DDV, so znasali 32,89 milijard tolarjev in so viperjavi z letom 2003 visji za 20,8 %.

V letu 2005 so bile odprte tri nove cestninske gjest- Lukovica, Krtina in Blagovica.

Bilo je 65,6 milijonov prehodov vozil na cestniifslpostajah, kar je 16 % &ekot v letu
2004. Na rast prihodkov je najbolj vplivalo péaaje prihodkov od cestnin, ki so znaSali
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33,4 milijard tolarjev. Rast prihodkov od cestnipnmerjavi z letom 2004 je bila 24 %. V
strukturi prihodkov so prihodki od pobrane cestrpnedstavljali 83 %.

Pobrana cestnina je v letu 2006 znaSala 36,4 ndilijalarjev oziroma 9 % wekot leto
poprej.

V poslovnem letu 2007 je DARS zabeleZil 15 % ragtqukov od cestnin, kar pomeni, da
je znaSala 41,7 milijard tolarjev.

3.2.3 Tuja in domaca finanéna posojila v obdobju 2003 - 2007

V financnem né&rtu za leto 2003 je bilo predvideno, kot vir zadm novih odsekov
avtocest, tudi kori&enje ve& financnih posojil pri mednarodnih fingnih institucijah in
drugih tujih finargnih korporacijah, in sicer pri:

» Evropski investicijski banki (EIB I, EIB I, EIB I] EIB IV in EIB V) in

* Autovie Venete S.p.A.

Tabele 7 kaZe pregledpanih sredstev iz tujih fin&nih posojil v letu 2003.

Tabela 7: Posojilo Evropske investicijske bankeize Autovie Venete S.p.A. in druga filvenposojila v
letu 2003, v mrd SIT

Odstotek

Posojilodajalec Planirano Realizirang realizacije
Evropska investicijska banka — EIB [l 3,46 2,5 72
Evropska investicijska banka — EIB 1|l 9,p2 12,36 130
Evropska investicijska banka — EIB IV 16,88 21,91 130
Evropska investicijska banka — EIB 6,23 7,17 115
Skupaj 36,09 43,94 122
Autovie Venete S.p.A. 0,88 3,06 346
Skupaj 0,88 3,06 346
KfW 1lI 11,56 11,73 101
Skupaj 11,56 11,73 101

Vir: Letno porailo DARS, 2003, str. 24

V letu 2003 je bilocrpano skupaj 22 % veposojil mednarodnih finamih institucij od
planiranih.

Na podlagi Zakona o soglasju Republike SlovenijeR%Aza najetje posojil za realizacijo
gradnje avtocestnih odsekov iz Nacionalnega progragradnje avtocest v Republiki
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Sloveniji v viSini 330,3 milijonov dolarjev (ZSDANRJradni list RS, st. 31/99) in Zakona
o porostvu Republike Slovenije za obveznosti DARR-@o0sojil, najetih za realizacijo
gradnje avtocestnih odsekov iz Nacionalnega progragradnje avtocest v Republiki
Sloveniji v viSini 330,3 milijonov dolarjev (ZPDANRJradni list RS, st. 31/99), je DARS
novembra 2003 sklenil posojilno pogodbo z banko dipe Adria v viSini 5,90 milijard
tolarjev, z rokomtrpanja najkasneje do 30. 9. 2004.

Finartni nairt DARS za leto 2003 je predvideval tudi fikae vire iz naslova drugih
financnih posojil v viSini 3,86 milijard tolarjev, vendar letu 2003 ni bilocrpanj zaradi
dinamike del na odseku, za katerega je bilo pasagjajeto. Posojilo je namenjeno za
financiranje izgradnje avtocestnih odsekowMwas — Beltinci in Rebernice.

V letu 2004 so bil&rpana posojila in izdane obveznice v skupnem zn&gk81 milijard
tolarjev.

Tabela 8 kaze v letu 20@pana posojila po ze sklenjenih posojilnih pogodidatnesku
51,64 milijard tolarjev posojil.

Tabela 8: Posojila mednarodnih finémih institucij in tuja posojila v letu 2004, v m&IT

Posojilo Evropske investicijske banke — EIB ]I 12,
Posojilo Evropske investicijske banke — EIB 1Y 9,53
Posojilo Evropske investicijske banke — EIB 19,42
Posojilo Autovie Venete S.p.A.- AUV 3,54
Skupaj 51,64

Vir: Letno por@ilo DARS, 2004, str. 32

V letu 2004 se je kamal postopek za najetje novega posojila Evropskestigijske Banke
(EIB VI) v viSini 110 milijonov EUR, ki je bil namgen financiranju odsekov AC Hrastje
— LeSnica, Korenitka — Pluska in P&ca — Podtabor.

V letu 2004 je bilatrpanje posojila pri Evropski investicijski bankilBEVI) v visini 1,07
milijard tolarjev.

Na podr@ju opravljanja agentskih poslov po pogodbi o gddmoje DARS v letu 2005
sklenil tri posojilne pogodbe, dve na dafem trgu in eno z Evropsko investicijsko banko
ter izdal obveznice DARS 2. izdaje in 3. izdaje.

Nalozbena politika DARS je bila v letu 2005, skladnZakonom o DARS-u, usmerjena v
dolzniSke instrumente drzave in poslovnih bank. j$ollikvidnost ter kvalitetnejSe
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upravljanje z likvidnostjo je glede na preteklaalgirineslo tudi konkretne rezultate v
financnih prihodkih.

Zaradi vedno manjSega obsega namenskih sredstayrazinjo avtocest iz profana
posledéno narada delez financiranja gradnje z zadolZzevanjem. i 12006 so bile
sklenjene pogodbe za 125,80 milijard tolarjev pdesan ¢rpane za 4,7 milijarde tolarjev
sredstev iz kohezijskih skladov, kar je bilo za mWlob130% ve& od planiranega.
Refinanciranif je bila veina starejsih posojil (sedem posoijil konzorcijavsiaskih bank
in tri posojila Kreditanstalt fur Wiederaufbau), $o bili najeti v preteklosti pod bistveno
manj ugodnimi pogoji, kot jih je ponujal trg v IeBD06. V okviru prestrukturiranja dolga
je DARS v soglasju z obsta@jeni upniki izboljSal pogoje zadolZzevanja ter skleshbdatke

k obstoj€im posojilnim pogodbam s Kreditanstalt fur Wieddkamu ter konzorcijem
slovenskih bank.

Na podr@ju opravljanja agentskih poslov po pogodbi o gdmoje DARS v letu 2006
sklenil tri posojilne pogodbe za novo zadolziteve &z Depfa bank in eno z Evropsko
investicijsko banko.

V letu 2006 je DARS dosegel okoli 99% realizacija¢novanih gradbenih del, v
stroskovno finatnem smislu pa le 95%. Iz posojil in izdanih obvezihe bilo za
financiranje gradnje avtocest poleg tega na vdiigpaj 120,3 milijarde tolarjev. Od tega
se je iz Zze najetih posojitpalo 40,4 milijarde tolarjev, iz novih posojil oz.izdajo novih
obveznic pa 79,9 milijarde tolarjev.

V letu 2007 so bil&rpana posojila in izdane obveznice za financirgnggnje avtocest v
skupnem znesku 554,73 milijonov evrov(132,94 nridi@tolarjev).

Tabela 9 kaze posojila mednarodnih fitih ustanov in tuja posojila v letu 2007rpana
so bila posojila po Ze sklenjenih posojilnih pogakly skupnem znesku 304,73 milijonov

evrov(73,026 milijarde tolarjev).

Tabela 9: Posojila mednarodnih finamh ustanov in tuja posojila v letu 2007

Posojilo DEPFA Deutsche Pfandbriefbank AG 78,00 HUR
Posojilo Evropske investicijske banke-EIB VI 105 mio EUR
Posojilo Evropske investicijske banke-EIB VI 188 mio EUR

Posojilo Autovie Venete S.p.A.-AVV 7,33 mio EUR
SKUPAJ 304,72 mio EUR

Vir: Letno porailo DARS, 2007, str. 28

® Platilo starega posojila z novim posojilom.
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V letu 2007 je bilo né&rtovano korigeno posojilo DEPFA Deutsche Pfandbriefbank AG v
okvirni visini 78 milijonov evrov (18.692 milijonov tolarjev), ki je bilo namenjeno
financiranju odsekov AC Sentvid—Koseze, AC Rma-Podtabor, Prikljek Ljubena,
Navezovalna cesta Celje: Mariborska cesta, AC §keirmin, AC Maribor—Lenart in
financiranju obnov.

V letu 2007 je bilo kori&no posojilo Evropske investicijske Banke (EIB WWi)okvirni
viSini 115,02 milijonov evrov (27.563 milijonov tajev), ki je hamenjeno financiranju
odsekov AC Maribor—Lenart in AC Lenart—Beltinci (mmisekov AC Lenart-Sp. Senarska,
AC Sp. Senarska-Cogetinci in AC Cogetinci<jauvas).

V letu 2007 je bilo predvidené&rpanje posojila pri Evropski investicijski bankilBEVIII)

v viSini 104,4 milijonov evrov(25.014 milijonov tolarjev) za financiranje odseké&x
Pluska—Ponikve, AC Ponikve—Hrastje, AC Sentvid—kesé\C Slivnica—Drazenci in AC
Vrba—Pergica. Predpogoj za&rpanje posojila je bila ratifikacija poroStvene pdge,
sklenjene med Republiko Slovenijo in EIB.

Za financiranje gradnje HC Razdrto—Vipava: Rebermia Vipavskem avtocestnem kraku
se je v letu 2007 predvidevaigpanje posojila Autovie Venete S.p.A. v okvirniimis7,33
milijonov evrov(1.757 milijonov tolarjev).

3.3 Obveznice Dars

DARS je doslej izdal tri serije obveznic, s katdarsa trguje na sekundarnem trgu kapitala.
V letu 2004 je izdal 20-letne obveznice v viSinj4d3 milijarde tolarjev, v letu 2005 pa 20-
letne obveznice v viSini 14,8 milijarde tolarjevr t&5-lethe obveznice v visini 10,2
milijarde tolarjev.

Prva emisija obveznic, ki jih DARS izdal za namémanciranja Nacionalnega programa
izgradnje avtocest je bila izdana 28. 7. 2004.

21 investitorjev je kupnino za dvajsetletne obveenprve izdaje Druzbe za avtoceste v
Republiki Sloveniji vplgalo v skupni nominalni vrednosti 13,430 milijardelatjev.
Obveznice so bile izdane v 134.300 apoenih po D00tdlarjev za obdobje 20 let, z
nespremenljivo obrestno mero v viSini 5,1 odstdétao. DARS obresti izptaje enkrat
letno, vsakega 28. 7., glavnica pa zapade ¥ilplsskupaj z zadnjim ptalom obresti
28. 7. 2024. Imetniki obveznic nimajo pravice udble na doliku izdajatelja, ta pa
obveznic ne more prédsno odpoklicati.

Zaradi velikega zanimanja za obveznice DARS-a praiaje — 36 ponudnikov je v nejavni
ponudbi predlozilo 152 ponudb v skupni vrednosti32@iilijarde tolarjev — je povptaa
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cena 71 sprejetih ponudb na nejavni drazbi namssla01,46 odstotka, kar pomeni letno
donosnost do dospetja v viSini 4,98 odstotka. Kuglmveznic DARS-a prve izdaje so
banke, pokojninske druzbe, vzajemni skladi, zavalrige, borzno posredniSke in

Nova Ljubljanska banka d. d..

Sredstva, zbrana z izdajo obveznic, so bila ozohmatabljena za financiranje izgradnje
slovenskih avtocest, DARS pa jih bo odjalbs prilivi iz cestnine. Izptdlo obveznosti je
zavarovano s poroStvom Republike Slovenije na mgodfmkona o poroStvu drzave za
obveznosti iz najetih posojil in izdanih obvezni&dRS za realizacijo gradnje avtocestnih
odsekov iz Nacionalnega programa izgradnje avtoeegSini 246,72 milijonov evrov
(Ur.l. RS &t. 56/2003).

DARS je obveznice izdal v skladu s strategijo ficieanja gradnje slovenskih avtocest, ki
jo je v Resoluciji o nacionalnem programu izgradapocest v Republiki Sloveniji
februarja 2004 sprejel Drzavni zbor.

Obveznice DARS prve izdaje je Ljubljanska Borzaonganiziran trg vrednostnih papirjev
na Ljubljanski borzi uvrstila 22. 12. 2004, prvinrd&dgovanja z navedenimi obveznicami
prek BTS pa je bil 30.12.2004. Minimalna KRotia za trgovanje na BTS je en
lot, skrajSana oznaka za potrebe trgovanja DRS4a kadajatelja (DARS d.d.) pa DRS.

Druga emisija obveznic, ki jih je DARS izdal za ram financiranja Nacionalnega
programa izgradnje avtocest, je bila izdana 2@005.

Dvajsetletne obveznice DARS-a z drzavnim porostvoskupni nominalni vrednosti 14,8
milijarde tolarjev in s 4,5-odstotno kuponsko letiwestno mero so investitorji na ta dan v
celoti vpisali in vplgali. Kupnina iz obveznic je bila namenjena finaanju treh
avtocestnih odsekov, ki so Zze v gradnji: Sentvidoseze na gorenjskem avtocestnem
kraku, Korenitka - Pluska in Hrastje - LeSnica wéedjskem avtocestnem kraku.

Povpré&na cena sprejetih ponudb za nakup obveznic jellga24 odstotka od nominalne
vrednosti obveznic, kar glede na 4,5-odstotno kskorletno obrestno mero predstavija
4,18-odstotno donosnost do dospetja, to je do 28025. Prodaja obveznic DARS druge
izdaje, ki je zaobjela 148.000 apoenov po 100.@0jev, je bila v skladu z Zakonom o
trgu vrednostnih papirjev izvedena po postopku vregaponudbe, torej po enakem
postopku kot ga za prodajo obveznic RS uporablh timancno ministrstvo. K oddaji
ponudb za nakup obveznic DARS druge izdaje so thkb povabljeni institucionalni
vlagatelji. Obveznice DARS druge izdaje so bile,ppmlobitvi dovoljenja Agencije za trg
vrednostnih papirjev (ATVP) 19. 10. 2005, 28. 1002 sprejete v organizirano trgovanje
na Ljubljanski Borzi, z njimi pa se na BTS trgug & 11. 2005 dalje.
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Minimalna kol¢ina za trgovanje na BTS je en lot, skrajSana ozizakpotrebe trgovanja
DRS1, koda izdajatelja (DARS d.d.) pa DRS. ISIN&¢el S| 0032102244.

Tretja emisija obveznic, ki jih je DARS izdal zamene financiranja Nacionalnega
programa izgradnje avtocest, je bila izdana 28004. Kupnina iz obveznic je
bila namenjena financiranju gradnje avtocestnirekdg Lendava - Pince, Nova Zrkovska
cesta v Mariboru, navezava na Luko Koper (1. gradbiza), Koper - l1zola, Vrba -
Perdica, LeSnica - Kronovo in Hajdina — Ptuj.

Skupna nominalna vrednost tretje izdaje, ki so nedaa dobo petnajstih let, je 10,2
milijarde slovenskih tolarjev. Datum dospetja v4€&2.000 izdanih obveznic z nominalno
vrednostjo 100.000 slovenskih tolarjev je 28. 1MR@ Obrestna mera je nespremenljiva in
znaSa 4,00 % letno. Obresti se @orsavajo od nominalne vrednosti obveznic na linearni
nain. lzdajatelj izpl&éuje obveznosti iz obveznic enkrat letno za nazsgkega 28. 10. v
letu do dospetja obveznic. Nominalna vrednost gt@rdospe v plélo v celoti ob
dospetju obveznice, to je 28. 10. 2020. Z vknjizbeentralni register vrednostnih papirjev
KDD so bile obveznice dne 9. 11. 2005 izdane v rienaizirani obliki.

Obveznice so zavarovane s poroStvom Republike Sigyazdajatelj obveznic pa nima
pravice do njihovega odpoklica pred dospelostjovézhbice ne vsebujejo pravice imetnika
do pre@dasne vnovitve terjatev iz naslova obveznic.

Po pridobitvi dovoljenja ATVP za organizirano trgoye z obveznicami tretje izdaje dne
11. 1. 2006 je uprava Ljubljanske borze, d. d.122006 sprejela odébo o sprejemu v
trgovanje na prostem trgu. Na prostem trgu se yeednostnim papirjem zalo trgovati
3. 2. 2006.

En lot je apoen 100.000 SIT, minimalna Kola za trgovanje na BTS je en lot. SkrajSana
oznaka za potrebe trgovanja je DRS3, ISIN koda331L02509.

3.4 Stanje dolga

Od leta 2003 naprej se je delez drzave v finangirhlacionalnega avtocestnega programa
stalno znizeval. Tako so namenska sredstva drzavRegrguna za izgradnjo avtocest v
letu 2003 znaSala 160 milijonov evrov, v letu 2@E¥ samo Se v viSini 13,23 milijonov
evrov. S koncesijsko dajatvijo, ki jo DARS plge drzavi in se izkana kot razlika med
pobrano cestnino in pobranimi stroski vzdrzevanyjdo@estnega sistema in pobiranja
cestnine, bo moge zagotoviti celovito servisiranje zapadlih obveth@ najetega dolga
za financiranje izgradnje avtocest.
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Med letoma 1994 in 2006 je bilo v gradnjo novihaaést, hitrih cest in drugih cest iz
Resolucije o NPIA investiranih 3,8 milijarde evrdvARS je bil 31. 12. 2006 za potrebe
uresnéevanja Nacionalnega avtocestnega programa zadehzigmi 1,77 milijarde evrov.

DARS je do 31. 12. 2007 najel kredite in izdal abnvee v skupni visSini 2,70 milijarde
evrov (stanje dolga zadnji dan leta 2007, brez obrgsti;emer je dejstvo, da vsi ti krediti
Se niso bili poérpani, tako da je 31. 12. 2007 skupna dol¢goeozadolzenost DARS-a
znaSala 2,26 milijarde evrov. Skupne fitia@ obveznosti iz najetih posojil in izdanih
dolzniskih vrednostnih papirjev so skupaj z ocemerobrestmi na glavnico konec leta
2007 znaSale 3,43 milijarde evrov.

Dejansko stanje dolga DARS-a na dan 30. 4. 20G8/(gte brez obresti) je znaSalo 2,38
milijarde evrov.

DARS bi, po mnenju Oplotnika, lahko imel Ze v |2@09 probleme s servisiranjem dolga.
Po njegovih besedah sicer obstajajo tudi drugrumsénti servisiranja obsta@jega dolga,
npr. da se DARS ponovno zadolzZi in izpla dolga prestavi nekoliko v prihodnost (OStir,
2007, str. 10).

V tabeli 10 je seznam vseh posojilnih pogodb, ki j¢ DARS sklenil do vkljano
30. 4. 2008, ter stanje dolga na zadnji dan ajwitzs.

Tabela 10: Seznam vseh sklenjenih posojilnih podaRS-a

Sklenjene pogodbe Leto Stanje dolga v EUR
Kreditodajalec (v EUR) zadolzitve na dan 30.4.2008
Evropska banka za obnovo in
razvoj 20.455.48y 1994 2.554.083
Evropska investicijska banka A 28.000.000 1994 12.149.20(
Evropska investicijska banka B 32.000.000 1995 16.016.00(
Evropska investicijska banka C 30.000.000 1996 17.013.00(
Evropska investicijska banka | 130.000.000 1998 86.666.667
Evropska investicijska banka Il 175.000.000 1999 134.166.667
Evropska investicijska banka v 160.000.000 1999 122.666.667
Se nadaljujg
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Nadaljevanje

Sklenjene pogodbe Leto Stanje dolga v EUR
Kreditodajalec (v EUR) zadolzitve na dan 30.4.2008
Evropska investicijska banka Vv
120.000.000 2002 117.000.000
Evropska investicijska banka VI 110.000.000 2004 110.000.000
Evropska investicijska banka
Vi 250.000.00¢ 2005 250.000.000
Evropska investicijska banka
VIII 300.000.000 2006 174.000.000
Skupaj Evropska investicijska
banka 1.335.000.000 1.039.678.200
Avtovie Venette 47.774.329 42.846.662
Kreditanstalt fur Wiederaufbau | 47.550.145% 1997 34.341.771
Konzorcij Bank | 120.974.519 1996 116.745.448
Konzorcij Bank |l 44.969.98p 1999 43.397.563
Konzorcij Bank Il 70.094.162 1999 69.393.22(
Konzorcij Bank IV 34.441.63D 2000 34.269.421
Konzorcij Bank V 39.701.078 2000 39.304.067
Konzorcij Bank VI 32.960.05L 2001 32.960.051
Konzorcij Bank VII 61.397.911 2003 61.397.911
Skupaj Konzorcij Bank 404.539.382 397.467.682
Hypo Alpe Adria Bank 24.991.257 2003 24.991.257
Hypo Alpe Adria Bank Il 15.010.491 2004 15.010.491
Hypo Alpe Adria Bank Il 20.864.630 2005 20.864.63(
60.866.378
Skupaj Hypo Alpe Adria Bank 60.866.378
Se nadaljuje
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Nadaljevanje

Sklenjene pogodbe Leto Stanje dolga v EUR
Kreditodajalec (v EUR) zadolzitve na dan 30.4.2008
Bank Austria Creditanstalt |
20.864.630 2005 20.864.63(
Bank Austria Creditanstalt Il 100.000.000 2006 93.333.333
Skupaj Bank Austria
Creditanstalt 120.864.630 114.197.963
DEPFA Deutsche
Pfandbriefbank AG 75.000.000 2006 75.000.00(
DEPFA Deutsche
Pfandbriefbank AG 150.000.000 2006 150.000.000
Skupaj DEPFA Deutsche
Pfandbriefbank AG 225.000.000 225.000.000
Banka Koper 35.000.000 2006 32.666.667
Nova Ljubljanska banka 245 245.000.000 2007 245.000.000
Nova Ljubljanska banka 145 145.000.000 2008 23.000.00(
Skupaj Nova Ljubljanska banka 390.000.000 268.000.000
Obveznice DRS | 56.042.047 2004 56.042.047
Obveznice DRS | 61.758.920 2005 61.758.92(
Obveznice DRS | 42.563.580 2006 42.563.58(
SKUPAJ - stanje 30. april 2008  2.847.414.849 2.377.983.952

Vir: Spletna stran DARS-a, 2008

Za izvedbo letoSnjega programa bo DARS potrebo&a|1% milijona evrov. Od tega dobi
samo 15,5 milijona evrov iz drzavnega Ptowraa, ceprav bi jih v skladu z Resolucijo o
nacionalnem programu iz leta 2004 moral dobiti 3#8ilijona evrov. Vlada r&na, da bo
del razlike, 103,72 milijona evrov, pokrila Evropskinija z denarjem iz kohezijskih
skladov, a Se vedno si bo DARS moral 74,6 milijenaov, ki jih nima na voljo v

Proraunu, dodatno izposoditi.
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Posojil bo DARS letogrpal za 589 milijonov evrov, od tega jih je za B Hilijona evrov

Ze najel. Veino tega denarja, 169 milijonov evrov, si je izpdispri Evropski investicijski
banki. Na novo pa bo najel 413 milijonov evrov gos@d koncesijske dajatve, ki zajema
del prihodkov od cestnine, bo DARS zbral 124,6 jonla evrov. To je 1,8 milijona evrov
manj, kot bo moral odptati zapadlih glavnic in obresti za posojila, ki ji& najel v
preteklih letih. Ker za ptdlo te razlike DARS ne bo imel denarja, vlada vnésnh
programu predvideva, da bo ta dolg péplaz novim posojilom. Vlada pojasnjuje, da je
refinanciranje, tako se strokovno imenuje ¢pta starega posojila z novim posojilom,
predvideno v zakonu o DARS-ue> koncesijska dajatev ne pokriva obveznosti iz
servisiranja dolga« (Letni plan razvoja in obnavjgaavtocest za leto 2008).

Zan Oplotnik je izvedenec Ekonomskega inStitutaPpavni fakulteti, ki je pred Stirimi leti
za DARS izdelal podrobno analizo za dokame avtocestnega programa s predlogi za
financiranje. Oplotnik je tik pred koncem leta 2026 Dnevnik dejal: e drzava DARS-u
prihodnje leto (leta 2007) ne bo namenil& ket zgolj 13 milijonov evrov iz protaina in
bo vztrajala, da DARS gradi avtoceste v pospeSernitanu, se lahko zgodi, da bodo Ze
prihodnje leto prisiljeni najemati kredite za odjgaanje zapadlih kreditov.« Hotel je torej
povedati, da bo Vlada morala ustaviti zadolZevatajeo, da bo pouala znesek iz
Prora&una za gradnjo avtocest, ali pa DARS-u ddroda bo updasnil gradnjo. Po
Zakonu o zagotovitvi namenskih sredstev bi morahmed DARS iz Prorduna dobiti 155
milijonov evrov na leto, torej wekot 10-krat vé&, kot mu je pravkar odmerila Vlada. Ziga
AndoljSek, generalni direktor Direktorata za preergz na finanem ministrstvu, se je na
Oplotnikova opozorila v istemlanku v Dnevniku odzval z besedami, »da stanjeako t
katastrofalno: Sistem bo zdrzal. Potrebno je l&atbprimerno r@nost kreditov in izvesti
nekaj ukrepov.« Naditke o pretiranem zadolZevanju drzave je konecggaw drZzavnem
zboru odgovoril tudi predsednik vlade. Dejal jevggenje »0 tem, kako se Slovenija
zadolzuje, nima nobene realne osno@stir, 2007, str. 7)

Oplotnik je ocenil, da nike ne ve, kolikatasa se bodo ti krediti odglevali. Po nekaterih
ocenah Se po letu 2040, je povedal za Dnevnik (107, str. 7).

4 DARS YV LETU 2008

Avtocestna druzba DARS bo letos za odhta posojil in obresti potrebovala 126,37
milijona evrov, to je 20 milijonov evrov ¥ekot lani. Za obresti za posojila, ki jih je najela
za avtoceste, ki so ze v uporabi, bo morala letag&ap 64,03 milijona evrov (lani 47
milijonov evrov), glavnice pa mora vrniti za 62,84lijona evrov starih posojil (lani 59
milijonov evrov). Za obnovitvena dela in nalozbeobstoj€e omrezje DARS letos
potrebuje 60,72 milijona evrov, piSe v predloguriega nérta razvoja in obnavljanja
avtocest za leto 2008, ki ga je Vlada poslala vdiatv v Drzavni zbor. To so stroski, ki
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jih je DARS do zdaj pokrival s cestnino. Letos @#rm ne bo veé tako, ampak bo obnove
avtocest DARS financiral s posojili.

V predlogu Letnega programa je Vlada natnpeedvidela, da se bo DARS letos na novo
zadolzil za 544,2 milijona evrov, od tega bo dehalga porabil tudi za obnavljanje
avtocest.

Za nemoteno izvajanje Letnega plana razvoja in diamga avtocest za leto 2008 je
potrebno sprejeti nov Zakon o soglasju in poro&augradnjo avtocestnih odsekov iz
Nacionalnega programa izgradnje avtocest v RepuBli&veniji. Potrebno bo sprejeti
Zakon o soglasju in zakon o poroStvu za najetjeojdas izdajo dolzniskih vrednostnih
papirjev, in sicer:

* za avtocestne odseke, ki so se€etiagraditi v letu 2007 in so potrjeni v Letnem
programu 2007, za obnavljanje avtocest, za sistammadzor in vodenje prometa
126,80 milijonov evrov;

e za avtocestne odseke, pri katerih je priSlo do dapairov financiranja, zaradi
usklajevanja porasta cen pri dolgémth pogodbah (pretan iz nivoja cen december
2002 na december 2006 za 14,1%) v viSini 126,30amdv evrov;

* za avtocestne odseke pri katerih je priSlo do sprebe finatinih konstrukcij (razlog
je v poviSanju investicijske vrednosti odsekovriggiem delezu namenskih sredstev) v
viSini 57,00 milijonov evrov;

* za avtocestne odseke, ki se bodeefiggraditi v letu 2008, za obnavljanje avtocest, z
sistem za nadzor in vodenje prometa, za navezowadsee, za zakljina dela na
avtocestah, pripravo projektne dokumentacije za&kelpo letu 2008, odkupe zemijis
in drugih neprentnin za odseke po letu 2008, nov elektronski ceskmisistem ter
ostale postavke v viSini 234,00 milijonov evrov.

4.1  Viri sredstev za financiranje novogradenj in obnow letu 2008
4.1.1 Investicijski transferi

Po Resoluciji o NPIA so vir za financiranje Nacibrega programa gradnje avtocest v
Republiki Sloveniji sredstva, ki se zagotavljajopaallagi Zakona o zagotovitvi namenskih
sredstev za graditev drzavnih cest, detoh v Nacionalnem programu izgradnje avtocest
v Republiki Sloveniji (Uradni list RS, St. 57/98 ib8/02). Dinamika financiranja po
Resoluciji o NPIA za leto 2008 predvideva iz tegalava priliv v viSini 178,30 milijonov
evrov.

V prora&unu RS za leto 2008 so doei investicijski transferi s postavke »sredstva za
izgradnjo avtocest (DARS)« v viSini 15,50 milijon@awvrov ter iz sredstev evropske
kohezijske politike v viSini 103,72 milijonov evrov
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4.1.2 Vradilo davka na dodano vrednost

V letu 2008 je iz naslova wda davka na dodano vrednostértavan vir v viSini 84,60
milijonov evrov.

4.1.3 Posojila

V letu 2008 bodocrpana posojila za financiranje gradnje avtoceskwpsem znesku
589,00 milijonov evrov.

Tabela 11 kaze posojila mednarodnih figr@h ustanov in tuja posojila v letu 2008.
Predvidoma boc¢rpano 175,80 milijonov evroyosojil po ze sklenjenih posojilnih
pogodbah, in sicer:

Tabela 11: Posojila mednarodnih finémih ustanov in tuja posajila v letu 2008

Posojilo Evropske investicijske banke - EIB V|| 360.000 EUR
Posojilo Evropske investicijske banke - EIB VI|I 4.891.971 EUR
Posojilo Autovie Venete S.p.A.- AVV 6.254.782 EUR
SKUPAJ (A) 175.846.753 EUR

Vir: Letni plan razvoja in obnavljanja avtocestleéo 2008

V letu 2008 bo kori&no posojilo Evropske investicijske Banke (EIB WIpkvirni visini
35,00 milijonov evrov, ki je namenjen financirampadsekov AC Maribor—Lenart in AC
Lenart—Beltinci (pododsekov odsekih: AC Lenart-Spenarska, AC Sp. Senarska -
Cogetinci in AC Cogetinci-Wja vas) ha Pomurskem avtocestnem kraku.

V letu 2008 je predvidenoérpanje posojila pri Evropski investicijski bankilgEVIIl) v
viSini 134,60 milijonov evrowa financiranje odsekov AC Pluska—Ponikve, AC Pomik
Hrastje, AC Sentvid—Koseze, AC Slivnica—Drazenchid Vrba—Peréica.

Za financiranje gradnje HC Razdrto—Vipava: Reberma Vipavskem avtocestnem kraku
se v letu 2008 predvidevapanje posojila Autovie Venete S.p.A. v okvirni mis6,20
milijonov evrov.

V letu 2008 se bo zal postopek za najem novega posojila za finan@raisekov AC
Lendava-Pince, Nova Zrkovska cesta km 0,87-km 3B ezava na Luko Koper I. faza,
HC Koper-Izola, AC Vrba—Petwa, AC LeSnica—Kronovo, HC Hajdina—Ptuj v
predvideni viSini 145,70 milijonov evrov. Predvidenadolzitev je v skladu z Zakonom o
soglasju Republike Slovenije DARS za obveznostipsojil in izdanih dolzniskih
vrednostnih papirjev za realizacijo gradnje avtta@sodsekov iz Nacionalnega programa
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izgradnje avtocest v Republiki Sloveniji v viSine@B00 milijonov evrovUradni list RS,
St. 76/2005).

V letu 2008 se bo Zal tudi postopek za najem novega posojila za fimang odsekov

AC Lenart—-Sp. Senarska, Nova Zrkovska cesta km-8/873,80, HC Koper-Izola, AC
Sp. Senarska—Cogetinci, AC Pluska—Ponikve v predwidiSini 70,40 milijonov evrov.

Predvidena zadolzitev je v skladu z Zakonom o spgl&epublike Slovenije DARS za
obveznosti iz posojil in izdanih dolzniskih vredtrib papirjev za realizacijo gradnje
avtocestnih odsekov iz Nacionalnega programa izgeaavtocest v Republiki Sloveniji v
viSini 1.030,15 milijonov evrov (Uradni list RS, 20/2006).

Tabela 12 kaZze najem novih posojil v letu 2008. &pwvsojila namenjena za financiranje
odsekov, ki se bodo gradili v letu 2008 so predridv viSini 197,10 milijonov evrov.
Pogoj za predvideno zadolZitev je sprejem novedarma o soglasju in poroStvu v visini
544,20 milijonov evrov.

Oblike predvidenih zadolzitev bodo odvisne od pegaja finaknih trgih.

Tabela 12: Nova posajila v letu 2008

Posojila (po zakonu 360,00 mio EUR) 145.685.000 EUR
Posoijila (po zakonu 1.030,15 mio EUR) 70.400.00REU
Posojila (po zakonu 544,20 mio EUR) 197.110.500 EUR
SKUPAJ (B) 413.195.500 EUR
SKUPAJ (A+B) 589.042.253 EUR

Vir: Spletna stran Uradnega lista, 2008

4.1.4 Drugi viri

DARS sodeluje v projektih na vseevropskem prometoemezju (TEN-T) z enoletnimi in
vecletnimi projekti. lzvajanju projektov je namenjeklad TEN-T, za katerega veljajo
pravila kori€enja, definirana v Uredbi Sveta (ES) St. 2236/9%jenih spremembah o
dolccitvi splosnih pravil za dodelitev fingne pomei Skupnosti na podtgu vseevropskih

omrezij.

Iz sklada TEN-T je v letu 2008 predvidenih 1,80 ijmilov evrov sredstev za projekte
programa TEMPO in projekta PROMET.
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4.2  Viri za zapadle obveznosti iz financiranja v letl2008
4.2.1 Sredstva koncesijske dajatve

Skladno z Zakonom o druzbi za avtoceste v RepuBlibveniji (UL RS St. 20/04) so vir za
financiranje obveznosti v zvezi z gradnjo in obfevlem avtocest ter odmlavanjem
posojil, najetih v ta namen, tudi sredstva koneksijdajatve, ki se zagotovijo iz dela
cestnine in drugih prihodkov druzbe. V letu 2008ijetega vira predvidenih 124,63
milijonov evrov .

4.2.2 Obveznice za refinanciranje

DARS bo v letu 2008 skladno z de¢ib Zakona o druzbi za avtoceste v Republiki
Slovenije (Uradni list RS, St. 20/04) zaradi potnebd refinanciranju najel posojilo v
predvideni visini 1,80 milijonov evrov. Pogoj zaepitagano zadolZitev je sprejetje Zakona
0 soglasju in porostvu. Obveznosti iz zadolZzevanjietu 2008 ocenjujejo na 126,40
milijonov evrov, kar predstavlja pldo obresti in glavnic, ne pa tudi stroSkov finaagija
(obresti za posojila ¥asu gradnje posameznega avtocestnega odseka,vkijstena v
investicijsko vrednost odseka). Koncesijsko dajatavieto 2008 ocenjujejo na 124,60
milijonov evrov, kar pomeni, da je potrebno refinmati obstojéa posojila v predlagani
visini 1,80 milijonov evrov.

4.3 Upravljanje finan ¢énih sredstev

DARS-u je potrebno refinanciranje v primerde koncesijska dajatev ne pokriva
obveznosti iz servisiranja dolga.

DARS bo v letu 2008 nadaljeval politiko upravljari@ancnih sredstev skladno z daib
3. ¢lena Zakona o druzbi za avtoceste v Republiki Sigvén Pogodbo o izvajanju
narcila za opravljanje nalog v zvezi z izgradnjo in abljanjem avtocest ter fin&nim
inZeniringom in drugih povezanih nalog po ResoluiNPIA.

DARS pri svojem finatnem poslovanju sodeluje z d&emednarodnimi finagnimi
ustanovami, tujimi komercialnimi bankami in z ¢us slovenskih bank. Taka
raznovrstnost poslovanja neposredno pripomore kexanju tveganj prevelike odvisnosti
od posamezne ustanove in p&ye konkuretinost poslovanja. Konkurénost med
posojilodajalci pa DARS-u tudi omoga, da pri postopkih novih zadolzitev firara
sredstva pridobiva pod najugodnejSimi pogoji, Riyitrenutku zadolZitve ponuja trg.
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4.4  Uvedbavinjet

Uvedba vinjet za osebna vozila in motorna kolesalogenskih cestninskih cestah je s
1. 7. 2008 zagotovila ¥ pret@nost prometa na praktio vseh cestninskih postajah.

V okviru priprave akcijskega tga uvedbe vinjetnega sistema cestninjenja za @sebn
vozila v RS so bili preverjani scenariji finamo in socialno optimalne cene ter
potencialnega prihodka iz naslova vinjet, s katedbARS kot koncesionar za upravljanje
in vzdrzevanje AC omreZja v RS poravnava svoje dekobveznosti poslovanja in
servisira obveznosti iz investicijskih posojil.

Skozi preverjanje razinih variant, glede cene in obdobja trajanja, deojenajbolj ugodna
pokazala varianta letne in polletne vinjete, kgido ceno celoletne uporabe AC omrezja v
RS, kar najbolj priblizamo donmiamu uporabniku, medtem ko obsezen tranzit tujihlvoz
bolj obremenimo in sicer v sorazmerju z internimi @ksternimi stroski, ki jih slednji
povzraa.

Glede na izbrano varianto, je v nadaljevanju pmkez simulacija letnega neto prihodka
DARS-a kot koncesionarja, poslédo pa tudi zbrana koncesnina, ki jo druzba namesja
odpl&ilo investicijskega dolga glede na obstoj@mortizacijski nart.

Rezultati izbrane variante so prikazani v Tabeli ih3prikazujejo potencialni polozaj
koncesionarja iz razinih vidikov.

Tabela 13: Neto pobrana cestnina po obsieja in po vinjetnem sistemu

Pobrana NETO cestnina (v mio EUR)
Leto 2008 2009 2010
Obstoj&i sistem 180 191,8 209,3
Vinjetni sistem 201,y 217,5 2222

Vir: Nacrt uvedbe cestninjenja z vinjetami v Republiki 8 za razrede vozil R1 in R2, 2008

Ocena pidakovanih kupcev vinjet je bila izvedena iz uradpibdatkov o registriranih
osebnih vozilih do 3,5t v RS (1,1 mio) ter dejahskiodatkov DARS-a o prehodih
cestninskih postaj. Kot podlago za dotev kupcev iz tujine so bili upoStevani prehodi
mejnih cestninskih postaj, ki predstavljajo virted tranzitni promet. Podatke DARS-a o
AC prehodih so bili kombinirani s prehodi meje ivC omrezja, ki temeljijo na
podatkih MNZ in so realizirani prehodi meje z RSusah mejnih prehodih RS (tudi izven
AC omrezja).
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Poleg navedenih predpostavk, pa so pri oceni pkibdipoStevane tudi nekatere druge
predpostavke in omejitve, ki prav tako sooblikujéjoncni obseg koncesijske dajatve
DARS-a, posledino pa tudi njegovo finamo vzdrznost. Te predpostavke s):rast
prihodkov cestninjenja tovornega prometa, kjer poStevane rasti prihodkov iz naslova
cestninjenja tovornega prometa zaradi dograditveoA€ezja v viSini 20% v letu 2009 in
5% v letu 2010,b) stroSki delovanja obstajega in uvedbe vinjetnega cestninskega
sistema, kjer so upoStevani dejansko priznani lstned veljavni koncesijski pogodbi iz
naslova rednega vzdrzevanja, cestninjenja in dedatmosSke kot posledica uvedbe
vinjetnega sistema cestninjenja. Poleg tega je \bibxeni in izrgunih upoStevano, da bi
bilo mozno znizati stroSke, ki sicer pripadajo DAR$0 koncesijski pogodbi za okoli
20%. Dodatni stroski uvedbe vinjetnega sistemanagsnja so ocenjeni v skupni viSini
9%, kar zajema stroSke tiska in distribucije vinjerr stroSke ponujanja instituta
»nadomestne vinjete«l - ti stroski trenutno nisoedeljeni s koncesijsko pogodhm)
izvajanje nadzora nad krsSitelji, s predpostavko, vda uporabniki avtocest dejansko
uporabljajo vinjetdN&rt uvedbe cestninjenja z vinjetami v Republiki Soiji za razrede
vozil R1 in R2, 2008).

Izbrana varianta iztana finaknega modela kaze, da je razlika v pobrani cesmigd
obstoj&im nainom pobiranja cestnine in hovimdaom pobiranja z vinjetami v obdobju
2008 do 2010 pozitivna, enako je pozitivha razltkmli med koncesnino in letnim
odplailom dolga v letu 2008.

Analizo ekonomske upratenosti zgasne uvedbe vinjet v Sloveniji so jeseni 2005 afirav
ekonomisti Umar-ja (Urad za makroekonomske analizeazvoj) Jure PovsSnar, Maja
Ferjarti¢ in Janez KuSar. Po pisanju Dnevnika (OStir, 2808,6) so strokovnjaki Umatrja,
ki ga je tedaj vodil Janez Susteér§sedaj ga vodi Bostjan Vasle), s primerjavo stowsk
ugotovili, da v€& argumentov govori proti uvedbi vinjet: ker ni upm&no na&elo
"uporabnik pl&a", ker vinjete spodbujajo po¥@nje obsega prevozov in podobno. Zato so
ocenili, da uvedba vinjet za prehodno obdobje ekmsi® ni uprawiena. Razen tega, da
naj bi bilo ob zaposlitev okoli 400 delavcev DARSH stroSki nasedlih investicij v
cestninske postaje, rusenja cestninskih postaglaze in distribucije vinjet ter nadzora
njihove uporabe znaSali skupaj priblizno 60 milgenevrov. Umarjevi ekonomisti so v
analizi izr&unali, da bi bila ekonomska cena letne vinjete GQ.@larjev oziroma 130
evrov. Ob upoStevanju ocenjenih maksimalnih stredko vzpostavitev sistema vinjet za
23 odstotkov drazja od sedanjega sistema. Vladal@ila ceno letne vinjete na 55 evrov,
ceprav je ze pred tremi leti izfanala, da je njena ekonomska cen&kat dvakrat visja.

Prometni minister Radovan Zerjav ne dvomi v ekorkamspravienost uvedbe vinjet in

zagotavlja viSjo raven pobrane cestnine, JanSa gb@ mapoveduje, da bo drzava z
vinjetami zasluzila 20 milijonov evrov na leto (@52008, str. 6).
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DARS je v prvem mesecu od uvedbe vinjet s prodayevzasluzil 42,3 milijona evrov,
lanski prihodki druzbe od pobranih cestnin pa sasati 218,3 milijona evrov (z DDV). Po
podatkih DARS-a je bilo od 16. junija prodanih Iy#lijona vinjet za osebna vozila in 20
tiso¢ vinjet za motorna kolesa, po njihovi oceni pa stupni prodali 200 tis¢ vinjet.
Glede na to, da polletna vinjeta za osebna vonié&ga 35, za motorna kolesa pa 17,5 evra,
so s prodajo zasluzili 42,35 milijona evrov. Lanpkihodki DARS-a od pobranih cestnin
so znaSali 218,3 milijona evrov (z DDV) (PusnikQ80str. 5).

Kljub temu naj bi za izpolnitev Letnegadnt prihodkov morali prodati Se priblizno 900
tiso¢ vinjet. Doslej je bil delez vinjet, ki so jih kudpitujci, priblizno polovien, v
preostalem delu leta pa se bo tacnw poveal, saj slovenski vozniki vinjeto v veliki
vedini Ze imajo. Po pisanju Dnevnika naj bi moral DAR®er v prihodnjem letu za
izpolnitev prihodkovnih n&tov prodati najmanj dvakrat toliko vinjet kot Istokar
pomeni, da bo moral biti delez financiranja slod@msavtocest iz Zepov tujih turistov kar
priblizno tricetrtinski, saj slovenski vozniki veliko ¥evinjet ne bodo kupili. Res je sicer,
da bodo slovenski vozniki po &ei kupovali celoletne, kar pomeni dodatnih 20 evpm
prodani vinjeti.Ce bo DARS prisiljen uvesti 10-dnevne vinjete, badolostni prinodki in
s tem celoten sistem pod velikim vprasajem.

Kot nezanemarljiv vir prihodkov od vinjet pa ne gpezabiti na kazni za njihovo
neuporabo. Skupna viSina pobranih kazni je, kotagekizrgun, Ze presegla vsaj pol
milijona evrov. DARS je namteZe izdal priblizno 2.700 pténih nalogov. NajmanjSa
zagrozena kazen je 150 evrov (takojc¢pl@a 300-evrska kazen). In kazni v velikicve
prav tako plaujejo tujci.

"Uvedba vinjet za odptavanje dolgov je lahko probleméta, ker so pred tem gekovali
vsako leto viSje prihodke od cestnin zaradi vsé kdometrov avtocest in vse ve
prometa,” je Wasu uvedbe vinjet ocenil Franci Krizara ekonomskega instituta pravne
fakultete (Pusnik, 2008, str 5.). Podatki o letogmpdaji vinjet do 15. 7. 2008 so po
mnenju nekaterih strokovnjakov pokazali, da bo ID&RS tezave z zagotavljanjem
primerne viSine sredstev. Sploh naj bi se tezawazale prihodnje leto, ko bodo tujcem
predvidoma morali prodati kar za 2,8 milijona vinjelvakrat vé kot letos. Obveznosti se
bodo namre poveale zaradi visjih finatnih obveznosti DARS-a in zaradidjega obsega
prodanih letnih vinjet, ki so proporcionalno cemegil polletnih. Ze pred uvedbo vinjet je
namestnik predsednika uprave DARS-a, zadolzemaade, Zan Jan Oplotnik, razkril, da
bo primanjkljaj DARS-a 35 milijonov evrov. V DARS-pricakujejo, da bo manjkaja
sredstva zagotovila drzava iz Préaraa, na kar pa so na finarem ministrstvu odgovorili,
da "sproti spremljajo vzdrznost financiranja gradim vzdrzevanja avtocest v Sloveniji".
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"Dokler je zagotovljena finaima stabilnost DARS-a, so izdana poroStva drugotnega
pomena,"” je pred kratkim ocenil Bajuk (Ostir, 2068,6.).

SKLEP

V vecini drzav se vlaganja v javno gospodarsko infragtmo in gospodarjenje z njo,
uresnéuje preko podijetij, ki jih je drzava ustanovila g@looblastila za te namene (ta
podjetja so bodisi agenti, nosilci javnih pooblaati koncesionarji, kadar gre za zasebne
druzbe in opravljanje obveznih javnih gospodarshilzb).

Za izgradnjo cestnega omrezja v nasi drzavi, javiSlovenija zato s posebnim Zakonom
o druzbi za avtoceste v Republiki Sloveniji ustateo®ruzbo za avtoceste v Republiki
Sloveniji kot javno podjetje v obliki ‘latentne’ Id&ke druzbe. DARS je po pogodbi z
drzavo in kot nosilec javnih pooblastil, opravldve temeljni dejavnosti na podja
uresnéevanja prometne politike RS: a.) gradil avtocespmvezave v RS glede na
nacionalni program, b.) gospodaril z Ze izgrajerantocestnimi odseki.

DARS je od 1.1.2004 gospodarska druzba v obldénidke druzbe, katere temeljita
dejavnost obsega graditev, vzdrzevanje avtocelshamcni inzeniring. DARS poleg tega,
da vodi in organizira graditev in vzdrzevanje slusldh avtocest, uporabnikom avtocest
omogaa, da poteka promet varno in kar se da prijetno.

DARS uresnievanje Nacionalnega programa izgradnje avtocestdina iz razkinih
sredstev, med katerimi v zadnjih letih prevladujejolzniSka sredstva, preostalo pa
predstavljajo sredstva koncesijske dajatve (ceajnipovr&ilo DDV, namenska sredstva
iz prora&una Republike Slovenije, sredstva kohezijskih stdaBvropske Unije in sredstva
iz drugih virov (najemnine avtocestnihgdpaalisc ipd.).

DARS je do 31. 12. 2007 najel posojila in izdal ebwice v skupni viSini 2,70 milijarde

evrov (stanje dolga zadnji dan leta 2007, brez obregir) ¢emer je dejstvo, da vsa ta
posojila Se niso bila gopana, tako da je 31. 12. 2007 skupna dokjmaozadolZenost

DARS-a znaSala 2,26 milijarde evrov. Skupne fiimenobveznosti iz najetih posojil in
izdanih dolzniskih vrednostnih papirjev so skupagcenjenimi obrestmi na glavnico konec
leta 2007 znaSale 3,43 milijarde evrov.

Med letoma 1994 in 2006 je bilo v gradnjo novihaaést, hitrih cest in drugih cest iz
Resolucije o NPIA investiranih 3,8 milijarde evrdvARS je bil 31. 12. 2006 za potrebe
uresnéevanja nacionalnega avtocestnega programa zadohagmi 1,77 milijarde evrov.

Od leta 2003 naprej se delez drzave v financirajcionalnega avtocestnega programa
stalno znizeval. Tako so namenska sredstva drzavRegrguna za izgradnjo avtocest v
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letu 2003 znaSala 160 milijonov evrov, v letu 2@ samo Se v viSini 13,23 milijonov
evrov. S koncesijsko dajatvijo, ki jo DARS plge drzavi in se izfana kot razlika med
pobrano cestnino in pobranimi stroSki vzdrZzevanjdo@estnega sistema in pobiranja
cestnine, bo moge zagotoviti celovito servisiranje zapadlih obvesth@ najetega dolga
za financiranje izgradnje avtocest.

Resolucija o nacionalnem programu izgradnje avtocd’®S, ki jo je Drzavni zbor potrdil
v letu 2004, predvideva &nje namenskih sredstev. Glede na specifiko avtoeggadnje
v Sloveniji, so namenska sredstva tisti lastenriinavir, ki za razliko od cestnin posredno
obremenijo ekonomske subjekte, a je njihova upodababeno opravljiva, preko koristi,

ki jih uzivajo ekonomski subjekti, ki tako ali draige participirajo v infrastrukturno
bogatem, razvitem in s svetom povezanem okolju.

Glede na predvidena zmanjSanja obsega namenskilstevese je pojavilo vprasSanje
vzdrznosti doko#anja nacionalnega programa kot je bil predvidepanskrb o0 moznem
vnhowevanju drzavnih garancij danih za posojila najetaokwiru NPIA (posledino
poveanje javnega dolga).

Napovedano zmanjSanje letnega obsega namenskistesred primeru NPIA in hkratno
zaviranje izvajanje programa signalizira okolju, @davoj ekonomske infrastrukture ne
vidimo kot eno izmed prioritet in priloZnosti zasdbmanje visSje gospodarske rasticamge
konkurergnosti gospodarstva in njegovega vkgwanja v SirSi evropski prostor. Poleg tega
se postavlja vpraSanje ali je drzava sposobna a@aijosoudelezbo na pomembnih in
velikih infrastrukturnih projektih v slovenskem guslarstvu in kakSna je smiselnost
nartovanja razvoja ekonomske infrastrukture v Slojelniez podpore? Res je, da v
primeru sodelovanja privatnega sektorja slednjiotag finantne vire, vendar ne more
nadomestiti izpada prihodkov v delu, kjer projekt zagotovi trznega dohodka iz naslova
uporabe infrastrukturnega omrezja.
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