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1.UvOD

Delo oziroma zaposlitev nista pomembna le zato, ganenita vir pridobivanja sredstev za
Zivljenje, ampak tudi zaradi svoje socialne in p#iSke vrednosti. Poleg tega pa delo
predstavlja najpomembnejSo pot za vk§uanje invalidov v normalno Zivljenje. Ljudje, kiso
zaposleni, so pogosto oztemi kot manj pomembni oziroma manj vredhani druzbe. Tega se
zavedajo tudi odgovorni za oblikovanje in sprejejpamolitik usposabljanja in zaposlovanja
invalidov v posameznih drzavah, kar je razvidndstevila predpisov in zakonov, ki urejajo
obravnavano podige. Pa vendarle ostajajo invalidi tisti, ki polegngk in starejSih delavcev
najbolj trpijo v sedanjih zaostrenih gospodarskibmerah (Ur$, 2004, str. 11).

Tudi v Sloveniji se zavedamo, da sta z vidika wxdjanja temeljniitlovekovih pravic podrge
dela in zaposlitve za invalide zelo pomembna, jatbila od osamosvojitve naprej na tem
podraiju sprejeta vrsta dokumentov in zakonskih predpisowrejajo obravnavano podie.
Pomemben korak na tej poti predstavlja leta 1998jepZakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, ki je bil do danes Ze petkrat novelif@ravice iz pokojninskega in invalidskega
zavarovanja so pravice, kKioveku pripadajo kot pravice do socialne varnosdi,pa se mu
zagotavljajo preko sistema socialnega zavarovigapodlagi dela in prispevkov ter pocedu
vzajemnosti in solidarnosti se zavarovancem zagjajaypravice za primer starosti, zmanjSanja
ali izgube delovne zmoznosti, smrti, telesnih oktear potrebe po stalni pordioin postrezbi.
Temeljni namen invalidskega zavarovanja je pokriavarovalnega tveganja poklicne
invalidnosti in znotraj tega zmanjSanje delovne znosti s tem, da se zavarovancem ondgo
nadaljevanje zaposlitve ter zagotovi tak materigloioZzaj, kot so ga imeli pred nastankom
invalidnosti (Vajd€, 2004, str. 3). Pravico do socialne varnosti koteljnoc¢lovekovo pravico v
drugem odstavku 5@lena ureja tudi Ustava Republike Slovenije, kjeloda, da drzava ureja
obvezne oblike socialnega zavarovanja ter skrijin@vo delovanje. Med panogami socialnega
zavarovanja poleg zdravstvenega in pokojninskegarpaanja opredeljuje tudi invalidsko
zavarovanje, s katerim se bom podrobneje ukvavjédan diplomskem delu.

Clovek je v vsakdanjem Zivljenju, tako profesionainkot tudi zasebnem, izpostavljen Stevilnim
tveganjem. Z razvojem druzbe in zaradi vséjega tehninega napredka se tudi moznosti za
nastanek socialnega primera invalidnosti goygo. In invalidsko zavarovanje, ki je
najpomembnejSi segment invalidskega varstva, jeepob zaradi takSnih nepakovanih in
nezelenih dogodkov, ki lahkéloveku v trenutku spremenijo Zivljenje. V takSnituacijah se
aktivira celoten sistem invalidskega zavarovanjgptéstojne sluzbe, ki posamezniku pomagajo
k ¢imprej3nji in¢im boljSi reintegraciji v druzboCe tak3nega sistema ne bi bilo, bi invalidnega
¢loveka poleg izgube zdravja in zmoznosti za deletéto Se pomanjkanje.

Namen tega diplomskega dela je prikazati zgodovimakvoj invalidskega zavarovanja v
Sloveniji ter vsebinske spremembe in dopolnitveorak ki so se izvajale v preteklih obdobijih.
V diplomskem delu bom najprej povzela zgodovinovoga invalidskega zavarovanja od konca
19. stoletja vse do danes. Pokojninski reforrma 999 je sledil nov Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovaniju, ki je na pod® invalidskega zavarovanja vnesel Stevilne nov@sti
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opisu sistema invalidskega zavarovanja v Sloveeijpom osredoéda na sedaj veljavni zakon,
ki je bil v preteklosti vékrat dopolnjen in spremenjen. Zato bom opozorith ha spremembe in
dopolnitve Zakona o pokojninskem in invalidskem a@wvanju iz leta 1992. Osrednje mesto
bom namenila opisu pravic, do katerih so po tenomakupraviene invalidne osebe, dodatnih
pravic ter pogojev za njihovo pridobitev. Sedmo lpgg bo namenjeno obveznostim
delodajalca pri zaposlovanju delovnih invalidov fmavicam delovnih invalidov v primeru
prenehanja delovnega razmerja. V osmem poglavju lopmsala nov sistem financiranja
invalidskega zavarovanja ter na koncu podala &pstiblomske naloge.

2.ZGODOVINSKI RAZVOJ INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA V
REPUBLIKI SLOVENUJI

2.1. Pred letom 1945

Prvi zametki socialnih zavarovanj oziroma sisteraogialne varnosti pri nas, katerih del so bila
tudi nekatera podega, ki danes sodijo v invalidsko zavarovanje, sega zéetek 19. stoletja.

V takratnem avstrijskem cesarstvu je bil sprejakabniski red, po katerem je moral gospodar
skrbeti za onemoglega hlapca, Ze leta 1837 pdgediobveznost razSirjena na vse delodajalce.
Najprej so se pojavila posamezna zavarovanja zagyrdolezni in neste ki so se izvajala
preko raznih druStev, razne socialne in vzajemrapore ter pomé@ za primer starosti, bolezni

in onemoglosti pa so bile pivirejene z rudarskim zakonom leta 1854. Ze sredsttfetja so

se z&ele pojavljati raztine oblike privatnega zavarovanja v okviru drustawzajemno pomg
raznih podpornih drustev, bratovskih skladnic, dvatin idr. V te oblike so delavci vptavali
prispevke za pokritie dogovorjenih rizikov ter ime&pliv na njihovo upravljanje. Omenjene
oblike zavarovanja so najbolje razvili rudarji ielézntarji, pozneje pa tudi industrijski delavci
ter name&nci. Leta 1835 je bila v Ljubljani ustanovljenanpmtniSka bolniska in podporna
blagajna, katerélani so bili trgovski in zdravstveni usluzbenci.thel852 je Obrtni red uvedel
obvezo lastnikov delavnic, kjer je bilo zaposlepieko dvajset delavcev, da za svoje delavce
oblikujejo podporne blagajne. To lahko ozmao za zéetek socialnega zavarovanja pri nas.
Zn&ilnost zgodovinskega razvoja vseh oblik zavaroyanga se le-te niso razvile in uveljavile
isto¢asno, doldeni sloji ljudi pa so prav tako pridobili d@lena zavarovanja prej, drugi pozneje.

Pove&an interes drzave za socialno zavarovanje je tgsm@ezan z nemsSkim kanclerjem
Bismarckom, ki je uvedel prvo moderno sploSno obweedelavsko zavarovanje. Tako je bilo
leta 1889 v Nerdji uvedeno zavarovanje za primer starosti in ird@bsti, kateremu je leta 1911
sledil Kodeks socialnega zavarovanja, ki je v t&su predstavljal datenajpopolnejsi predpis s
tega podrgja. Ta zakon je zdruzeno urejal zavarovanje zagmenolezni, invalidnosti, starosti
in smrti in ga zaradi tega razloga lahko Stejemoteraelj kasnejSih zakonov na pocjo
zavarovanja. Leta 1919 je bila ustanovljena Medaaoorganizacija dela, ki Se danes skrbi za
izboljSanje zivljenjskih in delovnih pogojev delacin je do danes sprejela vrsto konvencij in



priporctil s podr@ja socialne varnosti, ki so pomembno vplivala ndikolanje socialne
zakonodaje in samega invalidskega zavarovanjgptiigias (Prijatelj, 2000, str. 26).

Od tegacasa dalje so se v okviru Avstro-Ogrske oblike dadiapomai in varnosti pri nas
razvijale relativno hitro. Avstrija je @asi prevzemala temelje nemske socialne zakonodaje,
katere predpisi so &asu po prvi svetovni vojni vse do leta 1922 veljatli na obmgju danasnje
Slovenije. Avstrija je tako sprejela Splosni rudargakon ter kasneje Zakon o bratovskih
skladnicah. V povezavi z uveljavitvijo teh in poda zakonov na obnigu Avstrije so se tudi

pri nas iz bratowdn za vzajemno ponto ponesréenim, obolelim in onemoglim rudarjem,
njihovim vdovam in sirotam razvile bratovske sklm#nkot ustanove za zavarovanje rudarjev.
Naj omenim, da je rudarsko zavarovanje pri nastagse delavsko zavarovanje in da je glavna
bratovska skladnica obsegala vso Slovenijo (v msjafe Jugoslavije).

Z ustanovitvijo kraljevine SHS so se d®ia prizadevanja za vzpostavitev enotnega socialneg
zavarovanja, katerega rezultat je bil Zakon o doera zavarovanju, sprejet leta 1922. Ta zakon
je dolatal zavarovanje za vse rizike, katerim so bili deiapostavljeni, razen zavarovanja
zoper brezposelnost. Vkljaval je zavarovanje za bolezen, onemoglost, starosmrt ter
zavarovanje zoper nezgode in je zaradi tega razlefjal za enotnega. Za tistase je bil zelo
napreden kljub temu, da se je v celottedazvajati Sele kasneje. To je bil tudi zakon,asekim

je takratna drzava nenadoma stopila med najnapfedmdrzave na podéu socialnega
zavarovanja. Dokbe o pokojninskem in invalidskem zavarovanju bins#rale uresrievati od
leta 1925, zéele pa so se uporabljati Sele leta 1937 in Se 2ele omejenih okvirih. Uvajanje
tega zavarovanja na nasih tleh je nampeedstavljalo dolgotrajen in zapleten proces. 128
ustanovljena Kraljevina Jugoslavija je za pdagosocialnih zavarovan] kazala precejsSnjo
nezainteresiranost, Se zlasti za pdg@r@okojninskega in invalidskega zavarovanja. Zavanju

je odrekala vsakrSno materialno paimdemur so nasprotovali takratni strokovnjaki, sajpdo
drugod po svetu zavarovanci delezni mnogih drzaypomai in subvencij. Zavarovanje je
izvajal Osrednji urad za zavarovanje s sedezem greba, ki je doldal, da jeclanstvo v
zavarovanju obvezno in enotno. V Sloveniji je sbhmazavarovanje po tem zakonu izvajal
Okrozni urad za zavarovanje delavcev v Ljubljamiekbil kot krajevni organ Osrednjega urada
za zavarovanje delavcev ustanovljen 1. julija 1¥Iib negativnemu pristopu takratne oblasti
se je zavarovanje vendarle z mnogimi tezavami #&wain bilo, kot zZe ré&eno, na obmgu
danasnje Slovenije uvedeno Sele s 1. septembrom, X@3so prieli delavci za zavarovanje
placevati prve prispevke.

2.2.0d leta 1945 do leta 1992

Po drugi svetovni vojni so se na pogto socialnega zavarovanja neksgsa Se uporabljali
predpisi, ki so veljali v predvojni Jugoslaviji. M@ oblast je prejSnjo zakonodajo ocenila kot
pozitivno naravnanaseprav se polozaj delavcev ni skladal z ze veljavipradpisi, saj se le-ti
niso ustrezno izvajali. Leta 1945 so bile vse qgb&® ustanove obveznega socialnega
zavarovanja postavljene pod drzavni nadzor. Kottrenwosilec socialnega zavarovanja je bil
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dolocen Osrednji zavod za socialno zavarovanje s sedez&agrebu. Drzava mu je zaradi
financnih tezav in razSirjenega kroga zavarovanih osehemila pomo v obliki posojil in tako
postala garant likvidnosti socialnega zavarovargapostopnim finainim osamosvajanjem
socialnega zavarovanja pa se je ta garancija postomanjSevala.

V jugoslovanski Ustavi iz leta 1946 je bilo soc@mlzavarovanje opredeljeno kot temeljna
drzavljanska pravica delavca, usluzbenca in naeme®, sc¢imer je drzava doldla, da je
socialno zavarovanje eden od posebnih ukrepov,tarika so za&itene osebe v delovnem
razmerju. Omenjeno drzavno zavarovanje je bilo nikeso z Zakonom o socialnem
zavarovanju delavcev, nanteficev in usluzbencev leta 1946. Po tem zakonulgesoicialno
zavarovanje obvezno za vsakega zaposlenega. Za drzavne ustelpa je veljalo drzavno
socialno zavarovanje iz leta 1947, ki je priSldos§ do izraza s sprejetiem Zakona o socialnem
zavarovanju delavcev in usluzbencev ter njihovibzdr leta 1950. S tem zakonom so bile
odpravljene vse razlike iz predhodnih zavarovaajiygi nekatere nepraviosti do posameznih
kategorij delavcev. Zakon je zavaroval zavarovameakticno za vse rizike socialnega
zavarovanja, tudi za invalidnost in starost, v @timzmanjSanja delovne sposobnosti pa jim je
zagotavljal materialno varnost. Sredstva za finamj¢ socialnega zavarovanja je drzava
zagotavljala iz prorauna, kar pomeni, da je drzava postala neposredsiiegoin izvajalec
sistema socialnega zavarové&nja

zaela posamezna podija socialnega zavarovanjackvati. Socialno zavarovanje je izpod
drzavnega upravljanja presSlo na Zavode za sociagvarovanje, pri katerih so se oblikovali
ustrezni skladi za posamezne veje zavarovanjail®lgedobdobje revizije celothega socialnega
zavarovanja, ki je potekalo deno po posameznih panogah. Najprej se je iz sisigloélo
zdravstveno zavarovanje, leta 1957 je bil spregitah o pokojninskem zavarovanju, leta 1958
pa Se Zakon o invalidskem zavarovanju. Tako sma przgodovini dobili samostojen zakon, ki
je v celoti urejal samo pod¥e invalidskega zavarovanja, poleg tega pa iz taga izvirajo tudi
Stevilni Se zdaj veljavni instituti (relativna deitija invalidnosti, varstveni dodatek, invalidnjne
dodatek za pontoin postrezbo idr.).

Spremenjeni ustavi SFRJ leta 1963, ki je dala nove temelje socialnega zavarovanja, sta leta
1964 sledila nova Temeljni zakon o pokojninskem Temeljni zakon o invalidskem
zavarovanju, leta 1965 pa tudi Temeljni zakon oaargaciji in financiranju socialnega
zavarovanja. Tem so v naslednjih letih sledili 8tewstavni amandmaji. Amandmaji, sprejeti
leta 1968, so namesto pojma socialno zavarovangluwov, SirSi pojem, to je »socialna
varnost«. Ukinjen je bil enotni nosilec socialnegavarovanja in opdéna enotna organizacija
socialnega zavarovanja, posket so se ustanovile samoupravne samostojne interesn
skupnosti. Decentralizacija sistema se je v Iilso sledila, nadaljevala. Leta 1971 je bilo z

! Zakon je v enoten sistem uvrstil vse panoge saaigrzavarovanja in vse kategorije zaposlenih, egegha vrsto
dela in ndin nagrajevanja (Cvetko, 2000, str. 20).

2 Sistem je bil centraliziran za ob#ije celotne drzave, enoten za vse panoge socialfegaovanja in sofinanciran
s prispevki zavarovancev in delodajalcev (Stro@§® str. 8).
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ustavnimi amandmaji vpeljano &e&o, naj v Skupnosti pokojninskega in invalidskega
zavarovanja delavci sami upravljajo in urejajo jravn obveznosti. Zato je bil leta 1972 sprejet
nov zvezni Zakon o temeljnih pravicah iz pokojniagh in invalidskega zavarovanja oziroma
prvi slovenski Zakon o pokojninskem in invalidskeavarovanju, ki je bil izveden iz zveznega
zakona. To leto predstavlja tudi mejnik v sloverskikonodaji (Prijatelj, 2000, str. 32). Od tega
leta dalje se je invalidsko zavarovanje ponovngalmeskupaj s pokojninskim.

Z novo Ustavo SFRJ iz leta 1974, ki je Se bolj mojada samoupravljanje, se jeceta nova faza

vV razvoju socialnega zavarovanja. Ta je trajala dse uveljavitve novega samostojnega
pokojninskega sistema v Republiki Sloveniji let®29V Ustavi je bilo ponovno poudarjeno, da
se pokojninsko in invalidsko zavarovanje urésj@ v samoupravnih interesnih skupnostih z
obveznim zavarovanjem nadsdih vzajemnosti in solidarnosti, in sicer na osnaspevkov iz
osebnega dohodka in dohodka organizacij zdruzedelya Drzava se je povsem umaknila iz
financiranja tega zavarovanja, pokrivala je le aomssti federacije ali republike. Omejila se je le
na dol@anje temeljnih pravic na nivoju federacije ter nanjppomembno dopolnjevanje zvezne
ureditve z republiSkimi zakoni. Skupnosti so se maoju federacije zdruzevale v Zvezo
skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovdngoslavije, ki pa ni imela nobenih izvirnih
pristojnosti.

Vsa omenjena rala je potrdil in razsSiril leta 1982 sprejet novezmi Zakon o temeljnih
pravicah iz pokojninskega in invalidskega zavargga®menjeni zakon je prejSnje pravice
bistveno razsiril, zaradi fingnih tezav pa je uporabo nekaterih izmed teh prefaikasnejsa
obdobja. Zakon je poleg &&la vzajemnosti in solidarnosti ter minulega detaugaril n&elo
samostojnosti zavarovanja. V invalidsko zavarovgejéila uvedena t.i. spremenjena delovna
zmoznost, invalidnost pa se je ugotavljala gled&katarakoli dela in naloge, ki jih je delovni
invalid opravljal pred nastankom invalidnosti, tgede na katerakoli druga dela in naloge, ki so
ustrezala njegovim delovnim zmoznostim in njegaabrazbi. Na podlagi tega zakona je bil v
Sloveniji leta 1983 sprejet Zakon o pokojninskeninmalidskem zavarovanju, ki je omenjena
zavarovanja $e dodatno raziriha obvezno zavarovanje kmetov iHanov njihovih
gospodarstev, torej tudi individualnih kmetov inhunskih Sportnikov ter uvedel delno
zavarovanje z&as brezposelnosti.

Leta 1989 so bile z ustavnim zakonom na vseh ggtralruzbene dejavnosti v Sloveniji
ukinjene samoupravne interesne skupnosti. Le zgpr@lat pokojninskega in invalidskega
zavarovanja je ustavni zakon dalpnaj nadaljuje z dotedanjim delom vse do spregjemvega
zakona. Prihajalo je do pomembnih druzbenih spremenanih ekonomskih kriz in finaimih
tezav, leta 1991 tudi do osamosvojitve Slovenijge Yo je pripomoglo, da je bil leta 1992 sprejet
nov Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovamjuga bom podrobneje predstavila v
naslednjem podpoglavju.

% Uvedena je bila preédsna pokojnina, omogen dokup nekaterih obdobij opravljanja samostojigfavnosti in
priznana doba iz prejSnjega zavarovanja kmetowkmezenam (Prijatelj, 2000, str. 35).
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2.3. Od leta 1992 do leta 1999

Sele v zaetku aprila leta 1992 uveljavlien Zakon o pokojiias in invalidskem zavarovarju
(Uradni list RS, St. 12/92, 5/94, 7/96, 54/98) @adaljevanju ZP1Z) predstavlja prvo samostojno
pravno ureditev tega zavarovanja v Republiki Slgues sprejetjem tega zakona se sam sistem
pokojninskega in invalidskega zavarovanja gledednatedaj veljavni sistem v osnovah ni
bistveno spremenil. Ze ob njegovem sprejetju je [gikno, da bo potrebna koreniteja reforma
pokojninskega sistema. Demografske in druge sprdmenzmanjSevanje natalitete in
podaljSevanje zivljenjske dobe nammahtevajo v§e posege v pokojninski sistem.

Glavni razlog za sprejem zakona je bila Zelja pmastojnem urejanju podéfa socialne
varnosti, kar izhaja iz 5@lena Ustave Republike Slovenije, ki je bila spreejetosamosvojitvijo
Republike Slovenije. Slovenija je narire tem dogodkom Zzelela sama v celoti urediti p&éro
socialne varnosti. Drugi razlog za spremembo zakendila zahteva po nujnem sprejetju
ukrepov, ki naj bi premostili vse #® vrzel med zagotavljanjem pravic za vse&jgestevilo
upokojencev in vse slabSimi moznostmi zagotavljasigdstev za izvajanje pokojninskega in
invalidskega zavarovanja. Poleg tega je pomembeatogapredstavljala tudi zahteva po
spremembi organiziranosti izvajanja tega zavaraualfjjub navedenim razlogom in zelji po
spremembi sistema je potrebno opozoriti, da je zagdavzel véino dolaib prejSnjih zakonov in
drugih splosnih aktov Skupnosti, kar pomeni, da ldpb Stevilnim novostim temelji
pokojninskega in invalidskega zavarovanja vendastali nespremenjeni. Razlog je v tem, da so
sistemi povsod po svetu, ki dolgérm urejajo pravice in obveznosti ljudi iz naslova
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, dokaji,t@ato ne prenesejo velikih in hitrih
sprememb kratkotme narave. Kljub omenjenemu dejstvu, se je na dstrgni zaradi stalnih
druzbeno-ekonomskih in poltih sprememb pokojninski sistem pri nas v pretekélih
vendarle pogosto spreminjal. Razlog za sprememblemvi tem, da se je vzporedno s
spremembami postopno izboljSeval gmotni polozakopmnceyv in invalidov, poleg tega pa so se
uvajali relativno ugodni pogoji za pridobitev preyki izhajajo iz tega zavarovanja (Prijatelj,
2000, str. 36).

Postopki za sprejem zakona po posameznih letihilsalddgotrajni, spremljali so jih Stevilni
razlicni interesi, zapleti in zaostritve. V takih razntefa bilo prej préakovati zakon z mnogimi
posegi v pravice, ki naj bi zmanjSali pokojninsikzeldtke, kot pa zakon, ki bi predstavijal Se
boljSo socialno varnost upokojenceyv in invalidowijé®elj, 2000, str. 39). Lahko &em, da je bil
prvi samostojni zakon iz leta 1992 lecaaen oziroma prehoden, saj je bilo ob upoStevanju
realnega stanja v takratni drzavi z novo uredit&@® nemogée naenkrat in povsem »zrusSiti«
takratni sistem. Kljub relativno pomembnim posegomavarovanije in znizanju nivoja socialne
varnosti v sistemu obveznega zavarovanja, je b#tpuilnih predhodnih pogajanjih in poditiih
nasprotovanjih sprejeti zakon dejansko rezultat fg@misa, ki je bil mozen glede na takratne
razmere incas. Skup&na Republike Slovenije je tedanjemu IzvrSilnemetavnalozila, da v
dveh letih po sprejemu zakona pripravi celovit@refo sistema pokojninskega zavarovanja, kar

*V nadaljevanju: zakon iz predhodne ureditve, pijegakon oziroma stari sistem.
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pa je bil glede na zahtevnost in pdiito olEutljivost projekta izjemno kratek rok. Leta 1996 je
Vlada v sodelovanju s Stevilnimi dotai in tujimi strokovnjaki pripravila Izhodi& za
reformo pokojninskega in invalidskega zavarovaia.njihovi podlagi je leta 1997 pripravila
Belo knjigo o reformi pokojninskega in invalidskegavarovanja, konec leta 1998 pa je
pripravila Se predlog novega Zakona o pokojninskemnvalidskem zavarovanju, ki ga je
Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel 10. decen999.

2.4. Reforma invalidskega zavarovanja v letu 1999

Kljub temu, da je sedanji slovenski sistem pokgkega in invalidskega zavarovanja v
primerjavi z drugimi sistemi dobro razvit, je refoa tega sistema potekala ze od konca
osemdesetih let. Potrebna je bila zaradi Stevithilzbenih in drugih materialnih sprememb,
katerim se je moral prilagajati tudi sistem pokongkega in invalidskega zavarovanja. Kot pravi
Cvetko Aleksej, je bila osnovna pomanjkljivost stareditve, da »ni naSla ustreznegéaimaza
zagotavljanje sredstev, s katerimi bi pokrivala atké pokojninskega in invalidskega
zavarovanja. Ti izdatki nar&gjo in so v BDP udelezeni ze zevkot 14%« (Cvetko, 2000, str.
102). Sistem obveznega pokojninskega in invalidakegvarovanja je bilo treba nujno
reformirati, saj bi morali sicer poviSati prispevstopnje (ali davke) na raven, ki je mnogi
zavarovanci ali njihovi delodajalci ne bi zmogliztvajanje pri prejsnjih pogojih pridobivanja
pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovabjanamré lahko povzréilo, da sistem
pokojninskega in invalidskega zavarovanja ze vnjliprihodnosti finadno ne bi bil vé
obvladljiv. Kot pravi Marko Strovs, bi bilo moge obremenitve zavarovancev »ohraniti na
sedanji ravni samo tako, da se ohrani sedanje mgmmed Stevilom upokojencev in
zavarovancev, kar pa je v fakovanih demografskih razmerah mogalosei le s poviSanjem
dejanske upokojitvene starosti« (Strovs, 2000, 4f2). Zato je bila celotna reforma
pokojninskega in invalidskega zavarovanja usmerjpnadvsem Vv poostritev pogojev za
pridobivanje pravic, kar Se zlasti velja za deloimalide.

Finartne tezave naSega zavarovanja, ekonomska nevzdrstaist razmerje med zavarovanci
in upokojenci, neugodne demografske razmere (padanje stopn@ite@ emur ne sledi
naraganje smrtnosti), viSanje gakovane zivljenjske dobe, izrazito nizka dejangkakojitvena
starost (zgodnje upokojevanje), zaradi katere hitemaga Stevilo upraviencev (predvsem
upokojencev) do sredstev pokojninskega in invakgskzavarovanja, ter brezposelnost so bili
zadosten razlog, da je bila pokojninska reformdowéhiji potrebna, nujna in neizogibna in da
glede na zahtevnost in posledice, kot pravi Pljjatpredstavlja nacionalni projekt izjemnih
razseznosti« (Prijatelj, 2000, str. 57). Novi sisteaj bi zagotavljal primerno zivljenjsko raven
upokojencev, predvsem z doslednejSo vezavoakovanih pravic in prejemkov na viSino
vplacanih prispevkov, poleg tega pa naj bi tudi spodbggspodarsko rast, omoga finartno

® Razmerje med zavarovanci in upokojenci je letad188asalo kar 3:1 (trije zavarovanci na enega Ljgoka),
nato se je do leta 1991, ko je le-to znaSalo 2dklgbSevalo. Devet let je za tem razmerje ostabiktgno
nespremenjeno (1,7:1), v letu 2003 pa je znaSa&@6:1,(Letno pordilo Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, 2003).
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vzdrznost zavarovanj in odpravil nepré&wsti, katere je porajal prejsnji sistem. Vendajepke-
ta, kljub omenjenim ciljem, ohranil nekatere bisteeslabosti prejSnje ureditve, zaradi katerih se
je z&ela reforma.

Poglavitni razlogi, zaradi katerih je bilo potrebmeformirati pravno ureditev invalidskega

zavarovanja, so bili (Belopavlavet al., 2000, str. 273):

> neustrezna, relativna definicija poklicne invalighpki ni omog@ala zadostnega in dovolj
kompleksnega ocenjevanja invalidnosti in uporaleviprdo poklicne rehabilitacije, katere
namen je omoguti invalidom enakopraven dostop do dela,

> prenizko doldena starost kot pogoj za pridobitev pravic iz imskdega zavarovanja, ki
zagotavljajo zaposlitev (pri poklicni rehabilitac0 let moski oziroma 45 let zenska, pri
upokojevanju 63 let moski oziroma 58 let Zenska),

> neenotna in v dolenih primerih za poklicno aktivnost nestimulativadmera denarnih
nadomestil,

> n&elo absolutnega varovanja zaposlitve delovnegalidejaki tudi v utemeljenih primerih
ni dopugalo izjem glede odpovedi pogodbe o zaposlitvi zamgebnih ali poslovnih
razlogov, ter

> neustrezen sistem financiranja, na podlagi enatniene prispevne stopnje za pokojninsko in
invalidsko zavarovanije, ki ne upoSteva delitve ravalnih tveganj in ravni zagotavljanja
varnosti zdravja pri delu pri delodajalcu glede pwklicne vzroke nastanka invalidnosti
(poskodba pri delu, poklicna bolezen).

2.5. Splosen pregled novosti Zakona o pokojninskem in walidskem zavarovanju iz leta
1999

Nova pravna ureditev invalidskega zavarovanja @ brakonjena z Zakonom o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, st. 88 72/00, 81/00, 124/00, 109/01, 108/02,
110/02) (v nadaljevanju ZPIZ-1), ki je bil sprej@nec leta 1999, veljati pa jeca s 1.1.2000.
Zakon je bil po sprejetju leta 1999 ze petkrat hiome, uporaba nekaterih dd@lo, spremenjenih
ali dopolnjenih s tem zakonom, pa prelozena na é&asnobdobje. Zaradi &ela varovanja
pricakovanih pravic so zavarovanci lahko ostali v stazkavarovanju ter pridobili pravice iz tega
zavarovanja Se daden ¢as po sprejetju novega zakona, saj se je v prein letih veljavnosti
novega zakona Se vedno uporabljal&éine dolab iz prejSnjega zakona. Tudi po 1.1.2003 sta Se
vedno veljala oba sistema. Stari sistem za vsej@m pridobljene pravice in novi sistem za
zavarovance, pri katerih je invalidnost nastala3fpdl2.2002 (Strovs, 2000b, str. 148). Ker pa
mora biti pravna ureditev glede uporabe usklajenastalo delovno, pravno in zaposlitveno
zakonodajo ter zakonodajo s pofjeousposabljanja in zaposlovanja invalidov, je hifgoraba
dolocb o0 obveznem invalidskem zavarovanju, razen @plo odmeri invalidske pokojnine,
odlozena do 1.1.2003. Tretja novela ZPI1Z-1C (2Q@69premenila 44&len ZP1Z-1 tako, da je
bila uporaba dokb 102. do 105¢lena tega zakona, ki urejajo moznost odpovedi pbgaal
zaposlitvi delovnemu invalidu s strani delodajalzaiasno odlozena najkasneje do 1.1.2004. V
decembru 2003 je bil z novelo ZPIZ-1E zakon ponodopolnjen in spremenjen, ko je bil
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sprejet Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakopakojninskem in invalidskem zavarovanju,
ki je zatel veljati s 1.1.2004. Dotdbe o odpovedi pogodbe o zaposlitvi zaradi ugotoeje
invalidnosti II. in lll. kategorije invalidnosti aliz poslovnega razloga brez ponudbe nove
pogodbe o zaposlitvi ter s tem institutom povezdokcbe se bodo z&le uporabljati Sele s
1.1.2005, doldbe o posebnih prispevkih za invalidsko zavarovaajgele s 1.1.2006.

Osnovni namen reformiranja obstgga sistema pokojninskega in invalidskega zavajavien
bilo torej zmanjSanje stroskov, &mur naj bi pripomoglo zviSanje upokojitvene st#ros
znizanje visSine pokojnin ter uvedba dodatnega pradfnega zavarovanja. Zaostreni pogoji za
pridobitev pravic veljajo zlasti za delovne invajdsaj se je bistveno spremenila definicija
invalidnosti, ki vpliva na njihove pravice, poleggg pa je v novi ureditvi opé&no tudi t.i.
natelo trajnosti zaposlitve delovnih invalidov. Dréga je kategorizacija invalidnosti ter
spremenjene pravice, ki jih je magopridobiti iz invalidskega zavarovanjdeprav $e vedno
ostaja veljavno ngelo varovanja zaposlitve delovnega invalida se ogase znebiti vtisa, da se
vecji del bremena invalidnosti, kot je veljalo do sgdarenese na delovnega invalida. Po
zakonskih doldbah naj bi se ri@loma bolj poudarila pravica do poklicne rehaliij@in s tem
moznost, da ostane delovni invalid &zo in socialno aktiven, dokler mu njegovo zdravstve
stanje to dopu®. Ve&ija aktivnost delovnega invalida po eni strani ont@gnjegovo ponovno
vkljucitev v delovni proces, kar je absolutno pozitivipo, drugi strani pa bo le-ta v Stevilnih
primerih lahko ostal tudi sam brez moznosti zapesslin drugih pomd. V tem primeru si bo
lahko vsaj delno pomagal z invalidsko pokojninoreldomestilom za invalidnost, vendar pa mu
ta glede na zneske, doene v zakonu, Se vedno ne bo z&dE za normalno prezivetje
(Cvetko, 2000, str. 116).

Novi zakon uvaja pojem »svoj poklic« ter poleg tegkl daje v&i poudarek poklicni
rehabilitaciji, zviSuje tudi starost zanjo ter sfir za zaposlitev delovnega invalida. Uvaja
povsem novo delno pokojnino, daje pravico do premves v dolaenih primerih pa dovoljuje
celo odpoved delovnega razmerja s strani delodajadekon poleg tega spreminja vrsto in
odmero nadomestil, dala obveznost kontrolnih pregledov, zahteva déngamedicinsko in
delovno dokumentacijo ter ureja postopek in izve#tenorgane. Vzpostavlja tudi nov sistem
financiranja invalidskega zavarovanja #itaijo prispevnih stopenj za pokojninsko in invadkb
zavarovanje, z novim prispevkom delodajalcev zengriposkodbe pri delu in poklicne bolezni
pa stimulira tiste, ki bolje skrbijo za varno inrado delo, ter doka druge pomembne novosti in
spremembe. Po novem je mozno tudi prostovoljno hadevalidsko zavarovanje za dodatno
invalidsko pokojnino, ki pa v tem diplomskem delel lmo predmet podrobne razprave (Prijatel;,
2000, str. 212).

Kot pravi Prijatelj, je novi zakon »3e kompleksmnej§ popolnejSi od prejSnjega, saj ne
predstavlja veé le sistemskega kodeksa obveznega zavarovanja,t&ipodrdje urejal na enem
mestu, temvé& normativno urejanje sistema bistveno razsirja naipodrdje t.i. subsidiarnih
oziroma dodatnih zavarovanj« (Prijatelj, 2000, 88). UpoStevajovse kritike prejSnje ureditve,
naj bi torej nov sistem invalidskega zavarovanjandkil zlasti na né&elih rehabilitacije,
motivacije in stimulacije.



3. INVALIDNOST

Ne glede na spremembe zakona, tako na gpdpokojninskega kot invalidskega zavarovanja,
se tudi v ZP1Z-1 ohranjajo temeljnadeda. Na&elo enotnosti zavarovanja vsem zavarovancem
zagotavlja zavarovanje pri istem nosilcu socialnegearovanja ne glede na to, kje so zaposleni
(v javnem ali zasebnem sektorju) in ali so samogkmd, kmetje oziroma so obvezno
zavarovani na drugi z zakonom d&mi podlagi. Zavarovanje velja po dedu obveznosti
zavarovanja za vse delavce in tiste, ki opraviggmostojno ali drugo dejavnost, hkrati pa se vse
pravice iz invalidskega zavarovanja zagotavljajpuodlagi dela. Pomembno mesto ohranja tudi
natelo vzajemnosti in solidarnosti, po katerem si sktijzagotavljajo materialno in socialno
varnost tako, da v skladu s svojimi moznostmépjejo prispevke. Kasneje, ko izpolnijo pogoje,
pa uveljavljajo in pridobijo pravice iz obveznegavarovanja (DZamasta&gi2003, str. 2). Novi
zakon kot temeljno ri&lo dolaa tudi odgovornost delodajalcev za delovanje siatenmosebno
odgovornost zavarovancev, pfdemer je pomembna garancija drzave za &planje
pokojninskih prejemkov (Strovs, 2000b, str. 111).

3.1. Definicija delovnega invalida

Zakon v 8.¢lenu opredeljuje delovnega invalida kot zavarovamkege na podlagi invalidnosti
pridobil katero od pravic iz invalidskega zavargaarDefinicija je povsem preprosta in kratka,
toda dovolj iZrpna, da nam pojasni, da lahko pravice iz invakdskzavarovanja pridobijo le
zavarovanci in da se kategorija delovnih invalidow vsebini varstva  od drugih vrst
invalidnih oseb (Prijatelj, 2000, str. 220). Mislipredvsem na osebe, pri katerih invalidnost ni
nastala Wasu zavarovanja, pga imajo status invalida Ze od rojstva ali zgodnjadosti in si
zaradi tega vzroka po tem zakonu niso mogle pridsbatusa zavarovanca. Omenjene osebe
lahko pravice, ki izhajajo iz invalidnosti, uvelj@mjo na podlagi drugih zakonov in predpi§ov

3.2. Definicija invalidnosti

V zakonu je opredeljena povsem nova definicija lioveosti, ki se do doléene mere priblizuje

definiciji iz prejSnjega zakona. V prejSnjem sisteivalidskega zavarovanja je bila pravno
uzakonjena t.irelativna definicija invalidnosti. Po tej definiciji je bila invalidnost zavarovanca
podanage je pri njem nastopilo zmanjSanje ali izguba deéogmoznosti za delo na delovnem
mestu, na katerega je bil trajno razporejen prestam&kom teh sprememb, zaradi trajnih
sprememb v zdravstvenem stanju, ki so poslediclkogpite& pri delu, poklicne bolezni, poskodbe
izven dela ali bolezni, ki jih ni moge odpraviti z zdravljenjem ali z ukrepi medicinske
rehabilitacije (Cvetko, 1996, str. 21). Podlagg@dobitev pravic iz invalidskega zavarovanja je

® Npr.: Zakon o usposabljanju in zavarovanju invalidnseb, Zakon o usposabljanju otrok in mladostnikov
motnjami v telesnem in duSevnem razvoju, Zakon oweh razmerjih, Zakon o zaposlovanju in zavarovargu
primer brezposelnosti, Pravilnik o izvajanju pragmy aktivhe politike zaposlovanja, Pravilnik o nfieriza
nadomestitev dela stroSkov invalidskim podjetjem id
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bila poklicna invalidnost. Invalidnost je bila opedjevala s premimo vezanostjo na »svoje
delo« oziroma na delovno mesto, na katerega jetrBjho razporejen pred nastankom
invalidnostl.

Invalidnost je v ZPIZ-1 (1999) opredeljena v &enu, ki dol@a, da je invalidnost kot
zavarovani primer podand&e se zaradi sprememb v zdravstvenem stanju, kiostegica
poklicnih (poSkodba pri delu, poklicna bolezen)nepoklicnih vzrokov (poSkodba izven dela,
bolezen) za nastanek invalidnosti, ki jih ni mogoodpraviti z zdravljenjem ali ukrepi
medicinske rehabilitacije, zavarovancu zmanjSa ziost za zagotovitev (novega) delovnega
mesta, ohranitev delovnega mesta, na katerem jezdibrovanec zaposlen ob nastanku
invalidnosti in za poklicno napredovanje. Navedabaolutna definicija invalidnosti je glede

na dol@ene podobnosti s predhodno definitijodi krajsa in splosnej$a. Definicija opa30goj
trajnosti sprememb v zdravstvenem stanju, kar pgntienje invalidnost po ZP1Z-1 lahko tudi
zaasna in ne le trajna kategorija. Trajnost zdravstvesprememb ni e pogoj za oceno
invalidnosti, vendar pa se kljub temu Se vednoeaahtda je invalidnost posledica sprememb v
zdravstvenem stanju, ki jih z zdravljenjem oziromeedicinsko rehabilitacijo ni moge
odpraviti (UrSE, Stanovnik, 2003, str. 353). To bi dosledno padniefi pomenilo, da mora biti
zdravljenje komano in da z medicinskega vidika pri zavarovancumugae prcakovati
izboljSanja zdravstvenega stanja v taki meri, daebspremembe lahko bistveno vplivale na
njegovo kasnejSo delovno zmoznost. Ker pa zakonauwhvezne kontrolne preglede lahko
sklepamo, da je po tem zakonu invalidnost lahko zethsna.

V samem besedilu definicije tudi ni ¥gojma »izguba« delovne zmoZznosti ter navajanja
vzrokov za nastanek invalidnosti. 1zgag8o je ugotavljanje invalidnosti, vezano izklp@ na
delovno mesto zavarovanca, na katerega je bil ragoo pred nastankom invalidnosti. Torej je
za obstoj in stopnjo invalidnosti po novem zakdkat,bo prikazano pri kategorijah invalidnosti,
pomemben vpliv sprememb v zdravstvenem stanju tevao sploSno in poklicno delovno
zmoznost in ne le na njegovo zmoznost za delo a/dem mestu, na katerega je bil trajno
razporejen pred nastankom invalidnosti (Prija2900, str. 215).

V novem zakonu je prejsSnji pojem »svoje delo« naelsith pojem »svoj poklick, ki zajema
poleg dela na delovhem mestu, na katerega je 2saa@c razporejen, tudi vsa druga dela, ki
ustrezajo zavarov@rvim telesnim in duSevnim zmoznostim, za katera usi@ezno strokovno
izobrazbo, dodatno usposobljenost in delovne izeus® tem se je nova definicija invalidnosti
oddaljila od prejSnje absolutne vezanosti na delaviesto, na katerem je zavarovanec delal ob
nastanku invalidnosti ali v obdobju pred tem (S&c@®000b, str. 151).

" Taka ureditev je povziala nekatere negativneiinke, saj je zaradi vezave invalidnosti tudi nagérudela v
organizaciji oziroma pri delodajalcu pri opredefeju statusa invalida nemalokrat priSlo do ramga
obravnavanja zavarovancev z objektivno enakimi siaskimi diagnozami (Prijatelj, 2000, str. 214).

® Po sedaj veljavni ureditvi se narrigguba ali zmanj$anje delovne zmoznosti ugotawjasamo glede na »svoje
delo«, p& pa tudi na druga dela oziroma delovne naloge avamvakevem delodajalcu, ki ustrezajo njegovi
strokovni izobrazbi.
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Vzpostavljena je tudi vi§a odvisnost in povezava med vrsto in obsegom prigrmpravice na eni
ter obsegom prizadetosti zavarov@ve zmoznosti za delo in vzrokom za nastanek iduasti

na drugi strani. Zavarovancu, pri katerem je prtadsamo zmoznost za delo na delovnem
mestu, na katerega je razporejen, so zagotovljenmihimalne pravice, zavarovancem, pri
katerih je prizadeta poklicna zmoznost za delojepsagotovljen v&i obseg pravic. V primeru,
da je pri zavarovancu prizadeta sploSna zmoznostea oziroma poklicna invalidnost brez
preostale delovne zmoznosti, pa ima zavarovanecigorado invalidske pokojnine. NaStete
pojme bom razlozila v nadaljevanju.

Nova opredelitev invalidnosti zajema Stiri po tedizadetosti zavarovanca razle stopnje
invalidnosti. Zaradi laZzjega razumevanja vsebihépm sistematno predstavila v nadaljevanju
(Vajdic, 2004, str. 27):

1. SploSna nezmoznost za deje nezmoznost za opravljanje organiziranega pridega dela.
Sem sodijo tudi tisti zavarovanci, pri katerih gotovljena poklicna invalidnost, in sicee
je njihova delovna zmoznost za svoj poklic zmargSaa veé kot 50 odstotkov, nimajo pa
vec preostale delovne zmoznosti (I. kategorija invabisti).

2. Poklicna nezmoznost za delo (poklicna invalidnostle podana, kadar je zavaro¢ena
delovna zmoznost za opravljanje njegovega poklioargSana za 50 odstotkov ali¢vél.
kategorija invalidnosti).

3. ZmanjSana zmoznost za delge podana v primeru, ko zavarovanec s predhodn&gook
rehabilitacijo ali brez nje ni zmozen opravljatil@e polnim delovnintasom, Se vedno pa
lahko opravlja doldeno delo vsaj s polovico polnega delovnegesa (Ill. kategorija
invalidnosti).

4. Omejena zmoznost za delge podana v primeru, ko se ugotovi, da je zavartean
zmoznost za njegov poklic zmanjSana za manj kavd€otkov oziroma, ko zavarovanec v
svojem poklicu Se dela s polnim delovnigasom, ni pa we zmozen opravljati dela na
delovnem mestu, na katerega je razporejen (lled@ija invalidnosti).

3.3. Vzroki za nastanek invalidnosti

Zakon I@i dva vzroka za nastanek invalidnosti, ki izviragadela (poSkodba pri delu, poklicna
bolezen) in dva, ki ne izvirata iz dela (bolezenpwskodba izven dela). To razlikovanje je
izredno pomembno, saj ima dejstvo, ali izvira vzrokalidnosti iz dela (poklicni oz.
profesionalni vzroki) ali ne (splosSni oziroma nefpaki vzroki), velik vpliv na odmero in viSino
pravic iz invalidskega zavarovanja, za moznostginye pravic iz invalidskega zavarovanja pa
niso odl@ilni (Prijatelj, 2000, str. 219). Predmet posebneggkonskega obravnavanja sta
poSkodba pri delu in poklicna bolezen, medtem kkezen in posSkodba izven dela v zakonu
nista posebej definiraaNovost, ki jo prinasa ZP1Z-1 (1999), je dopolraetiolaba, ki dol@a,

da poklicne bolezni in dela, pri katerih se te holegpojavljajo ter pogoje, ki dot@jo bolezen

® Za poskodbo zunaj dela gre v primeru, ko jedeto poklicni vzrok nastanka poskodbe. Za druge bolparv
primeru, ko niso izpolnjeni pogoji za ugotovitevdione bolezni (Strovs, 2000b, str. 156).
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kot poklicno, dol@i minister za delo v sodelovanju z ministrom, gjsim za zdravstvo. Po prej
veljavnem zakonu je bilo to pooblastilo v izKiju pristojnosti ministra za delo.

Vsi vzroki za nastanek invalidnosti medsebojnmresiakovredni tako glede pogojev, ki jih
mora zavarovanec izpolnjevati za pridobitev prakiakor tudi glede odmere in viSine samih
pravic. Invalidnost, ki je posledica poSkodbe peiudali poklicne bolezni, ima ¥@ tezo kot
invalidnost, povzréena iz drugih vzrokov (Kuhelj, 1992, str. 42).

V letu 2003 so bile najpogostejSi vzrok vseh katggovalidnosti bolezni, sledijo poskodbe
izven dela, nato posSkodbe pri delu, najmanj palgegoklicnih bolezni. V obravnavanem letu so
bile v odstotkih:

> bolezni vzrok invalidnosti v 89% primerih,

> posSkodbe izven dela v 5,8% primerih,

> poskodbe pri delu v 3,7% primerih,

> poklicne bolezni v 0,4% primerih.

3.3.1. Poskodba pri delu

Zaposkodbo pri delusepo 63.¢lenu zakona 3teje (Strovs, 2000b, str. 152):

1. poskodba, ki je posledica neposrednega in kratk&iga mehakinega, fizikalnega ali
kemicnega dinka ter poskodba, ki je posledica hitre sprememblezaja telesa, nenadne
obremenitve telesa ali drugih sprememb fizioloSkegganja organizmage je takSna
poskodba v vzrni zvezi® z opravljanjem dela ali dejavnosti, na podlagiekat je
zavarovanec zavarovan,

2. poskodba, povzi®na na nén iz prejsnje toke, ki jo utrpi zavarovanec na redni poti od
stanovanjd do delovnega mesta ali nazaj, na sluzbeni potiaafpoti, da nastopi delo,

3. obolenje, ki je neposredna in izkdpa posledica nesfeega nakljgja ali viSje sile med
opravljanjem dela oziroma dejavnosti, na podlageleaje oboleli zavarovan,

4. poskodba, povzkena na nédn iz prve t@ke, ki jo utrpi zavarovanec v zvezi z
uveljavljanjem pravice do zdravstvenega varstva.

3.3.2. Poklicna bolezen
Poklicne bolezni so po 6%lenu zakona bolezni, povaiene z daljSim neposrednim vplivom

delovnega procesa in delovnih pogojev na ¢ehem delovnem mestu ali na delu, ki sodi v
neposredni okvir dejavnosti, na podlagi katere heleli zavarovan. Zakon poleg tega d@o

9v/zroéna zveza se predpostavli®, je poskodba nastala med deloviimsom in na delovnem mestu. Mozno jo je
tudi izpodbijati, ¢e je do nje priSlo zaradi ravnanja oSkodovancavatirimeru, ko mu je poSkodbo namerno
prizadejala tretja oseb&e do spora ni priSlo na delovhem mestu, za katejegeavarovanec zavarovan. Pri
varnostnikih, policistih in drugih izvrSilnih orgdm notranjin zadev se za poSkodbe pri delu Stefefl tiste
poskodbe, ki jim jih pri izvr$evanju njihove sluZbaklepno povzréjo druge osebe (Strovs, 2000, str. 141).
11 7a stanovanje velja kraj, kjer zavarovanec prebiespa kraj stalnega bivals kamor se atasno vraa.
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tudi pogoje, na podlagi katerih se didoa bolezen Steje za poklicno, ta pa mora biti dena v
uradnem seznamu poklicnih bolezni. K posebnemuwadelavcev, ki obolijo zaradi poklicninh
bolezni, je Republika Slovenija zavezana na podkagivencije Mednarodne organizacije dela
§t. 18 in konvencije §t. 102 (Strovs, 2000b, $6)1

3.4. Kategorije invalidnosti

Po ZPIZ-1 se invalidnost razwa v tri kategorije. Tudi prejsnji zakon je poznalKkategorije
invalidnosti, vendar so bile opredeljene bistvemagdie kot so nove. Zaradi nove vsebine
(spremenjena definicija invalidnosti) je predladgjgbeedlagal Stiri kategorije invalidnosti, kar je
bilo v razpravi zakona zavrnjeno. Tako je zakonaoifirtri kategorije, v katere je vnesel
dolo¢ene novosti. Poleg vsebinske razlage posamezndgd@i bom v nadaljevanju istasno
omenila tudi razlike s predhodnim zakonom. Posameasta kategorij je podana (Prijatelj,
2000, str. 217):

|. kategorija: ¢e zavarovanec ni ¥ezmozen opravljati organiziranega pridobitnega deila
splosna invalidnost) alée je pri njem podana poklicna invalidnost, nima g preostale
delovne zmoznosti. Vsebinsko enaka definicija jesdiena tudi v ZPIZ iz leta 1992.

Il. kategorija : ¢e je zavarovateva delovna zmoznost za svoj poklic zmanjSana 2a &l ve
(t.i. poklicna invalidnost).

To zmanjSanje se kaze tako, da zavarovanec v svogifitu ni v& sposoben delati s polnim
delovnim¢asom, lahko pa po opravljeni poklicni rehabilitadgla s polnim delovnindasom v
kakSnem drugem poklicu. To je analogno lll. katggmvalidnosti po prejSnjem zakonu. Naj Se
omenim, da pri Il. kategoriji invalidnosti ni preidene moznosti glede zaposlitve delovnega
invalida s skraj$anim delovnitasom (Strovs, 2000b, str. 150).

[ll. kategorija:

> ¢e zavarovanec z ali brez predhodne poklicne rekedjé ni v& zmozen za delo s polnim
delovnim ¢asom, lahko pa opravlja dé@eno delo vsaj s polovico polnega delovnégaa
(t.i. zmanjSana zmoznost za delo) oziroma

> ce je zavarovateva delovna zmoznost za svoj poklic zmanjSana zg kad 50 % ali

> ¢e zavarovanec Se lahko dela v svojem poklicu sipotfelovnimé¢asom, vendar pa ni e
zmozen za delo na delovhem mestu, na kateregazjonegen (skupaj z drugo alineo
predstavlja omejeno zmoznost za delo).

Iz navedenih kategorij invalidnosti je razvidno, @a definicija invalidnosti sestavljena iz
elementov poklicne in sploSne opredelitve invalsthaZP1Z-1 torej razvi& zavarovance V tri
kategorije glede nareostalo delovno zmoznostki se mora nujno ugotavljati v primeru Il. in
[ll. kategorije invalidnosti.
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Zakon jo opredeljuje v 6Elenu kot zmoznost zavarovanca, da (David@tial., 2000, str. 94):

> dela s polnim delovnindasom na drugem delovnem mestu in z delovnim napokome
poslabSa njegove invalidnoste gre za delo, ki ustreza njegovi strokovni izobraziroma
usposobljenosti,

> se s poklicno rehabilitacijo usposobi za delo nagdm delovnem mestu s polnim delovnim
casom,

> lahko opravlja dol®eno delo vsaj s polovico polnega delovnégsa.

ZPI1Z-1 (1999) opredeljujeirugo delovno mestokot delovno mesto, na katerem zavarovanec
lahko dela glede na svojo preostalo delovno zmdznddstrezati mora njegovemu
zdravstvenemu stanju oziroma naravi spremembe gow@n zdravstvenem stanju, saj
invalidnosti le-ta ne sme poslabsati. I1zbira dregegtreznega delovnega mesta je po zakonu
odvisna od ocene preostale delovne zmoznosti, @eaateve strokovne izobrazbe, delovnih
izkuSenj, osebnih lastnosti, pripravljenosti zaodeho delo, pa tudi od delovnih razmer pri
delodajalcu, opremljenosti delovnega mesta in msusti delovnega okolja. V primeru, da se
zavarovanec pred premestitvijo s poklicno rehauijb usposobi za drugo delo, je potem to tisto
delovno mesto, ki Steje za njegovo drugo delovnstme

ZP1Z-1 v primerjavi s predhodnim zakonom v okvirll. Ikategorije invalidnosti razlikuje
zmanjSano od omejene zmoznosti za delo¢gmer je odlgilno dejstvo trajanje delovnedgasa.

Pri zmanjSani zmoznosti za delo gre za del@as, krajSi od polnega, pri omejeni pa za polni
delovnicas, ki ga zavarovanec opravlja na drugem ustreziedavnem mestu. Novost je tudi v
II. kategoriji invalidnosti, po kateri je kriterga uvrstitev v to kategorijo daten odstotek (50%)
preostale delovne zmoznosti za svoj poklic. 1z danega lahko sklepamo, da invalidi II.
kategorije svojega poklica ne morejo opravljati sipolovico polnega delovnegasa, lahko pa
po opravljeni poklicni rehabilitaciji delajo s paim delovnim¢asom v katerem drugem poklicu.
V novem zakonu so poostreni tudi kriteriji za uitest v 1ll. kategorijo invalidnosti, saj le-ta po
novem povzema ll. in lll. kategorijo invalidnosti predhodne ureditve, ker je institut zmanjSane
delovne zmoznosti v ZP1Z-1 enak dosedaniji Il. katgginvalidnosti, institut omejene delovne
zmoznosti pa deloma dosedaniji 1. kategoriji ingdabsti.

Po ZPIZ-1 je torej zavarovancem zagotovljeno olbjekgSe ocenjevanje invalidnosti s tem, da
je za obstoj invalidnosti pomemben vpliv spremembdvavstvenem stanju na zavarod&o
splosno in poklicno zmoznost za delo in ne le m@oyo zmoznost za delo na delovhem mestu,
na katerega je bil razporejen pred nastankom idwasiti. Vendar pa ob novi definiciji
invalidnosti ne morem mimo ugotovitve, da je tazimjo povezane nove definicije préve
zapletena in tezko razumljiva, kar je v nasprotgahtevami, da mora biti jezik zakona jasen in
razumljiv ter tako lahko vsebinsko dostopen ljud&nyveljavljajo pravice iz tega zavarovanja.
Tovrstna zahteva pri definiranju kategorij invaldti zagotovo ni bila urestena.
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Slika 1: Struktura podanih ocen invalidnosti za 2003 (v %)
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Invalidske komisije so v letu 2003 ugotovile skupfidl12 novih invalidov I., Il. in Il
kategorije, kar predstavlja 7 novih invalidov n®) aktivnih prebivalcev. V letu 2002 jih je
bilo 8.417 ali 9 na 1.000 aktivnih zavarovancevddtastevila na novo ugotovljenih invalidov
gre pripisati novi definiciji invalidnosti, ki jed Ze réeno, poostrila pogoje pri uveljavljanju
pravic iz invalidskega zavarovanja. V letu 2003bjéo dejansko skupaj novih invalidov I.
kategorije 3.354 oziroma 22% (4 invalidi na 1.0@&@iaih zavarovancev). Od teh so pri prvih
pregledih invalidske komisije ugotovile 1.853 nowivalidov (2 nova invalida I. kategorije na
1.000 zavarovancev), pri ponovnih pregledih pa siste kategorijo na novo uvrstile 1.501
zavarovanca (2 invalida na 1.000 aktivnih zavarceah V letu 2002, ko se je uporabljal Se
izkljuéno zakon iz leta 1992, je bilo teh invalidov 4.434novih invalidov I. kategorije na 1000
aktivnih zavarovancev). V letu 2003 je bilo torgeajenih 1.380 oziroma 29,2% manj novih
invalidov |. kategorije glede na leto 2002. Od vgehbilo v letu 2003 najueinvalidov Il
kategorije, za 23,4% zaposlenih, ki so vioZili zatke za uveljavljanje pravic, pa so invalidske
komisije odredile, da pri njih ni invalidnosti.

Kljub temu, da je v grafu $e vedno prisotna nevsirEa nastanek invalidndsti ki jo je kot
poseben preventivni ukrep invalidskega zavarovamgarabljal zakon iz leta 1992, moram
poudariti, da je omenjeni institut novi zakon oplustavarovanci, pri katerih je bila podana
neposredna nevarnost za nastanek invalidnosti, etaniso imeli statusa delovnega invalida.
Zakonodajalec je pri pripravi novega ZPIZ-1 ocermh gre pri tem institutu za izrazito
preventivni ukrep, ki ne sodi v invalidsko zavaropg zato ga je prenesel v delovno-pravno
sfero varstva delavcev. Iz Letnih péiloZavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovajge
poleg tega razvidno, da se omenjeni institut klggkonski moznosti v praksi praktio ni
izvajal. Razlog je verjetno iskati v zakonskih pankdivostih, saj zakon ni definiral niti, kdo
ugotavlja nastanek neposredne nevarnosti za n&stamalidnosti niti ni dold@il, na podlagi
kakSnega izvedenskega mnenja naj se postopgle zzziroma kako naj se le-ta izvede. Poleg
tega pa v zakonu tudi niso bili predvideni nikak@ravni mehanizmi za izvajanje kontrole nad

12| e-ta je bil namenjen pravasnemu preptevanju nastanka invalidnosti takrat, kadar so delokazmere na
delovnem mestu, na katerega je bil zavarovaneoragn, kljub vsem higienskim in tekinb-varstvenim ukrepom
v tolikSni meri vplivale na njegovo zdravje in det zmoZznost, da je moral nujno zamenjati delo, biesicer
postal invalid (Davidowi et al., 2001, str. 95).

16



obveznostmi delavcev, kar pomeni, da je bila e@aktivhost omenjenega instituta preneSena
na same delavce in delodajalce (V&jd@004, str. 56).

4. PRIDOBITEV PRAVIC NA PODLAGI INVALIDNOSTI

4.1. Splosni pogoji za pridobitev pravic na podlagi invéidnosti

ZP1Z-1 (1999) v 66¢lenu dol@a sploSne pogoje za pridobitev pravic zavarovanidem Iil.
kategorije invalidnosti, ne omenja pa pogojev zaghitev pravic zavarovancem |. kategorije
invalidnosti. Zavarovanec praviloma pridobi praviw podlagi Il. in Ill. kategorije invalidnosti,

¢e ob nastanku invalidnosti Se ni dopolnil t.i. oktarosti, to je 63 let (moski) oziroma 61 let
(zenska) Ce je tak zavarovanec obvezno zavarovan, pridobiigeana podlagi invalidnosti ne
glede na pokojninsko dobde pa ni vkljgen v obvezno zavarovanje pa samo v primeru, da
izpolnjuje pogoje zavarovalne oziroma pokojninskéel (t.i. pogoje gostote zavarovanja), ki je
za pridobitev pravice do invalidske pokojnine d@oa s tem zakonom (Prijatelj, 2000, str. 220).

Zakon omogoa nekaterim kategorijam zavarovancev zavarovan@zgabseg pravic, to je do
invalidske pokojnine, slepim in slabovidnim pa tpdavico do dodatka za poho postrezbo.

Za pridobitev veéine pravic iz invalidskega zavarovanja pa obstajdatien pogoj, da najprej
nastopi eden od primerov zavarovanja (invalidntsgsna okvara, neposredna nevarnost za
nastanek invalidnosti, potreba po stalni poimo postrezbi), na podlagiesar imajo invalidne
osebe pravico do denarnih nadomestil (Davidebial., 2001, str. 92).

Zavarovanim delavcem in drugim zaposlenim v deloavmazmerju pripadajo vse pravice na
podlagi Il. in lll. kategorije invalidnosti. Posebrkategorije zavarovancev kot so vajenci,
vrhunski Sportniki in Sahisti, brezposelne osel@aukenci do starSevskega dodatka, vojaki,
zavarovanci za posebne primere zavarovanja, osebearovane na podlagi ddkne
organizirane aktivnosti ter osebe, ki so v zavangaklju¢ene prostovoljno, pridobijo pravice
iz invalidskega zavarovanja le v primeru nastankan lll. kategorije invalidnosti. Pravice na
podlagi lll. kategorije invalidnosti lahko pridobijtudi zavarovanci, ki so bili ob nastanku
invalidnosti zaposleni v Republiki Sloveniji ali oslenski drzavljani zaposleni pri tujcih,
vrhunski Sportniki in Sahisti ter osebe, ki ob aa&u invalidnosti niso bile zavarovane, so pa
izpolnjevale pogoj minimalne pokojninske dobe zaidgbitev pravic iz invalidskega
zavarovanja. Izjemoma lahko samozaposleni in kmddjazpolnjujejo pogoje za pridobitev
pravice iz lll. kategorije invalidnosti, uveljavj@tudi pravico do dela s krajSim delovniiasom
od polnega in pravico do delne invalidske pokojr(i&&ovs, 2000b, str. 158).

Naj na tem mestu omenim nekatere razlike z urgdiimvalidskega zavarovanja po prejSnjem
zakonu. Ta je naméev 33. ¢lenu dol@al, da pridobijo zavarovanci, pri katerih je nastal

invalidnost, pravice glede na preostalo delovno zmst in glede na starost ob nastanku
invalidnosti. V 95¢lenu je glede na to dalal dodaten starostni pogoj, da pridobi zavarovanec
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preostalo delovno zmoznostjo pravico do dela sj&mam delovnim¢asom in pravico do
razporedite oziroma do zaposlitve na drugem ustér@zaelovnem mestde nastane invalidnost
pred dopolnjeno starostjo 63 let (moski) oziromddi§zenska). Pogoj starosti je za moske enak
v obeh ureditvah, za zenske pa je po novem zviaain #eta, to je s prejSnjih 58 let na 61 let.
Pravico do poklicne rehabilitacije je pridobil zav@anec Ill. kategorije samo v primere je
pri njem nastala invalidnost pred dopolnjenim 5€toin starosti (moski) oziroma 45. letom
starosti (zenska). Torej je bil starostni pogojgoklicni rehabilitaciji za zenske za pet let nizji
od sedaj doléenega. Podobno je zakon v @&nu urejal pogoj minimalne pokojninske dobe.
Zavarovanec, ki Wasu nastanka invalidnosti Se ni bil vkign v zavarovanje oziroma je bil
zavarovan le za ozji obseg pravic, je pridobil prawa podlagi Il. in lll. kategorije invalidnosti
Sele, ko je v zavarovanju dopolnil predpisano pokgko oziroma zavarovalno dobo z delovnim
casom, ki je ustrezala njegovi preostali delovni znasti. V tem primeru se je delovnemu
invalidu Il. kategorijecas zaposlitve s skrajSanim delovné@som Stel kot polni delovriias,
delovna leta pa so se mu Stela le do dneva nastavédidnosti.Ce se je torej tak zavarovanec,
ki ob nastanku invalidnosti ni izpolnjeval pogoje& pridobitev pravic Il. in lll. kategorije,
pozneje zaposlil ali obvezno zavaroval in je deladelovnim¢asom, ki ga je bil s preostalo
delovno zmoznostjo sposoben opravljati, je lahk@alsnim zavarovanjem dopolnil potrebno
pokojninsko oziroma zavarovalno dobo in poznejeqdil pravice iz invalidskega zavarovanja.
Pri ugotavljanju pogojev za pridobitev pravic izvatidskega zavarovanja po ZPIZ-1 se
zavarovancu delovna leta¢taajo od nastanka invalidnosti, delo s skrajSanghevhim ¢asom
pa se pri invalidih 1. kategorije Steje v zavarimeadobo kot poln delovnias. V sploSnem torej
velja, da je invalidu, kateremu na podlagi Il. Ih kategorije invalidnosti pripadajo pravice, te
smiselno zagotavljati le do njegove polne starosti.

4.2. SploSen pregled pravic

ZPIZ-1 daje zavarovancem naslednje pravice na goutaalidnosti (Prijatelj, 2000, str. 221):

1. invalidsko pokojnino,

2. pravico do poklicne rehabilitacije in nadomestithpriznanja pravice do konca rehabilitacije
ter z&asnega nadomestila, ko zavarovanec pocdain poklicni rehabilitaciji caka na
zaposlitev,

3. pravico do premestitve in nadomestila,

4. pravico do dela s krajSim delovnikgasom od polnega in do delne invalidske pokojnine,

5. pravico do nadomestila za invalidnost.

Iz primerjave pravic po obeh zakonih lahko povzamela so le-te pojmovno incasih
vsebinsko podobne prejSnjim, dokaj spremenjena @adenarna nadomestila. Pogoji za
pridobitev pravic po obeh zakonih se precej rapijay kar je predvsem posledica rénlh
izhodi&, to je definicij invalidnosti ter ciljev zakono@dga. V ZPIZ-1 je bil cilj zakonodajalca,
da bi predvsem poklicna rehabilitacija dobila ustie veljavo in tako postala ena temeljnih
pravic, ki izhajajo iz invalidskega zavarovanja l@Bknjiga, 1997, str. 200).

18



4.3. Uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja
4.3.1. Postopek za uveljavljanje in varstvo pravic

Nosilec in izvajalec sistema pokojninskega in imgiega zavarovanja je Zavod za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevadpmvod). V tej obliki je bil ustanovljen 20.
oktobra 1992 in je univerzalni pravni naslednik jgmge Skupnosti pokojninskega in
invalidskega zavarovanja. Zavod izvaja enotno obwgzokojninsko in invalidsko zavarovanje
za celotno obmg)e Republike Slovenije na Centrali v Ljubljani, kje tudi sedez, ter na devetih
obmasnih enotaf® in treh izpostavaf (Stibilj, 2004, str. 17).

ZP1Z-1 dolaa, da se za odianje o pravicah iz obveznega zavarovanja uporabljaja:be
Zakona o sploSnem upravnem postogiuni drugée dolaeno. O pravicah iz pokojninskega in
invalidskega zavarovanja odb na prvi stopnji obomima enota Zavoda na obtjo, na katerem

je zavarovanec zavarovan, na drugi stopnji pa @tdeh invalidsko zavarovanje na sedezu
Zavoda. Oddelek za izvajanje mednarodnega zavagevam sedezu Zavoda odé na prvi
stopnji o zadevah na podlagi mednarodnih sporazu@oieh primerih odkéa na drugi stopnji
Upravni odbor Zavoda (Mina, 2003, str. 38).

Po 259¢lenu zakona se postopek za uveljavljanje pravabieznega invalidskega zavarovanja
zane na zahtevo zavarovanca, lahko pa tudi na prediegrovatevega osebnega zdravnika ali
iImenovanega zdravnika. Delodajalec sam ne moretiyvestopka za ugotavljanje invalidnosti,
kljub temu pa se lahko te moznosti posluzi prekolp@enega zdravnika, ki ga je dolzan imeti
v skladu z Zakonom o varnosti in zdravju pri del@99). Postopek za oceno invalidnosti je po
zakonu uveden Sele, ko Zavod prejme zahtevo s popahedicinsko dokumentacijo o
zavarovatevem zdravstvenem stanju in delovno dokumentacijgegovi delovni zmoznosti.
Zakon dol@a, da dajejo v invalidskih postopkih izvedenska nmjaeo invalidnosti, delovni
zmoznosti, telesni okvari, potrebi po dodatku zanp®d in postrezbi idr., izvedenski organi
Zavodd®. V sedmem odstavku tegkena pa je dokeno, da Zavod s posebnim splo$nim aktom
dolcci organizacijo in n&n delovanja invalidskih komisij in drugih izveddils organov. Kadar
daje invalidska komisija izvedensko mnenje o ink@atisti, delovni zmoZznosti oziroma preostali
delovni zmoznosti, se poleg medicinske dokumerdacisodelovanju z delodajalci pripravijo
dokumentacija o delu in drugi podatki, potrebniusrezno izvedensko mnenje, in sicer na
natin, ki ga za posamezno bolezen predvideva Seznamazob medicinske dokumentacije in
delovna dokumentacija v skladu s 2%nom Pravilnika o organizaciji in ti@u delovanja
invalidskih komisij in drugih izvedenskih organoavbda (Uradni list RS, St. 133/02).

'3 Obmaine enote so v Celju, Kopru, Kranju, Ljubljani, Mastu, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu in
Ravnah. Te na prvi stopnji odl@o o zahtevkih za uveljavljanje pravic in oprajdjalruge naloge v zvezi z
izvajanjem zavarovanja, ki jih je mozno opravljatze zavarovancem in upokojencem (Stibilj, 2004, k7).
“zpostave so na Jesenicah, v Trbovljah in Velenju.
!> Tretji odstavek 261¢lena zakona dot@, da so izvedenski organi invalidske komisije azdiki posamezniki in
druge strokovne institucije, ki jih imenuje pristoprgan Zavoda.
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Zavod o prejetih vlogah in predlogih zavarovanadaipotrdilo. V primeru, da se postopek za
uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanjacpe na predlog zdravnika ali imenovanega
zdravnika, zavarovanec ne more umakniti zahtevlea, j& bil le-ta vloZzen brez njegovega
sodelovanja. V primeru, da imenovana zdravnika ek umakneta, se postopek lahko
nadaljuje,ce zavarovanec to zahteva. Invalidska komisija oelaiokumentacijo o delu in
zdravstvenem stanju zavarovanca Bron povabi zavarovanca in predstavnika delodajghca
katerem je v delovhem razmerju, na sejo senatgddéagi izbrane medicinske dokumentacije
in po pregledu zavarovanca da invalidska komigjedensko mnenje o zavarovewi delovni
zmoznosti. Obmina enota izda odétbo o zavarovatrevi pravici iz pokojninsko-invalidskega
zavarovanja. Zavarovanci, pri katerih nastane idwalst, pridobijo pravice glede na preostalo
delovno zmoznost in glede na starost ob nastankaliémosti.Ce zavarovanec v svoji zahtevi za
varstvo pravic spodbija izvedensko mnenje invakdk&misije I. stopnje, da izvedensko mnenje
Se invalidska komisija Il. stopnje (Davidéwet al., 2001, str. 94). Zakon dédobvezno revizijo
odlocb prve stopnje, in sicer samo pozitivnih, s katefienbila zavarovancu priznana katera
izmed pravic. Do revizije niso zavezane edino tedécbe, s katerimi je bila priznana pravica
do pokojnine po mednarodnih sporazumih. Pomembnastoje revizija pozitivnih mnenj
invalidskih komisij prve stopnje, ki jo opravi inkdska komisija druge stopnje. Ze res, da bo to
za komisijo predstavljalo dodatno obremenitev, \@rgem mnenja, da je le-ta upksena, saj
bo bistveno pripomogla k g enotnosti dela invalidskih komisij, poleg tega po pomenila
dodatno kontrolo invalidskih postopkov.

Zavarovanec ima pravico do pritozbe zoper ¢y izdano na |. stopnji, poleg tega pa tudi do
sodnega varstva, ki ga lahko uveljavi v roku 30 daivraitve odlaibe, izdane na Il. stopnii.
Glede na to, da so delodajalcu nalozene obvezmostiezi z zagovarjanjem pravic delovnih
invalidov, za krSitev katerih je tudi kazensko odg@n, je prav, da se mu v postopku prizna
doloceno sodelovanje. Izhajdjaz tega dejstva daje novi zakon pravico do prieodziroma
sodnega varstva tudi delodajalcie je z dokowtno odla@bo Zavoda odleeno o pravicah na
podlagi invalidnosti.

Potrebno je omeniti, da zdravniSke komisije od D@2 ne obstajajo ¥epa® pa so jih po 13.

in 14. ¢lenu Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona mmavatvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (2002) nadomestili imeniozdravniki in zdravstvena komisija. Po
246. ¢lenu Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanj@3{26ta tako osebni zdravnik kot
imenovani zdravnik ali zdravstvena komisija zavamwsa dolzna napotiti na invalidsko
komisijo, ¢e ocenita, da ni prakovati izboljSanja zdravstvenega stanja, ki bi omogaalo
povrnitev njegove delovne zmoznosti. To morataitstodi, ¢e je zavarovanec zadrzan od dela
zaradi bolezni ali poSkodbe neprekinjeno eno laitn glelovnicas ali delovnicas, krajSi od
polnega (Kati¢ et al., 2003, str. 11).

Tabela v nadaljevanju prikazuje podrobnejSe podatiealizaciji reSenih zahtevkov na I. stopniji
iz invalidskega zavarovanja v letih 2002 in 2003.

20



Tabela 1: ReSeni zahtevki na I. stopnji v letih ZDh 2003

VRSTA ZAHTEVKA REALIZACIJA |PLAN % INDEKS
2002 2003 2003 | IZPOLNJENEGA 2002/2003

1. POKOJNINE PLANA
Invalidska pokojnina - prvi 9.892 3.339 4.100 81,4 33,8
Invalidska pokojnina - drugi 2.728 2.247 2.000 112, 82,4
Skupaj 12.620, 5.586 6.100 91,6 44,3
2. PRAVICE IZ INVALIDSKEGA
ZAVAROVANJA
Razvrstitve po oceni invalidskih komisij 13.08521.353 | 21.000 101,7 163,2
Nadomestila 14515 13.514 | 14.700 91,9 93,1
Skupaj 27.600[ 34.877 | 35.700 97,7 126,4
3. DODATNE PRAVICE
Invalidnina 9.245| 8.960 9.100 98,5 96,9
Dodatek za pombin postrezbo 9.316 10.112 9.300 108,7 108,5
Varstveni dodatek 8.196  8.601 10.0Q00 86,0 104,9
Skupaj 26.757| 27.673 | 28.400 97,4 103,4
SKUPAJ VSE 66.977| 68.136 | 70.200 95,6 91,4

Vir: Letno porailo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovai2@03.

Stevilo re3enih zahtevkov za uveljavljanje pravidénivalidskega zavarovanja na |. stopnji kaze,
da je bila realizacija plana reSenih zahtevkoveta 2003 95,6%. ReSenih je bilo za 8,6% man;
zahtevkov kot v letu 2002, kar je posledica margs&gvila vlozenih zahtevkov za uveljavljanje
pravic na |. stopnji. Realizacija plana po posantexnstah zahtevkov je naslednja: invalidske
pokojnine 91,6%, pravice delovnih invalidov 97,7& tlodatne pravice 97,4%. Spremembe
zakonodaje s podé@a invalidskega zavarovanja so torej v letu 2008tvaeino vplivale na
neposredno izvajanje in reSevanje zadev, kakomadirugéno evidentiranje, zato primerljivost
podatkov s preteklim letom ni smiselna. Stevilozdoih zahtevkov za dodatne pravice jéjee
kot v letu 2002 ter za 2,6% nizje od plana. Kot&eno, je bilo realizirano Stevilo vseh vlozenih
zahtevkov za 4,4 % nizje od planiranega za letB26tevilo zahtevkov, ki so ostali v obdelavi
31.12.2003, pa je za 7,3 % nizje, kot je bilo vetku leta.

4.3.2.Cas reevanja zahtevkov za uveljavljanje praviaizalidskega zavarovanja

Kot Ze r&eno, je postopek za priznanje pravic uveden, kamdgrejme zahtevo za uveljavljanje
pravice. Predpisan zakonski rok za reSevanje zhbge dva meseca in je praviloma spostovan.
Vendar pa se glede na nekatere vsebinsko dokagteapl situacije pri doéeni vrsti postopkov
pojavljajo zahteve, zaradi katerih so roki reSemaarpredvsem zaradi varovanja interesov
zavarovanceyv, iz objektivnih razlogov daljSi odgpesanih. V tem okviru gre omeniti postopke
za uveljavljanje pravice do pokojnine, kjer je pstpopotrebno predhodno izvesti postopek za
uveljavljanje pokojninske dobe ali dokup let. Tymli postopkih, pri katerih je za ugotavljanje
pogojev za doléene pravice potrebno pridobiti dokazila raznih itnstf z obmaja drzav
nekdanje SFRJ, so roki reSevanja zahtevkov d&ljaksnih primerih postopki navadno trajajo
ve¢ mesecev, kar objektivho onemdgokortanje postopka v zakonsko ddémem roku.
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Omeniti je potrebno tudi precejSnje Stevilo zahtevk datumom vioge pred nastopom datuma
prenehanja delovnega razmerja zavarovanca, kasaredzhe sme resiti dokler delovno razmerje
ne prenehd. Pomembno je posebno zakonsko ditdo po katerem je postopek za uveljavljanje
pravic iz invalidskega zavarovanja uveden SeleZ&wod prejme zahtevo s popolno delovno
dokumentacijo zavarovanca ter medicinsko dokum@ataxr zavarovatevem zdravstvenem
stanju in njegovi delovni zmoznosti. V ta sklop godoostopki za uveljavitev pravice do
invalidske pokojnine, pravice do dela s skrajSaui@ovnim ¢asom, pravice do razporeditve
oziroma zaposlitve na drugem ustreznem delu, peagtec poklicne rehabilitacije ter pravice do
ustreznega denarnega nadomestila.

Zanimiva je analizatasov reSevanja zahtevkov za uveljavljanje pravicl.nstopnji, kot jih
prikazuje slika 2 v nadaljevanju.

Slika 2: Primerjava povprénih ¢asov trajanja postopkov pri reSevanju zahtevkov za
uveljavljanje pravic na I. stopniji v letih 2002 2003
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Vir: Letno porailo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovaiz@03.

Cas trajanja reSevanja zahtevkov pri invalidskih gokah za leto 2003 znaSa 84 dni, pri
pravicah iz invalidskega zavarovanja 57 dni, prelijawvljanju dodatnih pravic iz invalidskega
zavarovanja pa se §@as podaljSal s 45 dni v letu 2002 na 59 dni v 8803. Pri obeh vidimo, da
se Stevilo dni v primerjavi s predhodnim letom rstbeno podaljSalo, kar je razvidno iz ostalih
pravic. Naj Se omenim, da je bilo v dvom&sem, zakonsko dotenem roku, v letu 2003
reSenih le 56,5% zahtevkov iz invalidskih pokojnm 65,2% zahtevkov iz ostalih pravic
delovnih invalidov. Postopek za novo oceno invadsin je spremenil ran dela v izvajanju

18 prenehanje delovnega razmerja je n&mpagoj za uveljavljanje pravice do invalidske pakog.
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invalidskega zavarovanja, predvsem pa je v pretek&tu vplival nacas trajanja predhodnega
postopka. Tako se j&as trajanja postopka za oceno invalidnosti s 75pddaljSal na 95 dni.
Razlogi za daljSicas reSevanja zahtevkov od dveh mesecev so praviloe@opolna
dokumentacija, razscevanje podatkov mdine evidence, vlozitev zahtevka pred nastopom
datuma prenehanja delovnega razmerja, sodelovaa@nanjimi ustanovami pri zahtevah iz
naslova invalidskega zavarovanja idr. Zaradi vsgilveapletov v okviru navedenih razlogov je

Zavodcas reSevanja zahtevka podaljSal s prejSnjega diramasece.

Po zakonu veljajo za ugotavljanf@sov trajanja postopkov reSevanja zahtevkov izowasl
invalidskega zavarovanja posebna merila, to jens=s#ni rok reSevanja zahteve od uvedbe
postopka. Potrebno je tudi upoStevati, da morajalplocbah zakona v postopku pred izdajo
izvedenskega mnenja izvedenski organi Zavoda sedl@ zavarovatevim imenovanim
zdravnikom, sluzbo medicine dela, specialisti sluzbo oziroma z zavodi za usposabljanje
invalidnih oseb in z delodajalci, kar pomeni, darpgganje postopkov v veliki meri odvisno od
zunanjih dejavnikov, na katere Zavod nima vplivakd je bilo v letu 2003 od skupno 37.186
ocen na invalidskih komisijah I. stopnje v zakomiteoku reSenih 35.342 zahtevkov, to je kar
95%.

5. VRSTE PRAVIC NA PODLAGI INVALIDNOSTI

5.1. Pravica do invalidske pokojnine

Invalidska pokojnina je edina dolg@ma pravica, ki izhaja iz invalidskega zavarovarje.
pravica do uzivanja rednih meésgh denarnih prejemkov, ki zavarovancem ob izpofajgu
pogojev omogdajo, da se zaradi izgube delovne zmoznosti, kigglgqaica poskodbe pri delu,
poklicne bolezni ali poSkodbe oziroma bolezni iz\dela, invalidsko upokoji, gimer se mu
zagotovi njegovi pokojninski osnovi in vzrokom zastanek invalidnosti primerna socialna
varnost tudi potem, ko ni ¢é&moZzen opravljati nobenega organiziranega prideli dela.

Pravico do invalidske pokojnine pridobi zavarovanet katerem je nastala (Strovs, 2000, str.

143):

> invalidnosti I. kategorije, ne glede na vzrok zataaek invalidnosti,

> invalidnost Il. kategorije¢e brez poklicne rehabilitacije ni zmozen za drugtrazno delo,
le-ta pa mu ni zagotovljena, ker je sta ket 50 let,

> invalidnost II. ali Ill. kategorije, kateremu ni gatovljena ustrezna zaposlitev oziroma
prerazporeditev, ker je dopolnil starost 63 let §kipoziroma 61 let (Zenska).

5.1.1. Pogoji za pridobitev pravice do invalidskakpjnine
Zavarovanec, pri katerem je predhodno ugotovljetkatiegorija invalidnosti, pridobi pravico do

invalidske pokojnine ne glede na vzrok za nastameklidnosti. Za pridobitev te pravice
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zavarovanca Il. ali Ill. kategorije invalidnosti pa vzrok za nastanek invalidnosti pomemben
pogoj. Kljub temu, da se pri zavarovancu |. katggonvalidnosti vzrok nastanka invalidnosti za
pridobitev pravice do invalidske pokojnine ne zahtige odmera invalidske pokojnine Se vedno
odvisna od le-tega. Odmera je naiiastveno bolj ugodna v primeru, ko je invalidndst
kategorije nastala kot posledica poskodbe pri d@iypoklicne bolezni, vendar o tem &ve
nadaljevanju.

Ce je torej invalidnost posledica poklicnega vzrogddobi zavarovanec pravico do invalidske
pokojnine ne glede na dopolnjeno pokojninsko dalmwolj je le, da je ob nastanku invalidnosti
zavarovanCe je invalidnost nastala zaradi poskodbe izven dilaolezni, pa delovni invalid
pridobi pravico le pod pogojem, da je ob nastamualidnosti dopolnil minimalno pokojninsko
dobo, ki pokriva najmanj tretjino razdobja od dopehega 20. leta starosti do nastanka
invalidnosti (Prijatelj, 2000, str. 224). Ta leagoseben pogoj, t.i. pogoj gostote zavarovanja, za
priznanje pravic iz invalidskega zavarovanja inirsenujejo delovna letd Steto delovna leta
kot polna leta (Cvetko, 2000, str.141).

Izjema so osebe, ki so postale invalidi I. katggopred dopolnjenim 21. letom starosti (t.i.
mlajSi invalidi). Te osebe pridobijo pravico do invalidske pokogpod pogojem, da so bile ob
nastanku invalidnosti vkigene v obvezno zavarovanje ali da so dopolnile najjritra mesece
zavarovalne dobe. Ta pogoj je v ZPIZ-1 dodan, kaogaia pridobitev pravice do invalidske
pokojnine tudi tistim mlajSim invalidom, ki ob nasku invalidnosti niso bili obvezno
zavarovani, so pa pred tem dopolnili vsaj tri mesesvarovalne dobe. Drugi odstavek @8na
pa poleg tega tudi dala, da pridobi zavarovanec, pri katerem je invalglnokategorije nastala
med dopolnjenim 21. in 30. letom starosti, prawioinvalidske pokojnine le v primeru, da je
pred nastankom invalidnosti dopolnil pokojninskobdp ki pokriva najmanj enaetrtino
delovnih let. Poleg tega pa zakon posebej @olzhodi€i za doseganje pogoja pokojninske
dobe zazavarovance z vi§jo, visoko in univerzitetno izobrzbo. In sicer se zavarovancu z
viSjo strokovno izobrazbo pogoj ene tretjine ozieoenecetrtine r&una od dopolnjenega 23.
leta starosti, zavarovancu z visoko strokovno aiverzitetno izobrazbo pa od dopolnjenega 26.
leta starosti.

Zelo pomembna novost je dolma, da se v delovna leta zavarovancu ne Stagesluzenja
vojaskega roka, opravljanja nadomestne civilne luali usposabljanja za rezervni sestav
policije in ¢as, v katerem je bil prijavljen pri Zavodu za zdpwanje kot brezposelna oseba ali
iskalec zaposlitve ne glede na to, ali je v t&Bu prejemal denarna nadomestila po predpisih o
zaposlovanju oziroma po predpisih o invalidskemazavanju ali ne (Strovs, 2000b, str. 163). V
primeru, da se navedeni primeri Stejejo v zavarwalobo, se delovna letactamajo od tiste
starosti zavarovanca, kakrsno se ddki,se od starosti 23 oziroma 26 let odSteje v miseci
dopolnjena zavarovalna doba iz obdobij prej ndstatimerov.

" Delovna leta so zakonsko gledano obdobje od ddpelrolaiene starosti do dneva nastanka invalidnosti.
Praviloma se zmo Steti pri dopolnjeni starosti 20 let, vendarza&on dopu&a tudi izjemo, in sicer ureja Stetje
delovnih let od viSje starostne meje za zavarovangsjo, visoko in univerzitetno izobrazbo.
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Zakon v 71.¢lenu delovnim invalidom IlI. in Ill. kategorije inlidnosti, pri katerih se ze
ugotovljena invalidnost poslabSa ali nastane nawner invalidnosti (t.i.nova invalidnosi),
doloca, da pridobijo pravico do invalidske pokojnine pedakimi pogoji, kot jih morajo
izpolnjevati ob prvem uveljavljanju pravice iz tegaslova® (Prijatelj, 2000, str. 225).

5.1.2. Odmera invalidske pokojnine

Glede odmere invalidske pokojnine se uporabljajod® o odmeri in pokojninski osnovi, kot
velja za starostno pokojnino, z nekaterimi posetmpslolatenimi v 72. in 73¢lenu zakona.

V letu 2004 se pokojninsko osnovo praviloma dmrea na podlagi povpeaih mesénih plas'®in
zavarovalnih osnov, od katerih so bili ¢dai prispevki za to zavarovanje, iz katerihkoli
najugodnejSih zaporednih osemnajstih let zavarevadj vkljuitno 1970. leta dalje. V primeru,
da zavarovanec pridobi pravico do invalidske pokars krajSo pokojninsko dobo kot je dolgo
obdobje, iz katerega se jemljejo §@aza izréun zavarovalne osnove, se pokojninsko osnovo
izrauna glede na razpolozljive gkaoziroma zavarovalne osnove, razen iz koledarsletgav
katerem je uveljavil pravico do invalidske pokojinZavarovanec, ki v letu, v katerem
uveljavlja pravico, ni bil zavarovan, v vseh ogtdétih pa je bil, se pokojninsko osnovo dble
viSini povpre&ne izhodigne plae, do katere bi bil upragen glede na njegovo dejansko stopnjo
izobrazbe po kolektivni pogodbi dejavnosti ali gpibkolektivni pogodbi za zadnje koledarsko
leto pred letom uveljavitve pravice do invalidskekpjnine. Izr@unana pokojninska osnova se
valorizird® na vrednost koledarskega leta pred letom uveljavipravice do invalidske
pokojnine. Pri izréaunu pokojninske osnove se zavarovalne osnove oaiggale iz prejsSnjih let
zaradi medsebojne primerljivosti présmavajo z valorizacijskimi kalniki?!, ki ustrezajo
gibanjem povprénih pla in pokojnin v koledarskem letu pred uveljavitvijpravice do
invalidske pokojnine (Strovs, 2000a, str. @ tako izrédunana pokojninska osnova ne doseze
zneska najnizje pokojninske osnove, se zavarovdeda odmeri od najnizje pokojninske
osnové?, ki od 1. februarja 2004 znasa 98.658,23 SIT. Mheru, da izraunana pokojninska
osnova presega znesek najviSje pokojninske osrsevenu invalidska pokojnina odmeri od
najvisje pokojninske osnofe ta od 1. februarja 2004 znasa 394.632,92 SIT.

18 Ce se zavarovancu ll. ali Ill. kategorije Ze ugojend invalidnost poslab3a ali nastane nov primealidnosti
zaradi bolezni in poSkodbe izven dela, pridobi mayvcée na dan nastanka spremembe ali nove invalidnosti
izpolnjuje pogoje starosti in zavarovalne oziromzkgjninske dobe. Invalidi, katerih invalidnost j@gtedica
poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, pridobija podlagi nastanka sprememb v invalidnosti ali navalidnosti
novo pravico ne glede na dopolnjeno pokojninskaodob
9 Povpréna plaia oziroma zavarovalna osnova iz posameznega ksletza leta se lahko uposteva pri ézrsu
pokojninske osnovee je bila izpl&ana oziroma so bil ptani prispevki najmanj za Sest mesecev.
0V letu 2003 je bila valorizacija pokojnin izvededaakrat. In sicer so se 1. marca po 150. in 1%0erau zakona
pokojnine poveéale za 5,5%, po 15%lenu za 4,9%, 1. septembra pa za 1,5% (Letno¢por@avoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, 2003).
2L valorizacijske koknike vsako leto na novo daiominister za delo, druZino in socialne zadeve.
%2 Visina najnizje pokojninske osnove se spremenisdkokratni uskladitvi pokojnin za toliko, kot spremeni
viSina novih pokojnin.
%3 Najvigja pokojninska osnova predstavlja Stirikilazmeska najnizje pokojninske osnove.
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5.1.3. ViSina invalidske pokojnine

VisSina invalidske pokojnine je daloma odvisna od viSine pokojninske osnove, vzraka
nastanek invalidnosti, dopolnjene pokojninske dgdzetudi od dopolnjene starosti zavarovanca
na dan nastanka invalidnosti.

74. ¢len zakona doka, da se invalidska pokojnina v primeru nastankalidnosti zaradi
posSkodbe pri delu ali poklicne bolezniodmeri v enaki viSini kot starostna pokojnina za
pokojninsko dobo najmanj 40 let (moski) oziromal88(zenska), le da se zaradi starosti ne
zmanjsuje (brez odbitkov glede na starost). V pnaastavku 75¢lena zakon doka, da se
invalidska pokojnina za invalidnost, ki je posledposkodbe izven dela ali bolezniprav tako
odmeri od pokojninske osnove v odstotku, deleem glede na dopolnjeno pokojninsko dobo,
brez odbitka glede na starost ob upokojitvi, lged&Zzhodi€e boljSe kot pri starostni upokaojitvi.
Ce je invalidnost nastala pred dopolnjeno staro8§det (moski) oziroma 61 let (Zenska), se
invalidska pokojnina odmeri najmanj v visSini 45%dq$ki) oziroma 48% (Zenska) pokojninske
osnove. V primeru, da je invalidnost nastopila ppalnitvi polne starosti, drugi odstavek tega
¢lena dol@a, da se invalidska pokojnina odmeri najmanj vrwjski je dolaena za odmero
starostne pokojnine za dopolnjenih 15 let zavarwalobe, to je v visSini 35% (moski) oziroma
38% (zenska) pokojninske osnove. V primeru invalgtnzaradi poskodbe izven dela ali bolezni
dolzina dopolnjene pokojninske dobe in starost maxenca na dan nastanka invalidnosti poleg
pokojninske osnove pogojujeta viSino odstotka zaem invalidske pokojnine.

Velja, da se viSina odstotka za odmero invalidsékeomine v primerih, ko zavarovanec na dan
nastanka invalidnosti Se ni dopolnil starosti 68(leoski) oziroma 61 let (Zzenska), délamb
upostevanju (Cvetko, 2000, str. 227):

> dejansko dopolnjene pokojninske dobe in

> pristete pokojninske dobe, to je neke vrste fiktiyiokojninske dol5é

NajpomembnejSa novost glede na predhodno uredeewuvedba t.i.priStete dobe ki je
vsebinsko nadomestila prejSnji dodatek na invaktin8 tem se delovnemu invalidu, ki zaradi
invalidnosti ne more dogetoliko pokojninske dobe, kot bi jo dosegé€k bi lahko ostal v
zavarovanju do dopolnitve pogojev za starostno apel, k dejanski zavarovalni dobi priSteje
Se del obdobja od nastanka invalidnosti do minimalarosti za pridobitev pravice do starostne
pokojnine. Gre torej za dodatno pdaeje invalidske pokojnine za déken odstotek, katerega
namen je delna nadomestitev izpada zavarovalne, dolpe zavarovanec zaradi invalidnosti ni
mogel dopolniti.

Tak zavarovanec ima nandrearadi krajSe zavarovalne dobe tudi nizjo inv&algokojnino,

priSteta doba pa to viSino nekoliko popravlja, pagtane sestavni del invalidske pokojnine.
ZP1Z-1 (1999) v drugem in tretjem odstavku 2@&na dol@a, da je priSteta doba bistveno
daljSa v primeru, ko je pri zavarovancu nastopilalidnost pred dopolnjenim 58. letom starosti,

24 Fiktivna pokojninska doba predstavlja del obdabjsd nastankom invalidnosti in dékno starostjo.
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kot pace je invalidnost nastopila po dopolnitvi teh’feSedanji n&in izratunavanja invalidske
pokojnine je torej ugodnejSi za mlajSe invalidg, jga zaradi krajSe pokojninske dobe pokrije
izgubo, ki jo utrpijo zaradi prédsne izgube delovne zmoznosti. V slabSem polozajypiej pa

so delovni invalidi, katere je invalidnost prizaalel viSji starosti, ko so ze dopolnili daljSo
pokojninsko dobo. Ti po ZP1Z-1 dobijo le malo pet& dobe, izgubijo pa dodatek na invalidnost,
ki se je priznaval v prejSnji ureditvi. Dodatek in@alidnost se je torej odmerjal zavarovancem,
ki so pridobili pravico do invalidske pokojnine grelopolnitvijo starosti 63 oziroma 58 let,
odvisen je bil od zavarovaeve starosti ob nastanku invalidnosti ter od raan@ed delovnimi
leti in njegovo pokojninsko dobo (t.i. gostota mygg zavarovalne dobe). Odmerjena pokojnina
skupaj z dodatkom na invalidnost v letu 2000 ni lsnpresegati 85% pokojninske osnove. Z
novelo ZPIZ-1C (2001) je bil 76¢len zakona popravljen tako, da odmerjena invalidska
pokojnina za invalidnost, ki je posledica poskodbeen dela ali bolezni, ne sme presegati
zneska pokojnine za invalidnost, ki je posledicakpalbe pri delu ali poklicne bolezni, razén
dejanska pokojninska doba presega 40 let (moSkiproa 38 let (zenska) pokojninske dobe. V
letu 2004 invalidska pokojnina z upoStevanjem pte&Stdobe ne sme presegati 82,5%
pokojninske osnove.

V praksi so seveda mogaudi primeri, katere zakon obravnava v €lenu, ko je invalidnost
rezultat kombiniranih vzrokov. Vzroki za nastanakalidnosti deloma izvirajo iz dela (poklicni
vzroki), deloma pa izven dela (nepoklicni, splosaroki), zato je invalidska pokojnina na
njihovi podlagi sestavljena iz dveh sorazmernihodelPrvi odstavek 78&lena dol@a, da se
posebej odmeri invalidska pokojnina, k@t bi bila skupna invalidnost posledica poSkodbe pri
delu ali poklicne bolezni in posebej invalidska pphkna, kotce bi bila skupna invalidnost
posledica bolezni ali poSkodbe izven dela. ViSineazmernih delov je odvisna od velikosti
vpliva posameznih vzrokov invalidnosti na skupneeiidnost (Cvetko, 2000, str. 227). SeStevek
tako dobljenih zneskov ne sme presegati zneskajmoko odmerjene za 40 let pokojninske
dobe (moski) oziroma 38 let pokojninske dobe (zahsto je v letu 2004 82,5% pokojninske
osnove. Poleg tega zakon v €&nu zavarovancu daje moznost, da sam izbira medidtsko in
starostno pokojningie ob nastanku invalidnosti izpolnjuje pogoje za pbkojnini.

5.1.4. Analiza invalidskih pokojnin

V nadaljevanju (glej tabelo 2) bom prikazala poéatkgibanju povp@ih mesénih zneskov
invalidskih pokojnin in povpr&nega Stevila prejemnikov invalidskih pokojnin v obgl od leta
1990 do 2003. Najprej sledi analiza povjrié mesénih izplail invalidskih pokojnin skupaj z
varstvenim dodatkom za obdobje od leta 1992 do 2@0§ tabelo 3). Ker menim, da je
smiselno proéiti razmerje med povptao invalidsko pokojnino in povpéao neto pl&o, so v
tabeli upoStevane dejansko izt#ae pokojnine skupaj z varstvenim dodatkom, zmaejSza
obratunano akontacijo davka, kar kaze objektivnejScostigjanskih razmer.

%5 Dolzina obdobja, ki sluzi za daftev pristete dobe, se dana v letih in mesecih in je odvisna od starosti
zavarovanca na dan nastanka invalidnosti. Obddbjg&e od 15 dni, se Steje za en mesec.
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Tabela 2: Povpréni meseni zneski invalidskih pokojnin in neto plater razmerje med njimi v
obdobju 1992 - 2003

LETO POVPRECNA POVPRECNA RAZMERJE MED POVPRE CNIMI
INVALIDSKA NETO INVALIDSKIMI POKOJNINAMI
POKOJNINA PLACA IN PLA CAMI

(v SIT) (v SIT) (v %)
1992 19.835 30.813 64,4
1993 28.467 46.826 60,8
1994 37.524 60.089 62,4
1995 44.900 71.279 63,0
1996 50.109 81.830 61,2
1997 55.405 91.199 60,8
1998 60.598 99.919 60,6
1999 67.249 109.279 61,5
2000 73.700 120.689 61,1
2001 80.083 134.856 59,4
2002 87.409 147.946 59,1
2003 91.574 159.072 57,6

Vir: Letno porcilo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovaiz@03.

Kot je razvidno iz tabele, se je povpnemeseéni znesek izpl&nih invalidskih pokojnin od leta
1992 do 2003 postopno paexal. Stopnja rasti invalidskih pokojnin je bilacgk vetino let
dokaj visoka, saj se je invalidska pokojnina 16283 glede na leto 1992 pasada kar za 43,5%.
Le v letu 2003 je bila stopnja rasti dokaj nizkgdrenasala le 4,8%. Invalidske pokojnine so bile
vseskozi precej nizje od povgreh neto pld, zadnja leta pa postajajo razlike med povpimai
invalidskimi pokojninami in neto ptami skozi protevano obdobje vse . Razmerja med
povpre&nimi invalidskimi pokojninami in povpmimi neto plg@gami med posameznimi leti
obravnavanega obdobja sicer nihajo, vendar je ©@d1897 zaznati trend v smeri zmanjSevanja
omenjenega razmerja. Najye razmerje je bilo v letu 1990 (64,4%), najmargsev letu 2003
(57,6%). V skladu z dejstvom, da je reformirani @akznizal odmerne lestvice, lahko v
prihodnjin desetletjin péakujemo vse wge razlike oziroma vse manjSa razmerja med
povpre&nimi invalidskimi pokojninami in neto ptami. Glede na navedeno je smiselno
pricakovati, da se bo v prihodnje gmotni polozaj indsiih upokojencev Se naprej znizeval.

Po podatkih Zavoda je bilo v letu 2003 izfdaih skupno 403.857,4 milijona SIT invalidskih

pokojnin, kar je za 1,4 % wekot je predvideval finaini n&rt, ter kar za 7,5% \ekot v letu
2002.
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Tabela 3: Gibanje povpinega Stevila prejemnikov invalidskih pokojnin v obioju 1990 -

2003
LETO POVPRECNO STEVILO PREJEMNIKOV INVALIDSKIH POKOJNIN
1990 82.289
1991 87.194
1992 91.551
1993 93.867
1994 94.848
1995 96.058
1996 96.850
1997 97.369
1998 97.498
1999 97.382
2000 97.804
2001 97.704
2002 97.621
2003 97.433

Vir: Letno porailo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovarz@03.

Na dinamiko rasti Stevila invalidskih upokojenceptiva velikost in dinamika gibanja populacije
zaposlenih delavcev, stopnja organiziranosti irvitagti zdravstva, varstva pri delu in vrste ter
Stevilo bolezni in posSkodb. Stopnje rasti invaliegl upokojevanja so bile do leta 1995 viSje od
1%, v naslednjih Stirih letih pa so padle pod tatotek. V letih 1999 do vklgno z letom 2003

je bila stopnja rasti nizka oziroma negativna. Bdagikih Zavoda se je rast Stevila invalidskih
upokojencev leta 2003 glede na leto 2002 znizala 2%.

Zavod je v letu 2003 izpéal skupno 403.857,4 milijona SIT invalidskih pokiojnkar je za 1,4
% vet kot je predvideval finami nart, ter kar za 7,5% wekot v letu 2002.V letu 2002 je bilo
19,2% invalidskih upokojenceyv, v letu 2003 pa 18@%¥celotnega Stevila upokojencev.

5.2. Pravica do poklicne rehabilitacije

Za razliko od zakona iz leta 1992, ki je oprededjee namen poklicne rehabilitacife ZPIZ-1
(1999) v 80¢<lenu poleg tega podaja tudiipno in popolno definicijo poklicne rehabilitacije,

je ena temeljnih in najpomembnejSih pravic, ki jai@ iz invalidskega zavarovanja. Poklicna
rehabilitacija je torej celostni proces, namenj@okovni, fizicni in psihosocialni usposobitvi
zavarovanca za drug poklic ali delo tako, da sestremno razporeditvijo oziroma zaposlitvijo
lahko ponovno vkljai v delovno okolje oziroma se na tacimausposobi za opravljanje istega
poklica ali dela, kot ga je opravljal pred nastankimvalidnosti, vendar le pod pogojem, da se
mu njegovo predhodno delovno mesto ustrezno pregaostreznimi teh&nimi pripomaki.

% ZP1Z (1992) je v 97.¢lenu dol@al, da se s poklicno rehabilitacijo delovni invakitrokovno, fizéno in
psihosocialno usposobi za drug poklic ali delo takose lahko ustrezno zaposli in vElju delovno okolje.

29



V novem zakonu je dodana usposobitev za opravljasijega dela oziroma poklica s
prilagoditvijo delovnega mestaiesar prejsnji zakon ni vkljeval. Za delovnega invalida
poklicna rehabilitacija ni samo pravica,cppa je tudi njegova dolznost. Neizpolnjevanje te
obveznosti je lahko podlaga za odpoved pogodbepostitvi s strani delodajalé§ pa tudi za
izgubo pravice do nadomestila iz invalidskega zavanj&®.

5.2.1. Pogoji za pridobitev pravice do poklicne atfilitacije

Pravico do poklicne rehabilitacije pridobi invalid kategorije invalidnosti, ki (Prijatelj, 2000,

str. 229):

> na dan nastanka invalidnosti Se ni dopolnil 50ret

> se glede na preostalo delovno zmoZznost lahko ubpeaalrugo delo, ki ga bo opravljal poln
delovnicas.

Iz primerjave s predhodno ureditvijo je razvidna,jd v ZPIZ-1 na novo dolena meja starosti,
do katere se lahko uveljavlja pravica do poklicegabilitacije. Starost je sedaj za moske in
Zenske enaka 50 let (za slednje se je starostna meejpridobitev pravice do poklicne
rehabilitacije zviSala s 45 let na 50 let). Za jpokb rehabilitacijo je ¥asih potrebno prilagoditi
tudi delovne prostore in delovna sredstva, karabkb za delodajalca predstavljalo previsoke
strosSke. 82.¢len ZPIZ-1 (1999) dolta, da celotne stroSke prilagoditvée je ta potrebna,
prevzame Zavod. V predhodni ureditvi pa je veljala,je v primeru previsokih stroSkov Zavod
prevzel le del teh. Nedvomno je to ena izmed &mlki kaze na nov pristop k izpostavljanju
pomena poklicne rehabilitacije. Kadar je torej tgkdagoditev nujna za zaposlitev oziroma
razporeditev delovnega invalida, je prevzem streskestrani Zavoda fakultativéh(Prijatelj,
2000, str. 229).

5.2.2. N&ini oziroma oblike poklicne rehabilitacije

V sedanji ureditvi je tudi n@n izvajanja poklicne rehabilitacije za delovnegealida bolj
sprejemljiv, kot je bil v predhodni ureditvi. Zakon84. ¢clenu namré dolata, da se poklicna
rehabilitacija opravi z izobrazevanjem na ustreZalah in z drugimi oblikami izobrazevanja ter
s prakténim delom na ustreznem delovnem mestu, v primeglasf@a zavarovanca pa tudi z
izobrazevanjem ob delu. ZPIZ-1 (1999) poudarja aaa izpostavlja viSje oblike poklicne
rehabilitacije, kot so izobraZzevanja na ustrezmilat$ in druge oblike izobrazevanja, ki so se v
prejSnji ureditvi izvajale le v utemeljenih primeriTa je namr& kot glavno obliko poklicne

27 2. odstavek 10Zlena ZPIZ-1 (1999) v povezavi s 3. odstavkom @8na Zakona o delovnih razmerjih (2002)
doloca, da lahko delodajalec delovnemu invalidu rednpowd pogodbo o zaposlitvi zaradi krivdnih razlogey
strani delovnega invalida.

%8 6. odstavek 9Glena ZP1Z-1 (1999) dol@, da lahko delovni invalid, ki ne kém poklicne rehabilitacije oziroma
ne izpolnjuje obveznosti, ki izhajajo iz pogodbpaklicni rehabilitaciji, izgubi pravico do nadomidsst

9 To pomeni, da Zavod lahko prevzame vse stro$ke, seinali pa celo zavrne sofinanciranje, presodi, da le-to
z vidika invalidskega zavarovanja ni potrebno.
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rehabilitacije poudarjala prakho delo na ustreznih delih in nalogah v organizaalj pri
delodajalcu. Kot oblika poklicne rehabilitacije &eje tudicas privajanja na delo, za katerega se
je delovni invalid usposobil, da bi lahko z normaindelovnim @&inkom opravljal drugo
ustrezno delo. ZPI1Z (1992) je poleg tega Stel Zidipmo rehabilitacijo tudicas privajanja na
delo, ki je bil potreben po kéanem zdravljenju ali medicinski rehabilitaciji aama c¢as
privajanja na delo zavarovancev, ki so sicer zmaaidrugo ustrezno delo brez poklicne
rehabilitacije. Potrebno je poudariti, da moraj@iniapoklicne rehabilitacije ustrezati kategoriji
invalidnosti in preostali delovni zmoznosti delogaeinvalida, prav tako pa tudi njihovim
sposobnostim in interesom.

Po dokowni odlatbi o priznanju pravice do poklicne rehabilitacije 8 posebni tristranski
pogodi, ki jo sklenejo pristojna enota Zavoda, dajalec ali pristojni Zavod za zaposlovanje in
zavarovanec, dotgo podrobnosti v zvezi s poklicno rehabilitacijer tmedsebojne pravice in
obveznost® (Stemberger, 1999, str. 31). ZPIZ-1 (1999) uvdjeezo izvajalca rehabilitacije in
delovnega invalida, ki sta po novem dolzna Zavodu

porctati o poteku poklicne rehabilitacije najmanj vsaldast mesecev. PrejSnja ureditev je
vsebovala le pravico Zavoda, da lahko v ta namdrieza ustrezna pota in podatke. Po
mojem mnenju bo potrebno dolznost pja v pogodbi o poklicni rehabilitaciji Se natanje
razloziti, Se posebej v primeru, ko bo izvajaleklpme rehabilitacije delodajalec.

5.2.3. Nadomestila v zvezi s poklicno rehabilitacij
V zvezi s poklicno rehabilitacijo ima zavarovaneaypco do dveh vrst nadomestil, in sicer do:

1. Nadomestila za celotentas poklicne rehabilitacije’’, to je od pridobitve pravice do
zakljutka poklicne rehabilitacije. Odmeri se v visSini 100%bvalidske pokojnine, ki bi
zavarovancu pripadala na dan nastanka invalidntsse izobrazuje na Solah in drugih oblikah
izobrazevanja oziroma s praktim delom na ustreznem delovnem mestu. Zavarovdaess
usposablja z izobrazevanjem ob delu, pa ima odopastlo kotane poklicne rehabilitacije
pravico do nadomestila v viSini 40% fiktivne pri@gote invalidske pokojnine. ZPIZ-1 (1999)
ne dol@da ve razlicnega odstotka od osnove za celotas poklicne rehabilitacije, kot je to
veljalo v prejsnji ureditvi. Osnova je po novem aald invalidska pokojnina, ki bi zavarovancu
pripadala na dan nastanka invalidnosti glede nakvza nastanek invalidnosti, pokojninsko
osnovo in pokojninsko dobo. Prej je bila osnovanmo odmero pokojninska osnova, zato je
odmera tega nadomestila za zavarovance po novemnuzakanj ugodna.

% pogodba obsega: opredelitev oblike irtina poklicne rehabilitacije, rokov za nastop injarge poklicne
rehabilitacije, pogojev za usposabljanje ter pogajerokov za sklenitev pogodbe o zaposlitvi po ¢am poklicni
rehabilitaciji (Cvetko, 2000, str. 141).

31 To nadomestilo obsega: nadomestiléascakanja na poklicno rehabilitacijo in zas poklicne rehabilitacije.
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2. Zatasnega nadomestilaza cas od zakljika poklicne rehabilitacije do petka dela na

novem delovnem mestu. Posameznim skupinam zavatevae to odmeri v razhih odstotkih

invalidske pokojnine, in sicer (Strovs, 2000, $67):

> Za zavarovance, ki so v delovhem razmerju, znasaspa nadomestilo 100% invalidske
pokojnine, ki bi jim pripadala na dan nastanka lmleosti, po préetku dela na novem
delovnem mestu pa v visini 20% te pokojnine.

> Ce je takemu zavarovancu prenehalo delovno razmerjgodlagi odlditve komisije iz 103.
¢lena tega zakorfaoziroma,e je zavarovanec obvezno zavarovan kot samozapdsiest,
vrhunski Sportnik, Sahist ali je brezposeln, imakpacani poklicni rehabilitaciji oziroma po
prenehanju delovnega razmerja pravico do nadoraestiViSini 80% fiktivhe invalidske
pokojnine. To nadomestilo se mu @ige do dneva ponovne zaposlitve, po ponovni
zaposlitvi pa ima pravico do nadomestila le v vi2i0% fiktivne invalidske pokojnine.

> Posebne kategorije zavarovancev kot so vajencs@b®, zavarovane na podlagi posebnih
primerov (zaporniki, upragenci do starSevskega dodatka idr.) imajo pockan poklicni
rehabilitaciji pravico do nadomestila v viSini 6G%tivne invalidske pokojnine, izptaije pa
se jim do dneva ponovne zaposlitve, vendar rajfvéet. Po preteku petih let oziroma po
ponovni zaposlitvi se jim nadomestilo izplge v viSini 20% fiktivne invalidske pokojnine.

Zavarovanec izgubi pravico do&snega nadomestilée iz neupravienih razlogov ne nastopi
ali ne korta poklicne rehabilitacije oziroma&e v 15. dneh po veiatvi pogodbe o poklicni
rehabilitaciji le-te ne podpiS&e ne izpolnjuje obveznosti navedene v pogodbi azrme
nastopi dela, ki mu je bilo preskrbljeno. V temnperu zavarovanec na podlagi iste invalidnosti
po tem zakonu ne more pridobiti nobenih pravi€.vBodobno dolébo je vseboval tudi
predhodni zakon v 19Zlenu, vendar je Slo v primeru takih ravnanj zavarma zgolj za
omejitev uzivanja nadomestil, ki je trajalo le kalicasa, kolikor¢asa le-ta ni izpolnjeval zgoraj
navedenih obveznosti. Zavarovanim brezposelnimareeki prejemajo denarno nadomestilo za
primer brezposelnosti in jim je delovno razmerjekia prenehalo neodvisno od njihove volje, so
upravieni do viSjega odstotka &gmsnega nadomestila, kar omogopredlagana sprememba
oziroma dopolnitev drugega in tretjega odstavkac®ha ZPI1Z-1 (1999). Ker pa se v praksi
vedno bolj pojavljajo primeri, ko zavarovanec potém je pogodba dok@na in izvrsljiva, le-te
noce podpisati, je zakon dopolnil Sesti odstavek @éna tako, da se mu odvzame pravica do
zaasnega nadomestila.

Poklicno rehabilitacijo je zavarovancu, ki ima vgreliki Sloveniji sklenjeno delovno razmerje,
dolzan zagotoviti delodajalec, vsem ostalim zavan@em pa jo zagotovi Zavod. NeupoStevanje
obveznosti v primeru, ko delodajalec delovnemu liduane omog¢i poklicne rehabilitacije, se
sankcionira. 88.¢len ZPIZ-1 (1999) uvaja novost, da stroSke &s celotne poklicne
rehabilitacije v vsakem primeru pokriva Zavod. Raram zakonu je namtemoral delodajalec
svojemu delavcu sam glvati nadomestilo z&as cakanja na poklicno rehabilitacijo, kar ga je
sililo, da je delavciw&imprej preskrbel ustrezno rehabilitacijo. Omenjemaost je eden izmed
spodbujevalnih mehanizmov zan vegjo prizadevnost udelezencev za izvajanje tegatutati

32103.¢len ZP1Z-1 (1999): Komisija za ugotovitev podlageozipoved pogodbe o zaposlitvi.
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ker je delodajalec po novem zakonu bistveno razengem plgila stroSkov. Za&asno
nadomestilo zavarovancu, ki ima v RS sklenjeno \de&orazmerje, od kamne poklicne
rehabilitacije do ptietka del na novem delovnem mestu iZpJa delodajalec, ostalim
kategorijam pa Zavod. Kot zedeno, ima delovni invalid, ki se usposablja ob deldi,nastopa
do kortane poklicne rehabilitacije pravico do nadomesiil&iSini 40% fiktivne pripadajée
invalidske pokojnine. S tem naj bi predvsem samegiavnega invalida motivirali za v@
prizadevnost izvajanja poklicne rehabilitacije. €akpodbude v okviru nadomestila zas
poklicne rehabilitacije prejSnja ureditev ni pozaPrav nasprotno, v prejsnjem zakonu je bilo
izrecno dolgéeno, da delovni invalid, ki se je usposabljal zbiazevanjem ob delu, ni imel
pravice do nadomestila v zvezi s poklicno rehadaljp.

5.3. Pravica do premestitve in nadomestila

Pravica do premestitve po novi ureditvi vsebinslairaza pravici do razporeditve oziroma

zaposlitve na drugem delu po ZBiZzPIz-1 (1999) v 91¢lenu dol@a, da pridobi pravico do

premestitve:

1. delovniinvalid, ki je konal poklicno rehabilitacijo,

2. zavarovanec s preostalo delovno zmoznostjo, perkat je nastala Il. kategorija invalidnosti
po dopolnjenem 50. letu starosti,

3. delovni invalid lll. kategorije invalidnostie je pri njem delovna zmoznost za opravljanje
svojega poklica zmanjSana za manj kot 50%,

4. delovni invalid Ill. kategorije, ki v svojem poklicSe lahko dela s polnim delovnitcasom,
vendar pa ni zmozen za opravljanje dela na delovmastu, na katerega je bil razporejen
pred nastankom invalidnosti.

Delovni invalidi iz druge, tretje igetrte take, ki delajo na novem delovnem mestu, imajo v
¢asu dela na drugem delovnem mestu pravico do natibmeacas dela na drugem delovnem
mestu, ki nadomeéa prejSnje nadomestilo zaradi manjSec¢plama drugem delovnem mestu.
Zavarovancu je nadomestilo péazagotovljeno vegas od priznanja pravice do premestitve,
dokler mu ni dejansko preskrbljeno drugo ustrezeto dziroma dokler ne #Zme opravljati
drugega ustreznega dela. I1zjeme veljajo le za paeace, navedene v 2denu tega zakoria
(Strovs, 2000, str. 186).

Sprememba je v primerjavi s prejSnjo ureditvijoitpd odmeri nadomestila z&as dela na
drugem delovhem mestu, ki ga po novem urej&i@h ZPIZ-1 (1999). Ta se odmeri heodvisno
od plate, ki jo prejema invalid na novem delovhem mestumve se odmeri od invalidske

% To pravico je po stari ureditvi imel invalid Ill.akegorije, ki se je lahko brez ali s poprej$njo ljoio
rehabilitacijo usposobil za drugo delo s polnimogeim casom.

*1zjeme torej veljajo za zavarovance, ki s¢asu prestajanja zaporne kazni obvezno zavarovajniins drugega
dela v teméasu ni mogte preskrbeti ter za brezposelne osebe dokler paggemadomestilo po predpisih o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposeln@si premestitve in nadomestila {azacas ¢akanja na
premestitev je upra¥na tudi oseba, pri kateri je prislo do invalidnestasu prestajanja zaporne kazni, vendar le
po odpustu iz zapora (Strovs, 2000, str. 186).
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pokojnine, ki bi mu pripadala ob nastanku invalisinoV ZP1Z (1992) pa je bilo to nadomestilo
enako razliki med pokojninsko osnovo, od katereébdelovnemu invalidu odmerila invalidska
pokojnina ob razporeditvi na drugo delovno mestplato, dolaieno ob razporeditvi delovnega
invalida na drugo delo s pogodbo o zaposlitvi. Jgeebilo le-to odvisno od pte na novem
delovnem mestu. TakSna ureditev delovnih invalidgoklicnemu napredovanju ni spodbujala,
saj se jim je nadomestilo zmanjSate se jim je pov&la pl&a na drugem delovnem mestu.
Nasprotno pa to nadomestilo po novem zakonu detgavinevalida spodbuja, da se usposobi in
zaposli glede na svojo preostalo delovno zmoznsat, se mu zaradi poviSanja gana
njegovem novem delovnem mestu nadomestilo ne zaabg@lovni invalid Il. kategorije, ki je
Ze dopolnil 50 let starosti, in delovni invalid.IHategorije s preostalo delovno zmoznostjo imata
v ¢asu dela na drugem ustreznem delovnem mestu prdeioadomestila v viSini 20% oziroma
25% invalidske pokojnine.

Novi zakon v zvezi s premestitvijo delovnega ingalitudi natatno opredeljuje dolznosti
delodajalca, ki jih bom podrobneje opredelila v lpegt Prenehanje delovnega razmerja
delovnemu invalidu.

5.4. Pravica do dela s skrajSanim delovnimé¢asom od polnega in delna invalidska
pokojnina

Z novelo ZPIZ-1E spremenjen 93len zakona opredeljuje pravico do dela s skrajSanim
delovnim¢asom in povsem nov institut delne invalidske pokwn

Omenjeni pravici pripadata po tem zakonu pripadata:

> zavarovancu lll. kategorije invalidnosti, ki nidvemozen opravljati dela s polnim delovnim
c¢asom z ali brez poklicne rehabilitacije,

> delovnemu invalidu Il. kategorije invalidnosti, pkaterem je invalidnost nastala po
dopolnjenem 50. letu starosti in lahko glede naogtao delovno zmoznost opravlja
dolocenega dela vsaj s polovico polnega delovriega.

V ZPIZ invalid 1l. kategorije do omenjenih pravic¢ bil upravicen, od 1.1.2004 pa ti pravici
pripadata tudi njemtl. Pravico do delne invalidske pokojnine omenjen&oma urejata
popolnoma drugse, ker izhajata iz povsem drugeh izhodi¥. ZPIZ (1992) je tovrstno
nadomestilo poimenoval nadomestilo g@azaradi dela s skrajSanim delovntasom, ki je bilo
enako razliki med pta, ki jo je prejemal za krajSi deloviias od polnega, ter @a, ki bi jo
dobival, ¢e bi opravljal isto delo s polnim delovnittasom, nadomestilo pa je lahko znaSalo
najvet 50% najvidje pokojninske osnov@e je delal s krajsim delovnifasom od polnega na
drugem delovhem mestu, mu je pripadalo Se nadomeztiradi manjSe pég na drugem

3 ZP1Z (1992) je razlikoval med pravico do dela s glamim delovniméasom na svojem delu, ki je pripadala
delovnim invalidom Il. kategorije invalidnostie so to delo lahko opravljali vsaj s polovico pgaalelovnegéasa

in pravico do dela s skrajSanim delovniiamsom na drugem ustreznem delu, ki je pripadaldichval. kategorije
invalidnosti,ée ni mogel opravljati svojega dela niti s polovjminega delovnegéasa.
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ustreznem delu. Tovrstna odmera je bila zanj zglmdoa, saj materialno ni bil popolnom& ni
na slabSem kot pred nastankom invalidnosti, kabijgpo mojem mnenju razlog, da so si v
prejsnji ureditvi mnogi prizadevali pridobiti statunvalida 1l. kategorije. Po ZPI1Z-1 (1999)
odmera delne invalidske pokojnine ni odvisna o@d@ldelovnega invalida, ki jo prejema za delo
s krajSim delovnintasom od polnega, pga se odmeri v odstotku, ki ustreza skrajSanjogms
delovnegacasa od invalidske pokojnine, ki bi zavarovancu guigda na dan nastanka
invalidnosti. Tako odmerjena invalidska pokojnirapotem $e pove® ali zmanj$d’, odvisno
od delovno-pravnega statusa zavarovanca, na tak pavetana delna invalidska pokojnina pa
ne sme presegati 80% pripadadiktivne invalidske pokojninele je delovni invalid ostal brez
zaposlitve kljub temu, da jo je izgubil po lastmivkli, se mu delna invalidska pokojnina odmeri
najman;j v visini 35% najnizje pokojninske osnodas, ki ga delovni invalid s pravico do delne
invalidske pokojnine prebije v delovhem razmerjrasSim delovnimiasom od polnega, se Steje
kot polni delovnicas®,

5.5. Pravica do nadomestila za invalidnost

Delovni invalid s pravico do premestitve ima tudayico do nadomestila za invalidnost. Osnova
za odmero nadomestila za invalidnost ter drugih adeh nadomestil iz invalidskega
zavarovanja ni e pokojninska osnova, kot je to veljalo po prejdmgditvi, p& pa se denarna
nadomestila po novem zakonu odmerjajo od invalidsékojnine, ki pripada zavarovancu na
dan nastanka invalidnosti (t.i. fiktivna pripad&goinvalidska pokojnina). S tem so denarna
nadomestila po sedaj veljavnem zakonu individuaim, takSna odmera pa naj bi tovrstna
denarna nadomestila znizala predvsem zavarovande@s® pokojninsko dobo. Pripravljalec
zakona je namteocenil, da so bila dosedanja denarna nadomestitavzarovance zelo ugodna,
kar je bil razlog, da so si zavarovanci v preteklpsgosto zelo prizadevali, da bi pridobili status
delovnega invalida. Po drugi strani pa so bila, koavi Prijatelj, »prejSnja nadomestila
destimulativna za nadaljnje delo delovnih invalidiov njihovo vra&anje v aktivno delovno
okolje« (Prijatelj, 2000, str. 222). Nadomestiloingalidnost se torej odmeri glede na njegovo
pokojninsko dobo, pokojninsko osnovo in vzrok zataaek invalidnosti v razinih zneskih,
odvisno od njegovega zaposlitvenega statusa im&gje invalidnosti (Strovs, 2000b, str. 190).

Pravico do nadomestila za invalidnost ureja &én ZPIZ-1 (1999), in sicer jo lahko pridobi
zavarovanec, pri katerem je nastala:
1. I1l. kategorija invalidnosti po dopolnjenem 50. lstarosti ali

% Delna invalidska pokojnina se p@eg ¢e zavarovanec ni ¥ezmoZen opravljati dela na delovnem mestu, na
katerega je razporejen, zaragisar je razporejen na drugo delovno mesto (za 3006e izgubi delo brez svoje
volje oziroma krivde (za 40%).

%" Delna invalidska pokojnina se zmanj$a,zavarovanec po lastni volji oziroma krivdi preaatelovno razmerje
(za 30%).

% Glede na to, da je v skladu z Zakonom o delovrimesijih kot polni delovnias lahko dolden tudi delovnitas,

ki je krajSi od 40 ur na teden, je treba pri odm@gine invalidske pokojnine vsem zavarovancem zagfot
enakopraven polozZaj. Dopolnitev drugega odstavkal88a pri vseh zavarovancih uposteva kot polni daldas

40 ur na teden oziroma 8 ur na dan (ZPIZ-1E, 2003).
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2. invalidnost Ill. kategorije, pri katerem je podanamejena zmoznost za delo, tokg je
njegova delovna zmoznost za svoj poklic zmanjSanaanj kot 50% alée Se lahko dela v
svojem poklicu s polnim delovniriasom, vendar pa ni ¥e&mozen za delo na delovnem
mestu, na katerega je razporejen v primeru, da:

ob nastanku invalidnosti ni bil zaposlen oziromaex#mo zavarovan,

mu je delovno razmerje prenehalo neodvisno od nggolje oziroma krivde,
je delovno razmerje prekinil po lastni volji alinkdi,

se je zaposlil na drugem delovnem mestu.

YV V V VYV

V navedenih primerih pripada delovnim invalidom dstotkih razléna odmera nadomestila za
invalidnost, od najnizje 20% do najviSje 80% fiktov pripadajée invalidske pokojnine
(Prijatelj, 2000, str. 235). ZPI1Z-1 (1999) je uve@emembno novost, to je moznost delovnega
invalida, da pretrga delovno razmerje ali zavargevare da bi s tem v celoti izgubil pravico do
nadomestila iz invalidskega zavarovanja. V prime&a je invalid Il. kategorije invalidnosti po
prekinitvi zavarovanja zaradi lastne krivde ze dop®3 let starosti, se mu nadomestilo zniza na
40% invalidske pokojnine¢e je mlajSi, pa na 20%. Delovnemu invalidu IIl. égdrije se v
primeru, ko mu delovno razmerje preneha brez njegawde, nadomestilo odmeri v viSini
60%, ¢e je prekinil delovno razmerje po lastni krivdi, pau le-to pripada v viSini 25%
invalidske pokojnine. Zavarovanec, ki se ponovnposi na drugem delovhem mestu, je v
primeru Il. kategorije invalidnosti upras@n do nadomestila v viSini 20%, v primeru lll.
kategorije pa v viSini 25% invalidske pokojnine.@eta takSnega denarnega nadomestila torej
ni v skladu s predvidevanji in je zato neptad, saj bi pdakovali, da bi bila odmera za Ill.
kategorijo invalidnosti nizja od odmere za Il. lgdejo.

Velja, da se zavarovancem, kicasu prejemanja nadomestila iz invalidskega zavajaviaiso
zaposleni oziroma obvezno zavarovani, ta nadoraestimerijo najmanj v znesku najnizje
pokojnine, to je 35% najnizje pokojninske osnovedtko, 2000, str. 191). Ta zajéena vsota

je enaka za vse delovne invalide, ki so ugtewi do kateregakoli nadomestila iz invalidskega
zavarovanja. V 97¢lenu zakona so dateni pogoji za pridobitev pravice do delne invalidsk
pokojnine in ustreznega denarnega nadomestilast# zavarovance, ki so izgubili delo ali po
lastni krivdi prekinili delovno razmerje oziroma w@zno zavarovanje. Ti lahko pridobijo
navedeni pravici ob nastanku invalidnosti ali pm tgamo v primerue se najkasneje v roku 30
dni po dokownosti odl@be o priznani pravici iz invalidskega zavarovanjairama po
prenehanju delovnega razmerja ali zavarovanjayjoj@ri Zavodu za zaposlovanje.

ZP1Z-1 (1999) v 98¢lenu dol@a, da delno invalidsko pokojnino in hadomestilenizalidskega
zavarovanja, razen gasnega nadomestila zas od zakljika poklicne rehabilitacije do zatka
dela na novem delovhem mestu odmeri, i@ in usklajuje Zavod v enakih rokih kot
pokojnine, z&éasno nadomestilo z&as od zakljaka poklicne rehabilitacije do zatka dela na
novem delovnem mestu pa odmeri in usklajuje Zavpdatevati pa ga mora delodajalec iz
lastnih sredstev v enakih rokih kot izflge plate.
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5.6. Analiza denarnih nadomestil pla

Zaradi nove definicije invalidnosti in drugih spremb, uveljavljenih z ZPIZ-1, so tudi pri
odmeri pravic do denarnih nadomestil nastale spmamee Tabela 2 prikazuje gibanje
povpre&nega Stevila prejemnikov vseh vrst nadomestit plabdobju od leta 1992 do 2002 po
prejSnjem zakonu, v letu 2003 pa po ZPIZ-1.

V drugi polovici leta 2003 so se pela izpla&evati nadomestila pta odmerjena na podlagi
pravic kot posledica ze omenjene nove definicipaiiinosti, pravice do ze prej uveljavljenih
nadomestil pa so ostale v nespremenjenem obsegadijih mesecih leta 2003 je bilo tako
povpre&no meseéno 14 prejemnikov delne invalidske pokojnine, egjgmnik nadomestila pia
zacas poklicne rehabilitacije, 19 prejemnikov nadonhest invalidnost, prejemnika 2asnega
nadomestila v primeru poklicne rehabilitacije pdihd nobenega.

Tabela 4: Povpréno Stevilo prejemnikov nadomestil plar obdobju 1992 - 2003

NADOMESTILA PLA €

LETO Zacas Zacas Zaradi dela | Zaradi manjSg Delna Zacdas Zagasno Nadomestilo

¢akanjaincas| ¢akanjana | s skrajSanim place na invalidska poklicne nadomestilo | za invalidnost

poklicne drugo delo ali|  delovnim drugem pokojnina | rehabilitacije
rehabilitacije ustrezno ¢asom ustreznem
zaposlitev delu

1992 223 1.318 10.091 11.588
1993 182 1.504 9.148 10.580
1994 159 2.208 9.203 10.461
1995 172 2.227 9.973 11.109
1996 205 4.766 10.713 11.830
1997 215 6.347 11.253 12.676
1998 196 7.984 11.772 13.276
1999 203 9.830 12.406 13.995
2000 215 11.973 12.856 14.323
2001 210 13.861 12.659 14.814
2002 214 15.275 12.999 15.400 - - -
2003 243 16.585 13.408 15.594 14 1 - 19

Vir: Letno porailo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovarz@03.

Povpre&no Stevilo vseh prejemnikov denarnih nadomestitara nadomestil pte se je v letu
2003 glede na leto 2002 paato. V letu 2003 je razviden precejSen porast pmajgov
nadomestila pl&e za ¢as ¢akanja na poklicno rehabilitacijo in z&s izvajanja poklicne
rehabilitacije, in sicer kar za 13,6%, kar predgtaizreden porast glede na dve leti prej, ko je
bila stopnja rasti le 1,9%. Razlog je wj@m Stevilu zahtevkov, ki so bili viozeni v letu @)
redeni pa Sele v letu 2003. Stevilo prejemnikovonaestila plae zaradi dela s skrajsanim
delovnim ¢asom se je glede na predhodno leto paleza 3,1%, Stevilo prejemnikov zaradi
manjSe plée na drugem ustreznem delu pa za 1,3%. Za 8,6%@&vgalo Stevilo prejemnikov
nadomestila pk&e zacascakanja na razporeditev na drugo ustrezno deloaatagcakanja na
ustrezno zaposlitev, kar je p&voo letu 1992, da je rast nizja od 10%. Na viskdsi vpliva po
porctilu Zavoda dejstvo, da je velika &aa delovnih invalidov, ki so v preteklih letih iabili
delo zaradi st&@ja ali prenehanja obratovanja delodajalcev, praiogbrejemati nadomestilo po
Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer fwselnosti ter na podlagi deibZP1Z-1
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pridobila pravico do nadomestila z@s ¢akanja na zaposlitev na drugem ustreznem delu.
Nadalje na to vpliva dejstvo, da si s pridobitwsfatusa delovnega invalida in s tem tudi pravice
do nadomestila, poizkuSa svojo materialno varnasfoioviti precejSnje Stevilo brezposelnih,
predvsem starejSih delavcev. Razlogi za to so s@am visoka nadomestila p& zacas
cakanja na ustrezno zaposlitev (povmieznesek je v letu 2003 znaSal 80.151 SIT na mesec
majhne zaposlitvene moznosti delovnih invalidovazianizke strokovne izobrazbe. Po podatkih
Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje za26@8 je imelo konec tega leta nizko stopnjo
strokovne izobrazbe 58,4% brezposelnih delovnilalidev.

Po podatkih Letnega paifita je Zavod v letu 2003 izptal za 34.226,9 milijona SIT vseh
denarnih nadomestil plakar je za 245,3 milijona SIT oziroma za 0,7% miaotjje predvideval
financni nart. Od teh so izpkana denarna nadomestila zaradi dela s skrajSaniovri®
¢asom znasSala 9.356,1 milijona SIT, nadomestiladzam@anjSe plée na drugem delovnem
mestu 7.904,9 milijona SIT, nadomestilaczscakanja na razporeditev na drugo delovno mesto
16.516,01 milijona SIT, zaas c¢akanja na poklicno rehabilitacijo 4,8 milijona SKer
nadomestila z&éas prekvalifikacije oziroma dokvalifikacije 316,9lijona SIT. Poleg omenjenih
nadomestil so bili izpkani tudi kratkordni invalidski prejemki, uveljavljeni v Sloveniji in
nakazani v drugih republikah bivse SFRJ, in sicenesku 128,2 milijona SIT.

6. DODATNE PRAVICE IZ INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

6.1. Invalidnina

Invalidnina je pravica do mesgega denarnega nadomestila zaradi telesne oRyvaestale med
zavarovanjem. Zavarovanec pridobi pravico do imrafie pod enakimi pogoji glede
pokojninske dobe, kot veljajo za pridobitev pravide invalidske pokojnine ter glede na
doloteno stopnjo telesne okvare. Pri tem ni pogoj, dest& okvara povzia invalidnost,
ceprav jo tudi lahko. Telesne okvare se po teZin&ayo v osem stopenj, tako da predstavlja 1.
stopnja 100% telesno okvaro, najnizja 8. stopnja3p% telesno okvaro. Izhaj&jdz tega
dejstva, znasSa invalidnina za 1. stopnjo telesnearak kot posledice poskodbe pri delu ali
poklicne bolezni, 24% osnove, nato pa se za vsam telesne okvare zniza za 2%, tako da
znaSa za 8. stopnjo telesne okvare 10% osnove.iepr telesne okvare, kot posledice
posSkodbe izven dela oziroma bolezni, znaSa invedad@0% zneska, kot je dalen za okvaro
iste stopnje¢e bi Slo za poklicni vzrok invalidnosti. Invalidmnizplaane za telesne okvare, ki
so posledica poSkodbe pri delu ali poklicne bolezaiv letu 2003 znaSale v povgjteod najve
18.834,50 SIT do najmanj 7.847,71 SIT na mesecjekan 4,9% ve kot v letu 2002. ViSina
izplacanih invalidnin za telesne okvare, ki so poslegiogdkodbe izven dela ali bolezni, pa se je

3% Telesna okvara je po 14denu ZPIZ-1 (1999) dan&ge nastane pri zavarovancu izguba, bistveno posighsi
znatnejSa onesposobljenost posameznih organoelal delesa, kar oteZuje aktivhost organizma ineszd veje
napore pri zadovoljevanju Zivljenjskih potreb nedg na to ali ta okvara povzeoinvalidnosti ali ne.
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gibala na ravni 70% teh zneskov, kot to zahtevazakavod je v letu 2003 izplal 6.408,6
milijona SIT vseh invalidnin, to je za 6%d/kot v letu 2002.

Invalidnina se torej odmeri v odstotku z upoSteganstopnje telesne okvare in vzroka za njen
nastanek, in sicer le za telesno okvaro, ki jeatast casu trajanja zavarovanja ali uzivanja
starostne oziroma invalidske pokojnine, od najnjapkojninske osnove. Izvedensko mnenje o
telesni okvari da invalidska komisija ali zdravimksameznik (Davidoviet al., 2001, str. 100).
Izjema velja za telesno okvaro, nastalo pred ¥klijo v obvezno zavarovanje, ki se je med
trajanjem zavarovanja poslabSala. Zavarovancu vpemeru pripada invalidnina le za telesno
okvaro, ki jo predstavlja poslabSanje. Poleg tegiavizjema tudi za okvaro enega od parnih
organov’, nastalo pred vstopom v zavarovar(e je bil torej zavarovanec na tej podlagi e
poSkodovan in je Wasu trajanja zavarovanja poskodoval tudi drugi ipamngan, pridobi
invalidnino za okvaro obeh organov.

Pravico do invalidnine po 144lenu ZP1Z-1 (1999) pridobi zavarovanec za teleskhao, ki je

posledica:

> posSkodbe pri delu ali poklicne bolez®e znaSa telesna okvara najmanj 30% ne glede na
pokojninsko dobo,

> bolezni ali poSkodbe izven delk&ée znaSa telesna okvara najmanj 50%, ob nastanésneel
okvare pa mora imeti tudi dopolnjeno pokojninskdalcki je dol@éena za pridobitev pravice
do invalidske pokojnine ne glede na to, ali teleskaara povzréa invalidnost ali ne.

Pravico do invalidnine pridobi zavarovanec ne gleddo, ali uziva ze kakSno drugo pravico po
tem zakonu. V primeru, da mu za isti primer teleskeare pripada pravica do invalidnine po
razli¢nin predpisih lahko uZiva le tisto pravico, ki sigam izbereCe je telesna okvara deloma
posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezeiptha pa posledica bolezni ali poskodbe izven
dela, se invalidnina odmeri sorazmerno glede nav yg@sameznega vzroka na skupen odstotek
telesne okvare.

6.2. Dodatek za pomd in postrezbo

Pravica do dodatka za pothan postrezbo je samostojna pravica do riesga denarnega
prejemka, ki pripada uprai@ncu za poplalo stroskov, nastalih zato, ker je bolezensko ali
drug&e tako prizadet, da sta za opravljanje osnovnilenjskih funkcij nujna stalna ponian
postrezba drugega.

To je takrat, kadar zaradi trajnih sprememb v zsinmanem stanju ter kljub osebnim
prizadevanjem in pondb ortopedskih pripomikov vseeno ni zmoZen zadovoljevati VSesli

0 Parni organi so npr.: oko, uho, roka, noga.
“1 Nezmoznost opravljanja vseh osnovnih Zivljenjskibireb je podanage se uZivalec pokojnine ne more
samostojno gibati v stanovanju in izven njega, stojoo hraniti, oblé&ti in slaciti, se obuvati in sezuvati, skrbeti
za osebno higieno ter opravljati druga Zivljenjskaavila, ki so potrebna za ohranjanje Zivljenja.
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vegine osnovnih Zivljenjskih potreb. Pridobitev pravieeqgdvisna od medicinskih razlogov, ki
morajo biti podani pri bodem upraviencu do tega dodatka (David®wat al., 2001, str. 100).

Po 137¢lenu ZPIZ-1 (1999) imajo pravico do dodatka za pdmmopostrezbo uzivalci vseh vrst
pokojnin. Zakon pa v 13&Ilenu priznava to pravico tudi drugim aktivnim zawaancem, in
sicer poleg slepih in nepokretfitpo novem tudi slabovidnim zavarovancem, torejntiski so

v takem stanju Ze sklenili delovno razmerje alé@liiopravljati samostojno poklicno dejavnost,
ter osebam, ki so oslepele oziroma postale slabhewvidtasu trajanja delovnega razmerja. Vse
naStete osebe obdrzijo pravico do dodatka za pampostrezbo tudi po prenehanju delovnega
razmerja,ce jim je le-to prenehalo brez lastne volje ali Key ali pa so pridobile pravico do
pokojnine. Poleg teh imajo pravico do dodatka zenq@oin postrezbo tudi osebe, ki so postale
slepe v casu upokojitve, ter tiste slepe osebe, ki so zdvawe zavarovane po drugem
zavarovancu Zavoda oziroma po upokojencu, ter raps@ne osebe, ki niso v delovnem
razmerju in so predhodno Ze pridobile pravico d&lippne rehabilitacije. Mnenje o tem poda
invalidska komisija ali drug izvedenec Zavoda. \im@ru, da pridobi upravenec pravico do
dodatka za pontoin postrezbo po razinih predpisih, lahko uziva le tisto od obeh prakicsi jo
sam izbere.

Odmero dodatka za porn postrezbo opredeljuje 14dlen zakona. Le-ta se odmeri od osnove

za odmero dodatnih pradfor treh razknih visinah, in sicer:

> upraviencem, ki jim je stalna pomian postrezba neizogibno potrebna za opravljanghvs
osnovnih zivljenjskih potreb, ter slepim in nepdkim zavarovancem se odmeri v VviSini
najmanj 70% zneska osnove najnizje pokojnine zagpbkojninsko dobo,

> upraviencu, ki potrebuje pondan postrezbo za opravljanje osnovnih zivljenjsgdtreb, ter
slabovidnim se odmeri v viSini 35% zneska osnoyeiz@ pokojnine,

> najtezje prizadetim upratencem lahko Zavod daiotudi viSji odstotek dodatka za poo
in postrezbo od tistega, ki je dom v prvi alinei tega odstavka.

Visji znesek dodatka za pon postrezbo, izpkan v letu 2003, je znaSal v pov{remeseno
54.933,97 SIT, najnizji pa 27.466,98 SIT, kar v p@ju predstavija 4,9 % povanje obeh
zneskov glede na leto 2002. Za najtezje prizadetiegorije upraviencev pa je navedeni
dodatek v tem letu znaSal v povg@itemeseéno 78.477,11 SIT, to je za 4,9%cved mesénega
povpreja v letu 2002. Zavod je v obravnavanem letu igglaskupno 12.735,1 milijona SIT
dodatka za ponioin postrezbo, kar predstavlja 7,8% pémgje glede na predhodno leto.

2 Nezmoznost opravljanja &i@e osnovnih Zivljenjskih potreb je podan& uZzivalec pokojnine ne more

zadovoljevati vé&ine prej naStetih potreb ali kadar potrebuje kdijit@sihiéni bolnik v dom&i negi stalno
nadzorstvo.
3 Tretji odstavek 138&lena ZP1Z-1 (1999) dokm, da so nepokretne osebe tiste, pri katerih jeZnost premikanja
zmanjSana najmanj za 70%.
4 Osnova za odmero dodatnih pravic od 1. februab@dalje znasa 81.953,52 SIT, njena viSina pa saTspja
ob vsaki spremembi viSine pokojnin.
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6.3. Varstveni dodatek

Varstveni dodatek je mes®a denarna dajatev iz pokojninskega in invalidskegarovanja.
Upravicencem, katerih dohodki skupaj z dohodki druzingkaimov ne dosegajo zneska najnizje
pokojnine zavarovanca z delovno dobo 40 let (moskijoma 38 let (zenska), se izflige
skupaj s pokojnino in je namenjen zagotovitvjegematerialne in socialne varnostie za
priznanje te pravice izpolnjuje predpisane pogdj&ina varstvenega dodatka k invalidski
pokojnini je odvisna od dopolnjene pokojninske dapekojenca, po novem zakonu pa se z njim
nadome&a tudi znizanje pokojnine zaradi upokojitve pregalaitvijo polne starosti (Strovs,
2000, str. 176).

Osnova za odmero varstvenega dodatka je razlika znedkom osnove za odmero dodatnih
pravic in zneskom pokojnine upréenca, ki to pravico uveljavlja. Prejemnik invaligsk
pokojnine s pokojnino nizjo od osnove za odmeroadioith pravic v letu 2004 izpolnjuje pogoje
za pridobitev te pravicée njegovi dohodKP skupaj z dohodki druzinskitlanov v letu 2003 na
posameznegalana niso presegli 78.477,10 SIT na mesec oziro#ia725,20 SIT na leto. Za
pridobitev te pravice mora upokojenec izpolnjeviatili pogoje, da njegovo premozenje in
premozenje druzinskiltlanov, ki imajo prijavljeno stalno prebivad® in s katerimi zivi v
skupnem gospodinjstvu, letno ne presega vredna3®1069 SIT. Poleg tega pa se pri
ugotavljanju pogojev za priznanje pravice do vasbga dodatka upoSteva le tisto premozenje,
od katerega se plaje davek. Za uveljavljanje pravice do varstvendgdatka mora uzivalec
vsako leto do konca marca predloziti dokazila oadiih in premozenju, sicer se mu izpla
varstvenega dodatka ustavi. Poleg tega mora o keatkd spremembi premozenjskega stanja
obvestiti Zavod. Varstveni dodatek nakhre trajna pravica, gapa je uzivalec pokojnine do nje
upravicen dokler izpolnjuje zanjo predpisane pogoje.

136. ¢len ZP1Z-1 (1999) doléa, da znaSa varstveni dodatek k invalidski pokapaimerjeni
zaradi invalidnosti, ki je posledica bolezni aliSgodbe izven dela, za prejemnika pokojnine s
pokojninsko dobo 20 let ali manj najmanj 70% osnpae@dmero varstvenega dodatka. Za vsako
naslednje dopolnjeno leto pokojninske dobe sedmaipoveéa za 2%, le-ta pa ne sme presegati
100% osnove. V primeru, da je invalidska pokojno@merjena v sorazmernih delih glede
vzroka nastanka invalidnosti, se varstveni dodatdkneri sorazmerno z njimi. Povgre
meseni varstveni dodatek prejemnikov invalidskih pokojne v letu 2003 znaSal mes®
14.676 SIT, kar je za 3,6% &¥®d mesénega povprga varstvenega dodatka k tem pokojninam
v letu 2002. Zavod pa je v istem letu k invalidskpokojninam izpl&al skupno 2.810,5 milijona
SIT varstvenega dodatka, kar je za 4,4% ke v predhodnem letu.

5 Med skupne dohodke se $tejejo vsi dohodki in prkjeprejemnika pokojnine in druZinskitlanov, razen tistih,
za katere je s posebnimi predpisi d@oo, da se pri ugotavljanju premoZenjskega stamjapostevajo ter dodatka
Za poma in postrezbo.
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6.4. Analiza denarnih prejemkov iz dodatnih pravicinvalidskega zavarovanja

Tabela 5: Povpréno Stevilo prejemnikov varstvenega dodatka, invalidza telesno okvaro ter
dodatka za pom®in postrezbo v obdobju od leta 1990 do 2003

LETO | VARSTVENI DODATEK |[INVALIDNINA DODATEK ZA POMO C IN POSTREZBO
1990 55.355 42.332 19.381
1991 57.166 43.673 19.301
1992 56.852 44.457 19.322
1993 54.039 45.074 19.455
1994 53.936 46.072 19.822
1995 53.565 47.211 20.442
1996 47.797 47.784 20.855
1997 45.265 48.918 21.652
1998 45.296 49.712 22.177
1999 45.524 50.383 22.471
2000 46.418 49.769 22.662
2001 44.832 50.611 23.506
2002 47.386 51.712 24.360
2003 47.391 52.678 25.211

Vir: Letno porailo Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovarj@03.

Kot prikazuje tabela, je do leta 1991 Stevilo pmajékov varstvenega dodatka nata®. V letu
1992 se je njihovo Stevilo zmanjSalo za 0,6%, kgess skladu z 20@lenom takratnega zakona
(omejitev izpl&evanja varstvenega dodatka v tujino) ta dodatekngiral izpl&evati
upokojencem s stalnim prebivai&n v drzavah bivse SFRJ. V letih 1996 in 1997 s&geilo
prejemnikov varstvenega dodatka znizalo in v nagiledreh letih ponovno povealo. Po ZPI1Z-1

je postopek za dodelitev varstvenega dodatka Sezbpleten, ker je potrebno za priznanje
pravice dodatno ugotovitice je ogrozena socialna varnost uzivalca pokojnimenjegovih
druzinskih¢lanov. Ogrozena socialna varnost se jeraela ugotavljati v letu 2001, od takrat
dalje pa Zavod upradenost nadaljnega uzivanja varstvenega dodatkaaizxsgki dve leti. To
pomeni, da bo naslednje preverjanje pogojev upeanasti do varstvenega dodatka v letu 2005.
V letih 2001 in 2003, ko je Zavod preverjal izp@wanje teh pogojev, se je Stevilo prejemnikov
zmanjSalo glede na predhodni leti, v letu 2002 @gesglede na leto 2001 paado za 5,7%.
Stevilo prejemnikov invalidnin in dodatka za pafmio postrezbo se je v vseh letih pogealo, z
manjSim padcem Stevila prejemnikov invalidnin z21% v letu 2000 glede na predhodno leto.
Stevilo prejemnikov invalidnin za telesno okvarojeev letu 2003 v primerjavi z letom 2002
povealo za 1,9%, Stevilo prejemnikov dodatka za pdnmopostrezbo pa je v letu 2003 prav
tako poraslo za 3,5%.
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7. PRENEHANJE DELOVNEGA RAZMERJA DELOVNEMU INVALIDU

7.1. Dolznosti delodajalca pri zagotavljanju pravic delownim invalidom

DolZnosti delodajalca v zvezi z zagotovitvijo prawia podlagi Il. in Ill. kategorije invalidnosti v
ZP1Z-1 obSirno opredeljuje 10Xlen, ki pa v pravni ureditvi invalidskega zavarojamiso
novost. Razlika s predhodno ureditvijo je le v @aselolZznosti delodajalca, kar je nedvomno
posledica prehoda iz t.i. absolutnega varovanj@glipe’® oziroma naela trajnosti zaposlitve
delovnih invalidov na uporabo t.i. #&la relativnega varovanja njihove zaposlitve (Vi2002,

str. 130). Te dolznosti so nanirdelodajalci po 102¢lenu ZPI1Z-1 ter s predpisi o delovnih
razmerjih razbremenjeni, saj jim v doémih primerih pripada pravica do odpovedi pogodbe
delovnemu invalidu.

101. ¢len ZPIZ-1 (1999) dolta, da mora delodajalec zavarovancu, kateremu sokantho
odloatbo priznane pravice na podlagi invalidnosti Il. #8li. kategorije in ima na obn¥u
Republike Slovenije sklenjeno delovno razmerje zloigien ¢as, praviloma obdrzati v
delovnem razmerju. Skladno z njegovo preostalow@lazmoznostjo in strokovno izobrazbo
oziroma usposobljenostjo ga mora premestiti na @mgovno mesto oziroma mu zagotoviti
poklicno rehabilitacijo ali delo s krajSim delovnikasom od polnega razen v primerih, ko mu
lahko skladno s 10Zlenom tega zakona in predpisi o delovnih razmeojiipove pogodbo o
zaposlitvi. Pri zagotavljanju pravic in zaposlovwamjavarovancev mora delodajalec upoStevati
mnenje invalidske komisije o zavarovewmi preostali delovni zmozZnosti, usposobljenost
zavarovanca po uspesno kani poklicni rehabilitaciji ter dokbe Zakona o delovnih razmerjih
in kolektivninh pogodb. Tako zavarovanec kot delatsg lahko zahtevata tudi dopolnilno
izvedensko mnenje invalidske komisije o ustreznpstiujenega delovnega mesta ali poklicne
rehabilitacije e menita, da ti ne ustrezata njegovi preostalivadelpmoznosti.

DolZnosti in postopki delodajalca pri zagotavljappavic delovnih invalidov Il. in 1ll. kategorije

so (Vajdt, 2004, str. 59):

» Zavarovancu, ki mu je bila z dokémo odlabo na podlagi invalidnosti Il. kategorije
priznana pravica do poklicne rehabilitacije, lahKelodajalec redno odpove veljavno
pogodbo o zaposlitvi iz razloga invalidnosti Seteyspesno kafani rehabilitaciji, istéasno
pa mu mora ponuditi sklenitev nove pogodbe o zaposh delo na drugem delovnem mestu
(v skladu s pogodbo o rehabilitaciji).

» Zavarovancu, ki mu je bila z dok&mo odla@bo priznana pravica do dela s krajSim delovnim
¢asom od polnega ali pravica do premestitve na ddegmvno mesto na podlagi invalidnosti
II. kategorije po dopolnjenem 50. letu starostir@ipodlagi invalidnosti Ill. kategorije, lahko
delodajalec iz razloga invalidnosti redno odpovgqutbo o zaposlitvi, ist@sno pa mu mora
v skladu z Zakonom o delovnih razmerjih (Uradni RS, St. 42/02) (v nadaljevanju ZDR)

¢ Delovno razmerje delovnim invalidom ni moglo preat, razen v skrajnem primeru, ko jim delodajalec
sodelovanju z Zavodom RS za zaposlovanje ni moggltasiti ustreznega delovnega mesta (Vran, 2002130).
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ponuditi sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi zaodel ¢as, krajSi od polnega ali delo na
drugem ustreznem delovnem mestu.

> Ce zavarovanec ne sprejme ponudbe delodajalca enitskl nove pogodbe o zaposlitvi za
nedol@en ¢as v roku 30 dni od prejema ponudbe in mu delowammerje preneha, nima
pravice do odpravnift& ima pa pravico do minimalnega odpovednega rokao@pravnine
je upravéen le delavec, ki mu je bila odpovedana pogodbapodlitvi iz poslovnega razloga
ali iz razloga nesposobnosti, poleg tega pa tuavipo do minimalnega odpovednega roka.
Ce pa delodajalec, v skladu z navedenim v vseh &lgreah, zavarovancu ne ponudi
sklenitve nove pogodbe o zaposlitvi pod pogojis&i mu priznani do pravice na podlagi
invalidnosti, je to razlog za izredno odpoved pdgoa zaposlitvi s strani zavarovanca,
delodajalec pa mu je dolzan i odpravnino, doléeno za primer redne odpovedi pogodbe
0 zaposlitvi iz poslovnega razloga in odSkodninpmaenj v viSini izgubljenega ptila zacas
odpovednega roka.

101. ¢len ZPIZ-1, katerega vsebino sem predstavila zgamaje bil z novelo ZPIZ-1E
spremenjen, je na novo doéibnacin uresnéevanja pravic delovnih invalidov in dolznosti ter
postopke delodajalca, da bi delovnim invalidom zagib uresnéevanje pravic, pridobljenih iz
invalidskega zavarovanja. Spremembe so bile pogrebnadi uskladitve z dalbami ZDR, ki je
uvedel nov institut redne odpovedi pogodbe o zappgshatartno definiral odpovedne razloge
ter t.i. ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi. Ker ZBiRposebej uredil podlage za prenehanje
veljavnosti pogodbe o zaposlitvi, ki jo je skledilavec pred nastankom invalidnosti, kar je
skladno z ZPIZ-1 temelj za ponudbo nove pogodbeajonodajalec to uredil z noveliranim
101. ¢lenom ZPIZ-1. Odpovedni razlog nesposobrgstki ga dol@a druga alinea prvega
odstavka 88¢lena ZDR vsebinsko namt&e more biti ustrezna podlaga za odpoved pogodbe o
zaposlitvi delavcu, ki jo je sklenil pred nastankemalidnosti. Invalidnosti nameeni mogae
umestiti v definicijo razloga nesposobnosti, tethyeedstavlja bistveno spremembo pogojev,
pod katerimi je bila sklenjena prvotna pogodba poz#tvi, saj delavec zaradi invalidnosti ne
more ve& delati na delovhem mestu oziroma z deloviasom, za katerega je sklenil pogodbo o
zaposlitvi. V tej pravni situaciji je dokéno ugotovljena invalidnost kot objektivna kategmrij
podlaga za redno odpoved pogodbe o zaposlitviassm ponudbo nove pogodbe o zapoéfitvi
(Poraevalec Drzavnega zbora RS, 2003, str. 85).

47109.¢len ZDR (2002) dolea, da je delodajalec, ki delavcu odpove pogodbapmlitvi iz poslovnega razloga ali

iz razloga nesposobnosti, temu dolZan iggiiaodpravnino.

“8 Druga alinea prvega odstavka 8fena ZDR (2002) doka, da je nesposobnost »nedoseganjéakovanih
delovnih rezultatov, ker delavec dela ne opravig/piasno, strokovno, in kvalitetno ali neizpolnjevapgggojev za
opravljanje dela, dol@nih z zakoni in izvrSilnimi predpisi, izdanimi medlagi zakona, zaradiesar delavec ne
izpolnjuje oziroma ne more izpolnjevati pogodbeinildrugih obveznosti iz delovnega razmerja«.

49°0 tem govori tudi zadnja alinea 78ena ZDR, ki doloéa, da gre za poseben primer prenehanja veljavnosti
pogodbe o zaposlitvi, ko je dok@&mo ugotovljena invalidnost podlaga za redno odpopedodbe o zaposlitvi,
seveda s s@sno ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi (Beralec Drzavnega zbora, 2003, str. 85).
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7.2. Moznost odpovedi pogodbe o zaposlitvi delovnemu ialidu

ZP1Z-1 v 102.¢lenu, katerega besedilo je bilo z novelo ZPIZ-1Eespenjeno, pravno ureja
situacijo, ko delodajalec iz utemeljenih razlogbpo postopku in na ®m kot to dol@a
spremenjeni prejsnji, to je 10dlen tega zakona, delovnim invalidom ne more zagbtogbene
pravice in jim iz tega razloga lahko odpove pogodbzaposlitvi. Poleg tega sprememba prvega
odstavka 102¢lena ZPIZ-1 pomeni uskladitev s 118enom ZDR*, kjer je doléeno n&elo
relativnega varovanja zaposlitve delovnega invalmdanoznostjo odpovedi pogodbe o zaposlitvi
zaradi ugotovljene invalidnosti Il. ali 1ll. kategj@ oziroma iz poslovnega razloga brez ponudbe
nove pogodbe o zaposlitvi (Péevalec Drzavnega zbora, 2003, str. 85). Delodajatedamel
moznost odpovedi pogodbe o zaposlitvi po sedaeglitvi Sele s 1.1.2005, saj je novela ZPIZ-
1E odlozila uporabo teh dalb na kasnejSi datum. Kot zecemo, je bila v prejSnjem ZPIZ
zaposlitev delovnega invalida absolutno varovandeliodajalec ni imel nobene moznosti, da bi
mu brez posebnih krivdnih razlogov odpovedal pogodb zaposlitvi, razen v izjemnih
primeritP?. Ker je pripravljalec novega zakona ocenil, dastek reSitev, torej nezmoznost
odpovedi pogodbe o zaposlitvi, gaprav za delovnega invalida ni bilo dela in seuydi ze
vnaprej vedelo, da ga ne bo, ni bila vedno primeénnavljenjska, je v novem zakonu v&tm
dolocenih primerih pod nadzorom posebne komisije doyvdid delodajalec lahko delovnemu
invalidu s preostalo delovho zmoznostjo odpove pbgoo zaposlitvi tudi iz nekaterih
objektivnih razlogov (Kali¢, 2004, str. 189).

Odpoved pogodbe o zaposlitvi za nedelo ¢cas je mozna delovnemu invalidu Il. ali III.

kategorije po 10Zlenu zakona iz dveh razlogov, in sicer (Prijat2g0, str. 238):

1. iz objektivnih razlogov na strani delodajalcage zavarovancu zaradi ugotoviljene
invalidnosti ali iz poslovnih razlogov utemeljene more zagotoviti pravice do premestitve
na drugo delovno mesto brez ali po &ani poklicni rehabilitaciji oziroma pravice do deda
krajSim delovniméasom od polnega,

2. zaradisubjektivnih, krivdnih razlogov na strani delovnega invalidée ta brez opraljivin
razlogov v zakonsko datenem roku ne podpiSe pogodbe o poklicni rehabijitat ne
nastopi oziroma ne kéa poklicne rehabilitacije v roku, dalenem s pogodbo, ne izpolnjuje
obveznosti, doleene v pogodbi o poklicni rehabilitaciji, ne nastogpela na drugem
delovnem mestu ali ne grie z delom, krajSim od polnega delovnégaa.

Razloge za odpoved pogodbe o zaposlitvi pri delddajz najmanj petimi zaposlenimi delavci
ugotavlja posebna komisija na drZavni ravni, kiijpenuje minister, pristojen za défo
Delodajalec, ki ima wekot pet zaposlenih delavcev torej ne more samsregao z enostransko

*Y Razloga sta lahko invalidnost ali pa gre za posleazlog.

°1 116.¢len ZDR ureja posebno varstvo delovnih invalidoscghodpovedjo pogodbe o zaposilitvi s strani deldcaja
(Poratevalec Drzavnega zbora RS, 5t. 93/2003, str. 85).

*2 Delovno razmerije je delovnemu invalidu lahko prerie samo v primeru popolne izgube delovne zmozatist
njegovim izrecnim soglasjem. Absolutno varovanjerejSnji ureditvi tudi ni veljalo v primeru, ko kbeni invalid
med delovnim razmerjem ni opravljal vestno svojdgk ali ni izpolnjeval svojih obveznosti.

%3 Komiisija veljavno odlda, ¢e je prisotna wéna clanov, njena odkitev je dokorna, stroske njenega dela pa nosi
Zavod. Sestavljena je iz pettttanov: predstavnika Zavoda, InSpektorata RS za d&upda za zaposlovanije ter
predstavnika delodajalcev in sindikatov.
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izjavo volje odpovedati pogodbe o zaposlitvi¢ ge lahko to stori le z utemeljenimi razlogi
komisije, zaradi katerih delodajalec ne more izfipgvojih dolznosti do delavca. Delodajalec z
manj kot petimi zaposlenimi lahko odpusti delovnégalida brez oditbe komisije. Vendar je
tudi v tem primeru je predvidena varovalka, da abknenjene razloge ugotavlja komisija, to
zahtevajo Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarge, Zavod za zaposlovanje, zavarovanec
ali delodajalec (Vajai, 2004, str. 63). Menim, da je ta reSitev pravilkajti s tem, ko je
omenjenim subjektom dana ta moznost, se bodo mizadbjekti verjetno izognili kar precej
potencialnim delovnim sporom.

7.3. Pravice delovnega invalida v primeru prenehanja delvnega razmerja

Delovni invalid, kateremu je delovno razmerje pteade zaradi objektivnih razlogov na strani
delodajalca, mora najprej uveljaviti pravice iz aawanja za primer brezposelndstiSele ko
izérpa vse pravice iz tega naslova, lahko uveljaviviges ki mu pripadajo po ZPIZ-1.
Zavarovanec, kateremu je bila pogodba o zaposhtigovedana po njegovi lastni krivdi, ne
more po prenehanju delovnega razmerja na podigginsalidnosti pridobiti nobenih pravic iz
invalidskega zavarovanja. Odpoved pogodbe o zapiosistrani delovnega invalida ne vpliva na
obstoj same pravice, vpliva pa na njen obseg.

Ce je bila zavarovancu pogodba o zaposlitvi odporadao njegovi lastni krivdi, se mu znesek

nadomestil iz invalidskega zavarovanja zmanj3ajder (Strovs, 2000, str. 165):

> delna pokojnina se zmanjsa za 30 %,

> nadomestilo za invalidnost se delovnemu invalidik#itegorije zmanjSa na 40 % invalidske
pokojnine,ce je starejSi od 53 let ali na 20%&, je mlajSi od te starosti,

> delovnemu invalidu Ill. kategorije se hadomestidoiavalidnost zmanjSa na 25% invalidske
pokojnine.

V vseh navedenih primerih bodmea invalidskih nadomestil padla na absolutno rEjzinesek
prejemkov iz pokojninskega in invalidskega zavargaato je na znesek v viSini 35% najnizje
pokojninske osnove, ki je podoben socialnemu mimmuRazlika je predvsem v tem, da se za
izplacevaje nadomestil iz invalidskega zavarovanja netexah izpolnitev premozenjskega
oziroma dohodkovnega cenzusa (Strovs, 2000, s&).T6 pa ne velja za zavarovance, ki so
pridobili pravico do poklicne rehabilitacije. Ti mme ne morejo uveljavljati pravice do
nadomestila za invalidnoste jim delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi peitprdveh
alineah drugega odstavka 10&ena ZPIZ-1 (1999) (neizpolnjevanje obveznosti \ezvs
poklicno rehabilitacijo), saj Se niso pridobili pree do premestitve (in nadomestila za
invalidnost), temveé pravico do poklicne rehabilitacije in denarnih aaekstil v zvezi s to
pravico.

** Do pravic v primeru brezposelnosti je uptri,ée se v roku 30 dni po prenehanju delovnega razmeijavi pri
Zavodu za zaposlovanije.
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Zavarovanec ima Vv zvezi z uveljavljanjem in uzivanjpravic iz invalidskega zavarovanja tudi
pravico do povréla potnih in selitvenih stroskov. Ta pravica jéalbv prejSnjem zakonu samo
navedena med temeljnimi pravicami, ni pa bila pbdeje razdelana, kot je v 10denu ZPIZ-

1. Ti stroSki se zavarovancu povrnej® je bil zaradi zdravstvenih raziskav, pregledov al
poklicne rehabilitacije napoten ali poklican v dria@j. Zavod s sploSnim aktom déloviSino
povr&ila potnih stroskov, préemer upoSteva zdravstveno stanje zavarovancandofoti in
potovalne razmere.

7.4. PoslabSanje invalidnosti

Pravice na podlagi invalidnosti trajajo, doklerjdratanje invalidnosti oziroma telesne okvare, na
podlagi katere je bila pravica pridobliende nastanejo v stanju invalidnosti spremembe, Kki
vplivajo na prenehanje ali spremembo pravice, sptameni s prvim dnem naslednjega meseca
po nastali spremembi (Cvetko, 2000, str. 136). Faxenec iz drugega odstavka 1@&na
ZP1Z-1 (1999), kateremu se Ze ugotovljena invalginposlabSa ali nastane nov primer
invalidnosti, tako da izpolnjuje pogoje za pridebitnove pravice, pridobi to pravicte na dan
nastanka spremembe ali nove invalidnosti izpolnjupgoje starosti ali pokojninske oziroma
zavarovalne dobe in sicer ne glede na vzrok zanektprve invalidnosti.

Pomembna novost, ki temelji na novi definiciji itidaosti, je uvedba kontrolnih pregledov pred
invalidsko komisijo, kot izvedenskim organom Zavpdakaterim se ponovno ugotavlja stanje
invalidnosti. V primerjavi s tem je bil po ZP1Z (22) kontrolni pregled pred invalidsko komisijo
obvezen le za tiste zavarovance, za katere jeddkedil Zavod. Dopolnitev 10@lena ZPIZ-1
(1999) je posledno novost v sedanjem sistemu invalidskega vardteatrolni pregledi, kot
posledica opustitve pogoja trajnosti sprememb \awgivenem stanju iz definicije invalidnosti,
so v sedaj veljavnem zakonu opredeljeni v X0€nu in po novem obvezni za vse zavarovance,
pri katerih je invalidnost nastala pred dopolnjedif letom starosti. Uvedba tovrstnega instituta
se mi zdi smiselna, saj je predvsem pri milajSihaiitvh mog@e pricakovati nadaljne
spremembe v zdravstvenem stanju ter po&tedspremembe v stopnji invalidnosti. Nenazadnje
tudi medicina v zadnjih desetletjih dozivlja skokavapredek, zaradiesar ni izklj¢eno, da se
morebitno stanje, ki je bilo danes ugotovljeno kotalidnost, v prihodnje ne bi dalo povsem
odpraviti. Kontrolni pregledi se praviloma opraytjavsakih pet let, po odredbi invalidske
komisije pa se lahko izvajajo tudi v krajSih ozir@rdaljSih obdobjih. Poleg tega jih invalidska
komisija lahko dol¢i tudi za zavarovance po dopolnjenem 45. letu stard/ postopku
ugotavljanja invalidnosti se lahko ugotovi, da ziarajne in dokotine invalidnosti delovnih
invalidov kontrolni pregledi niso potrebni. Pri tak invalidu je namke ze ob nastanku
invalidnosti jasno, da pri njem ni mogopricakovati izboljSanja oziroma poslabsanja njegovega
zdravstvenega stanja. Namen kontrolnih pregledotoiej ocena sprememb v zdravstvenem
stanju, ki jih je pri zavarovancu mog® pricakovati in na tej podlagi podati novo oceno
invalidnosti.
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Ce komisija na kontrolnem pregledu ugotovi, da senjelidovo zdravstveno stanje toliko
izboljSalo, da je postal znova zmozen za delo, @epodlagi mnenja izda nova odba o
invalidnosti. V tem primeru se uzivalcem invalidsgekojnine in denarnih nadomestil le-ta
izplacujejo Se naprej vse dokler mu ni zagotovljena asiezaposlitev pod pogojem, da se v
roku 30 dni po prejemu odibe o prenehanju pravice do denarnih dajatev prijavZavodu za
zaposlovanjeCe zavarovanec brez oprafivega razloga ne pride na kontrolni pregled vuok
30 dni od dneva, doéenega za kontrolni pregled, se mu ustavi iaplanje zapadlih me&eih
zneskov, ki jih prejema iz invalidskega zavarovad@drzani mesai zneski se mu izp&ajo, ce
pride na pregled v enem mesecu od dneva, ki jgdbiten za pregled_e pa pride na pregled po
preteku enomegaega roka, se mu zadrzani mgsezneski prejemkov ne izplajo, novi pa se
pricnejo izpl&evati Sele od prvega dne naslednjega meseca pajepsan kontrolnem pregledu
(Kalci¢ et al., 2003, str. 25).

8. SISTEM FINANCIRANJA INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

Novost, ki jo prinaSa ZPIZ-1, je ddev prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavwaanje.
Medtem ko so bili po prejSnjem zakonu prispevkipkojninsko in invalidsko zavarovanje
enotni oziroma skupni, bodo s sedanjim zakonom 1s2Q06 prispevki za obe podjb
zavarovanja léen®. Zakon uvaja posebno prispevno stopnjo za splosradidsko zavarovanje
(posSkodbe in bolezni izven dela), kiclorizike invalidskega zavarovanja od rizikov
pokojninskega in druzinskega zavarovanja, ter pusethferencirano prispevno stopnjo za
zavarovanje poklicnih rizikov v okviru razpona,da dol@i drzava z Zakonom o prispevkih za
socialno varnost (2000). 208en ZPI1Z-1 (1999) doka, da bo stopnja za zavarovanje poklicnih
rizikov bremenila samo delodajalca, didoa bo v raztinih viSinah ter ob upoStevanju ravni
varnega in zdravega dela, Stevila poklicnih bolearposkodb pri delu ter stopnje invalidizacije
v dejavnosti ali pri delodajalcu. S tem zakonom ls® torej uvedlo posebno invalidsko
zavarovanje za primer poskodbe pri delu in pokhlictiolezni, ki je v vé&ni drzav Ze
zgodovinsko oblikovano kot posebna veja socialneggarovanja izven pokojninskega sistema
(Vajdi¢, 2004, str. 66). Namen ddlove razlcnih visSin prispevnih stopenj je nandretimulacija
delodajalcev z&im vegjo skrb za zdravo in varno delo in za sprejem uvep podrdja varstva

pri delu. Tovrstni sistem financiranja je naravriamzito preventivno, s predvidenim sistemom
spodbud in bonitet na eni ter ekonomskih »sankciximeru poslabSanja stanja na drugi strani
(Prijatelj, 2000, str. 345).

Invalidsko zavarovanje tudi po novem zakonu temedi dokladnem sistemu financiranja s
posebnimi prispevki aktivnih zavarovancev in dejattev ob hkratni finaéni podpori drzave

za pokrivanje t.i. socialnih rizikov ali primanjkjgv. Le-ti po sploSni prispevni stopnji za
invalidsko zavarovanje zagotavljajo sredstva zaipeaza primere invalidnosti, nastale zaradi

%5 Uveljavitev spremenjenega 44%ena ZPIZ-1 je bila predvidena s 1.1.2003, z noZ#Z-1D (Uradni list RS, $t.
108/02) je bila nato prelozena na 1.1.2004, noZ&l&Z-1E, sprejeta decembra 2003, pa celo na 1.1.2906.
sistem financiranja je terjal postopno prilagoditesljavne zakonodaje ter celovito tetmo in ra&unalnisSko
podporo, kar je bilo za gospodarske razmere z dn&r@004 Se nemoge v celoti izvesti.

48



bolezni oziroma poSkodbe zunaj dela. Zac¢glanje prispevkov in zagotavljanje pravic v
primerih poklicnih vzrokov za nastanek invalidnogt so, kot ze teno, zavezani samo
delodajalci (Strovs, 2000b, str. 148).

Zbirna prispevna stopnja zavarovancev in delodeyaimasa 24,35% in je znatno nizja kot npr.
v letu 1995, ko je znaSala 31%. To je eden izmetbgav, da je moral v zadnjih letih postati
pomemben dodatni vir zagotavljanja prihodkov Zavadi drzavni proréun. Od proraunskih
prihodkov se del nanaSa na obveznost drzave Za kriavic po posebnih predpisih, del pa na
kritje razlike med obveznostmi za pokojninsko inahdsko zavarovanje, ki izhajajo iz zakona
in izvirnimi prihodki od znizanih prispevkov.

Zanimiva je analiza prilivov in odlivov sredstev @mla za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje za leto 2003. Le-ta je pokazala, daagesiji del prilivov predstavljali prispevki
zavarovancev in delodajalcev za pokojninsko in lidg&ko zavarovanje, ki so bili v tem letu
realizirani v povpréni viSini meséno 44.718,2 milijona SIT, kar je predstavljalo ake8,7%
vseh sredstev za pokrivanje povprién mesénih odhodkov Zavoda. Drugi ¥g del prilivov je
Zavod prejel iz drzavnega préwma iz naslova dodatne obveznosti po 233. in 284u ZP1Z-1
(1999) za pokrivanje razlike med prihodki in odhpdk katerimi je bil pokrit nadaljnji del
odhodkov Zavoda, in sicer povgr® meseéno v visini 12.364,4 milijona SIT. Nasledniji §je
del so predstavljali prilivi iz drzavnega prouma za izpléevanje posebnih pravic iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki pd.28enu ZPIZ-1 (1999) predstavljajo
obveznost drzav& vendar namesto nje te pravice izplig Zavod in so bili Zavodu povpneo
meseno povrnjeni v viSini 6.659,1 milijona SIT. V mesedecembru je bil poleg prilivov od
prispevkov iz drzavnega prat@na izkazan Se dodaten priliv sredstev v viSiny6.8lijona SIT
od KAD>’, ki so bila po sklepu Vlade namenjena za pokrieaghodkov tekiega leta, kar je
tehniino operativno dokeno tudi v pogodbi med Zavodom in KAD.

9. SKLEP

V diplomski nalogi sem se po uvodni predstavitviodgvinskega razvoja invalidskega
zavarovanja osredatiba na vsebinske spremembe in dopolnitve, ki sazgajale v preteklih
letih in so bile posledica reformiranega sistem&gpanskega in invalidskega zavarovanja.
Nova zakonodaja je popolnoma spremenila definiaijgalidnosti in druge z njo povezane
definicije in pojme, zaradéesar se je predvsem zniZzal nivo posameznih prayc, odmera
denarnih nadomestil, ki je bila v prejsnji uredigglo ugodna, po novem pa je bistveno niZja.
Ugotovila sem, da so se vsem delovnim invalidome§jiwali manjSi meri zmanjSale pravice.
Poleg tega je spremenjencima odmere invalidske pokojnine, uvedena obveznastirbinih
pregledov, ki po novem niso &éde diskrecijska pravica Zavoda za pokojninskonuaiidsko

% 232. ¢len ZPIZ-1 (1999) opredeljuje obveznosti drzavn@geratuna, 233.élen sofinanciranje iz drzavnega
proraiuna, 234¢len pa zagotavljanje likvidnosti Zavoda , to je phidranje prihodkov iz drzavnega préuaa.

>" Skupna blagajna obveznega pokojninskega in inskdiga zavarovanja se financira tudi s sredstvi tékgtiega
sklada pokojninskega in invalidskega zavarovanji@oki od dividend in ostali prihodki) (Mergj 2004, str. 13).
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zavarovanje. Zakon daje &je poudarek poklicni rehabilitaciji in zviSuje stmt zanjo ter
podrobneje ureja izvedenske organe. Delodajalcel m@znost, da delovnemu invalidu Il. in 1lI.
kategorije invalidnosti odpove pogodbo o zaposlite mu iz utemeljenih razlogov ne more
zagotoviti pravice do premestitve ali dela s krajgielovniméasom od polnega. Spremenjen je
tudi n&in financiranja invalidskega zavarovanja z uvedlisgevka delodajalca za poskodbe pri
delu in poklicne bolezni, &mer naj bi v vé&ji meri stimuliral delodajalce, da bi se s sprejemo
raznih ukrepov, spodbud in bonitet s pagiaovarstva pri delu pos¥ali vegji skrbi za zdravo in
varno delo. Osnovni namen zakona je bil v znizastjoskov, kéemur bi doprineslo zviSanje
upokojitvene starosti, znizanje viSine pokojninugedba dodatnega prostovoljnega zavarovanja.

Skozi obravnavo podi invalidskega varstva v Sloveniji sem prisSla ddodenih sklepov in
ugotovitev, ob katerih bom povzela dééme pomanjkljivosti obstojega sistema, ki jih bo
potrebno v prihodnje nadalje definirati oziromaamheje proditi. Seveda moram poudariti, da
so sklepne misli rezultat mojih subjektivnih ocelg katerih sem priSla skozi prevanje
invalidskega varstva in zavarovanja. V prvi vr&lith poudariti, da je novi sistem invalidskega
zavarovanja, izhajagoiz opisa definicije, v zakonu zapisan manj pregteot v prejSnjem (npr.

v lll. kategoriji je zdruzena vrsta primerov, ki lahko pomenili samostojno kategorijo), nadalje
ni ve¢ tako jasnega nasStevanja pravic po vrstnem reduugiarazlcni odstotki odmere pri
nekaterih nadomestilih so zelo nerazumljivi po ¥eroki je sluzil pripravljalcu zakona, da se je
odlcxcil za dolaiene odstotke. Pri obravnavi definicije in kategamjalidnosti ne morem mimo
ugotovitve, da so nove definicije preéveapletene in tezko razumljive ter terjajo mnogparav,

da jih razumemo, kar pa ne ustreza zahtevam, da foitir jezik zakona precizen, jasen in
razumljiv. Zakonodajalec mora namreeziti k razumljivosti in jasnosti jezikovnih znak, saj
pravice iz tega zakona uveljavljajo osebe, laikiokravnavanega podifa ne poznajo, zato
potrebujejo natamo in jasno razlago le-tega. Tega pa jim, po mojamenju, sam zakon
povsem ne zagotavlja. Poleg tega se priznavajo tekekanadomestila zgolj zaradi statusa
invalidnosti, ne pa zaradi manjSe g@ana drugem delovhem mestu. Pri interpretacijic®@na
ZPI1Z-1 ni bil popolnoma dosleden, saj za r&aliskupini zavarovancev dejansko definira isto
vrsto nadomestila, nadomestilo za invalidost p&daprejemajo tako zavarovanci v delovnem
razmerju, ki imajo pravico do premestitve, kakoditbrezposelni delovni invalidi. Ugotovila
sem, da zakon ne daje podrobnejSe razlage pojngamiairano pridobitno delo«, ki ga je na
enak nain uporabljal ze prejsnji zakon in tudi ne defimaapojma »poklicna invalidnost«. V
novem zakonu tudi niso izrecno dééme posledice, ki prizadenejo delovnega invalidaekne
odzove pozivu na kontrolni pregled oziroma ne sgdek invalidsko komisijo ali z drugimi
organi Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavamgeaVV okviru poklicne rehabilitacije bo
potrebno novost, ki pomeni ustrezno prilagoditelodeega mesta delovnemu invalidu, nujno
konkretizirati, sicer bo priSlo do tezko resljivéporov pri oblikovanju pogodb o poklicni
rehabilitaciji. Dol@iti bo nujno zlasti, kaj se Steje za »ustreznoagiditev delovnega mesta« in
kaj za »ustrezne tehime pripomdke«.

Glede na interpretacijo 98lena ZPIZ-1, ki ureja t.i. izbiro pravice do pokie rehabilitacije,
menim, da je v tem delu ureditev nejasna in da zed#tajalec pri opredeljevanju pogojev ni bil
dovolj dosleden. Predvsem zelim opozoriti na dejskako pomembno je, da zakonodajalec pri
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sprejemanju zakona oblikuje jasne in medsebojnepave doltbe. Zato sem mnenja, da bi
moral zakonodajalec, v kolikor bi bil njegov nameagotavljanje poklicne rehabilitacije samo
tistim, ki bodo po njej opravljali delo s polnimldenim ¢casom, to moral izrecno zapisati tudi v
tej dolazbi oziroma iz nje izvzeti zavarovance, katerim balsicer priznana pravica do dela s
krajSim delovniméasom od polnega. Glavni problem vidim naéwveem, da se pravica do dela
s krajSim delovniméasom prizna tistim invalidom, ki niso zmozni opjatil dela s polnim
delovnim ¢asom z ali brez predhodne rehabilitacije (tako &mwl83. clen ZPIZ-1) in tezko
verjamem, da bi se takSna oseba glede na stoprgbdnosti, pateprav mogeée tudi sama zelo
motivirana in prizadevna za delo, lahko usposatalaelo s polnim delovniasom. Poleg tega
bo potrebno dolznost paranja o poklicni rehabilitaciji s strani delodajalea delovnega
invalida v pogodbi o poklicni rehabilitaciji nat&reje razloziti in definirati, Se posebej v tistem
delu, ko bo izvajalec poklicne rehabilitacije dedgadec sam.

Poleg tega sem priSla do ugotovitve, da so v naXiitvi zavarovane osebe, to je tiste, ki so
postale invalidne ¥asu zavarovanja, relativno visoko varovane in yaivelativno ve pravic v
primerjavi z tistimi osebami, ki so postale invalkdpred vstopom v zavarovanje. Celoten sistem
nase socialne varnosti je do omenjene druge kafegawalidov dokaj neprizanesljiv, kajti
zakonodaje, ki bi celovito urejala njihov poloz@pn dala njihovim potrebam primerne pravice,
zaenkrat Se ni. V Stevilnih evropskih celinskih alrdh namré zakonodaja s tega podja
pokriva vse osebe glede na njihovo stanje, pri [p@¢inju pravic in sprejemanju njim potrebnih
in primernih ukrepov pa je odidno le stanje invalidnosti.

V splosnem lahko t&m, da bi bilo potrebno ze pred samo izvedbo reddata 1999 nat&neje
definirati, kaj v Sloveniji poleg splosno znanihjmt sprememb pod reformo sploh razumemo.
To v za&etku priprav ni bilo dosledno izvedeno, saj so sgdprave viadnih izhodéSin Bele
knjige o reformi sistema predvsem poudarjale lebadé takratnega sistema financiranja,
zahtevala se je njegova znatna redukcija ter nupng=dbe dodatnih zavarovanj in to le&@lno.
Eden od ciljev reforme bi moral biti tudi v tem, da ob vseh novostih in uvajanju dodatnih
zavarovanj, kolikor je to moge in kolikor dopu&a stanje domig ekonomije, ohranijo nekatere
predhodne pridobitve obveznega socialnega zavaj@vantem podr&u.

Seveda je reforma omenjenega zakona prinesla mekabmljSave glede na zakon iz predhodne
ureditve, zato naj poudarim, da je celotna novalitee invalidskega zavarovanja glede na
opisano zasnovana tako, da odpravlja iz sistent@ ¢élemente, ki so v preteklosti tudi preko
druzbeno in humano sprejemljivih meja stimuliradivarovance in delodajalce k uveljavljanju
statusa delovnega invalida. Novi zakon, za razldae prejSnjega, tiste, ki tako pravico
uveljavljajo, stimulira k v&i zainteresiranosti za poklicno rehabilitacijo 2zaposlitev, posebne
spodbude glede prispevnih stopenj pa uvaja tuddedladajalce. Tak pristop oziroma takSna
ureditev pa je ze veliko blizje modernejSim uredity ki prav tako poudarjajo, da je prvi namen
socialnega zavarovanja in njegovih mehanizmov v, lanse posamezniku v primeru bolezni in
nesr¢ zagotovi moznost, da se bo Se lahko vrnil v s\ ah Selege to ni mogoe, naj bi
sistem socialnega zavarovanja zagotovil takim asehstrezna nadomestila. ZPIZ-1 torej
predstavlja nujno reformo sistema pokojninskegavalidskega zavarovanja, ki posega v vse
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dele tega sistema in bo v nekaj naslednijih letikod®no omogdila izvajanje celotnega sistema
te veje socialne varnosti. Menim, da se je v Slgvenvseh teh letih sistem invalidskega
zavarovanja razvijal v pravo smer. Invalidom jevadjo precej dajatev, ki so po svoji vsebini
usmerjene v zadovoljevanje njim lastnih potreb uditv njihovo ¢imprejSnjo integracijo v
druzbo.
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