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uvoD

V devetdesetih letih minulega stoletja se je v Bvpmjavila vztrajno visoka brezposelnost in
od takrat, se je njeno zmanjSevanje oziroma zatjatg® visoke ravni zaposlenosti povzpelo
med pomembnejSe druzbeno-ekonomske cilje Evropsie in tudi Slovenije. Brezposelnost
predstavlja velik makroekonomski problem, ki imaviihe ekonomske in socialne posledice.
Zaradi neizkori&enih c¢loveskin potencialov prihaja do zapraviljanja rapggivih
ekonomskih virov, kar posletho vodi do zmanjSevanja bruto datega proizvoda (BDP).
Negativnhe posledice brezposelnosti lahko zaznanko t@a ravni druzbe kot na ravni
posameznika. lzguba zaposlitve dr&asti zniza zivljenjsko raven, povzi@ psihéen stres in
natenja kakovostloveskega kapitala. Nenazadnje povardudi stroske, ki jih ima drzava z
izplacevanjem denarnih dajatev brezposelnim osebam.

Namen tega diplomskega dela je analizirati breZpose in pravice, ki izhajajo iz
zavarovanja za primer brezposelnosti v Slovenijy italiji. Drzaveclanice EU imajo sisteme
socialne varnosti za primer brezposelnosti urejemacionalnih zakonodajah. Slovenski in
italijanski sistem sta si vsebinsko zelo r&zéi, zato med seboj nista v celoti primerljiva.

Na za&etku bom opredelila brezposelnost ter vrste bregdposti, ki se pojavljajo v razvitih
drzavah. Posebno pozornost bom nato namenila merfmezposelnosti, saj se v praksi
uporabljata dve razini metodologiji, registrirana in anketna brezpoesin Prikazala bom
gibanje registrirane brezposelnosti v Sloveniji pdznih devetdesetih let do danes.
Nadaljevala bom z analizo strukturnih zi@osti brezposelnih oseb pri nas in v sosednji
Italiji. Razli¢ne strukture prikazujejo problematiko dolgotrajmezposelnih, najbolj ogrozene
starostne in izobrazbene skupine ter regije. Nackopoglavja bom podala Se kratko
mednarodno analizo stopenj anketne brezposelnosti.

Zavarovanje za primer brezposelnosti je ena odkdicialnega zavarovanja, zato bom v
drugem poglavju, ki je bolj teorétio naravnano, obravnavala sisteme socialne varnosti
Nekoliko SirSe bom predstavila sistem socialne estinza primer brezposelnosti, ki ga
sestavljata sistem socialnega zavarovanja za pbregposelnosti in sistem socialnih pafino
Poglavje bom zaklgila s prikazom tipov drzav blaginje, za katere saini razli¢ni cilji
socialne politike.

V tretjem in cetrtem poglavju bom podrobno opisala denarne peavié izhajajo iz
zavarovanja za primer brezposelnosti. Govor bg torekrepih pasivne politike zaposlovanja
v Sloveniji in ltaliji. Sprva bom ponazorila prveacetke zavarovanja za primer
brezposelnosti, sledi opis in analiza posamezndvipy kjer dajem najwg poudarek na
denarnem nadomestilu in na denarni poimdtalijanski sistem ima za razliko od naSega
veliko bolj razllenjene pravice, ki neenako obravnavajo brezposela® tudi vlada tezi k
spremembi in k odpravi teh razlikovanj. V petem lpogi bo prikazana mednarodna
primerjava dveh glavnih oblik nadomestil, ki izljaj& tega zavarovanja.



Zadnji dve poglavji bom namenila prikazu strukteedstev, ki jih namenjajo evropske
drzave za politike zaposlovanja ter prihodnost esigtv socialne varnosti za primer
brezposelnosti.

1 BREZPOSELNOST

Eden najbolj pergh problemov danaSnjih gospodarstev predstavljeegpahflacije tudi
brezposelnost, ki povz¢a tako ekonomske kot tudi potitie probleme. Z ekonomskega
vidika je nezaposlenost nezazelena zato, ker @ndkj BDP manjSi od potencialnega, to je
tistega, ki bi ga drzava lahko ustvarit®, bi zaposlila vse za delo sposobne ljudi. Psilkolo$
problemi, ki jih povzréa brezposelnost pa se kazejo kot depresivnostjtek odveénosti,
agresivnost, stresno fje, ki pogosto vodijo do socialnih problemov lgat alkoholizem,
kriminal, narkomanija, wga obolelost ljudi, samomorilnost in podobno. PHiso je tudi
politicha komponenta brezposelnosti, saj vlada, ki dégugsoko stopnjo brezposelnosti, bo
s tezavo pridobila naklonjenost volivcev (Hrova@004, str. 200).

Bubnov-Skoberne (1997, str. 15) navaja, da breipose predstavlja druzbeni pojav, ki
vpliva na raven blaginje v drZzavi in nadoibek gotovosti ali negotovosti med prebivalstvom
glede moznosti za zaposlitev in ustvarjanje dohedkdelom. S stopnjo brezposelnosti lahko
ocenjujemo tudi ekonomsko in socialno uspesSnostwerz

V devetdesetih letih je vztrajno visoka brezpossine Evropi pripeljala do uvrstitve
zagotavljanja visoke ravni zaposlenosti med pomexSien druzbeno-ekonomske cilje
Evropske unije (v nadaljevanju EU).

Bistvo Nacionalnega programa razvoja trga dela aposlovanja do leta 2006 (2001) je
odIccitev Slovenije in EU za celosten pristop k reSewvdmjezposelnosti, ki ne temelji le na
klasiénih aktivnih programih zaposlovanja, temiveolitiko zaposlovanja postavlja kot splet
ukrepov na podrgu prilagodljivosti poslovanja in zaposlovanja,kiiénih spodbud, ukrepov
za pospeSevanje podjetniStva, spodbujanja razvaldnm srednje velikih podijetij, ukrepov
za poveéanje usposobljenosti aktivnega prebivalstva ki s povéevanjem formalne
izobrazbene ravni aktivnega prebivalstva in ukrepkivzagotavljajo raztinim druzbenim
skupinam enakopravnost dostopa do dela.

1.1 VRSTE BREZPOSELNOSTI
1.1.1 Frikcijska brezposelnost

Po Ehrenbergu in Smithu (2003, str. 509-516) jecijska brezposelnost prisotna na vsakem
trgu dela, tudi v gospodarstvu, ki je na ravni goiraposlenosti delovne sile. Nastaja zaradi
stalnega gibanja prebivalcev med mesti in regijalintaradi iskanja nove zaposlitve. Razlog
za to vrsto brezposelnosti je lahko prihod mladahtng dela, ki i&ejo svojo prvo zaposlitev,

najvetkrat pa je posledica redne fluktuacije delovne, &il@astane zaradi zamenjave sluzbe v
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nekemcasovnem obdobju, ko delavci prenehajo z eno zapipslinpr. zaradi teznje po
spremembi delovnega okolja) ¢akajo na z&tek nove. Na drugi strani pa delodajalci stalno
iS¢ejo zamenjave za delavce, ki so se upokojili, zanpejo obstojeée zaposlene z boljSimi ter
i5¢ejo nove kadre v primeru ekspanzije ali ustanovitveega podjetja.

Hrovatin (2004, str. 206) dodaja, da se takSna pmszinost obravnava kot ¢asna,
kratkotrajna, saj lahko traja od enega dneva d@jnelesecev in predstavlja samo obdobje
med dvema stalnima zaposlitvama. Ker je rezultastowoljnih odlg@itev ljudi 0 menjavi
delovnih mest, ni vezana na razmere v gospodarsémye& se smatra kot prostovoljna
brezposelnost.

Na frikcijsko brezposelnost tako vplivajo razii dejavniki, kot npr. ginkovitost trga dela in
trenja na njem, ekonomske razmere, obseg praveavarovanja za primer brezposelnosti,
predvsem pa stanje pretoka informacij o prostilowd@h mestih in o iskalcih zaposlitve
(Ehrenberh, Smith, 2003, str. 509-516). Bolj koirdormacije nepopolne o0z. slabsi je pretok
informacij, veja je frikcijska brezposelnost.

1.1.2 Strukturna brezposelnost

Strukturna brezposelnost je posledica neskladja poadidbo in povprasevanjem po delovni
sili. Najpogosteje prihaja do trenj med r&mlmi poklici, stopnjami izobrazbe, geografski
razporeditvi delovnih mest in iskalcev zaposlitEhienberg, Smith, 2003, str. 516-522).
Posledica gospodarskega in tehnoloSkega razvojaa (hast ali nazadovanje nekaterih
sektorjev ali panog in nastajanje novih panogpjada gasoma delovne sposobnosti iskalcev
zaposlitve ne ustrezajo ¥eahtevam prostih delovnih mest. Tako se pojepovprasevanje
po eni vrsti dela, po drugi pa se zmanjsuje, poayabse temu ne more hitro prilagoditi (npr.
porast povpraSevanja po ¢emalniSkih strokovnjakih in informatikih ter zmaajfe
povprasevanja po nekvalificiranih in polkvalifian&é delavcih v tekstilni industriji in
premogovnistvu).

Po Hrovatinovi (2004, str. 206) se strukturno neasgmi tezko prilagajajo novim razmeram
na trgu delovne sile, Se zlasti v primeru odjamga starejSe delovne sile (nad 45 let). Za
prestrukturiranje velikokrat poskrbi drzava s peogr aktivne politike zaposlovanja, ki
vklju¢ujejo usposabljanje nezaposlenih za nova delovrevoa in nove zaposlitve. Posledica
strukturne nezaposlenosti je lahko tudi visoka pegkenost dolkgenih regij,ée so usihaj
sektorji koncentrirani na dotenih obmgjih. Ta vrsta brezposelnosti se imenuje tudi
sektorska brezposelnost, zaradi odvisnosti od dotgejSih sektorskih sprememb
proizvodnje.

Strukturna brezposelnost je problem tudi v Slove@i reSevanje tega problema naj bi se v
prihodnosti sredstva in napori drzave namenjaldpsem vzpodbujanju brezposelnih oseb k
aktivnemu iskanju zaposlitve. Po drugi strani pabsdo zaostrovali pogoji za pridobitev in
obseg pravic iz pasivnih oblik po&dnpr. nadomestilo za brezposelnost).
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1.1.3 Cikliéna brezposelnost

Cikliéna nezaposlenost ali brezposelnost zaradi prengghpevprasevanja je posledica
obc¢asnih ciklenih gospodarskih nihanj. Nastane zaradi pomanjkamja skupnem
povpraSevanju na ravni posameznika (povpraSevaojgqtrosSnih dobrinah) in na ravni
gospodarstva (povprasevanje po fitrdh sredstvih za investicije) (Bubnov-Skoberne, 7,99
str. 16). V ¢asu recesij, ko stopnja rasti BDP upada, se zmjanjSelotno agregatno
povprasevanje po delovni sili. Neprostovoljna bosgnost se v tem primeru pojavija v
vecini sektorjev in med vsemi kategorijami zaposlershradi zmanjSevanja proizvodnje in
odpuganja delavcev. Ob prehodu v drugi del cikla, v fazivljanja gospodarstva in v
prosperiteti, doseze gospodarstvo znizanje stofeerposelnosti in polno zaposlenost
(Hrovatin, 2004, str. 207).

Kot ugotavljata Samuelson in Nordhaus (2003, €7.)%azlikovanje med cikino, frikcijsko

in strukturno brezposelnostjo pomaga ekonomistonogeni zdravstvenega stanja trga dela.
Visoka stopnja frikcijske ali strukturne brezposet lahko nastopi tudi, ko je celoten trg

dela v ravnotezju. Npr. ko je visok delez ljudi,rkenjujejo sluzbe, ali pa nizka minimalna
placa nekatere skupine izklju iz delovne sile. Ciklina brezposelnost pa se pojavi v
recesijah, ko zaposlenost pade zaradi neravnotengd agregatno ponudbo in

povprasevanjem.

Nekateri drugi avtorji (Bubnov-Skoberne, 1997, €i7) smatrajo, da so sistemi socialne
varnosti za primer brezposelnosti, zlasti sistemiadoega zavarovanja, oblikovani samo za
primere strukturne in frikcijske brezposelnostipkimerih ciklicne (mnozine) brezposelnosti
ni mogae reSevati socialnega polozaja brezposelnih sanderarnimi dajatvami, ki so
prilagojeni povpréni oz. z&asni brezposelnosti, temveso potrebni posebni programi za
pospeSevanje zaposlovanja.

1.1.4 Prikrita (latentna) brezposelnost

Svetlik (1985, str. 43-46) navaja, da gre pri tdjlilo brezposelnosti za prostovoljno
brezposelne osebe, ki imajo pasiven odnos do iakzaposlitve, vendar so se pripravljene
takoj ali pod doléenimi pogoji zaposliti. V obdobijih velike brezpaosesti, ko je tezko najti
zaposlitev, so fizini in psihni napori ter stroski iskanja dela tako veliki, d@ odtehtajo
place, ki jo nekateri delavci lahko geakujejo ob morebitni zaposlitvi. Te osebe so sicer
delovno sposobne in Zelijo delati, vendar n&j& zaposlitve aktivho, ker so obupale nad
njenim iskanjem. Brezvoljnih delavcev je tenty&m daljSi jecas iskanja zaposlitve &im
vedji stroski in napori so potrebni za to. Brezpossinge zato v resnici hitreje pavge, kot
kazejo podatki o registrirani brezposelnosti. Koraemere za zaposlitev izboljSajo, se ti
delavci ponovno odkajo za iskanje zaposlitve in se tako uvrstijo meistrirane
brezposelne.



Latentna brezposelnost predstavlja tudi zaposleinenajo zaposlitev, vendar ne prispevajo
nicesar k BDP (Hrovatin, 2004, str. 207). SeStevelkhusedelovnih ur in pretan ur na
Stevilo zaposlenih pa razkrije Stevilo prikrito appslenih. Problem je dalibi tiste
posameznike, ki na delovhem mestu ne delafp rato to vrsto brezposelnosti lahko le
ocenjujemo. Znélna je bila zlasti za bivSi samoupravni socialisti sistem, ker je bila
pravica do dela osnovndovekova pravica. Skupna brezposelnost je bila zat@zmerno
nizka (okoli 2%), prikrita brezposelnost pa visoka.

1.1.5 Naravna brezposelnost

Tudi v gospodarstvu, ki ima polno zaposleno delowim, obstaja doken odstotek
nezaposlenih. Hrovatinova (2004, str. 204) prawi,vdgospodarstvu s polno zaposlenostjo
obstaja naravna stopnja brezposelnosti, ki znagdizmo 6%. To je dolgoréna stopnja
nezaposlenosti v gospodarstvu, ki je doseglo dotgar ravnotezje na trgu delovne sile.
Razloga za njen obstoj sta frikcijska in struktubnezposelnost.

Ehrenberg in Smith (2003, str. 531) opredeljujet@amno stopnjo brezposelnosti nacve
natinov, in sicer kot stopnjo brezposelnosti pri kater
- stainflacija cen in plastabilni ali na sprejemljivih ravneh,
- je Stevilo prostih delovnih mest enako Stevilaaposelnih delavcev,
- pove&anja agregatnega povprasevanja ne pa@ijjprove¢ nadaljnjega znizanja
brezposelnosti,
- Je vsa brezposelnost prostovoljna,
- se raven brezposelnosti ne spreminja in so pritdirezposelnost in njeno trajanje v
mejah normale.

1.2 Ekonomska in socialna razseznost brezposelnosti

Brezposelnost prebivalcev ima za druzbo in posarkazekonomske in socialne posledice.
Med negativnimi ekonomskimi posledicami brezpossinnavaja Bubnov-Skoberne (1997,
str. 25) zlasti naslednje:
- zmanjSanje BDP-ja, ker ni bila uporabljena vsepadozljiva delovna sila v drzavi,
- zaviranje gospodarske rasti, ker niso bili upeab vsi cloveski potenciali,
- zmanjSevanje povpraSevanja zaradi izpada redmhodkov brezposelnih, kar
negativno vpliva na zaposlovanje oz. na odpiranjmdelovnih mest,
- nastajanje stroskov zaradi izpg@anja denarnih dajatev brezposelnim osebam ter
- stroSkov za urestgvanje ukrepov, namenjenih pospeSevanju zaposkwakviru
aktivne politike zaposlovanja.

Poleg ekonomskih so za druzbo pomembne tudi seciplosledice brezposelnosti. Na
individualni ravni povzréa brezposelnost res&o ter moralni propad tistih oseb, ki so
zmozne za delo, vendar ne morejo dobiti zaposlifeeosebe séutijo izkljucene iz druzbe

(socialna izkljgenost), kar negativno vpliva na njihov odnos daztiey na razmere v druzini,
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na njihovo notranje ravnoteZje in osebni razvoj {Bov-Skoberne, 1997, str. 25-26). Za
posameznika in druzbo se negativne posledice, thyikgpride med brezposelnostjo, kazejo
kot propadanje del&eve strokovne usposobljenosti ter znanj, prekingggrijateljske vezi,
brezposelni velikokrat zaidejo v kriminal zaradialstga ekonomskega polozaja ipd.
Demografska posledica tega fenomena se kaze tudnkanjSevanje oz. odlaganje rojstev.

1.3 Metode merjenja brezposelnosti

Podatke o brezposelnosti lahko prikazujemo kot labso Stevilo brezposelnih ali pa kot
stopnje brezposelnosti. PogostejStinaprikazovanja je s stopnjami brezposelnosti, s3]
stopnje standardizirane in zato neposredno primenped drzavami (Trbanc, 1994, str. 58).
Stopnje brezposelnosti pomenijo delez brezposelrikelovni sili (ki jo sestavljajo delovno
aktivni in brezposelni v starosti 15 let in&yen se prikazujejo v odstotkih.

Statistika pridobiva podatke, s po&jm katerih meri brezposelnost, iz dveh temeljnitovi
- administrativnih registrov in
- anket o delovni sili.

1.3.1 Administrativni registri

Nacionalne registre o brezposelnih poznajo in wodge drzave v razvitem svetu. V Sloveniji
zbira podatke o registriranih brezposelnih osebatod RS za zaposlovanje, izuaavanje
ter objava stopnje registrirane brezposelnostepagristojnosti Statisthega urada RS.

Slaba stran registrov je predvsem ta, da na pod&tkeo v njih zbrani, méno vplivajo
spremembe zakonodaje in administrativnin postopkgyr. o n&inu in viSini izpl&ila
nadomestila za brezposelnost ali moznost za ptelole-tega), tako da podatki o registrirano
brezposelnih niso popoln kazalec Stevila brezpdseludi mednarodno niso primerljivi, zato
se jih lahko uporablja le za prikaze na nacionasima regionalni ravni. Registri dajejo sliko
le formalnih delovnih statusov, kamor se Steje zlfmy za dolden ali nedolden ¢as, velik

del dejansko aktivnih pa sploh ni vkign (npr. honorarno delo, delo po pogodbi, delo na
¢rno). V registru pa prav tako ni evidentiranih gséb so sicer brezposelne in¢g&o
zaposlitev, vendar pa zaradi r&nih vzrokov niso prijavljene pri Zavodu za zaposioje
(Trbanc, 1994, str. 58-61).

Po podatkih Statisthega urada RS je iskalec zaposlitve definiran &gtstrirana brezposelna
osebace veljajo zanj nasledniji kriteriji (Statighi letopis RS, 2004, str. 220):
- nima redne zaposlitve ali samozaposlitve,
- ni lastnik ali solastnik poslujega podjetja ali ni lastnik ali uporabnik neprénm, s
katerimi se lahko prezivlja,
- je sposoben in voljan delati ter je pripravljgregeti zaposlitev, primerno njegovi
strokovni izobrazbi 0z. z delom pridobljeni delokmoznosti, in
- se zaradi zaposlitve prijavi na pristojni izpestaavoda RS za zaposlovanje.

6



1.3.2 Anketa o delovni sili

Anketa o delovni sili (v nadaljevanju ADS) je nagalinejSe uradno anketiranje gospodinjstev
v Sloveniji. Namen ADS je pridobiti podatke o stanp spremembah na slovenskem trgu
delovne sile oz. o velikosti, strukturi in zflaostih aktivnega in neaktivhega prebivalstva
Slovenije. ADS se izvaja skladno z navodili Medmbr® organizacije dela (ILO) in
Statisttnega urada Evropske unije (EUROSTAT), kar onteg@rimerljivost z drugimi
drzavami, ki izvajajo takSne ankete, ¢asovno primerljivost podatkov s predhodnimi let. P
podatkih Zavoda RS za zaposlovanje je bila ADSnps uvedena leta 1993. Od leta 1997
naprej se izvajaetrtletno, pred tem, pa se je anketiranje izvagalkrat letno.

V nasprotju z administrativnimi registri dobimo zk&tnim zajemom podatkov sliko dejanske
aktivnosti v populaciji v doleenem referefnem obdobju. Na podlagi anketnih podatkov
lahko ocenimo, koliko ljudi je bilo dejansko del@mvaktivnih ne glede na njihove formalne
statuse in koliko ljudi je bilo dejansko brezpodelme glede na to, ali so bili registrirani kot
brezposelni ali ne (Trbanc, 1994, str. 59). Gramketiranje reprezentativhega vzorca odrasle
populacije, pri¢cemer je enota vzéenja praviloma gospodinjstvo, enota opazovanja pa
posamezniki €lani gospodinjstva, stari 15 let in&zeMed anketiranjem se zberejo podatki, ki
se praviloma nanasSajo na stanja in polozaje posakwzv tednu pred anketiranjem, tj. v
tako imenovanem referémem tednu (Pirher, 1994, str. 45-46).

Na temelju koncepta ADS je potrebno opredeliti @dsje pojme (Letno poédo 2004
ZRSZ, 2005):
- Delovno aktivno prebivalstveo osebe, stare 15 let incyé&i so v referetnem tednu
opravile kakrsnokoli delo za pigdo (denarno ali nedenarno) ali za d@dk, in tiste, ki
So sicer zaposlene ali samozaposlene, a so béfekerinem tednu z&sno odsotne z
dela.
- Anketno brezposelrsd osebestare 15 let in Vg ki v referednem tednu:
» niso delale (niso bile zaposlene ali samozaposleneniso opravljale
nikakrSnega dela za gi#), vendar
» aktivno i€ejo delo (v zadnjih Stirih tednih so se javile navddu za
zaposlovanje ali na oglase za prosta delovna megiadobno),
» so pripravljene sprejeti delo v naslednjih dvemtkd
» so0 ze naSle delo, ki ga boda:eke opravljati wasu po referegimem tednu.
- Aktivno prebivalstvaso osebe, stare 15 let in¢yéi ga sestavljajo delovno aktivno
prebivalstvo in brezposelne osebe.
- Neaktivno prebivalstvso osebe, stare 15 let in¢yé&i niso razvr&ene med delovno
aktivno prebivalstvo in med brezposelne osebe.
- Stopnja aktivnostije odstotni delez aktivhega prebivalstva v delowspmsobnem
prebivalstvu.
- Stopnja delovne aktivhogé odstotni delez delovno aktivhega prebivalstwd@elovno
sposobnem prebivalstvu.



- Stopnja brezposelnogé odstotni delez brezposelnih oseb v aktivnemipadstvu.
1.4 Gibanje registrirane brezposelnosti
Kot je razvidno iz Slike 1, je bila v Sloveniji kea osemdesetih let registrirana brezposelnost
izijemno nizka. Sele s prehodom na nov gospodaistkins je za&ela hitro naraati, leta 1992
je presegla Stevilo 100.000 in dosegla vrh leta31%® je zabelezila 137.257 brezposelnih

oseb oz. 15,3% aktivhega prebivalstva.

Slika 1: Gibanje povpte registrirane brezposelnosti v Sloveniji v obdaed 1988-2004
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Vira: Letno porgilo 2000 ZRSZ, 2005; Letno patito 2004 ZRSZ, 2005.

Negotove gospodarske razmere v svetu Se vedno deageplivajo na slovensko
gospodarstvo in posleftio na trg delovne sile. V letu 2004 se je brezpustl sicer
zmanjSala, vendar ne v pakovanem obsegu. Povpn® Stevilo registriranih brezposelnih
oseb v letu 2004 je bilo 92.826, kar je za 5% nkanjleto prej, ob koncu leta 2004 pa je bilo
na Zavodu prijavljenih 90.728 brezposelnih oselj(@hb. 1 v prilogi). Stopnja registrirane
brezposelnosti, izeainana kot delez brezposelnih oseb med aktivningpngsSala leta 2004 v
popre&ju 10,6%, kar je za 0,6 odstotn€ke manj kot v letu 2003.

Skupni priliv v brezposelnost je v letu 2004 zn&&al565 oseb, kar je za 1,4%c¢Meot leto
prej (glej Tab. 2 v prilogi). Po podatkih Zavoda R& zaposlovanje je najdorezposelnih
oseb kot razlog brezposelnosti navedlo iztek z#peska dolgéen cas (34,6%), vé& kot
cetrtina priliva je bilo iskalcev prve zaposlitve 7(2%), trajno preseznih delavcev in
steajnikov je bilo 14,3%, preostalih 23,9% oseb pgeserijavilo iz drugih razlogov (npr.
sporazumno prenehanje delovnega razmerja, izteprakinitev javnega dela, prenehanje
poslovanja delodajalca).

Skupni odliv iz brezposelnosti je v letu 2004 zh&%#0.830 oseb, kar je za 3,0%cMeot v
letu 2003 (glej Tab. 2 v prilogi). \¢ekot polovica oseb se je zaposlila (53,8%), pridiZ4%
je bilo odjavljenih iz drugih razlogov, kot so umpitev, redno Solanje, lastna volja,



nezglasanje na Zavodu RS za zaposlovanje, odkeongyoslitev ipd., 2.268 oseb pa je bilo
prenesenih v evidenco oseb, prijavljenih na ZRSpadiagi drugih zakondy

1.5 Struktura brezposelnih oseb v Sloveniji s poud&om na kriti ¢nih skupinah
registrirano brezposelnih oseb

Med prijavljenimi brezposelnimi osebami je pomemlipneL£iti strukturno problematiko tega
pojava. V drugi polovici devetdesetih let, ko so regmere na trgu dela umirile, so se
oblikovale posebej problemate skupine brezposelnih oseb. Danes se ohranjajokivi
strukturni delezi starejSih brezposelnih, mladiensk, oseb brez strokovne izobrazbe in
dolgotrajno brezposelnih oseb (glej spodnjo tabe®w)merjava posameznih kategorij kaze,
da so se v letu 2004 glede na predhodno letogadivéelezi mladih, iskalcev prve zaposlitve
ter zensk. Delezi ostalih kategorij so se zmanjSkéir bom podrobneje prikazala v
nadaljevanju.

Tabela 1: Zné&lne skupine registriranih brezposelnih oseb v 8loy od leta 2000 do 2004

DeleZi posameznih kategorij v letih od 2000 do 200%)
Leto/ | Povpreéno Stevilo _ . _ Brez Stari
. o Starido | I5¢ejo prvo | Brezposelni
Obdobje registrirano . Zenske strokovne | nad 50
. 26 let zaposlitev nad 1leto | .
brezposelnih izobrazbe let
1999 118.95] 25,8 18,7 5016 63,7 4Y.,5 48,5
2000 106.60] 23,4 17,9 5017 64,9 47,2 51,7
2001 101.857 24,1 18,8 508 54,9 47,0 50,5
2002 102.635 24, 19,6 51)2 54,4 47,0 49,4
2003 97.674 26,1 23,p 52{8 48,6 44,2 4.1
2004 92.826 26,2 25,p 531 44,2 41,6 4p.8

Vir: Letno porailo 2004 ZRSZ, 2005.
1.5.1 Struktura brezposelnih oseb po trajanju loselmosti

Vecina oseb, ki so v devetdesetih letih prejSnjegketoizgubile delo zaradi stajev ali kot
presezni delavci, je tezko ponovno naSla zaposlit€et glavno oviro je zagotovo
predstavljala (pre)nizka izobrazba ali neustrezmeersizobrazbe ter dejstvo, da se niso
dodatno usposabljaledasu trajanja zaposlitve. Zaradi strukturnih spreimengospodarstvu,
ki so se odrazale kot posemje zaposlovanja v storitvenem sektorju (postealzmanjSanje v
kmetijskem in industrijskem sektorju), je predsfalvivelik problem to, kako te osebe
ponovno VKljgiti na trg delovne sile, saj njihove delovne izk@Snw industriji niso bile

! Gre za delovne invalide - prejemnike denarnegamadtila iz ZP1Z-a, ki so na ZRSZ prijavljeni najmalve
leti in se v tentasu zaradi svoje zaposlitvene oviranosti, kljubatigyam k delodajalcem, niso uspeli zaposliti
tudi po vkljwitvi v programe aktivne politike zaposlovanja adi mjih ni bilo primernih delovnih mest. V tej
evidenci, ki se vodi na podlagi Pravilnika o vsélinnatinu vodenja uradnih evidenc s po&eo zaposlovanja
(Uradni list RS, §t. 85/02), ki je bil objavljen14€.2002 na podlagi sprememb in dopolnitev Zakona o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelngstbilo decembra 2004 14.306 oseb (Pomladansko
porcaiilo 2005, 2005, str. 74).
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prenosljive v druge panoge. Velik del brezposelsd Se po desetletju nahajajo med
brezposelnimi, kar potrjuje tudi podatek o delenlgdtrajno brezposelnih, ki je bil do leta

2002 Se nad 50% (glej Tab. 1, na str. 9). V zaddyiah leti pa se je situacija ze malenkost
izboljsala.

Slika 2: Struktura registriranih brezposelnih opelirajanju brezposelnosti v Sloveniji od leta
2000 do 2004 (stanje na koncu leta)
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Vir: Strukturne znéilnosti registrirane brezposelnosti, 2005.

Kot je razvidno iz zgornje slike, se je strukturaaposelnih z vidika trajanja nezaposlenosti v
zadnjih nekaj letih spremenila. Skupno Stevilo dtigino brezposelnih se zmanjSuje, kar
je bil leta 1999 s 63,7% (glej Tab. 1, na str.@tem se je postopoma zmanjSeval in v letu
2004 znasSal le 46,2%. Napjeporast pa je zaznan pri tistih, ki so bili na @R prijavljeni
manj kot pol leta. Njihov delez v skupni brezposshn je decembra 2004 znaSal ze skoraj
40% (glej Tab. 3 v prilogi).

Stevilo dolgotrajno brezposelnih se je od leta 26002004 znizalo za 37% (iz 64.208 na
44.401 oseb). V tem obdobju se je zmanjSal deldgotl@jno brezposelnih oseb s I. in Il
stopnjo izobrazbe (glej Tab. 4 v prilogi) ter sjaite od 40 let, predvsem zaradi prehoda v
evidenco po drugih zakonih (preneseni so bili delawvalidi). Po drugi strani lahko opazimo
porast deleza dolgotrajno brezposelnih zensk ketasv prve zaposlitve.

Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje (Letnogdilor8004 ZRSZ, 2005) je bil v decembru
2004 povpreéni ¢as trajanja brezposelnosti 1 leto, 9 mesecev ini8\oski so v povprgu
iskali zaposlitev 1 leto, 8 mesecev in 18 dni, kenga vé& kot mesec dni dlje. Na trajanje
brezposelnosti vpliva tudi izobrazba, saj so zamshajdlje iskali brezposelni s I. stopnjo
izobrazbe, najmanj pa brezposelni s VII. stopnjobiazbe. KrajSicas brezposelnosti od
povpr&nega je zndlen tudi za iskalce prve zaposlitve, nadpo¥pre dolgo pa i&jo
zaposlitev brezposelni, starejSi od 40 let (2 Btinesecev in 4 dni).
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1.5.2 Spolna struktura registriranih brezposelrsiéo

Gospodarska kriza, ki je zajela predvsem panogdefprealnih dejavnosti, je imela velik
vpliv tudi na spolno strukturo brezposelnih. cwe zaposlenih v tekstilni, usnjarski in
obutveni industriji je predstavljala Zzenska delowsia; posledice odpdénja so se kmalu
olcutile v nara&anju deleza brezposelnih zensk. Leta 2000 je biédl rarezposelnimi v
povpreju 50,7% zensk, v letu 2004 pa ze 53,1% (gle] Eab.prilogi). V prihodnje bo na
gibanje Zzenske brezposelnosti dno vplivalo spreminjanje strukture dejavnosti, \tekdn
zaposlujejo pretezno zensko delovno silo.

V letu 2004 je bilo na ZRSZ v povgie prijavljenih 49.266 brezposelnih zensk, kar g z
4,5% manj kot v letu 2003, vendar pa se je v tasu skupno Stevilo brezposelnih zmanjsalo
za 5,5%. Zaradi tega se je delez zensk v skupzpbeelnosti pov&l, od 52,8% na 53,1%
(glej Tab. 5 v prilogi).

Po podatkih Zavoda RS za zaposlovanje (Letnodlor@004 ZRSZ, 2005) so v letu 2004
med znailnimi skupinami brezposelnih Zenske predstavijale¢ kot polovico vseh
brezposelnih med starimi do 26 let (53,8%), medjolodjno brezposelnimi (54,1%), med
trajno preseznimi delavci in s@gniki (54,9%), med starimi od 40 do 50 let (55,7%ajve
zensk pa je bilo med iskalci prve zaposlitve (56.6%

1.5.3 Starostna struktura registriranih brezpobkebseb

Med vsemi iskalci zaposlitve so starejSe osebee,tikt najtezje najdejo zaposlitev. V
devedestih letih prejSnjega stoletja se je njiheled v skupni brezposelnosti tmm poveal
predvsem zaradi priliva trajno preseznih delavecest&ajnikov. Zanje je bila zr@na nizka
izobrazbena raven, kar je v obdobju gospodarskesijecSe dodatno zmanjSevalo moznost
zaposlitve. S prestrukturiranjem gospodarstva spojgprasevanje po delavcih spremenilo,
slaba motiviranost starejSih za nadaljna izobraZji@ven usposabljanja je vzrok za daisis
brezposelnosti, kar povata dodatne tezave pri iskanju nove zaposlitve. Dg&dd pri
zaposlovanju pogosto dajejo prednost mlajSim kaatdid, poleg tega, pa imajo vednaijee
pricakovanja glede kandidatove izobrazbe in delovrith3enj, ki jih zahteva delovno mesto.

Ceprav dandanes tudi mladi po zakku izobraZevanja s teZzavo dobijo zaposlitev, kez je
delodajateve strani najemanje Studentov preko Studentskihsse stroSkovno ugodnejSe in
fleksibilnejSe, kot pa redno zaposlovati.

fwee

sicer je znaSal 27,4% (glej Tab. 6 v prilogi). Vsieanjih letih pa se je le-ta postopno
zmanjSeval in decembra 2004 dosegel 20,9%. V teiletftem obdobju lahko opazimo, da je
prislo do sprememb v starostni strukturi brezpdbelsaj so konec leta 2004 najyiedelez
predstavljale osebe, stare od 18 do 25 let, tblige22,5%.
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1.5.4 lzobrazbena struktura registriranih brezpokealseb

Izobrazba je eden najpomembnejSih faktorjev prianglk zaposlitve. Pred leti je bilo
prevladuj@ée dejstvo, da brezposelne osebe z viSjimi stopnjemmibrazbe lazje najdejo
zaposlitev. V zadnjemasu pa so se ele razmere spreminjati, zaradi vednagjgga priliva
diplomantov na trg dela. Vedno pomembnejSa postajer zakljgenega Studija, pogosto pa
delodajalci zahtevajo tudi ustrezne delovne izkeiSnpandanes imajo bistveno ¢ve
zaposlitvenih moznosti tisti z naravoslovno oz.nig¢ho diplomo, v brezposelnosti pa Se
vedno ostajajo predvsem osebe z nizjimi stopnjaobrazbe.

Daled najvetjo skupino brezposelnih predstavljajo osebe s Il.istopnjo izobrazbe, le-teh je
bilo v letu 2004 kar 41,6% vseh brezposelnih (dlap. 7 v prilogi), skoragetrtino pa so
predstavljale osebe s Ill. in IV. stopnjo izobrazbelez brezposelnih z visjo izobrazbo (VI.
stopnja) je bil 2,3% in se je glede na leto 200Boliko poveal, precej pa je porasel delez
brezposelnih s kamno visoko strokovno Solo, univerzitetnim ali pddipskim Studijem
(VII. stopnja), in sicer za 19,3%.

1.5.5 Regionalna porazdelitev brezposelnosti

Do razlik v brezposelnosti med posameznimi regijanloveniji prihaja zaradi razhih
vzrokov. Poleg same gospodarske razvitosti posaimeabmaij in s tem povezanega
povprasevanja po delavcih je pomembna tudi straktrezposelnih oseb, prijavljenih na
posameznih Obnimih sluzbah (OS) Zavoda RS za zaposlovanje. Prailkan
brezposelnosti po OS se razlikuje predvsem po ieleézje zaposljivin kategorij
brezposelnih, kot so dolgotrajno brezposelni, giared 50 let ter brezposelni s I. ali Il
stopnjo izobrazbe.

Ker so OS raztino velike oz. pokrivajo razino Stevilo prebivalcev, moramo pri medsebojni
primerjavi izlciti vpliv teh dveh dejavnikov. Pomemben indikatomperjave med raztnimi
regijami postane stopnja registrirane brezposelnost

Povpré&no Stevilo registriranih brezposelnih v drzavi sevjletu 2004 glede na leto 2003
zmanjSalo za 5,0% (glej Tab. 8 v prilogi). Na regimi ravni to zmanjSanje ni bilo
enakomerno. V v@ni OS se je brezposelnost zmanjSala, z izjemo ©%aNsorica, v kateri
pa je v zadnjih letih stopnja registrirane brezposgti med najnizjimi v Sloveniji (7,6%).
Izrazito nadpovpro stopnjo brezposelnosti sta imeli OS Murska Soltet OS Maribor
(nad 15%), podpovpteo pa poleg OS Nova Gorica, tudi OS Novo Mesto,LfpBljana ter
OS Kranj (pod 8%).

1.6 Strukturni vidik brezposelnosti v Italiji

Ceprav se stopnja brezposelnosti v ltaliji v zadmjigkaj letih umirja, leta 2004 je zna3ala
8,0%, je bila v preteklosti resen problem, ki ganmogae povezati samo z enim vzrokom.
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Eden kljw&nih vidikov je zagotovo demografski. Zaradi n&efja Stevila delovno aktivhega
prebivalstva in v&anja prispevkov za socialno varnost, je gospodarsttezavo ustvarjalo
nova delovna mesta. Zaradi lazjega razumevanjaveataezposelnosti, je potrebno
upostevati tri kvalitativne spremembe na stranigrasevanja po delovni sili:

- hiter razvoj terciarnega sektorja,

- poveanje Stevila zenske populacije ter

- koncentracija zaposlenih v srednjem starostnemedal.

V 60-ih, 70-ih in 80-ih letih prejSnjega stoletja priSlo do velikega razmaha storitvenega
sektorja, le-ta je dosegal skoraj 60 odstotni delekupni zaposlenosti. V 90-ih letih, ko sta
se obsega kmetijstva in industrijecika, je prvi priSlo tudi do zmanjSanja terciarnega
sektorja, kjer so bile posledice izgube sluzbeetégjt v industriji. Drugi vzrok in tudi skrb
vzbujaja& problem na italijanskem trgu dela v zadnjih 20lgftih, predstavlja naraanje
Stevila zenske populacije (leta 1997 so zenskespelple 37% delovne sile, 35% vseh
zaposlenih in v@kot 50% brezposelnih). Tretjcden fenomen, ki je opazen v zadnjih 30-ih
letih, pa je progresivna koncentracija zaposlengradnjem starostnem razredu: leta 1995 je
bila stopnja brezposelnosti v razredu od 30-4%08 viSja od celotnega delovno aktivhega
prebivalstva (starih od 15-69 let), leta 1966 j& & razlika le 20% (Tronti et al., 1997, str.
14-16).

Leta 2004 je bilo v Italiji 1,96 milijonov brezpdséh oseb (glej Tab. 11 v prilogi), vendar
obstajajo zelo heterogena dejstva v tem agregatwandlizo brezposelnosti po spolu,
geografski lokaciji, starosti, izobrazbi in trajanjahko v nadaljevanju ugotovimo, da ima ta
pojav pretezno strukturni zta.

1.6.1 Spolna struktura brezposelnih

Distribucija brezposelnih po spolu kaze rahlo padal zenske brezposelnosti; leta 2004 je
bilo povpre&no Stevilo zensk, ki &jo zaposlitev 1.036.000 (kar predstavlja 52,9%hvse
brezposelnih), v primerjavi s Stevilom moskih, k znasSalo v povpégr 925.000 oseb.

Razlika med obema spoloma je Se bdilira, ¢e primerjamo stopnjo zenske brezposelnosti,
ki je v letu 2004 znaSala 10,5% ter 6,4 odstotoprgb moske brezposelnosti (glej Tab. 11 v

prilogi).

Ce pri analizi spolne strukture brezposelnosti upgdimo tudi geografsko lokacijo, se pokaze
visoka stopnja brezposelnosti zensk na jugu 1té8{®5%), v primerjavi z minimalno stopnjo
zenske brezposelnosti na SZ lItalije (5,7%). StopngsSke brezposelnosti dosegajo na jugu
Italije 11,9%, v osrednji Italiji se znizajo na %9 na SZ ltalije na 3,4% in na 2,5% na SV
Italije. Po ugotovljenih podatkih o stopnji brezpbsti zensk na jugu, lahko opazimo, da je
tudi pri moskih na tem obndfu stopnja brezposelnosti priblizno trikratcjee od relativnega
podatka za ostalo Italijo.
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Juzni del ltalije (it. Mezzogiorno) je edino obtp® kjer Stevilo brezposelnih moskih
(580.000 oseb oz. 62,7% vseh moskih brezposelmésega Stevilo zensk (555.000 oseb oz.
53,6% vseh brezposelnih zensk). V osrednjem inreewe delu Italije, kljub nizkim stopnjam
brezposelnosti, prevladuje zenska komponenta.

Leta 2000 je znaSala brezposelnost zensk 13,6%,jekara 5,8 odstotnih & vet od
brezposelnosti moskih (glej Tab. 10 in 11 v pri)odia razlika se je leta 2004 zmanjSala na
4,1 odstotne ttke, kar je posledica zmanjSanja stopnje brezposeliensk na 10,5% in
moskih na 6,3%. V obdobju od leta 2000 do 2004esamanjSalo Stevilo brezposelnih zensk
za 3,1 odstotno tio, brezposelnih moskih pa le za 1,5 odstotid&do

1.6.2 Struktura brezposelnosti glede na geogragiskinaije (regionalna brezposelnost)

Z analizo teritorialne razporeditve brezposelndstimn v nadaljevanju prikazala, da obstaja
velik razpon med brezposelnostjo na razvitem sekalije in med jugom ltalije.

Leta 2004 je bila stopnja zaposlenosti na juguijdtde 28,7%. To obmf)e je najbol|
problemattno, saj je tu koncentrirano kar 58% vseh brezpdseinitaliji (glej Tab. 11 v
prilogi). Stanje v osrednji in SZ Italiji se zelpboljSa, saj znaSa na obeh olgfitodelez vseh
brezposelnih priblizno 16%. NajmanjSe Stevilo nezdgnih je bilo registriranih na SV ltalije,
in sicer preostalih 10% vseh brezposelnih italijano

Ce primerjamo stopnjo brezposelnosti na nacionawnir ki je v letu 2004 zna3ala 8,0% in
15,0% stopnjo brezposelnosti v juzni Italiji, ugatoo, da le-ta predstavlja trikratnik
povpr&ne stopnje brezposelnosti v preostalih regijahjdt@b,0%). Od leta 2000 do 2004 se
je v vseh regijah stopnja brezposelnosti zmanjsalzen na SV, kjer se je paata za 0,1
odstotno toéko, vendar so v zadnjem letu na tem objuokljub minimalnemu porastu imeli
najnizjo stopnjo brezposelnosti (3,9%). Na jugdijtaso v tem obdobju zabelezili nagje
znizanje skupne brezposelnosti za 6 odstotnik (@ 21,0% na 15%), zenska brezposelnost
se je zmanjSala za 9,9 odstotnilikiotudi moska je procentualno gledano dozivela gjgsn
padec (iz 16,3% na 11,9%) (glej Tab. 10 in 11 {ogi).

1.6.3 Starostna struktura brezposelnih

Brezposelnost je fenomen, ki razido zajame tudi starostne razrede populacije (dlkp 2
na str. 15). Med osebami, kic&o zaposlitev, so leta 2004 najje skupino predstavljali tisti
v starosti od 25 do 34 let, le-teh je bilo 35,6998®00 oseb). UposStevati moramo tudi
podatek, da wekot 60% vseh brezposelnih predstavljata prvi daeostni skupini (od 15-34
let).

Stopnje brezposelnosti variirajo tudi v starost@iredih brezposelnih oseb. Leta 2004 je bila
najvisja v razredu od 15-24 let, in sicer je zna®8,5%, med osebami starimi od 25-34 let je
bila 10,4 odstotna, najnizja stopnja brezposeln¢2i0%) pa je bila zabelezena med
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najstarejSimi (od 65-74 let). V starostnem razréaumladi prvé vstopajo na trg dela (od 15-

24 let), je sestava brezposelnih glede na spoleprieeng&ena: 49,4% predstavlja moska
populacija, 50,6% pa zenska. Stopnja zenske brekpusti je najviSja v starostnem razredu
od 35-44 let. Po podatkih ISTAT-a predstavljajovegjo komponento brezposelnih (19,4%
vseh brezposelnih) Zenske stare med 25-34 let. & \&arostnih razredih je Zenska
brezposelnost vga od moske, razen v razredu od 55-64 let, kj¢a jgelez skoraj enak (4,1%

za moske proti 4,0% za zenske) (Rapporto annudlé BERTAT, str. 177-178).

Slika 2: Struktura brezposelnih oseb glede na staresazred in geografsko lokacijo v letu
2004 (v % vseh brezposelnih)

%
- 40

- 30
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SZ Italije SV ltalije Osrednja Italija Jug ltalije lige

starostni razred|d 15-24 025-34 0 35-44 0 45-54 0 55-64 @ 65-74‘

Vir: Rapporto annuale 2004 ISTAT, str. 176.
1.6.4 lzobrazbena struktura brezposelnih

Razdelitev stopenj brezposelnosti glede na izolorazdze, da imajo osebe, ki so brez
kakrSnekoli izobrazbe (oz. ki so kiale le 5. razred osnovne Sole) n&jtezav pri iskanju
zaposlitve. Stopnja brezposelnosti v tem razred@(®% (glej Tab. 13 v prilogi), za 0,5
odstotne toke je nizja med brezposelnimi s k@amo osnovno Solo, 7,3% znaSa za osebe s
kon¢éano srednjo, za tiste z univerzitetno izobrazbo jgastopnja brezposelnosti le 5,5
odstotna.

Z analizo brezposelnosti glede na spol, stopnjdbrazbe in geografsko lokacijo lahko
ugotovimo, da obstaja najnizja stopnja brezposélf{@s2%) med moskimi z univerzitetno
izobrazbo, ki zivijo na SZ delu ltalije (glej Takk3 v prilogi), najvisja (26,8%) pa med
zenskami na jugu ltalije z osnovnoSolsko izobrazbo.

1.6.5 Trajanje brezposelnosti in dolgotrajna bregbwost

Temeljna znd&lnost brezposelnosti je tudi trajanje. Delez dalgmo brezposelnih oseb
vpliva na stopnjo celotne brezposelnosti v drzaker se z rastjo dolzine trajanja
brezposelnosti zmanjSujejo moznosti za njihovo poonozaposlitev, hkrati pa se p@dvge

verjetnost, da bodo te osebe ostale trajno neakiiviodvisne od socialnih denarnih dajatev.
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Zato predstavlja zmanjSanje dolgotrajne brezposgéiinenega izmed ciljev italijanske
ekonomske politike. Po podatkih Italijanskega stgtiega urada (ISTAT) je bilo leta 2004
registriranih 935.000 dolgotrajno brezposelnih, .968 brezposelnih pod 12 mesecev in
60.000 oseb, pri katerih ni bilo mozno dato trajanja brezposelnosti. Delez dolgotrajno
brezposelnih je znaSal 49,2%.

Slika 3: Stopnje dolgotrajne brezposelnosti gledepol in geografsko lokacijo v letu 2004

S7 taliie Pttty 06
1717
SV ltalije %u 17
Osrednja Italija 12,1 13,9
7—’_1 7.8
Jug ltalije 6.0 — 112,2
. 74‘—1 28 ‘
Italija 15,3
‘ 15,8
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‘ O Moski OZenskeO Skupaj‘

Vir: Rapporto annuale 2004 ISTAT, str. 178.

V letu 2004 je znaSala stopnja dolgotrajne brezposé 3,8% (glej zgornjo sliko). Ta
odstotek vklj¢uje 5,3% zenske brezposelnosti ter 2,8% moske.idjajstopnja dolgotrajne
brezposelnosti je bila zabelezena med zenskamiuga |talije, in sicer 12,2%. 1z tega
sklepamo, da \ekot polovica brezposelnih zensk na jugteizaposlitev viekot eno leto.

Dolgotrajna brezposelnost je v tesni povezansta®stjo; starejSa je brezposelna oseba, dlje
obicajno traja iskanje nove sluzbe. Dolgotrajno breepok v starostnem razredu od 15-24
let je v povpreju 43,4%, v starostnem razredu od 65-74 let pa%qRapporto annuale 2004
ISTAT, str. 179).

1.7 Mednarodna primerjava stopenj anketne brezposabsti

Slovenija se med drzavami evropske petindvajsetekimt tudi petnajsterice uwid med
drzave z nizjo oz. podpovpaneo brezposelnostjo. Leta 2004 je znaSala anketopnjst
brezposelnosti v Sloveniji 6%, v EU-15 je bila 8&ngéko velja za Italijo), v EU-25 pa 9%
(glej Sliko 4 na str. 17).

Tudi primerjava zenske brezposelnosti med drzaskaze, da je v Sloveniji ta pojav pod
evropskim povprgem. Leta 2004 je bila stopnja zenske brezposelmosinas 7,4% (glej
Tab. 15 v prilogi), na obnigu EU-25 pa 10,1%. NajviSjo stopnjo je imela Pajqi.9,8%),
sledi ji Slovaska (18,4%), med drzavami z najnigjopnjo zenske brezposelnosti izstopata
Irska (4,1%) ter Velika Britanija (4,4%). V ltalije bila stopnja zenske brezposelnosti rahlo
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nad povpréjem EU-25, in sicer je znaSala 10,6%.

Slika 4: Stopnje anketne brezposelnosti v nekatiiiavah EU in v Sloveniji v letu 2004
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Vir: EUROSTAT, 2005.

Stopnja dolgotrajne brezposelnosti je bila leta£2200Sloveniji za 0,7 odstotne dke pod
evropskim povprgem, ki je znaSalo 4,1% (glej Tab. 15 v prilogi),ltaliji pa le za 0,1
odstotno toko nizja. Ta pojav predstavlja najfjeproblem na Slovaskem in na Poljskem,
kjer se spopadajo tudi z visoko stopnjo brezpostin&i presega evropsko povpre za
priblizno 9 odstotnih t&k. Modigliani in drugi (1999, str. 10) so mnengg je velik delez
dolgotrajno brezposelnih bolj posledica trdovratneisoke brezposelnosti kot pa njen vzrok.

2 SOCIALNA VARNOST

Pravica do socialne varnosti je ena temeljnih $oitigpravic. NanaSa se predvsem na pravico
do dohodkovne varnosti ob nastopu socialnega par(@vetlik et al., 2002, str. 146). Med
socialne primere uvéamo razléne primere nesposobnosti za delo (invalidnost, Zevle
nesree), brezposelnost in z&ima »nedelavna« obdobja v Zivljenjskem ciklu (Stxm,
Solanje, materinstvo, starost).

2.1 Definicije

V praksi se pojma socialna Z&a (»social protection«) in socialna varnost (»absecurity«)
velikokrat uporabljata nedosledno, zato je potrebin@azloziti definicijo obeh pojmov. Pojem
socialna za&ta se je z&el uporabljati v zadnjih desetletjih in se pravimporablja kot

snr o e

zavarovanj, socialnih pomip in drugih socialnih ugodnosti, ko so npr. stangske
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ugodnosti, subvencije predSolskega varstva, suljegmehrane za otroke in mladino, dae
olajSave in podobno.

Pojemsocialna varnoskajema ozji sistem pravic kot pojem socialn&#asSistemi socialne
varnosti obsegajo pravice zaposlenih oseb in dragéb, ki opravljajo pridobitno dejavnost,
do nadomestila pt& in do pokojnine v primeru Zasne ali trajne nezmoznosti za delo ali
zaradi poveéanja stroskov v primeru zdravljenja in v primerefvljanja otrok. S pravicami
v tem sistemu se zagotavlja varnost in kontinuitthodka delavcem in drugim aktivnim
osebam in njihovim druzinskindlanom v ¢asu, ko ne morejo delati ali imajo pdaee
stroske.

Poleg pravic iz sistemov socialne varnosti pa tesissocialne z&fe spadajo Ssocialne
pomai. Ta pojem ne pomeni zgolj denarnih socialnih p&immampak gre za vse dajatve v
denarju ali naravi, ki so hamenjene tistim posankesn in druzinam, ki potrebujejo porio
zaradi denarne ali osebne stiske (Analiza traresfexjpodr¢ja socialne zaste, 2005).

Stanovnik (2002, str. 151) definiradvpojmov: socialna varnostvkljucuje javne izdatke za
zdravstveno z&#o, za nadome&anje dohodka posamezniku v primeru neprostovolgiaed
ali popolne izgube dohodka in za dodaten dohodekara z druzinskimi obveznostmi. Sir3i
od tega pojma jeocialna zasita, ki poleg omenjenih izdatkov za socialno varnddjuéuje
Se izdatke za aktivno politiko zaposlovanja, javzdatke za stanovanjsko oskrbo (v obliki
socialni izdatki, ki poleg izdatkov za socialno z#® vsebujejo Se javne izdatke za
izobrazevanje in javne izdatke za stanovanjskobmskr obliki objektnih subvencij).

Po Evropskem sistemu statistike socialne varn&3iSPROS) socialna varnost obsega vsa
posredovanja javnih in zasebnih institucij, ki godipjstvom ali posameznikom olajSajo
breme dolgenih tveganj ali potreb brez &sne zagotovitve enakovrednega nadomestila ali
povraila in niso rezultat individualnih aranZzmajev. Teeja ali potrebe oziroma podja
opazovanja so: bolezen in zdravstveno varstvo,lithwast, starost, smrt hranitelja druzine,
druzina in otroci, brezposelnost, nastanitev tergdroblike socialne izkljenosti (Klinar,
2002, str. 4).

2.2 Sistemi socialne varnosti za primer brezposelst in denarne dajatve
Brezposelnim osebam se socialna varnost zagotawdjatemi socialne varnosti, v katerih je

dolocena pravica do denarnih dajatev in druge pravicavipa do zdravstvenega varstva,
zavarovanja za starost in invalidnost in praviagzane s pospeSevanjem zaposlovanja).
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V drzavah OECD obstajata dva r&nk sistema socialne varnosti, ki se med seboj gtiapl
Prvi se imenujesistem socialnega zavarovanja za primer brezposelst? (ang.
Unemployment Insurance Scheme), drugi siatem socialnih poméi® (ang. Social
Assistance Scheme). Glavni cilj prvega je, da sewxvani osebi ohranja relativni druzbeni
polozaj, pri drugem sistemu pa je bistveno zagapd eksistetnega minimuma
upravicencem (Svetlik et al., 2002, str. 148). V omenjesistemih so opredeljene tudi
razlicne denarne dajatve, s katerimi se zagotavlja swirnost brezposelnim osebam, kar
bom podrobneje opisala v nadaljevanju.

Za sistem socialnega zavarovanja za primer brezposelsio je zn&ilno, da so denarne
dajatve (t.i. denarno nadomestijopraviloma sorazmerne z viSino v{daih prispevkov.
Stanovnik (2002, str. 157) pravi, da je v tem smieizrazenonacelo ekvivalence ali
reciprocnosti Trajanje uprawienosti denarnih dajatev pa je omejeno in odvisnpredhodne
dobe zavarovanja. Praviloma so ti sistemi obveanivge delavce v delovnem razmerju.
Zavarovalno skupnost sestavljajo delavci in njihadlodajalci (gre za t.i. horizontalno
solidarnost), vloga drzave pa je predvsem orgamp in vodenje sistema. V zadnj&asu
pa postaja vse pomembnejSa vloga drzave tudi gatasljanju finakdnih sredstev za denarne
dajatve, kar pomeni odmik odistega« zavarovalnegadeda'.

Osnovni cilj sistemov socialne pomb pa je zagotavljanje eksisterega minimuma.
Socialna varnost se zagotavlja le tistim brezpaselmsebam, ki nimajo dovolj sredstev za
prezivetje in zato potrebujejo pothdJpravicenost do denarne dajatve (denarna socialna
poma@) je povezana z &panostjo vseh drugih oblik poio(pomozna narava denarne
dajatve). Pravico se ne pridobi na podlagikidaprispevkov s strani uprai@ncev, temvé
temelji na dejansko ugotovljeni potrebi po pam@ng. Means-tested Benefits). Stanovnik
(2002, str. 157) v tem sistemu defininacelo potrel) kar pomeni, da so pravice iz tega
sistema v veliki meri odvisne od premozenjskegad@modkovnega stanja posameznika.
Sredstva zagotavlja drzava iz virov sploSne obithae.

Poleg denarnega nadomestila, ki je delo v sistemu socialnega zavarovanja za primer
brezposelnosti in denarne socialne poémdefinirane v sistemu socialnih pothopa so
brezposelne osebe v nekaterih sistemih socialnestrupraviene tudi dadenarne poma
(Svetlik et al., 2002, str. 149Y Sloveniji je denarna pond@mpredeljena v sistemu socialnega
zavarovanja in ima zgdnosti sistema socialnega zavarovanja in sisteawabih pomdi.
Pridobijo jo lahko predhodno zavarovane oz. zapestesebe, ki so ze izkoristile pravico do

2 Pogosto se uporablja tudi izraz standardizirastesi, predvsem v pravniskih krogih, medtem ko segjer
pogosteje uporablja izraz kontributivni sistem.

% Sistem socialnih ponto se imenuje tudi individualizirani sistem (prawii$zraz) ali nekontributivni sistem
(Svetlik et al., 2002, str. 147).

* Po Vodovniku (2003, str. 158) je zavarovaln@aia uveljavljeno tam, kjer je uZivanje pravic izvasovanja
sorazmerno zavarovéevim prispevkom (predvsem p¥rpanju pravic iz obveznih socialnih zavarovanj). Na
primeru denarne ponibv sistemu zavarovanja za primer brezposelnostpnealaduje socialno gelo, kjer so
pravice iz tega zavarovanja sorazmerne zavatewam potrebam.
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denarnega nadomestila in potrebujejo poéra prezivetje. Kateri izmed glavnih ciljev obeh
sistemov je prevladujp, pa je odvisno od z@dnosti socialne politike vsake posamezne
drzave.

2.3 Tipi drzave blaginje in vzpostavljeni sistemi gcialne varnosti

Zaradi vplivov sistema socialne varnosti za prim@ezposelnosti, predvsem sistema
socialnega zavarovanja, na trg delovne sile skud@ave dos@ maksimiziranje delovanja
trga delovne sile na razhe n&ine. Te néine prilagajajo predvsem ciljem socialne politike
(Svetlik et al., 2002, str. 153).

V skladu s Esping-Andersenovo Klasifikacijo idehltipov sodobnih drzav blaginje, lahko
ugotovimo obstoj treh razinih tipov socialne politike oziroma tipov drzav diiaje, ki jih
bom opisala v nadaljevanju.

Za liberalni (Beveridgejev) tip drzave blaginje katerega tigine predstavnice so ZDA,
Avstralija, Kanada in Velika Britanija, je z&itno, da so sistemi socialnih podisti, s
katerimi se zagotavlja socialno varnost brezposelosebam (Svetlik et al., 2002, str. 154).
Pravico do dajatve se ne pridobi na podlagi pripes strani upra¢encev, temvetemelji

na dejansko ugotovljeni potrebi po pafnvertikalna redistribucija), sredstva pa zaggtavl
drzava o0z. lokalne skupnosti iz virov splosne olsdaeg. Sistemi socialne pomio
zagotavljajo varovanim osebam nizji nivo social@enosti v primerjavi s sistemi socialnega
zavarovanja, saj so osnovani na ideji socialneganmima in tako zagotavljajo varovanim
osebam le najnujnejSa sredstva za prezivetje (@rdi995, str. 42). Kopa(1998, str. 15)
dodaja, da je za liberalni tip drzave blaginje &n@ tako razmerje med pravicami
brezposelnih oseb in trgom delovne sile, ki pogawé prvo mesto svobodno delovanje trga
delovne sile, kar vpliva na kakovost in kohio pravic brezposelnih oseb wasu
brezposelnosti.

V konservativno-korporativisti ¢(nem (Bismarckovem) tipu drzave blaginjge zn&ilno, da

je socialna varnost organizirana na temelju obwganeocialnega zavarovanja, ki je
financirano s socialnimi prispevki in distribuirankot socialni transfer zavarovancem
(Gerzina, 1995, str. 43). Pri tem je bistveno, eaavarovancem ohrani pridobljeni druzbeni
polozaj (horizontalna redistribucija). Razmerje mederesi druzbe in posamezniki je
vzpostavljeno na i, ki v vedji meri, predvsem v primerjavi s sistemi socialpbma:i,
varuje socialni polozaj posameznikov, kar vplivavitgo stopnjo regulacije trga delovne sile
(Kopa, 1998, str. 16). Za drzave tega tipa (Nga Avstrija, Francija, Italija) je torej
zn&ilen skromen obseg drzavnega intervencionizmasok/obseg pravic iz sistema socialne
varnosti. Tudi Slovenija se uw& v to skupino, saj prispevki delodajalcev in defoglcev
predstavljajo Se vedno napjefinan¢ni vir socialnega zavarovanja, poleg tega, pa jgegb
pravic na sorazmerno visoki ravni (Stanovnik, 2042,159).

Zasocialdemokratski (skandinavski) tip drzave blaging je zn&ilen visok obseg drzavnega
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intervencionizma, saj se sistem socialne varnogpaja pretezno z davki, prispevki pa
predstavljajo le manjsi del prihodkov. Posledicacd@ga financiranja je sorazmerno visok
obseg pravic. Upravenost do dol&enih pravic iz sistema je pogojena zgolj s pripatioo
doloceni skupini (npr. brezposelni) (Stanovnik, 2002, $69). Sistem je mimo povezan z
blaginjsko politiko in tako poleg osnovne dohodkevwarnosti brezposelnim osebam
omogaa tudi uresrievanje pravice do dela. Za sistem je nanue&ilno, da spodbuja
vkljucevanje brezposelnih oseb v delo, vendar ne s spmgbm svobodnega delovanja trga
delovne sile, ampak na &ia, ki je povezan z aktivnim poseganjem drzave lovinje trga
delovne sile (Kopg 1998, str. 16). Zri@ni predstavniki omenjenega tipa drzave blagige s
skandinavske drZzave, predvsem Svedska in Norveska.

Esping-Andersen (1990, str. 28) opozarja, da néa@s Cisti tipi blaginjskih rezimov in da
nobena drzava v svojem sistemu blaginje nima zigslnosti enega od teh tipov. Celo v
skandinavskih drzavah se kazejo tudi elementi dlogn politik. V evropskih sistemih pa
prihajajo do izraza tako liberalni kot socialdenadkki vplivi, hkrati pa ti sistemi postajajo
manj korporatistini in avtoritativni.

3 ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI V SLOVENUI (PASIVNI
UKREPI POLITIKE ZAPOSLOVANJA)

3.1 SploSne znélnosti sistema zavarovanja za brezposelnost

Sistemi zavarovanja za brezposelnost so se raargidi zagotavljanja kontinuitete dohodkov
v casu trajanja brezposelnosti za predhodno zapostmabe. Prvi sistem obveznega
zakonskega zavarovanja za brezposelnost je uvesligaVBritanija leta 1911, vendar le za
dejavnosti, v katerih je najpogosteje nastajalazfmweelnost (Strban, 2000, str. 1647). V
Sloveniji je bil leta 1974 préi sprejet Zakon o zaposlovanju in zavarovanju zangri
brezposelnosti (Ur. I. SRS, st. 18/74) (v nadalppwaZZZPB), ceprav zé&etki sistema
zavarovanja segajo Vv leto 1935, ko so bili z Ucedlposredovanju dela postavljeni temelji
zavarovanja za brezposelnost. Ta zakon, ki je asnsigtema zavarovanja za primer
brezposelnosti, je bil ¥&rat spremenjen in dopolnjen. V obdobju socializieabila viSina
denarnih dajatev relativno ugodna, skoraj ni bilazlik med povpréno pla&o in
nadomestilom. Zn@lni sta bili visoka raven socialne varnosti zazpeselne in pomanjkanje
ucinkovitega nadzora nad izpolnjevanjem pogojev zagmitev in ohranitev pravice do
denarnega nadomestila. Podobna situacija je ostdiapo slovenski osamosvojitvi, saj je
takratni ZZZPB (Ur. |. RS, &t. 5/91) zaradi gakovanih prestrukturiranj v gospodarstvu
ohranjal visoko raven socialne varnosti brezpokebseb. V sredini 90-ih let je priSlo do
ugotovitve o negativnem vplivu sistema socialnege@arovanja na zaposlovanje ter do teznje
po spremembi takratnega zakona (Zgodovina ZRSZ5)200eta 1998 je bil sprejet nov
ZZZPB (Ur. I. RS, &t. 69/1998) s katerim se je thihoeposeglo v sistem zavarovanja za
primer brezposelnosti. Na podjo denarnih dajatev, glede na prej sprejeti zakdeta 1994
sem ugotovila naslednje novosti:
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SkrajSevanje trajanja prejemanja denarnega nadomaest podaljSevanje trajanja
denarne pomd. Zaostrili so se predvsem pogoji, saj je potredahsSa predhodna
zavarovalna doba, za najdaljSi obdobiji trajanjaomagistila pa je dodan tudi starostni
pogoj. Trajanje denarne poiiGe je iz 6-ih mesecev podaljSalo na 15 mesecev.
PodaljSanje obdobja za iztan nadomestilaOsnova za odmero nadomestila se je
spremenila, sedaj se upoSteva povpaeplda v 12-ih mesecih pred nastankom
brezposelnosti (prej samo 3 mé&se obdobje).

ZmanjSevanje razpona med minimalnim in maksimaliplacilom denarnega
nadomestilaNajnizje nadomestilo se je dvignilo na nivo 100%ar&ene plée (po
prejSnjem zakonu 80% neto zajene plé&e), najviSje pa se je znizalo iz Stirikratnika
(320% neto zajatiene plée) na trikratnik najnizjega nadomestila.

Ukinitev moznosti izptala denarnega nadomestila v enkratnem zneslaebinsko
podobna finatha pom@ pa se izvaja v okviru ukrepov APZ, kot poi@ri
samozaposlitvi.

Ukinitev pravice do podaljSanja prejemanja denamegdomestilaPrejsSnji zakon je
starejSim delavcem, ki jim je po izteku uprgmosti do nadomestila manjkalo do
izpolnitve pogojev za upokojitev nafe8 leta, omogéal nadaljevanje izptgevanja
denarnega nadomestila do upokojitve (t.i. sistem3»® Novi zakon je bol]
restriktiven in po izteku denarnega nadomestilaudtamle moznost, da ZRSZ glage
prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovarge upokojitve. Tisti, ki
izpolnjujejo dohodkovni in premozenjski cenzus laldo upokojitve prejemajo tudi
denarno poma

Tudi Vodopivec (2004, str. 78) smatra, da slovenslstem zavarovanja za primer
brezposelnosti, ki je veljal pred uvedbo novega BRBZz leta 1998, ni dovolj spodbujal
prejemnikov k aktivhemu iskanju zaposlitve, medgimu zaradi pomanijkljivega nadzora,
zaradicesar je prihajalo do odlaSanja prejemnikov nadoilaestizstopom iz brezposelnosti,
pa tudi zaposlovanja prejemnikov v neformalnem @@kt Novi ZZZPB (1998) je zelel
spodbuditi zaposlovanje prejemnikov nadomestilaptenai ter tako zmanjSati splosno in
predvsem dolgofmo brezposelnost. Predvideva séjagpoma@ drzave pri iskanju zaposlitve
in okrepljen nadzor nad prejemniki, zagotavljangjin moznosti vklj@evanja v aktivhe
programe zaposlovanja ter skrajSevanje dolzineng@kne upravienosti do prejemkov.

Temeljna pravica brezposelne osebe po debu ZZZPB (2004), ni Weuveljavljanje pravic
iz naslova brezposelnosti, tendvekljucitev v programe aktivne politike zaposlovanja z
namenom pouv&evanja zaposlitvenih zmoznosti.

Pri tem zavarovanju bom v nadaljevanju definiralagge za pridobitev nadomestila,
upravicence, viSino ter trajanje izglavanja denarnih podpor za brezposelne. Poatkov

na dohodkovni polozaj ima obseg uptan) tudi druge &inke, ki se kazejo zlasti kot

prizadevanje brezposelne osebe pri iskanju novestidye in pripravljenost sprejeti bolj ali

manj primerno zaposlitev. Mnogo avtorjev navaja ugodna viSina denarne dajatve in
dolgotrajna uprawenost do nje lahko negativno vplivata na aktivnosgzposelnega pri
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iskanju zaposlitve. Taki dinki denarne dajatve z#as brezposelnosti vplivajo tudi na
delovanje trga dela in na politiko zaposlovanjatoZdrzave praviloma prilagajajo vrsto in
obseg upraveenj do denarnih dajatev in pogoje za njihovo pritlabstanju na trgu dela ter
stopniji in strukturi brezposelnosti.

3.2 Oblike zavarovanja za primer brezposelnosti

V Sloveniji poznamo 2 obliki zavarovanja za prim@ezposelnosti, in sicer obvezno ter
prostovoljno zavarovanje.

14.¢len ZZZPB (2004) doléa, da se morajobvezno zavarovatia primer brezposelnosti vsi
delavci, ki so v delovnem razmeriju.

Za primer brezposelnosti pa se lalgrostovoljno zavarujej¢ZZZPB, 2004, 15¢len):
- samostojni podjetniki in lastniki gospodarskihuzlo, ¢e niso zavarovani na drugi
podlagi,
- slovenski drzavljani zaposleni v tuji drzavi, &m po vrnitvi v. domovino niso e
zagotovljene pravice na podlagi brezposelnosti,
- zakonci slovenskih drzavljanov, zaposlenih v tizavi, ¢e so bili pred odhodom v
tujino v delovnem razmerju.

3.3 Pravice iz zavarovanja za primer brezposelnosti

Trenutno veljavna zakonodaja zagotavlja brezposelmisebam, ki izpolnjujejo tmo
dolocene pogoje, naslednje pravice, ki izhajajo iz zewanja za primer brezposelnosti
(ZzZzPB, 2004, 17¢len):

- denarno nadomestilo,

- denarna pomy

- povr&ilo prevoznih in selitvenih stroskov,

- pravica do zdravstvenega varstva in

- pravica do pokojninskega in invalidskega zavanjwa

3.3.1 DENARNO NADOMESTILO

3.3.1.1 Splosni pogoji za pridobitev denarnegaamaestila

Zavarovancu se iz zavarovanja za brezposelnostadgopravica do denarnega nadomestila,
ko ostane brez zaposlitve brez svoje krivde aliigweoji volji (npr. ce je prenehala pogodba o
zaposlitvi za dolden cas, iz poslovnih razlogov, zaradi &, prisilne poravnave,
likvidacije, ipd.) (Denarno nadomestilo med breadosstjo, 2004).

Pogoji za pridobitev denarnega nadomestila so dagl&ZZZPB, 2004, 17a. in 18len):
- zavarovanje za primer brezposelnost pred prenetmatgelovnega razmerja,
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- trajanje delovnega razmerja pred prenehanjemi&ajesecev v zadnjih 18 mesecih,

- v casu uveljavljanja denarnega nadomestila za zavacavai na voljo ustrezne
zaposlitve,

- zavarovanec se mora prijaviti pri ZRSZ v roku @0 po prenehanju delovnega
razmerja.

Zavarovancu sehrani pravica do denarnega nadomestila v naslednjih pim@&ZZPB,
2004, 17aclen):

- je narazpolago za zaposlifev

- zanj ni ustrezne zaposlitve,

- zanj po preteku polovicgasa, v katerem je upra&en do denarnega nadomestila, ni na

voljo primerne zaposlitve
- aktivno i&e zaposlite¥in
- ga ni mogoe vkljuiti v programe aktivne politike zaposlovanja.

Brezposelna oseba, ki¢& zaposlitev s polnim delovnigasom in ima trenutno sklenjeno
pogodbo ozaposlitvi s krajSim delovnindasom, ki ne traja vé kot polovico polnega
delovnegacasa, ima pravico do sorazmernega dela denarneganesatlla (ZZZBP, 2004,
33¢len).

3.3.1.2 Osnova, viSina, trajanje denarnega nadoitaest

Osnova za odmero denarnega nadomestila je p&ngmeseéna pla&a zavarovanca, ki jo je
prejemal v 12-ih mesecih pred nastankom brezposel(tZZPB, 2004, 2Clen).

Denarno nadomestilo znaSa 70% osnove za prve tgeceeupravenosti ter 60% za
naslednje mesece. Denarna nadomestila se usktajtgkp, kot se usklajujejo pia po
kolektivni pogodbi za gospodarstvo. Zakon aaldudi, da izpl&ano nadomestilo ne sme biti
nizje od 100% zajatene plége (zmanjSane za davke in prispevke, ki se abravajo od

® Kot »ustrezna« zaposlitev pod Zlenu (ZZZPB, 2004) $teje zaposlitev, ki je oseljatavljena za doken ali
nedol@encas in ki ustreza zahtevnosti del tarifnega razresieezne kolektivne pogodbe, v katero je bila oseba
uvr&ena veéino ¢asa v zadnjih 12 mesecih pred nastankom brezpaselRazvrstitev delovnega mesta v tarifni
razred je razvidna iz pogodbe o zaposlité, pa ni, izvede razvrstitev ZRSZ ob upoStevanjwdlolstrezne
splodne kolektivne pogodb€e oseba & zaposlitev prd ali po prekinitvi zaposlitve za najmanj dve lgé,
kriterij zanjo ugodnejsi, saj je ustrezna le tistgoslitev, ki ustreza stopnji in vrsti njene doéame poklicne
izobrazbe. Kriterij za presojo ustreznosti zapwslje tudi oddaljenost delovnega mesta od bivaldelavca.

® Brezposelna oseba je »na razpolago« (ZZZPB, 2004 ¢len), ¢e je zavodu dosegljiva vsak delovni dan tri
ure.

"Po 1%. ¢lenu (ZZZPB, 2004) gre za »primerno« zaposlitevimpru dela na delovnem mestu, ki je razero
do ene stopnje niZjega tarifnega razreda ustrentektivne pogodbe kot je bilo raz¢eno delovno mesto, na
katerem je delala brezpoelna osebénecasa v zadnjih 12-ih mesecih pred nastankom brehprste

8 Aktivno iskanje zaposlitve je po 17glenu (ZZZPB, 2004) definirano kot redno prijavljanpa objave
ustreznih in primernih delovnih mest pri ZRSZ. Tleveznosti oseba nima, dokler je vkigna v programe
aktivne politike zaposlovanja og v njenem zaposlitvenemantu in druga&e dolaieno.
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zajantene pl&e) in ne viSje od trikratnika tako d@enega najnizjega denarnega nadomestila
(ZZZPB, 2004, 21¢len).

V decembru 2003 je znasSala viSina zajame plége 52.699 sit, najnizji znesek denarnega
zajantene plge) pa 158.097 sit bruto. V januarju 2003 so ugewti v povpréju prejeli
denarno nadomestilo v viSini 92.553 sit bruto, delmea 2003 pa 97.824 sit bruto (Letno
porctilo 2003 ZRSZ, 2004).

Trajanje upravienosti do denarnega nadomestila je odvisndasa trajanja zavarovanja za
primer brezposelnosti, in sicer (ZZZPB, 2004, &8n):

- 3 mesece za zavarovanje od 1 do 5 let,

- 6 mesecev za zavarovanje od 5 do 15 let,

- 9 mesecev za zavarovanje od 15 do 25 let,

- 12 mesecev za zavarovanje nad 25 let,

- 18 mesecev za zavarovance, starejSe od 50zatzavarovanje nad 25 let,

- 24 mesecev za zavarovance, starejSe od 552atzavarovanje nad 25 let.

Brezposelnim, ki so pravico do denarnega nadoraestéljavili v letu 2003, je bilo denarno
nadomestilo v povptgu priznano za 7,2 mesecev. Ob koncu leta so prejerdenarnega
nadomestila le-to v povptl prejemali 10,5 mesecev.

V letu 2003 je pravico do denarnega nadomesalaovo uveljavil®6.938 upraviencev, kar
pomeni poveéanje v primerjavi z letom 2002 za 12,8%. Med temi6fl,4% upravencev
zakljwilo zaposlitev za doken ¢as, 31,8% pa je bilo uprasancev, ki so postali brezposelni
zaradi stéaja oz. kot trajno presezni delavci. Pravico doatleega nadomestilza preostali
cas upravéenosti (po prenehanju razloga za mirovanje pravice) jetu 2003 uveljavilo
6.232 uprawiencev (v letu 2002 pa 6.006).

Zavarovancu, ki mu po izteku denarnega nadomedtilazpolnitve pogojev za upokojitev
manjkajo najvé 3 leta, plduje ZRSZ prispevek za pokojninsko in invalidsko a@vanje
(ZZZPB, ki je stopil v veljavo leta 1998 ne predswe v&€ moznosti podaljSanja izglavanja
denarnega nadomestila, prav tako ne sofinancirdokaipa manjkajte zavarovalne dobe).
PodaljSanje pksevanja prispevkov do upokojitve je v letu 2003 {amédlo 754 upraviencev,
45 brezposelnih oseb pa je v letu 2003 uveljavidznost podaljSanja izplavanja denarnega
nadomestilado izpolnitve pogojev za upokojitew skladu s predpisi, ki so veljali do
uveljavitve ZZZPB iz leta 1998. Ob koncu leta jeobido podaljSanega izplavanja
denarnega nadomestila uprganih 4.053 oseb (Letno paito 2003 ZRSZ, 2004).

3.3.1.3 Prenehanje pravice do denarnega nadomestila

V 32. ¢lenu ZZZPB (2004) so natamo dola@eni primeri, v katerih zavarovancu preneha
pravica do denarnega nadomestila. Najbolj optimglmoce pomeni razlog prenehanja
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ponovna vklj@itev osebe v zaposlitev ali samozaposlitev. Obstatadi drugi vzroki
prenehanja, in sicer:

- upravtenec izpolni pogoje za pridobitev ptadne, starostne ali invalidske pokojnine
ali uveljavi pravico do druzinske pokojnine,

- dopolni starost, ki je pogoj za pridobitev pokom za najnizjo zavarovalno dobo (po
predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju

- se sam odjavi ali ga zavod izbriSe iz evidenezposelnih oseb,

- odkloni ustrezno zaposlitev, &sno ali obasno pldano delo,

- brez upravenih razlogov odkloni neptano z&asno delo v primerih visje sile ali
odkloni vkljucitev v program aktivne politike zaposlovanja,

- ni narazpolago in nedd aktivno zaposlitve,

- je dal nerestnhe podatke o izpolnjevanju pogojev za pridobitevnataega
nadomestila,

- nastopi prestajanje zaporne kazni za Sest almasecev,

- krSi obveznosti, sprejete s pogodbo o wktni v program aktivne politike
zaposlovanja,

- pride do ugotovitve, da samozaposlena osebaasihik 0z. solastnik gospodarskih
druzb vcasu prejemanja denarnega nadomestila dosegée#tahidejavnosti in druge
obdavljive dohodke, ki dosegajo najmanj viSino zai@mega nadomestila gk,

- je ugotovljeno, da dela ali je zaposlencnzo.

3.3.2 DENARNA POM@
3.3.2.1 Splosni pogoji za pridobitev denarne pamo

Denarno pomd lahko v roku 30-ih dni uveljavi zavarovanec, ki nauiztekla pravica do
denarnega nadomestila, ter zavarovanec, ki mu fe pkipravniku prenehalo delovno
razmerje, sklenjeno za daken ¢as, krajSi od 12-ih mesecev. Pogoj za uveljavitavipe je,

da njegovi dohodki skupaj z dohodki druzinsklanov na osebo (v zadnjih 3 mesecih pred
uveljavitvijo denarne pomi), v povpr&ju ne presegajo 80% zajdene plée. Denarna
poma za razliko od denarnega nadomestila ne pripaddaose ki nimajo stalnega
prebivali€a v RS (ZZZPB, 2004, 3%len). ZRSZ lahko kljub izkazanemu nizkemu dohodku
zavrne zahtevek za uveljavljanje denarne pomd@e ni ogrozena socialna varnost.
Premozenjski cenzus je dén v visSini 3.819.600 sit (ZZZPB, 2004, 35kn).

V letu 2003 je pravico do denarne painoveljavilo 7.391 oseb (v predhodnem letu 6.706),
vecina (92,8%) po izteku denarnega nadomestila, 7,2000@ prenehanju pripravnistva.
Pravico do preostalegéasa uprawienosti po prenehanju razloga za mirovanje prawce |
uveljavilo 1.743 zavarovancev (1.607 v letu 2002k koncu leta 2003 je denarno pamo
prejemalo 6.063 brezposelnih oseb, kar je 7,0% ket v letu 2002 (Letno potdo 2003
ZRSZ, 2004).
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3.3.2.2 ViSina in trajanje denarne potno

ViSina denarne ponéznasa 80,0 % zajatane plé&e, zmanjSane za davke in prispevke, ki se
obra&unavajo od zajatene plée (ZZZPB, 2004, 36&len). Po podatkih ZRSZ je v &gtku
leta 2003 denarna pori@nasSala 30.769 tolarjev neto, ob koncu leta p@6®tolarjev neto.

Denarno pomo je v skladu s 37¢lenom ZZZPB (2004) mozno prejemati 15 mesecev,
brezposelni osebi, ki ji do upokojitve manjka n&wue leta, pa se denarna poitahko
izplacuje do izpolnitve pogojev za upokojitev. Podalj&izplaevanja denarne portioje v
letu 2003 uveljavilo 175 oseb. Ob koncu leta jereini ¢as prejemanja denarne pofno
znaSal 8,8 mesecev in je bil za 0,3 meseca daljyavprénegacasa v letu 2002 (Letno
porctilo 2003 ZRSZ, 2004).

3.4 Analiza Stevila prejemnikov denarnega nadomesa in denarne pomdi

Iz Slike 5 je razvidno, da je v letu 2003 znaSadédeipravéencev do denarnih nadomestil in
denarnih pomd (v nadaljevanju DN in DP) v povptgi cetrtino (24,9%) vseh brezposelnih
oseb. Iz tega sklepamo, da velikacima brezposelnih ni delezna denarnih prejemkov.
Povpre&je deleza upra¥encev med vsemi brezposelnimi osebami v letu 260alp za 1,3
odstotne toke nizje kot leta 2003 (glej Tab. 16 v prilogi). jM&ji delez brezposelnih oseb, ki
so bile upraviene do prejemkov, je bil zabelezen v letu 1992004, najnizji pa leta 2002,
ko je bilo 23,6% upra¥encev.

Slika 5: Prejemniki denarnega nadomestila in denpomda@i — povpreje leta 2003

Prejemniki DF
6,3%

Prejemniki DN
18,6%

Brezposelni brez
DN in DP
75,1%

Vir: Letno porailo 2003 ZRSZ, 2004.

Upravicenci so v letu 2003 prejemali DN v povpre 10,5 mesecev, DP pa 8,8 mesecev.
NajdaljSe obdobje prejemanja DN je bilo zabelezkxta 2000 (v popkgu 22,3 mesecev),
najkrajSe pa leta 1991 (4,2 meseci). DP je bilatv11997 in 1998 dodeljena v povpirele

za 3,7 mesece, leta 1993 pa za celih 19 meseagvi@h. 16 v prilogi).

3.5 Strukturne znafilnosti upravi éencev do denarnih nadomestil in denarnih pomb
3.5.1 Starostna struktura
Pri analiziranju starostne strukture upeavicev do DN lahko ugotovimo, da je bilo v letu

2003 kar 41,7% starejSih od 50 let (glej Tab. 2,stra28) (leta 2000 pa skoraj polovica),
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upravicencev, starejSih od 40 let, pa 69,9% (73,2% v X102). Na takSno strukturo vpliva

iztek pravic do podaljSanja izgevanj denarnega nadomestila do izpolnitve pogomv z
upokojitev. Podoben trend padanja Stevila ugenwev lahko opazimo tudi pri prejemnikih

DP. Leta 2003 je bil delez starejSih od 40 let 36,6eto prej pa je bil visji za 2,3 odstotni

tocki.

Tabela 2: Prejemniki DN in DP po starosti uptavicev (v %) v letih od 2000 do 2003

starost Prejemniki DN (v %) Prejemniki DP (v %)

2000 2001 2002 2003 2000 2001 200p 2003
nad 18 do 25 let 2,4 3,7 3,6 4,5 24,8 22,5 16,6 16,2
nad 25 do 30 let 4,1 6,3 7,2 8,1 16,3 18,4 20,2 20,2
nad 30 do 40 let 9,4 129 16,0 17,5 23,9 22,1 24,3 27,0
nad 40 do 50 let 15,6 18,8 24,0 28,2 23,9 21,3 22,1 23,5
nad 50 let 68,6 58,3 49,2 41,7 11,1 15,7 16,8 13,1

Vir: Letno porailo 2003 ZRSZ, 2004.
3.5.2 Struktura uprasencev po dosezeni delovni dobi

Struktura prejemnikov denarnih nadomestil glededelbbovno dobo kaze na napjedelez
prejemnikov v kategoriji upravencev z delovno dobo od 20 do 30 let (glej Tama3str. 28),
leta 2003 je bilo le-teh 34,1%. V primerjavi z let®000 lahko ugotovimo, da se je Stevilo
prejemnikov do DN z delovno dobo nad 10 do 20 igdalo za 6 odstotnih tk, Stevilo
tistih, ki pa imajo delovno dobo daljSo od 20 letje zmanjSalo za 16,5 odstotniltkolz
strukture upraviencev do DP pa lahko razberemo, dé& ket polovico vseh predstavljajo
prejemniki z delovno dobo do 10 let.

Tabela 3: Prejemniki DN in DP po dosezeni delowbidv %)

Prejemniki DN (v %) Prejemniki DP (v %)
Delovna doba
2000 2001 2002 2003 2000 2001 200p 2003

do 2 leti 2,7 4,7 55 6,2 13,4 16,7 18,1 19,2
nad 2 do 5 let 2,7 4,5 53 5,9 17,4 18,1 17,9 18,7
nad 5 do 10 let 4.5 6,9 7.9 8,3 11,7 12,8 12,9 13,1
nad 10 do 20 let 9,8 12,1 14,7 15,8 25,8 20,6 20,0 18,9
nad 20 do 30 let 37,1 36,6 34,3 34,1 27,2 23,4 22,5 21,5
nad 30 let 43,2 35,2 32,3 29,7 4,5 8,4 8,6 8,6

Vir: Letno porailo 2003 ZRSZ, 2004.
3.5.3 Struktura upra#encev po stopnjah izobrazbe

V letu 2003 so pri analizi izobrazbene strukturelpgpreviadovali upravenci do DN s 1. in
Il. stopnjo izobrazbe (glej Tab. 4, na str. 29}tdb je bilo 36,0%, sledijo tisti s IlIl. in
IV.stopnjo izobrazbe (32,9%), najmanjSi delez upfancev pa predstavljajo tisti s k@mo
VII. stopnjo. 1z tega lahko sklepamo, da obstajaratio sorazmerje med Stevilom
prejemnikov DN in stopnjo izobrazbe: viSja kot jeomja izobrazbe, manjsi je delez
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upravicencev do DN. Podobno gibanje lahko opazimo tudppmjemnikih DP.

Tabela 4: Prejemniki DN in DP po stopnjah izobra@b®o)

Stopnja Prejemniki DN (v %) Prejemniki DP (v %)

izobrazbe 2000 2001 2002 2003 2000 2001 200p 2003
I. —II. stopnja 41,8 40,1 39,5 36,0 32,9 34,1 34,1 31,2
lll. — IV.stopnja 30,4 30,8 31,6 32,9 35,4 33,8 32,6 32,9
V. stopnja 21,9 22,7 22,4 23,6 26,1 26,2 25,9 26,6
VI. stopnja 3,8 3,8 3,6 4,0 2,7 2,7 2,9 34
VII. stopnja 2,1 2,6 2,9 3,5 2,9 3,1 4,5 5,9

Vir: Letno porailo 2003 ZRSZ, 2004.
3.6 Viri financiranja pravic iz zavarovanja za primer brezposelnosti

Sredstva za zavarovanje za primer brezposelnozagetavljajo delno s prispevki (delavcev
iz pla¢ in delodajalcev od izptanih pl&) ter se zbirajo v protainu RS, delno pa iz drugih
virov drzavnega protaina. Prispevna stopnja za zaposlovanje znaSa ageahalice 0,14% in
za delodajalce 0,06% od bruto §la/iSina sredstev zbranih iz tega naslova, je 283
znasSala 4.443.485.000 tolarjev (Letno @pdmn2003 ZRSZ, 2004), kar predstavlja le 17,0%
vseh sredstev, ki so bila potrebna za zagotovitavip iz zavarovanja zé&as brezposelnosti
(glej Tab. 17 v prilogi). Preostali del denarja #& namene se zagotavlja iz drugih
proratunskih virov.

3.7 lzvajanje koordinacije socialne varnosti na porb¢ju zavarovanja za primer
brezposelnosti zaflanice EU

V Sloveniji je ZRSZ pristojen nosilec za izvajafjgordinacije sistemov socialne varnosti na
podraju pravic oz. dajatev iz naslova zavarovanja zaneri brezposelnosti. Temeljna
mednarodna pravna vira, ki urejata to pégrsta Uredbi Sveta Evrope (EGS) $t. 14081
574/72°. Strban (2000, str. 1649) navaja, da za ti dvehireeljajo &tiri n&ela, ki omogoajo
prost pretok delavcev, in sicertinkovanje zakonodaje samo ene drzave (izkiguin ne
glede na dol¢be te drzave - angl. Exclusive and overriding d¢jfeenako obravnavanje vseh
drzavljanov EU, varovanje pridobljenih pravic (fié&o »izvoza« dajatev kot bo opisano v
nadaljevanju) in varovanje gekovanih pravic (s tehniko seStevanja obdobij \hvdavah

in s tem poenotenja kariere delavca).

3.7.1 lzvoz pravice do denarnega nadomestila galdrzavailanico

Brezposelne osebe, ki so upksane do prejemkov iz zavarovanja za primer brezposél
lahko izvozijo pravico v drugo drzawdanico za obdobje do treh mesecev z namenom, da v

° Polni naslov je Uredba Sveta /EGS/ &§t. 1408/71ne 8.7.1971 o uporabi sistemov socialne varnosti za
zaposlene osebe, samozaposlene osebe in njihoieskeclane, ki se gibljejo v okviru skupnosti .
19 Uredba Sveta /[EGS/ &t. 574/72 z dne 21.3.19dagitVi postopka za izvajanje Uredbe /EGS/ &t. 1408/7
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tej drzavi i€ejo zaposlitev. DN jim izpkauje pristojni nosilec v drugi drzadlanici (v imenu
ZRSZ) v enaki visini, kot je dot®no po dom& zakonodaji. Brezposelna oseba mora
izpolnjevati naslednje pogoje za uveljavitev pravitiredba Sveta /EGS/ St. 1408/71, 69.
¢clen):
- vdomai drzavi mora biti brezposelna ter upréma do denarnega nadomestila,
- na doma&em trgu dela mora biti na razpolago za zaposlisaj % tedne pred odhodom
v drugo drzavalanico,
- v roku sedmih dni po dnevu, ko zapusti démalrzavo, se mora prijaviti pri
pristojnem nosilcu v drugi drzaglanici,
- v drugi drzaviclanici mora iskati zaposlitev; v tetfasu veljajo zanjo enaki kontrolni
mehanizmi kot za ostale brezposelne,
- ¢e zeli nadaljevati s korgnjem pravice in je to glede na odmerjeno trajangice
mozno, se mora vrniti v dorda drzavo pred iztekom 3-me&sega roka.

3.7.2 SesStevanje dob zaposlitve in dob zavarovanja

Drugo podrdéje v okviru koordinacije socialne varnosti je izalaje dold@ila glede seStevanja
obdobij zaposlitve in zavarovanja, dopolnjenih ugirdrzaviclanici (Uredba Sveta /EGS/ St.
1408/71, 67¢len). Po tem dolélu, se morajo pri odlganju in odmeri pravice do denarnega
nadomestila uposStevati obdobja zaposlitve in obal@abyarovanja, dopolnjena v drugi drzavi
¢lanici.

4 ZAVAROVANJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI V ITALIJI (P ASIVNI
UKREPI POLITIKE ZAPOSLOVANJA)

Programi nadomestil za primer brezposelnosti, imand tudi »socialni amortizerji«,
zagotavljajo nadomestila izgubljenih dohodkov posammm delavcem, ki so 0z. bodo izgubili
sluzbo. V ltaliji se odrazajo ukrepi pasivne péktizaposlovanja (v nadaljevanju PPZ) v
ekstremno nesorazmernih nivojih &8 delavcev, ki so v enaki izhodis situaciji. Vlada
stremi k spremembam na tem pafjup nataneje, poskusSa odpraviti te velike razlike med
viSinami podpor. Potreba po enotnem sistemu dohaukpodpore narda, ker imamo na eni
strani visoke proraunske stroske dotenih programov (npr. zgodnje upokojevanje), na drug
strani pa so prejemki dalenih uprautencev neprimerni (npr. nadomestila za brezposelnost
(Tronti et al., 1997, str. 107).

V primerjavi s pravicami, ki izhajajo iz slovenskegsistema zavarovanja za primer
brezposelnosti, imajo v Italiji wevrst programov nadomestil za primer brezposelpksiem
jih razdelila v dve vgi skupini:
= Dajatve, ki izhajajo iz primerpolne brezposelnosti:
- obicajno nadomestilo za brezposelnost,
- obicajno nadomestilo za brezposelnost z zmanjSanintezami za pridobitev dajatve,
- obicajno nadomestilo za brezposelnost za zaposlenestijgkem sektorju,
- posebno nadomestilo za brezposelnost za zaposlemetijskem sektorju,
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- posebno nadomestilo za brezposelnost za zaposigraelbenem sektorju,
- nhadomestilo za mobilnost.

= Dajatvi, ki izhajata iz primerdelne brezposelnosti:
- redna dopolnilna blagajna zasluzkov (CIG) in
- izredna dopolnilna blagajna zasluzkov (CIGS).

Pri tej razdelitvi nadomestil, je potrebno Se pojasdva pojma, ki se tu pojavijata, to sta
polna in delna brezposelnost. Des#tn konvencije Mednarodne organizacije dela (MOD) $
168" opredeljuje polno brezposelnostkot »izgubo zasluzka zaradi nezmoZnosti dobiti
primerno zaposlitev, ki je dotena v 2. odstavku 2%lena konvencij, za osebo, ki je
zmozna in je na voljo za delo ter aktivhde&aposlitev«. Zaelno brezposelnosse po 2.
odstavku 10¢lena konvencije lahko Steje brezposelnost, ki dasébo, ki ji ni prenehalo
delovno razmerje, vendar &esno izgubi celoten dohodek ali del dohodka, kéas@o ne
dela ali dela s krajSim delovnitasom.

SploSen pogoj za pridobitev ene izmed oblikcafmih nadomestil za brezposelnost je ta, da se
mora brezposelna oseba prijaviti na pristojnem davaa zaposlovanje. Do posebnega
nadomestila je upraina oseba, ki je brezposelna zaradi preseznostiepanja dejavnosti
podjetja, dokotianja dela ali recesije. Zahtevek za iZpa nadomestil pri delni
brezposelnosti mora vloziti delodajalec ter ga aiiopristojna institucija (MISSOC, 2005,
str. 557).

Iz tabele 5 na strani 32 lahko razberemo, da sdg& 2002 glede na predhodno leto skupno
Stevilo upravtencev do nadomestil za brezposelnost paleza 7,5%. Porast belezimo pri
vecini programov nadomestil, razen pri &gjnem nadomestilu za brezposelnost za kmetijski
sektor ter pri oldiajnem nadomestilu za brezposelnost z zmanjSanimevami za pridobitev
denarne dajatve. Glede viSine izf@aih nadomestil (v milijonih evrov) v letu 2002,
predstavljajo oldiajna nadomestila za brezposelnost ngj\aelez med skupnimi izpkanimi
nadomestili (22,7%), najmanjSi pa posebna nadolaesti delavce v gradbenem sektorju
(1,2%).

Med pasivne instrumente politike zaposlovanja jetrggmo vKIj&iti tudi program
predtasnega upokojevanja, ki zagotavlja zaposlenim m&tzmpokojitve 5 let pred zakonsko
dolo¢enim rokom, v doléenih primerih celo 7 ali 10 let prej. Mnéab so ga uporabljali v
1980-ih letih, vendar je kljub visokim stroSkom gmien Se danes (Tronti et al., 1997, str.

1 Polni naslov je Konvencija Mednarodne organizadéta $t. 168 o pospe$evanju zaposlovanja in warstd
brezposelnostjo.

12/ 2. odstavku 21¢lena konvencije, je MOD podala smernice za dafje primernosti zaposlitve. Drzave naj
bi, po omenjenendlenu upoStevale predvsem: starost brezposelne odelie/no dobo, pridobljene izku3nje,
trajanje brezposelnosti, stanje na trgu dela, vpblatene vrste zaposlitve na osebno in druZzinsko stanje
brezposelne osebe in dejstvo, da je zaposlite\amaofago zaradi prekinitve dela, ki je posledickektivnega
delovnega spora.
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111). Leta 2002 se je za zgodnje upokojevanje ndaongr244,2 milijonov evrov (glej Tab. 5,
na str. 32), kar predstavlja Se vedno precejSeszdé5,7%) med vsemi iz@animi sredstvi

za pasivne ukrepe politike zaposlovanja. Pri Stepilejemnikov nadomestila za ptadno

upokojitev pa je opazen padajorend, saj je bilo konec leta 1995 le-teh zabehdi 391.000,

leta 2002 pa le 129.780, kar predstavlja 12,6 ¢kistomanj od predhodnega leta.

Tabela 5: Povpkmo Stevilo prejemnikov nadomestil PPZ v obdobju 20 do 2002 ter
viSina izpl&anih nadomestil v letu 2002

Leto Visina izplaanih

Program nadomestil: i

g 2000 2001 2002 nadorr.u?stll. v letu 2002

(v milijonih evrov)

Obicajno nadomestilo za brezposelnost 66.780 77207 3987. 1.510,40
Obicajno nadomestilo za brezposelnostz | 4 ae! 115 579 108.198 1.378,50
zmanjSanimi zahtevami za pridobitev dajatve
Oblci?l-jnol nadomestilo za brezposelnost za 38.590 37 449 36.979 520,70
kmetijski sektor
Posebn(? nadomestilo za brezposelnost za 20.042 23330 24.036 79,40
gradbeni sektor
Pose.l-an(.) nadomestilo za brezposelnost za 95390 100.160 102.632 863,80
kmetijski sektor
Nadomestilo za mobilnost 93.542 93.778 104.132 2&¥
Redna dopolnilna blagajna zasluzkov -CIG 41.957 3%2| 68.180 525,7qp
Izredna dopolnilna blagajna zasluzkov - CIGS 42.66135.146 39.896 400,3p
SKUPAJ NADOMESTILA ZA
BREZPOSELNOST: 508.997| 531.506 571.444 6.650,[70
Zgodnje upokojevanje 165.281 148.395 129.780 124,
SKUPAJ UKREPI PPZ: 674.278 679.901 701.224 7.894,90

Vir: Monitoraggio delle politiche occupazionali eldavoro 2003/2, str. 75.
4.1 Obitajno nadomestilo za brezposelnost

Ta oblika nadomestila za primer brezposelnostiga@posebam, ki so zavarovane za primer
neprostovoljne brezposelnosti in ki so bile odue. Tisti, ki prostovoljno zapustijo delovno
mesto, niso upraveni do obtajnega nadomestila. V izjemnih primerih, do katepiide
zaradi tehtnih razlogov, kot npr. nefga&anje prispevkov s strani delodajalca, spolno
nadlegovanje, sprememba delovnih nalog, psihirpintenje (angl. mobbing), je brezposelni
upravicen do prejemanja denarne dajatve.

Brezposelna oseba lahko pridobi nadomestégazpolnjuje naslednje pogoje:
- najmanj 2 leti zavarovanja za primer brezposeiries
- vplatanih najmanj 52 tedenskih prispevkov v zadnjih #hlepred nastankom
brezposelnosti.

Nadomestilo pripada zavarovancu 180 dni. Za upesde starejSe od 50 let se iZjgleanje
nadomestila lahko podaljSa do 9 mesecev.
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Osnova, na podlagi katere se izpi@ obtajno nadomestilo za brezposelnost, je bila v letu
2004 dol@ena v viSini 40% povptme bruto plae, ki jo je upravienec prejemal v zadnjih 3
969,66 evrov za osebe, katerih je predhodna pomprbruto plada presegala 1.745,40 evrov,
za ostale, ki ne dosegajo te meje, pa je znaSaiaavhadomestila 806,78 evrov (L'indennita
ordinaria di disoccupazione, 2005).

Brezposelnemu preneha pravica do nadomestila eadrggh primerih:
- pride docasovnega izteka pravice do nadomestila,
- se ponovno zaposli ali
- pridobi pravico do direktnega pokojninskega pemga (npr. starostna pokojnina,
predtasno upokojevanje, invalidska pokojnina).

Leta 2002 je bilo v Italiji 87.391 upraigncev do oldiajnega nadomestila, kar je za 13,2%
ve¢ kot leta 2001 in za 30,9% &ekot leta 2000 (glej Tab. 5 na str. 32). Med vsemi
izplacanimi programi nadomestil za brezposelnost so dpjdelez predstavljala ravno ta
obi¢ajna nadomestila (22,7%). Po podatkih italijanskégjaistrstva za delo in socialne
politike se je leta 2002 viSina izgla povecala za celih 60% glede na leto 2000, kar je
posledica reforme zakona 388/00, ki je vpeljalovidgnovo za izptalo nadomestila (iz 30 na
40% bruto plaée) ter podaljSanje trajanja izpkvanja nadomestila za starejSe od 50 let (it.
Ultracinquantenni) (Monitoraggio delle politicheoopazionali e del lavoro 2003/2, str. 76).

4.2 Obifajno nadomestilo za brezposelnost z zmanjSanimi atevami za pridobitev
denarne dajatve

V primerjavi z obéajnim nadomestilom za brezposelnost, se od ufaga do te oblike
denarne dajatve ne zahteva, da je 8gll®2 tedenskih prispevkov v zadnjih dveh letihdore
nastankom brezposelnosti. Pogoji za pridobitev meehtila so nekoliko skeni in obsegajo:
- najmanj 2 leti zavarovanja za primer brezposeiries v tem obdobju vplan vsaj en
tedenski prispevek ter
- najmanj 78 delovnih dni v predhodnem letu (vé&§ai so tudi prazniki in bolniske).

Dnevno nadomestilo ne sme presegati 30% pdévega dnevnega dohodka. Leta 2004 je
znaSalo maksimalno mes® bruto izpldilo denarne dajatve 791,21 evrov, za delavce, ki so
imeli placo visjo od 1.711,71 evrov, pa se je viSina nadoitagsbvisala na 950,95 evrov.

Nadomestilo izpléuje Drzavni zavod za socialno zavarovanje (INPS)obdobje, ki se
nanasSa na dejansko opravljene delovne dneve \Kpetdetu. Maksimalno trajanje izgida
nadomestila je 156 dni (L'indennita ordinaria diaticupazione con requisiti ridotti, 2005).

V letu 2002 je bilo med vsemi prejemniki nadomegtl brezposelnost nag¢akih, ki so
prejemali obtajno nadomestilo za brezposelnost z zmanjSanimiezami za pridobitev
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dajatve (18,9%), vendar se je njihovo Stevilo gleddeto 2001 zmanjSalo za 3,5% (glej Tab.
5, na str. 32). ViSina izptd za ta program je znaSala skoraj 21% celotnihooitbv za
nadomestila.

4.3 Obitajno nadomestilo za brezposelnost za kmetijski sedt

Posebna vrsta aldjnega nadomestila za brezposelnost je zasnovahazéu kmetijske
delavce, vendar le za registrirane ter za zapodamedoldencas. SploSen pogoj, ki velja za
vsa obfajna nadomestila, velja tudi v tem primeru (najmaneti zavarovanja za primer
brezposelnosti). Ostale zahteve pa so naslednje:

- upravtenec do nadomestila mora biti vpisan v register thskéh delavcev v letu
predlozitve prosnje (ta pogoj ne velja za zaposkkneedoldencas),

- mora imeti vpldgana vsaj 102 dnevna prispevka v dvolethem obdohbjed p
predlozitvijo proSnje za pridobitev nadomestilapfimeru, da delavec ne izpolnjuje
tega pogoja, mu denarna dajatev vseeno pripadgp@gaiem, da ima v tekem letu
opravljenih vsaj 78 delovnih dni kot odvisen knekijdelavec).

Obic¢ajno nadomestilo za kmetijske delavce je odmerjengsini 30% pogodbeno daiene
place, trajanje izpléla nadomestila pa je sorazmerno Stevilu dejangk@awjenih delovnih
dni (L'indennita ordinaria di disoccupazione aglecai agricoli, 2005).

Leta 2002 je bilo povptmo Stevilo upraviencev do tega nadomestila 36.979 oseb, kar je za
1,25% manj kot leto prej (glej Tab. 5, na str. 32¢lez upraviencev do tega programa glede
na vse prejemnike nadomestil za brezposelnost ljdebb,5%, izpl@ila za ta program
nadomestil pa so znasala 520,7 milijonov evrovyw¢@lotnih odhodkov za nadomestila).

4.4 Posebno nadomestilo za brezposelnost za kmekijsektor

Ta vrsta posebnega nadomestila pripada registmrametijskim delavcem in je priznano
samo v primeru odpovedi s strani delodajalca, neuga tistim, ki prostovoljno zapustijo
delovno mesto. V primerjavi z afajnim nadomestilom za brezposelnost za kmetijskiose
se ta oblika denarne dajatve uposSteva le za zappgkedoldencas.

Posebno nadomestilo za brezposelnost pripada tstiatijskim delavcem, ki:

- izpolnjujejo pogoje za pridobitev alajnega nadomestila za brezposelnost (vpis v
register kmetijskih delavcev, najmanj 2 leti zavangja za primer brezposelnosti, v
zadnjih 2 letih vpldana vsaj 102 dnevna prispevka),

- so delali kot odvisni kmetijski delavci vsaj 18#i oz. so bili registrirani kot kmetijski
delavci le za dolkgeno obdobje (od 101 do 150 delovnih dni).

Posebno nadomestilo je predpisano v viSini 66% pwega pogodbenega dohodka za
odvisne kmetijske delavce z najmanj 151 delovnily a@ziroma 40% za registrirane kmetijske
delavce (od 101 do 150 dni).
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Upravicenost do nadomestila lahko traja maksimalno 90 @mattamento speciale di
disoccupazione operai agricoli, 2005).

Leta 2002 je znaSal delez uprgamcev do posebnega nadomestila za brezposelnost za
kmetijski sektor 18% (glej Tab. 5, na str. 32). Tadbsolutno Stevilo prejemnikov tega
programa je bistveno ¥g od obéajnega nadomestila za kmetijski sektor. ViSinaagguhih
sredstev je znaSala 863,3 milijonov evrov, kar gt@dja skoraj 13% vseh porabljenih
sredstev za nadomestila za brezposelnost.

4.5 Posebno nadomestilo za brezposelnost za gradbsektor

Tudi zaposleni v gradbenem sektorju imajo praviogdsebnega nadomestila, ki je priznano
le v primeru, ko pride do odpovedi s strani delattag zaradi naslednjih vzrokov:

- prenehanje dejavnosti podjetja,

- zakljweek gradbenega dela oz. posameznih gradbenih faz,

- zmanjSanje Stevila zaposlenih.

Za pridobitev posebnega nadomestila za brezpodetmars imeti gradbeni delavec vpéaih
10 mesenih ali 43 tedenskih prispevkov v dvoletnem obdagtjaed nastopom brezposelnosti
ter mora biti vpisan na seznamu brezposelnih.

Delavcu pripada prvih 12 mesecev nadomestilo vavi&8D0% prejetega zneska »izredne
dopolnilne blagajne zasluzkov - CIGS« (ta oblikalaraestila bo opisana v nadaljevanju) oz.
znesek, ki bi mu zakonsko pripadal v obdobju prastepom brezposelnosti. Po preteku 12-ih
mesecev se nadomestilo zniza na 80% te osnove.

Denarno dajatev izptaje meséno Drzavni zavod za socialno zavarovanje (INPS)ein
dodeljeno upravencu za najwe 90 dni. V posebnih primerih lahko traja tudi 18 &7
mesecev (Trattamento speciale di disocccupazionkepdizia, 2005).

Leta 2002 je bilo med vsemi uprégnci do nadomestil za brezposelnost le 4,2% tadkiko
prejemali posebno nadomestilo za brezposelnostadbgni sektor (glej Tab. 5, na str. 32).
Za njegovo izvajanje se je v ltaliji potroSilo 18,2 milijonov evrov, kar predstavlja 1,2%
celotnih porabljenih sredstev za nadomestila.

4.6 Redna dopolnilna blagajna zasluzkov - CIG

Redna dopolnilna blagajna zasluzkov (CIG) je posepeogram pomd, ki zagotavlja
nadomestitev ali dopolnitev dohodka delavcem, kigoosleni s krajSim delovnitiasom oz.
so morali z&aasno prekinili delovno razmerje.
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CIG se dodeljuje delavcem, zaposlenim v industhjsin obrtnih podjetjih, kot so
gradbenistvo in kamnoseStvo, v primerih prenehgmgalovanja, kfenja ali opu&anja
proizvodnje, ki so posledica:
- z&asnih dogodkov, ki niso krivda podjetnika ali deleav (npr. okvare strojev,
zmanjSanje povprasevanja, itd.),
- z&asne situacije na trgu (npr. vremenskih razmer).

Za pridobitev pravice do tega nadomestila, moradabghlec predloziti proSnjo Drzavnemu
zavodu za socialno zavarovanje (INPS) v roku 28réh, po kotanem obdobju izpteevanja
redne plée oz. v tednu, ko je prenehalo z delovanjem.

Nadomestilo je predpisano v visSini 80% ¢daki bi pripadala delavcu za ure, ko se ni delalo.
Zgornja meja izplkéanih zneskov CIG variira vsako leto. Leta 2004 paSal maksimalen
znesek izpleanega mesmega nadomestila CIG 806,78 0z. 969,66 evrov zéepda so
prejemale povptao meseéno plato nad 1.745,40 evrov. V gradbenem sektorju in v
kamnosesStvu, ko je upraenost do CIG posledica vremenskih razmer, se zgommgja
poveia za 20 % (v letu 2004 je znaSala viSina CIG 9687241.163,59 evrov).

Obdobja prejemanja CIG se upoStevajo tudi pri¢izna in pri uveljavljanju pravice do
pokojnine.

Upravicenci do CIG lahko prejemajo nadomestilo 13 tedneventualno se lahko
izplacevanje podaljSa do maksimalno 12 0z. 24 mesecealolmdenih teritorialnih obmgih.
Za gradbena in kamnoseSka podjetja je obddtganja nadomestila daleno za najvée 13
tednov v primeru prenehanja poslovanja, oz. 52dedraradi krajSega delovnegasa (La
cassa integrazione guadagni ordinaria, 2005).

V primeru, da delavec, ki istasno prejema CIG in opravlja Se dodatn@ghe delo, tega ne
spora@i pristojni sluzbi INPS, mu dok@mo preneha pravica do denarnega nadomestila.
Pravica do CIG se lahko tudicasno prekinese delavec preventivno posreduje informacijo o
opravljanju dodatne dejavnosti.

Stevilo upraviencev do CIG se je v letih od 2000 do 2002 peieiz skoraj 42 tisb na
68.180 oseb (glej Tab. 5, na str. 32), kar predistah2,5 odstotno povanje. ViSina
izplacanih nadomestil za ta program je bila v letu 2002oligno enaka ol#ajnim
nadomestilom za brezposelnost za kmetijski sektose je gibala v povpégs okoli 525,7
milijonov evrov 0z. skoraj 8,0% vseh izpanih nadomestil.

4.7 lIzredna dopolnilna blagajna zasluzkov - CIGS

Izredna dopolnilna blagajna zasluzkov (CIGS) jenmavako kot CIG, poseben program
denarne pom® za primere delne brezposelnosti, ki pomaga ppjetv problematinih
obdobjih. V primerih zéasnih tezav se lahko podjetja posluzujejo p&mGIG, za
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dolgotrajnejSe in tezje primere, pa pride v poSt#GS, s pomgo katerega se postopoma
odpusti presezke zaposlenih. S tem programom @gee izogniti prevelikemu socialnemu
Soku, ki bi lahko nastal kot posledica kolektivnegipuganja. Njegova funkcija je predvsem
zavarovanje delavcev pred izgubo galaer zagotavljanje nadomestnega dohodka. CIG in
CIGS se medsebojno izkfujeta.

Denarna dajatev pripada zaposlenim, ki so izgubilizbo zaradi prestrukturiranja,
reorganizacije, preoblikovanja, podjetniSke krinezaradi prisotnosti hude konkurence. Do
CIGS-a lahko pridejo zaposleni v industrijskih imadgbenih podjetjih, v podijetjih javne
prehrane in istilnih podjetjih, ki imajo zaposlenih najmanj 1jtdi. Upravicenci do tega
nadomestila so lahko tudi trgovska, prevozniskspedicijska podjetja, turistie agencije ter
podjetja, ki nudijo storitve varovanja in zaposjaj@ad 50 delavcev. Podjetje lahko zaprosi
za vkljwitev v program CIGS pod pogojem, da je ze izvedtrehitne zamenjave (rotacije)
med zaposlenimi, ki opravljajo enake delovne naloge

Visina nadomestila CIGS je enaka kot pri CIG, tqyegdstavlja 80% pta, ki bi pripadala
delavcu za neopravljene delovne ure. Obdobje prEEMaNCIGS se upoSteva pri uveljavljanju
pravice in pri izrdunu pokojnine.

Prejemanje CIGS lahko traja maksimalno 12 mesecqwimerih podjetniskih kriz, 24
mesecev VvV primeru reorganizacije, prestrukturiranjpodjetniSkega preoblikovanja ter 18
mesecev Vv primeru pojava hude konkurence. Skuapanie rednih in izrednih posegov (CIG
ter CIGS) v podjetju ne sme presegati 36 meseaawdobju petih let (La cassa integrazioni
guadagni straordinaria, 2005).

ProSnjo za prejemanje CIGS lahko vlozi podjetje mmprih, ko se ne sd@éa le s
kratkotrajnimi tezavami kot pri CIG, tem¥ese mora spoprijeti z odidvami o morebitni
spremembi n&éna proizvodnje. Za razliko od CIG, pri CIGS ni pégyila za delavce, da se
bodo ponovno zaposilili (La riforma degli ammortitzasociali, 2005).

V obdobju od 2000 do 2002 se je Stevilo uptamcev do CIGS zmanjSalo za 6,5% (glej Tab.
5, na str. 32). Za izvajanje tega programa nadomsstje leta 2002 namenilo le 6,0%
celotnih izpl&anih nadomestil ali 400,3 milijonov evrov.

4.8 Nadomestilo za mobilnost

Ta oblika nadomestila pripada brezposelnim, kijghdelodajalec registriral na sezname
mobilnosti, saj ti omogajo prednostno obravnavanje pri nadaljnjem zapesipv Zaposleni
so upravieni do nadomestila v primeru, ko je podjetje zeiikilo pravico do CIGS-a ter je
pricelo odpusati, zaradi potrebe po zmanjSanju Stevila zapdsjespremembe namembnosti
dejavnost ali prenehanja poslovanja podjetja.
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Pravico do pridobitve nadomestila za mobilnost tahBridobi brezposelna osebae
izpolnjuje naslednje pogoje:

- je prijavljena na seznamu mobilnosti pri zavodwzaposlovanje,

- ima najmanj 12 mesecev delovne dobe ter

- lahko uveljavlja vsaj 6 mesecev dejanskega dela.

Cas prejemanja nadomestila za mobilnost je odvisgrstarosti delavca in od lokacije
podjetja (glej Tabelo 6) ter lahko traja od 12 daksimalno 48 mesecev.

Tabela 6: Trajanje prejemanja nadomestila za mosila mesecih

Podjetja na severnem in osrednjgm . . .
Starost delavca N Podjetja na jugu ltalije
delu ltalije
Do 39 let 12 24
Od 40 do 49 let 24 36
Nad 50 let 36 48

Vir: L'indennita di mobilita, 2005.

Delavcu se olsiajno ne odobri nadomestilo za daljSe obdobje, kaBa njegova delovna doba
v podjetju. V primeru, da uprai@nec izpolnjuje dolkene starostne pogoje in zahteve glede
prispevkov, se izplgevanje lahko podaljSa do upokoijitve.

Prvih 12 mesecev pripada delavcu nadomestilo zalnosh v viSini 100% prejetega zneska
CIGS ali pl&e, ki bi pripadala delavcu pred izgubo zaposlitvenaslednjih obdobjih se ta
znesek zniza na 80% osnove. V vsakem primeru visadomestila za mobilnost ne sme
pres€i maksimalno doléenega zneska, ki se dodlossako leto posebej. Od 1. januarja 2004
znasSa ta znesek 806,78 evrov bruto (762,08 euj 0et®69,66 evrov bruto (915,94 eur neto)
za tiste delavce, katerih je predhodna bruto tdresplaa presegala 1.745,40 evrov.

Nadomestilo za mobilnost iz@laje meseéno INPS; do zéasne prekinitve pride le v primeru,
¢e se brezposelni zaposli za d@o ¢as o0z. za pologen delovnic¢as. Do prenehanja
izplacevanja pride v primeru, ko upr&enec ni vé evidentiran na seznamu mobilnosti, se
zaposli za nedol@n cas, pridobi pogoje za starostno oz. invalidsko puko ali se
prectasno upokoiji (L'indennita di mobilita, 2005).

Od leta 2000 do 2002 se je Stevilo prejemnikov naekiila za mobilnost povalo za 11,3%
(glej Tab. 5, na str. 32), delez izgpgaih nadomestil pa je bil 20,7 odstoten.

5 PRIMERJAVA SLOVENSKEGA IN ITALIJANSKEGA SISTEMA S OCIALNE
VARNOSTI ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI

Pravice, ki izhajajo iz sistemov socialne varnastiprimer brezposelnosti v obeh primerjanih

drzavah se precej razlikujejo, zato niso v celatprljive. Italijanski sistem zavarovanja za

primer brezposelnosti ima precej ¢eenjene programe nadomestil, v Sloveniji pa poznamo

samo dva: to sta denarno nadomestilo ter denarn@ogoVsebinske razlike pravic, ki
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izhajajo iz tega zavarovanja sem ugotavljala prmprjavi naSega DN in italijanskega
obicajnega nadomestila za brezposelnost. Te se kazejogojih za pridobitev denarnih
dajatev, trajanju pravice do izpll, osnovi dohodka za odmero nadomestila in viSini
izplacanega nadomestila.

V obeh opisanih drzavah si brezposelne osebe pjadpbavico iz zavarovanja za primer
brezposelnosti po izpolnitvi dalene dobe zaposlitve oziroma zavarovanja; za Slgvéako
velja, da mora biti oseba, preden nastopi brezposel delovnem razmerju vsaj 12 mesecev
v zadnjih 18-ih mesecih, v Italiji pa mora biti &l zavarovana za primer brezposelnosti ter
mora imeti vsaj 52 vptanih tedenskih prispevkov v tem obdobju. Trajanjavige do
izplacila denarnega nadomestila je v Sloveniji odvisnoobdlobij zavarovanja, vendar je
potrebno dodati, da se za osebe, ki so bile prathadvarovane wekot 25 let, uposteva tudi
starostCe so le-te isttasno starejSe od 50 let, se pravica do denarnetmanestila podaljsa
za 6 mesecev (skupno trajanje je torej 18 meseeavtarejSe od 55 let pa za 12 mesecev
(skupaj lahko prejemajo nadomestilo 2 leti). Pagdsirani imajo v Italiji trajanje prejemanja
nadomestila precej natamo dola@eno, ki pa ni pogojeno s obdobji zavarovanja. Peho je
maksimalno trajanje, in sicer 180 dni. Starostrggy®e uposteva le pri starejSih od 50 let, le-
tem se lahko trajanje podaljSa do 9 mesecev. Osdolhadka za odmero nadomestila je pri
obeh drzavah dotena s povp@im mesénim zasluzkom, razlika je le v Stevilu mesecev, ki
se upostevajo. V Sloveniji se uposStevajo podprelohodki v zadnjih 12 mesecih, v Italiji pa
le v zadnjih 3 mesecih pred nastopom brezposelnbatbsnova je v nadaljevanju pogoj za
izracun viSine nadomestila, ki je da@ena kot odstotek od iztanane osnove. Pri nas znaSa
viSina DN 70% osnove za prve tri mesece, nato panga na 60%, v Italiji pa je za celotno
obdobje prejemanja nadomestila fiksno delwa v visini 40% osnhove.

V Sloveniji lahko po preteku pravice do DN zavanmasiaprejemajo tudi DP. Pogoja za
uveljavitev pravice sta dva, in sicer dohodkovmigeemozenjski cenzus. ViSina znaSa 80%
zajantene plée in lahko traja do 15 mesecev, razenim manjka do upokojitve najudri
leta. Tudi v Italiji obstaja podobna oblika kontitate prejemanja nadomestil. Po prenehanju
izplacevanja nadomestila iz CIGS-a (viSina znaSa 80%epita ure, ko se ni delalo, traja pa
lahko najveé 36 mesecev) in ko ni ¥enobenih pogojev za ponovno zaposlitev v podjggu,
lahko brezposelna oseba upt@ra do nadomestila za mobilnost. To nadomestilogotizo
zavarovancu prednostno obravnavanje pri nadaljzj@poslovanju, trajanje prejemanja pa je
odvisno od starosti zavarovanca in od lokacije gpalj Traja lahko maksimalno 48 mesecev.
Za upravéenost do italijanskih nadomestil se ne zahteva molpgeverjanje dohodkov (ang.
means-testing) kot predpogoj za pridobitev dajatawazliko od DP v Sloveniji.

6 POLITIKE ZAPOSLOVANJA V SLOVENWI IN EVROPSKIH DR ZAVAH

Drzave lahko z aktivho politiko zaposlovanja (APX), jo sestavljajo cela vrsta raznih
programov in ukrepov, neposredno in selektivno gagena trg delovne sile, da bi med
delovno aktivne (zaposlene in samozaposlene) dildjoz. v tem statusu zadrzalen ved
delovno sposobnega prebivalstva ter da bi ptdprez. zmanjSale brezposelnost. &ipno
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vklju¢uje programe zaposlovanja, usposabljanja ter yatjarnovih delovnih mest (Svetlik,
Batic, 2002, str. 174). Koga(2002, str. 144) dodaja, da so ukrepi APZ usmepesdvsem
na usklajevanje ter na regulacijo ponudbe in p&granja po delovni sili, s katerimi bi se
zagotovilo zaposljivost in ekonomsko aktivnéish SirSemu krogu posameznikov.

Poleg APZ moramo fati tudi makroekonomske ukrepe zaposlovanja (ukrdpnarne,
tecajne, davne, prorgunske in nalozbene politike), ki vplivajo na zapesinje z agregatnim
povprasevanjem ali s @ao politiko 0z. s ceno delovne sile. Omenim lahlko p&asivno
politiko zaposlovanja (PPZ), ki sem v diplomskiagilnamenila najwepozornosti. Njen cilj

ni neposredno poseganje na trg delovne sile, tempredvsem blazenje posledic njegovega
delovanja, na primer z zavarovanjem delavcev inlaigvanjem nadomestil plaob
brezposelnosti ali s préasnim upokojevanjem. PPZ bi lahko uvrstili tudi mgaocialno
politiko, saj ob nastanku brezposelnosti zagotavjezava posameznikom socialno
(oz.dohodkovno) varnost.

Navedene politike imajo pogosto iste cilje, razjgfa pa se po uporabljenih sredstvih.
Najveckrat je z njihovo hkratno in usklajeno uporabo mfyaspesSno razreSevati vprasanja
brezposelnosti.

Strateski cilj Slovenije je doseganje uravnotezansgcialno-ekonomskega razvoja, ki ga
spremlja rast zaposlenosti in Zivljenjskega stat@larZato mora ekonomska politika
spodbuditi sodelovanje in partnerstvo ter biti prarea s politiko zaposlovanja. Cilj politike
zaposlovanja je uveljavljanje socialnega partnerstvdoseganje polne zaposlenosti druzbe.
Osnovni ukrepi politike zaposlovanja so usmerjeni vetrajno rast zaposlenosti in
zmanjSevanje brezposelnosti, ki naj bi do leta 20@8egla 5% stopnjo brezposelnosti
(Nacionalni akcijski program zaposlovanja, 2004, 3%

Uresntevanje strateSkih ciljev Lizbonskega Evropskega&ygolna zaposlenost, izboljSanje
kvalitete in produktivnosti dela ter utrditev sdom povezanosti in vkigenosti) je postalo
klju¢na prioriteta slovenske politike zaposlovanja, @gepej z vidika polnopravneglanstva
Republike Slovenije v EU.

Glavna usmeritev politike zaposlovanja bo Se nagpegdbujanje aktivnih oblik povevanja
zaposlenosti (poudarek je na programih izobrazevan) spodbujanju vsezivljenjskega
ucenja) in reSevanje problema brezposelnosti, jeszapi v Nacionalnem programu razvoja
trga dela in zaposlovanja do leta 2006 (2001). Wqamjih letih naj bi se z ustreznimi
zakonskimi podlagami zaostrovali pogoji za pridebiin pravice iz pasivnih oblik ponip s
¢imer se bodo sredstva in napori namenjali predvsepodbujanju brezposelnih oseb k
aktivnemu iskanju zaposlitve.

V Nacionalnem akcijskem programu zaposlovanja (2864 9) je navedeno, da je bilo Se leta
1998 v Sloveniji razmerje med aktivnimi in pasiviniakrepi za pomd brezposelnim 1:3, leta
2003 pa je znaSalo samo Se 1:1,5. Vsi novi ukrepvesinoma namenjeni delodajalcem,
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preko subvencij in dawnih spodbud naj bi spodbujali zaposlovanje in ugwvge novih
delovnih mest. Poleg tega je Ministrstvo za delmzoho in socialne zadeve leta 2004 (ze
drugo leto zapored) namenilo 70% vseh sredstekirana politiko zaposlovanja regijam z
nadpovpréno stopnjo brezposelnadsti kar vpliva na zmanj$evanje regijskih razlik vsip
brezposelnosti.

Slika 6: Sredstva namenjena politikam zaposlovangaizavahclanicah EU leta 2002 (v %

BDP)
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Op.: Podatki za Slovenijo so iz leta 2001.
Vir: EUROSTAT, 2005.

Iz zgornje slike lahko razberemo, da so leta 20€2ativno najvé sredstev za politike
zaposlovanja, merjenih v odstotku BDP (med 3 in 4%nenili na Danskem (3,99%), v
Belgiji (3,29%) in v Neniiji (3,04%). Najnizji odstotek BDB (pod 1%) pa sa politike
zaposlovanja nameni v Veliki Britaniji in @ji. V skoraj vseh drzavah se nameni relativho
vec sredstev za pasivno kot za aktivno reSevanje pnodlbrezposelnosti (ponekod tudive
kot dvakrat toliko). V Sloveniji je bilo leta 200iamenjeno 0,60% sredstev BDP za pasivne
ukrepe proti 0,36% za APZ. Stanje se iz leta v igboljSuje v korist sredstvom za APZ (glej
Tab. 18 v prilogi), saj ti ukrepi pripomorejo kdemu zmanjSevanju brezposelnosti kot pa
pasivne oblike pomw. Po viSini namenjenih sredstev je situacija vv8lmji Se najbolj
primerljiva s stanjem v ltaliji (0,66% BDP za PPZ).

13 Nadpovpréno stopnjo brezposelnosti so imele leta 2004 pokaurpodravska, zasavska, spodnjeposavska,
savinjska in koroSka regija. Za amro teh regij so Se vedno zilae tudi nadpovpréno visoka dolgotrajna
brezposelnost in nizka izobrazbena struktura bregipéh (Pomladansko patfito 2005, 2005, str. 76).
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7 PRIHODNOST  SISTEMOV  SOCIALNE  VARNOSTI ZA  PRIMER
BREZPOSELNOSTI

Naraganje stopenj brezposelnosti in podaljSevanje tjajarezposelnosti predstavljata veliko
financno breme za obstaje sisteme socialne varnosti za primer brezposelndse bolj
problematéni postajajo predvsem sistemi socialnega zavaravaajprimer brezposelnosti, ki
z denarnimi dajatvami nadon@ago izgubljene dohodke predhodno zaposlenim osebaim
tako omogoajo ohranitev njihovega pridobljenega druzbenegéozaga. Nadomes&nje
izgubljenega dohodka je bil prvotni cilj sistemacglnega zavarovanja, ki so bili oblikovani
predvsem v pogojih frikcijske brezposelnosti.

Danes, v spremenjenih pogojih delovanja trga dedasite, kjer so bistvenega pomena hitra
prilagajanja vedno novim tehnoloskim potrebam integam, imajo osrednje mesto predvsem
Zznanje in sposobnosti. Sistemi socialne varnospraaer brezposelnosti morajo tako, poleg
zagotavljanja denarnih dajatev, nuditi zavarovancemi razléne programe in ukrepe
izobrazevanja ter usposabljanja (ukrepi aktivneitigel zaposlovanja) s katerimi se jim
poveiujejo moznosti za reintegracijo na trg delovne geetlik et al., 2002, str. 165).

V zadnjih letih je tako v vseh drzavah mdégozaznati zaostrovanje pogojev za pridobitev
dajatev in omejevanje njihove viSine in trajanjacas, ko je brezposelna oseba pasivna, ter
uvajanje denarnih dajatev, ki so pogojene ali paxiezz doléeno izobrazevalno ali delovno
aktivnostjo osebe. Primarni cilj sistemov socialrenosti za primer brezposelnosti, to je
zagotavljanje dohodkovne varnostiasu izgube dohodka zaradi brezposelnosti, postopoma
izpodriva cilj zagotavljanja moznosti brezposelnosebam za ponovno vkiitev na trg
delovne sile (Svetlik, 2000, str. 6).

Modigliani in drugi (1999, str. 37) so predlagalefarmo denarnih nadomestil za
brezposelnost na &ia, da bi bili brezposelni motivirani za iskanjepnalitve v obdobju, ko
so delovna mesta na voljo. Po drugi strani palbvhiasu, ko ne bi bilo dovolj razpolozljivih
delovnih mest, upraveni do denarne podpore. V skladu s tem bi lahka kiénarna
nadomestila odvisna od Stevila prostih delovnih tm8stem bi se izboljSala zaposlovalna
ucinkovitost nadomestil, ker bi brezposelne tolikdjlepodbujale k iskanju zaposlitvéim
vecje bi bilo povpraSevanje podjetij po njihovem znam izkuSnjah. Drzava pa bi lazje
uveljavljala n&elo pravénosti, saj bi tisti brezposelni, ki si ne bi mogiajti zaposlitve,
dobivali veji znesek denarnih nadomestil.

SKLEP

Brezposelnost je socialni primer, ker stanje breepwsti povzréi, da oseba ne more z
delom ustvarjati zasluzka, saj ne more dobiti primeezaposlitve. Od drugih socialnih
primerov se razlikuje predvsem po tem, da je pogaikdizicno zmozen za delo. Druzbi in
posameznikom predstavlja ekonomske in socialne edmd. Med pomembnejSimi
negativnimi ekonomskimi posledicami lahko navedelastt zmanjSanje BDP-ja zaradi
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neizkori€enosti razpolozljive delovne sile v drzavi.

DanasSnje stanje brezposelnosti v Sloveniji, jees#ne posledica sprememb na trgu dela, ki so
se zgodile v 90-ih letih. V drugi polovici tega aina je priSlo do izboljSanja gospodarskega
stanja, vendar so se oblikovale nekatere tezko shamo skupine brezposelnih: starejSe
brezposelne osebe, brezposelni brez strokovneazbbr mladi, dolgotrajno brezposelni ter
Zenske. Stevilo registriranih brezposelnih oselodéeta 1993 zniZuje, leta 2004 je znasala
stopnja registrirane brezposelnosti v Slovenije®0.V Italiji je Se posebej izrazita regionalna
brezposelnost, in sicer na jugu drzave, kjer jprgobrezposelnosti v letu 2004 znaSala 15%,
v primerjavi z 8 odstotno stopnjo na nacionalniniaiWNa tem obmg&u predstavlja velik

o es

Brezposelnim osebam se socialna varnost zagotawdjatemi socialne varnosti, v katerih je
dolocena pravica do denarnih dajatev in druge pravioginho dva sistema socialne varnosti,
ki se med seboj prepletata. To sta sistem socialzagarovanja za primer brezposelnosti in
sistem socialnih pont@ NajpomembnejSa pravica, ki izhaja iz zavarovamg primer
brezposelnosti v Sloveniji je denarno nadomestigina le-tega je dok®na v sorazmerju z
viSino pretekle pl&, trajanje pa je odvisno od predhodne dobe zaaajavin od starosti
upravienca. V okviru tega sistema obstaja tudi denarnaoppo ki pa je pogojena z
dohodkovnim in premozenjskim cenzusom.

V ltaliji so denarne pravice, ki izhajajo iz zaveamja za primer brezposelnosti precej
raztlenjene. Najvé brezposelnin oseb je uprdgnih do obiajnega nadomestila za
brezposelnost. Obstajajo tudi posebna nadomestl&kmaetijski in gradbeni sektor, ter
nadomestilo za mobilnost. Za primer delne brezpos#l sta oblikovani redna ter izredna
dopolnilna blagajna zasluzkov. S primerjavo pravabeh drzavah sem priSla do ugotovitve,
da v italijanskem sistemu ne preverjajo dohodkogremozenjskega stanja upr&imcev, kot
pogoj za pridobitev nadomestil za brezposelnost.

Razliéni avtorji ugotavljajo, da ugodna viSina denarnilajalev za brezposelnost in
dolgotrajna upravenost do le-te, negativho vplivata na aktivno iggaraposlitve. TakSne
posledice denarne dajatve &as brezposelnosti vplivajo tudi na delovanje trggadn na
politiko zaposlovanja. V zadnjih letih se v &m evropskih drzav poweijejo sredstva
(merjena v % BDP) za aktivho reSevanje problemapgwmselnosti,ceprav se Se vedno
namenja vé kot polovico vseh sredstev za pasivno politiko asgvanja. Razmerje med
aktivnimi in pasivnimi ukrepi za ponddorezposelnim je bilo Se leta 1998 v Sloveniji 1e3a
2003 pa je znaSalo samo Se 1: 1,5. Priblizno 708k gsedstev aktivne politike zaposlovanja
se namenja regijam z nadpovme stopnjo brezposelnosti, kar vpliva na zmanjSgvan
regijskih razlik v stopnji brezposelnosti. Vse dréai morale v prihodnosti prilagajati vrsto
in obseg upravenj do denarnih dajatev ter pogoje za njihovo fithy stanju na trgu dela
ter stopniji in strukturi brezposelnosti.
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TABELE

Tabela 1: Gibanje registrirane brezposelnosti tal1888 do leta 2004

1988 | 1991

1993

1997 1999

2001

2002 | 2003

2004

Stevilo
registriranih
brezposelnih oseb
(stanje 31. 12.)

25.371| 91.161

137.14p 128.572 114.348 104

316  99.685.993

90.728

Rast (verizni

142,3| 164,4
indeks) ' '

116,(

1038 9013

99,7

96,4 94,5

Povpre&no Stevilo
registriranih 21.342( 75.079
brezposelnih oseb

129.08/ 125.189 118.951 101.

857 1367

92.82¢

Rast (verizni

indeks) 140,5( 168,3

125,8

104,5 943

94,5

10p,8

«©

5,2

)5,0

Povpre&na stopnja
registrirane

. 2,2 8,2
brezposelnosti (v

14,4

%)

07

14,4 13,

11)6

11,6

D,6

Vira: Letno porgilo 2000 ZRSZ, 2004; Letno pasibo 2004 ZRSZ, 2005.

Tabela 2: Obseg prilivov in odlivov v brezposelnogt iz brezposelnosti od leta 2000 do

2004
2000 2001 2002 2003 2004

PRILIV I. - XII. 82.329 87.673 87.38D 94.249 95.565
- iskalci prve zaposlitve 20.481 21.888 21.429 29.4 25.988
- brezposelni trajni presezki in 9.562 8.754 10.887 14.443 13.659
stetajniki
- brezposelni (iztek zap. za dol.
¢as) 28.298 32.088 32.66P 32.213 33.063
- ostali razlogi 23.98¢ 24.943 22.395 22.154 22.855
ODLIV . - XII. 92.094 87.94Q 92.08p 97.863 100.830
ZAPOSLITVE 60.191 52.664 52.178 50.520 54.257
- prva zaposlitev 12.654 10.872 10.7p68 10.283 2]00
- brezposelnih trajnih presezko 8.220 5.270 5.46% 6.472 7.913
in stetajnikov
- ostale zaposlitve 39.317 36.592 35.945 33.[765 3434
ODLIV IZ DRUGIH )
RAZLOGOV 31.903 35.274 34.20P 39.620 44.305
PREHOD V EVIDENCO PO - - 5.702 7.723 2.26%
DRUGIH ZAKONIH

Vir: Letno porailo 2004 ZRSZ, 2005.



Tabela 3: Struktura registriranih brezposelnih gselirajanju brezposelnosti v letih od 2000
do 2004 (stanje na koncu leta)

Sprememba deleza
Struktura 2000 2001 2002 2003 2004 odstotnih tgkah
(2000-2004)
Do 3 mesecev 17,9 20{2 20,2 23,6 25,5 7,6
Nad 3 do 6 mes 10,0 13|2 13,0 14,0 14,3 4,3
Nad 6 do 9 mes 5,9 6,2 710 8,4 8,2 2,7
Nad 9 do 12 mesg 5P 5)8 75 g,0 1.5 2,3
Nad 1 do 2 leti 15,3 14,p 185 19,1 19,4 1.1
Nad 2 do 3 leta 12,1 90 8|1 9,7 9.1 -3,0
Nad 3 do 5 let 164 13,b 10{2 7,3 1,7 -8,7
Nad 5 do 8 let 10,4 9,8 75 4{4 3,6 -6,9
Nad 8 let 7,2 8,6 7,9 54 417 -2,5
Skupaj: 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 D,0
Vir: Strukturne znéilnosti registrirane brezposelnosti, 2005.
Tabela 4: Znélne skupine dolgotrajno brezposelnih oseb v Slgven
Delezi v % od vseh brezposelnih nad 1 leto
Leto Vsi nad ) Iskalci S 11l st. SHL-V. |S YI.—VII. Nad 40 Nad 40 let
lleto | Zenske prve . st. st.izobraz s I.-1l. st.
. izobrazbe | . let .
zaposlitve izobrazbe be izobrazbe

2000 64.208 51,3 14,0 52|4 43,8 3,7 6p,2 35,9
2001 57.036 50,9 14.4 52{5 43,9 3,6 6b,8 36,9
2002 52.000 52,3 17.4 52|4 43,8 3,8 5p,9 34,0
2003 44,152 54,1 20,p 50{2 449 4,9 5p,4 31,2
2004 40.401 54,1 22.b 4710 47,1 6,0 5p,6 30,4

Vir: Letno porailo 2004 ZRSZ, 2005.

Tabela 5: Spolna struktura registriranih brezpokedseb

Povpre&no Stevilo registrirano Delez Zensk in moskih v brezposelnost
Leto / obdobje brezposelnih oseb (v %)
Skupaj Zenske Moski Zenske Moski

2000 106.601 54.094 52.507 50,7 49,3
2001 101.857 51.698 50.164 50,8 49,2
2002 102.635 52.528 50.106 51,2 43,8
2003 97.674 51.599 46.015 52,8 47,2
2004 92.826 49.266 43.560 53,1 46,9

Vira: Gibanja na trgu dela 2000 do junij 2004, 200&tno pora@ilo 2004 ZRSZ, 2005.



Tabela 6: Starostna struktura registriranih breelmils oseb od leta 2000 do 2004 (stanje na
koncu leta, v %)

Starostni razred 2000 2001 2002 2003 2004 Indek3004
Do 18 let 0,5 0,5 0,4 0,8 0,3 -0}2
Nad 18 do 25 let 21,2 220 219 23,1 2p,5 1,3
Nad 25 do 30 let 11,0 121 135 13,1 16,3 5,3
Nad 30 do 40 let 16,6 16,6 1717 18,4 18,6 2,0
Nad 40 do 50 let 23,4 232 23,5 22,2 21,4 2,0
Nad 50 do 60 let 26,2 244 21,7 19,8 19,9 6.3
60 let in ve& 1,1 1,2 1,2 0,9 1,0 -0,1
Skupaj 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 D,0

Vir: Strukturne znailnosti registrirane brezposelnosti, 2005.

Tabela 7: Registrirane brezposelne osebe po stopgarazbe

Skupaj Stopnja izobrazbe
I 1. . V. V. VI. VII.

December | St. 90.728 32.262 4.936 1.037 20.995 24.846 2078 5744
2004. % 100,0 35,6 5,4 11 231 27,4 2,3 5,0
(Stanje) ' ' ' ’ ! ' T
December | St. 95.993( 35.531 5.533 1.185 22471 24.840 2|083 .35(4
2003

. % 100,0 37,0 5,8 1,2 234 259 4,2 4.5
(stanje)
Porast Abs. -5.265 -3.269 -597y -148 -1.476 6 -5 224
Dec.2004
Dec.2003 Rel. -5,5 -9,2 -10,8 -12,%5 -6,[6 0,0 -0,2 51
Povpreje St. 92.826| 33.493 5.127 1.016 21.817 24.598 2|134 .5824
2004 % 100,0 36,1 54 1,2 235 265 4,3 49
Povpreje St. 97.674| 37.24% 5.917 1.301 23.59 23.627 2|086 .8393
2003 % 100,0 38,1 6,] 1,8 242 24{2 4,1 3,9
Porast Abs. -4.848 -3.753 -790 -225 -1.842 a1 48 743
Povp.2004 1 oy 50 -101 133 7B 78 41 23| 193
Povpr.2003

Vir: Letno porailo 2004 ZRSZ, 2005.



Tabela 8: Registrirane brezposelne osebe po OSdaavtetu 2004

Obmana sluzba Povpre&no Stevilo registriranih brezposelnjh Indeks Povprena stopnja
oseb v letu 2004 porasta registrirane
Stevilo % 2004/2003 brezposelnosti

Celje 11.706 12,4 94,8 13/5
Koper 5.125 5,5 96,% 8,8
Kranj 6.642 7,2 94,6 7.8
Ljubljana 18.349 19,4 99,p 77
Maribor 15.431 16,6 92,2 1544
Murska Sobota 9.330 10,1 97,3 14,8
Nova Gorica 3.264 35 1081 716
Novo mesto 3.53¢ 3,8 988 74
Ptuj 4.519 4.9 82," 12,p
Sevnica 3.945 4,2 86,8 1340
Trbovlje 4.045 4,4 95,6 14,0
Velenje 6.935 7,5 95,8 115
SLOVENIJA 92.826 100, 95,0 10i6

Vir: Letno porailo 2004 ZRSZ, 2005.

Tabela 9: Stopnje aktivnosti, zaposlenosti in bosgmosti v Italiji glede na spol v letih od
2000 do 2004 (v %)

Leto Stopnja aktivnosti Stopnja zaposelnosti Stopnja brezposelnosti
(15-64 let) (15-64 let)
moski Zenske | skupaj M Z skupd M z skupaj

2000 72,8 48,3 60,4 66,8 41,6 54.( 7.8 13,6 10,1
2001 72,9 49,3 60,9 67,4 43,2 55,1 7,1 12,2 9,1
2002 73,2 50,0 61,4 68,1 44,2 55,9 6,7 11,5 8,6
2003 74,9 50,9 62,9 70,0 45,1 57, 6,5 11,3 8.4
2004 74,5 50,6 62,5 69,7 45,3 57,4 6,3 10,5 8,0

Vir: Andamenti dell'occupazione e della disoccupaei 2005, str. 2-3.

Tabela 10: Stopnje brezposelnost glede na spokaymfsko podrge v letih od 2000 do
2003 (v %)

Leto: %000 2v001 2902 2903

M Z | Skupaji M Z | Skupaj M Z| skupgg M Z| skupgj
SZ ltalije 34| 8,0 53 2,9 6,8 43 30 64 44 P,9%,0 4,2
SV ltalije 24| 59 3 23 54 36 2(2 49 33 pA7 3,2
Osrednja ltalija 6,1 11,6 88 54 10,3 174 47 pP466| 450 9,3 6,5
Jug ltalije 16,3] 30,4 21,0 14/8 281 19,3 14,1 26,418,3| 13,8 25,3 17,y
Skupaj 7,8 13,6 10,1 70 12)2 91 6,7 115 8,6 |6%,3 8,4

Vir: Piano nazionale d'azione per l'occupazioned2@004, str. 59-68.



Tabela 11: Stevilo brezposelnih in stopnje brezipos¢i glede na

podraije v letu 2004

spol in geografsko

| Mogki | Zenske | Skupaj
Absolutno Stevilo brezposelnih (v 1000)
SZ ltalije 135 179 313
SV ltalije 73 122 195
Osrednja Italija 137 180 317
Jug Italije 580 555 1.13%
Skupaj 925 1.036 1.96(
Stopnje brezposelnosti (v %)
SZ ltalije 34 6,1 4,5
SV ltalije 2,5 5,7 3.9
Osrednja ltalija 4.9 8,7 6.,b
Jug Italije 11,9 20,5 15,0
Skupaj 6,4 10,5 8,0

Vir: Rapporto annuale 2004 ISTAT, 2005, str. 173.

Tabela 12: Stopnje brezposelnosti glede na sfabhstni razred in geografsko lokacijo v letu

2004
Moski Zenske Skupaj

15do | 35 let . 15do | 35 et . 15do | 35letin .

34 let | inves Skupaj 34 let | inves Skupaj 34 let ved Skupaj
SZ Italije 5,8 2,1 3.4 8,8 4.4 6,1 3,0 4,5
SV ltalije 4,1 1,7 2,5 8,1 4,0 57 1 2,6 3,9
Osrednja 88| 30 49 141 56 8y 11l 41 6,5
Italija
Jug Italjie 21,1 6,9 11,9 324 121 20,5 5,6 8,6 5,01
Italija: 11,3 3,7 6,4 16,7 6,6 10,5 13,6 4.8 3,0

Vir: Rapporto annuale 2004 ISTAT, 2005, str. 175.



Tabela 13: Stopnje brezposelnosti glede na stopojorazbe in geografsko lokacijo v letu

2004
Stopnja izobrazbe
Brez izobrazbe Diploma in
0z. korgan 5. | Osnovna Sola Matura y Skupaj
razred OS Ve
MOSKI
SZ ltalije 4,5 3,8 3.1 2,2 3.4
SV italije 35 2,6 2,2 2,4 2,5
Osrednja Italija 5,5 53 4,0 3,6 419
Jug ltalije 13,7 13,3 11,0 70 1119
Skupaj 8,6 7,2 5,4 4,0 6,4
ZENSKE
SZ ltalije 8,9 8,6 5,1 3% 6,
SV italije 6,6 7,7 4,7 4,4 5T
Osrednja Italija 8,1 11,7 8,p 6{4 8,7
Jug ltalije 22,1 26,8 19,4 12)5 20,5
Skupaj 12,9 13,4 9.4 71 10|5
MOSKI IN ZENSKE SKUPAJ
SZ ltalije 6,1 5,5 4., 2,8 4.5
SV ltalije 4,6 4,5 3,3 3,1 3,9
Osrednja Italija 6,5 7,4 6,4 50 65
Jug ltalije 16,1 17,1 14,5 9,7 150
Skupaj 10,0 9,5 7.3 5.1 8.

Vir: Rapporto annuale 2004 ISTAT, 2005, str. 177.

Tabela 14: Stopnje dolgotrajne brezposelnosti hjiltaletin od 2000 do 2004 (kot % celotne
aktivne populacije)

2000 2001 2002 2003 2004
Moski 4.8 4.4 4,0 3.4 2,8
Zenske 8,4 7,6 6,9 6,6 5|5
Skupaj 63 5.7 51 4.9 3B

Vir: EUROSTAT, 2005.



Tabela 15: Stopnje anketne brezposelnosti, breipumste Zensk ter stopnje dolgotrajne
brezposelnosti v drzavah EU v letu 2004 (v %)

Stopnja brezposelnosti Zenske Stopnje dolgotra!ne
brezposelnosti
EU-25 9,1 10,1 4,1
EU-15 8,2 9,1 3.4
Belgija 8,4 9,5 4,8
Ceska 8,2 9,9 4.»
Danska 5,1 5,9 1.2
Nentija 10,1 9,9 556
Estonija 8,7 9,( 51
Gréija 10,4 16,2 5
Spanija 10,6 14,6 3p
Francija 9,5 10,4 3,B
Irska 4.5 4,1 1,6
Italija 8,3 10,6 4,0
Ciper 5,2 6,9 1.4
Latvija 10,3 9,9 4.5
Litva 10,7 11,8 6,p
Luksemburg 4,8 6|9 11
MadZarska 63 65 2.8
Malta 7,0 9,4 2,7
Nizozemsk 4,6 4.9 1.6
Avstrija 5,0 5,1 12
Poljska 18,3 19,8 10,0
Portugalska 7|5 8,3 34
Slovenija 6,6 7.4 3,4
Slovaska 173 184 11,8
Finska 8,0 8,( 2,1
Svedska 6,7 6,( 1,3
Velika Britanija 4.7 4.4 0,9

Op.: Podatki v viru se navezujejo &etrtocetrtletje leta 2004.
Vir: Statistics in focus, 2005.



Tabela 16: Prejemniki denarnega nadomestila (DNJenarne pomi (DP) v Sloveniji v
obdobju 1999-2003

) Indeks Povpr&ni | Povpréni | Povpré&no D(.alei
Stevilo Stevilo Sk.upaj povesanja ¢as cas meseéno prejemn.
Leto | prejemnikov| prejemnikov plrjelj\leir:n. DN in DP | prejemanja| prejemanja| Stevilo DNO\IIanZiV
DN (dec.) DP (dec.) DP (predhodno| DN (v DP (v prejemn. pmepseni
leto = 100) | mesecih) | mesecih) | DN in DP
brezposel.
1991 31.818 14.110 45.928 - 4,2 7,6 30.053 40,0
1992 32.533 18.229 50.762 114,5 8,5 10,4 46/191 0 #@5,
1993 42.582 20.052 62.634 123,4 14,3 19,0 55/618 ,1 43
1994 31.452 11.036  42.488 67,8 14,4 8,0 53.454 12,1
1995 28.305 5.93¢ 34.241 80,6 12,7 V.3 36.824 30,3
1996 33.715 4112 37.837 114,5 13,1 5,9 36.343 30,3
1997 37.152 3.734 40.886 108,1 11,6 B,7 40791 32,6
1998 36.082 2.818 38.900 102,8 14,3 B,7 41 .065 32,6
1999 31.227 3.283 34.510 88,7 17,8 3,9 36.p05 31,0
2000 23.091 3.754  26.845 77,8 22,3 5,9 31.p01 29,1
2001 19.489 4516 24.005 89,4 20,6 3,0 25.[(74 25,3
2002 17.601 5.664 23.265 96(,9 14,6 3,5 24.P16 23,6
2003 17.047 6.063 23.11|O 99,3 10,5 3,8 24.p75 4,9

Vir: Letno porailo 2003 ZRSZ, 2004.

Tabela 17: Odhodki za varstvo nezaposlenih ZRS&ik 002 in 2003 ter delezi posameznih
vrst odhodkov v celotnih odhodkih ZRSZ

Leto 2002 Leto 2003 Indeks
Vrsta odhodkov ) )
Tolarjev Delez v Tolarjev Delez v | 2003/2002
(v 1000) % (v 1000) %
Denarna nadomestila 23.253.388 38,9| 23.457.738 37,4 100,9
Denarna pomd 2.253.919 3,8 2.681.037 4,3 119,0
Drugi transferji nezaposlenim 7.589 0,0 9.904 0,0 130,5
Transferji nezaposlenim skupaj 25.514.896 42,7| 26.148.679 41,7 102,5

Vir: Letno porailo 2003 ZRSZ, 2004.
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Tabela 18: Sredstva, namenjena za ukrepe aktivipasivne politike zaposlovanja od leta

1998 do 2001

1998 1999 2000 2001
Izdatki za aktivne ukrepe (v mio SIT) 9.883 14.70713.120| 16.211
Izdatki za pasivne ukrepe (v mio SIT) 29.0[76 28.81523.769| 27.415
Skupaj izdatki za politiko zaposlovanja (v mio SIT) 38.959 43.522 36.88p 43.61
Struktura v %
Sredstva za APZ 25,4 33,8 35,6 37,2
Sredstva za PPZ 74,6 66,2 64,4 62,8
Delez v BDP v %
Sredstva za APZ 0,30 0,40 0,33 0,36
Sredstva za PPZ 0,89 0,79 0,59 0,6(
Skupaj sredstva za politiko zaposlovanja: 1,19 1,19 0,91 0,96

Vir: JAP, MDDSZ, 2002, str. 39.

Tabela 19: Primerjava pravic iz zavarovanja za gribrezposelnosti v Sloveniji in Italiji

Drzava

Slovenija

Italija

Sistemi varstva za
brezposelnost

Zavarovanje za primer brezposelnosti:
DENARNO NADOMESTILO;
Poma: za brezposelnost: DENARNA POMO

Sistem razlinih dajatev za
primer polne in delne
brezposelnosti

Upravicenci

Obvezno zavarovanje: vsi zaposleni.
Prostovoljno zavarovanje: samozaposlene
osebe

Vsi zaposleni

Denarno nadomestilo

Obi¢ajno nadomestilo za
brezposelnost

Casovni pogoj -
predhodne zaposlitve
ali zavarovanja:

Trajanje delovnega razmerja pred nastopom
brezposelnosti vsaj 12 mesecev v zadnjih 18
mesecih.

2 leti zavarovanja za primer
-brezposelnosti ter 52 vganih
tedenskih prispevkov v zadnjih
dveh letih.

Trajanje pravice do
izplacila nadomestila:

Je odvisno odasa trajanja zavarovanja, od 3
do maksimalno 24 mesecev; pri osebah, ki S
bile predhodno zavarovane nad 25 let se
upoSteva tudi starost.

Maksimalno 180 dni,
oza starejSe od 50 let se lahko
podaljSa do 9 mesecev.

Osnova dohodka za
odmero nadomestila:

Povpré&na plaa v zadnjih 12 mesecih pred
nastankom brezposelnosti.

Povpré&na pla&a v zadnjih 3
mesecih pred nastopom
brezposelnosti.

ViSina denarnega
nadomestila:

Za prve tri mesece znaSa viSina 70% 0osnove
za naslednje pa 60% osnove. DN ne sme bit
nizje od 100% zajatene plé&e in ne visje od
300%.

i zneski za raztine dohodkovne
skupine (do oz. nad 1.745,40

€evrov meseéno).

Vir: Lasten prikaz.
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