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UvVOD

Slovenija kot mlada ¢lanica Evropske unije tezi k uveljavitvi svojega gospodarstva tako v
Skupnosti kot tudi v svetovnem merilu. V danasnjem casu je to brez nenchnega vlaganja v
razvoj, tehnologijo in napredek, ki pripomorejo k vecji konkuren¢nosti gospodarstva,
nemogoce. Za napredovanje gospodarstva drzave smo zasluzni vsi — tako zaposleni, podjetja
kot tudi drzava sama.

Da lahko podjetje vlaga in doseze napredek, potrebuje sredstva in kvaliteten kader. Dandanes
je strokoven kader, pa tudi nekvalificirano oziroma manj strokovno delovno silo, ki svoje delo
obvladuje in kvalitetno opravlja, tezko obdrzati, Se tezje pa privabiti v podjetje. Na drugi
strani pa, ko postajamo vse zahtevnej$Si na vseh ravneh naSega Zivljenja, postajamo
zahtevnejsi tudi pri izbiri svojega delovnega mesta, na katerem pri¢akujemo prijetno klimo,
vzdus$je, spodbudno delovno okolje, ki nam poleg strokovnega razvoja omogoca tudi
osebnostno rast ter placilo, za katerega menimo, da je vredno naSega dela, hkrati pa nam
omogoca tudi danaSnjemu standardu primerno Zivljenje.

Podjetja se zavedajo pomena naStetih dejavnikov in nacrtno izboljSujejo Sibka podrocja
delovanja, vendar ne morejo mimo stroskov, ki pri tem nastajajo. Prijetno klimo in kulturo je
v zdravem podjetju mogoce zagotoviti Ze z nekaj dobre volje vseh zaposlenih, medtem ko
place podjetju predstavljajo stroske in obveznosti do delavcev in drzave. Drzavi pa so oboji,
tako delodajalci kot tudi delavci dolzni placevati davke in prispevke, ki se z visino prejemka
absolutno in relativno povecujejo.

Place so tudi pomemben vir proracuna drzave in s tem socialne varnosti drzavljanov. Z
gospodarskim in tehnoloskim razvojem drzavljani zahtevajo ohranjanje doseZenega obsega
javnih storitev in socialne blaginje, ki jih nudi drzava, istocasno pa si Zelijo zmanjSanja
davénih bremen. Dandanes je torej uravnavanje davéne politike in davénega sistema dodatno
otezeno z osnovnim konfliktom pri interesih drzavljanov. Poseganje drzave v prerazporejanje
ustvarjenega bruto domacega proizvoda (v nadaljevanju BDP)' je sprejemljivo vse do tedaj
dokler pospesuje razvoj in hkrati zagotavlja, da se ne poslabsa stanje najrevnejsih slojev in da
se ohranja raven dosezenega bogastva tistih na drugi strani socialne lestvice (Milost et al.,
2001, str. 5).

Eden izmed pokazateljev preobremenjenosti podjetij oziroma delavcev z obdavéevanjem je
tudi beg delovne sile v davéno ugodnejSe drzave. Najprej je to razvidno pri dnevni migraciji
delavcev v sosednje drzave.

' Senjur (2001, str. 32) bruto domaci proizvod opredeli kot vrednost vseh konénih dobrin in storitev, ki so
proizvedene v gospodarstvu v dolo¢enem casovnem razdobju (npr. enem letu). BDP je osnovno merilo obsega
ekonomske aktivnosti.



Namen diplomskega dela je kriti¢no presoditi obdavcitev dela v Sloveniji. Presoja temelji na
primerjavi obdavc¢itve pla¢ skozi €as, razlicnih bruto prejemkih in na primerjavi s sosednjo
drzavo Avstrijo.

Cilj diplomskega dela je predstaviti kaj place so, kaj pomenijo delojemalcu in kaj delodajalcu
ter koliko obema odtegne drzava. Cilj diplomskega dela je predstaviti sistem obdav¢itve plac
v Sloveniji ter primerjati naSe davéne obremenitve plac z avstrijskimi. Cilj naloge je ugotoviti,
kaj sestavlja bruto placo delojemalca in kak$ni so stroSki pla¢ delodajalca v primerjanih
drzavah.

Diplomsko delo je razdeljeno na pet delov. Prvi del diplomskega dela povzema osnovne
karakteristike pla¢, sledi predstavitev pla¢ kot vira proracunskih prihodkov drzave s
pripadajoco zakonodajo in razvojem obdavcitve pla¢ v Republiki Sloveniji. V tretjem delu je
predstavljen sistem obdavéitve pla¢ v sosednji drzavi Avstriji. Cetrti del zajema primerjavo
obdavcitve in stroskov pla¢ med drzavama s prakticnimi primeri. Peti del sestavlja sklep z
ugotovitvami diplomskega dela.

1 PLACE

Place lahko obravnavamo z razli¢nih vidikov. Z vidika podjetja pomenijo stroSke. Z vidika
zaposlenih predstavljajo stimulacijo, motivacijo in nagrado za opravljeno delo. Visje place
zaposlenim pomenijo tudi ve¢ dajatev drzavi. Z vidika drzave imajo place poleg fiskalnega
tudi Sir$i druzbeno ekonomski pomen (Milost et al., 2001, str. 85).

Place so s socialnega, ekonomskega, motivacijskega in pravnega vidika ze od nekdaj izjemno
obcutljivo druzbeno in politi¢no podrocje. Politika plac¢ pa je eden izmed pomembnejsih delov
ekonomske in socialne politike v drzavi (Snoj, 2006, str. 40).

Placa zaposlencem in njihovim druZinam zagotavlja prezivetje. V preteklosti so delodajalci s
placo omogocali zaposlencem samo njihovo zadovoljitev osnovnih potreb po dobrinah za
Zivljenje ali celo samo nujno potrebnih dobrin za preZivetje (Uhan, 2000, str. 298). Na sedanji
stopnji gospodarskega in politi€nega razvoja je popolnoma nesprejemljivo, da bi zaposlencu s
placo zagotovili le hrano in obleko. UpoStevati je treba tudi druge potrebe, kar pomeni, da je
treba zaposlencu in njegovi druZini zagotavljati dostojno Zivljenje (Misic, 2002, str. 29).

Z ekonomskega vidika je najpomembnejsi makroekonomski vidik plac, ki se kaze v vplivu na
celotno narodno gospodarstvo in gospodarski razvoj drzave, npr. vprasanje produktivnosti,
inflacije, konkurencnosti, ipd. Place predstavljajo pomemben vir dohodkov prebivalstva,
hkrati so podlaga za financiranje in delovanje sistemov socialne varnosti. Tako imajo place
izreden pomen ne samo za posameznega delavca in posameznega delodajalca, temvec¢ tudi za
celotno druzbo. Obseg plac v gospodarstvu vpliva na gibanje pla¢ v javnem sektorju, na
pokojnine in druge socialne prejemke (Snoj, 2006, str. 41).



Place so zaradi davénih bremen in prispevkovnih obremenitev pomemben stroSek v
poslovanju podjetij (Snoj, 2006, str. 41). Za delodajalca so place strosek, oziroma sodobneje
reCeno, nalozba, ki se povrne z vecjo uspesnostjo zaposlencev in posledi¢no podjetja. Place in
nagrajevanje so za podjetje in posameznika pomembna sestavina zaposlitvenega odnosa, ki
utegne odlocilno vplivati na konkurencnost in uspesnost podjetja (Zupan, 2001, str. 116-117).

1.1 Pojem placa

Kadar govorimo o pla¢i imamo navadno v mislih ve¢ izrazov zanjo. Na prvi pogled sicer
delujejo kot sopomenke, vendar v ekonomsko racunovodskem smislu niso. Tudi Slovar
slovenskega knjiznega jezika ima veC razlag besede placa. Do leta 1965 je bila le-ta
opredeljena kot vsota, ki jo na dolocena razdobja dobi zaposleni za svoje delo, pogovorno jo
opredeljuje kot osebni dohodek, starinski izraz zanjo pa naj bi bil placilo (SSKJ, 2005).

V Sloveniji se je izraz placa uveljavil po druZzbeno-ekonomskih spremembah v zacetku 90-ih
let. Nadomestil je prejs$nji izraz osebni dohodek, ki ga Se zmeraj lahko zasledimo v nekaterih
starejSih predpisih (Krempl, 2005, str. 4).

Slovenski ra¢unovodski standard (v nadaljevanju SRS) 15 izraz placa opredeli kot kosmati
zasluzek zaposlenca za opravljeno delo, ki poleg Ciste place vsebuje Se davek ter obvezne
dajatve za socialno varnost, ki se odtegujejo zaposlencem.

1.2 Ureditev pla¢nega podrocja skozi ¢as

Skozi zgodovino se je urejanje vprasanja place spreminjalo. Sprva je bilo vprasanje uskladitve
plac v izkljuéni domeni pogodbene volje strank. Pogodba o zaposlitvi se je prvotno
obravnavala kot navadna obligacijsko-pravna pogodba. Znacilna je bila avtonomija strank in
stranke so prosto oblikovale vsebino njunega razmerja. Predmet dogovora pogodbenih strank
je bilo tudi vpraSanje place, stranki sta se namre¢ lahko dogovorili za kakrSnokoli placilo.
Placa je bila tako odvisna od pogajalske moci ene in druge stranke; mo¢ posamezne stranke
pa se je oblikovala na podlagi stanja na trgu. Placa kot domena za opravljeno delo je bila tako
odvisna od trznih mehanizmov ponudbe in povprasevanja. Vendar pa liberalizem na tem
podro¢ju ni dolgo trajal. Zaradi slabega polozaja delavcev, naras¢anja njihovega
nezadovoljstva in nevarnosti resnejSih socialnih konfliktov so se zacele oblikovati delavske
stranke, nastali so tudi sindikati. Delavci so si s sindikalnimi stavkami skusali izsiliti boljse
delovne razmere in viSje place. Drzava je sprva skusSala gibanja zatreti s prisilnimi sredstvi.
Zaradi vse mocnejSih pritiskov je drzava zacela posegati v razmerja med delavci in
delodajalci, zacela se je razvijati delovna zakonodaja, ki je omejevala pogodbeno svobodo
strank in §citila delavca kot §ibkejSo in odvisno stranko v tem razmerju. Delodajalci so se
zaceli pogajati s sindikati, posledi¢no so se sklenile prve kolektivne pogodbe (Kresal, 2001,
str. 129).

Na podrocju plac¢ drzava z zakonodajo posega v razmerja med delavci in delojemalci
neposredno in posredno. Z zakonodajo je doloCena meja avtonomije strank pri urejanju place.
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Neposredno poseganje drzave na placno podrocje se odraza z zakonodajnim urejanjem
splosnih vprasanj v zvezi s plaCami, dolocanjem minimalnih pravic, npr. minimalne place, ter
vzpostavljanjem mehanizmov varstva place. Drzava vpliva na urejanje pla¢ tudi posredno,
npr. s pravno ureditvijo davkov in prispevkov, ki se placujejo od in na place. Pri tem z vecjo
obremenitvijo pla¢ z davki in s prispevki posredno vpliva na relativno nizje neto place ob
enakem strosku dela in obratno (Kresal, 2001, str. 129-130).

Za urejanje placnega podrocja je pomemben tudi razvoj kolektivnih pogodb. Place so bile od
samega zaCetka njihova najpomembnejSa vsebina, postopno so se dodajala tudi druga
vprasanja. Kolektivne pogodbe se sklepajo na razli¢nih ravneh, so gibke in se lazje prilagajajo
spreminjajoim se razmeram na trgu, upostevajo posebnosti posamezne dejavnosti, poklica,
posameznega delodajalca, itd. Predvsem pa so izraz avtonomnega urejanja razmerij med
delodajalci in delavci s strani njihovih interesnih organizacij (Kresal, 2001, str. 130).

Poleg zakonodaje in kolektivnih pogodb je za visino place posameznega delavca osrednjega
pomena pogodba o zaposlitvi. Z njo posamezni delodajalec in delavec uredita vprasanja v
zvezi s placo kot enega od bistvenih elementov pogodbe (Kresal, 2001, str. 130).

1.3 Sestava place

Placa je po SRS 15 kosmati zasluzek zaposlenca za opravljeno delo. V sploSnem se placa
obracunava za nazaj in je za podjetje stroSek dela. SRS 15 opredeljuje tudi nadomestilo place,
ki je kosmati zasluzek zaposlenca, do katerega je upravicen za obdobje, v katerem zaradi
bolezni, letnega dopusta in drugih upravicenih razlogov ne dela. Kosmata placa je placa, ki
poleg ciste place vsebuje Se druzbene dajatve, kot so davki in prispevki za socialno,
pokojninsko in zdravstveno zavarovanje, ki jih placuje zaposlenec iz svoje (kosmate) place.
Cista placa je torej del kosmate, ki ostane zaposlencu.

Povprecno strukturo place sestavljajo (Merkac, 1998, str. 102-103):

e fiksni del place — del place, ki pripada zaposlencu ne glede na poslovanje podjetja in
ob optimalni angaZiranosti posameznika. Ta del place ne sme biti niZji od izhodis¢ne
place tarifne skupine, v katero se razvr§¢a delovno mesto zaposlenca.

e variabilni del place — del place, ki pripada zaposlencu pod dolo¢enimi pogoji, in je
nad osnovno, fiksno placo. Povezan je z ugotavljanjem in obracunavanjem delovne
uspesnosti podjetja, skupine posameznikov in/ali posameznika.

e dodatki pri pla¢i — pripadajo zaradi pogojev dela za posebne obremenitve pri delu,
neugodne vplive okolja, nevarnosti pri delu in dela v delovnem casu, ki je za
zaposlence manj ugoden.

e bonitete — razli¢ne ugodnosti, ki jih ima zaposlenec zaradi zaposlitve v konkretnem
podjetju in na dolo¢enem delovnem mestu: od nizjih cen za nakup izdelka ali storitve
v podjetju do uporabe sluzbenega vozila v zasebne namene, nastanitev, uporabe
razli¢nih strojev, naprav, opreme, ipd.
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ViSina osnovne pla¢e ima poleg dogovorjene cene dela vsaj dva namena. Prvi se nanaSa na
konkurenc¢nost na trgu delovne sile. Vsako podjetje, ki ima vizijo biti konkuren¢no na trgu
dela, si prizadeva placati za enako delo ve¢ kot placujejo konkurencna podjetja. Drugi namen
se nanasa na razmerja pla¢ v podjetju. Z vrednotenjem dela poskuSajo doseci takSno razmerje
v placah zaposlencev, da se Ze po viSini place ve, kdo opravlja zahtevnejSe in odgovornejse
delo (Lipicnik, 1995, str. 49).

Del place za posebne sposobnosti (znanje posebnih tujih jezikov, posebne rocne spretnosti
itd.) so nekatera podjetja pripravljena placevati tudi, ¢e jih zaposlenci pri svojem delu ne
potrebujejo vsak dan. Gre za zavedanje vecje uporabnosti zaposlencev s posebnimi
kvalifikacijami v situacijah, ko le te lahko pomenijo bistveno konkuren¢no prednost podjetja.
S placo, odvisno od Zivljenjskih stroskov, skusajo v podjetju omiliti narascanje zivljenjskih
stroskov in tako zaposlencem nuditi varnost pred omenjenimi nihanji. Nagrade za zvestobo
so deleZni zaposlenci, ki Ze dolgo delajo v dolo€enem podjetju. S tem jim podjetje izkazuje
naklonjenost za zvestobo, hkrati pa jih tudi razlikuje od novih zaposlencev, ki Se niso vlozili
toliko truda v podjetje. Nagrado za poZrtvovalnost so podjetja uvedla z namenom, da bi
zaposlence pridobila za delo, ki ga po svojih osnovnih pogodbah niso dolzni opravljati
(nagrada za inovacijo na delovnem mestu, nagrada za nebolovanje — nagrada zaposlenemu za
skrb za svoje zdravje) (Lipicnik, 1998, str. 209-210).

Danes se posebna pozornost namenja zaposlencevi uspesnosti pri delu. Podjetja, ki si mocno
prizadevajo, da bi zaposlenci opravili natan¢éno tisto, kar se od njih zahteva, oblikujejo
sisteme za ugotavljanje uspeSnosti. Uspesnost navadno doloc¢ajo tako, da dosezene rezultate
primerjajo s cilji, ki bi jih zaposlenci morali doseci. Skoraj v vsakem sistemu dobi zaposlenec
posebno nagrado, Ce je opravil vec dela in boljse, kot je podjetje pricakovalo. To imenujemo
individualna uspesnost. Poznamo tudi skupinsko uspesnost, pri kateri je uspesnost odvisna od
dela skupine. Za skupinsko uspesnost se podjetja odlocijo, kadar je izredno tezko ugotavljati
prispevek posameznika za dosego rezultata skupine. Posledi¢no dobijo vsi €lani skupine
enako nagrado. Odsev skupinske uspesnosti v podjetju je tudi dobicek, ki ga podjetje doseze.
V zahvalo in spodbudo zaposlencem se v tak$nih podjetjih mnogokrat odloc¢ajo, da bodo del
dobicka po posebnem sistemu razdelili tudi zaposlencem kot nagrado za dobicek. Pri vsem
tem je zelo pomembno, da podjetja motivirajo ljudi s placo, in ne zanjo (Lipi¢nik, 1998, str.
210).

1.4 Placa in nagrajevanje zaposlenih

Zaposlenci pricakujejo od podjetja posteno nagrado za svoje delo. Prav zaradi tega moramo
pri oblikovanju ustreznega sistema nagrajevanja poleg ciljev podjetja upostevati tudi potrebe
in motive zaposlenih. Nagrajevanje, ki je v skladu s pricakovanji zaposlenih, vpliva na
povecanje morale, produktivnosti in zdrave tekmovalnosti zaposlenih, kar posledi¢no vodi k
povecevanju dohodka in dobicka podjetja. Po drugi strani pa zmanjSuje stroSke, saj vpliva na
zmanjsanje stresa, odsotnosti z dela in fluktuacije delovne sile (Nelson et al., 2003, str. 23).

Sistem nagrajevanja najpogosteje pomeni usklajeno politiko, procese in prakso nekega
podjetja, da bi nagradilo svoje zaposlence na njihov prispevek, zmoznosti in pristojnosti tudi
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glede na njihovo trzno ceno. Podjetja oblikujejo strategijo in sistem nagrajevanja, izhajajoc iz
poslovne strategije in strategije ravnanja z ljudmi pri delu, z namenom, da zavarujejo in
pospesijo doseganje svojih ciljev. Z vidika zaposlencev pa sistem nagrad, ¢e je pravilno
oblikovan, potrjuje ustreznost ali neustreznost njihovega vedenja (Lipi¢nik, 2002, str. 487).

S sistemom nagrajevanja zeli podjetje doseci uspeSnost zaposlenih pri doseganju postavljenih
ciljev in si s tem zagotoviti uspe$nost in konkuren¢nost na trgu. Zgrajen naj bo tako, da
prispeva k vecji ucinkovitosti in uspeSnosti zaposlenih, je pravicen, zadrzi stroSke dela v
nacrtovanih mejah in ustreza veljavnim zakonskim predpisom (Zupan, 2001, str. 122).
Bistveno za sistem nagrajevanja je sledenje spremembam v poslovnem okolju, saj je le tako
vseskozi privlacen za zaposlence ter sprejemljiv za podjetje.

Sodobna teorija sistema nagrajevanja opredeljuje place in nagrade zelo Siroko. Sestavine
sodobnega sistema nagrad zajemajo poleg pla¢, nagrad in ugodnosti, tudi zagotavljanje
osebne rasti zaposlenih, privlaéne prihodnosti podjetja in spodbudnega delovnega okolja
(Zupan, 2001, str. 116). Privla¢na prihodnost, zagotovljena osebna rast in dobro delovno
okolje pa so dejavniki, ki vplivajo predvsem na notranjo motivacijo zaposlenih in s tem na
njihovo zavzetost za delo (Cerne, 2008, str. 11-12).

Stalni del place je osnovan na vrsti opravljenega dela, gibljivi del pa temelji na uspesnosti
opravljenega dela. Danes se sistem pla¢ vse bolj nagiba k ve¢jemu variabilnemu delu place,
medtem ko fiksni del plac¢e izgublja svojo vrednost in pomen. S povecevanjem pomena
gibljivega dela place, ki zajema nagrajevanje po uspesnosti, Zelijo v podjetjih spodbuditi
zavzetost in ustvarjalnost zaposlenih pri delu. Gibljivi del place tako temelji na individualni
uspesnosti, skupinski uspesnosti in na uspesnosti podjetja kot celote.

Materialne nagrade so placila, ki jih podjetja dajo zaposlenim za dobro opravljeno delo,
uspesno realizacijo programa in podobno. Ker so v podjetju oblikovani razli¢ni nivoji dela in
razli¢ne ravni, se razlikuje tudi viSina in sestava nagrade. Vis§ja kot je instanca, zahtevnejSe so
njene zadolzitve, vecja je odgovornost, avtoriteta in vpliv, s tem pa je vi§ja tudi nagrada.
Poleg viSine nagrade je pomembna tudi njena sestava, kjer gre pretezno za strokovna
vprasanja, viina pa je bolj predmet politike delitve v posameznem podjetju (Piltaver, 2008,
str. 35).

Med motivacijske faktorje programa nagrajevanja sodijo tudi ugodnosti. Njihova znacilnost je
ekskluzivnost in dolgoroc¢nost, njihov glavni cilj pa vezati posameznika na podjetje. Delimo
jih na ugodnosti iz zaposlitve, ki so vezane na pripadnost v podjetju in ne na poslovni rezultat.
Mednje Stejemo razlicna placila in nadomestila, kot so placilo za Cas odsotnosti (placan
dopust, bolniska, nadomestila za nesreco), ugodnosti in storitve za zaposlene (rekreacija,
proizvodi podjetja po nizji ceni). Druga skupina so posebne ugodnosti, ki dopolnjujejo
ugodnosti iz zaposlitve, namenjene so le najozjemu vodstvu. To so npr. raba luksuznih dobrin,
ki so v lasti podjetja in zdravstveno zavarovanje nad obicajnimi standardi (Piltaver, 2008, str.
35-36).



Vsekakor so z vidika motivacije delavca pomembne bonitete. Boniteta je vsaka ugodnost v
obliki proizvoda, storitve ali druge ugodnosti v naravi, ki jo delojemalcu ali njegovemu
druzinskemu c¢lanu zagotovi delodajalec ali druga oseba v zvezi z zaposlitvijo. Zakon o
dohodnini med bonitete uvrsca:

e uporabo osebnega vozila za privatne namene,

e nastanitev,

e posojilo brez obresti ali z obrestno mero, ki je niZja od trzne,

e popust pri prodaji blaga ali storitev,

e izobrazevanje delojemalca ali njegovega druzinskega ¢lana,

e zavarovalne premije in podobna placila,

e darila, ki jih zagotovi delodajalec na podlagi ali zaradi zaposlitve nekdanjemu,
sedanjemu ali bodo¢emu delojemalcu ali njegovemu druzinskemu ¢lanu,

e pravico delojemalcev do nakupa delnic.

1.5 Stroskovni vidik pla¢

StroSkovni vidik pla¢ je na makroekonomski ravni pomembna kategorija za narodno
gospodarstvo (Uhan, 2000, str. 302).

1.5.1 Place z vidika zaposlencev

Z zornega kota zaposlencev je pomembno obravnavanje predvsem motiva zaposlencev za
sodelovanje v poslovnem procesu. Zaposlenci vstopajo v podjetje, da bi z nadomestilom, ki
ga dobijo za sodelovanje v njem, zadovoljevali lastne potrebe. Zato uspesnost odlocitev v
podjetju presojajo zlasti po pladah in drugih ugodnostih, ki jim jih zagotavlja podjetje. Cim
vecje so te, tem bolj so lahko zadovoljene njihove lastne potrebe. Obratno je pri podjetju.
Visje place in druga nadomestila, ki jih pridobijo zaposlenci, zmanjSujejo dobicek podjetja.
Podjetje mora svoje odlocitve sprejemati tako, da so vsaj v minimalnem obsegu zadovoljeni
interesi obeh strani (Kavc¢ic et al., 2007, str. 196).

Na prvi pogled se morda zdi, da si interesi podjetja in zaposlencev glede plac in nagrajevanja
nasprotujejo, vendar je ta tradicionalni pogled nekoliko zastarel (Zupan, 2001, str. 121).
Usoda obeh je namre¢ neloCljivo povezana. Podjetje dolgoro¢no ne more biti uspesno, ce
svojih uspehov ni pripravljeno deliti z zaposlenci. Prav tako morajo zaposlenci vloZiti svoj
delez truda v podjetje, ¢e Zelijo, da bo le to uspesno. Vsekakor je zelo pomembno, da skuSajo
vsi vpleteni v proces graditi partnerski odnos, v katerem bo vsak nekaj pridobil.

Zahtevnost dela in rezultati le-tega so neposredno povezani z vi§ino place zaposlenca. Placa

zaposlencu najveckrat predstavlja najpomembnejsi vir prezivetja, hkrati pa je tudi poplacilo in

priznanje posamezniku za vlozen trud in prispevek k poslovanju podjetja kot celote.

Posledi¢no je dobro placan zaposlenec pripravljen delati zahtevnejse delo kot tisti, ki prejema

nizjo placo. Zaposlenci spremembo viSine plate enacijo tudi s spremembo zivljenjskega

standarda. Pla¢a kot merilo socialnega statusa pa motivira ze z majhno koli¢ino, saj jo
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zaposlenec uporablja kot merilo za primerjavo z neko drugo osebo. Dobro je, ¢e podjetje pri
zasledovanju ciljev in postavitvi politike pla¢ v podjetju uposteva tudi raven posameznika, ki
je s svojim prispevkom in delom tudi del celotnega sistema (Turk et al., 2003, str. 351).

1.5.2 Place z vidika podjetja

Pred zacetkom poslovanja podjetja si mora podjetje najprej priskrbeti prvine poslovnega
procesa. Pri tem nakupi delovna sredstva in jih usposobi za uporabo, nakupi in uskladisc¢i
predmete dela, pri storitvah pa se odloci ali za nakup ali za opravljanje storitev v lastni reziji.
Priskrba prvin poslovnega procesa je tako povezana z dolocenimi izdatki in stroski.

Tako kot ostale prvine, je tudi delovno silo potrebno najprej priskrbeti in nato pogosto Se
usposobiti, kar je kot pri ostalih prvinah povezano z dolo¢enimi stroski, ki jim pravimo stroski
delovne sile oziroma stroski dela. Poznamo ve¢ opredelitev stroskov dela — po najsploSnejsi
so to vsi tisti stroski, ki nastajajo zaradi zaposlitve zaposlenih. Mednje spadajo (Milost, 2007,
str. 32):

e vsi stroSki delovanja kadrovske sluzbe,

e vsi stroski usposabljanja zaposlenih za opravljanje dela,

e vsi prejemki zaposlenih v denarju ali naravi,

e dajatve za socialno varnost zaposlenih in druge dajatve podjetja, ki so odvisne od
prejemkov zaposlenih,

e vrednost bonitet in stimulacij, ki jih podjetje nudi zaposlenim,

e druge neobvezne dajatve podjetja, ki zagotavljajo zaposlenim dodatno socialno
varnost ter

e razna povracila stroSkov, ki jih imajo zaposleni zaradi zaposlitve oziroma pri
opravljanju svojega dela.

Ozja opredelitev stroskov dela zajema vse prejemke v denarju ali naravi, ki pripadajo
zaposlenim v skladu z dolocbami kolektivne pogodbe oziroma tiste prejemke, ki pripadajo
zaposlenim na podlagi sklenjene pogodbe o zaposlitvi ter druge stroske podjetja, ki nastajajo
v odvisnosti od teh prejemkov zaposlenih. V primerjavi z najsploSnejSo opredelitvijo stroskov
dela ta izkljucuje stroske delovanja kadrovske sluzbe in stroSke usposabljanja zaposlenih (v
delu, ki presega stroske izvirajoce iz sklenjenih pogodb o zaposlitvi), prejemke zaposlenih
(vklju¢no z dajatvami podjetja povezanimi s temi prejemki), ki niso doloCeni s pogodbami o
zaposlitvi ter stroSke na podlagi sklenjenih pogodb o delu.

Po najoZzji opredelitvi stroSkov dela so to le stroski kosmatih pla¢, in sicer tako tistih, ki so
neodvisne od poslovnega izida, kot tudi tistih, ki so od njega odvisne.

Ce pogledamo torej plade z vidika podjetja, vidimo, da so dodatno, nad zneskom kosmate
place, obremenjene Se za obveznosti podjetja samega za dajatve, ki jih mora obracunati glede
na znesek kosmatih plac in niso njihov sestavni del. Davek od osebnih prejemkov se obracuna
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od kosmate place v breme delavca. Prispevki za socialno varnost, ki bremenijo delodajalca, se
obraCunajo na kosmato placo. V Sloveniji so bili delodajalci pri izplacilu place dodatno
obremenjeni Se z davkom na izplacane place (davek na placilno listo), ki je bil s 1. 1. 2009
ukinjen.

Za lazjo predstavo si lahko pogledamo poenostavljen prerez obracuna place in stroskov dela
po dav¢nih stopnjah, veljavnih v letu 2008:

STROSEK DELA =

Davek na placilno listo ... progresivna davéna stopnja

+ prispevki delodajalca ... 16,1% na bruto placo

(+ prispevki za dodatno pokojninsko varstvo .... so prostovoljni)
+BRUTO PLACA =

- prispevki delojemalca .... 22,1% od bruto place

- davek od osebnih prejemkov .... dohodninska lestvica
=NETO PLACA

Visina dajatev na place predstavlja pomemben element konkurencnosti in viSine stroskov
produkcijskih faktorjev. Dejstvo je, da so prispevki za socialno varnost obvezne dajatve in za
podjetje predstavljajo obremenitev, ki jo morajo v poslovnem procesu in v nacrtovanju
poslovne politike vzeti v obzir. Zato je prisoten stalen pritisk delodajalcev na zniZevanje
prispevkov za socialno varnost kot tudi na zniZzevanje obdav¢itve fizi¢nih oseb.

Davéna politika drzave namre¢ pomembno vpliva na poslovno uspeSnost podjetja. Vpliv
obdavcevanja se odraza v (Milost et al., 2001, str. 117):

e dav¢nih stopnjah, olajSavah in oprostitvah, ki so namenjene podjetju in

e obsegu povpraSevanja po poslovnih uc¢inkih posameznega podjetja.

Davc¢na politika torej vpliva tudi na obseg povprasevanja po poslovnih u¢inkih posameznega
podjetja. Pomemben del javnih izdatkov je namre¢ namenjen podjetjem z doloCenim
predmetom poslovanja (v povezavi z medicino, obrambo, gradnjo cest in podobno), drugi del
pa posameznikom (socialna varnost), ki kupujejo poslovne ucinke teh podjetij. Vsa ta podjetja
lahko pri¢akujejo spremembe v obsegu povpraSevanja po njihovih poslovnih uéinkih ob
odlocitvah o spremembi javnih izdatkov (Milost et al., 2001, str. 117).



Dav¢na politika pomembno vpliva na davéno obremenitev podjetja in obseg povprasevanja po
njegovih poslovnih uc¢inkih. Stabilno zasnovan dav¢ni sistem, katerega spremembe je mozno
predvideti in pravocasno vkljuciti v poslovno politiko podjetja, je v veliko pomo¢ pri
nacrtovanju poslovnih usmeritev (Milost et al., 2001, str. 117).

1.5.3 Stroski pla¢ po slovenskih racunovodskih standardih 2006

Ne glede na splosne opredelitve stroskov dela, se bom v nadaljevanju osredotocila na
racunovodski vidik stroSkov dela, kot jih opredeljujejo Slovenski ra¢unovodski standardi
2006. SploSen okvir jim daje SRS 16, ki stroske opredeljuje po vrstah, mestih in nosilcih,
natan¢neje pa stroske dela umeséa v racunovodsko stroko SRS 15 — Stroski dela in stroski
povracil zaposlencem. Glede na opredelitve omenjenih standardov med stroske dela tako
sodijo (SRS 15.3):

e place, ki pripadajo zaposlencem v kosmatem znesku,

e nadomestila plac, ki skladno z zakonom, kolektivno pogodbo ali pogodbo o zaposlitvi
pripadajo zaposlencem za obdobje, ko ne delajo, v kosmatem znesku, ki bremeni
podjetje,

e dajatve v naravi, darila in nagrade zaposlencem ter zanje placani ali njim povrnjeni
zneski, ki niso v neposredni zvezi s poslovanjem,

e odpravnine, ki pripadajo zaposlencem, ko nehajo delati v podjetju, ter

e dajatve, ki se dodatno obracunavajo od pla¢ oziroma kosmatih pla¢ in odpravnin in ki
bremenijo izplacevalca.

Pod zadnjo alinejo so navedene dajatve, ki delodajalca dodatno bremenijo. Podjetje mora na
bruto placo, ki pripada delavcu, placati prispevke za socialno varnost in do nedavnega Se
davek na izplacane place.

Med deleze v razsirjenem dobicku, in ne med stroske dela, SRS 15 uvrsca:

e zneske, ki jih odvisno od razSirjenega dobicka prejemajo ¢lani organov v podjetju, ki
ne prejemajo plac, in

e zneske, ki jih odvisno od razSirjenega dobicka prejemajo zaposlenci v podjetju kot
dodatek k placam.

1.5.4 Stroski pla¢ po mednarodnih racunovodskih standardih 2001

Slovenski racunovodski standardi temeljijo na mednarodnih raCunovodskih standardih (v
nadaljevanju MRS), kar pomeni, da tudi opredelitev stroSkov dela ni bistveno drugacna. Do
razlik v opredelitvi stroSkov dela prihaja z vidika obravnavanja nekaterih zasluzkov
zaposlencev v MRS, ki se v Sloveniji redkeje pojavljajo. MRS 19 — Zasluzki zaposlencev
obravnava razli¢ne vrste zasluzkov, pri ¢emer gre za (MRS 19, 2001):
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e kratkoro¢ne zasluzke zaposlencev, kot so place skupaj s prispevki za socialno
zavarovanje, placila za letni dopust in nadomestila zaradi odsotnosti z dela zaradi
bolniskega dopusta, deleze v dobicku in premije (kadar so le te placljive v dvanajstih
mesecih po koncu obdobja) ter razlicne nedenarne zasluzke sedanjih zaposlencev, kot
so zdravstvena oskrba, avtomobili in brezplacni ali pocenjeni proizvodi in storitve,
torej razli¢ne bonitete,

e pozaposlitvene zasluzke, med katere Stejemo pokojnine in druge upokojitvene
zasluzke, pozaposlitveno zivljenjsko zavarovanje in pozaposlitveno zdravstveno
oskrbo, ¢esar v Sloveniji, razen pokojnin, skoraj ne poznamo,

e druge dolgorocne zasluzke zaposlencev, med drugim tudi placila za dopust za dolgo
sluzbovanje ali Studijski dopust, jubilejne nagrade in nagrade za dolgo sluzbovanje,
nadomestila za Cas dolgotrajne delovne nezmoznosti in deleZze v dobic¢ku, premije ter
odlozene zasluzke, kadar so le ti placljivi po dvanajstih ali ve¢ mesecih po koncu
obdobja; tudi teh zasluzkov v Sloveniji skoraj ne poznamo, razen jubilejnih nagrad in
nadomestil za dolgotrajne delovne nezmoznosti,

e odpravnine,

e s kapitalom povezani zasluzki, delnice, delniSke opcije in drugi kapitalski
instrumenti, kateri so izdani zaposlencem po nizji ceni od postene vrednosti ter placila
v denarju, katerih znesek je odvisen od prihodnje trzne cene delnic podjetja.

2 PLACE KOT VIR PRORACUNSKIH PRIHODKOV DRZAVE

2.1 Davéni sistem drZave

Drzava v okviru davénega sistema uporablja mehanizem oblasti in politicne ureditve, ki
temelji na prerazdeljevanju moci za zadovoljevanje SirSih druzbenih potreb ter za korekcije
trznega mehanizma. Pravi¢nost in utemeljenost poseganja drzave v prerazporejanje BDP-ja in
v delovanje trznega mehanizma je nenchno vprasanje ter izziv pri oblikovanju ekonomske
politike sodobne drzave. Uravnavanje davéne politike in davénega sistema v sodobnih
druzbah dodatno otezuje osnovni konflikt pri interesih drzavljanov, ki si na eni strani zelijo
zmanj$anja davénih bremen, hkrati pa zahtevajo ohranjanje doseZenega obsega javnih storitev
in socialne blaginje ter z gospodarskim in tehnoloskim razvojem celo stopnjujejo te zahteve
(Milost, 2001, str. 5).

Splosno veljavno nacelo je, da naj bi optimalen dav¢ni sistem ¢im manj posegal v ekonomske
odlo¢itve posameznikov. Z vsakim placilom davka posameznik namre¢ del denarja nameni
drzavi, pri tem pa zrtvuje porabo tega denarja za lastne namene, tako placevanje davkov Ze
samo po sebi pomeni znizevanje realnega dohodka. Pri preucevanju ekonomskih u¢inkov
davkov je nastalo kar nekaj teorij o optimalnem obdavcéevanju, ki so skusale najti odgovore na
vprasanja o tem, katere davéne stopnje so optimalne, kolikSen je optimalen obseg celotnega
obdavcenja v gospodarstvu, kak$ni davki so najbolj primerni za obdavcenje dohodkov,
porabe, premozenja (Klun, 2007, str. 17). Pri tem se danes najbolj izpostavlja vpliv davkov na
delovno silo oz. zaposlovanje, varéevanje oz. investiranje in vpliv davkov na okolje.
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Dav¢ni sistem vsake drzave mora imeti torej doloCene znacilnosti, da ga lahko ocenimo kot
optimalnega. Po mnenju teoretikov so za dober daveéni sistem najpomembnejSe naslednje
znacilnosti (Musgrave, 1993, str. 228-229):

e prihodki od davkov morajo biti primerni,

e porazdelitev davénega bremena mora biti pravicna,

e davcni sistem mora pri obremenitvi davénih zavezancev upostevati koristi, ki jih imajo
od javnega sektorja in njihovo davéno sposobnost,

e davke je treba izbrati tako, da ¢im manj vplivajo na ekonomske odlocitve na trgu,

e davcni sistem mora omogocati uporabo fiskalne politike za stabilizacijske in razvojne
cilje,

e daveni sistem mora zagotavljati njegovo pravicno uporabo in mora biti razumljiv
davénemu zavezancu,

e stroski obdavcitve in pravilnega izpolnjevanja obveznosti morajo biti ¢im nizji.
V osnovi pa drzava z davénim sistemom zasleduje tri cilje (Milost, 2001, str. 5):

e zadovoljevanje skupnih in javnih potreb,
e prerazporeditev ustvarjenega bruto domacega proizvoda in

e cnakomeren in stabilen gospodarski razvoj.

V teoriji so se razvila razli¢na staliS¢a o utemeljenosti pobiranja davkov (Pernek, 1999, str.
49-51) in o pravi¢nosti davénega sistema. Teoretiki so si enotni v staliS¢u, da mora davcni
sistem biti pravi¢en, oziroma da mora vsak davéni zavezanec prispevati pravicen delez v
stroSkih delovanja drzave, pri ¢emer se razhajajo pri opredelitvi pravi¢nega deleza. Po teoriji
o nacelu koristnosti naj bi vsak dav¢ni zavezanec prispeval v javni sektor toliko davka,
kolikor od javnega sektorja pridobiva koristi oziroma glede na njegovo povprasevanje po
javnih storitvah. Po teoriji o nacelu davéne zmoznosti pa naj bi vsak davéni zavezanec
prispeval k stroSkom delovanja drzave v skladu s svojo davéno zmoznostjo (Musgrave, 1993,
str. 230-245).

Od vrste davkov ter davénih stopenj je torej odvisno, kakSna je davéna obremenitev
posameznikov. Ce je davéna obremenitev dohodkov visoka, bo to vplivalo na visoke stroske v
podjetjih, to nadalje znizuje konkuren¢no sposobnost podjetij tako doma kot v tujini,
posledi¢no lahko privede do zmanjSevanja izvoza in povecevanje uvoza, znizanje zaposlenosti
itd. Po drugi strani visoki davki na dohodek ne spodbujajo posameznikov k povecevanju
delovnih naporov, ker bi to pomenilo placevanje Se vi§jih davénih obveznosti. Podobno je z
var¢evanjem. Uvajanje davkov in dolo¢anje njihove prave velikosti torej ni nepomembno pri
vodenju ekonomske politike (Klun, 2007, str. 17-18).
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2.2 Razvoj obdav¢itve pla¢ v Republiki Sloveniji

V casu Jugoslavije je veljal daveni sistem druzbenih javnih financ, v katerem je bil drzavni
proracun namenjen le financiranju t.i. klasi¢nih oblik javne porabe (npr. delo drzavnih
organov, druZbenopoliticne organizacije), naloge na podro¢ju skupne porabe (druzbene
dejavnosti in gospodarska infrastruktura) pa so bile financirane s prispevki preko
samoupravnih interesnih skupnosti. Znacilnost sistema sta bili nepreglednost in zapletenost. V
dolocenem obdobju so podjetja placevala tudi do 47 razli¢nih davkov in prispevkov (Milost et
al., 2001, str. 6).

Z letom 1991 se je v Sloveniji zacel uvajati nov sistem javnega financiranja. Prej$nji sistem
druzbenih financ smo opustili in zaceli oblikovati davéni sistem, ki bo po svoji zasnovi
primerljiv z davénimi sistemi razvitih drzav. Posledica davéne reforme je bilo oblikovanje
integralnega proraCuna, iz katerega se financira pretezni del javne porabe. Izjema so le
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zdravstveno zavarovanje ter zavarovanje za primer
nezaposlenosti, ki se Se vedno financirajo s prispevki (Milost et al., 2001, str. 6). »Novi sistem
torej prinasa: tri prispevke, ki jih placujejo tako delodajalci kot zasebniki in kmetje;
dohodnino kot sinteticni davek za razlicne dohodke in prejemke obcanov, in davek od
dobicka, ki ga naceloma placujejo vse pravne osebe in osebe civilnega prava, ki ustvarjajo
dobicek« (Pernek, 1992).

2.2.1 Razvoj obdav¢ditve fizi¢nih oseb oziroma dohodnine

Zakon o dohodnini je nadomestil Zakon o dohodkih obcanov (v nadaljevanju ZOD). Z
reformo davcnega sistema, sprejeto konec leta 1990, se je uveljavila dohodnina kot nov sistem
obdavgitve fizi¢nih oseb. Namesto cedularne obdavéitve?, ki je veljala do konca leta 1990, je
bila uvedena sinteticna obdavéitev® , in sicer davek na dohodek fizi¢nih oseb oziroma
dohodnina (Ministrstvo za finance, 2003). Sprejet ZDoh je zacel veljati 1.1.1994.

ZDoh

ZDoh je glede na prejsnji ZOD uveljavil zmanjSanje davéne obremenitve v nizjih
dohodkovnih razredih in povecanje v visjih. Prestrukturirane so bile davéne olajsave, uvedena
je bila Siritev davénih osnov (Kobal, 2004, str. 17).

ZDoh je poleg dohodkov dosezenih na obmoc¢ju Republike Slovenije obdavceval tudi
nekatere dohodke dosezene v tujini (pokojnina, dividende iz tujine). Dohodki Se niso bili
obdavceni po nacelu svetovnega dohodka. Po ZDoh je bilo obdavc¢enih Sest skupin dohodkov
(Vales, 2006, str. 4):

* Cedularna obdavcitev je obdavéitev dohodkov s posameznimi vrstami davkov.
3 Sinteticna obdavcitev je obdavéitev vseh dohodkov fiziéne osebe z eno vrsto davka.
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e osebni prejemki (place, nadomestilo plac in drugi prejemki iz delovnega razmerja,
pokojnine, pogodbeno delo, ostali prejemki),

e dohodki iz kmetijstva (kmetijstvo in gozdarstvo),

e dohodki iz dejavnosti,

e dobicki iz kapitala (dobicek od prodaje vrednostnih papirjev in nepremicnin),

e dohodki iz premozenja (dividende, obresti, najemnine),

e dohodki iz premozenjskih pravic (avtorske pravice, pravice iz izumov in tehni¢nih
izboljsav).

Po ZDoh se olajsave delijo na standardne in nestandardne. ZDoh je uvedel splo$no oziroma
standardno olajsavo v visini 11 % povpre¢ne letne bruto place, nestandardna olajSava v visini
10 % se je zmanjSala na 3 % osnove, povecal se je odstotek olajSav za vzdrzevane Clane.
Nestandardna olajSava se oblikuje na podlagi dejanskih izdatkov posameznika za razne
stroske, ki jih zakon navaja, npr. stroski za vzdrzevanje stanovanja, nakup dolgoro¢nih
drzavnih vrednostnih papirjev, nakup uc¢benikov. S spremembo dohodninske lestvice je prislo
do zmanjSanja dav¢nih obveznosti v nizjih dohodkovnih razredih in do povecanja v visjih
(Vales, 2006, str. 2).

Tabela 1 prikazuje letno dohodninsko lestvico, ki je veljala ob uveljavitvi ZDoh leta 1994.
Letna davéna osnova je preracunana po koncnem tecaju SIT/EUR veljavnem ob prehodu na
EUR.

Tabela 1: Letna dohodninska lestvica za leto 1994

Ce znasa neto letna davéna osnova v eurih Znasa dohodnina v eurih
nad do
1.877,82 17 %

1.877,82 3.755,63 319,23 + 35 % nad 1.877,82

3.755,63 5.633,45 976,46 + 37 % nad 3.755,63

5.633,45 7.511,27 1.671,26 + 40 % nad 5.633,45

7.511,27 11.266,90 2.422,38 + 45 % nad 7.511,27
11.266,90 4.112,42 + 50 % nad 11.266,90

*preracun iz SIT v EUR po koncnem tecaju 239,64 SIT/EUR.
Vir: Zakon o dohodnini, Uradni list RS, st. 71/1993.

Dohodninska lestvica je objavljena na zafetku koledarskega leta za preteklo dohodninsko
leto.

Zakon je bil dopolnjen leta 1995, predvsem v smeri jasnejSega definiranja davéne osnove in
zavezancev. Leta 1997 so bile uvedene spremembe v zvezi z obra¢unavanjem in placevanjem
dohodnine, katere danes obravnava Zakon o davénem postopku (Vales, 2006, str. 2).

Zakon o davénem postopku v 1. odstavku 319. ¢lena dolo¢a, da morajo pravne osebe,
zdruzenja oseb, ki so brez pravne osebnosti, in fizi€ne osebe, ki opravljajo dejavnost, ki so
hkrati pla¢niki davka, davénemu organu dostaviti podatke potrebne za pobiranje dohodnine.
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Podatki, ki jih morajo nastete osebe poslati, so tudi podatki o dohodkih, ki so dohodnine
opros¢eni (razen nedenarnih), podatki o dohodkih, ki vplivajo na uveljavljanje davcnih
olajSav, ter podatki potrebni za identifikacijo zavezanca za davek in zavezanca za dajanje
podatkov (Bizjak, 2007, str. 51-52). Podatke je treba davénemu organu sporociti do konca
januarja tekocCega leta v elektronski obliki na hranilnem mediju ali po telekomunikacijski poti.
Do tega datuma morajo tudi zavezancem za dohodnino poslati podatke, ki so potrebni za
njeno odmero. Zavezancem za dohodnino ni treba posiljati podatkov o dohodkih, ki so
dohodnine oprosceni, in o dohodkih, ki so bili med letom dokon¢no obdavceni (o obrestih,
dividendah). Davéni upravi pa je te podatke potrebno sporociti (Hieng, 2006, str. 7). Kljub
poslanim podatkom so morali davéni zavezanci sami izpolnjevati vlogo za odmero letne
dohodninske napovedi, ki so jo na Davéni upravi preverili in nato poslali odlo¢bo o odmeri
dohodnine.

Leta 2004 je sledila temeljita sprememba zakona.
ZDoh-1

Obdav¢itev po nacelu svetovnega dohodka se namre¢ uvede Sele leta 2005, ko v veljavo stopi
ZDoh-1. Ta je v davéno osnovo zajel vse dohodke, ne glede na to, kje so bili dosezeni. V
obdavcitev so tako po ZDoh-1 zajeti vsi dohodki fizi¢nih oseb, razen tistih, ki so v zakonu
posebej navedeni kot oprosceni, in ne le tisti, ki so bili izrecno navedeni kot vir dohodnine.
Nerezidenti so zavezanci za placilo dohodnine od vseh dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji in
so obdavceni po nacelu vira dohodka (Vales, 2006, str. 4).

Z 7ZDoh-1 je prislo tudi do sprememb v poimenovanju posameznih skupin dohodkov ter z
vidika obravnave in njihove umestitve (Vales, 20006, str. 4-5):

e dohodek iz zaposlitve (dohodek iz delovnega razmerja in dohodek iz drugega
pogodbenega razmerja ali razmerja na drugi podlagi, ki ima naravo odvisnega
razmerja, pokojnine),

e dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,

e dohodek iz dejavnosti (dohodek dosezen z opravljanjem dejavnosti in dohodek
doseZen s posameznim poslom),

e dobicek iz kapitala (dobicek dosezen z odsvojitvijo kapitala),

e dohodek iz premozenja (dohodek iz oddajanja premoZenja v najem, iz prenosa
premozenjske pravice, obresti, dividende, dohodek iz vzajemnih skladov),

e drugi dohodki (nagrade, darila, dobitki v nagradnih igrah, priznavalnine, Stipendije,
nadomestila,...).

ZDoh-1 je vpeljal manjSo reorganizacijo olajSav. Standardne olajSave razdeli na sploSno
olajSavo (namenjena vsem dohodninskim zavezancem, prizna se pod pogojem, da drugi
zavezanec zanj ne uveljavlja posebne olajSave za vzdrzevanega druzinskega ¢lana), osebno

olajSavo (velja za invalide s 100 % telesno okvaro, prejemnike pokojnine, prejemnike
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nadomestila iz obveznega invalidskega zavarovanja, prejemnike priznavalnine in osebe
starejSe od 65 let), posebno osebno olajSavo (namenjena dijakom in Studentom, ki opravljajo
delo preko Studentskih servisov, samozaposlenim v kulturi in samostojnim novinarjem) in
posebno olajsSavo (namenjena osebam, ki vzdrzujejo druzinske ¢lane). Z ZDoh-1 glede na
ZDoh sta splosna in posebna olajSava za vzdrzevanje vecji. Za osebne olajSave velja, da so
doloCene v obliki zmanjSanja davka, medtem ko so ostale dolocene v obliki zmanjSanja
davéne osnove. OlajSave v obliki odbitka pred obdavcljivo osnovo so po novem dolocene v
absolutnih zneskih in ne ve¢ v odstotkih od povprecne letne place. Nestandardne olajSave se z
dosedanjih 3 % znizajo na 2 %, spremenijo se tudi nameni. Nestandardne olajSave lahko
zavezanec uveljavlja, ¢e jih dokazuje z ustreznimi dokumenti, ki se nanaSajo na dohodninsko
leto in se glasijo na njegovo ime (Vales, 2006, str. 7-8).

V ZDoh-1 se, z namenom razbremenitve predvsem zavezancev v nizjih dohodkovnih
razredih, davéna stopnja v prvem dohodninskem razredu iz 17 % zniZa na 16 %, posamezni
dohodninski razredi so $irsi, prej Sest-stopenjska lestvica je sedaj pet-stopenjska.

Tabela 2 prikazuje letno dohodninsko lestvico veljavno ob sprejetju ZDoh-1 leta 2004.

Tabela 2: Letna dohodninska lestvica za leto 2004

Ce znaga neto letna davéna osnova v eurih Znasa dohodnina v eurih
nad do
5.424,80 16 %

5.424,80 10.599,23 867,97 + 33 % nad 5.424,80
10.599,23 21.448,84 2.575,53 + 38 % nad 10.599,23
21.448,84 43.106,33 6.589,88 +42 % nad 21.448,84
43.106,33 15.469,45 + 50 % nad 43.106,33

*preracun iz SIT v EUR po koncnem tecaju 239,64 SIT/EUR.
Vir: Zakon o dohodnini, Uradni list RS, st. 54/2004.

Dohodninska lestvica je objavljena Ze na za¢etku dohodninskega leta, za katerega bo veljala.
ZDoh-2

S 1.1.2007 je stopil v veljavo nov Zakon o dohodnini - ZDoh-2, ki temelji na ZDoh-1. v
ZDoh-2 je ohranjena enaka struktura, nespremenjeno je ostalo besedilo vecjega Stevila dolocb
posameznih ¢lenov. Bistvene spremembe se nanasajo predvsem na olajSave in na stopnje pri
obdavcitvi ter na na¢in oddajanja letne dohodninske napovedi (Bizjak, 2007, str. 8).

Cilji davéne reforme, ki si jih je ob tej spremembi zakona zadala vlada, so naslednji (Bizjak,
2007, str. 8-9):

e zmanjsanje stroskov dela z znizanjem dohodnine,
e zmanjSanje stroSkov dela s postopno ukinitvijo davka na izplacane place,
e poenostaviti davéni postopek in ustvariti konkurencno davéno okolje,
e zagotoviti ve¢jo pravno varnost davénih zavezancev,
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e povecati razumljivost davcnih predpisov,
e poenostavitev obrazcev, predvsem obracunov davkov, ki jih posredujejo podjetja za
namene obdavcitev in pla¢evanje davkov.

Bistvene spremembe na podro¢ju dohodnine, ki jih je uvedel ZDoh-2 so (Uradni list RS, §t.
117/2006):

e nova dohodninska lestvica ima le tri dohodninske razrede, najvi$ja stopnja se je
znizala s 50 % na 41 %,
e nestandardna olajSave v visini 2 odstotkov za razli¢ne namene je ukinjena,

e zviSala se je splosna olajsava.
Tabela 3 prikazuje letno dohodninsko lestvico veljavno v letu 2007 ob sprejetju ZDoh-2.

Tabela 3: Letna dohodninska lestvica za leto 2007

Ce znasa neto letna davéna osnova v eurih Znasa dohodnina v eurih
nad do
6.800,00 16 %
6.800,00 13.600,00 1.088,00 + 27 % nad 6.800,00
13.600,00 2.924,00 + 41 % nad 13.600,00

Vir: Zakon o dohodnini, Uradni list RS, st. 117/2006.

Temeljni cilj ZDoh-2 je zmanjSati obremenitev aktivnih dohodkov fizi¢nih oseb z dohodnino,
in sicer s povecCanjem neobdavcenega dela dohodkov in z zmanjSanjem progresivnosti
obdavcitve aktivnih dohodkov, in sicer z uvedbo nove lestvice z blazjo progresijo ter s
povisanjem osebne olajSave. Povecane so bile tudi olajSave za tretjega in nadaljnje otroke.
Naceloma so z dohodnino obdavceni vsi dohodki fiziCne osebe, razen tistih, ki so izrecno
opredeljeni kot oprosceni placila dohodnine (Bizjak, 2007, str. 9).

Na novo je opredeljen dohodek iz zaposlitve, in sicer je to dohodek, dosezen z opravljanjem
storitev — fizi¢nega in intelektualnega dela, tudi z ustvarjanjem ali izvajanjem avtorskega dela,
ne glede na trajanje zaposlitve, ki ga fizi¢na oseba opravi v odvisnem razmerju (Kovac, 2006,
str 39-40). Med dohodke iz zaposlitve Stejemo tudi dohodke iz drugega pogodbenega
razmerja.

V ZDoh-2 je uveden nov instrument, po katerem bodo zavezanci namenjali del svoje
dohodnine (do 0,5 odstotka) za financiranje splo$no koristnih namenov, kot so humanitarni
nameni, nameni varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, invalidsko, dobrodelni,
ekoloski, kulturni, Sportni, religiozni in drugi nameni.

Poleg tega ZDoh-2 ponovno uvaja cedularno obdavcitev, vendar le za dohodke iz naslova
obresti, dividend in kapitalskih dobickov.
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Velik korak naprej se je z ZDoh-2 vpeljal tudi pri nac¢inu oddajanja dohodninske napovedi. Ta
se namre¢ ne oddaja veC na predpisanih obrazcih, disketah in zgos¢enkah. Davcna uprava je
namre¢ naredila analizo in ugotovila, da je bilo nemalo prejetih podatkov neustreznih, bodisi z
vsebinskih ali tehni¢nih vidikov. Zavracanje podatkov in njihovo usklajevanje je tako po
nepotrebnem obremenjevalo zavezance za posredovanje podatkov kot tudi zaposlene na
Dav¢ni upravi. Tako je Daveéna uprava vsem zagotovila nacin oddaje kontrolnih podatkov
prek sistema eDavki (Bizjak, 2007, str. 52). Z novim ZDoh-2 je postal sistem oddaje letne
napovedi za odmero dohodnine prijaznejsi tudi do davénih zavezancev. Ti namre¢ prejmejo
izpolnjen informativni izratun dohodnine, v kolikor ne ugovarjajo v roku 15 dni, postane
informativni izra¢un odlo¢ba o odmeri dohodnine.

Z razvojem davka na dohodek fizicnih oseb v Republiki Sloveniji se je dosegel cilj
znizala iz 17 % na 16 %, pri tem pa se je z zmanjSevanjem S$tevila in Siritvijo dohodninskih
razredov dvignila davéna osnova, ki je obremenjena z najnizjo stopnjo davka. Hkrati se je
znizala tudi davéna osnova, ki je obremenjena z najvi§jo daveéno stopnjo, ta se znizala iz
prvotnih 50 % na 41 %. Znizala se je tudi davéna stopnja, ki bremeni dohodninski razred, v
katerega po dohodkih sodi najvec fizi¢nih oseb.

Spremenila se je struktura davénih olajSav, in sicer iz prvotnih standardnih in nestandardnih
olajSav so se izoblikovale splosna davéna olajSava, osebna, posebna osebna in posebna
olajSava. Nestandardna olajSava se je ukinila, medtem ko so se standardne olajSave visale.

........

razredih.

Do pomembnega napredka je priSlo na podroc¢ju oddajanja tako letnih kot tudi mese¢nih
dohodninskih napovedi. Zakon je doloc¢il uporabo sodobnih medijev in s tem olajSal delo tako
pla¢nikom davka in dav¢ni upravi kot tudi zavezancem.

2.2.2 Razvoj prispevkov za socialno varnost

Po ukinitvi samoupravnih interesnih skupnosti na vseh podro¢jih druzbenih dejavnosti leta
1989, z izjemo Skupnosti pokojninskega in invalidskega zavarovanja, so se zacele spreminjati
in urejati tudi razmere na podro¢ju prispevkov za socialno varnost. Po osamosvojitvi
Slovenije so zvezne predpise postopno zaceli nadomescati slovenski predpisi. Tako je
podrocje socialnega varstva urejeno z Zakonom o socialnem varstvu, socialno zavarovanje s
posameznimi podro¢nimi zakoni, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zdravstveno varstvo in zavarovanje, zaposlovanje in zavarovanje za primer brezposelnosti,
starSevsko varstvo in druzinske prejemke, ter s posebnimi zakoni, ki urejajo pravice dolo¢enih
kategorij oseb (Vezjak, 2003, str. 5-6).
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V povezavi s financiranjem socialnega zavarovanja je potrebno posebej izpostaviti Zakon o
prispevkih za socialno varnost (v nadaljevanju ZPSV), sprejet leta 1996, ki doloca
obraCunavanje in placevanje ter stopnje prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, obvezno zdravstveno zavarovanje, starSevsko varstvo in stopnje prispevkov za
zaposlovanje v skladu z zakoni, na podlagi katerih so prispevki uvedeni (Vezjak, 2003, str. 6).

V nadaljevanju prikazani tabeli 4 in 5 prikazujeta gibanje stopenj prispevkov za socialno
varnost po posameznih obdobjih. Prispevki delojemalcev se niso spreminjale, medtem ko so
se prispevki delodajalcev leta 2002 dvignili za 0,20 odstotne tocke. Prispevkovne stopnje
sprejete leta 2002 veljajo Se danes.

Tabela 4: Stopnje prispevkov od leta 1996 do leta 2002

Prispevek (v %) Delojemalec Delodajalec Skupaj
Pokojninsko in invalidsk

o OJnms.om invalidsko 15.50 8.85 24,35
zavarovanje
Obvezno z.dravstveno 6.36 6.89 13.25
zavarovanje
Zaposlovanje 0,14 0,06 0,20
StarSevsko varstvo 0,10 0,10 0,20
Skupaj 22,10 15,90 38,00

Vir: Zakon o prispevkih za socialno varnost, Uradni list RS, $t. 5/1996.
Tabela 5: Stopnje prispevkov od leta 2002 dalje

Prispevek (v %) Delojemalec Delodajalec Skupaj
Pokojninsko in invalidsk

o OJmns.om invalidsko 15.50 8.85 24,35
zavarovanje
Obvezno z.dravstveno 6.36 7.09 13,45
zavarovanje
Zaposlovanje 0,14 0,06 0,20
StarSevsko varstvo 0,10 0,10 0,20
Skupaj 22,10 16,10 38,20

Vir: Zakon o prispevkih za socialno varnost, Uradni list RS, $t. 97/2001.

Na podrocju prispevkov za socialno varnost ni pri§lo do izrazitejSih sprememb. Spremenila se
je stopnja prispevkov, ki jih placuje delodajalec na bruto place, in sicer iz 15,90 % na 16,10
%. Povisala se je namrec stopnja prispevka za obvezno zdravstveno zavarovanje.

2.2.3 Razvoj davka na izplacane place

Davek na izplacane place je bil uveden leta 1996 zaradi primanjkljaja, ki je nastal kot
posledica znizanja delodajalcevih prispevkov na bruto place ter istoasno kot poskus
izenaditve poloZaja delovno intenzivnih panog, kjer so pla¢e niZje, z ostalimi panogami (Cok
et al., 2006, str. 63). Poleg Slovenije sta davek na izplacane place v drzavah EU in OECD
uvedli samo Se Madzarska in Poljska, pri ¢emer pa je v teh dveh drzavah stopnja tega davka
bistveno niZja kot v Sloveniji (Slovenija 4,4 %, Madzarska 0,3 %, Poljska 0,6 %).
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Zakon o davku na izplacane place je dolocal, da davek na izplacane place placujejo pravne in
fizicne osebe, ki izplaCujejo place in so po posebnih zakonih zavezanci za plaCevanje
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zdravstveno zavarovanje,
porodniSko varstvo in za zaposlovanje. Davek se je obracunaval in placeval na bruto place.

Leta 1996 uvedene stopnje davka so se gibale v Sestih razredih od 0 % do 10 % (min. davéna
osnova 375,56 EUR, max. davéna osnova 3.129,69 EUR), leta 1997 so se stopnje davka
skréile na pet razredov in gibale od 0 % do 15 % (min. davéna osnova 459,02 EUR, max.
davéna osnova 3.129,69 EUR). Z letom 2002 se je zacelo postopno znizevanje davka na
izplacane place, in sicer davek se je omejil na Stiri placilne razrede, stopnje pa so se gibale od
0 % do 14,8 % (min. davcna osnova 542,48 EUR, max. dav¢na osnova 3.129,69 EUR). Leta
2004 se stopnje davka in Stevilo razredov ni spremenilo, zvisala se je le davéna osnova (min.
davcéna osnova 688,53 EUR, max. dav¢na osnova 3.129,69 EUR). Prenova zakona o davku na
izplacane place leta 2006 je ohranila davéne osnove iz leta 2004, uvedla je postopno
znizevanje davenih stopenj in ukinitev davka na izplacane place s 1. 1. 2009.

Tabela 6 prikazuje gibanje stopenj davka na izplacane place od leta 2006 do leta 2008.

Tabela 6: Stopnje davka na izplacane place v letih 2006 - 2008

Ce znasa mese&na bruto plata zaposlenega v eurih Znasa stopnja davka
nad do
2006 2007 2008
688,53 0% 0 % 0 %
688,53 1.669,17 3,0 % 2,3% 1,1 %
1.669,17 3.129,69 6,3 % 4,7 % 2,3 %
3.129,69 11,8 % 8,9 % 4,4 %

Vir: Zakon o davku na izplacane place, Uradni list RS, §t. 108/2005.

eyee

zviSevale so se tudi stopnje znotraj posameznih razredov, vendar je drzava leta 2006 sprejela
sklep o ukinitvi davka, zato so se stopnje le tega nato v obdobju treh let obcutno znizevale in s
1. 1. 2009 popolnoma ukinile.

2.3 Plade kot vir proracunskih prihodkov Slovenije

Javno financiranje Republike Slovenije sestavljajo Stiri blagajne javnega financiranja. Poleg
drzavnega proracuna Se Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavod za
zdravstveno zavarovanje Slovenije ter proracuni ob¢in. Podatke o realiziranih javnofinan¢nih
tokovih drzave tako prikazujejo konsolidirani tokovi Stirih blagajn v konsolidirani globalni
bilanci javnega financiranja. S konsolidacijo so tako izloceni transferni tokovi med
posameznimi blagajnami javnega financiranja, ki z javnofinan¢nega vidika ne predstavljajo
izvirnih prihodkov oziroma odhodkov. V nasprotnem primeru namre¢ ti tokovi zgolj
»napihujejo« globalno bilanco javnega financiranja (Jemec et al., 2009, str. 118).
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Kljub navedenemu pa je drzavni proracun pomemben instrument, ki ga ima vlada na voljo pri
izvajanju vecletne makroekonomske politike, katere cilj je zagotavljanje stabilnih javnih
financ in pospeSevanje gospodarskega ter druzbenega razvoja. Temeljne naloge pri
upravljanju proracuna so uresni¢itev proratuna v okvirih in za namene, kot je bil sprejet,
njegovo pravocasno in fleksibilno prilagajanje spremenjenim fiskalnim okolis¢inam in
uresni¢evanju v proracunu zastavljenih druzbenih in gospodarskih ciljev (Ministrstvo za
finance, 2009).

Prihodke konsolidirane globalne bilance javnega financiranja sestavljajo:

e tekoci prihodki (daveni in nedaveni prihodki),
e kapitalski prihodki,

e prejete donacije,

e transferni prihodki in

e prejeta sredstva in Evropske unije.

Dav¢ne prihodke sestavljajo:

e davki na dohodek in dobiéek: dohodnina in davek od dohodkov pravnih oseb,

e prispevki za socialno varnost: prispevki zaposlenih, delodajalcev, samozaposlenih,
ostali prispevki za socialno varnost,

e davki na placilno listo in delovno silo: davek na izplacane place in davek na dolocene
prejemke,

e davki na premozenje: nepremicnine, premicnine, dediscine in darila, davek na promet
nepremicnin in na financno premozenje,

e domaci davki na blago in storitve: DDV, drugi davki na blago in storitve, trosarine,
davki na motorna vozila, in drugi,

e davki na mednarodno trgovino in transakcije: carine in druge uvozne dajatve, in

e drugi davki.

V nadaljevanju so v tabeli 7 predstavljeni podatki vzeti iz konsolidiranih globalnih bilanc
javnega financiranja.
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Tabela 7: Prihodki drzave iz naslova dohodnine, prispevkov za socialno varnost in davkov na placilno listo v letih

2003 do 2008
2008 —
2003 2004 2005 2006 2007
ocena

Dohodnina 1.474 1.596 1.648 1.793 1.804 2.185
Prispevki

rispevid za 3.502 3.753 3.988 4231 4.598 5.095
socialno varnost
Prispevki 1.865 2.004 2.134 2263 2.465 2.731
zaposlenih
Prispevki 1381 1.486 1.583 1.683 1.831 2.028
delodajalcev
Prispevki 173 186 200 212 225 248
samozaposlenih
Ostali prispevki

Sta’l prispevii za 82 76 71 74 77 88
socialno varnost
Davki na placilno
listo in delovno 448 491 526 473 418 258
silo
Davek na %
o ) & 430 472 506 450 392 230
izplacane place °
P i g

oscbni davekna | = 19 19 20 23 27 28
doloc¢ene prejemke
SKUPAJ
PRIHODKI 1Z
PLAC IN NA 5.424 5.840 6.162 6.497 6.821 7.538
PLACE
@
DAVCNI
PRIHODKI 9.560 10.211 10.884 11.762 12.758 13.937
2
CELOTNI
PRIHODKI 10.338 11.196 11.976 12.959 14.006 15.335
DRZAVE ’ ’ ) ’ ) ’
3)

DELEZ (1) V (2) 56,73 57,20 56,61 55,24 53,46 54,09

&
-
DELEZ (1) V (3) 52,46 52,16 51,45 50,14 48,70 49,16

Vir: Jemec et al., Bilten javnih financ, 2009, Konsolidirana globalna bilanca javnega financiranja, str. 11-12.

Iz podatkov v tabeli 7 je razvidno, da predstavljajo davki in prispevki iz in na place 54,09 %
celotnih davénih in 49,16 % celotnih prihodkov drzave v letu 2008. Trend gibanja deleza
davkov in prispevkov v prihodkih drzave iz naslova plac¢ se je od leta 2003 dalje znizeval,
medtem ko se je delez prihodkov iz naslova davkov od dohodkov pravnih oseb poveceval.
Najvecji delez v daveénih prihodkih drzave predstavljajo prispevki za socialno varnost, sledi
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jim dohodnina in kot najman;jsi prihodek drzave iz naslova pla¢ lahko pripiSemo davku na
placilno listo. Ta se je od uveljavitve leta 1996 znizeval vse do njegove ukinitve v letu 2009.

Gibanje prihodkov drzave iz naslova dohodnine, prispevkov za socialno varnost in davkov na
placilno listo v obdobju 2003 - 2008 nam prikazuje slika 1.

Slika 1: Gibanje dohodnine, prispevkov za socialno varnost in davkov na placilno listo v letih 2003 - 2008

6.000
5.000 [ —
4.000 B [
= — [ EDOHODNINA
w
o 3.000 —
'€ OPRISPEVKI ZA SOCIALNO
> VARNOST
2.000 | |BDAVKI NA PLAGILNE LISTE
1.000 - —
0 - —l T _l T _l T —l T —I T _l
2003 2004 2005 2006 2007 2008
leta
Slika 2: Prihodki drzave v % BDP-ja v obdobju od leta 2001 do leta 2008
V % BDP
45,0
B DOHODNINA
40,0 1 57 52 O DAVEK 0D DOBICKA
FRAVHIK OSER
58 ]
350 1+ T; ] 1.4 - a0 1 |0 PRIZPEVKI ZA SOCIALNG
3 3.2 34 VARMOST
30,0 +— | |m oAkl Ma PLASILND LISTD
e IM DELOVMO SILO
- 13.9
250 4 14,0 LB 82 ’ 13,6 133 13,7] | |@oomaci DAVK MA BLAGO I
X STORITVE
o O CARIME IM UWOZNE
v T7 T8 18 18 T — = 1 DAJATVE
1,7 O DRUGI DAVKI
150 +— —
13,6 O MEDAVENT PRIHODK]
o . 121 135 132 13,6 13.1 13,1 129
O KAPITALSKI PFRIHODK 1N
. ) 0.6 DOMACIIE
AU # 0’4 =E;B= —1
:g;g: S = 26 Iy 2'5 532 % OFREIETA SREDSTVA IZ
" 26 2.6 : _ : L ol EVROPSKE UMIJE
0,0 B b b | FREH . . : S e B
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Vir: Jemec et al., Bilten javnih financ, 2009, str. 7, slika 1.1.c.
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Iz podatkov o prihodkih konsolidirane globalne bilance javnega financiranja skozi leta v sliki
2 lahko recemo, da je razviden konstanten deleZ dohodnine v odstotkih od bruto domacega
proizvoda, medtem ko se je delez prispevkov za socialno varnost in davkov na placilno listo
skozi leta znizeval, poveceval pa se je delez davkov od dohodka pravnih oseb v bruto
domacem proizvodu. V absolutnem znesku so se prihodki javnega financiranja iz naslova
dajatev na place in iz plac skozi leta povecevali, z izjemo davka na izplacane place.

Tabela 8 nam prikazuje realno rast BDP-ja skozi leta, ki razen padca v letu 2008 belezi rast, in
realno rast povpreCne bruto place na zaposlenega. Rast povpre¢ne place je skozi leta
pocasnejSa v primerjavi z rastjo BDP-ja.

Tabela 8: Splosni makroekonomski kazalci, 2003 - 2008

BDP PLACE
Realna rast | V mio. EUR teko¢e cene Realna rast povpr. bruto place na zaposlenega v
v % %
2003 2,8 25.114 1,8
2004 4.4 27.073 2,0
2005 4,1 28.703 2,2
2006 5,7 31.007 2,2
2007 6,1 34.470 2,3
2008 3,5 37.125 2,3

Vir: Jemec et al., Bilten javnih financ, 2009, str. 116, tabela 1.V.

2.4 Zakonodajni okvir pla¢nega podrocja v Sloveniji
Pla¢no podroc¢je in obdavéevanje plac¢ v Sloveniji urejajo naslednji zakoni:

e Zakon o delovnih razmerjih,

e Zakon o kolektivnih pogodbah,

e Zakon o davénem postopku,

e Zakon o dohodnini,

e Zakon o prispevkih za socialno varnost in

e Zakon o davku na izplacane place.

Nasteti zakoni predstavljajo pravni okvir plaénega podrocja v Sloveniji, natan¢neje pa placni
sistem dopolnjujejo Se nekateri drugi zakoni (npr. Zakon o zajamcenih osebnih dohodkih,
Zakon o dolocitvi minimalne place, idr.), predpisi, odredbe, odloki, uredbe in sklepi. Za vse
navedene predpise velja hierarhija, pri cemer velja, da po hierarhiji nizji akti ne smejo biti v
nasprotju z vi§jimi.

Temelj pla¢ne zakonodaje predstavlja Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljevanju ZDR)
kot splosni zakon, ki ureja delovna razmerja sklenjena s pogodbo o zaposlitvi med delavcem
in delodajalcem. Zakon med drugim vsebuje tudi osnovne dolocbe o vrsti pladil, vrsti
dodatkov in njihovi viSini, opredeljuje povracila stroskov v zvezi z delom, dolo¢a nadomestila
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place in dodatna izplacila delojemalcu. Zapisano v zakonu predstavlja temelj, na katerem se
gradi nadaljnja delovna zakonodaja.

Natan¢neje dolocbe placil za delo v posameznih dejavnostih urejajo kolektivne pogodbe, ki
jih med seboj sklepajo interesne skupine delodajalcev in delojemalcev, ki jih zastopajo
sindikati. Za kolektivnimi pogodbami stoji Zakon o kolektivnih pogodbah, ki ureja stranke,
vsebino, postopek sklenitve kolektivne pogodbe, njeno obliko, veljavnost in prenehanje,
mirno reSevanje kolektivnih delovnih sporov ter evidenco in objavo kolektivnih pogodb.
Poleg kolektivnih pogodb pa se minimalne pravice doloene z ZDR lahko povecujejo tudi s
pogodbo o zaposlitvi.

Zakon o davénem postopku ureja pobiranje davkov, kar zajema obracunavanje, odmero,
placevanje, vracilo, nadzor in izvr$bo davkov, dolo¢a zavezance za davek in postopek
pobiranja posameznih davkov.

Zakon o dohodnini ureja sistem in obveznost placevanja dohodnine, tj. davka od dohodkov
fizi¢nih oseb.

Zakon o prispevkih za socialno varnost doloca obracunavanje in placevanje ter stopnje
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno zdravstveno zavarovanje,
porodniSko varstvo in za zaposlovanje (tj. prispevki za socialno varnost) v skladu z zakoni, na
podlagi katerih so prispevki uvedeni.

Zakon o davku na izplacane place ureja placevanje davka na izplaane place, ki je bil
uveden leta 1996, s 1. januarjem 2009 pa obveznost placevanja tega davka preneha.

2.4.1 Zakon o delovnih razmerjih

Po ZDR, ki je stopil v veljavo s 1. 1. 2003, je placilo za delo po pogodbi o zaposlitvi
sestavljeno iz place, ki mora biti vedno v denarni obliki, in morebitnih drugih vrst placil, ¢e to
dolocajo kolektivne pogodbe. Pri pla¢i mora delodajalec upostevati minimum, doloden z
zakonom oziroma kolektivno pogodbo, ki delodajalca zavezuje.

Placa je sestavljena iz:

e osnovne place — upostevaje zahtevnost dela, za katerega je delavec sklenil pogodbo o
zaposlitvi,

o delovne uspesSnosti — upostevaje gospodarnost, kvaliteto in obseg opravljenega dela in

e dodatkov — dolocijo se za posebne pogoje dela, ki izhajajo iz razporeditve delovnega
¢asa kot so no¢no delo, nadurno delo, delo v nedeljo, delo na praznike in dela proste
dneve po zakonu ter za posebne pogoje dela, ki izhajajo iz posebnih obremenitev pri
delu, npr. neugodnih vplivov okolja in nevarnosti pri delu, ki niso vsebovani v
zahtevnosti dela.
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Zakon doloca, da delavcu pripada tudi dodatek za delovno dobo, katerega viSina se prav tako
doloci s kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti.

Delodajalec mora delavcu zagotoviti tudi povracila stroSkov v zvezi z delom (prehrana na
delu, prevoz na delo in z dela, povracilo stroSkov, ki jih ima delavec pri opravljanju del in
nalog na sluZzbenem potovanju) in dodatna placila oziroma druge prejemke iz delovnega
razmerja (regres za letni dopust, odpravnina ob upokojitvi, jubilejna nagrada, solidarnostna
pomoc¢) ob uposStevanju dolocb ZDR ter kolektivnih pogodb, ki so zavezujoCe za
posameznega delodajalca.

V primeru odsotnosti delavca z dela, mu po zakonu pripada nadomestilo plade za cas
odsotnosti z dela v primerih:

e bolezni,

e poklicne bolezni in nesrece pri delu,

e letnega dopusta,

e na dela prost dan po zakonu,

e izobrazevanja,

e v drugih primerih dolo¢enih z zakonom, sploSnim aktom organizacije ali kolektivno
pogodbo, ki velja za to organizacijo.

ZDR tudi doloc¢a, da se delavec in delodajalec lahko dogovorita tudi za pravico delavca do
deleza dobicka. Ta delez se doloci na osnovi dobicka v poslovnem letu, izratunan v skladu z
zakonom. Danes so teznje k udelezbi delavcev v dobi¢ku vse mocne;jse.

Iz zapisanega sledi, da ZDR ne ureja same viSine place, saj naj bi bile osrednji instrument
dogovarjanja o »ceni dela« kolektivne pogodbe. ViSina plate konkretnega delavca pa je
predvsem predmet konkretne (individualne) pogodbe o zaposlitvi, konkretnega dogovora med
posameznim delodajalcem in delavcem. Zakon glede viSine place izrecno predpisuje dve
temeljni naceli (Kresal, 2006, str. 86):

e delodajalec mora pri placi spostovati minimum, dolo¢en z zakonom in kolektivno
pogodbo, ki ga zavezuje,

e zagotovljeno mora biti enako placilo za enako delo in za delo enake vrednosti glede na
spol.

2.4.2 Prispevki za socialno varnost

Zakon o prispevkih za socialno varnost je bil sprejet leta 1996, leta 2002 dopolnjen, in doloca
obracunavanje in placevanje ter stopnje prispevkov za socialno varnost, ki vkljucujejo:

e prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
e prispevke za obvezno zdravstveno zavarovanje,
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e prispevke za porodnisko varstvo in

e prispevke za zaposlovanje.

Prispevki za socialno varnost, poleg dohodnine in davka na dodano vrednost, spadajo med tri
najvecje skupine prihodkov drzavnega proracuna.

Prispevki za socialno varnost se placujejo iz in na bruto place kot tudi iz nadomestil za Cas
odsotnosti z dela. V osnovo za placilo prispevkov sodijo tudi drugi prejemki iz delovnega
razmerja, tudi stimulacije in bonitete. Pri izplacilu jubilejnih nagrad, solidarnostnih pomoci
ter povracilu stroskov v zvezi z delom se v osnovo za placevanje prispevkov vkljuci znesek,
ki presega uredbo doloc¢eno s strani vlade za placevanje teh prejemkov. V osnovo je vkljucen
tudi znesek regresa za letni dopust, ki presega 70 % povprecne place predpreteklega meseca
zaposlenih v Republiki Sloveniji. Prispevki pa se ne placujejo od odpravnin izplacanih iz
poslovnih razlogov ter od premij prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja.

Osnove za placevanje prispevkov za socialno varnost so enake za vse vrste prispevkov.

Tabela 5 na strani 19 prikazuje stopnje prispevkov za socialno varnost, ki jih placujejo
delojemalci in delodajalci. Prikazane stopnje prispevkov veljajo od leta 2002 dalje.

2.4.3 Dohodnina

V sodobnih davénih sistemih se je pri obdavcevanju z davkom na dohodek fizi¢nih oseb
uveljavilo nacelo obdavcitve glede na davéno zmoznost davénega zavezanca in upostevanje
nacela horizontalne in vertikalne enakosti davénih zavezancev. Pri ¢emer nacelo horizontalne
enakosti pomeni, da osebe z enako davéno zmoznostjo placujejo enak davek. Za vertikalno

enakost davénih zavezancev pa je znalilna razli¢na davéna obremenitev oseb z razli¢nimi
dohodki (Golub, 2007, str. 7).

Pri obdav¢itvi posameznega davénega zavezanca se zaradi obdavCevanja le tistega dela
njegovih dohodkov, ki je na razpolago za obdav¢itev, upostevajo osebne okolis¢ine, ki
vplivajo na njegovo davéno sposobnost kot so: druzinski stan, gmotni poloZzaj, neobicajne
obremenitve in podobno. Tako se pri obdav¢itvi ne uposteva le objektivna ekonomska
zmoznost posameznega davénega zavezanca, temve¢ tudi njegova subjektivna ekonomska
zmoznost (Pernek, 1999, str. 163).

Davek na dohodek fizi¢nih oseb je tako osebni — subjektni davek, s katerim se obdavcujejo
dohodki, ki jih posameznik ustvari v dolo¢enem ¢asovnem obdobju (Rupnik, 1992, str. 19).

Davek na dohodek je »vseobsezni« davek, kar pomeni, da se pri dolo¢anju davéne osnove
upostevajo vsi obdavcljivi dohodki, ki jih posameznik prejme v davénem letu. Kot
obdav¢ljive dohodke lahko opredelimo bruto dohodke posameznika v davénem obdobju,
zmanjSane za davéne odbitke, davéne oprostitve oziroma olajSave (Pernek, 1999, str. 166).
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Davek na dohodek je letni davek, kar pomeni, da so s tem davkom obdavceni dohodki, ki jih
posameznik prejme v enem letu, pri cemer se obicajno uposteva koledarsko leto (Golub,
2007, str. 8).

Vsaka dohodninska ureditev ima S§tiri osnovne elemente, ki dolocajo davéno obveznost
(Stotsky, 1995, str. 124):

e vire dohodnine,

e davcéne ugodnosti (odbitki in olajSave),
e izbor obdavc¢ljive enote,

e davcne razrede in stopnje.

Davek od dohodkov fizi¢nih oseb ali dohodnina je, poleg davka na potrosnjo in prispevkov za
socialno varnost, eden od treh najvecjih virov drzavnega prora¢una. Za dohodnino je znacilno,
da bremeni vecino aktivnega prebivalstva.

Zakon o dohodnini (ZDoh-2) predstavlja kompleksno in precej natan¢no ureditev obdavcitve
fizi¢nih oseb.

2.4.3.1 Zavezanec za dohodnino

V Sloveniji je uveljavljeno nacelo obdavcéitve rezidentov po svetovnem dohodku, kar pomenti,
da so ti zavezanci v drzavi svojega sedeza obdavéeni z dohodnino za vse dohodke, ne glede
na to ali so dosezeni v drzavi ali zunaj nje. Obdavcitev posameznika po svetovnem dohodku
sme izvesti samo drzava, katere je posameznik rezident. Tako je dolocitev rezidentstva z
vidika mednarodnih pogodb o izogibanju dvojnemu obdavcevanju zelo pomembna (Gutman,
2007, str. 77).

Nerezidenti so v sploSnem obdavceni po viru dohodka, torej v Sloveniji morajo nerezidenti
placati dohodnino od vseh dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji.

Za rezidenta Slovenije se smatrajo posamezniki, ki v kateremkoli ¢asu v davénem letu
izpolnjujejo katerega od naslednjih splosnih pogojev:

e imajo uradno prijavljeno stalno prebivalis¢e v Sloveniji,
e 1ima svoje obiCajno bivalis¢e ali srediS¢e svojih osebnih ali ekonomskih interesov v
Sloveniji, ali

e je v kateremkoli Casu v davénem letu prisoten v Sloveniji skupno ve¢ kot 183 dni.

Sistem obdavcitve po svetovnem dohodku, ki je uveljavljen prakti¢no v vseh razvitih drzavah,
temelji na domnevi, da fizicne osebe, ki so rezidenti dolo¢ene drzave, tudi uporabljajo javne
dobrine, ki jih zagotavlja ta drzava (javno varnost, Solstvo, socialno varstvo,
infrastrukturo,...), zato v tej drzavi tudi placujejo davke (Gutman, 2007, str. 77).
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2.4.3.2 Predmet obdavcitve

V nadaljevanju sledi podrobnejsi pregled vsebine ZDoh-2, ki se nanasa na obdavcitev
dohodka rezidentov iz zaposlitve.

Predmet obdav¢itve po 15. ¢lenu ZDoh-2 so:

e dohodki fizicne osebe, ki so bili pridobljeni oziroma dosezeni v davénem letu, ki je
enako koledarskemu letu,

¢ vsi dohodki in dobicki, ne glede na vrsto,

e vsako izplacilo oziroma prejem dohodka, ne glede na obliko, v kateri je izplacan
oziroma prejet,

e dohodki, prejeti v naravi se dolocijo na podlagi primerljive trzne cene,

e dohodki pridobljeni oziroma dosezeni v davénem letu, v katerem so bili prejeti.

Po zakonu se Steje, da je dohodek prejet, ko je izplacan fizi¢ni osebi ali je kako drugace dan
na razpolago fizi¢ni osebi.

Za dohodek po zakonu veljajo:

e dohodek iz zaposlitve,

e dohodek iz dejavnosti,

e dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti,

¢ dohodek iz oddajanja premoZenja v najem in iz prenosa premozenjske pravice,
e dohodek iz kapitala,

e drugi dohodki.

Zakon tudi izrecno navaja, kateri dohodki se ne $tejejo za dohodke fizi¢nih oseb, in sicer:

o dedisCine,

e volila, razen tistih, ki jih fizi¢na oseba prejme v zvezi z opravljanjem dejavnosti,

e darila, prejeta od fizicne osebe, ki ni delodajalec prejemnika (ali z delodajalcem
povezana oseba) ali delodajalec osebe, ki je povezana s prejemnikom, razen daril, ki
jih fizi¢na oseba prejme v zvezi z opravljanjem dejavnosti

e dobitki od iger na sreco po zakonu, ki ureja igre na sreco,

e izplacila, ki jih prejme fizicna oseba na podlagi zavarovanja za primer bolezni,
poskodbe ali invalidnosti, katerega zakon, ki ureja zavarovalniStvo, ne doloca kot
obvezno zavarovanje, ali na podlagi zavarovanja za $kodo, povzro¢eno na osebnem
premozenju,

e sredstva ali dobicki, ki jih pridobi fizi¢na oseba na podlagi prenosov med svojim
podjetjem, v katerem samostojno opravlja dejavnost, in svojim gospodinjstvom ali na
podlagi prenehanja opravljanja dejavnosti,
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e ugodnost, ki jo prejme fizicna oseba pri nakupu blaga in storitev, vklju¢no s
priloZznostnim prejemom dodatnega blaga ali storitev, Ce je taka ugodnost dostopna
vsem strankam pod enakimi pogoji in ni v zvezi z zaposlitvijo ali dejavnostjo fizicne
osebe.

Zakon tudi natan¢no doloc¢a postavke, ki so oproscene placila dohodnine.
V nadaljevanju se bom posvetila le obdavcitvi dohodka iz zaposlitve.

Dohodnina se placa na dohodek iz zaposlitve, ki je po ZDoh-2 opredeljen kot dohodek, prejet
na podlagi pretekle ali sedanje zaposlitve. Pri ¢emer se za zaposlitev Steje vsako odvisno
pogodbeno razmerje, v katerega vstopa fizicna oseba pri opravljanju fizicnega ali
intelektualnega dela, vklju¢no z opravljanjem storitev in ustvarjanjem ali izvedbo avtorskega
dela, ne glede na cas trajanja.

Zakon za odvisno pogodbeno razmerje Steje:

e delovno razmerje in

e vsako drugo pogodbeno razmerje, ki glede nadzora in navodil v zvezi z opravljanjem
dela ali storitev, na¢ina opravljanja dela ali storitev, placila za opravljeno delo ali
storitev, zagotavljanja sredstev in pogojev za opravljanje dela in storitev in drugih
pravic ter odgovornosti fizicne osebe in delodajalca kaze na odvisno pogodbeno
razmerje med delodajalcem in fizi¢no osebo.

Delodajalec je vsaka oseba, ki izplacuje dohodek iz zaposlitve; delojemalec je vsaka fizicna
oseba, ki opravlja delo ali storitve.

Po zakonu dohodek iz zaposlitve vkljucuje vsako izplacilo in boniteto, ki je povezano z
zaposlitvijo. Dohodek iz zaposlitve je dohodek iz delovnega razmerja in dohodek iz drugega
pogodbenega razmerja ali razmerja na drugi podlagi.

Za dohodek iz delovnega razmerja zakon Steje:

e placo, nadomestilo place in vsako drugo placilo za opravljeno delo, ki vkljucuje tudi
provizije,

e regres za letni dopust, jubilejno nagrado, odpravnino, solidarnostno pomoc,

e povracilo stroskov v zvezi z delom,

e Dboniteto, ki jo delodajalec zagotovi v korist delojemalca ali njegovega druzinskega
¢lana,

e nadomestilo, ki ga zagotovi delodajalec na podlagi dogovora z delojemalcem zaradi
kateregakoli pogoja v zvezi z zaposlitvijo ali zaradi spremembe v pogojih v zvezi z
zaposlitvijo, vsako izplacilo delodajalca v zvezi s prenehanjem veljavnosti pogodbe o
zaposlitvi, vsako izplacilo zaradi prenehanja zaposlitve in podobni prejemki,
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e prejemke, prejete zaradi zacasnega neizplacila dohodka iz zaposlitve,

e nadomestila in druge prejemke, ki so prejeti od delodajalca ali druge osebe, skladno z
drugimi predpisi, kot posledica zaposlitve oziroma obveznega zavarovanja za socialno
varnost,

e dohodek na podlagi udelezbe v dobicku, prejet iz delovnega razmerja.

V nadaljevanju zakon opredeli dohodek iz drugega pogodbenega razmerja, vendar se bom
tako Sirokemu obravnavanju obdavcevanja dohodkov v diplomski nalogi izognila.

Sledi opredelitev bonitet. Boniteta je vsaka ugodnost v obliki proizvoda, storitve ali druge
ugodnosti v naravi, ki jo delojemalcu ali njegovemu druzinskemu ¢lanu zagotovi delodajalec
ali druga oseba v zvezi z zaposlitvijo.

Kot boniteto pa se v splosSnem ne uposteva ugodnosti manjSih vrednosti, ki jih delodajalec
zagotavlja vsem delojemalcem pod enakimi pogoji.

Boniteto, ki se vS§teva v davéno osnovo, se najprej ovrednoti na podlagi primerljive trzne cene.
Ce primerljive trzne cene ni mogoée dologiti, se znesek bonitete dolo¢i na podlagi stroska, ki
je nastal pri delodajalcu v zvezi z zagotavljanjem bonitete. Tako ugotovljen znesek bonitete se
zmanjSa za placila, ki jih delojemalec placa delodajalcu v zvezi z zagotavljanjem dolocene
bonitete.

2.4.3.3 Davcna osnova, stopnje in olajSave

Kot osnova za dohodnino oziroma dav¢éna osnova od dohodka iz delovnega razmerja velja
dohodek iz delovnega razmerja (opredeljen v 37. ¢lenu ZDoh-2) zmanjSan za obvezne
prispevke za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolzan placevati
delojemalec.

Po zakonu se nekateri dohodki iz delovnega razmerja ne vstevajo v davéno osnovo. Med
njimi so obvezni prispevki za socialno varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisov dolzan
placevati delodajalec; premije prostovoljnega dodatnega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, ki jih za radun delojemalca zavarovanca placuje delodajalec izvajalcu
pokojninskega nacrta; povracila stroskov v zvezi z delom, kot so prehrana med delom, stroski
prevoza na delo in z dela in terenski dodatek, pod pogoji in do visin, ki jih dolo¢i vlada, ter
nadomestilo za loceno zivljenje do visine, ki jo dolo¢i vlada. V davéno osnovo se tudi ne
vstevajo dnevnice, kilometrina, povracilo stroskov za prenocisce, pod pogoji in do visin, ki jih
doloc¢i vlada; jubilejne nagrade za skupno delovno dobo ali za skupno delovno dobo pri
zadnjem delodajalcu, odpravnine ob upokojitvi in enkratne solidarnostne pomoci do visine, ki
jo doloci vlada. V primeru, ¢e delodajalec izplacuje povracila stroskov v zvezi z delom in
dohodke, ki so visji od zneskov, ki jih za navedena povracila in dohodke dolo¢i vlada, se
znesek posameznega povracila oziroma dohodka v delu, ki presega znesek, dolocen s strani
vlade, vs§teva v davéno osnovo dohodka iz delovnega razmerja. V osnovo za davek od
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dohodkov fizi¢nih oseb se ne vstevajo tudi placdila vajencem, dijakom in Studentom za
obvezno prakti¢no delo do velikosti, ki jih dolo¢i vlada.

Davc¢ne olajsave:

e splosna olajSava — vsakemu rezidentu se prizna zmanjSanje letne davéne osnove v
visini 2.959,60 EUR letno, pod pogojem, da drug rezident zanj ne uveljavlja posebne
olajSave za vzdrzevanega druzinskega clana. Konec julija leta 2008 so bile z Zakonom
o spremembah in dopolnitvah zakona o dohodnini (ZDoh-2B) uvedene Se dodatne
splosne olajSave, in sicer za rezidente, katerih celotni dohodek, od katerega se odmerja
dohodnina, v davénem letu ne presega 8.300 EUR, se prizna dodatno zmanjSanje letne
davéne osnove v visini 2.000 EUR letno. Poleg te olajSave pa za rezidente, katerih
skupni dohodek, od katerega se odmerja dohodnina, v davénem letu presega 8.300
EUR in ne presega 9.600 EUR, uvede dodatno zmanjsanje letne davéne osnove v
viSini 1.000 EUR letno.

e osebna olajSava — priznava se rezidentom, ki imajo poseben status, npr. invalidom s
100 % telesno okvaro, rezidentom po dopolnjenem 65. letu starosti, ipd.

e posebna osebna olajSava — priznava se rezidentom, ki samostojno opravljajo
specializiran poklic na podro¢ju kulturne dejavnosti ali samostojno opravljajo
novinarski poklic ter rezidentom, ki se izobraZujejo in imajo status dijaka ali Studenta.

e posebna olajSava — priznava se rezidentom, ki vzdrzujejo druzinske clane. Te
olajSave so doloc¢ene v letnih zneskih glede na Stevilo vzdrzevanih otrok oziroma
vzdrzevanih otrok, ki potrebujejo posebno nego in varstvo ali vzdrzevanih druzinskih
¢lanov. Posebne letne olajSave se upostevajo za Cas v letu, ko je zavezanec takega
¢lana dejansko prezivljal, v kolikor to ni bilo celo leto, se posebna olajsava
sorazmerno zmanjsa.

e olajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje — letna dav¢na osnova
zavezanca, ki je rezident, se lahko zmanjSa za znesek premije prostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki jo je placal zavezanec zase izvajalcu
pokojninskega nacrta, vendar najve¢ do zneska, ki je enak 24 % obveznih prispevkov
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje za zavarovanca, oziroma 5,844 % pokojnine
zavarovanca in ne ve¢ kot 2.526,23 EUR letno. Ce pladujeta premijo prostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja delodajalec in delojemalec, se pri dolo€itvi
viSine premije, za katero se priznava olajSava, upoSteva skupni znesek vplacanih
premij.

Dohodnina se odmeri od neto letne davéne osnove po stopnjah dohodnine za posamezno
davéno leto.

Tabeli 9 in 10 prikazujeta letno in mesecno dohodninsko lestvico z davénimi osnovami
veljavnimi v letu 2008.
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Tabela 9: Letna dohodninska lestvica za leto 2008

Ce znasa neto letna davéna osnova v eurih Znasa dohodnina v eurih
nad do
7.187,60 16%
7.187,60 14.375,20 1.150,02 + 27% nad 7.187,60
14.375,20 3.090,67 + 41% nad 14.375,20

Vir: Pravilnik o dolocitvi olajsav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2008, Uradni list RS, 5t. 119/2007.

Tabela 10: Mesecna dohodninska lestvica za leto 2008

Ce zna$a neto mese¢na davéna osnova v eurih Znasa dohodnina v eurih
nad do
598,97 16%
598,97 1.197,93 95,84 + 27% nad 598,97
1.197,93 257,56 +41% nad 1.197,93

Vir: Pravilnik o dolocitvi olajSav in lestvice za odmero dohodnine za leto 2008, Uradni list RS, $t. 119/2007.

Med letom placana dohodnina se Steje za akontacijo dohodnine. Izra¢un akontacije dohodnine
se opravi na podlagi davénega obracuna z davénim odtegljajem ali na podlagi obracuna, ki ga
opravi zavezanec sam. Izraun akontacije dohodnine z dav¢énim odtegljajem je zavezan
opraviti pla¢nik davka. Pla¢nik davka je po Zakonu o dohodnini oseba, ki izpla¢uje dohodke,
obdavéljive po omenjenem zakonu. Ce je znesek odmerjene dohodnine na letni ravni vegji od
zneska med letom pla¢ane akontacije dohodnine, zavezanec doplaéa razliko dohodnine. Ce je
znesek odmerjene dohodnine na letni ravni manjsi od zneska med letom placane akontacije
dohodnine, se zavezancu razlika dohodnine vrne.

2.4.4 Davek na place v Sloveniji

Davek na izplacane place je bil uveden leta 1996 za Zakonom o davku na izplaane place.
Zavezanke za davek so bile pravne in fizi¢ne osebe, ki so izplacevale place in so bile po
posebnih zakonih zavezanke za placevanje prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, obvezno zdravstveno zavarovanje, porodniSko varstvo in za zaposlovanje.
Davek se je obracunaval in placeval od bruto plac.

S 1. 1. 2009 se je obveznost placevanja davka na izplacane plafe, po dopolnitvi zakona o
davku na izplacane place iz leta 2005, ukinila.

3 OBDAVCITEV PLAC V AVSTRILJI

Avstrija je Sloveniji neposredna davéna tekmica, ki z ugodno davéno politiko privablja tuje
vlagatelje in strokovnjake. Davéno konkurenco, kot enega izmed ucinkov globalizacije,
definiramo kot tekmovanje nacionalnih gospodarstev, katerih Zelja je predvsem z ugodno
dav¢no politiko privabiti tuje vlagatelje v svoj daveéni sistem. Odkar so ¢lanice Evropske unije
odprle svoje meje tako za prost pretok kapitala kot dela, smo prica nenechnim davénim

spremembam in reformam, katerih namen je predvsem izboljsati davéni polozaj vseh v drzavi.
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Vecina evropskih drzav je v zadnjih letih znizala svoje najviSje davéne stopnje tako za
posameznika kot za podjetja v zelji po vecji konkuren¢nosti z ostalim svetom (Klun, 2003, str.
7).

Avstrijski sistem obdavcitve pla¢ zajema prispevke za socialno varnost, dohodnino, davek na
place ter prispevek za odpravnino in prispevek za druzinski sklad.

3.1 Prispevki za socialno varnost

Za Avstrijo je znacilen visoko razvit sistem socialne varnosti. Obvezno socialno zavarovanje
v Avstriji obsega zdravstveno, nezgodno in pokojninsko zavarovanje ter zavarovanje za
primer brezposelnosti. Te vrste prispevkov se financirajo s prispevki po razliénih prispevnih
stopnjah od mesecnega zasluzka do doloc¢ene viSine. Socialne prispevke od pla¢ placujejo
tako delavci kot delodajalci. Stopnje prispevkov se med stopnjami, ki jih placujejo delavci
oziroma delodajalci, razlikujejo; do razlik prihaja tudi med stopnjami prispevkov, ki jih
placujejo delavci, in sicer glede na stopnjo izobrazbe zaposlenca in glede na vrsto zaposlitve —
ali zaposlenec opravlja delo rezije oziroma dela v proizvodnji — so stopnje prispevkov za
zdravstveno zavarovanje razli¢ne (Jankovi¢, 2007, str. 30).

Tabela 11 prikazuje stopnje prispevkov za socialno varnost delojemalcev in delodajalcev,
razli¢no glede na to ali zaposlenec delo opravlja v proizvodnji oziroma reziji.

Tabela 11: Stopnje prispevkov za socialno varnost od leta 2006 dalje

Stopnja Delojemalec Delodajalec

Proizvodnja Rezija Proizvodnja Rezija

Prispevek

Pokojninsk
OROININSKO 10,25 12,55
zavarovanje

Zdravst
ravstveno 3,95 3,75 3,55 3,75

zavarovanje

Nezgodno 140
zavarovanje ’

Ostali prispevki 4,00 4,20
SKUPAJ 18,20 \ 18,00 21,90 | 21,70

Vir: Z. Skaler, Primerjalna analiza davkov in prispevkov iz plac in na place v Sloveniji, Hrvaski in Avstriji v obdobju 2006 — 2008, 2009, str.
48, tabela 19.

Za Avstrijo velja, da se prispevke placuje do doloCenega zneska, nad letno dolofenim
zneskom pa se prispevkov ne obracuna. Pri tem je osnova med mesecno placo in posebnimi
nagradami (npr. bozi¢nica, 13. placa), ki jih delodajalec lahko izplaca, brez obracuna
prispevkov, razli¢na.
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Tabela 12: Znesek najvisje osnove za obracun prispevkov socialne varnosti v letih 2006 - 2008

Osnova, do Kkatere se | Leto 2006 Leto 2007 Leto 2008

prispevke obracunava

Placa 3.750 EUR 3.840 EUR 3.930 EUR

Posebne nagrade 7.500 EUR 7.680 EUR 7.860 EUR

Vir:Z. Skaler, Primerjalna analiza davkov in prispevkov iz plac in na place v Sloveniji, Hrvaski in Avstriji v obdobju 2006 — 2008, 2009, str.
48.

3.2 Ostali prispevki delodajalcev

Poleg prispevkov za socialno varnost pladujejo delodajalci e prispevke (Skaler, 2009, str.
49):

e prispevek za odpravnino — 1,53 % od bruto place,

e prispevek za druzinski sklad — 4,5 % od bruto place (za zaposlence nad 60. letom
starosti se ta prispevek ne placuje),

e dodaten prispevek delodajalca za druzinski sklad — dolocen je za posamezno zvezno
dezelo, in sicer od 0,36 do 0, 44 % od bruto place (za zaposlence nad 60. letom starosti
se ta prispevek ne placuje) in

e davek na izplacane place — 3 % od bruto place (za zaposlence nad 55. letom starosti se
ta prispevek ne placuje).

Prispevki delodajalca se znizajo tudi za zaposlenca, ki je hkrati direktor, saj je za te
zaposlence delodajalec oprosc¢en placila prispevkov za odpravnino, druzinski sklad in dodatka
za prispevek za druzinski sklad (Skaler, 2009, str. 49).

3.3 Davek od place oziroma dohodnina

Tudi v Avstriji je kot v Sloveniji dohodnina eden najpomembnejSih davkov, ki jih pobere
drzava. Pri tem pa se obracun davka od dohodka razlikuje od obracuna dohodnine v Sloveniji,
saj se za olajSave ne zmanjSuje osnova za davek, ampak se za odbitne deleze zmanjSuje Ze
obracunani davek.

Tabela 13: Dohodninska lestvica v letih 2006 - 2008

Letni dohodek Mesecni Davek od dohodka (pred Povprecna Mejna davéna

(vEUR) dohodek odbitnimi delezi; v EUR) davéna stopnja | stopnja
(v EUR)

do 10.000 do 833,33 0 0%

10.000 do 25.000 833,33 do ((dohodek — 10.000) x 38,333 %
2.083,33 5.750) / 15.000

25.000 2.083,33 5.750 23 %

25.000 do 51.000 2.083,33 do 5.750 + ((dohodek — 25.000) 45,596 %
4.250 x 11.335) / 26.000

51.000 4.250 17.085 33,5%

ved kot 51.000 veé kot 4.250 17.085 + (dohodek — 50 %

51.000) x 0,5

Vir: Davéna brosura 2009, str. 15.
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Tabela 14: Dohodninske olajSave oziroma odbitni delezi v letih 2006 - 2008

Odbitni delez Letni znesek (v EUR) Mesec¢ni znesek (v EUR)
Za delojemalca 54,00 4,50
Za promet 291,00 2425
Za edinega hranilca in 364,00 33,33
samohranilca
Za prezivninskega zavezanca za 1. otroka 306,00 za 1. otroka 25,50
za 2. otroka 458,40 za 2. otroka 38,20
za 3. otroka 610,80 za 3. otroka 50,90
Za otroke (za vsakega otroka) 610,80 50,90

Vir: Z. Skaler, Primerjalna analiza davkov in prispevkov iz plac in na place v Sloveniji, Hrvaski in Avstriji v obdobju 2006 — 2008, 2009, str.
49, tabela 20.

3.4 Neobdavéen znesek

Avstrijski davéni urad skupaj z odlocbo o davku od dohodka izda odlo¢bo o neobdavéenem
znesku na temelju odmere davka delojemalca. Odloc¢ba velja za naslednje leto in vsebuje
dolocene poviSane stroSke v zvezi s pridobivanjem dohodka, posebne izdatke ali izredne
obremenitve (npr. odstranjevanje Skode elementarnih nesrec). Tako delojemalec placa manj
davka od place oziroma dohodnine (Davéna brosura 2009, 2008, str. 77).

4 PRIMERJAVA OBDAVCITVE IN STROSKOV PLAC MED
DRZAVAMA

V nadaljevanju je prikazan obracun bruto plac¢ v viSini 1.000 EUR in 6.000 EUR na podlagi
veljavnih stopenj prispevkov in davkov v letih 2006, 2007 in 2008 v Republiki Sloveniji in
Avstriji. Pri izratunu dohodnine sem upostevala splosno olajSavo in olajSavo za enega otroka.

4.1 Prakti¢ni primer obracuna place v Sloveniji

V tabelah 15, 16 in 17 so prikazani obracuni pla¢ na podlagi veljavne zakonodaje v letih
2006, 2007 in 2008, z namenom prikaza gibanja obdavcitve plac in stroskov pla¢ v Republiki
Sloveniji.

Tabela 15: Obracun plac v Republiki Sloveniji — izplacilo 2006

EUR % EUR %

Bruto mese¢na placa 1.000,00 100,0 6.000,00 100,0
Prispevki za socialno 221,00 22,1 1.326,00 22,1
varnost delojemalca

Dohodnina* 64,04 6,4 1.630,00 27,2
Neto mesec¢na placa 714,96 71,5 3.044,00 50,7
Prispevki za socialno 161,00 16,1 966,00 16,1
varnost delodajalca

Davek na izplacane place 30,00 3,0 708,00 11,8
Strosek delodajalca 1.191,00 119,1 7.674,00 127,9

* Pri izraCunu davka na dohodek sta upostevani meseéna splosna olajava v visini 233,33 EUR in mesecna olajSava za enega otroka v visini

172,17 EUR.

Vir: Z. Skaler, Primerjalna analiza davkov in prispevkov iz plac in na place v Sloveniji, Hrvaski in Avstriji v obdobju 2006 — 2008, 2009, str.
51, tabela 22.
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Tabela 16: Obracun plac v Republiki Sloveniji — izplacilo 2007

EUR % EUR %
Bruto mese¢na placa 1.000,00 100,0 6.000,00 100,0
Prispevki za socialno 221,00 22,1 1.326,00 22,1
varnost delojemalca
Dohodnina* 59,76 6,0 1.529,34 25,5
Neto mese¢na placa 719,24 71,9 3.144,66 52,4
Prispevki za socialno 161,00 16,1 966,00 16,1
varnost delodajalca
Davek na izplacane place 23,00 2,3 534,00 8,9
StroSek delodajalca 1.184,00 118.,4 7.500,00 125,00

* Pri izraCunu davka na dohodek sta upostevani meseéna splo$na olajava v visini 233,33 EUR in mesecna olajSava za enega otroka v visini

172,17 EUR.

Vir: Z. Skaler, Primerjalna analiza davkov in prispevkov iz plac in na place v Sloveniji, Hrvaski in Avstriji v obdobju 2006 — 2008, 2009, str.

51, tabela 23.

Tabela 17: Obracun plac v Republiki Sloveniji — izplacilo 2008

EUR % EUR %
Bruto mese¢na placa 1.000,00 100,0 6.000,00 100,0
Prispevki za socialno 221,00 22,1 1.326,00 22,1
varnost delojemalca
Dohodnina* 56,06 6,0 1.507,01 25,1
Neto mesec¢na placa 722,94 72,3 3.166,99 52,8
Prispevki za socialno 161,00 16,1 966,00 16,1
varnost delodajalca
Davek na izplacane place 11,00 1,1 264,00 4.4
StroSek delodajalca 1.172,00 117,2 7.230,00 120,5

* Pri izraCunu dohodnine sta upoStevani mesecna splos$na olajsava v visini 246,63 EUR in mese¢na olajSava za enega otroka v viSini 181,98

EUR.

Vir: Z. Skaler, Primerjalna analiza davkov in prispevkov iz plac in na place v Sloveniji, Hrvaski in Avstriji v obdobju 2006 — 2008, 2009, str.

52, tabela 24.

Na slikah 3 in 4 je prikazano gibanje bruto in neto pla¢ ter stroSkov delodajalcev v letih od

2006 do 2008.
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Slika 3: Gibanje bruto, neto place in stroska delodajalca leta 2006, 2007 in 2008 pri placi 1.000 EUR
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Slika 4: Gibanje bruto, neto place in stroska delodajalca leta 2006, 2007 in 2008 pri placi 6.000 EUR
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Podatki v tabelah 15 - 17 in slikah 3 in 4 prikazujejo ob enakih bruto placah v letih 2006,
2007 in 2008 visje neto izplacilo in manjse stroSke delodajalca v letu 2008 glede na leti 2007
in 2006.

Neto izplacilo je vi§je, zaradi visjih zneskov olajSav, ki so veljale v letu 2008, v primerjavi s
primerjanima letoma 2006 in 2007. Glede obdavcitve posameznika glede na visino place
lahko zaklju¢imo, da je delojemalec, ki prejema bruto placo 1.000 EUR efektivno precej manj
obdavcen, in sicer 28,5 %, medtem ko je placa zaposlenega, ki prejema 6.000 EUR bruto
place efektivno obdavcéena 49,3 %. Navedeni odstotki veljajo za leto 2006. V letu 2007 se
efektivna obdavcitev pri bruto placi 1.000 EUR zniza na 28,1 %, pri bruto placi 6.000 EUR pa
na 47,6 %. Razlog za razlike v odstotkih obdavcitve glede na znesek bruto place je v
progresivni dohodninski lestvici. Primerjava med letoma 2006 in 2007 pokaze, da se
pri bruto placi, ki sodi v srednji dohodkovni razred. V letu 2008 se efektivna obdavcitev
delojemalcev ne glede na bruto znesek, ki ga ta prejema, zmanjsa za 0,4 odstotne tocke.
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Stroski pla¢ delodajalca so v letu 2008 glede na leto 2007 ter v letu 2007 glede na leto 2006
nizji zaradi nizjih stopenj davka na izplacane place za ve¢ kot polovico med posameznimi leti.
Glede na bruto izplatano placo zaposlencu delodajalcu tako absolutno kot tudi relativno
predstavlja vi§ji stroSek delavec z visjo placo, zaradi razlike v stopnji davka na izplacane
place glede na visSino izplacila. V letu 2009 se je ta razlika odpravila zaradi ukinitve davka na
izplacane place in je delodajalec enako odstotkovno obremenjen ne glede na visino izplacane
place delavcu. Na vsako izplacilo tako mora doplacati Se 16,10 % prispevkov za socialno
varnost.

4.2 Prakti¢ni primer obracuna place v Avstriji

V tabelah 18, 19 in 20 je prikazan obracun bruto pla¢ v zneskih 1.000 EUR in 6.000 EUR v
obdobju od leta 2006 do leta 2008 po avstrijski placni zakonodaji.

V prikazanem obracunu pla¢ v nadaljevanju je pri obratunu davka od dohodka upoStevan
odbitni delez za delojemalca 4,50 EUR, za promet 24,25 EUR in za otroka 50,90 EUR.

Tabela 18: Obracun place v Avstriji — izplacilo 2006

EUR % EUR %
Bruto mese¢na placa 1.000,00 100,0 6.000,00 100,0
Prispevki za socialno 180,00 18,0 675,00%* 11,3
varnost delojemalca
(rezijski delavec)
Dohodnina 0,00 0,0 1.881,60 31,4
Neto mesec¢na placa 820,00 82,0 3.443,40 57.4
Prispevki za socialno 217,00 21,7 833,28 13,9
varnost delodajalca
(rezijski delavec)
Ostali prispevki 63,90 6,39 383,40 6,39
delodajalca
Davek na izplacane place | 30,00 3,0 180,00 3,00
Stroski delodajalca 1.310,90 131,1 7.396,68 1233

* Najvisja osnova za obracun prispevkov je 3.750 EUR.
Vir: Z. Skaler, Primerjalna analiza davkov in prispevkov iz plac in na place v Sloveniji, Hrvaski in Avstriji v obdobju 2006 — 2008, 2009, str.
56, tabela 27.
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Tabela 19: Obracun place v Avstriji — izplacilo 2007

EUR % EUR %
Bruto mese¢na placa 1.000,00 100,0 6.000,00 100,0
Prispevki za socialno 180,00 18,0 691,20%* 11,5
varnost delojemalca
(rezijski delavec)
Dohodnina 0,00 0,0 1.873,50 31,2
Neto mesec¢na placa 820,00 82,0 3.435,30 57,3
Prispevki za socialno 217,00 21,7 833,28 13,9
varnost delodajalca
(rezijski delavec)
Ostali prispevki 63,90 6.4 383,40 6.4
delodajalca
Davek na izplacane place | 30,00 3,0 180,00 3,00
Stroski delodajalca 1.310,90 131,1 7.396,68 123.3

* Najvi§ja osnova za obracun prispevkov je 3.840 EUR.
Vir: Z. Skaler, Primerjalna analiza davkov in prispevkov iz plac in na place v Sloveniji, Hrvaski in Avstriji v obdobju 2006 — 2008, 2009, str.
56, tabela 28.

Tabela 20: Obracun place v Avstriji — izplacilo 2008

EUR % EUR %
Bruto mesecna 1.000,00 100,0 6.000,00 100,0
placa
Prispevki za 180,00 18,0 707,40* 11,8
socialno varnost
delojemalca
(rezijski delavec)
Dohodnina 0,00 0,0 1.865,33 31,1
Neto mese¢na 820,00 82,0 3.427,27 57,1
placa
Prispevki za 217,00 21,7 833,28 13,9
socialno varnost
delodajalca
(rezijski delavec)
Ostali prispevki 63,90 6,4 383,40 6,4
delodajalca
Davek na izpla¢ane | 30,00 3,0 180,00 3,00
place
Stroski 1.310,90 131,1 7.396,68 123,3
delodajalca

* NajviSja osnova za obracun prispevkov je 3.930 EUR.
Vir: Z. Skaler, Primerjalna analiza davkov in prispevkov iz plac in na place v Sloveniji, Hrvaski in Avstriji v obdobju 2006 — 2008, 2009, str.
57, tabela 29.

V slikah 5 in 6 je prikazano gibanje bruto in neto place ter stroska delodajalca v Avstriji v
letih 2006, 2007 in 2008.
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Slika 5: Gibanje bruto, neto place in stroska delodajalca leta 2006, 2007 in 2008 pri placi 1.000 EUR
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Slika 6: Gibanje bruto, neto place in stroska delodajalca leta 2006, 2007 in 2008 pri placi 6.000 EUR
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Podatki v tabelah 18 - 20 in slikah 5 in 6 zgoraj prikazujejo ob enakih bruto placah v letih
2006, 2007 in 2008 enako neto izplacilo za nizjo bruto placo, niZjo neto placilo za visjo bruto
placo in enake stroske delodajalca v letu 2008 glede na leti 2007 in 2006.

Neto izplacilo bruto place v znesku 6.000 EUR je nizje v letu 2008 zaradi dviga osnove za
obracun prispevkov za socialno varnost delojemalca. Glede obdavcitve posameznika glede na
visino place lahko zaklju¢imo, da je delojemalec, ki prejema bruto placo 1.000 EUR efektivno
manj obdavcen, in sicer 18,0 %, medtem ko je placa zaposlenega, ki prejema 6.000 EUR
bruto place efektivno obdavcena 42,6 %. Navedeni odstotki veljajo za leto 2006; v letih 2007
in 2008 se efektivna obdavcitev delojemalcev, ki prejemajo 1.000 EUR bruto placo, ne
spremeni, efektivna obdavcitev delojemalcev z visjo bruto placo se v letu 2007 povisa za 0,1
odstotno tocko, v letu 2008 pa za 0,2 odstotne tocke glede na leto 2007.

Stroski pla¢ delodajalca so v vseh treh primerjanih letih enaki, saj se stopnje davkov in

prispevkov, ki jih placuje delodajalec niso spreminjale. Glede na bruto izplacano placo
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delavcu delodajalcu tako relativno predstavlja visji stroSek delavec z nizjo placo, saj zanj
delodajalec placuje visje stopnje prispevkov za socialno varnost.

4.3 Primerjava obracuna pla¢ med drzavama

Primerjava obracuna pla¢ v posamezni drzavi nam pokaze, da je pri enaki bruto placi neto
izplacilo v Sloveniji niZje kot v Avstriji, vendar pa ima pri enakem placilu delojemalca
delodajalec v Avstriji visje stroske plac kot delodajalec v Sloveniji.

Iz navedenega lahko sklepamo, da je obdavcitev pla¢ na ravni posameznika visja v Sloveniji.
V kolikor seStejemo stopnji obdavcitve posameznika v letu 2008 in ju delimo z dve, dobimo
povprecno stopnjo obdavcitve posameznika v Sloveniji, ki znaSa 37,45 %. Omenjena stopnja
obdav¢itve je poenostavljena, saj njen izraCun temelji na obdavc¢itvi samo dveh pla¢. Na enak
nacin izraCunana stopnja obdavc¢itve posameznika v Avstriji nam pokaze 30,45 % obdavcitev,
kar je za 7 odstotnih tock manj od povprecne stopnje obdavc¢itve posameznika v Sloveniji.

Primerjava neto izplacila in stroskov pla¢ obracunanih v letu 2008 ob enakem bruto izplacilu
med drzavama je prikazana na slikah 7 in 8.

Slika 7: Primerjava stroskov plac — bruto placa 1.000 EUR, leto 2008
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Slika 8: Primerjava stroskov pla¢ — bruto placa 6.000 EUR, leto 2008
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V letu 2007 je povprecna stopnja obdavcitve posameznika v Sloveniji znaSala 37,85 % (leta
2006 38,9 %) , kar je za 0,4 odstotne tocke ve¢ kot v letu 2008, medtem ko je bila v Avstriji v
letu 2007 povprecna stopnja obdavcitve posameznika za 0,10 odstotnih toCk nizja kot v letu
2008, in sicer 30,35 % (leta 2006 30,3 %).

Primerjava povpre¢nih efektivnih obdavcitev delojemalca med drzavama nam pokaze tudi, da
se efektivna obdavcitev posameznika v Sloveniji znizuje, medtem ko je v Avstriji opazen dvig
efektivne obdavcitve delojemalca.

Primerjava obdavcitve delodajalca med drzavama nam ponudi drugaden rezultat. Slovenski
delodajalec je namre¢ obdavfen manj kot avstrijski. Na enak nacin izra¢unana povprecna
stopnja, kot je opisano v zgornjem odstavku, nam pokaze, da v letu 2008 delodajalec v
Sloveniji placa 18,85 % davka na place, v Avstriji pa 27,2 %, kar je za 8,35 odstotne tocke
vec.

V letu 2007 je bil slovenski delodajalec obdavéen z 21,7 % stopnjo (leta 2006 23,5 %), vendar
Se vedno manj kot avstrijski, ki se mu povprecna stopnja obdavcitve v letu 2006 in 2007 glede
na leto 2008 ni spremenila in je bila enaka stopnji v letu 2008, torej 27,2 %. Tako je bila
razlika v stopnji davka na pla¢e med drzavama manjsa, znaSala je namrec 5,5 odstotnih tock.

Tudi primerjava povprecnih stopenj obdavcitve delodajalca med drzavama nam pokaze, da se
primerjana stopnja v Sloveniji zniZuje, medtem ko na podro¢ju obdavcitve delodajalca v
Avstriji ni bilo sprememb.

SKLEP

Place so pomemben dejavnik gospodarstva vsake drzave. Pri tem se srecujemo z razlicnimi
interesi vsaj treh strani — zaposlencev, delodajalcev in drzave. Drzavljani namre¢ vstopajo v
krog dela z namenom pridobiti si ¢im vecje oziroma vsaj ustrezno placilo za opravljeno delo.
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Pri tem delodajalci gledajo z vidika stroskov in obremenitev, ki jih place zaposlencev
predstavljajo za podjetje in si Zelijo le te ¢im bolj omejiti. Delodajalce, delojemalce in drzavo
pa v medsebojen wkonflikt« povezujejo davki, s katerimi je drzava neloCljivo povezana.
Drzava namre¢ dajatve potrebuje za nemoteno opravljanje svojih osnovnih funkcij. Kako
pomembno je usklajeno delovanje vseh treh neizogibno povezanih faktorjev, sem spoznala ob
pisanju diplomskega dela.

Visina place zaposlenca je neposredno povezana z zahtevnostjo opravljenega dela. Placa
delojemalcu poleg vira prezivetja predstavlja tudi poplacilo za njegov doprinos v podjetju.
Placa je tudi psiholoski motivator, saj je posameznik, ki prejema vi§jo placo, pripravljen
opravljati zahtevnejSa in odgovornejSa dela. Danes se vse bolj poudarja pomen variabilnega
dela place, ki je odvisen od kakovosti opravljenega dela posameznika oziroma skupine,
medtem ko se delez fiksne place vse bolj manjSa. Vse pomembnejSe postajajo tudi bonitete in
druge vrste ugodnosti, ki jih podjetje nudi svojim zaposlenim. IzrazitejSe postajajo tudi zelje
delojemalcev po udelezbi pri dobicku.

Na drugi strani so tu delodajalci, ki se zavedajo pomena placila za ohranitev kvalitetne
delovne sile. Kljub temu pa ne morejo mimo stroSkov dela, ki jih te prinasajo. Poleg bruto
pla¢, mora podjetje upoStevati Se prispevke na place, do nedavnega davek na izplacane place,
razne nagrade zaposlencem ter nadomestila za prehrano med delom in za prevoz na delo in z
dela.

Davki in prispevki iz in na place so vir prihodkov drzave. Najve¢ drzava dobi iz naslova
prispevkov za socialno varnost, ki jih placujemo tako delojemalci kot tudi delodajalci. Po
velikosti prihodkov sicer sledijo domaci davki na blago in storitve, vendar ti z vidika
diplomske naloge niso pomembni. Po velikosti sledijo prihodki iz dohodnine oziroma davka
od dohodka fizicnih oseb. Manjsi delez v prihodkih predstavlja davek na placilno listo, ki
zajema davek na izplacane place in davek na pogodbeno delo.

Razvoj obdavcitve plac v Sloveniji nam na podro¢ju davka od dohodka fizi¢nih oseb pokaze
trend zmanjSevanja Stevila dohodkovnih razredov, Siritev mej davéne osnove in zniZzevanje
davénih stopenj najniZjega in najvi§jega dohodkovnega razreda. Stopnje prispevkov za
socialno varnost se v obdobju samostojne Republike Slovenije niso bistveno spreminjale.
Stopnja prispevkov za socialno varnost, ki jih placujejo delodajalci, se je povisala za 0,2
odstotne tocke. Davek na izplacane place se je ukinil. Primerjava obdavcitev plac
delojemalcev in delodajalcev v Sloveniji v obdobju od leta 2006 do leta 2008 nam pokaZze, da
se je obremenitev pla¢ z davki, tako na ravni delojemalcev kot tudi delodajalcev, znizala.

Cilj Slovenije je biti konkuren¢na drzava v Evropski uniji, kar zajema tudi podrocje
obdav¢itve pla¢. Primerjava obdavcevanja pla¢ s sosednjo drzavo Avstrijo je pokazala, da
smo v Sloveniji delojemalci obcutno bolj obremenjeni z dohodnino in prispevki kot Avstrijci.
Razlika se nekoliko omili pri vi§jih placah, vendar je ta Se vedno opazna. Z vidika delodajalca
pa je Slovenija davéno ugodnejSa kot Avstrija, saj je stroSek plae, ob upoStevanju
pripadajocih davkov in prispevkov, nizji v Sloveniji kot v Avstriji.
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Slovenija se postopno prilagaja trendu obdavcevanja v Evropski uniji. Vendar na plaénem
podrocju Evropi kot delodajalka Se ne more konkurirati. Po ugotovitvah v diplomskem delu je
namre¢ delovna sila z vidika delojemalca davéno moc¢no obremenjena. V nekoliko boljsem
polozaju so delodajalci, saj so na placnem podrocju z davki obremenjeni manj kot delodajalci
v sosednji drzavi.

V Sloveniji bomo morali Se kar nekaj postoriti na podrocju obdavéevanja, da bomo sledili
cilju sodobne in konkuren¢ne drzave in izpolnili vsa pri¢akovanja Evropske unije. Sem sodi
tudi uvedba nekaterih novih davkov, ki jih v Sloveniji §e ne poznamo oziroma se nanje Sele
pripravljamo, npr. davek na nepremicnine, obresti. Pri tem bi rada opozorila, da tako kot
bomo uvajali nove davke, ki jih v Sloveniji §e ne poznamo, bomo morali znizevati obstojece,
ki so neprimerno visoki in skodijo gospodarskemu razvoju drzave in drzavljanom.
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