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1. UVOD

Uspesnost celotne drzave se zacne pri njenih najmanjsih enotah, obcinah. Zato je zelo
pomembno, kako te gospodarijo s svojim premoZenjem. Osnovna naloga obcine je, da
zagotavlja sredstva za delovanje in razvoj obCine. Iz vsakodnevnega zivljenja pa nam je
znano, da sredstev za financiranje zelja ni nikoli dovolj. Zato se predstavniki ob¢ine vsako
leto na novo ukvarjajo z vprasanjem, kako ta sredstva primerno razdeliti na posamezna
podrocja.

Obcine so kot temeljne oblike lokalne samouprave zazivele leta 1994, ko je zacelo delovati
147 obcin, Stevilo se je kasneje poveCevalo, tako da imamo danes v Sloveniji 210 ob¢in.
Osnova njihovega delovanja sta Zakon o lokalni samoupravi in Zakon o financiranju ob¢&in.

Namen tega diplomskega dela je podrobno preuciti socialnoekonomsko stanje v ob¢ini Naklo
in na tej osnovi s pomocjo SWOT analize ugotoviti, katere so prednosti in s tem povezane
razvojne priloZnosti. Podatke bom primerjala s stanjem v Sloveniji in v gorenjski regiji,
kamor ob¢ina Naklo tudi spada. Cilj diplomskega dela je ugotoviti, katera dejavnost ima v
obcini najvedji potencial za razvoj in katera je najSibkejsa.

Obcina Naklo si je skozi leta obstoja zacrtala doloceno vizijo razvoja, ki jo v prihodnosti Zeli
¢im prej doseci. Ta vizija me bo vodila skozi diplomsko nalogo, saj Zelim ugotoviti, kako
obc¢ina Naklo sledi svoji viziji.

Vizija ob¢ine Naklo je postati prepoznavna v slovenskem in §irSem ¢ezmejnem prostoru kot

tipi¢na podalpska ob¢ina:

- kjer delujejo uspes$na srednje velika in mala podjetja, ki se medsebojno uspesno
povezujejo;

- kamor se zaradi dobre dostopnosti stekajo ideje, denar in znanje;

- ki zagotovlja dobre moznosti za izobrazevanje vseh generacij;

- ki se zavzema za obdelano krajino in skrbi za ohranjanje malih kmetov;

- ki skrbi za zadovoljitev potreb otrok, mladih, starejSih;

- kjer je majhna stopnja brezposelnosti prebivalstva;

- ki ima zagotovljene prostorske pogoje za Siritev industrijske in stanovanjske gradnje.

V prvem delu diplomskega dela bom podala opredelitev lokalne samouprave in obCine ter
njeno delitev. V drugem delu bom na kratko predstavila osnovne podatke o ob¢ini ter njene
organe in naloge. Ker vemo, da ob¢ina brez sredstev ne deluje, bom v tretjem delu predstavila
vire obCinskih sredstev, prikazala bom izra¢un primerne porabe ter izracun sredstev financ¢ne
izravnave. V cCetrtem delu pa Zelim predvsem ugotoviti, kako obcina sledi svoji viziji na
vsakem podrocju posebe;j.



Zaradi boljSe predstave in vecje slikovitosti prikaza znacilnosti ob¢ine Naklo sem v prilogo
poleg tabel vkljucila tudi nekaj fotografij.

2. LOKALNA SAMOUPRAVA V SLOVENIJI

2.1. POJEM LOKALNA SAMOUPRAVA

V Sloveniji je v zadnjih letih lokalna samouprava mocno prisotna v strokovnih in politicnih
razpravah, saj predstavlja temelj demokrati¢ne ureditve razvite drzave. Z osamosvojitvijo in
novo ustavo je Slovenija prebivalcem zagotovila pravico do lokalne samouprave. Na ravni
ob¢in in drugace opredeljenih samoupravnih lokalnih skupnosti lahko ljudje na najbolj
neposreden nacin sodelujejo pri izvajanju oblasti v sodobnih druzbah (Strnad Kos, 2003, str.

).

Pojem lokalna samouprava pomeni lokalno skupnost, ki ima status samouprave. Lokalna
skupnost je zgolj nosilec lokalne samouprave, njen subjekt; lokalna samouprava pa je
pravnosistemska institucija, ki opredeljuje polozaj (status) lokalne skupnosti. Ta se odraza v
njeni neodvisnosti od drzave in od vsake druge organizacije. Analiticno gledano zdruzuje
torej pojem lokalne samouprave dve sestavini: sociolosko sestavino — lokalno skupnost in
pravnosistemsko sestavino — lokalno samoupravo. Prva sestavina je v naravnih danostih, ki jih
vsebuje pojem lokalna skupnost; druga sestavina pa je pravnosistemska kakovost, ki mora biti
izrecno podeljena oziroma priznana lokalni skupnosti z ustreznim aktom drzave (Smidovnik,
1995, str. 27). S tem drZava ne dopusca, da bi se na teritoriju, ki ga obvladuje, pojavila oblast,
ki bi bila po sili in u€inku enaka ali podobna njeni oblasti. Zato bo drzavna oblast, ne glede na
stopnjo decentralizacije in demokracije, vedno obdrzala nadzor nad delom oblasti ozjih
druZbenih skupnosti (Brezovnik, 2004, str. 81-91).

Lokalni samoupravi gre po Grafenauerju (2000, str. 38) pripisati naslednjih pet znacilnosti:

- predstavlja naéin upravljanja (samostojnega, neodvisnega odlocanja) skupnih druzbenih
(javnih) zadev;

- lokalna samouprava se dogaja v lokalni skupnosti (enoti);

- njen bistveni element je, da prebivalci lokalne skupnosti sami volijo svoje predstavnike
0ziroma organe;

- samoupravna lokalna skupnost ima skupaj z njenimi organi svoje pristojnosti, ki so taksne
narave, da se lahko z njimi dejansko vpliva na zivljenje in razvoj v njej;

- da ima lokalna samouprava z drzavnimi predpisi opredeljen pravni status, ki vkljucuje
tudi lastnost osebe javnega prava.



2.2. OPREDELITEV OBCINE

Obcina je temeljna lokalna samoupravna skupnost. Z ozjim pravnim pojmovanjem lokalne
skupnosti jo razumemo kot pravno organizacijsko obliko, ki ji je teritorij, pristojnosti in drugo
dolocil zakon. Obcina je tako organizacijska oblika, v kateri se uresnicuje lokalna samouprava
kot pravnosistemska institucija. S tem ji je zagotovljena dolocena stopnja neodvisnosti od
drzave, ki omogoca njenim prebivalcem avtonomno odlocanje o njenih lokalnih zadevah
(Tomsig, 2003, str. 7).

Slovenska ustava (1991) v 139. ¢lenu opredeljuje ob¢ino kot samoupravno lokalno skupnost
ljudi, kjer obmocje obcCine lahko obsega eno ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi
potrebami in interesi prebivalcev. Obc¢ina se ustanovi z zakonom po prej opravljenem
referendumu, s katerim se ugotovi volja prebivalcev na dolo€enem obmocju. Zakon doloc¢i
tudi obmocje obcCine.

V Sloveniji je bilo v letu 1994 z Zakonom o ustanovitvi ob¢in ter o dolo¢itvi njihovih obmocij
ustanovljenih 147 obcin, v letu 1998 se jim je pridruZzilo Se 45 dodatnih ob¢in in v letu 2002
Se ena. Skupno S$tevilo novo nastalih ob¢in v Sloveniji je bilo torej 193, od tega 11 mestnih
obcin.

V letu 2006 sta bila izvedena 2 referenduma, na katerih so se obCani odlocCali o ustanovitvi
novih ob¢in. Volivci so se na prvem referendumu z ve€ino opredelili do nastanka 12 ob¢in, na
drugem pa do petih, kar je kasneje potrdil tudi drzavni zbor. Tako je sedaj v Sloveniji 210
obcin.

2.2.1 Vrste ob¢in

Z velikostjo ob¢in, merjeno s Stevilom prebivalcev, je neposredno povezan dejavnik, ki v
veliki meri vpliva na obseg in kakovost javnih dobrin in storitev. Gre za ekonomsko mo¢
ob&in. Stevilo in struktura podjetij, ki imajo sedez na obmo¢ju obéin, izobrazbena in
predvsem starostna struktura prebivalstva, zasluzki prebivalcev, obcinsko premoZzenje in
razvitost obstojeCe infrastrukture so najpomembnejSi dejavniki, katerih skupna rezultanta
opredeljuje stopnjo gospodarske razvitosti in moznost nadaljnjega razvoja posameznih ob¢in.

Cim bolj je ob¢ina razvita, tem boljsi je njen izhodi¢ni poloZzaj za uspesno delovanje. Saj
vi§ja stopnja razvitosti omogocCa lazje zbiranje sredstev za opravljanje nalog lokalnega
pomena. Vecji obseg in kakovost javnih dobrin in storitev pomeni tudi ugodnejSe pogoje za
bivanje in poslovanje, kar je dodatna spodbuda za hitrejsi razvoj (Babic, 1995, str. 79 — 80).

Zakon o lokalni samoupravi, ki ga je sprejel Drzavni zbor RS na seji dne 21. 12. 1993, doloca
tri vrste ob¢in: navadne, mestne in obCine s posebnim statusom.



Navadne obc¢ine

Obcina mora biti sposobna zadovoljevati potrebe in interese svojih prebivalcev in izpolnjevati

druge naloge v skladu z zakonom. Na njenem teritoriju morajo biti naslednje ustanove:

- popolna osnovna Sola,

- primarno zdravstveno varstvo ob¢anov (zdravstveni dom ali zdravstvena postaja),

- preskrba z Zivljenjskimi potrebS¢inami (trgovina z zivili in meSanim blagom),

- komunalna dejavnost (oskrba s pitno vodo, odvajanje in ¢iScenje odpadnih voda, oskrba z
elektri¢no energijo),

- postne storitve,

- financ¢ne storitve hranilnice ali banke,

- knjiznica (sploSnoizobrazevalna ali Solska),

- prostori za upravno dejavnost lokalnih skupnosti.

Obc¢ina mora imeti najmanj 5.000 prebivalcev, zakon pa dovoljuje tudi izjeme, saj se zaradi
geografskih, narodnostnih, zgodovinskih ali gospodarskih razlogov lahko ustanovi ob¢ina, ki
ima manj kot 5.000 prebivalcev, vendar pa ne sme imeti manj kot 2.000 prebivalcev.

Zakon uvaja v sistem poleg mestne ob¢ine Se mesto, ki ima poseben status znotraj »navadne
obCine«. Mesto je ve¢je urbano naselje, ki se po velikosti, ekonomski strukturi, gostoti
prebivalstva, naseljenosti in zgodovinskem razvoju razlikuje od drugih naselij. Imeti mora
najmanj 3.000 prebivalcev. V ¢em je status mesta, zakon ne govori.

Mestne ob¢ine

V Sloveniji imamo 11 mestnih ob¢in. Kriteriji za oblikovanje mestnih obin so strozji.
Mestna obCina se lahko ustanovi na obmoc¢ju mesta zaradi enotnega prostorskega in
urbanisti¢nega urejanja, zadovoljevanja komunalnih potreb in planiranja razvoja. Mestna
obc¢ina je gosto in strnjeno naselje ali ve¢ naselij, povezanih v enoten prostorski organizem in
mestno okolico, ki jo povezuje dnevna migracija prebivalstva. Ustava glede mestne obcine
doloca, da ta obCina opravlja tudi z zakonom doloc¢ene naloge iz drzavne pristojnosti, ki se
nanasajo na razvoj mest (skrb za nacrten razvoj mesta kot celote; urejanje mestnega prometa
...). Mestna ob¢ina mora imeti najmanj 20.000 prebivalcev in najmanj 15.000 delovnih mest
ter mora biti geografsko, gospodarsko in kulturno sredisce SirSega podrocja.

Obcine s posebnim statusom

Naziv ob¢ina s posebnim statusom podeli drzavni zbor tistim ob¢inam, za katere je izraZen
poseben interes drzave za ohranitev poselitve in razvoj posameznih obmocij. To so obCine na
gorskih, obmejnih, narodnostno mesanih, ekolosko degradiranih in razvojno Sibkih obmocjih.

Velike razlike v gostoti poselitve in povrsini obCin niso slovenska posebnost, ampak jih
poznajo povsod, tudi v drzavah z dosezeno visoko ravnjo samostojnih lokalnih skupnosti. Za
pravo lokalno skupnost so namre¢ bistvenega pomena odnosi med ljudmi, izhajajoci iz
skupnih potreb in interesov, ne glede na velikost lokalne skupnosti (Babi¢, 1995, str. 79-80).
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3. PREDSTAVITEV OBCINE NAKLO

3.1. KRATKA ZGODOVINA NAKLA

Naklo je zelo staro naselje, saj se v cerkvenih zapisih omenja ze leta 1241. Naselbina je
obstajala Ze v antiki, saj so na Stuclju, konglomeratnem pomolu Udinborsta, nad vasjo Pivka,
nasli ostanke rimske postojanke, v vasi pa zaro. V srednjem veku so bili Naklanci podlozni
oglejskim patriarhom, Ortenburzanom, Celjskim grofom in Habsburzanom. 1475. leta so vas
razdejali Turki, 1805 pa jo je oropala Napoleonova vojska. V tej dobi je bilo Naklo grucasto
kmecko naselje, nanizano okrog cerkve. V ¢asu, ko so blago tovorili s konjsko vprego, je bilo
Naklo velika razkladalna postaja, postojanka furmanov. Zelo dobro je bila razvita obrt
(pletilstvo, ¢evljarstvo, sadjarstvo). S pojavom industrije je veliko ljudi $lo na delo v Kranj.
Polja so zaceli spreminjati v delavsko naselje (Turisti¢ni vodnik po ob¢ini Naklo, 1999, str.1—-
2).

3.2. OSNOVNI PODATKI O OBCINI

Obcina Naklo je mlada obcina in je bila ustanovljena leta 1994 z Zakonom o ustanovitvi
ob¢in ter o doloc€itvi novih obmocij.

Obcina Naklo spada v gorenjsko regijo, lezi v Ljubljanski kotlini na Kranjski ravnini, in sicer
sredi Nakelske doline med dvema najstarejSima terasama Save in TrziSke Bistrice. Z obeh
strani jo obdajata gozdni povrSini Dobrav in Udinborsta. Na jugu in vzhodu meji na ob¢ino
Kranj, na severu na ob¢ino Trzi¢, na zahodu in severozahodu pa na ob¢ino Radovljica (Sliki 1
in 2 v Prilogi 1).

Ravninski predeli Strahinjskega in Kranjskega polja so nastali na prodnatih nanosih Save in
Trziske Bistrice. Na teh nanosih so nastala rjava tla, ki jih sestavljajo najbolj rodovitne prsti
na tem obmocju. Na njih prevladujejo njive in travniki, na obrobju pa so strnjena naselja.
Zakraselo obmocje Dobrave in Udinborsta pokrivajo gozdovi, kjer prevladujejo kakovostno
slabse, kisle prsti.

Razporeditev temperatur zraka in koli¢ine padavin je sorazmerno ugodna, saj omogoca
uspevanje in gojenje vec vrst kultur na obdelovalnih povrSinah. Jeseni se pogosto pojavlja
megla, spomladi pa tudi slana in pozebe.

Velik del obc¢ine Naklo sta s svojim tokom ter naplavinami izoblikovali Trziska Bistrica in
Sava. Trziska Bistrica v precejSnjem delu teCe vzporedno s prometnicami (lokalnimi in
regionalnimi cestami) in se na SZ Dobrave izliva v Savo, ta pa s svojim tokom predstavlja del



meje med Nakelsko in Kranjsko ob¢ino. Na zakraselem obmocju Dobrav in Udinborsta so
Stevilni studenci ter grape in suhe doline, ki se napolnijo z vodo le ob velikem dezevju.

Med najbolj zanimivimi naravnimi znamenitostmi v ob¢ini Naklo sta Udinborst, ki je najvecji
strnjeni gozd v Ljubljanski kotlini, in Dobrava, konglomeratna terasa, znana po najvecjem
Stevilu vrta¢ med vsemi Dobravami ob Savi (Razvojni program obc¢ine Naklo, 2001, str. 10—
11).

Obcina lezi na nadmorski visini 407 m in ima skupaj 5038 prebivalcev. Podroc¢je obcCine
obsega 28,3 km”. V ob¢ino spada 13 naselij: Bistrica, Cegelnica, Gobovce, Malo Naklo,
Naklo, Okroglo, Podbrezje, Polica, Spodnje Duplje, Strahinj, Zadraga, Zgornje Duplje in
Zeje. Obseg in lega vasi v obéini sta nazorno prikazana na spodniji sliki.

Slika 1: Obseg in lega vasi v ob¢ini Naklo
N s I ¥

Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2006.

Center obCine predstavlja vas Naklo z glavnimi centralnimi funkcijami: s sedezem obcine,
devetletno osnovno Solo, vrtcem, industrijsko cono s podjetji in ustanovami (Merkur,
Kmetijska zadruga Naklo, Veterinarski zavod ...). Ostala naselja, veCinoma gruCastega ali
obcestnega tipa, gravitirajo k centru obC¢ine Naklo. Zaradi ugodne geografske in prometne
lege je to obmocje privlacno za bivanje.

3.2.1. Organi in naloge ob¢ine
3.2.1.1. Organi
Organiziranost lokalne oblasti je enostavna in transparentna. V IV. poglavju Zakona o lokalni

samoupravi je zapisano, da sestoji iz 3 organov: obCinskega sveta, zupana in nadzornega
odbora.
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Ima od 7 do 45 ¢lanov, odvisno od velikosti ob¢ine. V obc¢ini Naklo je obcinski svet
sestavljen iz 15 ¢lanov. V okviru svojih pristojnosti sprejema statut obCine, odloke in druge
obcinske akte, prostorske in druge plane razvoja obCine ter obCinski proracun in zakljucni
racun. Obcinski svet daje tudi soglasje k prenosu nalog iz drzavne pristojnosti na ob¢ino ter
imenuje in razreSuje Clane nadzornega odbora, ¢lane komisij in odborov obcinskega sveta,
predstavnike obc¢ine v sosvetu nacelnika upravne enote ter ¢lane sveta za varstvo uporabnikov
javnih dobrin. Nadzoruje delo Zupana, podZzupana in obcinske uprave glede izvrSevanja
odlocitev obcinskega sveta ter daje mnenje k imenovanju nacelnikov upravnih enot. Odloc¢a o
pridobitvi in odtujitvi ob¢inskega premozenja, ¢e ni z zakonom drugace dolo¢eno, in o drugih
zadevah, ki jih dolocata zakon in statut ob¢ine. Ob¢inski svet odloca tudi o zadevah, ki so z
zakonom prenesene iz drzavne pristojnosti na ob¢ino, ¢e zakon ne doloca, da o teh zadevah
odloca drug obcinski organ.

Zupan predstavlja in zastopa ob&ino. Predstavlja ob&inski svet, ga sklicuje in vodi seje
obCinskega sveta, nima pa pravice glasovanja. Obcinskemu svetu predlaga v sprejem
proracun ob¢ine in zaklju¢ni ra¢un proracuna, odloke in druge akte iz pristojnosti ob¢inskega
sveta ter skrbi za izvajanje odlocitev obCinskega sveta. Skrbi za objavo statuta, odlokov in
drugih splos$nih aktov ob¢ine, zadrzi objavo sploSnega akta obcine, ¢e meni, da je neustaven
ali nezakonit, in predlaga obCinskemu svetu, da o njem ponovno odlo¢i na prvi nasledn;ji seji,
pri ¢emer mora navesti razloge za zadrzanje. Ce obginski svet vztraja pri svoji odlogitvi, se
splosni akt objavi, Zupan pa lahko vlozi pri ustavnem sodiS¢u zahtevo za oceno njegove
skladnosti z ustavo in zakonom.

Nadzorni odbor je najvisji organ nadzora javne porabe v ob¢ini. V okviru svojih pristojnosti:

opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine, nadzoruje namenskost in
smotrnost porabe proracunskih sredstev in nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov
proracunskih sredstev. Nadzor vsebuje ugotavljanje zakonitosti in pravilnosti poslovanja
pristojnih organov, organov in organizacij porabnikov ob¢inskega prora¢una, pooblas¢enih
oseb z obcinskimi javnimi sredstvi in obc¢inskim javnim premozenjem ter ocenjevanje
udinkovitosti in gospodarnosti porabe obéinskih proradunskih sredstev. Ce nadzorni odbor v
okviru svoje pristojnosti ugotovi hujsSo krsitev predpisov ali nepravilnosti pri poslovanju
obcine, ki so opredeljene v poslovniku, mora o teh krSitvah v roku petnajstih dni obvestiti
pristojno ministrstvo in Racunsko sodis¢e Republike Slovenije. Delo nadzornega odbora je
javno, vendar je pri svojem delu kljub temu dolzan varovati osebne podatke ter drzavne,
uradne in poslovne skrivnosti, ki so tako opredeljene z zakonom, drugim predpisom ali z akti
obcCinskega sveta in organizacij uporabnikov proracunskih sredstev. Poleg tega pa je dolzan
spostovati tudi dostojanstvo, dobro ime in integriteto posameznikov. Nadzorni odbor o svojih
ugotovitvah, ocenah in mnenjih izdela porocilo s priporocili in predlogi. Ob¢inski svet, zupan
ter organi porabnikov obcinskih proracunskih sredstev so dolzni obravnavati porocilo
nadzornega odbora ter upostevati njegova priporoc¢ila in predloge v skladu s svojimi
pristojnostmi (Strnad Kos, 2003, str. 18, 19).



Na Sliki 2 je predstavljena organiziranost lokalne oblasti v ob¢ini Naklo.

Slika 2: Organigram ob¢ine Naklo

Vir: Interno gradivo ob¢ine Naklo.

3.2.1.2. Naloge obcine

Ustava RS (1991) v 140. ¢lenu doloc¢a, da spadajo v pristojnost obCine lokalne zadeve. Pojem

NADZORNI ODBOR > ob¢inski svet
PODZUPAN > ZUPAN
OBCINSKA UPRAVA
DIREKTOR OBCINSKE
UPRAVE
\ 4 l \
Sociala in Pravne zadeve Urbanizem, Finané¢no -
druzbene gradbene in racunovodske
zadeve komunalne storitve
zadeve

lokalne zadeve pa opredeljujeta dva elementa:

- zadeve se ti¢ejo samo prebivalcev obcine,

- obcina mora biti sposobna samostojno urejati zadeve.

Naloge obcin, ki so za lokalno skupnost bistvenega pomena (konkreten obseg in sestavo
nujnega financiranja seveda dolo¢i zakonodaja za posamezne dejavnosti), obsegajo Stiri

podrodja delovanja (Cok et al., 2002, str. 9):
- delo obc¢inskih organov in ob¢inske uprave;

- dejavnost obcinskih »javnih sluzb« (osnovno izobrazevanje, raziskovanje, kultura, Sport,

socialno varstvo, otroSko varstvo, zdravstveno varstvo, druge dejavnosti);

- subvencioniranje in tekocCi prenosi v gospodarske javne sluzbe (komunalna, stanovanjska,
cestna, prostorska dejavnost, varstvo okolja, druge dejavnosti);
- pozarno varstvo, varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami ter opravljanje

mrliskoogledne sluzbe.
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Pomembna naloga ob¢ine je tudi, da ima, pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premoZzenja
in s tem ustvarja sredstva za delovanje in razvoj ob¢ine.

Lahko pa se zgodi, da doloCene naloge presegajo zmogljivosti posamezne obcine in se lahko
opravljajo le na SirSem obmocju, ki obsega vec¢je Stevilo obCin in predstavlja vecjo
zemljepisno zaokrozeno celoto s povezano druzbeno in gospodarsko problematiko. S tem
mislim na regijo (pokrajino) kot drugo lokalno raven lokalne samouprave.

V Sloveniji se ze kar nekaj let govori o oblikovanju pokrajin, vendar se vse do junija letos na
tem podrocju ni ni¢ konkretnega zgodilo. Junija letos pa je Drzavni zbor Republike Slovenije
sprejel spremembo ustave, s katero je bil spremenjen 143. ¢len, ki se po vsebini nanaSa na
pokrajinsko samoupravo. S tem je bil napravljen pomemben korak v procesu vzpostavitve
pokrajin v Sloveniji. Spremenjeni ¢len ustave bo omogocil, da bodo ustanovljene pokrajine in
da se bo lahko izvedla decentralizacija oblastnih funkcij in prenos upravljanja pomembnega
dela javnih zadev z drzavne na pokrajinsko raven, na kateri lazje in bolje zaznavajo potrebe v
svojem okolju in na njih hitreje odgovorijo. Seveda pa jim mora drzava za te naloge
zagotoviti tudi primerna sredstva. Samoupravne lokalne skupnosti na vmesni ravni med
drzavo in ob¢inami pa so potrebne tudi zaradi primerljivosti Slovenije z drzavami Evropske
unije (Spletna stran Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko, 2006).

4. FINANCIRANJE OBCINE

Organi ob¢in potrebujejo za nemoteno opravljanje svojih nalog zadostna finan¢na sredstva, ki
naj bi bila v ustreznem razmerju med finan¢nimi viri in nalogami, ki jih uresni¢ujejo. Se
posebno to velja za naloge, ki so jim bile dodeljene s strani drzave (Vlaj, 1998, str. 313).

Financiranje slovenskih ob¢in opredeljuje ustava Republike Slovenije, Zakon o lokalni
samoupravi, Zakon o financiranju obc¢in, Zakon o javnih financah, Zakon o izvrSevanju
drzavnega proracuna in Zakon o racunovodstvu. 142. ¢len slovenske ustave pravi, da se
obCina financira iz lastnih virov, v kolikor pa ta zaradi slabSe gospodarske razvitosti ni
sposobna financno podpreti vseh nalog, ki jih opravlja, ji mora drzava v skladu z zakonsko
dolocenimi naceli in merili zagotoviti dodatna sredstva (Debeljak, 2004, str. 11).

Obcine se financirajo iz treh virov: z lastnimi viri (imenovanimi tudi izvirni prihodki ob¢ine),
s sredstvi drzave ter z zadolzitvijo.

Vsaka obc¢ina se trudi v vecji meri sama poskrbeti za financiranje svojih dejavnosti, zato
izvirni prihodki predstavljajo vecino njenih prihodkov. Med izvirne vire §tejemo:

- davke in druge dajatve,

- dohodke od premozZenja,

- prihodke od prodaje Cistega premoZenja.
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Druga moznost financiranja so sredstva, ki jih dobijo od drzave. Sem spadajo predvsem
sredstva za finan¢no izravnavo. 24. ¢len Zakona o financiranju ob¢in (v nadaljevanju ZFO)
(1998) doloca, da se obcini, ki z lastnimi prihodki ne more zagotoviti svoje primarne porabe,
zagotovijo sredstva za finan¢no izravnavo v drzavnem proracunu, in sicer v visini razlike med
lastnimi prihodki in primerno porabo v ob¢ini. ZFO tudi doloca, da v primeru zdruzitve dveh
ali ve¢ obcin, dobi nova obc¢ina 3 % dodatnih sredstev v finan¢ni izravnavi za obdobje treh
proracunskih obdobij; ¢e se zdruzi ve¢ obCin, velja 6 % dodatnih sredstev (Debeljak, 2004,
str. 12). Poleg finan¢ne izravnave morajo biti v proracunu drzave predvidena tudi dodatna
sredstva, ki se namenjajo ob¢inam s posebnim statusom (obmejne obc¢ine ...) in manj razvitim
obc¢inam z nizkim komunalnim standardom. Ta dodatna sredstva so namenske dotacije (Turk,
2004, str. 13).

Kot zadnjo moznost, ki jo lahko uporabi ob¢ina pri financiranju, je zadolzevanje. Zadolzi se
lahko z izdajo vrednostnih papirjev ali z najetjem posojila, seveda pa mora pri tem pridobiti
soglasje Ministrstva za finance.

4.1. 1ZRACUN PRIMERNE PORABE

Osnova za izracun financiranja ob¢in je primerna poraba. To je ocenjeni obseg sredstev, s
katerim ob¢ina lahko zagotovi izvajanje ustavnih in zakonskih nalog. Primerno porabo doloc¢a
Drzavni zbor Republike Slovenije ob sprejemu drZzavnega proracuna za posamezno
proracunsko obdobje v obliki povprecnega zneska celotnih razpolozljivih sredstev na
prebivalca v Republiki Sloveniji (Cok et al., 2002, str. 11).

Znesek primerne porabe za posamezno obc¢ino se dolo¢i tako, da se primerna poraba na
prebivalca za celo drzavo korigira z razmerjem povrSine, dolzine lokalnih cest, Stevilom
prebivalcev, mlaj§ih od 15 let, in Stevilom prebivalcev, starejSih od 65 let, glede na
prebivalstvo posamezne obcine in povprec¢jem v drzavi. Pri izracunu se upostevajo podatki, ki
jih posredujejo pristojne strokovne sluzbe na drZzavni ravni. V izra€unu primerne porabe ob¢in
za leto 2006 so ti podatki upoStevani po stanju na dan 31. 12. 2004. Spodaj predstavljam
obrazec za izraun primerne porabe ter prikazujem konkreten primer izraCuna primerne
porabe za ob¢ino Naklo.

Obrazec za izracun primerne porabe v ob¢ini (ZFO, 1998, 20.a ¢len):

PPi= (0,7 + 0,05*CI + 0,05*PI + 0,16*MI + 0,04*SI)*ZP*OI
Pri tem je (Bregar et al., str. 117):
PPi - primerni obseg sredstev za financiranje lokalnih potreb v posamezni ob¢ini;

Ci - razmerje med dolZino lokalnih cest na prebivalca v posamezni ob¢ini in dolZino lokalnih
cest na prebivalca v celotni drzavi;

12



Pi - razmerje med povrS§ino posamezne obCine na prebivalca in povrSino celotne drzave na
prebivalca;

Mi - razmerje med delezem oseb, mlajsih od 15 let, v celotni populaciji posamezne obcCine in
povprecjem teh delezev obCin v drzavi, in sicer 1. januarja, leta, v katerem se ugotavlja znesek
primerne porabe za prihodnje leto;

Si - razmerje med delezem oseb, starejSih od 65 let, v celotni populaciji posamezne ob¢ine in
povprecjem teh delezev obCin v drzavi, in sicer 1. januarja, leta, v katerem se ugotavlja znesek
primerne porabe za prihodnje leto;

ZP - primerna poraba na prebivalca;

Oi - sStevilo oseb s stalnim bivalis¢em v posamezni ob¢ini, in sicer 1. januarja, leta, v katerem
se ugotavlja znesek primerne porabe za prihodnje leto po podatkih centralnega registra
prebivalstva.

Obrazec PPi kaze, da je 70 % obsega sredstev za financiranje lokalnih potreb v posamezni
ob¢ini odvisno od vnaprej dolo¢enega zneska primerne porabe na prebivalca in Stevila
prebivalstva, ostalih 30 % pa je odvisno od gostote cestnega omrezja, gostote prebivalstva in
starostne strukture v ob¢ini Naklo v primerjavi s Slovenijo.

4.1.1. Izratun primerne porabe v ob&ini Naklo za leto 2006’

PI=(28,3/5051)/0,010105 =0,005603 /0,010105 = 0,554478
CI=(10/5051)/0,001980 = 0,001980 / 0,006890 = 0,287373
MI =(902/5051)/0,148148 =0,178578 / 0,148148 = 1,205403
SI=(705/5051)/0,154452 =0,139576 / 0,154452 = 0,903685

Izracun vsote korigiranih kriterijev = 0,70 + 0,05*Pi + 0,05*Ci + 0,16*Mi + 0,04*Si = 0,70 +
0,027724 +0,014369 + 0,192864 + 0,036147 = 0,971104

V predlogu zakona o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leti 2006 in 2007 je za
leto 2006 predlagan znesek primerne porabe na prebivalca v visini 103.638 tolarjev, kar je 4,5

% vec kot v letu 2005.

ZP =103.638, O1=5.051

' Podatki zajemajo drzavljane RS v obéini Naklo in tujce s prijavljenim stalnim prebivalis¢em v RS v obéini
Naklo na dan 31. 12. 2004. (Vir: Statisti¢ni letopis Republike Slovenije, 2004). Koeficient Pi je izracunan na
podlagi podatkov Geodetske uprave RS. Koeficient Ci je izracunan na podlagi podatkov Ministrstva za promet -
Direkcije RS za ceste.

Povriina celotne drzave na prebivalca je: 0,010105 km*/prebivalca.

Dolzina lokalnih cest na prebivalca v celotni drzavi je 0,006890 km/prebivalca.

Povprecje delezev mlajsih od 15 let v drzavi je: 0,148148.

Povprecje delezev starejSih od 65 let v drzavi je: 0,154452.
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PPi = vsota koregiranih kriterijev * O1 * ZP =0,971104 * 5.051 * 103.638 = 508.349.189 SIT

(Vir: IzraCun sredstev primerne porabe obcin in zneskov finan¢ne izravnave za leto 2006,
2005, 2004).

4.2. 17ZRACUN SREDSTEV FINANCNE IZRAVNAVE

Osnova za izracun sredstev finan¢ne izravnave je izratunan obseg primerne porabe. Ob¢ini, ki
z lastnimi prihodki ne more zagotoviti svoje primerne porabe, izraCunane na podlagi 20.a
¢lena ZFO, se skladno s prvim odstavkom 24. ¢lena ZFO zagotovijo sredstva v obliki
financne izravnave iz drzavnega proracuna. Posamezni obc¢ini, ki izpolnjuje predhodno
navedene pogoje, se izracunajo pripadajoCa sredstva financ¢ne izravnave kot razlika med
izratunano primerno porabo in ocenjenimi lastnimi prihodki. Iz dolocb ZFO je tudi razvidno,
kateri prihodki lokalnih skupnosti morajo biti zajeti v njihovih proracunih in kateri prihodki
se upostevajo v oceni lastnih prihodkov za izraun financne izravnave. Zaradi razveljavitve
posameznih dolocb Zakona o financiranju ob¢in z odlocbo Ustavnega sodis¢a Republike
Slovenije (Uradni list RS, $t. 45/97) ni ve¢ omejitev pri pokrivanju obveznosti ob¢inam iz
naslova sredstev finan¢ne izravnave. Pred razveljavitvijo so lahko ob¢ine dobile sredstva
finan¢ne izravnave najve¢ v visini 100 % od ocenjenih lastnih prihodkov.

Po 25. ¢lenu ZFO obseg lastnih prihodkov za posamezno obc¢ino ugotovi ministrstvo,
pristojno za finance, v sodelovanju s posamezno ob¢ino in Davéno upravo Republike
Slovenije. Pri izracunu se upostevajo stopnje davénih in nedavénih dajatev, ki so doloCene z
zakonom. Ce stopnje niso dologene z zakonom, se uposteva povpreéna stopnja v drzavi.

Tabela 1: Izracun pripadajocih sredstev finan¢ne izravnave za Obc¢ino Naklo v letu 2006

- V000 SIT
Osebe s stalni Razlika med Presezek Pripadaiod
sebe s stalnim ripadajoca
e evn . Ocena lastnih PPi in prihodkov P VJ
prebivaliS¢em PPi . L. finan¢na
b&ini Nakl prihodkov lastnimi nad .
v obcini Naklo izravnava
prihodki PPi
Obcina 1 2 3 4=2-3 5 6
Naklo 5.051| 508.349 469.210 39.139 0 39.139

Vir: Izraun sredstev primerne porabe obCin in zneskov financne izravnave za leto 2006,
2005.

Visina finanéne izravnave se iz leta v leto spreminja, vendar pri ob&ini Naklo ne bistveno. Ce
primerjamo leto 2006 z letom 2005, ugotovimo, da je finan¢na izravnava v letu 2006 le za
433.000 SIT nizja, saj je visina financne izravnave v letu 2005 znaSala 39.572.000 SIT. V letu
2004 pa je bila precej nizja, saj je znasala 32.238.000 SIT (IzraCun sredstev primerne porabe
ob¢in in zneskov finan¢ne izravnave za leto 2006, 2005, 2004).
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4.3. PREGLED ODHODKOV OBCINE NAKLO PO FUNKCIONALNIH NAMENIH

V tabeli spodaj sem prikazala porabo po posameznih namenih. Kot je razvidno iz Tabele 2 na
strani 13 se najve¢ proracunskih sredstev namenja za gospodarske dejavnosti. Najmanj
sredstev pa je namenjenih za podroc¢je obrambe — civilno zascito.

Tabela 2: Delez posameznega podrocja v celotnih odhodkih v ob¢ini Naklo, leto 2004 in 2005

Delez posameznega podrocja v celotnih
odhodkih
Podrocje LETO 2004 LETO 2005
Absolutni Absolutni
podatki % podatki %
(v 000 SIT) (v 000 SIT)

Javna uprava 103.539 11,84 116.689 9,37
Obramba 1.635 0,19 919 0,07
Javni red in varnost 13.112 1,50 17.787 1,43
Gospodarske dejavnosti 141.140 16,14 547.889 44,00
Varstvo okolja 90.076 10,30 82.891 6,66
Stan. dej in prost. razvoj 72.738 8,32 120.786 9,70
Zdravstvo 187.349 21,42 87.888 7,06
Rekreacija, kultura, dej. nepr. org 22.378 2,56 84.607 6,30
IzobraZevanje 215.632 24,65 150.787 12,11
Socialna varnost 27.088 3,10 34864 2,80
SKUPAJ 874.687| 100,00 1.245.107| 100,00

Vir: Zakljuéni racun ob¢ine Naklo za leto 2005.

DeleZ proracunskih sredstev za posamezno podrocje se spreminja zaradi deleza sredstev za
investicije. OCitno se to kaze na podro¢ju gospodarskih dejavnosti, kjer se je delez teh
sredstev v primerjavi z letom 2004 povecal kar za 27,86 odstotnih tock. Odhodki so bili visji
v letu 2005 zaradi investicije v izgradnjo ceste Polica-Okroglo. V letu 2004 pa je bilo ve¢
sredstev namenjenih za zdravstvo, ko je bila glavnina stroskov za vecnamenski objekt
(zdravstveni dom, lekarna, knjiznica). Delno so te strosSke placevali tudi v letu 2005. Podrocje
izobrazevanja prav tako kaze vecje odstopanje v letu 2004, ko so dokoncali prizidek k
Osnovni $oli Naklo. V ob¢ini najmanj sredstev namenijo obrambi, kjer financirajo le redno
dejavnost tega podrocja, medtem ko investicij ni. Na podrocju javnega reda in varnosti ob¢ina
veCino sredstev nameni gasilski zvezi Naklo, ki potem sama razporeja prejeta sredstva
drustvom, v letu 2004 so bila nekoliko vi§ja, ker je obCina sofinancirala nakup novega
gasilskega vozila. Na podroc¢ju varstva okolja so odhodki namenjeni ravnanju z odpadki in
odpadnimi vodami. Delez teh se je v letu 2005 nekoliko zmanjsal, in sicer za 3,64 odstotnih
tock, predvsem na raCun zmanjSanja intenzivnosti gradnje kanalizacijskega omrezja. V letu
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2005 je zaradi sofinanciranja izgradnje Sportne hale pri biotehniski Soli v Strahinju ve¢ji tudi
delez za rekreacijo in kulturo in sicer za 4,24 odstotnih tock.

5. PRIKAZ SOCIALNOEKONOMSKEGA STANJA V OBCINI

5.1. DEMOGRAFSKO OKOLJE

5.1.1. Stanje in dinamika

Stevilo prebivalcev v ob¢ini Naklo je skozi zgodovino vseskozi nara$¢alo in v letu 2003
preseglo mejo 5000. Danes je tu 5038 prebivalcev, kar znasa 2,53 % celotnega prebivalstva
Gorenjske. Delez moskih in Zensk je precej izenacen, saj je v letu 2005 na tem obmocju
zivelo 5.252 zensk in 2.513 moskih (Statisti¢ni letopis Republike Slovenije, 2005).

Najbolj dinamié¢no rast v zadnjem desetletju izkazujejo naselja Gobovce, Cegelnica, Zeje in
Naklo (Tabela 2, Priloga 2). Demografsko najbolj ogrozeno oz. edino ogrozeno je naselje
Malo Naklo, saj prebivalstvo znatno upada, in se je v zadnjih tridesetih letih zmanjsalo za 2/3.
Razlog lahko iS¢emo predvsem v starostni strukturi tamkajSnjega prebivalstva ter
nezainteresiranosti po novih gradnjah v tem delu obcine.

V Tabeli 3 predstavljam verizne indekse za Naklo, Gorenjsko in Slovenijo, iz katerih lahko
razberemo, da je Stevilo prebivalstva v ob¢ini Naklo v zadnjih petnajstih letih raslo hitreje kot
na Gorenjskem in v Sloveniji, saj se je od leta 1991 do leta 2005 povecalo za 12,03 %,
medtem ko se je na Gorenjskem povecalo za 4,15 %, v Sloveniji pa le za 1,58 %. Gibanje
Stevila prebivalstva v ob¢ini Naklo je lepo vidno na Sliki 3, Priloga 2.

Tabela 3: Indeksi rasti prebivalstva v ob¢ini Naklo, Sloveniji in na Gorenjskem, 1991-2005

Verizni indeksi
Indeks | Indeks
199971200574 00 | 20017 | 2002/ | 2003/ | 2004/ | 2008/
1991 | 1991
2000 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Obgina 107.34| 112,03| 100,73| 100.88| 10096| 101,17 100.36| 100,20
Naklo
Gorenjska | 102,98 104,15] 100,00] 100,12| 100,39| 100,21] 100,19] 100,22
Slovenija | 101,11] 101,58| 100,13| 100,09| 100,18| 100,05 100,01| 100,21

Vir: Statisti¢ni letopisi Republike Slovenije 2001-2005; Interni podatki ob¢ine Naklo; Lastni
izracuni po Tabeli 1, Priloga 2.

16




Sprememba Stevila prebivalstva je odvisna od naravnega gibanja prebivalstva, od smrtnosti in
rodnosti prebivalstva ter od tako imenovanih mehani¢nih gibanj prebivalstva, migracij, ki jih
povzrocajo razlicni dejavniki ekonomske, politi¢ne, verske in druge narave.

Obcini Naklo se zaenkrat ni treba bati, da bi se Stevilo prebivalcev zmanjsalo, saj se Stevilo
prebivalcev v obdobju od leta 1999 do 2004 nenehno povecuje zaradi pozitivnega vpliva
naravnega prirastka in selitev. Vecfinoma se v ob¢ino priseljujejo ljudje iz drugih ob¢in v
Sloveniji, nekaj je tudi priselitev tujcev (Tabela 3, Priloga 2). ObcCina je imela v vseh
preucevanih letih vec¢jo nataliteto in manjSo mortaliteto kot Slovenija, saj je bil v vseh treh
letih naravni prirastek v ob¢ini Naklo vecji od dveh promilov, medtem ko je bil naravni
prirastek v Sloveniji vsa ta leta negativen. Ce si pogledamo leto 2003, ugotovimo, da se je v
Sloveniji v tem letu na 1000 prebivalcev rodilo v povprec¢ju 1,07 prebivalca manj, kot pa jih je
umrlo, v Naklem pa se je v istem obdobju na 1000 prebivalcev rodilo v povprecju 2,20
prebivalca vec, kot jih je umrlo. Iz tega lahko sklepamo, da ob¢ina nudi dobre pogoje za
zivljenje in je naklonjena mladim druzinam in priseljencem. Zaradi blizine Kranja in
Ljubljane se mladi ne odseljujejo, ampak se le dnevno vozijo na delo v druge kraje.

Tabela 4: Prikaz stopnje natalitete, mortalitete in naravnega prirastka v ob¢ini Naklo in v

Sloveniji, 1999, 2003, 2004 -v promilih
Nataliteta Mortaliteta Naravni prirastek
1999 | 2003 | 2004 | 1999 | 2003 | 2004 | 1999 | 2003 | 2004
Naklo 10,77 9,58 | 9,94 7,87 7,39 17,16 2,90 2,20 2,78
Slovenija 8,82 8,67 8,99 9,50 9,74\ 9,28 -0,68| -1,07| -0,28

Vir: Statistic¢ni letopisi Republike Slovenije, 1999, 2003, 2004.

Gostota prebivalstva v ob¢ini znasa 178,02 prebivalcev na km” , &e to gostoto primerjamo z
gorenjsko regijo, ki ji Naklo pripada in zna$a 93 prebivalcev na km?, ugotovimo, da gre za
zelo dobro poseljeno ob¢ino.

5.1.2. Strukture prebivalstva

Ce primerjamo starostno strukturo ob&ine Naklo z gorenjsko regijo, ugotovimo, da ima Naklo
relativno ugodno starostno strukturo, saj indeks staranja (razmerje starih nad 64 let in mladih
do 14 let) znaSa 78,81, kar nam pove, da je na sto mladih prebivalcev 78,81 starih. Indeks
staranja za Gorenjsko znasa namre¢ 100,56.

Iz Tabele 4, Priloga 2 lahko razberemo, da je Stevilo moskih v ob¢ini prevladujoce vse do 59.
leta (izjema je edino razred 30-34 let), v vi§jih starostnih razredih se Stevilo moskih manjsa
od Stevila zensk, kar je posledica krajSe Zivljenjske dobe moskih v primerjavi z Zenskami.

Iz danih podatkov lahko tudi ugotovimo, da je v obCini Naklo v primerjavi z Gorenjsko precej
vec ljudi v starostnih skupinah od 5-9, 10-14, 30-34, 35-39 let, iz ¢esar lahko sklepamo, da
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je okolje zelo primerno za mlade druZine. Najve¢ja zastopanost prebivalstva v omenjenih
starostnih razredih nakazuje, da se pari zaradi spremenjenih zivljenjskih razmer, ki
vkljucujejo Solanje, iskanje zaposlitve za nedolocen c¢as, kasneje odlocajo za druzino.

Slika 3: Starostne skupine prebivalstva v ob¢ini Naklo in na Gorenjskem v letu 2005
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Vir: Statisti¢ni letopis Republike Slovenije, 2005; Lastni izracuni po Tabeli 5, Priloga 2.

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je bilo ob popisu leta 2002 v ob¢ini 1392
druzin, od tega je najve¢ druzin z dvema otrokoma, teh je kar 480 oziroma 34,48 % vseh
druzin, sledijo jim druzine z enim otrokom 32,61 %, brez otrok je 22,63 % druzin, medtem ko
ima tri ali ve¢ otrok le 10,27 % vseh druzin v ob¢ini.

Tabela 5: Izobrazbena struktura prebivalstva starost nad 15 let v ob¢ini Naklo leta 2002

Nepo- Nizjain | Strok.

Osnov- . . . Visoka | Visoka
. Brez polna srednje in Vi§ja ] ]
Izobrazba | Skupaj . na ] . . dodipl. | podipl.
izobr. | osnovna | poklicna | sploSna | izobr. . .

. izobr. . . izobr. izobr.

izobr. izobr. izobr.
Nakl
(;) 0 100| 045  450| 2249| 2881| 2934 587| 78| 072
0
Gorenjska
%) 100 0,59 6,24 24,94 27,37 27,98 5,16 7,11 0,88
S1 ij
(;)Ve““a 100 068 626 2608 27,19] 2687| 505 869 098
0

Vir: Popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj 2002, 2006.

V svetu smo danes bolj kot kadarkoli pri¢a naras¢anju izobrazenosti prebivalstva. To velja za
prebivalstvo kot celoto, pa tudi za tisti del prebivalstva, ki po svoji starosti spada v skupine, ki
se Solajo. Narasc¢anje pomena izobrazevanja je povezano z vse intenzivnejSim prehodom od
enostavnejSega k zahtevnejSemu delu. V proizvodnem procesu, v katerem je vse vec
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avtomatizacije in robotizacije, so potrebni vse bolj izobrazeni delavci. NeizobraZeni in slabo
1zobrazeni pa so obsojeni na pogosto nezaposlenost (Malacic¢, 1997, str. 36).

Glede na Tabelo 5 lahko ugotovimo, da je bil na dan 31. 3. 2002 v ob¢ini Naklo manjsi
odstotek ljudi brez koncane osnovne $ole kot na Gorenjskem in v Sloveniji. V obcini je ravno
tako vecji odstotek ljudi z niZjo in srednje poklicno ter strokovno in splosno izobrazbo kot na
Gorenjskem in v Sloveniji. Vendar je v obCini v primerjavi s Slovenijo malo manj visoko
izobraZzenega kadra, saj ima v ob¢ini dodiplomsko in podiplomsko izobrazbo le 8,54 %
obcanov, v Sloveniji pa 10,65 % ljudi, medtem ko je odstotek na Gorenjskem nizji od obeh
prej omenjenih regij, saj znasa 7,99 % ljudi z dodiplomsko in podiplomsko izobrazbo.

Pomemben kazalec razvoja obCin je tudi ekonomska struktura prebivalstva, ki prebivalstvo
deli na aktivno in neaktivno.
Med neaktivno prebivalstvo spadajo (Trg dela, 2006):
- osebe z lastnimi dohodki — te osebe niso aktivne, so pa ekonomsko samostojne
(upokojenci, Studentje, uzivalci invalidnin itd.),
- vzdrzevano prebivalstvo — to so osebe, ki nimajo lastnih sredstev in jih vzdrzujejo starsi,
sorodniki in druge osebe.

Aktivno prebivalstvo predstavljajo (Trg dela, 2006):

- delovno aktivno prebivalstvo — to so zaposlene in samozaposlene osebe od 15. leta
starosti do upokojitve, ki so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovane oziroma so v
delovnem razmerju na obmocju Republike Slovenije;

- registrirane brezposelne osebe — to so osebe, ki jim zdravstveno stanje omogoca nastop
dela, so prijavljene na zavodu za zaposlovanje in aktivno iS¢ejo zaposlitev.

Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije je bilo novembra 2005 v ob¢ini Naklo
2209 delovno aktivnih prebivalcev, od tega je bilo 2035 zaposlenih in 174 samozaposlenih
oseb (54 kmetov, ostalo so samostojni podjetniki). Le ena oseba je opravljala delo preko
javnih del. Stopnja registrirane brezposelnosti je znasala 6,4 %, kar uvrs¢a ob¢ino Naklo med
slovenske obcine z nizko stopnjo brezposelnosti, saj je v novembru brezposelnost za
Gorenjsko znasala 7,6 %, za Slovenijo pa 10,3 % (Trg dela, 2005).

Med brezposelnimi je skoraj za polovico manj moskih, saj je bilo v januarju 2006 v ob¢ini
Naklo 79 brezposelnih moskih in 156 brezposelnih Zensk. Od teh ima I. in II. stopnjo
izobrazbe 28,2 % obcanov, III. In IV. 26,9 % obcanov, najve¢ brezposelnih je v razredu s V.
stopnjo, in sicer kar 32 %. Brezposelnost je precej nizja pri ljudeh s VI. stopnjo, ki znasa 5,8
% in pri ljudeh s VIL. In VIIIL. Izobrazbo (7,1 %) (Mese¢ne informacije za januar, 2006).
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5.1.3. Demografske perspektive

Analiza demografskih znacilnosti ob¢ine Naklo kaze, da le-te pomenijo dobro osnovo za njen
nadaljnji razvoj. Obcina je dobro poseljena, privlatna za mlade druzine, saj se mladi ob
prenchanju $olanja poveéini ne izseljujejo, temveé se vozijo na delo v okoliske kraje. Stevilo
prebivalstva se nenehno povecuje tako na raCun rodnosti kot na racun priseljevanja.
Brezposelnost je v ob¢ini na nizki stopnji, vendar le na racun moskih. Brezposelnost Zensk v
ob¢ini pa je velika, in sicer kar za 50 % vi§ja kot pri moSkih. To predstavlja velik problem, saj
primanjkuje dejavnosti, v katerih bi se zenske lahko zaposlovale. Brezposelne so predvsem
zenske, ki so izSolane za poklice, ki so v zatonu, to so predvsem Sivilje, ¢evljarke, delavke v
proizvodnji. Ob¢ina bi lahko omilila brezposelnost tako, da bi jim omogocila razna
izobrazevanja (tuji jeziki, informatika ...), kjer bi si Zenske pridobile dodatna znanja. Obc¢ina
bi lahko v sodelovanju z zavodom za zaposlovanje in s Poslovno podpornim centrom Kranj
spodbujala razvoj podjetij v panogah, kjer je moznost zaposlitve Zensk. Ze obstojedim
podjetjem bi lahko ponudila dolo¢ene ugodnosti, s katerim bi vzpodbudila podjetnike, da bi
zaposlovali te brezposelne osebe. Pri iskanju reSitev je treba upoStevati tudi dejstvo, da
marsikatera zenska, ki je brezposelna, nima potrebe po zaposlitvi. To so predvsem Zenske,
katerih partnerji vodijo malo podjetje ali so samostojni podjetniki in tako poleg vodenja
gospodinjstva lahko obcasno pomagajo v domacem podjetju (tako imenovani pomagajoci
druzinski ¢lan).

5.2. INFRASTRUKTURNO OKOLJE

V letu 2005 je obc¢ina Naklo praznovala desetletje svojega obstoja. To desetletje je bilo za to
obmocje zelo uspesno, saj so bile vse sile naravnane v razvoj, ki naj bi nadomestil vse
zamujeno v preteklosti. Osnovni cilji tega obdobja so bili: zagotoviti kakovostne
infrastrukturne in prostorske pogoje, ki bodo prebivalcem v ob¢ini omogocali polno Zivljenje
in zagotavljali ustrezne pogoje za razvoj podjetij ter hkrati ohranjali sloves obcine z
ohranjenim naravnim okoljem (Razvojni program ob¢ine Naklo 2001-2006).

Obcina Naklo ima zelo ugodno prometno lego saj lezi ob avtocesti Ljubljana-Kranj-Jesenice
in regionalni cesti Radovljica-Kranj, v blizini pa je tudi letaliS¢e Brnik.

Obcina si zelo prizadeva, da so njene ceste vzdrZevane, vseskozi poskusa odpravljati razna

ey v

12 km cest na leto, postavili 500 novih svetil in uredili 5000 kvadratov parkiriS¢ ob javnih
objektih. Na novo so bila zgrajena tri avtobusna postajaliS¢a, sedem pa je bilo obnovljenih.

Zelo pomembni pridobitvi sta avtocestni priklju¢ek Naklo ter zgrajen most ¢ez Bistrico, ki je
po 25 letih ponovno omogocil promet z osebnimi vozili med vasema Duplje in Podbrezje.
Kot eno vecjih investicij lahko izpostavim izgradnjo mostu ez ZzelezniSko progo pri
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Exotermu. Ta je omogocila povezavo poslovne cone (Merkur, Mercator) z regionalno cesto in
Kranja, kmetom pa do Kranjskega polja. Regionalna cesta skozi Naklo pa je razbremenjena
tezkih in velikih tovornjakov, ki vsakodnevno pripeljejo in odpeljejo iz Merkurjevega
skladis¢a. Za ta projekt »Industrijske ceste« se je obCina prijavila na razpis za sofinanciranje
iz strukturnih skladov Evropske unije in med Se Sestimi ob¢inami v Sloveniji uspela. Tako je
za ta priblizno 340 milijonov tolarjev vreden projekt iz strukturnih skladov pridobila dobrih

vvvvv

drzava v vi$ini priblizno 150 milijonov tolarjev.

Na podroc¢ju cest ima obc¢ina v letu 2006/2007 v naértu Se obnovo lokalne ceste JurCkovo

vvvvv

vvvvv

za drzavne ceste in obCine, ampak je odvisna tudi od lastnikov prizadetih zemljis¢, ki imajo
véasih prevelike zahteve za odprodajo svojih zemljis¢ (Stular, 2005, str. 1).

V ob¢ini je vzpostavljen medkrajevni avtobusni promet s Trzi¢em, Ljubljano ter Skofjo Loko.
Vzporedno z narasc¢anjem osebnega prometa avtobusni prevozniki ukinjajo javne linije, ker ni
ljudi, ki bi se vozili z avtobusi. Problem je v ceni avtobusne vozovnice, saj je ceneje in precej
hitreje, ¢e se v Ljubljano peljes sam z avtom, kot ¢e gres na avtobus. Pogosteje vozijo
avtobusi v Casu pouka, ko gre za dodatni Solski prevoz. V preteklosti je v ob¢ini potekal tudi
zelezniski promet, danes pa v ob¢ino pripelje samo tovorni vlak, in sicer dvakrat na teden do
Merkurjevih skladisc.

Dobre telekomunikacije so osnovni predpogoj za uspesno komuniciranje podjetij s svetom pa
tudi za komunikacijo znotraj obc¢ine. V obcini Naklo se tega zavedajo, zato je njihova
telekomunikacijska opremljenost povsem primerljiva z drzavami Evropske unije. Telefonski
priklju¢ek ima 80 % gospodinjstev. Omogoceno je tudi vzpostavljanje ISDN in ADSL
priklju¢kov, kar pomeni sodobnejsi in kakovostnejSi prenos podatkov. Vse bolj pridobiva na
pomenu tudi kabelska telekomunikacija, ki jo na obmocju obc¢ine Naklo ponuja podjetje
TELE-TV. Po kablu ponuja televizijski in radijski program, kabelski internet in v bliznji
prihodnosti tudi telefon. V Naklem se je polaganje kablov zacelo ze leta 1998, vendar se je
projekt ustavil, ker se je za kabelsko televizijo prijavilo le 53 interesentov. V dogovoru z
Zupanom se je nato polaganje kablov nadaljevalo, tako da se je povsod, kjer so izvajali
gradbena dela, hkrati polagal tudi kabel. Stroski so se tako bistveno zmanjsali, saj danes stane
priklju¢ek 50 EUR. V zacetku leta 2005 je bilo s kablom pokritih priblizno 60 %
gospodinjstev, v letu 2006 pa se pricakuje zakljucek izgradnje kabelskega sistema (Zapisnik
17. seje obcinskega sveta, 2005).

Na komunalnem podroc¢ju ob¢ina §iri mrezo fekalne kanalizacije. Speljali so prikljuc¢ek preko
Save v Struzevem in jo tako povezali s Cistilno napravo v Kranju. V celoti je zgrajeno ze
nekaj manj kot 20 km te kanalizacije. Njihov cilj je do leta 2010 prikljuciti ve¢ino objektov na
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Cistilno napravo v Kranju, drugje pa izgraditi lokalne Cistilne naprave in v ¢im vecji meri
izgraditi kanalizacijski sistem v krajih, kjer ga Se ni. S tem bo obcina zagotovila zmanjSanje
onesnazenosti Trziske Bistrice, Save — Okroglo in lokalnih potokov ter zmanjSala moZznosti za
onesnazevanje pitne vode ter podtalnice. Poseben problem so tudi neurejene gnojni¢ne jame
na posameznih kmetijah, ki prav tako onesnazujejo vodo in podtalnico.

Celotno obmocje obc¢ine je pokrito z vodovodi, poleg treh Ze obstojecih so v lanskem letu
zgradili dodatno vrtino, ki preprecuje, da bi obc¢ini v susnih obdobjih primanjkovalo vode.
Prizadevajo si ¢im hitreje zamenjati Se preostalih 16 km azbestnih cevi. Te poskuSajo menjati
vzporedno z gradnjo kanalizacije in infrastrukturnih vodov, ki jih gradijo in polagajo v
zemljo.

Zbiranje odpadkov poteka prek tedenskega odvoza po gospodinjstvih in podjetjih v
pristojnosti Komunalnega podjetja Kranj, izgrajen je tudi sistem loCenega zbiranja odpadkov,
izgrajeni so tudi nekateri ekoloski otoki (Naklo), v naértu je Se izgradnja novih ekoloskih
otokov v Strahinju, Dupljah in Podbrezjah. Poseben problem predstavljajo divja odlagalisca
odpadkov, Se posebej v gozdovih. Zato si obcina prizadeva za sanacijo teh odlagaliS¢ s
Cistilnimi akcijami in vzpostavitvijo skupnega medobcinskega redarja. Ob¢ina Naklo meji
tudi na medobcinsko odlagalis¢e odpadkov v TenetiSah, ki onesnazuje okolje in bi ga bilo
potrebno dolgoro¢no sanirati. Skupno z drugimi obc¢inami Gorenjske si ob¢ina Naklo
prizadeva za optimalno regijsko resitev problema odpadkov.

V Naklem ze od leta 1964 deluje asfaltna baza, ki je v lasti Cestnega podjetja Kranj, ki mo¢no
onesnazuje okolje predvsem v bliznjem naselju Podreber in v Naklem. Obc¢ina si Ze vrsto let
prizadeva, da bi se asfaltna baza umaknila iz naselja. Umik te baze iz naselja predvidevajo v
naslednjih desetih do dvanajstih letih, lokacija pa bo odvisna od nadaljnjih pogovorov ob¢ine
in Cestnega podjetja, saj si Cestno podjetje Zeli, da bi ostali na obmoc¢ju ob¢ine Naklo. Cestno
podjetje ima na obmoc¢ju ob¢ine Naklo tudi gramoznico, v kateri je edina deponija gradbenega
materiala z uradnim dovoljenjem v okolici Kranja. To moznost edinega legalnega odlagalis¢a
gradbenih odpadkov nameravajo ponuditi v uporabo vsem upravnim enotam na obmocju
Gorenjske.

V obcini Naklo obstajajo ideje o daljinskem ogrevanju, vendar le-to ni ena izmed prioritet
razvoja Nakla in je odvisno tudi od poteka izgradnje plinovoda iz smeri Kranja proti ob¢ini
Naklo (Razvojni program ob¢ine Naklo 2001-2006).

Infrastruktura v obcini Naklo se vse bolj prilagaja potrebam gospodarskega razvoja. S
pridobitvijo avtoceste in odprtjem »industrijske ceste« so resili pere¢ problem s prometom
obremenjene ceste skozi Naklo. Obcina pri svojem delu izkoris¢a ugodnosti, ki so jih ob¢ine
pridobile z vstopom v Evropsko unijo, saj sodeluje in tudi uspe na razpisih, v katerih
Evropska unija sofinancira dolo¢ene projekte iz strukturnih skladov. Problem je predvsem
casovna zamuda projektov, do katere prihaja zaradi prevelikih denarnih zahtev lastnikov

22



zemlje, na kateri obCina Zeli postaviti dolo¢eno infrastrukturo. Tako so velikokrat potrebna
veCmeseCna ali celo vecletna pogajanja, velikokrat pa tudi iskanje novih reSitev. Velik
problem obc¢ine so prav gotovo divja odlagaliS¢a odpadkov, zato bi morali ljudi stimulirati, da
ne bi ve¢ metali smeti v naravo. Delno reSitev bi prav gotovo dosegli s ¢imprej$njo
postavitvijo ekoloskih otokov v Dupljah, Strahinju in Podbrezjah ter vecjim redarskim
nadzorom kot doslej. Ljudem bi morali omogociti prevoz vecjih odpadkov (npr. s traktorji), ki
ne gredo oz. ne spadajo v kontejnerje, do smetisc.

5.3. CLOVESKI VIRI

V zadnjem desetletju se vse bolj uveljavlja spoznanje, da je podroc¢je, ki zadeva razvoj
¢loveskih virov, vse bolj pomembno za zagotavljanje uspeSnega gospodarskega razvoja
(Adamic, 2003, str. 67). Tudi v ob¢ini Naklo so si kot enega izmed ciljev zadali, da bodo
zagotovili pogoje za delovanje izobrazevalnih ustanov za otroke, mladino in odrasle ter
vzpostavili pogoje za delovanje ustanov za starostnike ter ustanov za varovanje zdravja vseh
generacij in tako omogocili kvalitetno, vsem generacijam prijazno socialno okolje.

5.3.1. Solstvo in vzgoja

Naklanci so prvo Solo sezidali ze leta 1859, leta 1903 se je razsirila v dvorazrednico, leta 1938
pa v Stirirazrednico. Leta 1965/66 je Sola postala podruzni¢na Sola novozgrajene Sole Franceta
Preserna v Kranju. V to Solo so bili preSolani ucenci iz Podbrezij, Dupelj in Naklega od 4.
razreda dalje. Leta 1972 je bila dograjena, v staro stavbo pa se je leta 1975 naselil vrtec.

Kmalu so Naklanci zaceli razmiSljati o svoji osnovni Soli in jo kasneje tudi dobili. Leto 1997
je bilo za obc¢ino Naklo zares izrednega pomena, saj so krajani zapisali nov pomemben list v
zgodovini Solstva in postavili temelj, na katerem bodo gradili rodovi, ki prihajajo. V Naklem
je zrasla ena najlepSih osnovnih Sol v Sloveniji. V letu 2004 so Solo Se povecali. Ob Soli sta
bila zgrajena telovadnica ter Sportno igriSce, ki nudita mladim moznosti za rekreacijo in
izvajanje razli¢nih $portnih aktivnosti (Slika 4, Priloga 3).

Glavna Sola v Naklem ima dve podruznicni $oli, in sicer v Dupljah in Podbrezjah, v katerih
poteka pouk do petega razreda osnovne Sole. V Solskem letu 2004/2005 je Solo obiskovalo
588 ucencev, od tega je bilo 277 deklet in 311 fantov (IzobraZevanje, 2006).

V Soli se je leta 1999 zacel uvajati devetletni program s prvim in sedmim razredom. Doslej so
st pridobili veliko pozitivnih izkuSenj. Ucitelji so vnesli v pouk drugacne oblike in metode
dela. Ucence so postavili v vidnejSo in aktivnejSo vlogo, ki zahteva ve¢ samostojnosti pri
delu. To pomeni, da ucitelj ni ve¢ le razlagalec, ampak tudi usmerja in koordinira u¢encevo
delo pri doseganju novih ciljev (Saje, 20064, str. 11).
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Pri dejavnostih osnovne Sole sodelujeta lokalna in drzavna oblast, obveznosti med njima so
jasno razdeljene. Obcine poskrbijo za prevoz otrok v Solo in domov, fiksne stroske (elektrika,
voda, ogrevanje), stroske vzdrzevanja in za nove investicije, medtem ko vlada priskrbi denar
za place uciteljev, za prehrano otrok iz revnih druZzin in razli¢ne izvenSolske aktivnosti.

V Naklem ze od leta 1975 deluje vrtec, ki je imel v zacetku le tri oddelke, kasneje se je ob
povecanem povprasSevanju Siril, tako da trenutno delujeta dva vrtca, ki sta administrativno,
organizacijsko ter pedagosko vezana na Osnovno Solo Naklo. V dnevni program je vklju¢enih
150 otrok. V obeh vrtcih je zaposlenih 8 vzgojiteljic in 8 pomocnic vzgojiteljic. V letu
1999/2000 so odprli tudi jasli¢ni oddelek, v katerem je trenutno 14 otrok starih do dveh let.
Najbolj zastopana starostna skupina v vrtcu je od 5 do 6 let (Tabela 6, Priloga 3). Ker so
sedanje kapacitete vrtca premajhne, ob¢ina nacrtuje gradnjo novega.

Dnevni program traja od 6 do 9 ur in je namenjen vsem otrokom, ki so vkljuCeni v vrtec.
Obsega vzgojo, izobrazevanje, varstvo in prehrano otrok. Podlaga za nacrtovanje dela in
zivljenja v vrtcu je kurikulum za vrtce, ki je dolofen s strani drzave, zato obcina nima
pristojnosti vplivanja na vsebino obveznega dela u¢nega nacrta, lahko pa svetuje vrtcu pri
pripravljanju vsebin za dnevne dejavnosti in krozke. Glavna vodila vrtca so: dobro otrokovo
pocutje v vrtcu, njegova aktivnost in ustvarjalnost, odprtost vrtca druzini in prijazno
strokovno osebje (strokovni delavci se strokovno izpopolnjujejo ter sledijo novim trendom
izobrazevanja in vzgoje na predsolskem podroéju) (Spletna stran OS Naklo, 2006).

Ceno za dnevno varstvo doloCi obCina, vsaj 20 odstotkov tega zneska potem krije obCina
sama, za starSe z nizkimi dohodki pa prispeva $e vec. Starsi plac¢ujejo od 10 % do 80 % cene
programov, s tem da se v primeru vkljucitve dveh otrok v vrtec starejSemu otroku zniza
placilo za 10 %. Cena vsebuje tri elemente: stroske dela, stroSke materiala in storitev ter
stroske zivil za otroke. Ekonomska cena za prvo starostno obdobje, od prvega do tretjega leta,
znasa 79.880 SIT, za drugo starostno obdobje, od cetrtega do Sestega leta, pa 62.064 SIT.
Cene programov v vrtcih je treba enkrat letno uskladiti. V primeru, da je Stevilo otrok manjse
od predpisanega normativa, je ustanovitelj dolzan zagotoviti sredstva v viSini cene programa
brez zivil za razliko med dejanskim Stevilom otrok in moznim maksimalnim $tevilom otrok v
oddelku (Zapisnik 23. seje obCinskega sveta, 2006). Cene vrtcev v obcini Naklo so v
primerjavi s slovenskim povpre¢jem ugodne, saj so v Naklem v prvi starostni skupini nizje od
slovenskega povprecja za 27 % (povprecna cena v Sloveniji 101.639 SIT), v drugi starostni
skupini pa za 16 % (povprecna cena v Sloveniji 71.925 SIT). Ravno tako so cene v ob¢ini
Naklo bolj ugodne kot cene v sosednji ob¢ini Kranj, saj so tam visje za 35,35 % (cena v
Kranju 108.119 SIT) v prvi starostni skupini, v drugi starostni skupini pa za 25 % (cena v
Kranju 77.550 SIT) (Cene programov v vrtcih izraCunane po metodologiji, 2006).

V ob¢ini Naklo vrtec obiskuje 55,5 % otrok do Sestega leta starosti. Podatek je primerljiv z
obcino Kranj, kjer vrtec obiskuje 56,6 % otrok do Sestega leta starosti. Ostali otroci so v
varstvu starih starSev ali sorodnikov (PredSolska vzgoja in izobrazevanje v vrtcih, 2006).

24



Obcina Naklo se je v letosSnjem letu, natan¢neje 3. aprila, pridruzila tistim ob¢inam, ki imajo
na svojem podro¢ju tudi srednjo Solo, saj so v vasi Strahinj zakljucili gradnjo srednje
biotehniske $ole in velike §portne hale. Sola ima 5000 kvadratnih metrov povrsin in vsebuje
17 sodobnih ucilnic in pripadajocih kabinetov. Poslopja je financiralo Ministrstvo za Solstvo
in Sport, obCina Naklo pa je bila soinvestitor, saj je k tej investiciji prispevala preko 2 ha
avtobusno postajo in novo vodovodno omrezje. Obcina Naklo je investirala tudi del Sportne
hale, kar je 16 % celotne vrednosti tega Sportnega objekta.

Solo v leto$njem letu obiskuje 558 dijakov, v programu kmetijstva se jih izobrazuje 276,
zivilstva 162, cvetliarstva 77 in gospodinjstva 43. Med mladimi je na Soli nekaj ve¢ deklet
kot fantov.

Po kon¢anem Solanju ima vecina mladih moznost za samozaposlitev na kmetijah ali v obrtni
dejavnosti. Dijaki z maturo se pogosto odlocajo za Studij na visjeSolskih programih, zato si
vodstvo Sole in ob¢ina Naklo prizadevata, da bi se na tej Soli izvajal tudi visjesolski Studij, Se
posebej pa si zelijo tehni¢no gimnazijo, ki bi bila koristna za veliko otrok iz obCine in bliznje
okolice. Poleg rednega izobrazevanja za dijake poteka tudi vrsta zanimivih dejavnosti za
dijake in odrasle, nudijo jim razna izobrazevanja, naravoslovne tabore ... (Saje, 2006Db, str. 2).

Eden od vzrokov, zakaj so v Naklem postavili tovrstno Solo, je, da pri mladih spet vzbudijo
zanimanje za izobrazevanja iz dejavnosti kmetijstva. V zadnjih letih se je =zaradi
neprivlacnosti poklica vse ve¢ mladih s kmetij odlocilo za nadaljnje Solanje na srednjih,
visokih ali univerzitetnih Solah nekmetijskih poklicev. Na kmetijah tako v ve¢ji meri ostajajo
mladi, ki nimajo ustrezne formalne izobrazbe ali pa so celo brez izobrazbe, ter starejSe
generacije. Zato na kmetijah primanjkuje funkcionalnih znanj za uspesno vodenje kmeckega
gospodarstva in uvajanja novih, alternativnih oblik proizvodnje in ostalih dejavnosti na
kmetijah, ki prinasajo vec¢ji dobic¢ek (Skupni razvojni program Osrednje Gorenjske 2002—
2006).

Obc¢ina Naklo na podrocju Solstva sledi svoji viziji, saj se skrb za otroka za¢ne Ze v vrtcu,
katerega cene so v primerjavi s slovenskim povpre¢jem precej nizje. Otroci imajo zelo dobre
pogoje oziroma moznosti izobraZevanja, saj je ob¢ina Naklo v letu 2006 vstopila med ob¢ine,
ki imajo na svojem ozemlju srednjo Solo. Prednost je prav gotovo tudi v neposredni blizini
Kranja, kjer deluje vec¢ srednjih Sol ter Fakulteta za organizacijske vede. Nenazadnje se lahko
dijaki in Studenti vozijo tudi v Ljubljano, ki je od obcine oddaljena slabo uro in si tam
izberejo primerno $olo. Mislim, da imajo na podlagi povedanega mladostniki dovolj pogojev
za izobrazevanje, treba jih je le izkoristiti. Pomanjkljivost, ki sem jo nasla na tem podrocju, je,
da v ob¢ini ni organiziranih aktivnosti za prezivljanje prostega ¢asa mladine. Vse prireditve,
ki se dogajajo v obcini, so namenjene predvsem starejSim (predstavitve starih obicajev,
veselice, proslave, razna srecanja ...), nihée pa ne pomisli, da mladi potrebujejo primerne
oblike zabave. Obcasno bi lahko priredili koncerte, na katerih bi nastopale skupine, ki so vse¢
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mladim, piknike, Sportne prireditve ... Poleg mladine so v ob¢ini prikrajSani za zabavo tudi
majhni otroci, saj obstajajo le pri vrtcih postavljena ograjena igris¢a za otroke, ki delujejo le v
Casu vrtca in le za otroke, ki obiskujejo doloCen vrtec.

5.3.2. Zdravstvo in socialno varstvo

Obcina s svojim delom in sredstvi posega tudi na podrocje zdravja. Ob¢ina Naklo si je kot cilj
zastavila zagotovitev kakovostnega in prijaznega socialnega okolja za vse generacije.

Obcina Naklo je na tem podrocju veliko naredila v letu 2004, saj je zagotovila prostore za
zdravstveno ambulanto in lekarno v Naklem in tako priblizala zdravstvene usluge svojim
obc¢anom, ki so se prej morali voziti v Kranj. V ambulanti sta zaposleni ena zdravnica in ena
zdravniska sestra. Ordinacija je v zacetku delovala le dvakrat na teden, vendar so zaradi
prevelikega navala kasneje dodali Se en dan. Zdravstveni dom spada pod javni zavod
Osnovno zdravstvo Gorenjske, ki izvaja primarno zdravstveno varstvo na obmocju 17 ob¢in —
soustanoviteljic, za lekarno pa je bila podeljena koncesija.

Na podroc¢ju zdravstvenega varstva obc¢ina v skladu z Zakonom o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju placuje prispevek za obvezno zdravstveno zavarovanje letno okrog
85 osebam, ki nimajo druge podlage za zavarovanje. Mesec¢no to stane priblizno 5000 tolarjev
na osebo.

V ob¢ini skusajo spodbuditi pare, da bi se odlocali za rojstvo otrok, s tem da jim ob rojstvu
otroka namenijo enkratni denarni prispevek za pokrivanje stroskov, ki nastanejo z rojstvom
otroka. Upravicenec za dodelitev sredstev je tisti od starSev ali skrbnik, pri katerem ima
novorojenec prijavljeno stalno bivalis¢e, seveda pa mora biti stalno bivalisce v ob¢ini Naklo.
Denarni prispevek za leto 2005 je znaSal 50.000 tolarjev.

Gorenjske obc¢ine: Bled, Bohinj, Cerklje, Gorenja vas-Poljane, Jesenice, Jezersko, Kranjska
Gora, Kranj, Naklo, Preddvor, Radovljica, Sendur, Skofja Loka, Trzi¢, Zelezniki, Ziri in
Zirovnica so pred nekaj leti realizirale skupni projekt Varna hisa Gorenjske. Soustanoviteljice
so solastnice stanovanjske hise, ki jo upravlja Drustvo za pomo¢ Zenskam in otrokom Zrtvam
nasilja (Skupni razvojni program osrednje Gorenjske 2002—-2006).

Obc¢ina Naklo je v letu 2000 skupno s sosednjimi ob¢inami in domom za ostarele v Kranju
vzpostavila sistem socialne pomoc¢i na domu.

Pomo¢ na domu je socialnovarstvena storitev, ki je namenjena upravic¢encem, ki imajo

zagotovljene bivalne in druge pogoje za zivljenje v svojem domacem okolju, ki pa se zaradi

starosti ali hude invalidnosti ne morejo oskrbovati in negovati sami. Pomoc¢ lahko obsega:

- gospodinjsko pomoc¢ (priprava hrane, ¢iS¢enje, pranje, likanje, nakupovanje, kurjava in
druga dela po dogovoru z upravic¢encem),
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- pomoC pri vzdrzevanju osebne higiene (pomo¢ pri oblacenju, slacenju, pomo¢ pri
hranjenju in pomo¢ pri ohranjanju osnovnih zivljenjskih potreb),

- pomoC pri ohranjanju socialnih stikov (druzabniStvo, prepreCevanje osamljenosti,
odtujenosti, strahu, predsodkov, pomoc¢ za samopomoc, vzpostavljanje mreze z okoljem in
sorodstvom ...).

Uporabnikom se s pomocjo teh storitev vsaj za doloCen ¢as nadomesti potreba po
institucionalnem varstvu.

Pomo¢ na domu spada v pristojnost ob¢ine, kar pomeni, da ob¢ina izbere izvajalca storitve, da
soglasje k ceni, na katero pa lahko pomembno vpliva preko svojih subvencij (Interno gradivo
Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, 2005).

Obcina Naklo je za izvajalca te storitve izbrala Dom upokojencev Kranj. V letu 2005 je bilo
opravljenih 2041 ur pomoci na domu, vendar se je izvajala pretezno samo po dve uri na dan
od ponedeljka do sobote, izjemoma se je izvajala pomo¢ trikrat na dan vse dni v tednu. Izvajal
se je tudi prevoz uporabnikov pomoc¢i na domu za simboli¢no ceno 164 SIT na kilometer
(Interno gradivo obcine Naklo).

Tabela 6: Indeks rasti izvajanja pomoci na domu, leto 2004 in 2005, v ob¢ini Naklo

2004 2005
Delez
- Delez ur x clezur
- St. - St. posamezne
St. ur . posamezne vrste | St. ur . ..
obiskov . obiskov | vrste pomoci
pomoci (%)
(%)
Gospodinjska
. 353 200 19,51 297 171 14,55
pomoc¢
Pomo¢ pri
osebni higieni 363 363 20,07 365 358 17,88
DruzabniStvo 0 0 0 0 0 0
Gospodinjska
pomoc in 1093 1011 60,42 1379 1291 67,56
nega skupaj
Skupayj 1809 1574 100,00 2041 1820 100,00

Vir: Interno gradivo Doma upokojencev Kranj, 2005.

Stevilo ur gospodinjske pomoéi se je v letu 2005 v primerjavi z letom 2004 zmanjsalo, in
sicer za 16 %, medtem ko je Stevilo ur za pomo¢ pri osebni higieni ostalo enako.
DruzabniStvo se v obeh letih ni izvajalo. Opazen je velik porast Stevila ur pri kombinirani
storitvi pomoci pri gospodinjski pomoci in negi, saj je naraslo kar za 26 %. Delez ur pomoci
pri osebni higieni se je v letu 2005 zmanj$al na ra¢un povecanega obsega ur izvajanja pomoci
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na domu. Ce analiziramo vrsto pomoéi po spolu, ugotovimo (Tabela 7, Priloga 4) da je v
obc¢ini Naklo precej ve¢ Zensk (14) kot moskih (5) deleznih pomoc¢i na domu. Seveda to izhaja
tudi iz tega, da je v obcini ve¢ starejSih Zensk kot moskih. Velika ve€ina uporabnikov te
storitve (78,95 %) zivi samih, medtem ko jih 5,26 % Zzivi z zakoncem, 10,53 % z otroki ter
5,26 % v tuji druzini. Kar 68,42 % jih Zivi v lastni hisi oz. 21,05 % v lastnem stanovanju,
medtem ko jih kot najemnik in podnajemnik Zivi le 5,26 %. Po izobrazbi so to ve¢inoma
ljudje, ki imajo koncano le osnovno $olo, teh je kar 84,21 %, s poklicno izobrazbo 10,53 % ter
5,26 % s srednjo Solo. Uporabnikov, ki bi imeli vi§jo stopnjo izobrazbe ni (Interno gradivo
Doma upokojencev Kranj, 2005), saj imajo ti v ve¢ji meri dovolj denarja, da si lahko placajo
bivanje v domu za ostarele.

Vecina uporabnikov (79 %) si pomo¢ na domu lahko placa iz lastnih dohodkov, medtem ko
morajo nekaterim priskoc€iti na pomo¢ svojci, v skrajnem primeru pa ob¢ina. Izracun za ceno
storitve je oblikovan po Pravilniku o metodologiji za oblikovanje cen socialno varstvenih
storitev (Uradni list RS 36/02). Ekonomska cena znasa 4.596,00 SIT/uro. Cena za uporabnika
je v preu¢evani ob¢ini 1.350 SIT/uro (v Kranju je cena 1.000 SIT, v Sendurju pa enako kot v
Naklem), torej obc¢ina krije 70,62 % ekonomske cene. Cena je nekoliko drazja ob nedeljah
1.890 SIT in ob praznikih 2.025 SIT. To dejavnost organizira obCina sama in je drzava ne
sofinancira.

Tabela 7: Vrsta placila uporabnikov pomoc¢i na domu v ob¢ini Naklo, leto 2005

Zenske Moski Skupaj %
V celoti sam 12 3 15 78,94
Sam in ob¢ina 1 0 1 5,26
V celoti ob¢ina 1 1 2 10,53
Sam in svojci 1 0 5,26
Skupaj 15 4 19 100

Vir: Interno gradivo Doma upokojencev Kranj, 2005.

Ena od pomoci, ki jo nudi ob¢ina, je tudi ta, da lahko eden od druZinskih ¢lanov pomoci
potrebnega Cloveka pusti sluzbo in ostane doma ter skrbi za bolnega bliznjega sorodnika.
Obcina pa mu vsak mesec izplaca placo v visini priblizno 100.000 tolarjev. Takih primerov v
ob¢ini Naklo ni veliko, saj sta to moznost v letu 2005 izkoristila le dva obcana.

V okolju ob¢ine Naklo se je skozi leta vse bolj kazala potreba in interes po lastnem domu za
ostarele prebivalce ob¢ine Naklo. Zato se je uprava usmerila v pripravo dokumentacije,
predvsem izdelavo ustreznega nacrta, ki bi zadovoljil Zelje ob¢anov in stroke. V lanskem letu
so pridobili gradbeno dovoljenje. Po naértih naj bi v letoSnjem letu opravili izbor izvajalca in
priceli z gradnjo, ki naj bi se konc¢ala v letu 2007 ali najkasneje v letu 2008.
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V ob¢ini Naklo so mrliske veZice zgrajene na pokopalis¢ih v Naklem in Podbrezjah, medtem
ko jih v Dupljah ni, ¢eprav obstaja velika potreba po njih. Umrli krajani Dupelj zdaj lezijo v
vezicah v Naklem, nato pa jih prepeljejo na pogreb v domaco vas.

Leto 2000 je bilo v ob¢ini prelomno na podroc¢ju zdravstva in socialnega varstva, saj so v
obCini v tem letu vzpostavili sistem socialne pomoci na domu. S tem so zeleli omogociti
starejSim ¢im daljSe bivanje v domacem krogu in seveda tudi manjSo denarno obremenitev. V
naslednjih letih so sledili svoji viziji in v svoje nacrte vkljucili zdravstveni dom, lekarno, dom
za ostarele ...

Pri preucevanju stanja obCine sem opazila, da ob¢ina v svojih nacrtih nima zasnovanega
stanovanjskega programa, katerega namen je pridobivanje socialnih in neprofitnih stanovanj.
Vecina mladih si zeli po zaklju¢ku Solanja oditi oziroma zaziveti na svoje, vendar zaradi vse
drazjih cen stanovanj dalj ¢asa ostajajo pri starSih, zato mislim, da bi ob¢ina na tem podroc¢ju
lahko pomagala mladim, tako da bi odkupila katero od starih hi§ ali pa zgradila nove
vecstanovanjske hise, ki bi jih potem po nizjih cenah oddala v najem.

5.3.3. Drustvena dejavnost

V obcini deluje kar nekaj drustev na podro¢ju kulture, Sporta in turizma ter zasCite in
reSevanja z zelo aktivnimi ¢lani. Drustvene programe spremlja odbor za druzbene dejavnosti
pri ob¢inskem svetu. Sredstva si prizadevajo enakomerno porazdeliti med razlicne dejavnosti
v ob¢ini. Med najstarejSimi in najbolj aktivnimi so prostovoljna gasilska drustva: Naklo,
Duplje, Podbrezje, Zeje — Bistrica, od leta 2004 so vsa §tiri podjetja povezana v Gasilsko
zvezo Naklo. Sportnike povezujejo Sportno drustvo Naklo, TVD Partizan Duplje, TVD
Partizan Podbrezje in Rokometni klub Vita center Naklo. Kulturne dejavnosti razvijajo
Kulturno drustvo Dobrava Naklo, Kulturno drustvo Triglav Duplje, Kulturno drustvo Tabor
Podbrezje in Kulturno-turisti¢éno drustvo Pod krivo jelko Duplje, v okviru katerih deluje ve¢
pevskih zborov z bogato tradicijo in dramska skupina "Eva Kuhar". Za turizem skrbita
Turisticno drustvo Naklo, Kulturno-turistiéno drustvo Pod krivo jelko Duplje, delno pa ga
spodbuja tudi Konjenisko drustvo Naklo. Ljubitelje starih vozil povezuje Moto drustvo
Oldtimer. Ve¢ kot 70-letno tradicijo ima Cebelarsko drustvo Naklo, ki spodbuja pridelavo
medu in ga tudi ocenjuje. Ljubitelji psov delujejo v Kinoloskem drustvu Naklo. Stevilne
podjetnike povezuje Zdruzenje podjetnikov Naklo, ki skrbi zlasti za promocijske aktivnosti.
Za humanitarno dejavnost skrbi Rdeci kriz Naklo z odbori v vecjih krajih ob¢ine. Povezani so
tudi najstarejSi prebivalci, za katere ima pester program Drustvo upokojencev Naklo, najbolj
dejavna pa je folklorna skupina (Saje, 2006, str. 12).

Kot lahko vidimo, v ob¢ini deluje veliko drustev, glavno vodilo vseh pa je druzenje in

spoznavanje svojih sovas¢anov. Problem je le v »priseljencih«, ki se v ta druStva ne
vkljucujejo in tako povecujejo nezainteresiranost za druzbena vpraSanja obcine.
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5.4. GOSPODARSTVO

5.4.1. Kazalci ekonomske razvitosti ob¢ine

Znotraj drzav se gospodarski razvoj ne Siri enakomerno po vseh obc¢inah. To je razlog, da
znotraj posamezne drzave vedno obstajajo bolj ali manj razvita obmocja. Ugotavljanje
razvitosti le-teh, z namenom pospeSevanja skladnega razvoja vseh obmocij, pa mora biti
sestavni del razvojne politike drzave (Grobler, 2002, str.12). Kazalci razvitosti morajo biti
skladni z ekonomsko teorijo in omogocena mora biti dostopnost podatkov na nivoju ob¢ine.

V analizi sem se omejila na ekonomske kazalce, kot so:
- bruto osnova za dohodnino,

- bruto in realne place,

- dodana vrednost na zaposlenega,

prodaja na tujem trgu.

S temi kazalci bi rada ugotovila, koliko je obfina Naklo razvita v primerjavi s celotno
gorenjsko regijo.

Bruto osnova za dohodnino

Bruto osnova za dohodnino na prebivalca nam prikazuje zivljenjsko raven doloCenega
prebivalstva oziroma kupno mo¢ prebivalstva. Ta kazalec zajema celotne (bruto) dohodke, ki
so predmet davéne obremenitve, zmanjSane za priznane stroske, ki so nastali ob pridobivanju
tega dohodka, zmanjSane za olajSave (Grobler, 2002, str. 7).

Tabela 8: Bruto osnova za dohodnino na prebivalca v SIT v ob¢ini Naklo in na Gorenjskem v

letu 2003
Bruto osnova na preb. v SIT Indeks ravni SLO =100
Gorenjska 1.258.167 103,2
Naklo 1.311.451 107,6

Vir: Izbrani socio-ekonomski kazalniki po regijah, 2005.

Vecja kot je osnova za dohodnino na prebivalca, vecja je kupna mo¢ prebivalstva, kar pomeni
tudi vecjo potrosnjo, ki je znak vecje gospodarske razvitosti (Plevnik, 2005, str. 26). V ob¢ini
Naklo je ekonomska moc prebivalstva vec¢ja tako od regijskega povprecja, kot tudi od
slovenskega povprecja. Bruto osnova se je v ob¢ini med leti 2001 in 2003 povecala za 1 %,
medtem ko se je v regiji povecala ravno tako za 1 % (Izbrani socio-ekonomski kazalniki po
regijah, 2005).
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Bruto in realne place

Placa pomeni osnovo zivljenjske ravni in je pomemben motivator pri povecanju
produktivnosti dela. Bruto pla¢e pomenijo izplacane prejemke zaposlenim osebam za delo v
polnem delovnem casu in krajSem ali daljSem od polnega delovnega ¢asa. Bruto place ne
vsebujejo nadomestil, ki ne bremenijo podjetja oziroma organizacije (Pintari¢, 2003, str. 20).

Tabela 9: Povpre¢ne mesecne bruto place na zaposlenega, nominalne place in realne place v
podjetjih in drugih organizacijah v ob¢ini Naklo v letih 2003 in 2004

Naklo Gorenjska Naklo Gorenjska
Povpr. | Indeks | Povpr. | Indeks | Indeks | Indeks | Indeks | Indeks
bruto ravni bruto ravni nomi- | realnih | nomi- | realnih
placa | SLO= | plaéa | SLO= | nalnih pla¢ nalnih pla¢
100 100 pla¢ pla¢
2003 238.079 94,0| 242.330 95,7
2004 262.651 98,2| 256.334 95,8 110,3 106,9 105,8 102,5

Vir: Izbrani socio-ekonomski kazalniki po regijah, 2005.

Povprecne bruto place v ob¢ini Naklo rastejo nekoliko pocasneje kot v celotni drzavi, vendar
se stanje vse bolj priblizuje povpreéni ravni v drzavi. Ce plade primerjamo z gorenjsko regijo,
ugotovimo, da so se v obCini bruto place od leta 2003 do 2004 mocno povecale v primerjavi s
povpre¢jem na Gorenjskem. Iz podatkov o povprecnih mesecnih placah lahko izratunamo
indeks nominalnih pla¢, ki pa nam ne pokaze spremembe v realni vrednosti plac. Realne place
nam pokazejo koli¢ino dobrin, ki jo lahko kupimo z nekim dohodkom. Indeks realnih plac je
razmerje med indeksom nominalnih pla¢ in indeksom cen zivljenjskih potrebs¢in v istem
obdobju.

Primerjava indeksov realnih pla¢ nam je pokazala, da realne place tako na Gorenjskem kot v
ob¢ini Naklo rastejo hitreje kot v Sloveniji. Analiza je pokazala, da v ob¢ini Naklo rastejo
najhitreje.

Dodana vrednost na zaposlenega

Dodana vrednost na zaposleno osebo nam odraza ekonomsko mo¢ gospodarstva obcine.
Dodana vrednost (v osnovnih cenah) je enaka proizvodnji (v osnovnih cenah), zmanjSani za
vmesno porabo (v cenah kupcev). Dodana vrednost je tudi enaka vsoti sredstev za zaposlene,
placanih drugih davkov na proizvodnjo, zmanjSanih za prejete druge subvencije za
proizvodnjo, ter vsoti bruto poslovnega presezka in bruto raznovrstnega dohodka (Grobler,
2002, str 8).

Dodana vrednost na zaposlenega je v letu 2003 v obc¢ini Naklo dosegla 90,46 % slovenske
ravni, v letu 2004 pa jo je celo presegla, in sicer kar za 6,91 odstotkov. V letu 2004 za obc¢ino
zaostaja tudi regijsko povprecje, in sicer za 11,33 odstotkov. 1z tega lahko sklepamo, da je
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ekonomska moc¢ gospodarstva obcine Naklo visoka, saj ve¢ja ko je vrednost, vecjo
ekonomsko moc¢ ima gospodarstvo. Vzrok temu lahko iS¢emo v nizki brezposelnosti, rastocih
podjetjih in dobri gospodarski razvitosti.

Tabela 10: Dodana vrednost na zaposlenega v letu 2003 in 2004 v obcCini Naklo, na
Gorenjskem in v Sloveniji

Dodana Dodana

Indeks dodane Indeks dodane

vrednost na . vrednost na .

zaposlenega v vrednosti zaposlenega v vrednosti

SLO=100 SLO=100

letu 2003 (v 000) ( ) letu 2004 (v 000) ( )

Naklo 5.545 90,46 7.136 106,9
Gorenjska 5.821 94,96 6.380 95,6
Slovenija 6.130 100,00 6.675 100,0

Vir: Izbrani socio-ekonomski kazalniki po regijah, 2005.

Prodaja na tujem trgu

Mednarodna menjava je pomembna za gospodarski razvoj. [zvozna naravnanost je pokazatelj
mednarodne konkurencnosti, kar naj bi posledicno vplivalo na stopnjo razvitosti. Bistveno
povecanje stopnje rasti izvoza zahteva hitrejSe povezovanje nasih podjetij s tujimi podjetji, to
pa zahteva investiranje v znanja in pogoje, ki to omogocajo (Pinteri¢, 2003, str. 23).

Tabela 11: Delez cistih prihodkov od prodaje na tujem trgu v celotnih ¢istih prihodkih od
prodaje (%) v obc¢ini Naklo, na Gorenjskem in v Sloveniji, 2003-2004

Izvozna usmerjenost
2003 (%) 2004 (%)
Naklo 7,4 13,2
Gorenjska 37,1 39,6
Slovenija 28,2 28,3

Vir: Izbrani socio-ekonomski kazalniki po regijah, 2005.

Gorenjska regija kaze moc¢no izvozno usmerjenost, saj je v letu 2004 ustvarila z izvozom
skoraj 40 odstotkov prihodkov regije. Ce Gorenjsko primerjamo s celotno drzavo, ugotovimo,
da je njen delez izvoza v letu 2004 moc¢no prekasal drzavno povprecje, in sicer kar za 11,4 %.
Vendar pa ta, za slovenske razmere visoka izvozna usmerjenost, ne velja za ob¢ino Naklo, saj
je v letu 2004 delez prihodkov od prodaje na tuje trge znasal le 13,2 odstotka. Vzrok za
izvozno neusmerjenost lahko iS¢emo predvsem v majhnosti podjetij, ki delujejo v takih
dejavnostih, kjer velik izvoz ni mogo¢.
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5.4.2. Podjetnistvo

PodjetniStvo postaja v danasnjem ¢asu vse bolj cenjeno in zazeleno. Opredelimo ga kot proces
ustvarjanja vrednosti, v katerem podjetnik na enem mestu zbere vsa sredstva, ki so potrebna
za realizacijo poslovne priloznosti (Vah¢ic et al., 2000, str. 167). Je proces, v katerem
podjetnik iSCe in kombinira proizvodne dejavnike tako, da izkoristijo donosne priloznosti ter s
tem prispeva k razvoju gospodarstva in druzbe (Plut, 1995, str. 173). Obsega vse dejavnosti
posameznika ali podjetniSke skupine, ki vodijo od prepoznane trzne potrebe, ki pomeni trzno
priloznost, prek organiziranja, pridobivanja in kombiniranja vseh potrebnih virov, do
uresnic¢itve poslovne priloznosti in ustvarjanja nove vrednosti. Je proces, v katerem podjetnik
ali podjetniska skupina z uporabo potrebnega Casa in napora ustvari nekaj, kar ima novo,
vecjo vrednost, pri cemer se sreCa s finan¢nimi, psiholoskimi in socialnimi tveganji, rezultat
tega pa je nagrada v denarni obliki ali kot osebno zadovoljstvo in neodvisnost (Glas, 2001, str.
67).

V Ob¢ini Naklo se zavedajo, da sta podjetniSka dejavnost in ustvarjanje novih podjetij
kljunega pomena za gospodarsko rast in inovativnost (Giannetti Simonov, 2004, str. 38) ter
da sta odloc¢ilni determinanti razlik v gospodarski uspesnosti, ki nastajajo med posameznimi
regijami. Podjetnisko zavzetost obanov nam potrdijo tudi podatki, da v ob¢ini deluje preko
250 gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov.

V obéini Naklo sta od 2002 do 2004 poslovali dve veliki podjetji, in sicer Merkur in Zivila,
konec leta 2005 pa le $e eno, saj je Zivila prevzelo ljubljansko podjetje Mercator. Srednjih
podjetij v obCini v vseh teh letih ni bilo, medtem ko se delez manjsih podjetij povecuje, saj se
je od leta 2002 do leta 2005 povecal za 7 %.

Tabela 12: Stevilo gospodarskih druzb v ob&ini Naklo, 2002—2005*

2002 2003 2004 2005
Velike 2 2 2 1
Srednje 0 0 0 0
Male 104 110 113 112
Skupaj 106 112 115 113

* Podatki so pridobljeni samo za tiste gospodarske druzbe, ki so za posamezno leto oddali zakljuéne radune na
AJPES. Ce posamezni zavezanec podatkov ni predlozil, njegovih podatkov ni bilo mozno zajeti v obdelavo.
Vir: Interni podatki Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve, 2006.

Stevilo delovnih mest se je v letu 2005 v primerjavi z letom 2002 zmanj$alo na radun
prevzema Zivil, medtem ko male gospodarske druzbe nudijo vse ve¢ delovnih mest. V §tirih
letih se je Stevilo delovnih mest povecalo kar za 135 delovnih mest, kar je 25,81 % (Tabela
11, Priloga 5).
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Prihodki so se od leta 2002 do leta 2004 povisali tako pri malih kot pri velikih podjetjih. Pri
velikih so se od leta 2002 do leta 2004 povecali za 9,5 %, pri malih pa za 15,5 %. V letu 2005
pa pri malih v primerjavi z letom 2002 kar za 31,7 % (rast prihodkov je o€iS€ena inflacijskih
vplivov, Tabeli 8 in 9, Priloga 5).

Tabela 13: Stevilo gospodarskih druzb po posameznih sektorjih dejavnosti v ob&ini Naklo od
leta 2002 do leta 2005 in v Sloveniji leta 2005

Sektorji Naklo Slovenija
dejavnosti 2002 2003 2004 2005 2005
Pri

rimarne 0 0 0 0 678
dejavnosti

k

Sekundarne 32 35 37 35 12.409
dejavnosti
T W

rene 70 72 73 73 32.721
storitve
Netrzne 5 6 5 5 2530
storitve
Skupaj 107 112 115 113 48.338

Vir: Interni podatki Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve
(AJPES), 2006.

Iz Tabele 13 ugotovimo, da so primarne dejavnosti, v katere sem zajela A, B, C dejavnosti po
standardni klasifikaciji dejavnosti (v nadaljevanju SKD), najmanj zastopane dejavnosti na
obeh preucevanih podroc¢jih. V ob¢ini Naklo ne deluje nobeno podjetje, ki bi spadalo v
primarno dejavnost, medtem ko v celotni Sloveniji najdemo 1,4 % takih podjetij. Sekundarne
dejavnosti (dejavnosti D, E, F po SKD) so na obeh prouc¢evanih podrocjih na drugem mestu
najbolj zastopanih, in sicer v ob¢ini Naklo v letu 2005 spada v to skupino 31 % vseh podjetij,
medtem ko v Sloveniji 25,7 % podjetij. Najvecji interes je tako v ob¢ini Naklo kot v Sloveniji
za trzne dejavnosti (G, H, I, J, K dejavnosti po SKD), saj v Naklem ta delez zajema kar 64,6
% vseh podjetij, v Sloveniji pa 67,7 % vseh podjetij. V netrzne storitve sem zajela L, M, N, O
dejavnosti po SKD, ki so pri obeh preuc¢evanih podrocjih na tretjem mestu.

Gospodarske druzbe sem razvrstila tudi glede na dejavnost po standardni klasifikaciji
dejavnosti. V obcini Naklo prevladujejo podjetja, ki se ukvarjajo s trgovino, popravilom
motornih vozil in izdelkov §iroke porabe, sledijo jim predelovalne dejavnosti. Ce te podatke
primerjamo s celotno Slovenijo, ugotovimo, da se pomembnost doloCenih dejavnosti v
preucevani obCini bistveno ne razlikuje od Slovenije, saj je tu na prvem mestu ravno tako
trgovina, popravilo motornih vozil in izdelkov Siroke porabe, sledijo jim poslovanje z
nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve, to pa je dejavnost, ki je v ob¢ini Naklo na
tretjem mestu (Tabela 12, Priloga 5).
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Poleg gospodarskih druzb v obcini v letu 2005 deluje tudi 163 samostojnih podjetnikov.
Njihovo Stevilo se je v primerjavi z letom 2002 povecalo za 13,5 % (Tabela 13, Priloga 5).
Samostojni podjetniki zaposlujejo 220 ljudi, kar je za 9,1 % vec kot v letu 2002 (Tabela 16,
Priloga 5). Njihovi prihodki so se od leta 2002 do leta 2005 povecali kar za 32,5 % (Tabeli 14
in 15, Priloga 5). Najbolj zastopana dejavnost pri samostojnih podjetniki je predelovalna
dejavnost, za njo pa nekoliko zaostaja trgovina, popravilo motornih vozil in izdelkov Siroke
porabe (Tabela 17, Priloga 5). Tudi pri samostojnih podjetnikih se pomembnost dolocene
panoge v obcini bistveno ne razlikuje od Slovenije.

Kot sem ze omenila, ima v ob¢ini sedez veliko trgovsko podjetje Merkur, ki predstavlja v
Sloveniji med trgovci sinonim za ponudnika najkakovostnejSih tehni¢nih izdelkov zbranih na
enem mestu. Podjetje je povezano z obCino, saj je sponzor za ve¢je nakupe, kot je na primer
gasilski avto. Vendar podjetniki v obcini cutijo, da je to podjetje bilo in je Se premalo
poslovno povezano z malimi podjetji v ob¢ini. Merkur bi lahko v svoje poslovanje vkljuceval
usluge naklanskih podjetnikov (npr. za prevoznike njihovih izdelkov bi lahko izbrali
avtoprevoznika iz Nakla ...), seveda se v tem primeru pojavi problem konkuren¢nosti.

Ob zacetku delovanja samostojne ob¢ine Naklo je bila leta 1995 ustanovljena komisija za
malo gospodarstvo. Vendar na podro¢ju malega gospodarstva ni bilo povezovalnega ¢lena , ki
bi nastopal kot zagovornik podjetnikov v dialogu z ob¢ino. Zaradi tega je nastala ideja o
zdruZzevanju vseh podjetnikov v obCini v enotno organizacijo z imenom Zdruzenje
podjetnikov Naklo, ki je zacelo delovati leta 1996. NajpomembnejSe nacrtovane aktivnosti so
naslednje: povezovanje vseh podjetnikov v ob¢ini, sodelovanje z ob&ino Naklo, Gospodarsko
zbornico Slovenije in Obrtno zbornico Slovenije, predstavljanje podjetnikov na sejmih po
Sloveniji, ob¢asne razstave podjetniStva v ob¢ini Naklo, nakup zemlji§¢a za Poslovni center.
Program je bil ambiciozno zasnovan in veliko ga je bilo ob pomoci obcine tudi realiziranega.

ZdruZenje dobro sodeluje z ob¢ino, saj je v ve€ji meri sponzorirano z njene strani. Poleg
obc¢inskega denarja zdruzenje pridobi nekaj sredstev s ¢lanarinami svojih ¢lanov. Problem pri
vsem tem je, da je v zdruzenju le 67 ¢lanov, tako da sredstev iz tega naslova ni ravno veliko.
Tretji vir sredstev pa predstavljajo najemnine za neprometne usmerjevalne table.

ZdruZenje nudi svojim ¢lanom razne ugodnosti: subvencionira obrestne mere pri kreditih, ki
jih pri njih najemajo njihovi ¢lani, namenja denar za subvencioniranje vajencev v deficitnih
poklicih, moznost predstavitve svojega podjetja na raznih sejmih, razna izobrazevanja, ki jih
organizirajo v okviru gospodarske zbornice (teCaj interneta, davéna zakonodaja, standardi
kakovosti ...).

Kot sem Ze omenila, je glavni problem zdruZzenja majhno Stevilo Clanstva, saj je v zdruZenje
vkljucenih le 27 % vseh podjetnikov v ob¢ini. To mo¢no vpliva na doseganje ciljev, saj bi bili
ob vecjem cClanstvu ti cilji hitreje dosezeni. Drugi problem, ki se pojavi je, da kar nekaj
obstojecih ¢lanov tudi noce aktivno sodelovati v zdruZenju, ne udelezujejo se izobrazevanj,
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sejmov ... Ta dva problema bi po mojem mnenju lahko v doloceni meri resili z bolj agresivno
promocijo zdruzenja, saj svojih potencialnih kandidatov ne obvescajo o svojem obstoju in jih
ne spodbujajo k Clanstvu. Zdruzenje nima lastne internetne strani in ne izdaja promocijskega
materiala (Pecnik, 2006).

Veliko je Se nalog, ki odpirajo nove moznosti povezovanja obrtnikov in podjetnikov,
zavedajo se, da bodo Zeleni cilji dosezeni le s skupnimi mocmi in s pomocjo obc¢ine. Smisel
vsega dela je druzenje, ki vse udelezene povezuje v ob¢insko celoto.

V obcini se zavedajo, da je malo gospodarstvo pomemben ¢len, saj nudi delovna mesta, kjer
lastniki in zaposleni gradijo ekonomsko neodvisnost in razvoj, ki je temelj prihodnosti vsake
obCine. V obcini se vsako leto odpre ve¢ delovnih mest, vendar predvsem za mosko
populacijo, kar mo¢no vpliva na brezposelnost zensk v tem okolju. V obcini se nahajajo
predvsem mala podjetja, tako da bi bilo potrebno v obcini ljudem omogociti dolocene
svetovanja, na katerih bi se lahko z dolocenim strokovnjakom pogovorili o moznostih
nadaljnjega razvoja podjetja. Ker se je z vstopom Slovenije v Evropsko unijo mo¢no povecala
konkurenca, na drugi strani pa povecal trg, je izrazitega pomena medsebojno povezovanje in
dopolnjevanje malih podjetij pri proizvodnji in nastopih na trgu. Obc¢ina bi morala v
sodelovanju s Podjetniskim centrom Kranj obvesScati podjetnike o raznih razpisih s strani
Evropske unije in s strani Slovenije, saj so podjetniki o teh moznostih premalo obvesceni.
Poleg obvescanja bi jim morala nuditi usposabljanje o pripravi projektov in jim omogo¢iti
svetovanja.

5.4.3. Kmetijstvo

Z zmanjsanjem Stevila kmeckega prebivalstva in poslabsanjem demografske strukture se je
zmanj$ala agrarna funkcija podezelskih naselij. Hkrati postaja vse bolj o€itno, da kmetijstvo
in gozdarstvo nista ve¢ edini dejavnosti, ki na podezelju ustvarjata dohodek, temvec
dopolnilni dejavnosti zaposlitvam izven primarnih dejavnosti. Zal gre pri tem predvsem za
zmanj$anje obsega agrarne dejavnosti, ne pa za njihovo kakovostno spreminjanje. Posledica
tega so opuscena zemljis¢a in neizkoriSceni lokalni potenciali, spreminjajo pa se tudi
podezelska naselja, ki postajajo ekonomsko neodvisna od bliznje okolice in pripadajocega
zemljis¢a. V podezelskih naseljih se vse bolj $irijo obrtne in proizvodne dejavnosti in turizem
(Delovno gradivo Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano o prestrukturiranju
kmetijstva in razvoju podezelja, 2001, str. 8).

V ob¢ini Naklo se s kmetijsko dejavnostjo ukvarjajo v ve¢ji meri polkmetje, le redkim je to
edini vir prezivljanja. Po podatkih ob¢ine Naklo je kmetov, ki se ukvarjajo izkljucno s
kmetijstvom in so tako tudi zavarovani 70, kar predstavlja 3,7 % (povprecje Gorenjske 5,2 %)
delovno aktivnega prebivalstva. Dopolnilne dejavnosti so na kmetijah slabo razvite, izstopajo
nekateri posamezni kmetje, ki Ze uspes$no razvijajo dopolnilne dejavnosti, v glavnem pa je
interesa za razvoj in obstanek na kmetiji malo (ni dohodka). Kmetije se za poslovne odlocitve
o prireji in pridelavi ve¢inoma odlo¢ajo ad hoc (v trenutku), na podlagi trenutnih trznih
razmer in ve¢inoma ni dolgoro¢ne razvojne usmeritve na kmetijah.
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V ob¢ini Naklo prevladujejo travniki in pasniki s 50 % ter njive s 46 % povrSine, ostalo
predstavljajo sadovnjaki. Na njivah najve¢ pridelajo krompirja (24.40 %), kar je vec kot
povprec€je Gorenjske s 17.3 %, pSenice (4.6 %), kar je manj kot gorenjsko povprecje z 8.2 %,

cev v

program obc¢ine Naklo 2001-2006).

Slika 3: Velikostna struktura druzinskih kmetij v Naklem in na Gorenjskem leta 2000
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Vir: Interni podatki ob¢ine Naklo, 2000.

Na obmoc¢ju obcine Naklo je po zadnjih podatkih iz popisa kmetijstva v letu 2000 127
druzinskih kmetij. Ce si pogledamo velikostno strukturo kmetij in jo primerjamo z Gorenjsko,
ugotovimo, da ima 95 ali 74,8 % vseh kmetij v obc¢ini Naklo v uporabi manj kot 10 ha
kmetijskih zemljiS¢, kar je manj od gorenjskega povprecja, saj ta znasa 84,02 % vseh kmetij,
ki imajo v uporabi manj kot 10 ha. Tako na Gorenjskem kot v ob¢ini Naklo prevladujejo
majhne kmetije z 1-5 ha kmetijskih zemljis¢. Te v ob¢ini Naklo predstavljajo 16,2 % vseh
kmetijskih zemljiS¢ v uporabi in 37 % vseh druzinskih kmetij v ob¢ini (Tabela 18, Priloga 6).
Sledi 33 kmetij s od 5-10 ha povrSin kmetijskih zemljis¢ v uporabi (kar predstavlja 28,2 %
povrsine in 26 % vseh druzinskih kmetij v ob¢ini). 32 kmetij (25,2 %) ima v uporabi od 10 do
20 ha kmetijskih zemljiS¢, ostalo so najmanjse kmetije s povr§ino do 1 ha. Kmetij, ki bi imele
v lasti ve€ kot 20 ha povrSin, v ob¢ini Naklo ni, tudi drugje na Gorenjskem so v manjsini, saj
odstotek teh znaSa le 1,64 % (Razvojni program ob¢ine Naklo 2001-2006).

Vecina kmetij se ukvarja z zivinorejo oz. govedorejo, kar dokazujejo tudi podatki iz zadnjega
popisa kmetijstva leta 2000, vse ostale zivali na kmetijah so v vecini namenjene za
samooskrbo. Nekateri kmetje, predvsem v Podbrezjah, se ukvarjajo tudi s sadjarstvom. Na

.....

obcine Naklo 2001-2006).
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Gozd pokriva precejSen del obmocja obc¢ine — celotno obmocje Udinborsta in Dobrav.
Gozdovi so v lasti kmetov in polkmetov, ki jim gozd pomeni stalni dopolnilni vir za lastno
porabo (les za kurjavo, obCasno za gradbeni les). Vendar se interes za gospodarjenje z
gozdom s strani lastnikov zaradi nizkih cen lesa zmanjSuje. Precej lastnikov ni ustrezno
usposobljenih za delo v gozdu (novi lastniki-denacionalizacija), obenem pa je predelava lesa
slabo razvita (Skupni razvojni program osrednje Gorenjske 2002—2006).

Obcina Naklo s svojimi programi sofinanciranja in vzpodbujanja kmetijske dejavnosti tezi k
zagotovitvi dodatnih dohodkov na kmetijah in izboljsanju konkuren¢nega polozaja kmetijstva,
saj zeli prispevati k ohranjanju tipi¢ne podezelske krajine s svojimi navadami in obicaji.

5.4.3.1. Institucije in podjetja s podrocja kmetijstva v obcini

Kot sem ze omenila, je s tretjim aprilom 2006 v Strahinju zacela delovati srednja biotehniska
Sola, ki dijakom, kmetom in ostalim zainteresiranim nudi moznost prakti¢nega izobrazevanja
s podroc¢ja kmetijskih ved. Poleg Sole je v nacrtu, da bi v tej stavbi zacel delovati Regionalni
center za razvoj podeZelja. V ta namen so ze podpisali pismo o nameri, tako Regionalna
razvojna agencija BSC Kranj, vodstvo srednje biotehniske Sole in obcina Naklo. V
industrijski coni v Naklem je sedez Veterinarsko — Zivinorejskega zavoda, v Naklem deluje
kmetijska zadruga, ki skrbi za odkup pridelkov kmetov — lastnikov zadruge in ostalih
kmetijskih pridelovalcev in Kmetijsko svetovalna sluzba — izpostava Naklo.

Vse naStete institucije in podjetja so temelj za ohranitev in razvoj kmetijstva v obcini,
institucije z regijskim pomenom pa tudi za ohranitev kmetijstva v regiji.

Stanje kmetijstva v ob¢ini Naklo je trenutno na zelo slabi ravni, saj je le redkim ljudem edini
vir prezivljanja. Ker tradicionalne kmetijske panoge v ob¢ini ne dajejo dovolj dohodka, se
morajo kmetje usmeriti predvsem v razlicne dopolnilne dejavnosti, kot je na primer
predelava mleka, predelava sadja, pridelava in predelava zelis¢, peka kruha, potic, peciva na
tradicionalen nacin v krusni peci, ¢ebelarji, turizem na kmetiji ... Ena izmed moznih smernic
razvoja kmetijstva je tudi razvoj bioloskega kmetovanja, ki pa je namenjen tistim kmetom, ki
so pripravljeni pridelovati pridelke pod strogim nadzorom institucij, ki podeljujejo certifikate
za ekolosko pridelano hrano. Pri tem ima kljuéno vlogo tudi drzava, ki mora vzpodbujati
takSno pridelavo in pri ljudeh vzpodbuditi zavest, da je zdravje prvo in da se za bolj zdravo
hrano splaca nameniti tudi malo ve¢ denarja.

5.4.4. Turizem

Ce primerjamo dana$nje stanje turizma v obéini, s stanjem pred dvema desetletjema,
ugotovimo, da je bil turizem v Naklem v preteklosti na nekoliko visji ravni. Veliko
domacinov je oddajalo sobe in apartmaje, turisti, ki so se tu ustavljali na poti iz severne in
srednje Evrope proti jugu, so tu prespali, se spocili in dobro najedli, si kaj ogledali in odsli
naprej. Gorenjska avtocesta, ki je za druga podrocja Se kako koristna, je Naklemu z enim
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zamahom odvzela vefino gostov, sobe so oddajali le Se redki posamezniki, promet v
gostinskih lokalih se je zaCasno zelo zmanjSal. Turizem je nato veC let miroval, zanj ni bilo
posebnega interesa.

Tako je bilo vse do avgusta 2005, ko je zacCel delovati turisti¢noinformativni center Naklo ali
krajSe TIC. Ustanovljen je bil z namenom, da bi v njem turisti pridobili informacije o kraju,
obCini, znamenitostih, gostinskih lokalih, nastanitvenih zmogljivostith ter kar je
najpomembnejse, da bi njegovi ¢lani prisli na dan z novimi idejami, kako pridobiti ¢im vec
turistov in jim seveda tudi ¢im ve¢ nuditi. Ker se zavedajo, da ve¢ glav vec ve, se povezujejo
s Centrom za razvoj podezelja, Zdruzenjem podjetnikov Naklo, osnovno in srednjo
biotehnisko Solo, s Turisticnim drustvom Naklo, z drustvom Pod krivo jelko ...

Velik problem v ob¢ini predstavlja majhna ponudba prenocitvenih zmogljivosti, saj so v
obcini le Stirje sobodajalci in en ponudnik apartmajev. Vseh pet skupaj lahko ponudi priblizno
60 lezis¢. Poleg teh nudijo Se priblizno 60 leziS¢ v gostis¢u Marinsek, ki je od vseh tudi
najbolj obiskano, poleg tega je tudi edino, kjer nudijo gostom polni penzion. V poletnem ¢asu
je mozna nastanitev tudi v kampu ob turisti¢ni kmetiji Trnovec (Slika 5 in 6, Priloga 7), ki
sprejme priblizno 60 prikolic. Vsa ta prenocis¢a so srednje kakovosti, tako da sob za visoko
zahtevne goste ni. V prihodnosti naértujejo povecanje nastanitvenih zmogljivosti kar za 50 %,
saj pricakujejo, da se bo z novim izvozom z avtoceste (Jurckovo polje) povecalo tudi Stevilo
gostov.

95 % gostov, ki prenocujejo v teh turisti¢nih kapacitetah, je zal prehodnega znacaja, kar
pomeni, da ostanejo le za en dan, nato nadaljujejo svojo pot. Vecinoma so to nemsko govoreci
gostje ter Nizozemci, v zadnjem Casu pa belezijo porast tudi gostov z vzhoda, predvsem
Cehov in Rusov. Domacih gostov je zelo malo, predvsem so to sezonski delavci, ki so
zaposleni pri naklanskih podjetnikih. Seveda pa je prav gotovo kar nekaj enodnevnih
obiskovalcev, ki jih uradna statistika ne belezi; mednje sodijo predvsem dnevni rekreativci —
igralci tenisa, kolesarji, ribici, ljubitelji kon;j.

Uspeh turizma je odvisen predvsem od samega okolja. V izrazito turisticnih krajih z
doloc¢enimi naravnimi ali umetnimi posebnostmi je trzenje lazje, drugod pa se je potrebno
nasloniti na druge vire in poiskati nove moznosti. Ob¢ina Naklo spada v drugo skupino, saj ne
izstopa s kak$no posebej poznano posebnostjo, kljub temu pa nakljuénemu gostu lahko
ponudi marsikaj, saj ima obc¢ina bogato naravno in kulturno dediS¢ino ter pestro naravo,
ohranjeni so ljudski obic¢aji, Sege in navade. Ena od prednosti je predvsem ta, da se ob¢ina
nahaja blizu zelo znanih turisticnih krajev, kot so Bled, Krvavec ..., ravno tako ni dale¢ do
slovenskega glavnega mesta Ljubljane in morja. Obcini se zato splaca izkoristiti ugodno lego
in ustvariti nekakSno nastanitveno bazo, iz katere bi se turisti lahko podali na razli¢ne konce
Slovenije.
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V ob¢ini se moznosti za razvoj turizma izkori§¢ajo samo v manjSem obsegu, zato so osnovali

nacrt razvoja in trzenja turisticne ponudbe. Idej imajo veliko, zato se bodo prizadevali, da bo

vsaj nekaj teh idej tudi uresni¢enih (Mohoric, 2006):

Ureditev platoja nasproti TIC-a, v urejeno asfaltirano parkiriSc¢e za avtodomove. S tem bi
Naklo prislo na evropske zemljevide, kar bi na dolgi rok mo¢no povecalo prihod turistov.
Gostom bi nudili vse storitve, kot so servis, elektriko, informacije.

Povecanje nastanitvenih zmogljivosti z vklju€evanjem vasi in kmetij v turisti¢no ponudbo.
Tu bi bilo smiselno izkoristiti ze obstojeCe objekte, saj je v obc¢ini kar nekaj
neizkoris¢enih nastanitvenih kapacitet (kmetije, prazne stanovanjske hise). Lastnikom bi
bilo potrebno predstaviti moznosti za oddajanje le-teh.

Organiziranje teCajev za lokalne turisticne vodnike. Na tecaju bi pridobili znanje o
geografskih znacilnostih kraja, znamenitostih, Sportnih objektih .... Licenco naj bi
pridobilo od 10 do 15 ljudi. Na tecajih bi pripravili tudi zanimive programe za poldnevne,
enodnevne in ve¢dnevne izlete po obcini in njeni okolici, ki jih bi vodili ti lokalni vodniki.
Gostje bi si lahko ogledali razne kulturne spomenike (znamenito Taborsko cerkev z
ohranjenim srednjeveskim obzidjem (Slika 7, Priloga 7), gras¢ino Mavser z urejenim
muzejskim kotickom in galerijo (Slika 8 in 9, Priloga 7), Prekovo hiso, ki je najstarejsa
hiSa v obcini (Slika 10, Priloga 7), staro kovacijo, mlin (Slika 11 in 12, Priloga 7)) in
naravne spomenike (ohranjen gozd "Udinborst", ki je zasciten kot krajinski park, kraske
jame (najbolj znana je 800 m dolga ArneSeva zijalka), Cigansko jamo, ribnik ob Trziski
Bistrici (Slika 13, Priloga 7)).

Razvoj ekoturizma. V ob¢ini imajo ze razvit ekoloski trzni center, vendar zanj razen
obcanov ne ve veliko ljudi. Zato bi enkrat na mesec organizirali trzni 0z semanji dan, ki bi
v ta center pripeljal ¢im vecje Stevilo ljudi izven obcine. Na ta dan bi se lahko ljudje
pripeljali do Naklega s starinskim vlakom, poleg tega bi lahko okusili Se kaj drugega,
Promoviranje $portnega turizma (tenis, ribolov, golf, jahanje, kolesarjenje, trim steze).
Razvoj spletne strani za turizem, saj internet v turizmu postaja vse ve€ja nuja, saj
omogoca ucinkovitejSo komunikacijo med kupci in ponudniki turisti¢nih storitev. Kupci
se bodo lahko preko spleta informirali o konkuren¢nih ponudbah in narocali turisticne
storitve.

Za uspeh turizma v ob¢ini bodo potrebni vsesplosni interes, povezanost med turisticnimi

ponudniki in pripravljenost za skupne akcije, skupno promocijo in skupne programe. Potrebna

bo velika mera iznajdljivosti in aktivnosti na vseh podro¢jih druzabnega zivljenja.

Predvidevam, da turizem v prihodnjih letih ne bo dejavnost, od katere bi bilo veliko

prihodkov, smiselno pa ga je uporabiti kot dopolnilno dejavnost v okviru gospodarstva.

6. SWOT ANALIZA
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S SWOT analizo bom najprej ocenila prednosti in slabosti, nato pa poskusala oceniti Se

moznosti in nevarnosti, ki se v obCini Naklo kazejo v prihodnosti.

6.1. PREDNOSTI

Glavne prednosti ob¢ine Naklo:

Lega obcine s cudovitim pogledom na okoliske hribe, blizino drzavne meje in vecjih
centrov ter z dostopom do avtoceste in do letaliS¢a Brnik daje ob¢ini veliko prednost pred
drugimi, saj je pretok skozi ob¢ino dnevno zelo velik. To je zelo ugodno za turizem, saj se
na racun tega marsikdo tu ustavi, prenoci in kaj poje. Dobre logisticne povezave so prav
gotovo ugodne tudi za gospodarstvo, saj je v obCini kar nekaj prevoznikov in podjetij, ki
jim blago dostavljajo. Ugodno lego izkoriS¢ajo tudi obc¢ani, saj si lahko i¢ejo zaposlitev
po vsej Gorenjski.

Razvitost podjetniske kulture se odraza v delovanju precejSnjega Stevila dobrih podjetij v
obCini. To so predvsem majhna podjetja in samostojni podjetniki, ki imajo interes za
vlaganje v razSiritev dejavnosti v domacem kraju, zato se v ob¢ini vse bolj povecuje
obseg povrsin za Siritev podjetnisSke dejavnosti (obrtno-poslovna cona).

Razvitost tradicije drustvene dejavnosti, ki ima predvsem vlogo zdruzevanja ljudi.

Sedez institucij in podjetij s podroc¢ja kmetijstva, ki so dober temelj za ohranitev in razvoj
kmetijstva, ki pa je v zadnjem €asu nazadovalo.

Zagotovljeni so vsi pogoji za Solanje otrok, saj v ob¢ini delujeta dobra osnovna Sola in v
letu 2006 ustanovljena srednja biotehniska Sola, poleg tega pa se lahko otroci Solajo tudi v
Kranju in nenazadnje tudi v Ljubljani.

Obcani imajo dostop do zdravstvenih storitev v svoji obCini.

Mladi se po zakljucku S$tudija ne odseljujejo, ampak ostajajo in si v obcini Naklo
ustvarjajo druzine, saj je ob¢ina naklonjena mladim druzinam.

6.2. SLABOSTI

Slabosti ob¢ine Naklo:

Visoka brezposelnost zensk.

Nezainteresiranost za vlaganje v razvoj kmetij ("ni dohodka" in idej) in dopolnilne
dejavnosti.

Malo moc¢nih gospodarskih subjektov s tehnolosko inovativnimi programi, kar posledi¢no
pomeni tudi malo moznosti za dokazovanje mladih kadrov.

Ni sodelovanja velikega podjetja (Merkur) z malimi podjetji in samostojnimi podjetniki iz
obcine.

Ozke interesne skupine in nepovezanost ter nezaintersiranost ljudi, predvsem tako
imenovanih "priseljencev" za sodelovanje in vklju¢evanje v aktivnosti v ob¢ini.
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Onesnazevanje okolja je veliko, saj v obcCini deluje asfaltna baza, ki je velik
onesnazevalec. Na meji obCine deluje regijsko smetisce (Tenetise), poleg tega je problem
tudi v ljudeh, ki kljub opozorilom smeti Se vedno odlagajo v gozdu.

Propadanje nekaterih objektov dedisCine zaradi problema lastniStva in zainteresiranosti
lastnikov za obnovo.

Vecmesecna ali celo letna zamuda pri projektih zaradi previsokih denarnih zahtev
lastnikov zemlje za zemljisca, ki bi jih obCina rada odkupila in na njih postavila dolo¢eno
infrastrukturo.

Ni zasnovanega stanovanjskega programa, ki bi marsikateri mladi druzini resil
stanovanjski problem.

Ni povezanosti med turisti¢nimi ponudniki in ni pripravljenosti za skupne akcije, skupno
promocijo in skupne programe.

Ni igris$¢ za otroke in aktivnosti za mladino.

6.3. PRILOZNOSTI

Glavne priloZnosti ob¢ine Naklo:

Razvoj tehnolosko inovativnih podjetij in medsebojno povezovanje.

Vkljucitev intelektualnega jedra prebivalcev v pripravo in izvedbo projektov obcine.
Povezovanje v SirSe projekte z drugimi ob¢inami in v prekomejne projekte.

Razvoj dopolnilnih dejavnosti na kmetijah.

Razvoj bioloskega kmetovanja.

Vzpodbujanje podjetniStva z mehkimi oblikami (finanéna podpora podjetnikom
zacetnikom in podjetnikom s strani obcine) ter spodbujanje podjetnikov k dejavnostim, ki
ne onesnazujejo okolja (trendi v EU).

Razvoj malih podjetij v srednje velike s pomocjo strokovnjakov.

Povecati dotok turistov z realizacijo ideje o ureditvi parkiri§¢a za avtodomove.

Razvoj ekoturizma.

Postavitev doma za ostarele.

6.4. NEVARNOSTI

Nevarnosti ob¢ine Naklo:

V ob¢ini lahko pride do dolgorocne krize v kmetijstvu, saj so lastniki kmetij predvsem
starejsi ali neizobrazeni ljudje, ki se niso pripravljeni usmeriti v specializacijo.

Nevarnost onesnazevanja in premajhna ekoloska zavest ob¢anov.

Razvoj in mocan vpliv Ljubljane jemlje funkcije sredisS¢em na njenem vplivnem obmocju,
zato obmocja v radiju 50 km postajajo njena spalna naselja, kar pa je mozno zaustaviti le z
razvojem kakovostnih delovnih mest v njenem zaledju.
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7. SKLEP

Obcina Naklo je obcina, ki ima zaradi ugodne lege in predvsem blizine mesta Kranja ter
industrijske cone, kjer imajo sedez uspeSna podjetja z dolgoletno tradicijo obrtniStva in
podjetnistva, veliko prednost pred ostalimi podezelskimi ob¢inami. Z direktnim dostopom do
avtoceste se bo obcini in podjetjem v njej odprla Se ena moznost oziroma prednost, ki je drugi
kraji nimajo.

Obmocje velja za demografsko dobro razvito, saj Stevilo prebivalcev iz leta v leto naraca,
prevladujejo ljudje, ki so v najbolj delovno aktivni dobi (30-39 let). Stopnja izobrazbe je
zadovoljiva, saj je zelo malo ljudi, ki ne bi imeli niti osnovnoSolske izobrazbe. Skrb
vzbujajoca je predvsem visoka stopnja brezposelnosti zenskega spola, ki je kar za polovico
vi§ja kot pri moskem spolu.

Ker ni pricakovati vecjega dodatnega zaposlovanja v najvecjem podjetju v ob¢ini (Merkur), je
nujno potrebno spodbujanje podjetniSkega duha. Za doseganje podjetniSkega duha so
potrebne aktivnosti izobraZevanja, informiranja, delovanje institucij civilne druzbe. Vendar
sam podjetniSki duh ni dovolj, zainteresiranemu prebivalstvu je potrebno zagotoviti tudi
svetovanje, infrastrukturne pogoje in financ¢na sredstva.

Analiza kazalnikov za ob¢ino Naklo je pokazala, da je ob¢ina dobro razvita, saj sta tako bruto
osnova na dohodnino kot dodana vrednost na zaposlenega visji od slovenskega in regijskega
povprecja. Iz tega izvemo, da ima obc¢ina relativno nizko brezposelnost, veliko kupno moc ter
dobro gospodarsko razvitost. Vendar je v ob¢ini zaslediti slabo izvozno usmerjenost, kar je
treba pripisati temu, da podjetja v vecji meri delujejo v panogah, kjer izvoz ni mogoc.

V Naklem se zavedajo sprememb, ki jih prinasa sodobno Zivljenje, in jim skupaj s svojimi
prebivalci skusajo slediti ter svojim prebivalcem in obiskovalcem vseh starosti omogociti
prijetno bivanje v obcini. Zavedajo se tudi pomembnosti podpore obcanov za
najpomembnejSe razvojne usmeritve in nujnosti vzpostavljanja in ohranjanja druzabnih ter
kulturnih stikov za prebivalce.

Kljub temu da se kmetijstvu v zadnjem Casu namenja precejSnja sredstva, je to dejavnost, ki
se opusca, saj se z njo prezivlja le malo prebivalcev. Vec¢ina kmetov je zaposlenih, kmetujejo
pa le v svojem prostem ¢asu. Vendar v ob¢ini Se obstaja moznost za razvoj kmetijstva, ki pa
bo po vsej verjetnosti §la v smer dopolnilnih dejavnosti in mocne specializacije.

Dolocen potencial razvoja ob¢ina Naklo vidi v turizmu, ki pa je zaenkrat Se v povojih. Ker
preucevana obCina nima posebnih turisticnih znamenitostih, ima pa ugodno lego, lahko
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postane nastanitvena baza oziroma dobro izhodiS¢e za razne druge turistiCne destinacije
(Bled, Bohinj, Krvavec ...) izven obCine.

Po podatkih, ki sem jih zbrala in predstavila v svojem diplomskem delu, lahko z gotovostjo
zatrdim, da je podjetniStvo najbolj perspektivna panoga v obcini Naklo, ki se bo ob
sodelovanju podjetnikov, obcine, drugih institucij s tega podrocja (Gospodarska zbornica
Slovenije, Obrtna zbornica Slovenije ...) ter ob ugodni podjetniski klimi v prihodnosti Se
hitreje in uspesneje razvijala. Med najSibkejSo panogo bi uvrstila kmetijstvo, saj se interes
obcanov kljub pomoci drzave in obCine neprestano zmanjsuje.
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PRILOGA 1

Slika 1: Ob¢ina Naklo na zemljewdu
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Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2005.

Slika 2: Panorama ob¢ine Naklo

Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2005.
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PRILOGA 2

Tabela 1: Gibanje Stevila prebivalcev v obCini Naklo, 1991-2005

1901 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

(30.6) | (30.6) | (30.6) | (30.6) | (30.6) | (30.6) | (30.6.

B 4497 4827 4862 4.905 4952 5.010 5.028 5.038
Naklo

Gorenjska |  190.788  196.477]  196.477] 196.716| 197.487] 197.904 198275  198.713

Slovenija | 1.965.986 1.987.755| 1.990.272| 1.992.035| 1.995.718 1.996.773 1.997.004 2.001.114

Vir: Razvojni program obcine Naklo 2001-2006; Statisticni letopisi Republike Slovenije,

1999-2005.

Tabela 2: Gibanje stevila prebivalcev po naseljih v ob¢ini Naklo, 1961 — 2002

Naselje St. preb. St. preb. St. preb. St. preb. Indeks
1961 1991 2000 2002 2002/1991

Bistrica 131 76 88 82 107,89
Cegelnica 106 261 303 305 116,86
Gobovce 52 40 49 50, 125
Malo Naklo 56 17 16 16 94,12
Naklo 897 1451 1600 1627 112,13
Okroglo 89 142 150 153 107,75
Podbrezje 607 710 737 739 104,08
Polica 93 80, 82 84 105
Sp. Duplje 406 461 483 485 105,21
Strahinj 441 636 682 694 109,12
Zadraga 79 95 97 91 95,79
Zg. Duplje 315 454 495 489 107,71
Zeje 85 74 80 84 113,51

Vir: Popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj 2002.

Slika 3: Gibanje Stevila prebivalstva v ob¢ini Naklo, 1961-2005
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Vir: Interni podatki ob¢ine Naklo; Statisti¢ni letopis Republike Slovenije, 2005.
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Tabela 3: Selitveno gibanje prebivalstva v ob¢ini Naklo, 1999, 2003, 2004

Priseljeni Odseljeni Neto
Iz drugih | 1z drugih V druge | V druge | selitveni

Leto Skupaj ob¢in drzav Skupaj | obcine drzave | prirast

1999 66 60 6 60 49 11 6
2003 80 63 17 59 45 14 21
2004 126 76 50 118 58 59 8
Vir: Statistic¢ni letopisi Republike Slovenije, 1999, 2003, 2004.
Tabela 4: Starostne strukture po spolu v ob¢ini Naklo in na Gorenjskem v letu 2005

Naklo Gorenjska

Starostne skupine | Zenske Moski Skupaj | Zenske | Moski | Skupaj
0—4let 125 143 268 4.677 5.024 9.701
5—9let 146 156 302 4.757 5.139 9.896
10 — 14 let 157 184 341 5.269 5.456 10.725
15-19 let 131 163 294 6.210 6.621 12.831
20 — 24 let 160 155 315 7.179 7.364 14.543
25 —29 let 182 205 387 7.304 8.064 15.368
30 — 34 let 202 184 386 7.023 7.350 14.373
35 — 39 let 193 220 413 7.222 7.354 14.576
40 — 44 let 178 182 360 7.473 7.474 14.947
45 — 49 let 148 155 303 7.342 7.301 14.643
50 — 54 let 185 192 377 7.270 7.526 14.796
55 — 59 let 146 155 301 5.930 5.715 11.645
60 — 64 let 143 130 273 5.328 4.849 10.177
65 — 69 let 124 122 246 5.126 4.575 9.701
70 — 74 let 120 75 195 4.993 3.465 8.458
75 —79 let 90 57 147 4.013 2.276 6.289
80 — 84 let 61 21 82 2.787 1.054 3.841
85 — 89 let 24 9 33 1.002 311 1.313
90 + let 10 5 15 679 211 890

Viri: Statisticni letopis Republike Slovenije, 2005.
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Tabela 5: Starostna struktura prebivalstva v ob¢ini Naklo in na Gorenjskem v letu 2005

Naklo Gorenjska

Starostne skupine St. preb. % St. preb. %

0—4let 268 5,32 9.701 4,88
5—-9let 302 5,99 9.896 4,98
10 — 14 let 341 6,77 10.725 5,40
15-19 let 294 5,84 12.831 6,46
20 — 24 let 315 6,25 14.543 7,32
25 —29 let 387 7,68 15.368 7,73
30 — 34 let 386 7,66 14.373 7,23
35 -39 let 413 8,20, 14.576 7,34
40 — 44 let 360 7,15 14.947 7,52
45 — 49 let 303 6,01 14.643 7,37
50 — 54 let 377 7,48 14.796 7,45
55 — 59 let 301 5,97 11.645 5,86
60 — 64 let 273 5,42 10.177 5,12
65 — 69 let 246 4,88 9.701 4,88
70 — 74 let 195 3,87 8.458 4,26
75 — 79 let 147 2,92 6.289 3,16
80 — 84 let 82 1,63 3.841 1,93
85 — 89 let 33 0,66 1.313 0,66
90 + let 15 0,30 890 0,45
Skupaj 5.038 100,00 198.713 100,00

Vir: Statisti¢ni letopis Republike Slovenije, 2005.

PRILOGA 3

Slika 4: Osnovna $ola Naklo

Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2005.



Tabela 6: Stevilo otrok po oddelkih v vrtcu v ob&ini Naklo v letu 2005/2006

Oddelek Starost otrok | Stevilo otrok
1 1-2 leti 14
2 2—4 leta 28
3 34 leta 16
4 3,5-4,5 let 23
5 4,5-5,5 let 24
6 5-6 let 45

Vir: Spletna stran OS Naklo (uradno uporabljena lestvica), 2006.

PRILOGA 4

Tabela 7: Vrsta pomoci po spolu v ob¢ini Naklo v letu 2005

Zenske MoSski Skupaj %
Gospodinjska pomoc¢ 4 1 5 26,32
Pomo¢ pri osebni higieni 4 0 21,05
DruzabniStvo 0 0 0 0
Gosp. pomoc in nega skupaj 7 3 10 52,63
Skupaj 15 4 4 100,00
Vir: Interno gradivo Doma za upokojence, 2005.
PRILOGA 5
Tabela 8: Prihodki gospodarskih druzb v ob¢ini Naklo, 2002—2005
2002 2003 2004 2005
Prihodki | Prihodki | Deflac. | Prihodki | Deflac. | Prihodki| Deflac.
(v mio (vmio |prihodki| (vmio |prihodki| (vmio | prihodki
Velikost SIT) SIT) SIT) SIT)
Velike 150.018 163.040| 155.870 177.286| 164.230| 158.518*| 143.559*
Srednje 0 0 0 0 0 0 0
Male 8.621 9.616 9.193 10.711 9.922 12.539 11.356

*Podatki niso primerljivi zaradi prevzema Zivil s strani Mercatorja.

Vir: Interni podatki AJPES-a (kot deflatorje sem uporabila indekse cen Zivljenjskih potrebscin

preracunane na stalno osnovo 2002 iz Tabele 10, Priloga 5), 2005.
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Tabela 9: Indeksi prihodkov gospodarskih druzb v ob¢ini Naklo, 2002—2005

2002 2003

2004

2005

Velike 100 103,9

109,5

95,7*

Male 100 106,6

115,1

131,7

*Podatki niso primerljivi zaradi prevzema Zivil s strani Mercatorja

Vir: Lastni izracuni po Tabeli 8, Priloga 5.

Tabela 10: Indeksi cen Zivljenjskih potrebscin, 2002—2005
Leto

Indeks cen Zivljenjskih

potrebscin
2003 104,6
2004 103,2
2005 102,3

Vir: Indeksi cen zivljenjskih potrebs¢in, 2006.

Tabela 11: Stevilo zaposlenih v gospodarskih druzbah v ob&ini Naklo, 2002—2005

2002 2003 2004 2005

Velike 3.828 3.760 3.068 2.467

Srednje 0 0 0 0

Male 388 411 444 523

Skupaj 4.396 4.172 3.512 2.989
Vir: Interni podatki AJPES-a, 2005.

Tabela 12: Stevilo gospodarskih druzb po posameznih dejavnostih v ob&ini Naklo od leta

2002 do 2005 in v Sloveniji leta 2005
Naklo Slovenija

Dejavnosti po Standardni klasifikaciji dejavnosti 2002[200312004/2005] 2005
A Kmetijstvo, lov, gozdarstvo o0 0 0 0 578
B Ribistvo o0 0 0 0 34
C Rudarstvo 0 0 0 0 66
D Predelovalne dejavnosti 270 28 29 28 7.581
E Oskrba z elektriko, plinom in vodo o o0 0 0 196
F GradbeniStvo 5 7 g 7 4.632
G Trgovina, pop. motornih vozil in izd. Siroke por. 43 44 43 42 14.745
H Gostinstvo 7 8 9 8 2.150
I Promet, skladiS¢enje in zveze § 7 7 6 2.557
J Finan¢no posrednistvo 2 2 2 2 849
K Poslovanje z nepremi¢ninami, najem in posl. storitve 100 11 12) 15 12.420
L. Dejavnost javne uprave in obrambe, obv. soc. zav. 0 O 0 O 4
M IzobraZevanje 1 1 1 1 502
N Zdravstvo in socialno varstvo 1 2 2 2 605
O Druge javne, skupne in osebne storitvene dejavnosti 31 3 2 2 1419
Skupaj 107] 112] 115 113 48.338

Vir: Interni podatki AJPES-a, 2005.
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Tabela 13: Stevilo samostojnih podjetnikov v ob&ini Naklo, 2002-2005*

2002

2003

2004

2005

Mali

141

151

154

163

* Podatki pridobljeni samo za tiste samostojne podjetnike, ki so za posamezno leto oddali zaklju¢ne racune na

AJPES. Ce posamezni zavezanec podatkov ni predlozil, njegovih podatkov ni zajetih v obdelavi.

Vir: Interni podatki AJPES-a, 2005.

Tabela 14: Prihodki samostojnih podjetnikov v ob¢ini Naklo, 2002—-2005

2002 2003 2004 2005
Prihodki| Prihodki | Deflac. | Prihodki | Deflac. | Prihodki | Deflac.
(v mio (vmio | prihodki | (vmio | prihodki | (vmio | prihodki
SIT) SIT) SIT) SIT)
Mali 2.963 3.368 3.220 3.908 3.620 4.336 3.927
Vir: Interni podatki AJPES-a (kot deflatorje sem uporabila Indekse cen zivljenjskih

potrebscin preracunane na stalno osnovo 2002 iz tabele 10, Priloga 5), 2005.

Tabela 15: Indeksi prihodkov samostojnih podjetnikov v ob¢ini Naklo, 2002—-2005

2002

2003

2004

2005

Mali

100

108,7

122,2

132,5

Vir: Lastni izracuni po Tabeli 14, Priloga 5.

Tabela 16: Stevilo zaposlenih pri samostojnih podjetnikih v ob&ini Naklo, 2002—2005

2002

2003

2004

2005

Mali

200

207

206

220

Vir: Interni podatki AJPES-a, 2005.
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Tabela 17: Stevilo samostojnih podjetnikov po dejavnostih v ob&ini Naklo od 2002 do 2005 in

v Sloveniji leta 2005

Naklo Slovenija
Dejavnosti po Standardni klasifikaciji dejavnosti 2002(2003/2004/2005, 2005
A Kmetijstvo, lov, gozdarstvo 3] 3 3 3 667
B Ribistvo o0 o o o0 100
C Rudarstvo 220 2 2 73
D Predelovalne dejavnosti 520 52 50, 52 11.380
E Oskrba z elektriko, plinom in vodo 1 2 0 0 192
F Gradbenistvo 18 18 18 23 10.989
G Trgovina, popravilo motornih vozil in izd. Siroke por.| 20 21} 22/ 26 10.944
H Gostinstvo 9 10 10 12 5.275
I Promet, skladiS¢enje in zveze 10 11} 11} 11 6.857
J Finan¢no posredniStvo o0 o O O 580
K Poslovanje z nepremi¢ninami, najem in posl. storitve 16/ 22 26| 24 9.202
L. Dejavnost javne uprave in obrambe, obv. soc. zav. o0 O 0 0 1
M IzobraZevanje o0 o O O 360
N Zdravstvo in socialno varstvo o0 O 0 0 264
O Druge javne, skupne in osebne storitvene dejavnosti 9 11 12 10 4361
Skupaj 141 151 154| 163 61245

Vir: Interni podatki AJPES-a, 2005.

PRILOGA 6

Tabela 18: Delez druzinskih kmetij glede na povrsino kmetijskih zemljiS¢ v uporabi leta 2000
(v odstotkih), v ob¢ini Naklo

Dolha |Nadl1doS | NadSdo | Nad 10 do | Nad 20 do | Nad 30 do | Skupaj ha

ha 10 ha 20 ha 30 ha 50 ha
ha St. ha St. ha St. ha St. ha St. ha St. ha St.
Naklo 0,8 11,8 16,2| 37,0| 28,2 | 26,0 | 54,7| 25,2 0 0 0 0| 100| 100

Gorenjska 0, 7| 7,6| 22,9 46,8| 37,0| 29,7| 32,6| 143| 6,2| 1,5/ 06| 0,1 100| 100
Vir: Popis kmetijskih gospodarstev, 2000; Interni podatki ob¢ine Naklo.
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PRILOGA 7

Slika 5: Turisticna kmetija Trnovec

Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2006.

Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2006.
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Slika 7: Taborska cerkev z ohranjenim srednjeveskim obzidjem

Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2006.

Slika 8: Grascma Mauser, kot jo je videl Valvasor
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Vir: Spletna stran obcme Naklo, 2006.
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Slika 9: Mauserjeva gras¢ina danes

s

Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2006.
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Slika 11: Mlin na Okroglem
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an obc¢ine Naklo, 2006.
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Vir: Spletna str

Slika 12: Notranjost mlina

Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2006.
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Slika 13: Ribniki na Bistrici

Vir: Spletna stran ob¢ine Naklo, 2006.
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