UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

POVEZANOST ZUNANJE IN NOTRANJE REVIZIJE V
JAVNIH PODJETJIH

Ljubljana, oktober 2003
JANA KLEMENCIC



[ZJAVA

Studentka Jana Klemenéi¢ izjavljam, da sem avtorica tega diplomskega dela, ki sem ga
napisala pod mentorstvom dr. Slavke Kav¢i¢, in dovolim objavo diplomskega dela na
fakultetnih spletnih straneh.

V Ljubljani, dne Podpis




UV OD aaeeeierieiennecessecesseecsssescssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 1
JAVINO PODUJETJE.....ouuiituiernecereeccssscccsseccsssscsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 2
2.1. POJEM JAVNEGA PODJETJA......cuueverrrreereeveenne 2
2.2. RAZLOGI ZA USTANAVLJANJE JAVNIH PODJETLJ ....couueevueeruvenvennnnes 2
2.3. CILJI JAVNEGA PODJETJA 4
2.4. USPESNOST JAVNEGA PODJETJA . .5
2.5. JAVNA PODJETJA V SLOVENIJI 6
2.6. NADZOR YV JAVNIH PODJETJIIH....uuooueriereerinreeressseseesssssessssssssssossssssesssssssses 7
REVIZIJA V JAVNIH PODJETJIH .....ccoueeereeeeeeecssssssesseesessssssssssssssessssssssssssssssssasssss 8
3.1. KOMERCIALNA REVIZIJA ..cuuuuieeeeeeeeeresreeesssssssesssssssssessessens 11
3.1.1. SPLOSNO O KOMERCIALNI REVIZITT ....veeeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee et s eeeeeeeeeseseseeeeen 11
3.1.2. CILJT KOMERCIALNE REVIZITE ... ee e e e e s s s e e e eesesesesesaeeneeees 12
3.1.3. NALOGE IN NAMEN KOMERCIALNE REVIZITE .....oououieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e s 12
3.1.4. POTEK IN POROCANJE KOMERCIALNE REVIZITE ..o see e 13
3.2. DRZAVNA REVIZIJA . 14
3.2.1. ZNACILNOSTI UREDITVE ZUNANJEGA NADZIRANJA JAVNEGA SEKTORJA V
DRZAVAH CLANICAH EVROPSKE UNIJE ...t eeeee et eeee e e eeeeeesees 15
3.2.2. VRIREPUBLIKE SLOVENIJE .....oovitreieteteeeeeeee e et e eeeeeeeeeteeseseeeeseeeseesesesaesesseeeesesseseseseseeen 16
3.2.3. ZAHTEVE EVROPSKE UNIJE DO ZUNANIJE REVIZIJE, RAZVOJ REVIZIJSKIH
STANDARDOV IN KREPITEV INSTITUCITE VRI ..o eeeeeeeeeeeeeee e e 17
3.2.4. CILIIDRZAVNE REVIZITE ....ooooeeeeeeeeeeeeeeeee e ee et e e s e e e e s s s s s seeeeeeses s sesasaeen 18
3.2.5. NALOGA IN NAMEN DRZAVNE REVIZITE.......o oo oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e seseees e eeveseseseeaeen 19
3.2.6. POTEK DRZAVNE REVIZITE ... e eeee e e e et e s s s seseeeeresessesesaseeeeeen 20
3.3. NOTRANJA REVIZIJA 22
3.3.1. SPLOSNO O NOTRANIT REVIZIIT ...t ee ettt ee s s seeeeeeeeeeseseseseseseneees 22
3.3.2. RAZLOGI ZA ORGANIZIRANJE NOTRANJIE REVIZITE. ... ooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeen 24
3.3.3. CILJINOTRANJIE REVIZITE ... eueeeeeeeeeeeeeeeeee e et e eeeeeeetee s e e eeeestsesesaeseeseseseesesesesesasaees 25
3.3.4. NALOGE IN NAMEN NOTRANJE REVIZITE ....ooteeeeeeeeeeeeeeeeeeeees et e eeeeeeses e eeeen 26
3.3.5. POTEK IN POROCANIJE NOTRANJE REVIZITE ...ooeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeses e e e 27
3.3.6. KORISTI IN PREDNOSTI NOTRANJIE REVIZITE ..o seneean 28

PRIMERJAVA IN POVEZANOST MED ZUNANJO IN NOTRANJO

REVIZIJOuuuiuiiniiinenntinsnennnncssessssncssessssesssessssssssesssssssssssssssssassssssssssssassssasssssssasssssssss 28
4.1. POVEZANOST MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZIJO .......ccoceererreereesueseccnees 28
4.2. PODOBNOSTI MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZIJO . 30
4.3. RAZLIKE MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZIJO 30
4.4. PODROCJA SODELOVANJA 32

4.4.1. PODROCJA SODELOVANJA MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZIJO..........ccocevvrrrenn. 32

4.4.2. OBLIKE SODELOVANJA MED DRZAVNO IN NOTRANJO REVIZIJO.........cooorverrrrrrrnnnn 33

4.5. USKLAJEVANJE DELA ZUNANJE (KOMERCIALNE IN DRZAVNE) IN
NOTRANJE REVIZIJE 34




4.6. POVEZANOST ZUNANJE IN NOTRANJE REVIZIJE V SLOVENSKIH JAVNIH

PODJETJIH 38

4.7. KORISTI SODELOVANJA MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZ1JO.............. 40

5. SKLEP..itiintinninneicniesnicssesssisssessssesssesssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssssssassssassssssssnss 42
LITERATURA ...utiittrittnntensnteessnencsssnscsssnscsssesssssesssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssss 43




1. UVOD

Javna podjetja imajo pomembno vlogo v vseh drzavah, saj zagotavljajo proizvode in storitve,
ki jih ni mogoce opravljati na trzni nacin ali pa jih ni mogoce opravljati v zadovoljivi koli¢ini
in kakovosti, pomenijo pa pogoj za nemoteno delovanje drugih podjetij in za zivljenje ljudi ter
predstavljajo korist za celotno druzbo. Drzava zato dostikrat sama ustanovi javna podjetja, ali
pa ima vecinski delez, podpira javna podjetja, jim pomaga s finan¢nimi sredstvi iz proracuna,
z namenom, da se zadovoljijo javne potrebe.

Prav zaradi tega je za javna podjetja poleg komercialne revizije racunovodskih izkazov, ki
zagotavlja realno in objektivno prikazovanje ekonomskega polozaja, pomembna tudi drzavna
revizija. To opravlja racunsko sodiSCe, zanima pa ga predvsem namenska, racionalna in
ucinkovita uporaba proracunskih sredstev. Velik pomen ima tudi notranja revizija, ki
omogoca sprotno odkrivanje napak in prevar, ter preverja, kako podjetje opravlja s sredstvi iz
proracuna. Nekatera javna podjetja kljub pomembnosti nimajo notranje revizije, v dolocenih
javnih podjetjih je organizirana znotraj podjetja in jo opravljajo notranji revizorji, ki so
zaposleni v samem podjetju. Slovenski ra¢unovodski standardi pa dovoljujejo, da notranje
revizijsko sluzbo opravljajo tudi zunanji strokovno usposobljeni izvajalci. Tega se
najpogosteje posluzujejo manjsa javna podjetja, kjer ne bi bilo ekonomi¢no ustanoviti lastne
notranje revizijske sluzbe, saj bi stroski notranje revizije lahko presegali koristi notranje
revizije.

Pogosto se zgodi, da zunanji revizor revidira iste evidence, ki jih je notranji revizor ze ocenil.
Zato se notranji in zunanji revizorji ponavadi odlo¢ijo za medsebojno sodelovanje, ki
pripomore k u¢inkovitejSemu delu tako notranjih kot zunanjih revizorjev.

Namen mojega dela je prikazati razmerje med notranjimi in zunanjimi revizorji ter opredeliti
njihovo sodelovanje z oblikami medsebojnega sodelovanja, kar vpliva na obCutno zmanjSanje
obsega, vrst in ¢asovnega okvira preizkuSanja notranjih kontrol in preizkuSanja podatkov v
revidiranju zunanjega revizorja.

Pri svojem delu sem se opirala na literaturo, ki mi je bila na voljo, saj Se nimam prakti¢nih
izkuSenj, ki bi jih pri pisanju lahko uporabila. Pri tem sem del vsebine posameznih avtorjev
citirala, povzemala ali sintetizirala v neko celoto.

Diplomsko delo, ki je pred vami, je razdeljeno na pet poglavij.
Prvo poglavje je uvod.

V drugem poglavju sem opredelila pojem javnega podjetja, opredelila vzroke, ki narekujejo
ustanavljanje le-teh, ter cilje, ki jih zasledujejo pri svojem poslovanju.

Tretje poglavje govori o revizijah, ki jih zasledimo v javnih podjetjih. To so komercialna,
drzavna in zunanja revizija. Opisane in razlozene so njihove bistvene znacilnosti, njihov potek
in namen.

V cetrtem poglavju sem presla na poglavitno temo svojega dela, kjer obravnavam sodelovanje
med notranjimi in zunanjimi revizorji. Razlozila sem, na podlagi ¢esa se zunanji revizorji
odlo¢ijo, da se bodo oprli na spoznanja notranjih revizorjev, kak$ne so oblike njihovega
sodelovanja in koristi, ki jih imajo zaradi medsebojnega sodelovanja.



V tem poglavju sem tudi vkljucila lastne ugotovitve, v kolikSni meri prihaja do sodelovanja
notranje in zunanje revizije v slovenskih javnih podjetjih, v obliki povzetka intervjuja.

Sklepne misli pa sem strnila v petem poglavju.

2. JAVNO PODJETJE

2.1. POJEM JAVNEGA PODJETJA

Drzava poizkuSa posegati na podrocja gospodarsko pomembnih dejavnosti, ki so skupni
interes drzave in posameznikov. Teh dejavnosti ni mogoce opravljati na trzni nacin ali pa jih
ni mogoce opravljati v zadovoljivi koli¢ini in kakovosti. Opredeljene so kot elementi
druzbenega standarda, pri ¢emer je pomembno njihovo trajno opravljanje, in naj bi bile
dosegljive vsem, ne glede na njihov socialni in materialni polozaj, saj pomenijo korist celotni
druzbi. Zato se drzava dostikrat odloci, da bo sama organizirala proizvodnjo z ustanovitvijo
javnih gospodarskih sluzb, kamor spada tudi javno podjetje, in tako dosegla najvecji vpliv na
ta sektor.

Za javno podjetje obstaja ve¢ razli¢nih definicij, ki imajo naslednje skupne znacilnosti

(Kavcic, 1993, str. 107):

» javna podjetja zasledujejo pri svojem poslovanju ustvarjanje ¢im vecjega dobicka in
sploSnega blaginjskega ucinka,

» njihov lastnik ali vsaj pretezni lastnik je drzava, saj je vecinski delnicar, drzava v celoti
nadzira njihovo delovanje,

» 1imajo doloceno stopnjo samostojnosti, ki je od podjetja do podjetja razli¢na, odvisno od
tega, za kaksno vrsto podjetja oziroma za kakSno panogo dejavnosti gre,

» so komercialno aktivna, kar odraza zeljo po maksimaciji dobicka in minimizacijo stroskov
ter maksimizacijo druzbenih interesov.

Iz definicije izhajata dve temeljni znacilnosti javnih podjetij. Prva je podjetniska, ki je enaka
kot v zasebnih gospodarskih podjetjih. V tem smislu javna podjetja poslujejo kot poslovne
enote, ki morajo skrbeti za uspesno in ucinkovito poslovanje, kar prikazujejo z zaklju¢nim
rac¢unom in drugimi racunovodskimi poro¢ili.

Druga znacilnost izhaja iz posebne vloge javne lastnine, zaradi katere mora podjetje delovati
tako, da so zagotovljeni temeljni druzbeni cilji in interesi. Ti pogosto niso skladni s cilji
podjetja kot ekonomske enote, kar je tudi vzrok, da drzava usmerja delovanje javnih podjetij.
Zato se morajo javna podjetja na eni strani prilagajati zahtevam trga, na drugi strani pa
zahtevam drzave. Pogosto pride do prevlade druzbenih prioritet nad podjetniSkimi cilji. Pri
zagotavljanju javnih dobrin je pridobivanje dobicka podrejeno zadovoljevanju javnih potreb
(Kav¢ic, 1993, str. 107-108).

2.2. RAZLOGI ZA USTANAVLJANJE JAVNIH PODJETLJ

Vzrokov za ustanovitev javnih podjetij je ve¢. Lahko so politi¢ni, zgodovinski, gospodarski,
druZbeni in drugi. Drzava vcasih Zeli neko podjetje ali dejavnost oziveti s podrzavljanjem ali
pa Zeli z ustanavljanjem javnih podjetij doloceno dejavnost zascititi pred tujim kapitalom
(Kavcic, 1993, str. 109).



Iz vrste razlogov lahko izlo¢imo $tiri temeljne skupine (Rees, 1989, str. 9):

> popravljanje trznih pomanjkljivosti

Trzne pomanjkljivosti se pojavljajo predvsem v monopolni in oligopolni trzni strukturi ali v
sistemu druzbene lastnine sredstev. V takih primerih je najboljsa reSitev ustanovitev javnih
podjetij, ki bi dopolnjevala ponudbo proizvodov in storitev.

Najbolj pomembna je razlaga obstoja javnih podjetij v primeru naravnega monopola, ki je
znacilen predvsem pri ponudbi t.i. javnih storitev (voda, plin, elektri¢na energija, Zelezniski
transport, PTT, ...). Te storitve povzrocajo visoke stroske pri oblikovanju oskrbovalnega
omrezja, zato bi bilo za drzavo kot celoto predrago imeti dve ali ve¢ konkuren¢nih podjetij, ki
bi gradila alternativna omrezja in tako omogocala potroS$niku izbiro dobavitelja. Eno samo
podjetje pa bi postavilo ceno nad mejne stroske in proizvodnja dobrin bi bila manj$a od njene
optimalne ravni. Torej je ustanavljanje javnih podjetij na podrocjih, kjer obstaja naravni
monopol, nac¢in za omejevanje stroSkovnih koristi enega samega proizvajalca. S tem pa je
lahko tudi preprecena napacna alokacija, ki izhaja iz profitnega motiva monopolista.

Javna podjetja naj bi se ustanavljala tudi kot korektura »stati€ne« vrste trznih pomanjkljivosti
(monopol, zunanji ucinki, druzbena lastnina sredstev). V gospodarstvu naj bi bil privatni trg
kapitala za razvoj nezadosten ali pa so investitorji pri tem prevec kratkovidni ali nenaklonjeni
tveganju. Tak privatni trg kapitala ni sposoben zagotoviti ustreznih finan¢nih sredstev za
doloCene pomembne sektorje gospodarstva. Te sektorje bi bilo treba zato organizirati kot
javna podjetja in vanje vlagati drzavni kapital, ki bi bil neke vrste dopolnitev nezadostnega
zasebnega kapitala.

» sprememba strukture javnih prihodkov oziroma njihovo povecanje

Tu gre za vpliv na tista podjetja, ki bodisi zaradi monopolnega polozaja bodisi zaradi
dejavnosti, ki jo opravljajo, ali iz kakSnih drugih vzrokov pridobivajo posebno rento. V
primeru javnega podjetja se renta namesto v Zep zasebnih lastnikov steka v drzavno blagajno.
Zaradi navedenega ustanavljanje javnih podjetij omogoca povecanje splosne blaginje druzbe
kot celote.

» centralizirano planiranje

Velikokrat se pricakuje in sklepa, da bo direktna drzavna kontrola klju¢nih panog v
gospodarstvu olajSala dolgorocno ekonomsko planiranje v drzavah, kjer obstaja velik delez
zasebne lastnine. Centralno planiranje predstavlja poskus usmerjanja trznih sil z
utemeljevanjem prioritet v razvoju doloCenih sektorjev gospodarstva.

Nadzor nad bazi¢no industrijo (energetskimi panogami in jeklarsko industrijo), transportom in
komunikacijami, od katerih so odlo¢ilno odvisne tudi ostale panoge, predstavlja zato obicajen
nacin za doseganje zastavljenih planskih ciljev vlade.

» podruzbljanje proizvodnje

V javnih podjetjih je mnogo lazje upostevati interes druzbe kot celote kot v zasebnih
podjetjih. Zato je bila nacionalizacija vedno ena izmed pomembnih prvin programa
socialisti¢nih strank v posameznih dezelah. V nekaterih drzavah (Velika Britanija in Francija)
je najpomembnejse prvine nacionalizacije izvedla vlada.



2.3. CILJIJAVNEGA PODJETJA

Da bi lahko ocenjevali uspesnost podjetja, je nujno, da si podjetje oziroma njegovi lastniki
izberejo cilje, ki jih Zelijo s tem podjetjem doseci. Cilji privatnih podjetij so jasno doloceni, to
je maksimizacija dobiCka. Javna podjetja pa pri svojem poslovanju zasledujejo podjetniski
cilj, to je dobicek, in druzbene cilje, ki jih doloci vlada, in so v skladu z razvojno strategijo
drzave.

Vlade javnim podjetjem pogosto definirajo cilje v dokaj nejasni obliki, kot npr. »sluziti
interesu«, vendar pa lahko iz uradnih dokumentov sklepamo, da vlade z javnim interesom
mislijo naslednje (Rees, 1989, str. 14):

» ekonomska uc¢inkovitost

Ekonomsko ucinkovitost je mogoce razdeliti na dva dela:

- ucinkovitost vodenja in tehnoloska u¢inkovitost

Neka metoda je tehnolosko ucinkovitejsa od druge, ¢e za dani nivo outputov zahteva vsaj en
manjsi input kot druge, oziroma ¢e za isto raven inputov daje vecji output. Podobno je neka
skupina menedzerjev bolj ucinkovita kot druga, ¢e za izvajanje dane menedZerske naloge
porabi manj virov kot druga skupina.

—> alokacijska ucinkovitost

Cilj alokacijske ekonomske ucinkovitosti je maksimalna druzbena blaginja. Druzba dosega
maksimalno blaginjo tedaj, ko s spreminjanjem cen in spreminjanjem koli¢ine proizvodnje
podjetij v panogi ni mogoce povecati ucinkovitost, ne da bi se z izboljSanjem polozaja ene
druzbene skupine ali posameznika hkrati ne bi poslabsal polozaj druge druzbene skupine ali
posameznika. Takrat tudi druzba doseze maksimalno alokacijsko ucinkovitost oziroma
Paretov optimum.

» dobickonosnost

Presezek celotnega prihodka javnega podjetja nad stroski poslovanja definiramo kot dobicek.
V privatnem sektorju ta ustreza vsoti, ki je na razpolago za delitev med delnicarje in drzavo.
Za javna podjetja je bruto dobicek primerna mera dobiCkonosnosti. Za to sta dva razloga:

—> financni razlog

Prispevek javnega podjetja v drzavno blagajno je v celoti odvisen od dobi¢ka. V javnem
podjetju imajo za investiranje dva vira. Financirajo se iz lastnih sredstev, predvsem iz
amortizacije, in s sredstvi iz prora¢una, najve¢ v obliki dotacij in kreditov. Drzava pa oblikuje
in vzdrzuje svoje sklade predvsem iz dobicka javnih podjetij ter davkov in kreditov, ki jih
uporablja pri doseganju svojih ciljev.

-> motivacijski razlog

Dobickonosnost javnih podjetij je tudi dejavnik vzpostavljanja ucinkovitosti vodenja in
tehnoloSke ucinkovitosti. Vsako podjetje si Zeli dose¢i maksimalen dobi¢ek z minimalnimi
stroski za dani output. Vendar je ta cilj pri javnih podjetjih drugotnega pomena. In, e
dobickonosnost ni pomembna oziroma je popolnoma podrejena zadovoljevanju javnih potreb,
je motivacija za zniZevanje stroSkov zelo nizka ali pa je sploh ni. Torej je za ucinkovitost
poslovanja javnega podjetja potrebno uvesti dobickonosnost podjetij kot eno od meril njihove
uspesnosti.

» vpliv na razdelitev bruto domacega proizvoda

Vlada ima specificne cilje glede distribucije bruto domacega proizvoda med gospodinjstva. Ti
cilji so izrazeni v njeni politiki javnih izdatkov in v davéni politiki. Med pomembnimi nacini
distribucije so direktna izplacila nekaterim druzbenim skupinam (starejSim, bolnikom,



nezaposlenim, otrokom ...) in zagotavljanje nekaterih izdelkov in storitev po subvencionalnih
cenah, ki nekaterim druzbenim skupinam zagotavljajo vecjo potroSnjo, kot bi jo sicer lahko
imele. Vcasih so taksne storitve povsem brezplacne (kot na primer obvezno Solanje, uporaba
cest, nekatere zdravstvene storitve), v€asih pa so cene nizje od stroSkov (zdravila na recepte,
zobozdravstvo).

Vlada lahko uporabi javna podjetja kot instrument uresnicevanja svoje politike na podrocju
razdelitve bruto druzbenega proizvoda, saj so lahko pri doseganju njenih ciljev cenejsa in
ucinkovitej$a, kot so drugi instrumenti drzavne politike.

» makroekonomski ucinki

Drzava z makroekonomsko politiko poizkuSa vplivati predvsem na zaposlenost, stopnjo
inflacije, placilno bilanco in rast druzbenega proizvoda.

Javna podjetja so s svojo dejavnostjo lahko instrument te politike. Lahko wvplivajo na
investicije, zaposlovanje, politiko pla¢ in cen. Ker javna podjetja proizvajajo temeljne
surovine in storitve, gradijo osnovno infrastrukturo, lahko preko tega vplivajo na konkurenc¢no
sposobnost gospodarstva. Lahko so direktno udeleZena v uvozu in izvozu in s tem vplivajo na
ravnotezje v placilni bilanci.

Taksna kvalifikacija ciljev naj bi vnesla nekaj reda glede opredelitve ciljev javnih podjetij.
Vendar pa so v razli¢nih dezelah in v razli¢nih ¢asih poudarki na razli¢nih ciljih.

V nerazvitih drzavah se cilji javnih podjetij razlikujejo od ciljev razvitih kapitalisti¢nih drzav.
Dezele v razvoju Se posebej poudarjajo ustanavljanje javnih podjetij, saj so njihovi cilji:
hitrej$i razvoj domace industrije,

izboljSanje Zivljenjskega standarda ljudi,

razvoj tehnoloske in ekonomske neodvisnosti,

povecanje zaposlenosti in

boljse izkoriS¢anje lastnih naravnih danosti.

YVVYVYYVYYV

Javna podjetja obstajajo tudi v drzavah razvitega sveta, Ceprav jih je po privatizaciji v 80-ih
letih nekaj manj. Poglavitni cilji, ki jih te drzave skuSajo uresniciti preko javnih podjetij, so
(Kavcic, 1993, str. 109):

preprecevanje monopolov,

spodbujanje konkurence,

zalozenost trga z javnimi dobrinami oziroma z dobrinami za nemoteno potekanje
proizvodnje,

pospesevanje ekonomskega razvoja skozi infrastrukturo,

pospesevanje tehnoloskih nalozb,

varovanje naravnega bogastva, produktivnega kapitala,

zagotavljanje enakomernega razvoja,

odpravljanje posledic v izbiri lokacije in tehnologije.

VVVVY VVYV

2.4. USPESNOST JAVNEGA PODJETJA

Javna podjetja so v primerjavi z zasebnimi podjetji veliko manj uspeSna. Sredstva v okviru
zasebnega sektorja se izkoriscajo veliko bolj gospodarno in ucinkovito kot v javnem sektorju.
Vzrok za to lahko pripiSemo drZavi oziroma odnosu med njo in javnim podjetjem.
Neuspesnost teh podjetij je lahko posledica nadzora, ki ga drzava opravlja nad cenami
izdelkov teh podijetij. Ce doloi ceno nizje od zneska stroskov, je Ze vnaprej doloéeno, da bo



podjetje poslovalo z izgubo. Drzava tudi $Citi javna podjetja pred bankrotom, saj pokriva
izgubo s sredstvi iz proracuna, ponavadi pa jih §citi tudi pred konkurenco zasebnega sektorja.
Javna podjetja imajo tudi razne carinske, davéne in podobne olajSave za zascito svojih
izdelkov. Zaradi te vrste gotovosti postanejo javna podjetja neinovativna in nezainteresirana
za svoj prihodnji razvoj (Kersner-Skreb, 1992, str. 591).

Ce uspesnost definiramo kot zna¢ilnost poslovanja, merjeno s stopnjo uresniitve ciljev in
nalog, so javna podjetja lahko uspesna kljub temu, da imajo visoke stroske in izgube, ¢e so ti
vsebovani v ciljih, ki so jim bili postavljeni. Tezave nastanejo, ker vlade javnim podjetjem
pogosto definirajo cilje v dokaj nejasni obliki. Poleg tega so prisotni tudi razli¢ni interesi
interesnih skupin, ki tezijo k razli¢nim ciljem. Kontrola in spremljanje poslovanja javnega
podjetja pa sta tako Sibka, da dovoljujeta interesnim skupinam uveljavljanje njihovih posebnih
ciljev. Kar je tudi vir tendence k visokim stroskom in nizki uc¢inkovitosti. Javna podjetja so
neke vrste monopolisti in zato proizvajajo rento, ki jo je mogoce razdeliti uporabnikom
njihovih proizvodov oziroma storitev, lahko si jo prisvoji drzava, menedZzerji ali zaposleni,
odvisno od moc¢i posameznih interesnih skupin. Zato je za uspesno delovanje javnih podjetij
treba vzpostaviti ustrezni kontrolni mehanizem, ki bo zagotovil, da se bodo druzbeni cilji
dosegli na najbolj u€inkovit nacin (Kav¢ic, 93, str. 111-113).

2.5. JAVNA PODJETJA V SLOVENUJI

Celotna zakonska ureditev gospodarskega javnega sektorja je pri nas dolocena z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, str. 1741-1750; Uradni list RS, St.
30/78, str. 1961-1972).

Zakon doloca, da se z gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavlja materialne javne dobrine
kot proizvode in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja
republika Slovenija oziroma ob¢ina ali druga lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih
potreb, kadar in kolikor jih ni mogoce zagotoviti na trgu. Pri zagotavljanju javnih dobrin je
pridobivanje dobicka podrejeno zagotavljanju javnih potreb.

Gospodarske javne sluzbe se dolo¢ijo z zakoni s podrocja energetike, prometa in zvez,
komunalnega in vodnega gospodarstva in gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega
bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki urejajo druga podroc¢ja gospodarske infrastrukture.
Gospodarske javne sluzbe so republiSke ali lokalne in so lahko obvezne ali izbirne. Nacin
opravljanja republiske gospodarske javne sluzbe predpise Vlada z uredbo, za lokalne javne
sluzbe pa lokalna skupnost z odlokom, tako da je zagotovljeno njihovo izvajanje v okviru
funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov. Tehni¢ni oskrbovalni,
stroSkovni organizacijski in drugi standardi ter normativi za opravljanje gospodarskih javnih
sluzb se urejajo s predpisi pristojnih ministrov.

Republika oziroma lokalna skupnost zagotavlja gospodarske javne sluzbe v naslednjih

oblikah (Uradni list RS §t. 32/93, str. 1743):

» v rezijskem obratu,

» v javnem gospodarskem zavodu,

» v javnem podjetju, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega
obsega ali kadar to narekuje narava monopolne dejavnosti, ki je dolo€ena kot gospodarska
javna sluzba, gre pa za dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno,

» z dajanjem koncesij osebam zasebnega prava,



» z vlaganjem javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava, kadar je takSna oblika
primernejsa od oblik iz prejs$njih aline;j.

Po zakonu o gospodarskih javnih sluzbah javno podjetje ustanovi vlada oziroma lokalna
skupnost kot podjetje v lasti republike ali lokalne skupnosti ali pa se ustanovi kot podjetje z
vlozki zasebnega kapitala, ¢e to ni v nasprotju z javnim interesom, zaradi katerega je
ustanovljeno. Ustanovitelj javnega podjetja dolo¢i:

» posebne pogoje za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin,

» odloca o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin,

» sprejme poslovno porocilo, obracune in zaklju¢ni racun podjetja.

Poslovanje in delo javnega podjetja vodi direktor. Direktorja imenuje in razresuje ustanovitel]
javnega podjetja na podlagi javnega razpisa pod pogoji, na nacin in po postopku, dolo¢enim s
statutom.

Za vprasanja, povezana s polozajem in delovanjem javnega podjetja, se uporabljajo predpisi,
ki urejajo polozaj gospodarskih druzb, razen ¢e ni drugace doloceno z zakonom.

Javna podjetja se financirajo iz cen javnih dobrin, ki so lahko v obliki tarif, taks, nadomestil
ali povracil. Cene lahko drzava tudi subvencionira ali pa omogoci kak$no davéno olajSavo.
Kadar uporabniki javnih dobrin niso doloc¢ljivi, oziroma ¢e uporaba ni izmerljiva, se javnim
podjetjem prihodek zagotovi oziroma se financira iz proracuna drzave ali lokalne skupnosti
ali celo iz lokalnega davka.

Vse osebe javnega prava so v celoti podvrzene nadzoru. Vse pravne osebe, ki opravljajo
dejavnost gospodarskih javnih sluzb, morajo imeti revidirane letne racunovodske izkaze.
Racunovodstvo teh sluzb se vodi po dolocilih zakona, ki ureja gospodarske druzbe. Pri tem bi
izpostavila, da javno podjetje vodi racunovodstvo po dolocilih zakona, ki ureja gospodarske
druzbe, pri tem uposteva SRS 35, ki vsebuje racunovodske resitve v javnih podjetjih.

Zaradi prejetih proracunskih sredstev imajo javna podjetja posebne dolocbe pri izkazovanju
poslovnih knjig in porocil, ki morajo zagotavljati lo¢eno spremljanje poslovanja in prikaz
izida poslovanja s sredstvi za opravljanje posameznih gospodarskih javnih sluzb od
spremljanja poslovanja s sredstvi, ki se uporabljajo neposredno za opravljanje drugih
dejavnosti. SRS 35 ureja tudi posebnosti pri vrednotenju in izkazovanju, sredstev, obveznosti
do virov sredstev, nacin njihovega izkazovanja (na primer, osnovni kapital javno podjetje
razClenjuje tako, da je mogoce ugotoviti lastniSke deleze drzave, obCin in drugih), posebnosti
pri merjenju in izkazovanju odhodkov, prihodkov ter poslovnega in financnega izida, ki so
znacilne za javna podjetja.

Za uspesno in ucinkovito delovanje javnih podjetij je pomembna tudi revizija. Z revizijo se
ugotavljajo namenskost, u¢inkovitost in racionalnost uporabe proracunskih sredstev.

2.6. NADZOR V JAVNIH PODJETJIH

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, §t. 32/93, str. 1742) doloca, da se za
vpraSanja, povezana s poloZajem javnega podjetja, uporabljajo predpisi, ki urejajo polozaj
podjetij oziroma gospodarskih druzb, razen ¢e s tem zakonom ali drugimi predpisi ni drugace
doloceno. Zato v javnih podjetjih, ki poslujejo v istem gospodarskem sistemu kot druga
podjetja, ni potrebe po povsem drugih metodah nadziranja in drugih tehnikah, uporabljenih v
knjigovodstvu. To pomeni, da morajo tudi javna podjetja kot pravne osebe imeti revidirane
racunovodske izkaze v skladu z zakonom o revidiranju.



Intenzivnost javnega interesa, ki se pojavlja pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb, narekuje
opredelitev posebnega statusa javnega podjetja kot enega izmed nosilcev opravljanja javnih
sluzb. Posebnosti se nanaSajo tudi na podrocje revidiranja. Posebnosti oziroma razlike pri
reviziji izvirajo iz razliéne opredelitve podrocja revidiranja in naro¢nika revizije in izhajajo iz
razli¢ne opredelitve dejavnosti v primerjavi z drugimi podjetji.

Drzava kot lastnik javnih podjetij predpiSe dodatne metode kontroliranja programov ter
posameznih delov poslovnega procesa pomembnih za drzavo. V teh podjetjih je zato treba
ugotavljati namensko, racionalno in ucinkovito uporabo proracunskih sredstev. Zato je tudi
ustanovljeno racunsko sodiSce, kot institucija drzavne revizije, ki opravlja revizijo javne
porabe, vanjo pa sodijo tudi posebnosti, povezane z revizijo javnih podjetij. Drzavna revizija
je pri nas predpisana v zakonu o racunskem sodiS¢u. Po zakonu o raCunskem sodiscu je

eyee

javne porabe.

3. REVIZIJA V JAVNIH PODJETJIH

Revidiranje je SirSe opredeljeno kot sistematicni postopek nepristranskega pridobivanja in
vrednotenja dokazov v zvezi z uradnimi trditvami o gospodarskem delovanju in dogodkih za
ugotavljanje stopnje skladnosti ter uradnih trditev z uveljavljenimi sodili in porocanje o
izsledkih zainteresiranim uporabnikom. Revizorji i§¢ejo in ocenjujejo dokaze, ki so potrebni
za ugotovitev, ali so predstavitve organizacije usklajene z ustreznimi uveljavljenimi sodili
(Taylor, Glezen, 1996, str. 32).

Revizija je vrsta dejanj, s katerimi ponovno izpeljemo nekatere postopke z namenom, da
ugotovimo pravilnost postopkov, podatkov in postavk in iz tega izpeljemo objektivno sodbo.
Slovenski racunovodski standardi (URL:http://www.ra¢unovodja.com/doc/srs_kaz.asp)
opredeljujejo revidiranje kot pretezno popravljalno, na izvedenskem obnavljanju zasnovano
kasnejSe nadziranje, s katerim se ukvarjajo organi, ki niso organizacijsko vkljuceni v
nadzirano poslovanje in v njem ne delujejo po nacelu stalnosti.

Revidiranje je niz razli¢nih dejavnosti, usmerjenih v cilje. Ker so cilji razlicni, govorimo tudi
o razliénih vrstah revizij. Revidiranje glede na povezanost posameznika ali skupine, ki
revidira, razvrstimo na (Taylor, Glenzer, 1996, str. 33):

» zunanje revidiranje

Opravljajo ga zunanji revizorji na podlagi pogodb in torej niso redni ali pogodbeni zaposlenci

podjetja, v katerem revidirajo uradne trditve ali predstavitve. Njihove storitve lahko obsegajo

razli¢ne vrste revizij, in sicer:

—> revizije ra¢unovodskih izkazov

-> posebna podrocja revidiranja (na primer, revizijski posli za posebne namene, preverjanje
predracunskih informacij in drugo)

» notranje revidiranje

Notranje revidiranje je storitvena dejavnost v podjetju, ki neodvisno presoja delovanje
podjetja. Notranji revizorji so lahko zaposlenci v podjetju ali pa so najeti zunanji strokovno
usposobljeni izvajalci, ki v podjetju presojajo delovanje in jim je mogoce z notranjimi ukrepi


http://www.ra�unovodja.com/doc/srs_kaz.asp

zagotoviti primerno stopnjo neodvisnosti. V mnogo podjetjih notranji revizorji neposredno
porocajo revizijskemu odboru nadzornega sveta.

Notranji revizorji presojajo skladnost delovanja podjetja s predpisi, kot tudi revizijo
poslovanja. Njihova naloga je, da merijo stopnjo, do katere so naloge v podjetju usklajene s
pravnimi in notranjimi usmeritvami ali zahtevami poslovodstva. Veliko njihovega dela ima
znacaj revidiranja poslovanja, na primer, presojajo kakovost racunovodstva in predlagajo
izboljsave.

» drzavno revidiranje

Drzavno revidiranje opravljajo drzavni usluzbenci, ki revidirajo podjetje z vidika spoStovanja
davénih in drugih predpisov. Vkljucuje revizije financiranja (revizija izvajanja nalog +
revizija racunovodskih izkazov), skladnosti s predpisi in poslovanja.

Glede na predmet revidiranja pa revidiranje razvrstimo na (Taylor, Glezen, 1996, str. 35):

» revidiranje ra¢unovodskih izkazov

Revidiranje racunovodskih izkazov je zbiranje dokazov o uradnih trditvah v rac¢unovodskih
izkazih podjetja in uporabljanje teh dokazov za preverjanje njihove skladnosti s splosno
sprejetimi racunovodskimi naceli (standardi) ali drugimi sploSnimi temelji racunovodstva.
Gre za potrjevanje neodvisne in pristojne osebe, ki sporo¢i mnenje ali sodbo ali uradno trditev
v racunovodskih izkazih; v vseh pomembnih pogledih ustrezajo uveljavljenim sodilom, to je
racunovodskim nacelom in standardom. Mnenje ali sodba morata biti podprti z ustreznimi
dokazi.

» revidiranje skladnosti s predpisi

Pri revidiranju skladnosti s predpisi gre za ugotavljanje, ali revidirana oseba oziroma podjetje
uposteva usmeritve, zakone ali druge predpise. Sodila za to so lahko pravila poslovodstva (na
primer organizacijski predpisi, pravilniki in podobno) ali pravna pravila (zakoni in izvedbeni
predpisi).

» revidiranje poslovanja

Revidiranje poslovanja je (naj)SirSe pojmovanje revidiranja. Zajema tako gospodarnost,
ucinkovitost in uspeSnost poslovanja kot tudi njegov odnos do problemov varstva okolja ter
pravicnost in eticnost njegovega delovanja in ne samo resni¢nost in posStenost izkazanih
podatkov. Revizorjevo porocilo je v takSnem primeru obsezno in ima svetovalno naravo, saj
pove, kaj bi bilo treba izboljsati.

Medtem ko je revidiranje ra¢unovodskih izkazov v domeni zunanjih revizorjev, predstavljata
revidiranje skladnosti s predpisi ter revidiranje poslovanja pretezno podroc¢je delovanja
notranje revizije (Maher, 1999, str. 265, 266).

Drzavna revizija pokriva podro¢je revidiranja javnih sredstev. INTOSAI standardi, ki so
pomembni za delovanje drzavne revizije, zajemajo dve vrsti revizij:

1. revidiranje pravilnosti poslovanja

Tradicionalna vloga vrhovne revizijske institucije (v nadaljevanju VRI) je revidiranje
pravilnosti poslovanja. Rezultat teh revizij so mnenja o ra¢unovodskih izkazih in o pravilnosti
poslovanja.



Pri reviziji pravilnosti poslovanja je poudarek na proucitvi pravilnosti in primernosti javne
porabe. Revizor mora oceniti in presoditi, kako revidirane osebe poslujejo z javnimi sredstvi.
Pravilno poslovanje pomeni, da se naloge in posli izvajajo v skladu z zakonodajo, predpisi,
sklepi in navodili. Pravilnost se ukvarja s skladnostjo pri sprejemanju odloc€itev, primernost pa
se ukvarja s standardi vodenja, obnaSanja in skupnega upravljanja. Primernost se nanasa na
postenost in neopore¢nost ter vkljuuje zadeve, kot so dajanje prednosti osebnim koristim
pred javno Kkoristjo, nepristranskost pri zaposlovanju delavcev, odprto konkurenco pri
sklepanju pogodb ter izogibanje razsipniStva in zapravljivosti. Nanasa se tudi na namene
drzavnega zbora, kako naj se vodijo javne sluzbe, vkljucno s sklepi, prejetimi v drzavnem
zboru, njegovih odborih ali komisijah in v Vladi. Vse zahteve, ki so usmerjene v revizijo
javne porabe, izrazajo skrb javnosti, da je denar, pridobljen z davki, uporabljen za cilje in na
nacin, ki so ga pooblastili njihovi predstavniki v drzavnem zboru.

Zakonski okvir za revizije pravilnosti poslovanja je dolocen z Ustavo in zakoni, VRI pa je po
ustavi odgovorna za pregled prejemkov in izdatkov proracuna.

Revizorji javnega sektorja imajo glede notranjih kontrol pogosto dodatne naloge v primerjavi
z zunanjimi, njihovo preiskovanje je SirSe in podrobnejSe kot pri reviziji rac¢unovodskih
izkazov v zasebnem sektorju (Vidovi¢, 1997, str. 258-259).

2. revidiranje izvajanja nalog

Revidiranje izvajanja nalog je opredeljena kot pregled gospodarnosti, ucinkovitosti in
uspesnosti porabe javnih sredstev.

Gospodarnost pomeni ugotavljanje smotrnosti porabe finanénih, kadrovskih in materialnih
virov. Osrednje vprasanje je, ali so viri uporabljeni gospodarno. Za njihovo merjenje pa so
potrebni standardi kot eksterna merila.

Pri uc¢inkovitosti je osrednje vprasanje optimalne rabe virov oziroma ali bi lahko pri dolo¢eni
ciljni kakovosti rezultatov v istem ¢asu dosegli rezultat z manj$imi sredstvi.

Uspesnost meri, ali je politika vodila do zastavljenih ciljev. Ta standard ima obiCajno dva
dela: vprasanje, e so bili doseZeni cilji politike, ter vprasanje, ¢e je doseganje ciljev sploh
rezultat zasledovane politike.

Naloga tovrstne revizije ni le nadziranje uporabe sredstev javnih financ, temvec tudi

ugotavljanje odgovornosti poslovodstva za dosezene izide. Revizija izvajanja nalog torej

lahko zajema pregledovanje sistemov za zagotavljanje teh treh dejavnikov poslovanja

(gospodarnosti, ucinkovitosti in uspeSnosti) in/ali preizkuSanje podatkov o poslovanju

revidirane enote v teh treh pogledih.

Revizorji v zadnjem ¢asu poleg navedenih treh dejavnikov Se pregledujejo:

» pravicnost, s ¢cimer skusajo odpravljati diskriminacijo in nepostenost,

» okolje, s katerim se zeli doseci opravljanje aktivnosti za zascito okolja oziroma ekolosko
osvescenost,

» etiko, ki spodbuja ravnanje in delovanje poslovodstva in zaposlenih v okviru zakonskih in
moralnih norm.

Revizorji lahko dodajo k pregledu tudi odli¢nost, pri ¢emer odlicnost pomeni najvi§jo

kakovost delovanja organizacije (Vidovic, 1998, str. 30-31; Maher, 1999, str. 265-268).

Revizijo izvajanja nalog in revizijo racunovodskih izkazov imenujemo s skupnim pojmom
finan¢na revizija. Finan¢na revizija revidiranca, ki je porabnik javnih sredstev, je torej SirSa
kot je komercialna finan¢na revizija. To izvira iz pravno-ekonomskih lastnosti revidiranca,
kot so lastna sredstva, pristojnosti in odgovornosti v procesu upravljanja in vodenja sredstev
in premozenja (Maher, 1999, str. 262).
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Financ¢na revizija se lahko izvaja na tri nacine (Maher, 1999, str. 262):

» v celoti jo izvajajo revizorji ratunskega sodisca

» izvajajo jo revizijske druzbe po pogodbi z racunskim sodis¢em

Revizijska druzba se kot prevzemnik posla proti placilu zaveze opraviti nadzor. Racunsko

sodis¢e v tem primeru nastopa kot naro¢nik in ima zato pravico nadzorovati delo izvajalca in

mu dajati navodila. Za pravilnost in zakonitost opravljanja nadzora odgovarja revizijska

druzba le v notranjem razmerju, v zunanjem pa odgovarja racunsko sodis¢e. Na podlagi

protokola, ki ga pripravi revizijska organizacija, izda ¢lan racunskega sodis¢a Se predhodno

porocilo.

» revizorji racunskega sodisca izvajajo revizijo tako, da uporabijo revizijsko porocilo, ki ga
je v pogodbi z revidiranim podjetjem izdelala revizijska druzba. Revizorji racunskega
sodis¢a dodatno preverijo spostovanje zakonitosti pri poslovanju revidiranega podjetja.

3.1. KOMERCIALNA REVIZIJA

3.1.1. SPLOSNO O KOMERCIALNI REVIZLJI

MenedZzment v podjetju je odgovoren za sestavljanje raCunovodskih izkazov, vodenje
poslovnih knjig in listin ter za u¢inkovito finan¢no in notranjo kontrolo v podjetju. Ker imajo
vodstva podjetij preve¢ vpliva na sestavljanje racunovodskih izkazov in s tem moznost za
gospodarske prekrSke, gospodarski predpisi o ustanavljanju, delovanju in prenehanju podjetja
narekujejo obvezno revizijo letnih racunovodskih izkazov.

V javnem podjetju moramo lo¢iti funkcijo upravljanja (odlocanje o prihodnosti gospodarskih
subjektov in sprejemanje korektivnih odlocitev) od funkcije vodenja (planiranje, priprava,
izvajanje ter nadzor nad izvajanjem v smislu doseganja upravljaljskih odlocitev). Funkcijo
vodenja lahko ucinkovito opravljajo samo odgovorni strokovnjaki in le njim jo je mogoce
zaupati. To je tudi osnovni pogoj, ki narekuje uvedbo zunanje (komercialne) revizije v
poslovanje podjetja (Zagar, 1992, str. 42).

Zunanje revidiranje ra¢unovodskih izkazov je v Republiki Sloveniji zakonsko dolo¢eno z
Zakonom o revidiranju (Uradni list RS, §t. 11/01), za kar so pristojne revizijske gospodarske
druzbe in zdruzene zveze (storitve revidiranje zadrug), ki so za opravljanje teh storitev
pridobile dovoljenja od inStituta, z Zakonom o gospodarskih druzbah, ki uvajajo obvezno
revidiranje nekaterih gospodarskih druzb (Uradni list RS, $t. 32/93, 29/94, 82/94, 20/98,
84/98, 6/99, 59/01), ter z zakonom o racunskem sodiscu, ki doloca revidiranje proracunskih
uporabnikov.

S pojmom komercialna revizija ponavadi mislimo na zunanjo revizijo, ki jo posebej za to
pooblascene druzbe in/ali samostojni revizorji izvajajo v podjetjih. Zunanji revizorji niso
usluzbenci organizacij, ampak svoje neodvisne revizijske storitve opravljajo na podlagi
pogodb. Ceprav te storitve obsegajo razli¢ne vrste revizij, je ve¢ina revizij, ki jih opravljajo
zunanji revizorji, revizij raunovodskih izkazov (Taylor, Glezen, 1996, str. 36).

Po slovenskih racunovodskih standardih z raunovodskimi izkazi razumemo:

» bilanco stanja, v kateri je resno in poSteno prikazano stanje sredstev in obveznosti do
njihovih virov za poslovno leto ali medletna obdobja, za katera se sestavlja,
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» izkaz poslovnega izida, v katerem je resni€no in poSteno prikazan poslovni izid za
poslovno leto ali medletna obdobja, za katera se sestavlja,

» izkaz finanCnega izida, v katerem so resni¢no in posSteno prikazane spremembe stanja
denarnih sredstev in njihovih ustreznikov za poslovno leto ali medletna obdobja, za katera
se sestavlja,

» izkaz gibanja kapitala, v katerem so resni¢no in posteno prikazane spremembe sestavin
kapitala za poslovno leto ali medletna obdobja, za katera se sestavlja,

» razlagalna rac¢unovodska pojasnila, ki pa niso samostojen izkaz.

Pri zunanji reviziji je poudarek ne neodvisnem in strokovnem preucevanju objektivnih in
realnih ra¢unovodskih izkazov. Ti izkazi pomagajo tudi upravljalnim organom pri odlo¢anju o
prihodnosti poslovanja podjetja ter pomagajo poslovodstvu pri izvajanju poslov iz njegove
pristojnosti. Namen te revizije je torej ugotoviti usklajenost med dolo¢enimi informacijami in
sprejetimi standardi. Dokaze o dolo€enih informacijah zbere in ovrednoti neodvisni zunanji
revizor. Njegov poglavitni cilj je varovanje interesov upnikov, delnicarjev in javnosti
(Kovacevi¢, 1989, str. 91).

Prav zaradi tega mora revizor svoje delo opravljati poSteno in iskreno. UpoStevati mora
doloceno tajnost informacij, do katerih ima dostop pri svojem delu, ter jih ne sme posredovati
naprej nekomu tretjemu. Svoje strokovno delo mora opravljati nepristransko, neoporecno in
objektivno na podlagi poklicne vestnosti, kot tudi dolo¢a kodeks poklicne etike zunanjih
revizorjev. Imeti mora ustrezne delovne izkusnje in biti mora strokovno usposobljen.

3.1.2. CILJI KOMERCIALNE REVIZIJE

Cilja zunanje revizije sta ocenjevanje uporabljenih racunovodskih postopkov in presojanje
pravilnosti podatkov na podlagi pregleda ra¢unovodske dokumentacije. Na osnovi teh ocen in
pregledov v dokumentacijo lahko zunanji revizor poda mnenje o realnosti in objektivnosti
stanja in sredstev ter njihovih virov in rezultatov poslovodenja, ki so izkazani v zaklju¢nih
racunih.

Zunanji revizor poleg izrazenega mnenja o resni¢nosti in poStenosti podatkov v
racunovodskih izkazih naro¢nika opozori tudi na odkrite slabosti in nepravilnosti v njegovem
poslovanju in mu svetuje izboljSave.

Mednarodni ra¢unovodski standardi dolocajo, da je cilj zunanje revizije nuditi informacije o
finanénem poloZzaju, uspesnosti in spremembah finan¢nega polozaja podjetja. Kar je zlasti
pomembno za vlagatelje kapitala, ki zelijo zavarovati svoje nalozbe in prek uspeSnega
poslovanja Se povecati njihovo vrednost.

Revizor mora zato po opravljeni nalogi na primeren nacin podati svoje ugotovitve. Poda
strokovno mnenje o resni¢nosti in postenosti izkazanega financnega stanja in rezultatov
poslovanja podjetja za dolo¢eno poslovno leto (Koletnik, 1989, str. 81).

3.1.3. NALOGE IN NAMEN KOMERCIALNE REVIZIJE

Namen revizije v skladu z MSR je dati sprejemljivo zagotovilo, da so raCunovodski izkazi kot
celota brez pomembnih napacnih navedb. Sprejemljivo zagotovilo pomeni, da v
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racunovodskih izkazih kot celoti ni pomembno napacnih navedb (Mednarodni standardi
revidiranja in mednarodna stali$¢a o revidiranju, 1998).

Revizorjeva naloga ni iskanje prevar in napak, vendar pri svojem delu nanje naleti. Za
odkrivanje napak in prevar je odgovorno poslovodstvo. V primeru, da revizor odkrije
nezakonitosti, mora o njih porocati poslovodstvu, ki je eno stopnjo visje, kot je napaka ali
prevara nastala. Ce revizor ugotovi kriminalno dejanje, ki lahko ob¢utno spremeni izkaze
stanja in uspeha, ga mora nujno raziskati saj brez tega ne more podati mnenja o
ra¢unovodskih izkazih. Ce kriminalno dejanje po njegovem mnenju na izkaze ne vpliva
odlocilno, prepusti odloc¢itve podjetju. Vodstvo podjetja se potem odloca, ali naj to dejanje
razi$¢e do potankosti ali ne (Turk, 1991, str. 26).

Vodstvo je pri svojih odlocitvah veliko bolj premisljeno, kadar ze od samega zacetka ve, da
bodo njegove ratunovodske izkaze pregledali ljudje od zunaj. Ne more se zanesti na to, da bo
v njih prikazano stanje, kakrSnega si zelijo sami. Revidirani racunovodski izkazi poslovodstva
ne razresijo njegove dolznosti.

3.1.4. POTEK IN POROCANJE KOMERCIALNE REVIZIJE

Zunanji revizor svojo nalogo uspes$no opravlja le, ¢e pri svojem delu pokrije vse vidike
delovanja revidiranega podjetja, pomembne za izkaze uspeha in stanja, ki so tarca revidiranja.
Revizor mora spoznati in razumeti celotno poslovanje podjetja in njegove najpomembnejSe
znaclilnosti. Ima pravico dostopa do poslovnih knjig, listin in drugih poslovnih dokumentov,
spoznanja pa lahko uporablja za doseganje premozenjskih in drugih koristi, tako zase kot za
druge.

Za vsako uspeSno revizijo je potrebno napraviti program revizije, ki dolo¢a postopke
revidiranja in usmerja revizorje na dolo¢ene naloge. Pripravljen mora biti pisno in mora
opisati vse revizijske postopke, ki se pojmujejo kot nujni za revizorjevo izrazitev mnenja o
racunovodskih izkazih narocnika.

Namen zunanje revizije racunovodskih izkazov je izdelati mnenje o posStenosti racunovodskih

izkazov v skladu s splosno sprejetimi racunovodskimi standardi.

Pristop k revidiranju raCunovodskih izkazov delimo v naslednje 4 faze (Vidovi¢, 1997, str.

261):

» nacrtovanje revizije za pridobitev ustreznih informacij,

» ovrednotenje uspesnosti notranjih kontrol,

» preizkusanje in pravilno razumevanje informacij, ki so vklju¢ene v racunovodskih izkazih,
z oceno usklajenosti z zakoni in predpisi,

» porocanje o rezultatih izvedenih revizijskih postopkov.

Revizijo racunovodskih izkazov za¢ne revizor s preucevanjem celotnega sistema in z njim
povezanih notranjih kontrol. Revizor mora preveriti racunovodske kontrolne postopke v
sistemu internih kontrol, evidentirati nepravilnosti v raCunovodskem sistemu in ugotoviti
njihov vpliv na preizkusanje pravilnosti podatkov, izkazanih v letnih obracunih. Opraviti
mora tudi predhodno analizo kazalnikov poslovanja, pomembnih za izkazovanje finan¢nega
stanja in rezultatov. Pri svojem delu pa revizor ne sme presojati samo pravilnosti podatkov v
letnih obracunih, ampak mora presojati podatke v poslovnih knjigah in knjigovodskih listinah,
ki izkazujejo poslovne dogodke in pravila. Te listine so podlaga za oblikovanje kon¢nih
podatkov v racunovodskih izkazih. Revizor mora upostevati tudi stali§¢a poslovodstva, na
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katerih temeljijo izkazi. Po zakljuku svojega dela mora revizor sestaviti porocilo (Koletnik,
1990, str. 20).

Temeljna in najpomembnejSa sestavina revizijskega poro€ila je mnenje o racunovodskih
izkazih. Poda lahko pozitivno mnenje, mnenje s pridrzkom ali pa negativno mnenje.

S pozitivnim mnenjem revizor potrjuje, da so ratunovodski izkazi realni in objektivni ter v
skladu z mednarodnimi smernicami za revidiranje in zakonskimi predpisi. Z mnenjem s
pridrzkom se izrazi pridrzek glede resni¢nosti in poStenosti prikazovanja posameznih
kategorij v racunovodskih izkazih. Z odklonilnim mnenjem se oceni, da racunovodski izkazi
niso resnicni in posteni. Pooblasceni revizor mora zavrniti izdelavo mnenja, ¢e pravna oseba
pooblasc¢enim osebam revizijske druzbe ne zagotovi vse potrebne dokumentacije, jim ne
omogoci vpogled v poslovne knjige, spise in racunalniske zapise, jim ne da na razpolago
ustreznih prostorov in pripomockov, ali ¢e pravna oseba vodi poslovne knjige, spise in
racunalniSke zapise v nasprotju z raCunovodskimi standardi, in zaradi tega ni dovolj podlag,
da bi pooblas¢eni revizor lahko zanesljivo ocenil resni¢nost in poStenost racunovodskih
izkazov. V primeru mnenja s pridrzkom, odklonilnega mnenja in zavrnitve izdelave mnenja
mora revizor v porocilu o revidiranju utemeljiti razloge za takSno mnenje oziroma za to, da je
zavrnil izdelavo mnenja (Mednarodne smernice za revidiranje, 1992, str. 107).

Ugotovimo lahko, da revizija razkrije kakovost poslovanja podjetja, v nasprotnem primeru pa
prisili podjetje, da uredi svoje pomanjkljivosti in nepravilnosti. Podjetje si z revizijo krepi
svoj obstoj in premozenje ter dviguje ugled med poslovnimi partnerji. Zagotovi si tudi
moznost hitrejSega in ucinkovitega sklepanja strateSko pomembnih poslov z razli¢nimi
partnerji, ker ti na podlagi porocil ugotovijo, da podjetje uspeSno posluje in izpolnjuje
zakonske, finan¢ne in davéne obveznosti. Z revizijo je mogoce povecati varnost, dolgoroc¢no
pa tudi kakovost poslovanja podjetja.

3.2. DRZAVNA REVIZIJA

Drzava kot izklju€en ali delni lastnik javnih podjetij predpisSe poleg revizije rac¢unovodskih
izkazov Se dodatno revizijo. Pri javnih podjetjih je poudarek na revidiranju racionalnosti
poslovanja, zlasti z vidika racionalne uporabe in trosenja javnih sredstev ter uc¢inkovitosti in
uspesnosti vodenja podjetja. Za to delo drZava organizira racunsko sodisce, ki opravlja naloge
drzavne revizije in ima velik vpliv na obseg in strukturo javne porabe in tudi na samo
poslovanje javnih podjetij.

V Sloveniji poleg revizijskih druzb, ki opravljajo komercialno revizijo, revizijo v javnem
podjetju po uradni dolznosti opravlja Racunsko sodis¢e Republike Slovenije. Pristojnosti
racunskega sodiS¢a za revidiranje javnih podjetij je dolocena v 19. €lenu Zakona o raCunskem
sodis¢u. Glavni cilj drzavnih revizorjev je doseci, da se z razkritji revizij spodbudi odgovorne
k zmanjSevanju stroSkov in povecevanju koristi porabe javnih sredstev. To naj bi posredno
vplivalo na zmanjsanje davénega bremena drzavljanov.

V primeru porabe javnega denarja je potreben strozji nadzor. Velik delez javne porabe v
druZzbenem proizvodu drzave zahteva zmanjSanje proracunskih sredstev in poostreno
nadziranje javne porabe. Revidiranje se opravlja na enoten nacin v celotni drzavi, in sicer po
revizijskih nacelih in standardih, ki veljajo za drzavne revizije. Podlago za drzavno
revidiranje predstavljajo revizijski standardi, ki jih izda predsednik racunovodskega sodisca in
so v skladu z Mednarodnimi revizijskimi standardi (UpoStevajo se revizijske smernice Limske
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deklaracije, ki dajejo nacelne usmeritve za celovito urejanje delovanja vrhovnih revizijskih
institucij. Te smernice so podrobneje razdelane v revizijskih standardih INTOSAI, ki
uposStevajo vso raznolikost organiziranja in delovanja vrhovnih revizijskih institucij.
pomembne so tudi Evropske smernice za izvajanje revizijskih standardov INTOSAI ter
kodeks etike revizorjev v javnem sektorju.) ter razna nacela in predpisi, ki veljajo za
racionalno porabo proracunskih sredstev in Zakon o proracunu.

Drzavna revizija se izvaja v imenu in na racun drzave. Preucuje uspeSnost in ucinkovitost
poslovanja javnega podjetja, ekonomski polozaj podjetja, ekonomi¢nost pri uresnic¢evanju
postavljenih ciljev ter ocenjuje delovanje internih kontrol in notranje ter komercialne revizije
javnega podjetja.

Subjekti javnega delujejo na nepridobitni podlagi, zato dobic¢ek ne more biti osnova za nadzor
nad izpolnjevanjem njihovih nalog. Drzavna revizija zato posega na nekatera podrocja, ki niso
predmet komercialne revizije in pri revidiranju uporablja tudi nefinan¢ne informacije.
Drzavna revizija ugotavlja poleg revizije racunovodskih izkazov tudi namenskost,
ucinkovitost in racionalnost porabe proracunskih sredstev, obenem pa tudi svetuje, kako
varéno uporabljati sredstva. S svojimi razkritji spodbudijo odgovorne k zmanjSevanju
stroSkov in poveCanju koristi porabe javnih sredstev, kar naj bi posredno vplivalo na
zmanjSevanje davénega bremena drzavljanov (Koletnik, 1990, str. 81).

3.2.1. ZNACILNOSTI UREDITVE ZUNANJEGA NADZIRANJA JAVNEGA
SEKTORJA V DRZAVAH CLANICAH EVROPSKE UNIJE

V zgodovinskem razvoju revidiranja javne porabe v posameznih drzavah ugotovimo sicer
razlike, ugotovimo pa tudi, da so se vse razvite drzave ze zelo zgodaj zavedale pomena
zunanjega revidiranja javne porabe.

Obicajno drzave z dolgoletno parlamentarno demokracijo nadziranju javnega sektorja dajejo
precejSen pomen Ze v sami ustavi, podrobneje pa ga opredelijo v posebnih zakonih in
zakonih, ki urejajo financiranje javne porabe. Revidiranje javne porabe v teh drzavah izvajajo
vrhovne revizijske institucije (v nadaljevanju VRI). Ce primerjamo vrhovne drzavne
revizijske institucije v zahodnih demokracijah med seboj, vidimo, da se razlikujejo tako po
polozaju ali statusu v drzavni ureditvi kot tudi po organizacijski sestavi, vodenju ter
odloCanju. Pretezno imajo status neodvisnih institucij, podrejenih le zakonu ali pa
zakonodajni veji oblasti, nekatere pa imajo tudi status popolnih sodis¢, kar pomeni, da so del
sodne veje oblasti. Prve se med seboj razlikujejo zlasti po tem, ali imajo kolegijsko ali
individualno obliko odlo¢anja in vodenja vrhovne revizijske institucije. Pristojnosti in naloge
VRI so odvisne tako od stopnje uresnicevanja parlamentarne demokracije in z njo neposredno
povezanega razvoja racunovodskege in revizijske stroke v javnem sektorju (Logar, 1994, str.
201-202).

Po Limski deklaraciji je VRI ustanovljen z namenom, da bi zagotavljal pravilno in u€inkovito
rabo javnih sredstev, razvijal pregledno vodenje zlasti financ, zagotavljal pravilno delovanje
drzavne oziroma SirSe javne uprave, komuniciranje javnih sluzb z javnostjo in objektivno
porocCanje, za kar je tudi odgovoren. Cilji revidiranja so cilji vladne politike, ki so nujno
potrebni za stabilnost in razvoj vsake drzave v skladu s cilji Zdruzenih narodov.

VRI lahko izpolnjuje svoje naloge objektivno in uc¢inkovito le, ¢e je neodvisen od osebe, ki jo

revidira in ni pod vplivom zunanjih institucij. Ne sme sodelovati pri vodenju ali upravljanju
revidirane osebe ali dajati navodil njenemu osebju. Revizorji ne morejo postati ¢lani upravnih
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odborov in komisij. Revizor VRI, ki je v bliznjem sorodstvenem razmerju z vodstvom
revidirane osebe, kar lahko vpliva na njegovo objektivnost, ne more biti dolocen za
revidiranje te osebe. Ze z ustavo naj bi bili doloeni osnovna revizijska pooblastila in
potrebna stopnja neodvisnosti VRI. VRI mora biti neodvisna revizijska institucija, ki jam¢i za
uresni¢evanje javne odgovornosti in zagotavlja, da se javna sredstva davkoplacevalcev
uporabljajo v skladu s predpisi, kar se da gospodarno, uc¢inkovito in uspe$no. VRI mora biti
neodvisen od zakonodajne in izvrSilne oblasti, razmerje do parlamenta in vlade mora biti
opredeljeno, pooblastila predsednika in ¢lanov VRI morajo biti dolocena. Neodvisnost VRI pa
pomeni tudi prostost pri razpolaganju s financnimi viri (Maher, 1999a, str. 15-16).

V drzavah ¢lanicah EU so organiziranost in organizacijske strukture VRI zelo razli¢ni. Vodjo
VRI doloci parlament za razlicna obdobja, nekatere do upokojitve. Metoda imenovanja in
odpoklica ¢lanov je odvisna od ustavne ureditve drzave. Pomembna je predvsem natan¢na
opredeljenost postopka odpoklica. Drzavne zakone o revidiranju sprejema parlament, VRI pa
mora porocati parlamentu. VRI drzav EU sami odlo¢ajo o vrsti, ¢asu in obsegu revizijskih
nalog in porocil ter so prosti pri nacrtovanju, vodenju in izvajanju metod revidiranja. Revizije
izvajajo na podlagi sprejetega revizijskega programa, ki ga VRI dolo¢ajo neodvisno.

V drzavah c¢lanicah VRI revidirajo celotno podrocje javnih financ, ne glede na to, kako se
prikazujejo v drzavnem proraCunu. Posebna skrb velja uresnicevanju temeljnega nacela o
dajanju prednosti vsebini pred obliko. Menijo namre¢, da je opredelitev podrocja javnih
financ vidik ekonomsko-razvojne funkcije drzave, ki naj bi bil dolocen z vsebino, ne pa s
pravno obliko, torej obliko, v kateri je drzavno pravo doloceni osebi dolocilo pravico
pridobivanja sredstev. Zato le redke drzave posebej navajajo seznam predmetov revidiranja
zunanje revizije, ki pa je obicajno zelo dolg in obsega vse Stevilne predmete revidiranja. VRI
ima tako moznost in sredstva, to¢no dolocena z zakonom, da revidirajo vse osebe in telesa, ki
prejemajo ali upravljajo javna sredstva, tudi sredstva EU. Revizije VRI pa ne izkljucujejo
tistega dela javnih financ, ki niso vkljucene v drzavni proracun (Maher, 1999a, str. 15).

3.2.2. VRIREPUBLIKE SLOVENIJE

V Sloveniji se je do ustanovitve racunskega sodiS¢a s kontrolo oseb javnega prava v zelo
majhnem obsegu ukvarjala Sluzba druzbenega knjigovodstva, kasneje Agencija Republike
Slovenije za placilni promet, nadziranje in informiranje, vendar pa to ni bila resni¢na revizija
ali nadzor nad proracunsko porabo v teh letih. Prvi koraki za oblikovanje samostojne in
neodvisne vrhovne revizijske institucije so bili narejeni 20. julija 1994, s sprejemom Zakona o
racunskem sodiS€u in imenovanjem njihovih prvih ¢lanov, 9. decembra 1994. Prvo leto
delovanja je bila dolo¢ena organizacija te institucije, sprejet poslovnik o njenem delu in
interni akti, vzpostavljena infrastruktura, izdelani nacrti za dolo¢ene nadzore, zaposleni prvi
revizijski delavci in vzpostavljeno sodelovanje z Zveznim racunskim sodiS¢em Nemcije in
Racunskim sodiS¢em Avstrije. Prvi rezultati njenega dela so bili SirSi javnosti znani Sele
koncem leta 1995 in v letu 1996, ko so postali njeni prvi nadzori dokoncani in s tem tudi
dosegljivi za javnost (Vidovi¢, 1997, str. 252).

ey

drzavnih raCunov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe. Je neodvisen, njegovo delo je
vezano na ustavo in zakon, je javen in organiziran po funkcionalnem naéelu. Clane imenuje
drzavni zbor. Racunsko sodis¢e RS je vrhovna revizijska institucija, ki naj bi pridobivala
zadostne, ustrezne in razumne dokaze, da so sredstva, prikazana v drzavnih racunih,
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drzavnem proracunu in celotni javni porabi, zakonito in pravilno namensko porabljena. Zakon
doloca, da racunsko sodiSce opravlja:

» mnadzor nad zakonitostjo, namembnostjo ter gospodarno, ucinkovito in uspesno rabo javnih
financ

nadzor nad zakonitostjo posami¢nih aktov o izvrSevanju proracunov in finan¢nih nacrtov
predhodno revidiranje in revidiranje raCunovodskih izkazov proracunov in uporabnikov
javnih financ

svetovanje javni upravi

druge naloge, doloc¢ene z drugimi zakoni

YV VYV

Racunsko sodis¢e opravlja nadzor na podlagi letnega programa. Letni program sestavljajo
redni in obc¢asni nadzori. Redni nadzor se izvaja vsako leto in to samo z zakonom dolocene
osebe. Obcasni nadzor je dolocen v letnem programu za vse druge uporabnike javnih sredstev.
Racunsko sodis¢e samostojno odloc¢a o tem, katere osebe uvrstiti v letni program nadzora.
Zakon tudi predvideva, da racunsko sodis¢e lahko opravi nadzor tudi na zahtevo drzavnega
zbora, Vlade Republike Slovenije in pristojnih ministrstev ter organov lokalne samouprave,
vendar je samostojno pri odlo¢anju o tem, ali predlagano osebo uvrstiti v letni program
(Zemlji€, 1995, str. 69).

Racunsko sodisc¢e oskrbuje vlado in drzavni zbor z neodvisnimi zagotovili o nacinu, kako so
izvr$ni organi uporabljali sredstva, ki so jim bila zagotovljena s proracunskimi postavkami.
Zakon daje racunskemu sodiS¢u moznost, da Ze med izvajanjem nadzora izda nalog za
odpravo razkritih nepravilnosti. V primeru, ko ugotovi huj$e nepravilnosti, skodo ali zlorabo,
lahko predlaga, da morajo odgovorne osebe takoj razreSiti dolznosti odgovorne osebe in
raunovodje. Ce obstaja utemeljen sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje ali prekriek, lahko
racunsko sodis¢e vlozi ovadbo, ali predlaga uvedbo postopka zaradi prekrSka. Sankcije za
prekrske so denarne kazni za pravne osebe in posebej denarne kazni za odgovorne osebe
pravne osebe, ki je storila prekrSek. Racunsko sodis¢e ni pravo sodisce, ampak neodvisni
nadzorni strokovni organ, ki ne izdaja sodb in ne izreka kazni, temve¢ nadzira in svetuje
(Zemljic, 1995, str. 70).

3.23. ZAHTEVE EVROPSKE UNIJE DO ZUNANJE REVIZIJE, RAZVOJ
REVIZIJSKIH STANDARDOV IN KREPITEV INSTITUCLJE VRI

Republika Slovenija spada med drzave, ki se bodo vkljuc¢ile v EU, kar pomeni, da mora
prevzeti pravni red EU. V predpristopnem obdobju se od Slovenije zahteva, da:

» se pravocasno prilagodi na izvajanje predpisov in usmeritev EU,

» pravocasno pripravi kadrovske, tehni¢ne in materialne pogoje za delo po pravilih EU.

Sprejetje pravnega reda EU zajema obvezno prilagoditev ureditve obstojecega revidiranja

ureditvi revidiranja v drzavah ¢lanicah EU, kar pomeni:

» poenotenje zakonodaje,

» spremembe v organiziranosti in usposobljenosti,

» izpopolnitve obstojecih tehnik in metod dela drzavnega revidiranja v skladu s sprejetimi
standardi, po katerih se opravljajo revizije v drzavah ¢lanicah EU.

Obveznost VRI drzave kandidatke za ¢lanstvo v EU je verodostojna, kontrolirana in nadzirana
poraba javnih financ. Posredno je obveznost VRI povezana z zahtevo po ucinkoviti,
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organizirani in vodeni drzavni administraciji, ki bo gospodarno, u¢inkovito in uspesno ravnala
s sredstvi EU (Maher, 1999a, str. 9-11).

3.2.4. CILJI DRZAVNE REVIZIJE

Cilj VRI je ocenjevanje gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti porabe javnih sredstev ter z
njimi povezano razvijanje standardov kot sodil ali meril za ugotavljanje kakovosti izvedbe
nalog.

Poglavitni cilji drzavne revizije so po zakonu o racunskem sodisc¢u:

» preverjanje namenske porabe javnih sredstev,

» ocenjevanje gospodarnosti pravnih oseb, ki uporabljajo sredstva, namenjena za javno
porabo,

» presojanje uresnicevanja ciljev na drugih podrocjih, za katera so bila predvidena in nato
uporabljena javna sredstva.

Glavni cilj drzavnih revizorjev je doseci, da se z razkritji revizij spodbudi odgovorne k

zmanj$evanju stroSkov in povecanju koristi porabe javnih sredstev, kar naj bi posredno

vplivalo na zmanjSanje davénih bremen drzavljanov.

Noben sistem notranjih kontrol ne more zagotoviti popolnosti in to¢nosti racunovodskih
evidenc, ne more dajati dovolj dobre zas€ite pred ¢loveskimi napakami in prevarami, zato si
revizor opredeli pomembnost kot merilo pri presojanju. Revizije raCunovodstva v javnem
sektorju pripomorejo k doseganju naslednjih ciljev na naslednje nacine (Vidovi¢, 1998, str.
30):

» z dajanjem utemeljenih zagotovil, da so ra¢unovodski izkazi, ki jih revidiramo, resni¢ni in
posteni, pravilno in poSteno predstavljeni, da so bili pripravljeni v skladu z ustreznimi
racunovodskimi standardi, naceli in drugimi zahtevami,

» z dajanjem utemeljenih zagotovil, da so posli, o katerih se v njih poroca, izvrSeni s polno
finan¢no odgovornostjo in odobreni s strani pooblas¢enih oseb ter da so bila sredstva
uporabljena v obsegu in za namen, ki jih je dolocil drzavni zbor,

» z opredeljevanjem, ocenjevanjem in preiskovanjem tveganj glede zakonitosti, primernosti
in finan¢nih kontrol ter s poro¢anjem o pomembnih pomanjkljivostih,

» z dajanjem konstruktivnih nasvetov in priporo¢il, ki jim bodo pomagali izboljsati njihovo
finan¢no poslovodenje, kontrole in poroCanje ter z iskanjem prihrankov sredstev javne
porabe.

Finan¢na revizija (revizija pravilnosti poslovanja) revidiranca, ki je porabnik javnih sredstev,

je SirSa kot je komercialna finan¢na revizija. To izvira iz pravno-ekonomskih lastnosti

revidiranca, kot so lastnina sredstev, pristojnosti in odgovornosti v procesu upravljanja in

vodenja sredstev in premozenja. Cilji financ¢ne revizije kot jih dolo¢a Evropska smernica so

(Evropske smernice za izvajanje mednarodnih revizijskih standardov INTOSAI, 1999, str.

32):

» oceniti pravilnost in popolnost racunovodskih izkazov, dejavnosti in aktivnosti programa
ali revidiranca in

» preveriti, ali so transakcije, ki jih odrazajo raCunovodski izkazi in finan¢na porocila,
zakonite in v skladu s predpisi.

Zato je tudi organiziranje, delovanje in razvoj VRI, ki nadzira porabo javnih sredstev, v tesni

povezavi s potrebami okolja in ucinki njegovega delovanja. Poslanstvo VRI pomeni revidirati
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v okviru zakonskih pooblastil in temelji na nacelih, postavljenih z Limsko deklaracijo
(Mabher, 1999, str. 261, 262).

Nova Evropska smernica o revidiranju izvajanja nalog navaja pri reviziji izvedbe nalog kot
najpogostejse naslednje cilje (Maher, 1999, str. 267-268):

» preskrbeti neodvisno zagotovilo, da je izvajanje politike gospodarno, ucinkovito in/ali
uspesno,

preskrbeti neodvisno zagotovilo glede zanesljivosti kazalnikov ali ugotovitev o izvajanju
nalog, o katerih se poroca,

ugotoviti podrocja, kjer za slabo izvajanje nalog in na takSen nacin pomagati revidirancu,
ali vladi, da izboljsa gospodarnost, u¢inkovitost in/ali uspesnost,

ugotoviti primere, kjer dobro delujejo (poslujejo) ter nanje opozoriti.

Y

Y

Y

3.2.5. NALOGA IN NAMEN DRZAVNE REVIZIJE

Naloga revizije javne porabe je ugotoviti (Vidovi€, 1997, str. 255):

obstoj: ali sredstva in obveznosti obstajajo na dolo¢en datum

pravice in dolZnosti: ali se sredstva in obveznosti pravilno nanasajo na pravno osebo na
dolocen datum

tocnost: ali poslovni dogodki, ki so se zgodili, pripadajo pravni osebi v ustreznem
casovnem obdobju

popolnost: ni sredstev, obveznosti, poslovnih dogodkov ali nerazkritih postavk, ki ne bi
bili evidentirani

vrednotenje: ali so sredstva in obveznosti evidentirani v skladu z ustrezno vrednostjo
merjenje: ali so poslovni dogodki evidentirani v pravilnem znesku, prihodki ali odhodki
pa razporejeni na ustrezno ¢asovno obdobje

predstavitev in razkritje pri poroc¢anju: ali je postavka razkrita, razvr§¢ena in opisana v
skladu z veljavnim okvirom poro¢anja

pravilnost poslovanja: ali so poslovni dogodki odobreni v skladu z zakonodajo, predpisi,
ki jih je izdal pristojni organ, parlament ali ministrstvo za finance

YV VYV VYV ¥V V VYV

Vse trditve razen zadnje so skoraj enake trditvam Mednarodnega revizijskega standarda 8 in
so obicajne za vse revizije racunovodskih izkazov. Pravilnost poslovanja javnega podjetja je
dodatna naloga revizije javne porabe, s katero se zagotovi, da so bila javna sredstva pravilno
upravljana ali vodena s strani poslovodstva. Izraza odgovornost, ki jo ima racunovodja in
zagotavlja, da so sredstva, za katera odgovarja, uporabljena le v obsegu in za namene, ki jih je
dolo¢il drzavni zbor.

Dodatna naloga revizije javne porabe je zagotoviti, da so bila javna sredstva pravilno
upravljana ali vodena s strani poslovodstva. Revizija javnega podjetja je npr. oblikovana tako,
da lahko odkrije napake in Sibke tocke v procesih upravljanja in vodenja podjetja ter si s tem
pridobi zagotovilo, ali drzava in njeni predstavniki v nadzornih svetih teh podjetjih lahko hitro
ukrepajo za odpravo taksnih napak in pomanjkljivosti. Pri revidiranju javnih podjetij je nadzor
usmerjen tudi v prikaz vloge lastnika. Vloga lastnika se kaze v dolo¢anju ¢lanov nadzornih
svetov. Vlada doloca viSino osebnih prejemkov poslovodstvu, kar je tudi predmet revidiranja.
Poleg nastetega revidiranje pokriva tudi nadzor nad izvajanjem dejavnosti, ki so v javnem
Interesu.
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Toda delo revizije se ne ustavi pri teh nalogah. Racunsko sodis¢e lahko pripomore k
doseganju boljsih rezultatov pri finanénem poslovanju in odgovornosti. To doseze z nasveti,
ki pomagajo revidirani osebi izbolj$ati poslovanje, nadzor in odgovornost do javnih sredstev.
Svetovalna naloga je integralni del vsake revizije javne porabe in je eden od namenov revizije
(Vidovic, 1997, str. 255, 256).

Ena od glavnih nalog drzavnih revizorjev je preizkusanje ravnateljskih kontrol. Pri svojem
delu kriti¢no ocenjujejo dejavnost javnega sektorja, dajejo priporocila in svetujejo. Ne smejo
pa dajati navodila za delo in prevzemati vodstvenih nalog.

Kar zadeva ravnateljske kontrole, je vloga VRI naslednja (Vidovi¢, 1998, str. 32):

» drzavni revizor je odgovoren za oceno, ali je revidirana oseba postavila zadovoljiv sistem
ravnateljskih kontrol ter ali so te u¢inkovite in uspesne.

» po koncani reviziji bo drzavni revizor priporocCil ravnateljstvu, naj izboljSa sisteme
ravnateljskih kontrol ali, ¢e jih ni, postavo ucinkovite kontrole. Racunsko sodisce
revidirani osebi ne more vsiliti svojih priporocil, lahko le preprica ravnateljstvo o izredni
pomembnosti dobrega vodenja organizacije. Ce je potrebno, lahko radunsko sodisce
obvesti pristojno ministrstvi ali drzavni zbor.

» drzavni revizor lahko spodbuja drzavno upravo in druge osebe javnega prava k
oblikovanju uspesnih sistemov ravnateljskih kontrol in k izboljSevanju obstojecih. To je
vsekakor del nalog racunskega sodisca, ki pripadajo njegovi svetovalni funkciji, katere
namen je pripomoci k izboljSanju vodenja in izvajanja nalog v javnem sektorju.

3.2.6. POTEK DRZAVNE REVIZIJE

Limska deklaracija lo¢i predhodno in naknadno revidiranje. Predhodno revidiranje je
pregledovanje upravne ali finan¢ne zakonodaje in ni obvezno. Je pa lahko zelo koristno za
preglednost vodenja javnih sredstev, saj deluje prepreCevalno in omogoca zgodnje odkrivanje
nezakonitih dejanj in drugih nepravilnosti, napak pri upravljanju, odobravanju in vodenju
javnih sredstev. Predhodno revidiranje je odvisno od zakonskih predpisov, okoli¢in in potreb
posamezne drzave.

Naknadno revidiranje je revidiranje po zaklju¢enem poslovanju in je nepogresljiva naloga
vsakega VRI, ne glede na to, ali izvaja predhodno revizijo ali ne.

Postopek izvedbe revizij javnega sektorja je v osnovi enak tistemu, ki ga gospodarski revizorji
izvajajo pri osebah zasebnega prava.

V skladu z 32. ¢lenom Zakona o raCunskem sodiS¢u ima ta pristojnost zahtevati vse potrebne
dokumente, listine in obvestila, ki jih potrebuje v nadzoru. Vsaka revizija, ki jo vodi drzavni
revizor, mora biti podprta z naslednjo dokumentacijo (Vidovic, 1997, str. 261):

zakonska in druga dolocila, ki se nanasajo na podjetje ali drugo revidirano osebo,

letno porocilo, racunovodski izkazi in bruto bilanca,

porocilo nadzornega odbora o njegovih ugotovitvah v zvezi z raCunovodskimi izkazi ter
priporocila glede delitve dobicka,

zapisniki skups$¢in delnicarjev z vsemi prilogami,

gradiva, ki jih je poslovodstvo posredovalo nadzornemu odboru v razpravo,

porocila revizij in pripombe poslovodstva,

VVV VYV

V vseh podjetjih, kjer ima drzava vecino kapitalskih delezev, se zahteva, da poslovodstvo in
revizor Se posebej preucita:
» racunovodske postavke z vidika pravilnosti poslovanja,
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racunovodske postavke z vidika:

razvoja na podrocju osnovnih sredstev in pove€anja prihodkov, kakor tudi likvidnost in
dobickonosnost podjetja,

poslovnih izgub in njihove razlage,

razlogov za vsak deficit, ki ga izkazuje izkaz uspeha

2 20 24

Pristop k revidiranju racunovodskih izkazov delimo v naslednje Stiri faze:

1. nadrtovanje revizije za pridobitev ustreznih informacij

Cilji zacCetne faze so opredeliti pomembna podro¢ja in oblikovati ucinkovite revizijske
postopke. Cilj priprave revizijskega nalrta je razviti revizijski pristop, ki bo zagotovil
zadostne dokaze in nudil dobro podporo izrazenemu mnenju. Proces nacrtovanja sloni na
popolnem poznavanju stranke in njenega poslovanja.

Revizije javne porabe so namenjene v glavnem za informiranje drzavnega zbora in vlade ter
posredno Siroke javnosti.

2. ovrednotenje uspesnosti notranjih kontrol

Faza proucevanja notranjih kontrol se ukvarja z ovrednotenjem in preizkuSanjem notranjih

kontrol, ki bodo podprle revizorjevo mnenje o postenosti poslovodskih uradnih trditev, ali

notranje kontrole zagotavljajo sprejemljivo zagotovilo o tem, da so:

» sredstva varovana pred izgubami zaradi nepooblas¢enih pridobitev, uporabe ali prodaje,

» posli izvedeni v soglasju s pristojnimi organi ter z upoStevanjem veljavne zakonodaje in
predpisov,

» posli pravilno evidentirani, obdelani in zbrani tako, da omogocijo pripravo osnovnih
izkazov in ohranjanje vrednosti sredstev.

3. preizkuSanje in pravilno razumevanje informacij, ki so vklju¢ene v racunovodskih
izkazih, z oceno usklajenosti z zakoni in predpisi

Cilji faze preizkusSanja so pridobiti zadostna zagotovila o tem, ali so osnovni izkazi brez
pomembnih napacnih navedb, revidirana oseba upoSteva pomembna zakonska in druga
dolocila, oceni uspesnosti notranjih kontrol skozi preizkusanje kontrol.

Odgovornost revizorja je, da odkriva prevare in napake pri revidiranju racunovodskih
izkazov. Ugotoviti mora, ali je priSlo do takih primerov zaradi napak ali so bili povzroceni z
namerno goljufijo. Drzavni revizor mora biti §e posebej pozoren na korupcije.

Revizor dokumentira svoje ugotovitve in se o njih pogovori z ustreznim nivojem

ey

4. porocanje o rezultatih izvedenih revizijskih postopkov

Revizor poroca o osnovnih racunovodskih izkazih revidirane osebe, poslovodskih uradnih
izjavah, uspesnosti delovanja notranjih kontrol, o usklajenosti z zakonskimi in drugimi
predpisi ter oblikuje mnenje.

Mnenje revizije javne porabe mora praviloma vsebovati dva dela. V prvem, standardnem
delu, se izrazi mnenje o racunovodskih izkazih in podlagah za njihovo pripravo, v drugem
delu pa mnenje o pravilnosti poslovanja oziroma pravilnosti evidentiranja poslovnih
dogodkov v racunovodskih izkazih. Vrste mnenj se ne razlikujejo od tistih, ki jih izdajajo
komercialni revizorji.

Od revizorjev javnega sektorja se dodatno zahteva, da porocajo o:

» skladnosti z zahtevami zakonov in drugih predpisov ter ustreznih organov,

» ustreznosti ureditev raCunovodenja in notranjega kontroliranja ter
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» gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti programov, projektov in delovanja (mednarodni
standardi revidiranja in mednarodna staliS¢a o revidiranju, 1998)

Revizijska porocila so javna. V sladu s 27. ¢lenom Zakona o racunskem sodis¢u predlozi

predsednik porocilo o opravljenem nadzoru drzavnemu zboru, predsedniku vlade in

pristojnemu ministru ali pristojnemu organu lokalne skupnosti.

Pri revidiranju javne porabe se revizorji srecujejo s podrocji, kjer je ucinkoviteje in uspesneje
uporabiti delo drugih revizorjev in vescakov. Pri tem racunsko sodiS¢e obdrzi odgovornost za
izdelano mnenje in opredelitev revizijskih postopkov za podporo temu mnenju. Racunsko
sodisc¢e lahko (Vidovi¢, 1997, str. 267-269):

» Uporabi delo zunanjih revizorjev

Ko drzavni revizor uporablja delo drugih zunanjih revizorjev mora:

Oceniti strokovno usposobljenost, izkusnje in druge faktorje,

Zagotoviti, da pogoji za njihovo sprejetje ustrezajo opredeljenim namenom,

Zagotoviti, da zunanji revizorji popolnoma razumejo zahteve in se zavedajo uporabnosti
njihovega dela,

Imeti dostop do vseh pomembnih ugotovitev iz dela zunanjega revizorja,

Oceniti njihovo delo, da zagotovi ustreznost namenu drzavne revizije.

N2 2 2\ 2\%

» Uporabi delo notranjih revizorjev

V primeru, da se izvaja revizija pri osebi, ki ima vzpostavljeno notranjo revizijo, bo revizor
najprej ocenil uspesnost delovanja te revizije. Notranjo revizijo lahko drzavni revizor uporabi
kot neposredno pomo¢ pri izvedbi lastne revizije ali pri oblikovanju mnenja pri pritozbah in
ugovorih. Sodelovanje z notranjo revizijo poveca usklajenost v delovanju in zmanjsa
istoasno opravljanje enake revizijske naloge, poveca pokritje nadzorovanih postavk in poslov
ter se izogne podvajanju revizijskih nalog.

» Uporabi delo ves¢akov

Strokovnjake s posameznih podrocij potrebuje sodis¢e v primeru, ko si Zeli pridobiti ustrezne
dokaze. Pri angaziranju dela veS¢akov mora revizor oceniti objektivnost, strokovne
kvalifikacije, izkuSnje in druge dejavnike,. Revizor mora prav tako pridobiti zadovoljive
dokaze, da bo cilj veS¢akovega dela ustrezal namenu revizije.

Koristi revizij niso le ekonomske, ampak tudi socialne in politi¢ne in se odrazajo v vecji
preglednosti poslovanja, dvigu kakovosti storitev, pri prihrankih proracunskih sredstev,
informiranosti davkoplacevalcev in zadovoljstvu razli¢nih uporabnikov revizijskih dokazov in
ugotovitev.

3.3. NOTRANJA REVIZIJA

3.3.1. SPLOSNO O NOTRANJI REVIZIJI

Po opredelitvi InStituta pooblas¢enih notranjih revizorjev je notranja revizija neodvisno
presojanje, vzpostavljeno v organizaciji za preverjanje in vrednotenje njenega delovanja kot
storitev za organizacijo. Cilj notranje revizije je pomo¢ ¢lanom organizacije pri uspesnem
opravljanju njihovih nalog, zato jih notranja revizija oskrbuje z analizami, ocenami,
priporo¢ili, svetovanjem in informacijami, povezanimi z revidiranimi podrocji.
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Ta revizija je v pomo¢ tudi zunanjim revizorjem, toda le, ¢e notranji revizor zagotovi
primerne dokaze o neodvisnosti, primernosti in strokovno opravljenem revidiranju.

Po Turku so temeljni nameni notranjega revidiranja presojanje ukrepov za varstvo sredstev ter
dobro gospodarjenje s sredstvi in poslovnim izidom, iskanje nesmotrnosti in nepravilnosti pri
poslovanju, ki se kazejo pri delu, sredstvih in poslovnem izidu, ter oblikovanje predlogov za
njihovo odstranjevanje (Turk, 1994, str. 27).

Poudarek pri notranjemu revidiranju je na presojanju ureditve notranjega kontroliranja in
njenega delovanja, proucevanju notranje racunovodske kontrole in zagotavljanju usklajenosti
organizacije z zakonskimi in drugimi predpisi. Notranja revizijska sluzba svetuje predstojniku
uporabnika na podlagi tveganja pri delovanju, kontroliranju in odkrivanju, kako ga
obvladovati, da bi uporabnik lahko:

ucinkovito uporabljal sredstva iz proracuna,

ustrezno varoval sredstva,

se odlocal na temelju zanesljivih in sprotnih informacij ter

ustrezno usklajeval usmeritve in postopke v skladu z zakonskimi in drugimi predpisi.

YV YV

V podjetju se za delovanje notranje revizije sprejme pravilnik o namenu, pooblastilih in
odgovornosti notranje revizijske sluzbe, kjer je tudi zapisano, da je notranji revizor odgovoren
tako revizijskemu odboru kot tudi poslovodstvu.

Sodila preizkuSanja in ocenjevanja, ki jih uporablja notranja revizija, so razlicna in odvisna od
podrocja njenega delovanja in ciljev. V nasprotju z zunanjo revizijo, ki uporablja predvsem
racunovodske standarde, se pri notranji reviziji poleg racunovodskih uporabljajo tudi drugi
standardi (od standardov stroskov, standardov kakovosti pa vse do standardov obnasSanja). Za
prakticno izvedbo politik podjetja in standardov so pogosto izdelana razlicna pravila (na
primer: pravilniki, navodila, sklepi, odredbe, staliS¢a in tako naprej), ki so prav tako sodila
preizkusanja in ocenjevanja, ki jih uporablja notranja revizija.

Postopki preizkuSanja in ocenjevanja, ki jih uporablja notranja revizija (standardi, kodeks
poklicne etike in pravila), so specificni in se razlikujejo od postopkov zunanje revizije
(Spremic, 1997, str. 8).

Notranji revizorji upostevajo tudi Standarde notranje revizije za strokovno delo v notranji
reviziji, ki jih je leta 1978 izdal InStitut za notranje revizorje, Kodeks poklicne etike notranjih
revizorjev, ki vsebuje standarde obnaSanja, ter leta 1991 sprejete smernice za standarde
notranje kontrole INTOSALI, ki se v Sloveniji uporabljajo za podrocje javnega sektorja.

Ravnateljstvo organizira sluzbo za notranjo revizijo kot svojo pomoc¢, s ciljem nadziranja
racunovodstva in notranjih kontrol, zato utegne biti neodvisnost notranjih revizorjev
vprasljiva. Notranji revizorji, ki so lahko zaposleni v podjetju ali pa najeti zunanji strokovno
usposobljeni izvajalci, namre¢ opozarjajo ravnateljstvo na odmike od temeljnih ciljev ter
predlagajo potrebne ukrepe.

Da bi se dosegla neodvisnost notranje revizije, notranja revizija ne sme biti vkljucena v
kaksen drug oddelek oziroma sektor, Se posebej ne v tistega, ki ga mora v svoji funkciji
proucevati. Notranjo revizijo je v praksi najbolje podrediti najvisjemu poslovodstvu kot Stabni
oddelek, saj je le tako mogoce notranji reviziji zagotoviti neodvisnost in veljavo pri izvajanju
njenih nalog.

Notranja revizija mora biti neodvisna tako od vpliva usluzbencev poslovnega sistema kot od
izvajalnih funkcij. Neodvisnost od wvpliva usluzbencev lahko dosezemo s primerno
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organizacijo notranje revizije, neodvisnost od izvajalskih funkcij pa z objektivnostjo oziroma
nepristranskostjo, kar pomeni, da notranji revizorji ne smejo sodelovati pri oblikovanju in
uvajanju sistema notranjih kontrol. Maksimalno so objektivni le, ko presojajo obstojece
notranje kontrole (Sustar, 1994, str. 13).

Notranji revizorji naj bi porocali organizacijskemu nivoju, ki je namescen nad nivoje, ki jih
revidirajo. Ce temu ni tako, se lahko kaj hitro pripeti, da notranji revizorji v svojih porogilih
zamolc¢ijo napake, ki so jih zasledili pri reviziji dela svojih podrejenih, da z njimi ne bi prisli v
konfliktni poloZzaj. 1z tega sledi, da je potencialna u¢inkovitost notranjih revizorjev tem vecja
¢im vi§jemu organizacijskemu nivoju porocajo. To pa pomeni, da je notranjo revizijo
priporocljivo podrediti najvi§jemu ravnateljstvu. Zato ocene, tudi priporocila glede
odpravljanja slabosti notranjih kontrol, popravljanja napak in izboljSanja ravnateljstva,
notranji revizor posreduje najvi§jemu ravnateljstvu in nadzornemu svetu (Vidovic, 1998, str.
21; Spremic, 1997, str. 13-14).

3.3.2. RAZLOGI ZA ORGANIZIRANJE NOTRANJE REVIZIJE

Notranja revizija je potrebna poslovodstvu, ker s svojimi postopki (Spremi¢, 1997, str. 9-10):
vpliva na izboljSanje tocnosti in zanesljivosti racunovodskih in operativnih podatkov ter
informacij, ki so podlaga za odlocanje,

ugotavlja obseg, v katerem operativne sluzbe upostevajo politiko podjetja,

varuje premozenje pred zapravljanjem,

zmanjSuje tveganje, da bi se pojavile prevare, ker odkriva pomanjkljivosti pri poslovanju
in kontrolah, ki bi jih lahko preprecile,

presoja celotno ucinkovitost poslovanja podjetja,

omogoca odkritje in odstranitev neuspesnih in neucinkovitih postopkov,

pokaze, ali so bili spostovani zakonski predpisi,

pokaze, ali so bila upostevana notranja navodila v podjetju

YVVVY VVV V¥V

Poslovodstvo potrebuje za sprejemanje poslovnih odlocitev zanesljive, primerne in
nepristranske informacije, pa tudi ocene, analize in priporocila, ki so tudi osnova za
sprejemanje poslovnih odlocitev. Le-to mu omogoca dobra notranja revizija. Poleg naStetega
so poglavitni razlogi za organiziranje notranje revizije (Kranjcevic, 1961, str. 10):

» velikost podjetja

Za velika podjetja je znacilno, da imajo sestavljene in kompleksne cilje, velik obseg poslovnih
dogodkov, veliko Stevilo poslovnih enot in podobno. Poslovodstvo je odgovorno za uspesno
poslovanje, vendar ne more neposredno nadzirati vseh opravil, ki se opravljajo v velikem
Stevilu organizacijskih enot, razprSenih po celotnem obmocju. Zato poslovodstvo organizira
sluzbo notranje revizije v okviru podjetja in nanjo prenese nekatere svoje nadzorne funkcije,
zlasti glede presoje notranje kontrole. Na podlagi teh informacij potem tudi primerno ukrepa.
V majhnih podjetji pa bi bila uvedba notranje revizije s staliS¢a stroSkov neucinkovita, zato se
zadovoljijo le z zunanjo revizijo.

> nezanesljivost in nezadostnost notranje kontrole

Ce je notranji kontrolni sistem nezadosten in nezanesljiv, povzro¢a nekakovostne informacije,
to pa neposredno vpliva na sprejemanje poslovnih odlocitev. Zaradi odpravljanja te
pomanjkljivosti se poslovodstvo odlo¢a za uvedbo notranje revizije.
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» nezadostnost zunanje revizije
V primeru, ko se zunanja revizija omeji le na proucevanje raunovodskih izkazov,
poslovodstvo pa Zeli biti stalno informirano o pravilnosti odvijanja poslovnega procesa,
podjetje ustanovi notranjo revizijo.

Pri odlo¢anju o organiziranju sluzbe za notranjo revizijo pa bo poslovodstvo upostevalo tudi
naslednja dejstva:

» ckonomicnost

Ekonomicnost je najpomembne;jsi pogoj, ki ga mora poslovodstvo upostevati. Stroski notranje
revizije ne smejo presegati koristi notranje revizije.

» obstoj in azurnost potrebne dokumentacije

Pogoj za opravljanje notranje revizije je obstoj azurne knjigovodske in druge dokumentacije
ter nevmesavanje v delo racunovodstva, saj bi se z njim preve¢ seznanili z delom, to pa bi
onemogocilo primerno oceno o delovanju kontrolnega sistema ter racunovodskih informacij.

Uvedba notranje revizije je utemeljena in koristna le v velikih poslovnih sistemih ali velikih
podjetjih, ki imajo veliko Stevilo enot, ki jih poslovodstvo ne more nadzirati. Po zakonu o
racunovodstvu (Uradni list RS, §t. 23/99) morajo notranjo revizijo obvezno organizirati
pravne osebe javnega prava, ki jih dolo¢i minister, pristojen za finance, ob upoStevanju
obsega sredstev iz javnih financ v prihodkih obracunskega obdobja, ¢e ta presega 100
milijonov tolarjev, oziroma ¢e je ustanovitvena vloga drzave ali lokalne samoupravne
skupnosti vi§ja od 500 milijonov tolarjev. V majhnih podjetjih organiziranje notranje revizije
ni utemeljeno in je naloge notranje revizije bolje prepustiti zunanji reviziji ali pa najeti
zunanje strokovno usposobljene izvajalce za opravljanje notranje revizijske sluzbe.
Pomembno je, da se notranja revizija organizira kot neodvisna in naj bi bila pod neposrednim
nadzorom glavnega direktorja. Tak polozaj ji omogoca nepristranskost in neodvisnost in obeta
uspeh pri notranjem revidiranju. Notranji revizor na ta nacin dobi tudi podporo v
poslovodstvu, ta pa mu omogoca opravljanje njegovega dela brez vmesavanja drugih.

3.3.3. CILJI NOTRANJE REVIZIJE

Cilj notranje revizije je pomagati vsem zaposlenim v organizaciji pri razporeditvi njihovih
odgovornosti in u¢inkovitem izvajanju njihovih nalog. Notranja revizija to doseze s tem, da
Clane oskrbuje z analizami, ocenitvami, priporocili, nasveti in informacijami, ki se nanasSajo
na revidirane aktivnosti. Cilj notranje revizije je tudi pospeSevanje uspeSnih kontrol po
spremenljivih stroSkih (Vidovic, 1998, str. 17).

Med cilji notranjega revidiranja se najpogosteje pojavlja sedem ciljev:

presoja primernosti, u¢inkovitosti in zanesljivosti notranjega kontrolnega sestava,
skladnost postopkov z opredeljenimi cilji, nacrti, postopki, zakoni in drugimi pravili,
preverjanje ekonomic¢nosti in uc¢inkovite porabe sredstev,

preverjanje, ¢e postopki in programi ustrezajo zastavljenim ciljem in nalogam,
varovanje in potrditev premozenja-zavarovanje sredstev,

ugotavljanje napak, prevar in zlorab,

zanesljivost in popolnost racunovodskih in poslovnih informacij.

VVVVVYVYYY

Med cilji notranjega revidiranja pa se vse bolj poudarja njegova svetovalna vloga, ki so jo
posebej opredelili ameriski standardi notranjega revidiranja (Suhadolnik, 1998, str. 21).
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3.3.4. NALOGE IN NAMEN NOTRANJE REVIZIJE

Mednarodni standardi revidiranja dolocajo, da delovanje notranjega revidiranja sestoji iz ene
ali ve¢ naslednjih dejavnosti (Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna stalis¢a o
revidiranju, 1998):

>

>
>
>

pregledovanje ureditev racunovodenja in notranjega kontroliranja,

preverjanje racunovodskih in poslovnih informacij,

preiskovanje gospodarnosti, uc¢inkovitosti in uspesnosti delovanja, tudi neracunovodsko
kontroliranje v podjetju,

preiskovanje spostovanja zakonov, drugih predpisov in drugih zunanjih zahtev ter
ravnateljskih usmeritev, navodil in drugih notranjih zahtev

Notranjemu revizorju v javnem sektorju pa lahko pripiSemo Se nekatere nove naloge, in sicer
(Vidovi¢, 1998, str. 22):

YVVVY VYV VVVVVY VVVVYVYVYY

Iz

razvijanje predlogov za racionalizacijo poslovanja,

splosno spremljanje porocil, ki jih je izdala vrhovna revizijska institucija,

sodelovanje pri izdajanju organizacijskih predpisov in pri pomembnih ukrepih,
sodelovanje pri dodeljevanju vecjih pogodbenih nalog,

uvajanje preprecevalnih ukrepov in novega vodstvenega sistema, usmerjenega k ciljem,
pomo¢ ravnateljstvu z navodili in priporocili ter z opozarjanjem na napake, ki jih razkriva
revizija, ter na sume zlorab, pogub in prevar,

povecanje javne odgovornosti (obveznost predlozitve obracunov javnosti),

postavljanje jasnih ciljev in spremljanje dosezkov,

nadziranje programov, ki se financirajo iz javnih sredstev,

vrednotenje in ocenjevanje izvajanja nalog prek kazalnikov,

ocenjevanje uspesnosti in ucinkovitosti dela z ocenjevanjem dosezkov dela,

zdruzevanje nacrtovanja, uresnicevanja prorauna, financiranja in nadziranja v uspesen
krog s ciljem najti u¢inkovite nacine in poti za kontrolo porabe javnih sredstev,
spreminjanje meril in standardov javne porabe,

kontroliranje skladnosti delovanja s predpisi ter spoStovanje zakonitosti in eti¢nih
standardov,

kontroliranje izvajanja nalog glede na gospodarnost, u¢inkovitost in uspesnost,
kontroliranje uspesnosti doseganje ciljev,

kontroliranje vodenja in upravljanja s sredstvi in obveznostmi ter varovanja sredstev,
kontroliranje sprejemanja odlocitev.

navedenega je razvidno, da notranja revizija v organizaciji lahko izvaja razli¢na dela.

Katera pa bo dejansko izvajala, pa je v najve¢ji meri odvisno od poslovodstva organizacije
oziroma od njegovega zavedanja pomembnosti funkcije notranje revizije, pa tudi od vrste
organizacije.

Naloge notranje revizijske sluzbe se vse bolj usmerjajo v svetovanje in ocenjevanje
obvladovanje tveganj, kar poslovodstvu pomaga pri sprejemanju pomembnih odlocCitev
(Nemec, 2002, str. 8).

Notranja revizija se izvaja zaradi (Coli¢, 2000, str. 32):

VVVY

izogibanja napak,

odkrivanja napak,

popravljanja napak,

odkrivanja ustreznega in u€inkovitega nadzora
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Notranja revizija odkriva nepravilnosti predvsem zato, da bi s svojimi predlogi in
strokovnostjo omogocala nove reSitve in izboljSala polozaj, da bi se spoStovala poslovna
pravila in povecevala poslovna uspesnost.

3.3.5. POTEK IN POROCANJE NOTRANJE REVIZIJE

Podobno kot zunanja revizija tudi notranja revizija poteka na nekaj stopnjah (Spremic, 1997,
str. 18-21):

1. Naértovanje notranje revizije

Nacrtovanje notranje revizije najpogosteje zajema nacrt opravljanja dejavnosti in nacrt
potrebnih sredstev oziroma financiranja kot odseka celotnega nacrta podjetja

Nacrt opravljanja dejavnosti se sestavlja za obdobje leta dni in za obdobje petih let. Letni
nacrt se sestavlja za vsako podrocje revizije. V okviru nacrtov podrocij revizije se podrobneje
nacrtujejo vsebine revizijskih projektov s predvidenim ¢asom njihove izvedbe in strategijo
izvajanja. Poleg tega zajema letni nacrt tudi podrobnejSo razdelavo potrebnih sredstev
(predracun) za uresnicitev nacrtov notranje revizije. Petletni nacrt ima le okvirno vsebino.

2. Razvijanje programa notranje revizije

Program notranje revizije se sestavlja s ciljem podrobneje opredeliti postopke, ki so potrebni
za uresniCitev nacrta notranje revizije. Obsega cilje notranje revizije, podrobna navodila
pomocnikom, ki sodelujejo pri opravljanju revizije, ¢as opravljanja revizije, nadzor nad delom
pomocnikov, pregled listin pomo¢nikov in njihovih predlogov in tako napre;j.

3. Dopolnjevanje dokazov

Dopolnjevanje dokazov izhaja iz programa ter podrocja dela in ciljev notranje revizije. Zato
notranji revizor v svoji delovni dokumentaciji zbira ustrezne dokaze za pripravo in
predstavitev porocila. Pri izbiri metode za zbiranje dokazov mora notranji revizor upostevati
podrocja dela in cilje notranje revizije na nacin, ki bo omogocil pridobitev dovolj ustreznih
dokazov za pripravo in predstavitev porocila.

4. Priprava in predstavitev porocila

Zahteva se, da so porocila notranje revizije zanesljiva, jedrnata, jasna in pravocasna. Notranji
revizor izdaja tri vrste porocil, in sicer poroCilo o pravilnosti delovanja notranjih kontrol,
poroCilo o resniCnosti in posStenosti racunovodskih izkazov ter poroc¢ilo o ucinkovitosti
poslovanja.

Namen poroc¢anja notranjih revizorjev je, da bi na podlagi pravilnih informacij ¢im prej
oziroma pravoc¢asno dosegli, da bi se odpravile napake oziroma izboljSalo delovanje ustroja
notranjih kontrol ter da bi poslovodstvo odlo¢alo pravocasno in pravilno. Kon¢no porocilo o
opravljeni notranji reviziji revidirane organizacijske enote oziroma revidiranega podrocja je
kon¢ni izdelek vsake posamezne notranje revizije. Za kon¢no porocilo o opravljeni notranji
reviziji je odgovoren predstojnik notranje revizijske sluzbe, ki ga preda najvi§jemu
ravnateljstvu (direktorju, ministru). Od organizacij javnega sektorja se zahteva, da poroc¢ajo
vsako leto. Tudi ravnateljstvo obi¢ajno odlo¢i, da se o notranjih kontrolah poroc¢a enkrat letno.
O posebnih zadevah se poroca sproti (Vidovic, 1998, str. 29; Lesjak, 2002, str.19).
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3.3.6. KORISTI IN PREDNOSTI NOTRANJE REVIZIJE

Koristi notranje revizije in potrebe po njej izhajajo iz njenega namena in njenih ciljev. Med
najpomembnejse koristi Stejemo (Vidovic, 1998, str. 27-28):

» notranja revizija zagotavlja stalnost nadziranja

Zunanja revizija svoje ugotovitve utemeljuje na preteklih podatkih in jih daje po dogodku,
obi¢ajno po preteku poslovnega leta. Notranji revizorji vrednotijo, priporoc¢ajo in poro¢ajo
skozi celo leto in s tem zagotavljajo lastnikom dragoceno dodatno potrditev poslovanja. Poleg
tega lahko ravnateljstvo pravocasno uvaja popravljalne ukrepe in izboljsave.

» notranja revizija ima zadovoljivo znanje o organizaciji

Zaradi Sirokih ciljev in omenjene stalnosti ima dober pogled v organizacijo in njeno delovanje
ter tudi znanje o tem. Notranji revizorji dopolnjujejo svojo strokovno usposobljenost in
izkusnje z razumevanjem delovanja organizacije, da bi presodili njeno uspeSnost in
ucinkovitost ter doseganje kratkoro¢nih in dolgoro¢nih nalog in ciljev ravnateljstva.

> notranja revizija prispeva k zagotavljanju kakovosti organizacije

Zunanji revizorji obiajno omejijo obseg preizkusanja podatkov pri revidiranju na osnovno
pokritje zunanjih predpisov. Kakovost delovanja, tudi usklajenost s politiko, postopki in
notranjimi predpisi, je za varno, gospodarno in ucinkovito doseganje ciljev vsekakor
temeljnega pomena. Tak$na notranja revizija ima pomembno vlogo pri obdobnem nadziranju
usklajenosti s sprejetimi notranjimi postopki, predpisi in drugimi akti.

» notranja revizija je v pomo¢ organizaciji

Zunanji revizorji so odgovorni lastnikom in pravni oblasti. Njihovo delovanje je omejeno s
svet in najvi§je ravnateljstvo s potrebnimi analizami, ocenami in priporo€ili. Taka notranja
revizija zagotavlja vodstvenim strukturam neprecenljivo pomoc.

Ucinkovita notranje revizijska sluzba zmanjSuje verjetnost prevar ali nepravilnosti v
organizaciji. PrepreCuje namerne napake in namerne napacne navedbe (nepravilnosti), ki
povzrocajo izpuscanje zneskov ali razkritij v raCunovodskih izkazih. Notranja revizija skrbi za
kar najvecje zmanjSanje stroSkov, u€inkovitost notranje revizijske sluzbe ter vsebinsko bogate
in hitre informacije, ki razbremenjujejo poslovodstva podjetij. Prednosti, ki jih prinasa
notranje revidiranje, so poslovna uspe$nost, zmanjSanje stroSkov in povecanje kakovosti.
Poleg tega pa so notranji revizorji v organizaciji ves ¢as navzoci in so tako odjemalcem
storitev vedno dosegljivi (Praznik, 1999, str. 37).

4. PRIMERJAVA IN POVEZANOST MED ZUNANJO IN NOTRANJO
REVIZ1JO

4.1. POVEZANOST MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZIJO

Drzava kot (so)lastnik javnih podjetij naroc¢a poleg revizije raCunovodskih izkazov, ki je
naloga komercialne revizije, tudi revizijo poslovanja bodisi v celoti bodisi delno. Pri reviziji
javnih podjetij je poudarek predvsem na revidiranju programov, ki jih financira vlada.
Preverjata se torej pravilnost porabe javnih sredstev in u€inkovitost posameznih programov.
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Revizijo javne porabe, predvsem revizijo letnih racunovodskih izkazov, lahko namesto
drzavnega revizorja opravi tudi revizijsko podjetje, ki opravlja predvsem komercialno
revizijo. Pri javnih podjetjih se ta revizija opravlja na enak nacin kot velja za druga
gospodarska podjetja. Tu gre za presojo, ali so raCunovodski izkazi brez vec¢jih materialnih
napak. Drzavni revizor se lahko opre na ugotovitve komercialne revizije, sam pa $e dodatno
razi$¢e ucinkovitost, gospodarnost in uspesnost porabe javnih sredstev, kar kaze na povezavo
med komercialno in drZzavno revizijo. V javnem podjetju skusamo ustvariti tudi povezavo
med drZavno in notranjo revizijo; in to ob pomoci javnega interesa. Javno podjetje opravlja
svojo dejavnost v javnem interesu na osnovi pogodbe med vlado in podjetjem. Notranja
revizija nato revidira obracune opravljenih del in predraune za planirano delo in podobno
(Koletnik, 1990, str.76).

Drzavni revizor bo moral revidirati predvsem obseg in kakovost izvajanja posameznih storitev
in ugotovitve, ali so bila sredstva, namenjena iz proracuna, racionalno uporabljena. Pri svojem
delu zunanji revizor lahko uporablja izsledke notranjega revizorja, s ¢imer bo obcutno
zmanj$al obseg svojega dela. Tudi drzavni revizor mora podobno kot komercialni revizor
ovrednotiti notranje revidiranje v skladu z mednarodnimi smernicami za revidiranje, kajti na
podlagi tega se lahko odlo¢i, ali bo storitve notranjega revizorja uporabljal ali ne.

Od kakovosti notranje revizije sta velikokrat odvisna intenzivnost in obseg preucevanja
zunanjega revizorja. Kakovost ter popolnost notranje revizije ne omogocata samo
medsebojnega sodelovanja, ampak povzrocata, da je zunanja revizija v svojem delu bolj
ekonomicna, ker se v kratkem ¢asu dokoplje do rezultatov, ki so veliko boljsi kot bi bili brez
tega sodelovanja. Dobra organizacija notranje revizije obcutno izboljSuje in olajSuje delo
notranjega revizorja ter tudi zunanjega revizorja.

Obseg dela notranjih in komercialnih revizorjev opredeljujejo tako mednarodni standardi
revidiranja (MRS §t. 10 - Uporaba storitev notranjega revizorja) kot tudi ameriski revizijski
standardi (SAS $§t. 65 - Revizorjevo upoStevanje funkcije notranjega revizorja pri reviziji
racunovodskih izkazov), s ¢cimer so podane osnove za njihovo sodelovanje.

Temeljne dolo¢be o povezanosti drzavne in notranje revizije ter razmerja med njima so
opredeljene v Limski deklaraciji o smernicah revidiranja. Tu je tudi opredeljeno, da posle
drzavne revizije opravlja vrhovna revizijska inStitucija, ki ima nalogo, da preiskuje
u¢inkovitost delovanja poleg revidiranja radunovodskih izkazov. Ce oceni, da je notranja
revizijska sluzba ucinkovita, mora storiti vse, da bodo njene obveznosti in odgovornosti kar
najbolje porazdeljene ter da bo njuno sodelovanje kar najboljSe. Ta temeljna nacela so nato
podrobneje raz¢lenjena v revizijskih standardih INTOSAL

Vprasanja razmerja med drzavno in notranjo revizijo ureja tudi zakonodaja posameznih drzav.
V Argetini, na primer, ureja vpraSanje notranje revizije Zakon o javnih financah in sistemih
nadzora, Izrael je edina drZava, ki ima poseben zakon o notranji reviziji. V evropskih drzavah
so pooblastila drzavne revizije v primerjavi s pooblastili notranje revizije zelo raznolika.
Stevilne drzave pa $e vedno nimajo predpisov o ustroju in delovanju notranje revizije. Zato je
njihov obstoj in delovanje poseben problem pri delu drzavnih revizorjev, saj mora v skladu s
smernicami in naceli INTOSAI vsaka inStitucija drzavne revizije kontrolirati delo notranje
revizijske sluzbe ter z njo komunicirati in sodelovati. Hkrati pa je zaradi pestrosti opredelitve
in vloge notranje revizije razmerje med drzavno in notranjo revizijo tezko natancno opredeliti
(Coli¢, 2000, str. 33-35).
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4.2. PODOBNOSTI MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZIJO

Notranje in zunanje revidiranje poslovanja sta naknadno kriticno in nacrtno proucevanje ter
presojanje stanj in poslovanja podjetja. Obe vrsti revidiranja sta splosno priznani kot visoko
strokovno delo, v kolikor delujeta v skladu z veljavnimi standardi (Suhadolnik, 1998, str.73).

Povezanost oziroma podobnost notranje in zunanje revizije je v (Arens, Loebbecke, 1984, str.
749):

nepristranskosti pri delu in porocanju

podobnem poteku dela (nacrtovanje revizije, preverjanje notranjih kontrol, preizkusanje
podatkov, porocanje),

uporabi stopnje pomembnosti pri dolocanju obsega revidiranja in ovrednotenja ugotovitev
revizije,

kodeksih poklicne etike in

revizijskih standardih Podobnosti med zunanjo in notranjo revizijo lahko iS¢emo tudi v
podobnih nacelih revidiranja:

nacelo zakonitosti,

nacelo ustaljene dobre delovne prakse,

nacelo dokumentiranega preverjanja.

YVVYV VYV ¥V VYV

Podobnosti so vidne tudi v revizijskih dejavnosti, ki mora biti:

samostojna in neodvisna v dajanju sodb,

izkljuno kriticna in ne mehanska, kar seveda ne izkljucuje koriS¢enja informacij,
dobljenih z mehani¢no ali elektronsko obdelavo podatkov,

nacrtovana in strokovna,

nenapovedana,

naknadna, po Ze izvrSenem procesu.

YVVV VY

Obe vrsti revidiranja pri svojem delu uporabljata model revizijskega tveganja in pomembnosti
za dolocitev obsega preverjanja.

4.3. RAZLIKE MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZIJO

Med zunanjo in notranjo revizijo je veliko razlik, ki se kazejo v nacinu dela in izvajalcih.
Notranja revizija je odvisna od poslovodstva, saj izvajalec te revizije deluje znotraj podjetja,
medtem ko sta komercialna in drZzavna revizija neodvisni, ker komercialni in drzavni revizor
nista zaposlena v podjetju in tako nimata nobenega vpliva na vodenje in upravljanje podjetja.
Ne glede na to, da notranje revidiranje neodvisno presoja delovanje podjetja, ne more doseci
enake stopnje samostojnosti, nepristranskosti in neodvisnosti, kot se pri izrazanju mnenja
zahteva od komercialnega in drzavnega revizorja. Komercialni in drzavni revizor je izkjucno
odgovoren za izraZzeno revizijsko mnenje in te odgovornosti ne zmanjSa nobena notranja
revizija (Taylor, Glezen, 1996, str. 36).
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Temeljni interesi notranjih revizorjev so povezani z njihovimi dejavnostmi znotraj podjetja in
so namenjeni zaposlenim v podjetju, da bi bolje in uspesSneje opravljali svoje dejavnosti.
Temeljni nameni zunanjih revizorjev pa so podati neodvisna revizijska mnenja. Gre za
presojo objektivnosti in realnosti. Razlikujejo se po (Nemec, 1998, str. 39-40):

» cilju revidiranja

Konéni cilj zunanjih revizorjev je oblikovanje mnenj o resni¢nosti in poStenosti
racunovodskih izkazov podjetij, v javnih podjetjih pa je cilj drzavnega revizorja tudi
oblikovanje mnenj o racionalni porabi drzavnih sredstev. Kon¢ni cilj notranjih revizorjev pa
je precej Sirsi.

» izrazenem mnenju

Mnenja zunanjih revizorjev so celovite sodbe, medtem ko so mnenja notranjih revizorjev le
delne sodbe in Sele zdruzitev ve¢ mnenj lahko oblikuje celovito sodbo.

» odgovornosti

Notranji revizorji odgovarjajo za svoje delo poslovodstvom, torej uporabnikom znotraj
podjetja, zunanji revizorji pa ne samo naroCnikom revizije, ampak tudi uporabnikom
revidiranih racunovodskih izkazov, ki so ve€inoma zunaj podjetij, drzavni revizor pa tudi
parlamentu oziroma vladi. Zaradi odgovornosti notranjih revizorjev poslovodstvom podjetij
lahko postane dvomljiva njihova neodvisnost in zato notranji revizorji nikoli ne bodo dosegli
ravni neodvisnosti zunanjih revizorjev.

» prejemnikih poro¢il

Notranji revizorji poroc¢ajo o svojem delu uporabnikom znotraj podjetja, torej vodstvu in
upravnemu odboru, njihova porocila so le redko predmet proucevanja zunaj njega. Zunanji
revizorji pa svoja poro€ila namenjajo zunanjim porabnikom, drzavni revizor pa svoja porocila
posreduje tudi parlamentu kot tudi javnosti, katerim morajo zagotoviti verodostojno in
objektivno informacijo o na¢inu porabljenega denarja davkoplacevalcev.

» vsebini porocil

Porocila notranjih revizorjev morajo obvezno vsebovati tudi priporocila za odpravo
ugotovljenih slabosti in nepravilnosti, njihova oblika in vsebina pa sta odvisni od vrste
opravljene revizije. Ugotovljene slabosti in nepravilnosti v delovanju notranjih kontrol, ki jih
ugotovi zunanji revizor, pa so navadno vsebovane v pismu poslovodstvu.

» vrsti dela

Pri notranji reviziji dolocajo vrsto dela poslovodstva, ki jih zaposlujejo. Pri zunanji reviziji pa
je vrsta dela dolo¢ena z zakonom o revidiranju.

> zaposlitvi

Notranji revizorji so navadno zaposleni v podjetjih, za katera opravljajo razlicne vrste revizij
in drugih storitev, medtem ko zunanji revizorji niso oziroma ne smejo biti zaposleni v
podjetjih, za katera opravljajo revizije.

» vrstah revizije

Notranji revizorji opravljajo poleg revizije racunovodskih izkazov tudi revizijo skladnosti s
predpisi in revizijo poslovanja, medtem ko opravljajo zunanji revizorji ponavadi le revizijo
racunovodskih izkazov, drzavni revizorji pa opravljajo revidiranje pravilnosti poslovanja in
racunovodskih izkazov ter revidiranje izvajanja nalog, kjer proucujejo gospodarnost,
ucinkovitost in uspeSnost porabe javnih sredstev. Poleg tega je notranja revizija usmerjena
pretezno na tekoCe zadeve, drzavni sektor pa je usmerjen SirSe.

Zaradi razlik v odgovornosti in pripadnosti, ki jih pripisujemo posameznim revizijam, se
pojavljajo tudi dolocene razlike pri njihovem izvajanju. Drzavna in komercialna revizija sta
omejeni predvsem na zakonske predpise, medtem ko je podrocje notranje revizije veliko Sirse,
ker ne pomeni samo periodi¢nega, ampak tudi permanentnega preucevanja. Razlike se
pojavljajo tudi glede nalogodajalca revizije in nacel, ki jih revizorji uporabljajo pri svojem
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delu. Notranja revizija poleg splosno sprejetih racunovodskih nacel in standardov uporablja Se
pomembne interne pravilnike in pogodbe, sklenjene z vlado kot ustanoviteljico javnega
podjetja. Pri opravljanju drzavne revizije se uporabljajo posebni standardi za to podrocje in
razna nacela ter predpisi, ki veljajo za racionalno porabo proracunskih sredstev, in Zakon o
proracunu (Koletnik, 1990, str. 8).

4.4. PODROCJA SODELOVANJA

4.4.1. PODROCJA SODELOVANJA MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZIJO

Sodelovanje VRI z notranjimi revizijami v svetu obi¢ajno ni formalno urejeno. Podrocja
moznosti sodelovanja med notranjimi in komercialnimi pa tudi drzavnimi revizorji so
(Nemec, 1998, str. 40-43):

» izmenjava revizijskega delovnega gradiva

Izmenjava revizijske dokumentacije se nanasa na izmenjavo delovnega gradiva in porocil. V
ve€ini primerov poteka prenos delovnega gradiva in poroCil od notranjega revizorja k
zunanjemu, ker mora zunanji revizor na osnovi pregleda delovnega gradiva in porocil notranje
revizije dolociti obseg, na katerega se bo lahko naslonil pri svojem delu.

> neposredna izmenjava informacij

Notranji revizorji so stalno navzoci v podjetjih, zato imajo na voljo podrobne informacije, ki
pa mogoce ne zanimajo v celoti tudi zunanjih revizorjev. Zato se k zunanjim revizorjem
prenasajo le tiste informacije, ki jih utegnejo zanimati in vplivati na raCunovodske izkaze
podjetij. Od zunanjih revizorjev k notranjim pa se prenasajo le tiste informacije, ki jih zunanji
revizorji pridobijo od zaposlenih na visjih ravneh odloc¢anja v podjetju in bi utegnile koristiti
tudi notranjim revizorjem, pa jim niso bile predane.

» uporabne skupne metodike

Uporaba skupne metodike je zazelena predvsem pri oblikovanju delovnega gradiva notranjih
revizorjev, saj zunanjim olajSa pregledovanje in presojanje dela notranjih revizorjev. Ker pa
so cilji notranjih revizorjev $irsi kot cilji zunanjih revizorjev, morajo oblikovati svojo lastno
metodiko za podrocja, ki jih zunanja revizija ne pokriva.

» sodelovanje in svetovanje

V nekaterih primerih lahko notranji revizorji delajo skupaj z zunanjimi in pod njihovim
nadzorom. Taks$no sodelovanje je bilo pogosto v preteklosti, danes pa se zunanji revizorji
predvsem posvetujejo z notranjimi, ne nadzorujejo pa njihovega dela. VRI lahko tudi svetuje
ter s svojim znanjem in izkuSnjami prispeva k boljSemu izvajanju nalog notranje revizije.
Priporocljivo je, da sodelujejo pri nastajanju navodil ter zakonskih in drugih predpisov Ze od
samega zacetka njihovega oblikovanja.

» sodelovanje pri izobraZevanju osebja

Tako notranji kot zunanji revizorji obravnavajo pri izobrazevanju osebja podrocja, ki so
zanimiva za obe vrsti revizorjev. V zadnjih letih revizijske druZbe organizirajo za notranje
revizorje posebne oblike izobrazevanja, kar je dodatna storitev naro¢niku revizije.

» spremljanje ukrepov po ugotovitvah revizije

Tako notranji kot zunanji revizorji ugotavljajo pomanjkljivosti v delovanju notranjih kontrol
in v posameznih poslovnih funkcijah v podjetju. Svoje ugotovitve prenaSajo na ustrezne ravni
odlo¢anja in spremljajo izvajanje ukrepov za njihovo odpravo. Ce zunanji revizorji pri svojem
delu ugotovijo, da ukrepi poslovodstev po priporocilih notranjih revizorjev niso ustrezni,
morajo poslovodstva o tem pisno obvestiti.
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» skupno nacrtovanje

Notranji in zunanji revizorji morajo sodelovanje dobro nacrtovati in pri tem uskladiti potrebe
obojih. Notranji revizorji naj pripravijo svoj nacrt dela tako, da bodo z njim ¢im bolj ustregli
zahtevam zunanjih, zunanji pa naj skusajo predvideti, kaj lahko pri revidiranju ra¢unovodskih
izkazov pri¢akujejo od notranjih. Ceprav je program dela ra¢unskega sodi$¢a zaupne narave,
se je kljub temu mozno pogovarjati o revizijah, predvsem tistih, ki so z zakonom predpisane
kot obvezne in kot take tudi znane, ter o zadevah in podrocjih, ki jim bi oboji lahko posvecali
vecjo pozornost oziroma osrednjo pozornost.

» porazdeljevanje revizijskega dela

Nacrtovano revizijsko delo je treba razdeliti na obe skupini revizorjev in jima zagotoviti
samostojnost pri delu, kar naj bi pripomoglo h kar najbolj uinkoviti reviziji. Ta oblika
sodelovanja pomeni neposredno sodelovanje notranjih revizorjev pri opravljanju zunanje
revizije. Pri tem so notranji revizorji vklju€eni v zunanjo revizijo in ne delujejo vec kot ¢lani
oddelka notranje revizije, temve¢ samostojno pod vodstvom in nadzorom zunanjih revizorjev.
Pri tem delu bodo notranji revizorji obifajno uporabljali metode in postopke zunanjih
revizorjev ter njihove delovne programe.

» skupno delovno gradivo

Delovno gradivo, ki ga pripravljajo notranji revizorji, je mogoce uporabljati tudi kot skupno
delovno gradivo, ki ga zunanji revizorji le Se dopolnijo.

» skupno porocanje visjim organizacijskim ravnem

Skupno porocanje tako notranjih kot zunanjih revizorjev vi§jim ravnem odlo¢anja ima lahko
obliko posameznih porocil ali obliko skupnega porocila. Pri tej obliki sodelovanja se
poslovodstva soocijo z obema vrstama revizije in njunimi ugotovitvami.

» mnavzkrizno ovrednotenje dela revizorjev.

Ovrednotenje dela notranjih revizorjev, ki ga opravljajo zunanji revizorji, je del revidiranja
racunovodskih izkazov, Ce se hocejo zunanji revizorji opreti na delo in ugotovitve notranjih
revizorjev. Zaradi interesa zunanjih revizorjev za ¢im boljSo notranjo revizijo in njihovih
moznosti dostopa do vi§jih organizacijskih ravni odloCanja lahko dobi notranja revizija
ustrezen polozaj znotraj podjetja.

Zunanji revizorji lahko sodelujejo z notranjimi revizorji pri dolo¢enih nalogah. Zunanja
revizija ni uradno pristojna in odgovorna za ravnateljske kontrole, vendar precej mocno vpliva
na njihov razvoj in Sirjenje. Prav tako ni neposredno odgovorna za zagotavljanje u€inkovitih
notranjih kontrol ali notranje revizije. Za oblikovanje, izvajanje in pregledovanje uspeSnosti
sistema notranjih kontrol je odgovorno ravnateljstvo, z nasveti pa mu lahko pomagajo tudi
zunanji revizorji.

Stiki med VRI in notranjimi revizorji bi morali biti bolj tesni. Ohranjali bi se z rednimi
sestanki. Racunsko sodis¢e RS lahko pripomore k razvoju notranje revizije pri nas s
sodelovanjem z ministrstvom za finance ter s svojo udelezbo in referati na posvetih in
konferencah (Vidovi¢, 1998, str. 31-32; Brinc, Witt, 1982, str. 777-778).

4.4.2. OBLIKE SODELOVANJA MED DRZAVNO IN NOTRANJO REVIZIJO

Sodelovanje med vrhovno revizijsko institucijo in notranjimi revizijami ima lahko razlicne
oblike (Vidovi¢, 1998, str. 32-34):

» letni nadrti revizije

Racunsko sodisce pregleduje revizijske nacrte notranjih revizij in jih potrjuje ter nato
usklajuje s svojim nacrtom. Notranjim revizijam predlaga spremembe in dopolnitve ter doloca
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prednostne naloge, ki jim morajo nameniti posebno pozornost ter o njih posebej porocati
racunovodskemu sodi$¢u. Prav tako mu morajo porocati o odmikih od nacrtov.

» letna revizijska porocila

Notranje revizije bi morale vsako leto porocati o svojem delu in pomembnejsSih ugotovitvah
VRI. Taks$no porocilo je lahko skupaj z nacrtom revizij za drzavne revizorje eno od
najpomembnejs$ih orodij za nadziranje in koordiniranje notranjih revizij. Ti ovrednotijo
njihova letna porocila in sprejmejo ustrezne ukrepe, ¢e je to potrebno. V njih pogosto
razpoznavajo probleme, ki jih sami vkljucijo v svoje revizijske nacrte.

> vkljuevanje v revizije, ki jih izvaja vrhovna revizijska institucija

Oblika sodelovanja je tudi vklju¢evanje notranjih revizorjev v revizije VRI. Ta praksa je
pogosta pri preizkusanju in preiskovanju podatkov. V teh primerih so notranji revizorji
odgovorni drzavni reviziji in njihove ugotovitve se vklju€ujejo v revizijsko porocilo vrhovne
revizijske institucije. Tak$no vkljucevanje prinaSa prednosti obema stranema. Za vrhovno
revizijsko institucijo to pomeni poveCanje Stevila revizorjev in ucinkovitosti, uporabo
posebnih strokovnih porocil in podrobno poznavanje znacilnosti revidirane osebe ter pregled
nad delom oziroma izvajanjem nalog. Za notranjo revizijo to pomeni obliko seminarja, na
katerem se notranji revizorji nau¢ijo metod, ki jih uporabljajo drzavni revizorji, povecanje
spoStovanja te sluzbe znotraj revidirane osebe ter seznanitev vseh, da VRI podpira notranjo
revizijo.

» spremljanje revizijskih poro¢il

Pri nekaterih revizijah ra¢unsko sodis¢e zahteva, da revidirana oseba opravi dolo¢ene zahteve
(na primer vrne proracunska sredstva, poracuna prevelika izplacila sredstev za place in druge
osebne prejemke, da postavijo ucinkovite notranje kontrole ter drugo).

V razvitih drzavah spremlja izpolnitev priporocil in predlogov, ki jih dajejo ob svojih
revizijah VRI, prav notranja revizija. Notranja revizija je v teh primerih lahko pristojna za
porocanje VRI. Prav tako jo obvesca o problemih v zvezi s tem.

» reSevanje spornih vprasanj

Notranji revizorji svoje probleme obiCajno reSujejo sami. Svoje revizijske ugotovitve in
spoznavanja predajajo revidirani osebi in posku$ajo doseéi sporazum. Ce se uprava
organizacijske enote ne strinja, se notranji revizor obrne na vodjo organizacije. Ce tudi na tej
ravni ne najde resitve pri pomembnih vprasanjih, lahko zaprosi za pomo¢ VRI.

> letna in ob¢asna srecanja

Pomembno orodje so letna in obCasna sreCanja predstavnikov notranjih revizij. Na njih
sodelujejo predstavniki racunskega sodi$¢a, zunanji strokovnjaki in notranji revizorji. TakSna
sreCanja in seminarji so v drugih drzavah pogosti in jih notranji revizorji ocenjujejo kot zelo
uspesne.

4.5. USKLAJEVANJE DELA ZUNANJE (KOMERCIALNE IN DRZAVNE) IN
NOTRANJE REVIZIJE

Organi notranje in zunanje revizije sodelujejo, da bi bila zunanja revizija bolj racionalna. Da
pride do sodelovanja, pa je odvisno od organov zunanje revizije, ki predhodno ocenijo
strokovnost, neodvisnost in dejavnost notranje revizije v podjetju.

Ce se zunanji revizor odlodi upostevati delo notranjega revizorja, lahko ustrezno zmanjsa
obseg, vrsto in ¢as postopkov zunanjega revidiranja. Hkrati pa mora zunanji revizor svojo
odlocitev o uporabi dela notranjega revizorja dokumentirati in jo vsako leto dopolnjevati.

Zunanji revizor se mora zavedati, da so izsledki, pridobljeni z njegovim znanjem,
prepric¢ljivejsi od nepreverjenih dokazov, pridobljenih neposredno od notranjega revizorja.
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Prav tako si z notranjim revizorjem ne moreta deliti odgovornosti za revizijsko porocilo o
racunovodskih izkazih revidiranega podjetja. Zunanji revizor sam odgovarja za morebitne
napake in pomanjkljivosti v delu notranjega revizorja, ki ga je uporabil, in prav tako sam
odgovarja za izdelano porocilo, kljub temu da temelji na napakah notranjega revizorja.
Zunanji revizor se zavaruje s tem, da sam da sodbo o oceni tveganj, pomembnosti, zadostnosti
preveritev in ovrednotenju pomembnih racunovodskih ocen. Pri tem igra pomembno vlogo
stopnja naslonitve na delo notranjega revizorja. Ta je odvisna od (Suhadolnik 1998, str. 79):

» pomembnosti testiranega podro¢ja oziroma postavke ali informacije, ki jo je potrebno
pridobiti,

stopnje vgrajenega revizijskega tveganja testiranega podrocja oziroma postavke ali
informacije, ki jo je potrebno pridobiti,

stopnje zahtevane presoje,

zadovoljivosti ustrezne revizijske evidence in

specialisti¢nih znanj, ki so jih ve$¢i notranji revizorji.

VVY 'V

Stopnja naslonitve na notranjo revizijsko delo je vi§ja v primeru, ko se revizijski cilji nanaSajo
na sistemsko vodene rutinske transakcije, medtem ko bo obratno pri nerutinskih transakcijah
in transakcijah s povezanimi strankami.

Ovrednotenje funkcije notranje revizije v podjetjih in z njim povezane odlocitve zunanjih
revizorjev o uporabi dela notranjih revizorjev so navadno predpisani v revizijskih priro¢nikih
posameznih revizijskih druzb. Prav tako ni doloCeno razmerje med drzavno in notranjo
revizijo. Njuna medsebojna povezanost je zgolj nacelno. Predpisi namre¢ ne doloc¢ajo
podrobno konkretnih metod in nac¢inov dela drzavnega revizorja pri njegovem proucevanju in
presojanju delovanja notranje revizijske sluzbe v posameznem subjektu. Stopnje pri odlocanju
so (Nemec, 1998, str. 45-47):

1. razumevanje in ocenjevanje funkcije notranje revizije

Ce ima naro¢nik revizije oddelek notranje revizije, mora zunanji revizor spoznati njegove
dejavnosti in ugotoviti, ali ustrezajo za nacrtovanje zunanje revizije. Predno se zunanji revizor
odlo¢i zaupati ugotovitvam notranje revizije, mora presoditi njeno uspesnost in ustreznost.
Sodila za taksno presojo so:

» stopnja neodvisnosti notranje revizije

Pri tem so pomembni polozaj notranje revizije v organizacijski shemi podjetja, moznosti
pravocCasnega poro¢anja ustreznim ravnem odlo¢anja, neovirano nacrtovanje in vodenje dela,
neovirano sodelovanje z zunanjim revizorjem. Neodvisnost notranjega revizorja izhaja iz
njegovega polozaja v podjetju. Neposredno je povezana s tem, komu poroca o svojih
ugotovitvah.

» obseg in podrocje delovanja notranje revizije in njeni revizijski cilji

Pomembna so vrsta, obseg in casovna ustreznost delovanja.

» stopnja odgovornosti, dodeljena notranjim revizorjem

Navadno je dolo¢ena v posebnem pravilniku o notranji reviziji

» primerna poklicna skrbnost

Delo notranjega revizorja naj bi bilo primerno nacrtovano, obvladano, evidentirano,
pregledano in nadzorovano. Delovno gradivo naj bi bilo zadostno in kakovostno.

» strokovna usposobljenost

Notranjo revizijo naj bi opravljali revizorji z ustreznim znanjem in sposobnostmi. Prav tako
naj bi bila zagotovljena strokovno izobraZevanje in moznost sodelovanja s strokovnjaki za
posamezna podrocja

» porocanje notranjega revizorja
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Zunanji revizor naj bi s pregledom porocil notranjega revizorja ugotovil, ali vsebujejo vse
ustrezne sestavine, komu so bila dostavljena, vrste poro€il in pogostost porocanja, pa tudi
ukrepe, ki jih je poslovodstvo sprejelo v zvezi z ugotovitvami in predlogi iz teh porocil

» stopnja dostopnosti do razli¢nih virov

Na primer dostop do evidenc, listin, osebja, tehni¢ne opreme.

Zunanji revizorji lahko na podlagi spoznanj o funkciji notranje revizije v podjetju predhodno
oceni njeno dejavnost. Ta ocena je lahko odlocitev za opiranje na delo notranjih revizorjev ali
pa ne. Ce dejavnosti notranjih revizorjev ne ustrezajo za revizijo ra¢unovodskih izkazov
podjetja ali pa ustrezajo, vendar njihova uporaba v te namene ne bi bila ucinkovita, se ne
odloCi za opiranje na notranjo revizijo in se ne ukvarja ve¢ z ocenjevanjem dela notranjih
revizorjev.

Vse ugotovitve v zvezi z ocenjevanjem funkcije notranje revizije v podjetju morajo zunanji
revizorji dokumentirati ter jih azurirati vsako leto, hkrati pa obvescati poslovodstvo o
morebitnih slabostih v njenem delovanju pa tudi o tem, da se ne morejo opirati na njene
ugotovitve.

2. odlo¢anje o uporabi dela notranjih revizorjev v revizijskem postopku

Nacelne odlocitve zunanjih revizorjev o uporabi storitev notranjih revizorjev lahko
spremenijo nacrtovanje dela zunanjih revizorjev, in sicer vsebino, obseg, postopke in ¢asovno
opredelitev revizije. Zunanji revizorji se v tem primeru najprej pogovorijo z notranjimi
revizorji in nato pri nacrtovanju revizije upostevajo tudi preizkuSanje dela notranjih revizorjev
na izbranih podro¢jih.

3. preizkusSanje dela notranjih revizorjev

Ce se zunanji revizorji odlo¢ijo, da se bodo zanesli na ugotovitve notranje revizije, se morajo
prepricati, da so ustrezno dokumentirane z revizijskimi dokazi oziroma morajo te dokaze sami
razsiriti z dodatnimi revizijskimi postopki.

Delo notranjih revizorjev se lahko preizkusa z opazovanjem, ponovnim opravljanjem
postopkov, ki so jih notranji revizorji Ze opravili, in s primerjanjem ugotovitev obojih oziroma
z uporabo dodatnih revizijskih postopkov na drugih poslovnih dogodkih. Dodatni revizijski
postopki so lahko analiticno preiskovanje, razgovori z notranjimi revizorji, primerjanje
programov notranje revizije s programi zunanje revizije, ocenjevanje ustreznosti zaklju¢kov
glede na okolisCine, ustreznosti porocil glede na delovno gradivo in zadostnosti revizijskih
dokazov ter ugotavljanje izjemnih in neobicajnih postavk.

Obseg dodatnih revizijskih postopkov je odvisen od ocene notranje revizije, stopnje
pomembnosti podro¢ja, ki se preverja, in stopnje tveganja napake v racunovodskih izkazih.
Pri opravljenih dodatnih postopkih zunanji revizorji primerjajo svoje ugotovitve z
ugotovitvami notranjih revizorjev.

4. vpliv dela notranjih revizorjev na delo zunanjih revizorjev

Da bi zunanji revizorji lahko oblikovali revizijsko mnenje, morajo pridobiti ustrezno

revizijsko delovno gradivo. Pri tem morajo presoditi tveganje pomembno napacnih

predstavitev ter zadostnost in primernost delovnega gradiva, ki so si ga pridobili. Ugotovitve

notranjih revizorjev lahko uporabijo za opredelitev vsebine, obsega in Casa izvajanja

posameznih revizijskih postopkov. Odlocitve o uporabi dela notranjih revizorjev so odvisne

tudi od:

» pomembnosti postavke v racunovodskih izkazih, pri kateri bodo zunanji revizorji
uporabili ugotovitve notranjih,

» velikosti tveganja pomembno napac¢ne predstavitve,
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» subjektivnosti presoje revizijskega delovnega gradiva

V primeru povefane pomembnosti posamezne postavke v ra¢unovodskih izkazih in

povecanega tveganja pomembno napacne predstavitve teh postavk se morajo zunanji revizorji

zanesti predvsem na svoje delo. To velja predvsem za kriticna podroc¢ja revidiranja, kjer
uporabljajo revizorji strokovno sodbo, kot so na primer:

» pomembne racunovodske ocene (na primer: ocena popravka vrednosti terjatev, odpis
zalog na Cisto iztrzljivo vrednost),

» mnenavadni poslovni dogodki, ki nastopajo zelo redko, a lahko pomembno vplivajo na
racunovodske izkaze podjetja (na primer: prodaja osnovnih sredstev, povratni najem,
popravki knjizenj, spremembe raCunovodskih usmeritev pri vrednotenju posameznih
postavk),

» mozni negotovi pojavi, katerih vpliva ni mogoce ali ga je zelo tezko oceniti, kot so
poslovni dogodki s povezanimi strankami in dogodki po datumu koncanja revizije.

Ce namerava zunanji revizor uporabljati notranje revizijske storitve, mora prouéiti okvirni
nacrt notranjega revidiranja za obdobje in se o njem pogovoriti. Ker naj bi notranje revizijske
storitve vplivale na dolo¢anje vrste, Casa in obsega postopkov zunanjega revizorja, se je treba
vnaprej dogovoriti o €asu tak$nih storitev, o podrocju, ki ga bo pokrivala revizija, o ravneh
preizkusov in predlaganih metodah izbire vzorca, o dokumentaciji o opravljenem delu ter o
postopkih pregledovanja in porocanja.

Sodelovanje z notranjim revidiranjem je uspesSnejSe, ¢e se med letom obcCasno organizirajo
sestanki. Zunanji revizor mora biti seznanjen z ustreznimi porocili o notranjem revidiranju in
imeti dostop do njih ter biti obvescen o vseh pomembnih zadevah, ki jih pri svojem delu opazi
notranji revizor in lahko vplivajo na delo zunanjega revizorja. Tudi zunanji revizor mora
notranjega redno obvesc¢ati o vseh pomembnih zadevah, ki bi lahko vplivale na njegovo delo
(Mednarodni standardi revidiranja in mednarodna stalis¢a o revidiranju, 1998).

Delo notranje in zunanje revizije je treba usklajevati na nain, da se zagotovi zadostna
pokritost z revizijami in kar najbolj zmanjSa podvajanje dela. Za nadzor nad delom zunanjih
revizorjev, tudi za usklajevanje z notranjo revizijsko sluzbo, je na splosno odgovoren
nadzorni svet. V resnici pa mora za usklajevanje odgovarjati predstojnik sluzbe za notranjo
revizijo, pri tem pa bo potreboval podporo nadzornega sveta (Koletnik, 1999, str. 35).

Predstojnik mora vedno vrednotiti usklajenost med notranjimi in zunanjimi revizorji, torej
ocenjevati ucinkovitost notranjega in zunanjega revidiranja. Predstojnik notranje revizijske
sluzbe mora izide vrednotenj usklajenosti dela med notranjimi in zunanjimi revizorji porocati
vrthovnemu poslovodstvu in nadzornemu svetu, skupaj s pomembnimi pripombami o
uspesnosti zunanjih revizorjev. Od zunanjih revizorjev pa se lahko zahteva, da se dolocene
zadeve porocajo nadzornemu svetu, predstojnik sluzbe se mora o tem pogovarjati z zunanjim
revizorjem ter se seznaniti z obravnavano zadevo. Gre predvsem za ugotovitve zunanjega
revizorja glede pomembnih slabosti v kontroliranju, napak in nepravilnosti, nezakonitih
dejanj, poslovodskih presoj in racunovodskih ocen, pomembnih revizijskih preracunov,
nesporazumov s poslovodstvom, tezav, ki so se pojavile pri opravljanju revizije.

Usklajevanje dela notranjih in zunanjih revizorjev se uresnicuje takole:

» obdobna srecanja zaradi pogovorov o zadevah, ki zanimajo notranje in zunanje revizorje
Pogovori so o vsebinski in ¢asovni usklajenosti ter ucinkovitosti revizijskih del.

» vzajemni dostop do revizijskih programov in delovnega gradiva
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Obojestranski dostop in uporaba programov, delovnega gradiva ter spoStovanje zaupnosti
obeh revizorjev do tovrstnih znanj.

» izmenjava revizorskih porocil in pisem poslovodstva

Zunanjim revizorjem morajo biti na voljo poroc€ila o notranji reviziji, odgovori poslovodstva
na ta porocila, porocila o poznejSem preverjanju, kar je v pomo¢ zunanjim revizorjem pri
dolocanju obsega dela. Notranji revizorji morajo imeti dostop do pisem poslovodstva
zunanjim revizorjem in so v pomo¢ pri nacrtovanju njihovega dela.

» seznanjenost z revizijskimi postopki, metodami in strokovnim jezikom

Predstojnik notranje revizijske sluzbe mora biti seznanjen z nac¢rtovanim obsegom dela
zunanjega revizorja in mora biti zadovoljen glede usklajenosti dela zunanjih in notranjih
revizorjev. Predstojnik notranje revizijske sluzbe mora poskrbeti, da so notranji revizorji
dovolj seznanjeni s postopki, metodami in strokovnim jezikom zunanjih revizorjev. Zato
usklajuje delo obeh revizorjev, ovrednoti delo zunanjih revizorjev, kadar se nanje opirajo, in
ugotovi, ali lahko notranji revizorji uspesno sodelujejo z zunanjimi revizorji pri uresni¢evanju
ciljev sodelovanja. Predstojnik sluzbe mora priskrbeti dovolj informacij, da so zunanji
revizorji seznanjeni s postopki, metodami in strokovnim jezikom notranjih revizorjev. Na ta
nacin se lahko lazje opirajo na opravljeno delo notranjih revizorjev, saj uporabljajo enake
postopke, metode in enak strokovni jezik. Seveda pa je sodelovanje najbolj u€inkovito, e
oboji uporabljajo enake postopke, metode in enak strokovni jezik (Koletnik, 1999, str. 36-37).

4.6. POVEZANOST ZUNANJE IN NOTRANJE REVIZIJE V SLOVENSKIH
JAVNIH PODJETJIH

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah razvr$¢a gospodarske javne sluzbe na republiske in
lokalne. Republiske gospodarske javne sluzbe doloc¢a in izvaja republika, lokalne javne sluzbe
pa so v pristojnosti lokalnih skupnosti. Republiske javne sluzbe so urejene z zakonom, lokalne
pa z odloki lokalnih skupnosti tako, da je zagotovljeno izvajanje dejavnosti v okviru
funkcionalno in prostorsko zaokrozenih oskrbovalnih sistemov.

Republika Slovenija izvaja gospodarsko javno sluzbo v javnih podjetjih na podrocju
proizvodnje in distribucije elektricne energije, vodnega gospodarstva, upravljanja in
vzdrzevanja avtocest, zelezniSkega prometa, posStnih storitev in telefonije. Med podjetja
elektrogospodarstva spadajo elektrarne, elektro distribucijska podjetja in rudniki. V Sloveniji
imamo 27 republiskih javnih podjetij, ki so vsa v pristojnosti ministerstev. Naj nastejem
nekatera: Telekom Slovenije d.d., Slovenske Zeleznice Ljubljana d.d., Posta Slovenije d.o.o0.,
Druzba za avtoceste v RS d.d., Rudnik Zirovski vrh p.o., Uradni list RS d.o.0.,
Termoelektrarna toplarna Ljubljana d.o.o., Elektro Primorska d.d., Dravske elektrarne
Maribor d.o.o. ...

Lokalne skupnosti izvajajo gospodarsko javno sluzbo v javnih podjetjih na podroc¢ju
komunalnega gospodarstva, prometa in parkiriS¢, oskrbe s toplotno energijo, torej na
podrocjih, ki so kljuéna za normalno delovanje posamezne obcine. Dober primer lokalne
javne sluzbe je Holding mesta Ljubljane, kamor spadajo naslednja podjetja: Energetika
Ljubljana d.o.0., Vodovod-Kanalizacija d.o.0., Ljubljanski potniski promet d.o.o., Ljubljanske
trznice d.o.0., Zale d.o.o., Snaga d.o.o. in Parkiris¢a d.o.o.

Po mojih poizvedovanjih je predvsem v lokalnih javnih podjetjih notranja revizija slabo

zastopana. Po krajSem razgovoru z direktorico ra¢unovodstva in financ v podjetju Snaga
d.o.o. sem izvedela, da nobeno podjetje, ki spada v Holding mesta Ljubljane, nima notranje
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revizje, imajo samo notranji kontroling, ustanovitev oddelka za notranjo revizijo pa je v
pripravi.

Nekoliko drugacna slika pa je v republiskih javnih podjetjih, saj imajo v nekaterih javnih
podjetjih notranjo revizijo. In sicer: Dravske elektrarne Maribor d.o.o., Elektro Ljubljana d.d.,
Nuklearna elektrarna Krsko d.o.o., Termoelektrarna toplarna Ljubljana d.o.o., Podjetje za
vzdrzevanje avtocest d.o.0., Slovenske Zeleznice Ljubljana d.d., Posta Slovenije d.o.o. Po
opravljenem telefonskem klicu sem izvedela, da je podjetje Telekom d.d. imelo notranjo
revizijo, vendar so ta oddelek ukinili.

V podjetju Slovenske zeleznice d.d. sem imela intervju z g. Antonom Tomanzinom, vodjo
sluzbe interne revizije in notranjega nadzora, ki mi je nadrobno opisal kako poteka in v
kolik$ni meri poteka sodelovanje med notranjo in zunanjo revizijo. Intervju bom podala v
obliki povzetka najinega pogovora.

Podjetje Slovenske Zeleznice je organizirano kot javno podjetje za opravljanje zelezniskih
prevoznih storitev na podroc¢ju republike Slovenije. Osnovna dejavnost podjetja je opravljanje
storitev prevoza potnikov in blaga po Zeleznici v notranjem in mednarodnem prometu ter
opravljane sprotnega in investicijskega vzdrzevanja Zelezniskih objektov, naprav in opreme.
Slovenske zeleznice opravljajo ZelezniSko prevozno dejavnost na celotnem obmocju republike
Slovenije in s tem na tem obmocju zadovoljujejo potrebe po prevozu potnikov in blaga s
strani prebivalstva kot tudi s strani gospodarskih in negospodarskih subjektov.

Slovenske zeleznice so zaradi svojih specifi¢nih znacilnosti (so velik poslovni sistem, imajo
veliko Stevilo organizacijskih enot, ki so razprSene na celotnem podrocju Slovenije, upravljajo
in vzdrzujejo znatna sredstva, ki so razporejena na vecjih obmocjih, za katera so zadolzene
posamezne organizacijske enote, imajo tudi transportno ra¢unovodstvo) v povojnem obdobju
oblikovale notranjo kontrolo, ki se je ukvarjala z nadzorom pravilnosti izvajanja notranjih
navodil. Njena naloga sta bila nadzor in svetovanje, naredili pa so tudi kontni plan.

Po letu 1990 se je ta sluzba usmerila predvsem v nadzor. Leta 2000 pa se je preimenovala v
sluzbo interne revizije in notranjega nadzora. Tega leta se je tudi vzpostavilo sodelovanje z
zunanjimi revizorji. Skupscina se istega leta tudi odloci, da je potrebno to sluzbo okrepiti z
ustrezno izobrazbo revizorjev (notranjih revizorjev) ter zahteva statut.

Tako so leta 2001 izdali pravilnik o delu te sluzbe, ki ga je bilo treba urediti z zunanjo
revizijsko hiSo, kije morala dati soglasje. Statut doloca tudi, da nadzorni svet podjetja
neposredno sodeluje s sluzbo interne revizije in da mora sluzba na tri mesece porocati
nadzornemu svetu.

Vsako leto komercialni revizorji pregledajo porocila nadzornemu svetu in opravljenem
pregledu, kar upostevajo pri svojem delu. Kasneje imajo razgovor, kjer zunanji revizorji
komentirajo ta poroc€ila. Zunanji revizorji notranjim ne dajo posebnih poro¢il, niti niso delezni
povratnih informacij, prav tako ne dobijo nobenih napotkov glede nacdina sodelovanja.
Zunanji revizorji samo namenijo pismo poslovodstvu, kjer so navodila, kaj naj bi notranja
revizija Se revidirala.

G. Anton Tomanzin predvideva, da se zunanji revizorji lahko naslonijo na njihovo revizijo,
saj zunanji revizorji ovrednotijo delovanje notranje revizije. Seznanjeni so s statutom, kjer je
doloc¢ena neodvisnost notranje revizije, pregledajo pravilnik, kjer so dolocene pristojnosti,
nacin porocanja in dela, ter vsebino dela. Vendar medsebojnih komunikacij oziroma izmenjav
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informacij ni veliko. Vendar pa menim, da se bo ta povezava v bodoce $e bolj okrepila in
bodo bolj uspesno sodelovali.

V Slovenski Zeleznicah se vsako leto opravlja revizija raCunovodskih izkazov s strani
revizijske hise, ni pa Se bil opravljen pregled s strani racunskega sodis¢a. Enkrat so se
najavili, zahtevali v pregled statut, pravilnik, nekatere akte dela notranje revizije, porocila
zunanje revizije ter vsa porocila notranje revizije. S pregledom porocila zunanjih revizorjev so
ocenili rizicnost in potrebo opravljanja revizije. Z racunskim sodiS¢em so imeli le
informativni sestanek, vendar pa sodelovanje ni bilo vzpostavljeno, samo revizijo pa je
racunsko sodisce prelozilo za nedolocen cas.

Potrebno je poudariti, da sodeluje notranja revizija z agencijo za ZelezniSki promet, ki
nadzoruje porabo proracunskih sredstev.

Menim, da so oddelki notranje revizijske sluzbe v slovenskih javnih podjetjih premalo
zastopani, premajhno je tudi sodelovanje med zunanjimi in notranjimi revizorji, predvsem
med notranjimi in drZzavnimi revizorji. Kar pa je razumljivo, saj je racunsko sodis¢e v
Sloveniji zelo mlada institucija.

4.7. KORISTI SODELOVANJA MED ZUNANJO IN NOTRANJO REVIZ1JO

Sodelovanje naj bi koristilo obojim, pa tudi podjetjem, katerih raCunovodski izkazi se
revidirajo. Cilj sodelovanja notranje in zunanje revizije je skupen napredek v delovanju ter
odpravljanju nepotrebnega podvajanja dela. Poteka pa v smislu uporabe storitev notranjega
revizorja s strani zunanjega revizorja, ki na podlagi pridobljenega dela ustrezno zmanjSa
obseg svojega revidiranja ter s tem zmanjSa stroske in Cas revizije. Sodelovanje naj bi
preprecevalo soCasno pregledovanje istih evidenc ter obremenjevanje istih ljudi. Zagotavljalo
naj bi manjSo porabo Casa zunanjega revizorja in s tem zmanj$anje cene za opravljanje
storitev zunanjih revizorjev, izmenjavo izkusenj ter ugotovitev, pa tudi povecalo u¢inkovitost
sestava notranjih kontrol (Brinc, Witt, 1982, str. 777-778).

Sodelovanje poteka predvsem na podro¢ju notranjih kontrol, saj jih zunanji revizor lahko
preizkusa ob pomoci notranjih revizorjev. Prednosti takega sodelovanja so v (Koletnik, 1999,
str. 35-36):

vecji zanesljivosti in manjSem tveganju zunanjega revizorja,

prenos znanja med revizotji,

prenos nalog na notranjega revizorja (kontrole usklajenosti analiti¢nih in sinteti¢nih
evidenc v racunovodstvu podjetja, kontrole potrjevanja odprtih postavk pri terjatvah in
obveznostih in drugo).

YV VY

Notranji revizorji lahko vplivajo na revizijo racunovodskih izkazov, ki jo opravljajo zunanji
revizorji. Ker vkljucuje revizija raunovodskih izkazov tudi preverjanje obstoja in delovanja
notranjih kontrol v podjetju, katerih del je kontrolno okolje z oddelkom notranje revizije,
lahko njegov obstoj in pravilno delovanje zmanjSa tveganje pri kontroliranju, ki pomeni eno
od tveganj pri zunanji reviziji.

Pri revidiranju racunovodskih izkazov gre predvsem za preverjanje resni¢nosti listine, zato
lahko sodelovanje prihrani veliko ¢asa in tudi denarja. Najpomembnejsi pa sta izmenjava
izkuSenj in vecja ucinkovitost poslovanja, ki vplivata tako na uspesnost gospodarske druzbe v
prihodnje kot na njen poslovni izid. Smotrno in usklajeno sodelujejo predvsem zaradi
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doseganja vecje gospodarnosti revidiranja. Ustrezna in uspeSna funkcija notranjega
revidiranja zunanjemu revizorju velikokrat omogoca skrciti obseg lastnega dela. Na podlagi
presoje notranje revizijske sluzbe se zunanji revizor odlo¢i o na¢inu in obsegu dela, ki ga bo
zaupal notranjemu revizorju. V nobenem primeru pa ne more delo notranje revizijske sluzbe
nadomestiti dela zunanjega revizorja (Brinc, Witt, 1982, str. 777-778; Nemec, 1998, str. 39-
40).
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5. SKLEP

Javno podjetje pomeni pomembno prvino razvoja celotnega narodnega gospodarstva, ker
zagotavlja proizvode in storitve, ki so nenadomestljivi za Zivljenje in delo ljudi ter drugih
podjetij. To pomeni za javno podjetje breme, ker posluje pod dolocenimi omejitvami, ki jih
postavlja drzava, pomeni pa tudi nekakSno varnost, saj ta podjetja skoraj ne morejo propasti in
dobivajo denarna sredstva iz proracuna. Podjetniski cilji so v teh podjetjih podrejeni
druzbenim.

Razloge za obstoj javnih podjetij lahko zdruzimo v S§tiri skupine: popravljanje trznih
pomanjkljivosti, centralizirano planiranje, podruzbljanje produkcije ter sprememba oziroma
povecanje javnih prihodkov.

Nekateri cilji, ki jih skusSajo javna podjetja uresniciti pri izvajanju svoje dejavnosti, so prevec
ohlapni in nejasni, kar slabSa njihovo ucinkovitost v primerjavi s trznimi podjetji. Razlog za
slabo ucinkovitost je tudi slaba organizacija nadzorne funkcije v javnih podjetjih.
Ucinkovitost upravljanja in delovanja podjetja je mogoca le na podlagi uspeSnega sistema
nadzora in zanesljivih informacij. Dober notranji nadzor predstavlja dobro oporo
poslovodstvu, krepitvi in uvanju premozenja ter trajnemu obstoju podjetja.

Potreba po organizaciji notranje revizije v javnih podjetjih je utemeljena z razprSenostjo enot,
ki izvajajo dejavnost, velikostjo podjetja, ki zagotavlja javni interes, in vodenjem podjetja z
znatnimi sredstvi in zmogljivostmi.

Naloge te sluzbe so preizkuSanje odlocitev poslovodstva, preucevanje notranjega kontrolnega
sistema in pomoc¢ vodstvu pri odlo€itvah in pomo¢ zunanjim revizorjem.

Obseg revidiranja zaklju¢nih ra¢unov je odvisen od zanesljivosti in kakovosti notranje revizije
v podjetju. Z racunovodskimi izkazi daje poslovodstvo podjetja SirSemu krogu uporabnikov
koristne informacije o svojem finanénem poloZaju. Potrdilo o zanesljivosti, poStenosti in
resni¢nosti letnih obra¢unov pomeni revizijsko poro€ilo, ki ga izda zunanji revizor po
opravljanju svojega dela. Zunanji revizor mora preucevati postavke v raunovodskih izkazih
ter v poslovnih knjigah in v drugih dokaznih sredstvih. Pozitivno mnenje krepi ugled podjetja.

Javni interes, ki je pod varstvom drzave, zahteva v javnem podjetju preverjanje namenske
porabe javnih sredstev in gospodarnost troSenja. Revizijo javne porabe in s tem revizijo javnih
podjetij opravlja drzavni revizor v okviru racunskega sodis¢a, ki je pristojna neodvisna
institucija za revidiranje javnega sektorja.

Zelo pomembno je tudi sodelovanje notranjih in zunanjih revizorjev, v smislu uporabe
notranjih revizijskih storitev s strani zunanjih revizorjev, ki lahko vpliva na zmanjSanje
obsega, vrste in tudi Casa zunanjega revidiranja, kar tudi vpliva na zniZanje stroSkov
zunanjega revidiranja.

V slovenskih javnih podjetjih, kjer imajo notranji revizijski oddelek, prihaja predvsem do
sodelovanja med notranjimi in komercialnimi revizorji, manj pa med notranjimi in drzavnimi
revizorji, kar je razumljivo, saj je racunsko sodis¢e v Sloveniji zelo mlada institucija. Menim
pa, da bo v prihodnosti oddelek notranje revizije v slovenskih javnih podjetjih bolje zastopan
in da se bosta tako komercialna kot drzavna revizija bolj oprli na njihovo delo.
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