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1. Uvod

Scire leges non est verba eorum tenere, sed vim ac potestaten.
(Poznati zakone ne pomeni poxnati njibovo besedilo,

temwel njihov smisel in moc.)

Davki so temelj suverenosti vsake drzave, kajti brez finanénih sredstev nobena
vlada ne bi mogla voditi svoje politike. So instrument za uravnavanje gospodarstva, in sicer
vplivajo na potro$njo, na podjetnisko strukturo ter spodbujajo varcevanje. Zato je davcna politika

pomembna prav za vsako drzavo (Tax policy in the European Union, 2000, str. 3).

Zivimo v obdobju globalizacije. Ljudje in kapital postajamo vse bolj gibljivi in meje med
posameznimi drzavami postajajo cedalje bolj zabrisane. Fiskalna suverenost drzav ima ob vse
vecji mobilnosti kapitala in ljudi za posledico veckratno obdav¢itev dohodkov in premozenja na
mednarodni ravni. Potreba po globalizaciji in integraciji povzroca tudi vecjo mobilnost
nacionalnih davcnih osnov in pred nacionalnimi davénimi politikami odpira nova vprasanja z

mednarodnimi vplivi (Mitrovié¢, 2002, str. 1).

Zaradi zmanjSevanja negativnih vplivov fiskalne suverenosti posameznih drzav se vse bolj
uveljavljajo dvostranski sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavcevanju, v katerih se drzave
dogovorijo za pravila, po katerih si bodo razdelile izplen od posameznih davkov ter tako

odpravile pravno dvojno obdavcevanje.

Pomembnost sporazumov o izogibanju dvojnemu obdavcevanju potrjujejo tudi vsakodnevna

vprasanja, ki jih fizicne in pravne osebe postavljajo davénim strokovnjakom s tega podrodja.

Namen tega diplomskega dela je podrobneje prouciti metode za odpravo dvojnega obdavcevanja.
V delu tako obravnavamo posamezne metode v sporazumih o izogibanju dvojnemu

obdavcevanju kot tudi v slovenski davéni zakonodaji.

V prvem delu obravnavamo problematiko dvojnega obdavcéevanja na mednarodni ravni.
Predstavljene so oblike dvojnega obdavcevanja ter nameni in uporaba sporazumov o izogibanju
dvojnemu obdavcevanju. V nadaljevanju sledi kratka predstavitev OECD vzor¢nega sporazuma.
V tem delu je opisana zgodovina vzorénega sporazuma ter njegova zasnova. Osrednji del je
namenjen predstavitvi metod za odpravo dvojnega obdavcevanja. V cetrtem poglavju so tako
predstavljene metode za odpravo dvojnega obdavcevanja v slovenski zakonodaji in v sporazumih
o izogibanju dvojnemu obdavcevanju. Za razsiritev poznavanja tega podrocja je v prilogi podan
tudi komentar OECD vzorcnega sporazuma o metodah za odpravo dvojnega obdavcevanja. V
zadnjem, petem delu, ki predstavlja sklepni del, pa so povzeta pomembnejsa spoznanja pri

obravnavanju te davcéne tematike.



2. Problematika dvojnega
obdavcevanja na mednarodni
ravni

Davéki so cena za civilizacijo. 1 pragozdu jib ni. (Robert Wagner)

Daveéni zakoni posameznih drzav uvajajo davéno obveznost tudi za dosezene
dohodke in premozenje. Sestavljeni so po feritorialnem nacelu, kar pomeni, da dohodki, dosezeni na
njenem teritoriju, in premozenje, ki lezi na njenem teritoriju, podlezejo davénim obveznostim,
tako za davcne rezidente kot tudi nerezidente. Poleg teritorialnega nacela obdavcevanja so
rezidenti obdavceni tudi po t. im. principu svetovnega dohodka in premogenja. Davini sistem
posamezne drzave tako preko uveljavljanja svetovnega principa obdavcevanja poseze tudi na
teritorije drugih drzav. Ko torej govorimo o mednarodnem obdavcevanju, imamo dejansko v

mislih davéne sisteme posameznih drzav, ki pa niso teritorialno omejeni (Mitrovi¢, 2002, str. 1).

Tako fizicne kot pravne osebe, ki opravljajo poslovne aktivnosti, so vse manj vezane le na
teritorij drzave, kjer so opredeljene kot daveéni rezidenti. S tem se vkljucujejo v mednarodno
davéno okolje, kjer vse vecja mobilnost nacionalnih davcénih osnov odpira nova vprasanja z
mednarodnimi vplivi. Davéni izzivi, kot so potencialni konflikti med razlicnimi davénimi sistemi,
med davénimi administracijami razlicnih drzav ter nenazadnje med davénimi administracijami in
davénimi zavezanci, zahtevajo razvoj mednarodnih davénih orodij, med katere uvrs¢amo tudi

sporazume o izogibanju dvojnemu obdavcevanju (Mitrovi¢, 2002a, str. 1).

Stroka locuje dve vrsti dvojnega obdavcevanja: pravno in ekonomsko. Pravno dvejno obdavievanje na
mednarodni ravni lahko na splosno opredelimo kot obdavcitev istega predmeta obdavcitve
(dohodka in/ali premozenja) enega davénega zavezanca z istovrstnimi (primerljivimi) davki v
dveh ali vecih drzavah v istem obdobju. O ekonomsken: dvojnem obdavievanju pa govorimo takrat, ko
je isti dohodek ali premozenje obdavcen pri dveh razlicnih osebah (Vzoréni sporazum o davkih

na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu obdavcevanju, 2000, str. 218).

Skodljivi udinki dvojnega obdavéevanja na menjavo blaga in storitev ter pretok kapitala,
tehnologije in oseb so splo$no znani, zato je potrebno odstraniti ovire, ki jih tak§no obdavcevanje
predstavlja za razvoj gospodarskih odnosov med drzavami (Vzoréni sporazum o davkih na

dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu obdavcevanju, 2000, str. 11).



2.1. Oblike dvojnega obdavcevanja

Mednarodno pravno dvojno obdavcevanje lahko nastopa v treh primerih

(Vzoréni sporazum o davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu
obdavcevanju, 2000, str. 218):

a)

b)

¢e je oseba rezident dveh drzav in jo vsaka drzava zaveze davku na njen
svetovni dohodek ali premozenje (socasna popolna davina obveznosi);

To se zgodi v primeru, ¢e davéna zakonodaja dveh drzav osebo opredeli za
svojega rezidenta (dvojno rezidentvo) ter nato obe drzavi obdavcita to osebo za

vse dohodke in premozenje po svetovnhem dohodku oziroma premozenju.

ce je oseba rezident ene drzave in prejema dohodek iz druge drzave ali je lastnik
premozenja v tej drugi drzavi, obe drzavi pa predpiseta davek na ta dohodek ali
to premozenje;

Ta oblika dvojnega obdavcevanja, nastopi torej pri osebah, ki so rezidenti ene
drzave ter dosegajo dohodke ali imajo premozenje na teritoriju druge drzave,
obe drzavi pa v skladu s svojo domaco davéno zakonodajo obdavcita isti

dohodek oziroma premozenje.

¢e vsaka od drzav isto osebo, ki ni rezident nobene od njiju, zaveze davku na
dohodek, ki ga pridobiva v eni od drzav ali za premozenje, ki ga ima v njej
(socasna omejena davina obveznosi).

Ta tretja oblika dvojnega obdavcevanja nastopi v primerih, ko dve drzavi, v
skladu s svojo domaco davéno zakonodajo, opredelita pravico do obdavcevanja
istega dohodka ter premozenja po izvoru. V davcni zakonodaji se pravica
obdav¢itve na izvoru dodeli po vecih kriterijih, v praksi pa se najbolj uporabljata
mesto izpladila in mesto opravljanja del, storitev ali poslov. Ce je mesto izplacila
v eni drzavi, mesto opravljanja del ali storitev pa v drugi drzavi, obe drzavi

posezeta po obdavcevanju istega dohodka (Mitrovic, 2002, str. 2).

Dvoijni obdav¢itvi se je mozno izogniti na ve¢ nacinov (Prislan, 2002, str. 5):

. enostranski ukrepi drzave

Taksni ukrepi reSujejo dvojno obdavcevanje v b) primeru, ki je najpogostejsa
oblika dvojnega obdavéevanja na mednarodnem nivoju in je hkrati najlazje
redljiva, saj je ponavadi odpravljena ze z domaco davcéno zakonodajo. Take
resitve, ki sluzijo predvsem zasciti rezidentov — davkoplacevalcev, zasledimo
tudi v nasi zakonodaji, kjer na primer drugi odstavek 14. clena Zakona o
dohodnini doloca, da ¢e je bil od dohodkov, ki se vstevajo v osnovo za

dohodnino, placan davek v tujini, se odmerjena dohodnina zmanjsa za ta davek.



V 29. ¢lenu Zakona o davku od dobicka pravnih oseb pa je doloceno, da se
davcéna osnova zmanijsa za dobicek, ki ga je davéni zavezanec prenesel iz tujine,

ce je bil od tega dobicka placan ustrezen davek v tujini.

2. dvostranski sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavcevanju

Obliki dvojnega obdavcevanja opisani v primeru a) in ¢) nista resljivi z domaco
davéno zakonodajo posameznih drzav, temvec le z meddrzavnimi sporazumi o
izogibanju dvojnemu obdavcevanju. Sporazumi vecine drzav so sestavljeni po
enotnem vzorcu in se tudi enotno razlagajo. Obstajajo trije vzoréni sporazumi:

e sporazum Zdruzenih narodov;

e vzoréni sporazum Organizacije za gospodarski razvoj in sodelovanje' -

OECD;

e vzoréni sporazum Zdruzenih drzav.

3. vecdstranski sporazumi
Vecstranski daveni sporazumi so $e visja stopnja poenotenja, tako da so
moznosti dvojnega obdavcevanja Se manjse, vendar bi bilo sklepanje taks$nih
sporazumov tezko izvedljivo in bi se pri tem srecali z mnogimi tezavami.
Vecdstranski sporazumi so (Vogel, 1991, str. 11):
¢ Notdijski sporazum o dohodku in premozenju med Dansko, Finsko,
Islandijo, Norvesko in Svedsko;
¢ Sporazum o medsebojni administrativni pomoci v davénih zadevah Sveta
Evrope;
e Sporazum o fiskalnem sodelovanju OCAM? (Common African,

Madagascan and Mauretanian Organisation)

2.2. Sporazumi o izogibanju dvojnemu

obdavcevanju dohodkov in premozenja

Problem dvojnega obdavéevanja dohodkov in premozenja fizicnih in pravnih
oseb se najpogosteje odpravlja s sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavcevanju. V nadaljevanju

bomo opredelili namene sporazumov, njihovo uporabo ter sam postopek sklepanja sporazumov.

2.2.1. Nameni sporazumov

Namene sklepanja sporazumov o izogibanju dvojnemu obdavcevanju dohodkov in premozenja

lahko opredelimo kot posredne ali kot neposredne.

1 OECD - Organisation for Economic Co-operation and Development
2 OCAM - Common African, Madagascan and Mauretanian Organisation



Osnovni oziroma neposredni nameni sporazumov o izogibanju dvojnega obdavcevanja so
(Mitrovi¢, 1997, str. 11):

a) odprava mednarodnega dvojnega obdavcevanja,

b) preprecevanje davénih utaj in drugih izogibanj placevanju davkov,

c) razdelitev pravic obdavéevanja med drzavama pogodbenicama,

d) preprecevanje davéne diskriminacije.

Posredno pa se s sklepanjem tovrstnih sporazumov pospesuje tudi pretok kapitala, povecuje se
interes za nalozbe izven meja domacih ekonomij (vzpodbujanje investicij) ter pomo¢ nerazvitim
gospodarstvom, nudi se pomoc¢ davénim zavezancem ter odpravljajo se nesoglasja med davénima

administracijama (Mitrovi¢, 2002, str. 3).

Z meddrzavnimi sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavcevanju se torej odpravlja problem
dvojnega obdavcevanja dohodkov in premozenja pravnih in fizicnih oseb, rezidentov drzav, ki

skleneta taksen sporazum.

Preprecevanje davénih utaj’ in drugih izogibanj placevanju davkov' je tudi eden od osnovnih
namenov za sklepanje sporazumov. V pogojih vse vecje globalizacije gospodarstev je to eden od
temeljnih principov mednarodnega obdavcevanju. Da gre pri tem za pomembno davéno in
meddrzavno vprasanje je pri nekaterih sporazumih vidno Ze v naslovu sporazuma, kjer je dodano
besedilo »in preprec¢evanju davénih utaj«. Glavne dolocbe sporazuma s tega podrocja so dolocbe
o izmenjavanju informacij med pristojnimi organi ter dolocbe o povezanih podjetjih (Mitrovic,
1997, str. 11). Pri preprecevanju davénih utaj in izogibanju davkov gre pravzaprav za

preprecevanje kriminalnih dejan;.

Davcna osnova postaja vse bolj »teritorialno gibljiva« kategorija, zato lahko prihaja do izogibanja
placevanja davkov ali celo do dvojnega neobdavcenja. Izogibanje davkom je zakonito ali
nezakonito ravnanje davénih zavezancev, v obeh primerih pa nezazeleno z vidika davcnih uprav.
Sporazumi naj bi z odpravo dvojnega obdavcevanja na mednarodni ravni spodbujali menjavo
blaga in storitev ter pretok oseb in kapitala, ne smejo pa olajsati izogibanja davkov ali davcnih
utaj, zato se morajo davcne sluzbe dogovarjati in usklajeno delovati, ¢e hocejo biti ucinkovite
(Prislan, 2002, str. 7).

Razdeljevanje pravic obdavcevanja med drzavama pogodbenicama je dejansko razdeljevanje

proracunskih virov med proracunoma pogodbenic. Temelji obdavcevanja dohodka in
premozenja so doloceni z zakoni posameznih drzav, ki v nacelu obdavcujejo svoje rezidente po
svetovnem dohodku in premozenju, hkrati pa obdavcujejo tudi nerezidente za dohodke dosezene

na njthovem ozemlju ter za premozenje, ki se nahaja na tem ozemlju (Mitrovi¢, 1997, str. 12).

3 Davéna utaja predstavlja nezakonito izogibanje placilu davkov.
4 Dave¢no izogibanje pomeni zakonito izogibanje, s katerim davéni zavezanec preprec¢i zmanjsanje realnega dohodka.
V praksi lo¢nica med izogibanjem in utajo ni tako preprosta (Stanovnik, 1998, str. 39).



Odprava dvojnega obdavcevanja s sklenitvijo meddrzavnega sporazuma je odvisna od
uporabljene metode, na splosno pa gre za podelitev pravice obdavcenja le v drzavi vira ali le v
drzavi rezidenta ali pa v obeh drzavah, toda z zgornjo mejo v drzavi vira in z obveznostjo drzave
rezidenta (prejemnikovega sedeza) odpraviti dvojno obdavcevanje (na primer z davcnim
dobropisom) (Prislan, 2002, str. 6). Posledice delitve pravic obdavcéevanja prevzameta proracuna

drzav pogodbenic.

Preprecevanje davéne diskriminacije oziroma neenakosti je tudi zelo pomembno podrocje
sporazuma, saj preprecuje drzavi pogodbenici, da na primer uveljavi visje obdavcevanje le
nerezidentom, visje obdavcevanje poslovnih enot tujih podjetij, drugacno dolocanje davcne
osnove nerezidentom ter druge diskriminacijske davéne dolocbe. Preprecevanje davine
neenakosti pa s sklenitvijo sporazuma odpravlja tudi Ze uveljavljene dolo¢be domace zakonodaje,

katere posledica je davéno zapostavljanje rezidentov druge drzave (Prislan, 2002, str. 7).

Namen sporazumov o izogibanju dvojnemu obdavcevanju je torej zascita pred bremenom pravne
dvojne obdav¢itve, zagotavljanje varnosti pri davénem obravnavanju gospodarskih dejavnosti, ki
segajo prek meja, ter preprecevanje davéne diskriminacije podjetniske dejavnosti gospodarstva
drzav pogodbenic (Oslaj, 2000, str. 42).

2.2.2. Uporaba sporazumov

Sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavéevanju se vedno nanasajo le na neposredne davke’, to
je na davke od dohodka in premoZenja ter nikoli za posredne davke® (davek na dodano vrednost,

trosarine, socialne prispevke in carine).

Pri uporabi sporazumov je potrebno tudi paziti, da le-ti ne povzrocajo dodatne davcne
obremenitve, ki bi presegala davéno obremenitev, kot jo dolocajo davcni predpisi v drzavi, ter da
imajo vedno prednost pred davéno zakonodajo v drzavi. Izjemoma lahko nekatere drzave v
primerih izrabljanja sporazumov v svoji zakonodaji dolocijo, da ta velja nad dolocbami

sporazuma (angl. treaty override), vendar je tak§no ravnanje v teoriji sporno (Prislan, 2002, str. 0).

2.2.3. Postopek sklepanja sporazumov

Sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavcevanju so mednarodne pogodbe, ki se sklepajo po
posebnem vnaprej dolocenem postopku. Ta postopek doloca Dunajska konvencija o

mednarodnem pogodbenem pravu z dne 23. maja 1969 (Vogel, 1991, str. 13).

Postopek pogajanja in sklenitev mednarodne pogodbe se zacne s pobudo. Pobuda je dokument,

ki se pripravi v izvrSilni veji oblasti in predstavlja predlog za sklenitev dolo¢ene mednarodne

5> Neposredni (direktni) davki so davki, za katere se pricakuje, da bo daveni zavezanec neposredno nosil breme davka.
To so dohodnina, davek od dobicka pravnih oseb, davek na dedis¢ino.

¢ Posredni davki so davki, pri katerih bremena davka ne nosi daveéni zavezanec, temve¢ nekdo drug (praviloma
konéni potrosnik) (Stanovnik, 1998, str. 40).



pogodbe in tudi okvirje pooblastil pogajalcev, ki bodo ustvarjali besedilo mednarodne pogodbe s

predstavniki druge drzave. Zaradi narave diplomatskih odnosov najveckrat pride do »ponudbe« o

sklenitvi mednarodne pogodbe e preden se da pobuda, s katero naj bi se zacel postopek za

pogajanja in sklenitev mednarodne pogodbe. Formalnopravno gledano, pa bi se, vsaj kar se tice

Slovenije, pogajanja za sklenitev dolocene mednarodne pogodbe lahko zacela $ele s potrditvijo

pobude pri pristojnih organih Drzavnega zbora, predvsem njegovega Odbora za mednarodne
odnose (Prebil, 1999, str. 7).

Postopek pogajanj za sklenitev sporazumov praviloma poteka v naslednjih stopnjah (Prislan,

2002, str. 9):

dogovor o zacetku pogajanj
Postopek za sklenitev sporazuma lahko sprozi Ministrstvo za finance ali
Ministrstvo za zunanje zadeve.

izmenjava osnutka pogodbe
Na ta nacin se udeleZzenci pogajanj seznanijo z interesi in Zzeljami nasprotne
strani. To jim omogoc¢i pripravo ustrezne taktike nadaljnjih pogajanj in

vnaprej$njo predvidevanje moznih kompromisnih resitev.

prvi krog pogajanj
V tem delu se udelezenci dogovarjajo od clena do ¢lena ter ugotavljajo razlike

med predlogoma obeh drzav, ki se usklajujejo, ¢e ne gre za bistvena razhajanja.

drugi krog pogajanj
Ce je §lo v prvem krogu za bistvena razhajanja, se v tem delu te velike razlike

usklajujejo.

pogajanja
Pogajanja najveckrat potekajo v nevtralnem jeziku, da se zagotovi enaka
pogajalska moc¢ obeh drzav. Kasneje se sporazum prevede v uradni jezik vsake

od pogodbenic.

parafikacija oziroma podpis sporazuma
Po uskladitvi celotnega besedila sporazuma vodji pogajalskih skupin besedilo

parafirata oziroma podpiseta.

ratifikacija sporazuma
Ratifikacija sporazuma je po definiciji enostransko dejanje ene drzave

pogodbenice, s katerim drugi drzavi pogodbenici sporoca, da sprejema vsebino
ze podpisanega sporazuma za obvezno. Sam postopek za ratifikacijo v Sloveniji
sprozi Ministrstvo za zunanje zadeve. V Uradnem listu Republike Slovenije se
objavi celotni akt o ratifikaciji sporazuma. Besedilo sporazuma se vedno objavi
v slovenskem jeziku ter v jeziku druge pogodbenice. Ce pa so pogajanja
potekala v drugem jeziku, se poleg slovenskega jezika objavi e besedilo v

omenjenem jeziku.



uveljavitev sporazuma - izmenjava not o uporabi sporazuma

Po izpolnitvi notranjepravnih pogojev za uveljavitev sporazuma Ministrstvo za
zunanje zadeve poskrbi, da se opravijo dejanja, ki so potrebna za uveljavitev
sporazuma po mednarodnem pravu. Gre za dejanja priprave in izmenjave
ratifikacijskih listin ter obvestil o izpolnjenih pogojih za zacetek veljavnosti
sporazuma. Prav tako mora poskrbeti za registracijo mednarodne pogodbe, za
obvestitev pobudnika sklenitve o njeni uveljavitvi ter za objavo informacije o

zacetku veljavnosti mednarodne pogodbe v Uradnem listu Republike Slovenije.
Ko je sporazum objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije, Se ni nujno, da se ze uporablja.

Zacetek uporabe sporazuma je navadno po prejemu zadnje od diplomatskih not, s katerima se

pogodbenici medsebojno obvestita o izpolnitvi vseh pravnih formalnosti v svoji drzavi.

3. Predstavitev OECD
vzorcnega sporazuma

Ze stari filozofi 50 ugotavijals

da ni nic bolj gotovega na tem svetn, kot so davki in smrt.

3.1. Prvi vzorcni sporazumi

Drzave so se ze zgodaj zacele zavedati problema dvojnega obdavcevanja. Ze
leta 1921 so v Zvezi narodov zaceli s pripravo vzorca dvostranskega sporazuma, ki so ga
predstavili leta 1928. S tem prvim vzorcnim sporazumom naj bi si pri pogajanjih pomagale
drzave, ki so se zelele izogniti dvojnemu obdavcéevanju svojih rezidentov. Zajemal je
najpomembnejsa podrocja, na katerih prihaja do dvojnega obdavéevanja in tudi napotke o tem,

kako se mu izogniti (Dvojno obdavéenje — osnove vzorca davénih sporazumov, 1995, str. 25).

Ta vzorcni sporazum so nato dvakrat dopolnjevali in popravljali, in sicer leta 1943 v Mehiki ter
1946 v Londonu. éeprav je bil sporazum precej pomanjkljiv in nedorecen, pa je bilo na njegovi
osnovi do leta 1955 podpisanih ze 70 dvostranskih sporazumov med drzavami, ki so sedaj ¢lanice

OECD (Dvojno obdavcenje — osnove vzorca davénih sporazumov, 1995, str. 25).

Do napredka pri odpravljanju dvojnega obdavéevanja z dvostranskimi sporazumi ali

enostranskimi ukrepi je prislo, ko je Svet Organizacije za evropsko gospodarsko sodelovanie’ -

7 Organisation for European Economic Cooperation — OEEC, predhodnica OECD



25. februarja 1955 sprejel svoje prvo Priporocilo glede dvojnega obdavcevanja. Rastoca
gospodarska soodvisnost in sodelovanje drzav OEEC v povojnem obdobju je vse jasneje izrazala
pomembnost ukrepov za preprecevanje mednarodnega dvojnega obdavcevanja, hkrati pa se je
povecala tudi potreba po vzorénem sporazumu, ki bi vpeljal enotna nacela, definicije, pravila in
metode ter da bi prislo do dogovora o enotni razlagi (Vzoréni sporazum o davkih na dohodek in

na premozenje za izogibanje dvojnemu obdavéevanju, 2000, str. 12).

Na teh podlagah je Davcni odbor zacel pripravljati osnutek sporazuma, ki bi ucinkovito resil
tezave dvojnega obdavcevanja, ki so obstajale med drzavami ¢lanicami OECD. Leta 1963 je tako
OECD podal Osnutek sporazuma o dvojnem obdavéevanju dohodka in premoZenja®. Davéni
odbor je ob predlozitvi svojega osnutka predvidel, da bo kasneje zaradi nadaljnjih preucevanj
prislo do prenove osnutka sporazuma. V tej prenovi naj bi se upostevale izkusnje, ki bi jih drzave
clanice pridobile pri pogajanjih in prakticni uporabi dvostranskih sporazumov, spremembe v
davénih sistemih drzav clanic, vse vedji obseg mednarodnih davénih razmerij ter razvoj novih
sektorjev poslovnih dejavnosti in nastanek novih kompleksnih podjetniskih organizacij na
mednarodni ravni (Vzorcéni sporazum o davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje
dvojnemu obdavcevanju, 2000, str. 12). Vzorcni sporazum je tako dozivel dve koreniti

spremembi, in sicer prvo leta 1977 ter drugo 1992.

Leta 1977 je torej prislo do objave novega Vzorcnega sporazuma s komentarjig. Zaradi pospesene
globalizacije in liberalizacije gospodarstev OECD v osemdesetih letih, novih tehnologij in
prefinjenih nacinov izogibanja davkom in davénih utaj je Odbor za davcne zadeve'” nadaljeval s

preucevanjem razli¢nih vprasanj povezanih z Vzorénim sporazumom.

Leto 1992 je pripeljalo do izdaje nevezanega vzorcnega sporazuma v obliki mape, tj. sporazuma,
ki se neprestano posodablja. Pri posodabljanju sporazuma so takrat sodelovale tudi drzave
neclanice in druge mednarodne organizacije, kar ponazarja rastoci vpliv vzorcnega sporazuma
tudi zunaj drzav OECD.

Do naslednjih posodobitev je prislo leta 1997 in jeseni leta 2000, ko so se drzave clanice
sporazumele, da se iz vzorcénega sporazuma crta 14. clen, ki ureja obdavcitev dohodkov iz
opravljanja samostojnih osebnih storitev (na primer odvetnikov, zdravnikov in podobno) iz
stalne baze v drugi drzavi. Dolocbe tega clena so bile podobna dolo¢bam 7. ¢lena, ki ureja
obdav¢itev dobickov podjetja, ¢e posluje prek stalne poslovne enote v drugi drzavi. Tako se sedaj
pri opravljanju samostojnih osebnih storitev uporabljajo enaka merila in pravila kot pri

poslovanju prek stalne poslovne enote (Novosti v slovenskih sporazumih, 2002, str. 19).

Nova posodobitev sporazuma in komentarjev k njegovim c¢lenom je bila v lanskem letu. V
posodobljeno razlicico vzorénega sporazuma je bil vkljuéen spremenjen komentar k 5. ¢lenu, ki

ureja definicijo stalne poslovne enote tudi v skladu s poslovanjem prek poslovnega spleta (E-

8 Draft Double Taxation Convention on Income and Capital, OECD, Pariz,1963
9 Model Double Taxation Convention on Income and Capital, OECD, Pariz, 1977
10°0d leta 1971 je Odbor za davene zadeve naslednik Davenega odbora.



Commerce). Poleg tega pa je nova posodobljena razli¢ica dobila nov ¢len, in sicer 27. ¢len'’, ki
ureja pomo¢ drzav pogodbenic pri pobiranju davkov (Draft contents of the 2002 update to the
Model Tax Convention, 2002).

3.2. Zasnova OECD vzorcnega sporazuma

Vzoréni sporazum ima 31 clenov, ki so razvriceni v sedem tematskih delov.
Sporazum najprej dolo¢i podrocje svoje uporabe (1. del) in definira nekatere splosne definicije (2.
dele). Glavni del sestavljajo tretji, Cetrti in peti del, ki urejajo, v koliksnem obsegu lahko vsaka od
obeh drzav pogodbenic obdavcuje dohodek in premozenje ter kako naj se odpravi pravno dvojno
obdavcevanje na mednarodni ravni. Sledijo posebne doloc¢be (6. del) in koncne dolocbe (7. del)
(Vzoréni sporazum o davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu
obdavcevanju, 2000, str. 15).

Podrobneje so glavne sestavine OECD vzorcnega sporazuma predstavljene v nadaljevanju.

3.2.1. Sestavni deli OECD vzorénega sporazuma

Kot ze omenjeno, je OECD vzorcéni sporazum sestavljen iz sedmih tematskih sklopov, ki

vsebujejo naslednje dolocbe:

1. del - Podrocje veljavnosti sporazuma
1. clen — Osebe, za katere se uporablja sporazum

2. clen — Davki, za katere se uporablja sporazum

Ta del doloca, da se sporazum uporablja za vse osebe, ki so rezidenti ene ali obeh drzav
pogodbenic. Obravnava davke na dohodek in na premozenje, ki jih uvede drzava pogodbenica,

njene politi¢ne enote ali lokalne oblasti.

2. del - Definicije
3. ¢len — Splosne definicije
4. ¢&len — Rezident

5. clen — Stalna poslovna enota
V tem delu sporazuma so opredeljene osnovne definicije pojmov, ki se pojavljajo v sporazumih.

V okviru splo$nih definicij so opredeljeni pojmi oseba, druzba, podjetje drzave pogodbenice,
mednarodni promet, pristojni organ, drzavljan. Poleg tega je doloceno, da imajo pojmi, ki niso
opredeljeni v sporazumu, pomene, kot jih imajo v zakonodaji drzave, ki sporazum uporablja, pri

¢emer prevladujejo opredelitve pojmov iz davéne zakonodaje.

11 Article 27 — Assistance in the collection of taxes
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Poznavanje pojma rezident je pomembno pri dolocanju oseb, za katere se sporazum uporablja ter
pri resevanju primerov dvojnega obdavcevanja zaradi dvojnega rezidentstva oziroma primerov,
ko je dohodek ali premozenje obdavcen tako v drzavi vira kot tudi v drzavi prejemnikovega
sedeza.

Pojem stalne poslovne enote je namenjen ugotavljanju, kdaj je drzava pogodbenica upravicena
obdavcevati dobicek podjetja druge drzave pogodbenice. V skladu s 7. ¢lenom lahko drzava
pogodbenica obdavcuje dobicek podjetja druge drzave pogodbenice samo takrat, e podjetje
opravlja svojo dejavnost v drugi drzavi pogodbenici prek tam ustanovljene stalne poslovne enote
(Vzoréni sporazum o davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu
obdavcevanju, 2000, str. 82).

3. del — Obdavcevanje dohodka
6. clen — Dohodek od nepremicnin

7. c¢len — Poslovni dobicek

8. clen — Pomorski in zraéni promet

9. clen — Povezana podjetja

10. ¢len — Dividende

11. ¢len — Obresti

12. ¢len — Licencnine in avtorski honoratji

13. ¢len — Kapitalski dobicki

14. ¢len — Samostojne osebne dejavnosti (Crtan)
15. ¢len — Osebni prejemki iz nesamostojnega dela
16. ¢len — Placila direktorjem

17. ¢len — Umetniki in Sportniki

18. ¢len — Pokojnine

19. ¢len — Drzavna sluzba

20. ¢len — Studenti

21. ¢len — Drugi dohodki

Ta del sporazuma je najpomembnejsi tako za davéne zavezance drzav pogodbenic kot tudi za
drzavna proracuna. Navedeni cleni opredeljujejo pravice obdavcevanja razlicnih oblik dohodka.
Nekatere oblike dohodka so obdavcene v drzavi vira, nekatere v drzavi rezidentstva, nekatere pa
v obeh drzavah. OECD vzoréni sporazum v tem delu pomeni le zacetno osnovo za pogajanja,

konc¢ne resitve pa so rezultat konkretnih pogajanj in razmer med davénima sistemoma v casu

pogajanj.

Vsak izmed nastetih dohodkov ima svoje specificnosti in svojo »filozofijo« obdavéenja po
sporazumu in bi za predstavitev vseh porabili ogromno prostora. Pri tem je potrebno opozoriti,
da ima za izvajanje tega dela sporazuma pomembno vlogo »domaca« zakonodaja drzav
pogodbenic, kar pomeni, da morajo nastete vrste dohodkov biti obdav¢ljive po zakonih drzav
pogodbenic. Sporazum ne uvaja novega obdavéevanja, temvec le obstojece omeji ali pa ga dodeli
le eni od drzav pogodbenic (Mitrovié¢, 1997a, str. 41).
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4. del - Obdavcevanje premozenja
22.¢len — Premozenje

Obdavcenje premozenja vsebuje le naveden clen sporazuma, ki doloca pravico obdavcevanja
razlicnih elementov premozenja, in sicer med drzavo, katere rezident je lastnik premozenja in

med drzavo, kjer se premozenje nahaja (Mitrovi¢, 1997, str. 17).

5. del - Metode za odpravo dvojnega obdavcéevanja
23. ¢len — Odprava dvojnega obdavcevanja
23.A — Metoda oprostitve
23.B — Metoda dobropisa

Tudi ta del sporazuma, ki opredeljuje metode za odpravo dvojnega obdavcevanja, temelji na
zakonodaji drzav pogodbenic. V nacelu se uporabljata dve metodi, in sicer metoda oprostitve in
metoda dobropisa. Metoda dobropisa priznava v tujini placani davek kot akontacijo domacega
davka, po metodi oprostitve pa se dohodek ali premozenje, ki je ze obdavéen v tujini, ponovno

ne obdav¢i v domacdi drzavi. Obe metodi poznata Se vrsto podmetod, katerih cilj je Se natancnejsa

odprava dvojnega obdavcevanja (Sustersi¢, 2000, str. 58).

Za davcne rezidente, ki imajo dohodke iz druge drzave pogodbenice ali imajo v njej obdavcljivo
premozenje, je zelo pomembno, da so seznanjeni z dogovorjenimi in uveljavljenimi metodami za

odpravo dvojnega obdavcevanja, saj lahko le tako Ze v naprej ocenjujejo svoje davéne obveznosti.

Podrobneje bomo metode za odpravo dvojnega obdavcevanja obravnavali v naslednjem

poglavju.

6. del - Posebne dolocbe
24. ¢len — Enako obravnavanje

25. ¢len — Postopek skupnega dogovora

26. ¢clen — Izmenjava informacij

27. ¢len — Pomoc¢ pri pobiranju davkov

28. ¢clen — Diplomatski predstavniki in konzularni usluzbenci

29. élen — Teritorialna resitev

Posebne doloc¢be vsebujejo napotke o tem, kako se izogniti daveni diskriminaciji in kako resevati
morebitne nesporazume, ki bi nastali zaradi razlicnega razumevanja dolocil sporazuma. Govori
tudi o urejanju medsebojnega obvescanja davcnih oblasti ter o obravnavi diplomatskih in
konzularnih predstavnikov (Dvojno obdavcenje — osnove vzorca davénih sporazumov, 1995, str.
25).

Z 28. januarjem 2003 je dodan nov ¢len, in sicer 27. ¢len, ki govori o pomoci drzav pogodbenic

pri pobiranju davkov.
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7. del - Konc¢ne dolocbe
30. ¢len — Zacetek veljavnosti

31. ¢len — Prenehanje veljavnosti

Dolocila o zacetku veljavnosti, ratifikaciji in prenehanju veljavnosti so za dvostranske sporazume

oblikovana in ustrezajo pravilom, ki jih obic¢ajno vsebujejo mednarodne pogodbe.

Sporazum zacne veljati na dan po izmenjavi ratifikacijskih listin, posebej pa se doloca tudi zacetek
veljavnosti njegovih posameznih doloc¢b in sicer razlicno glede na razlicne davke. Sporazumi
prenchajo veljati z odpovedjo ene izmed drzav pogodbenic, ki pa lahko obvestilo o prenchanju
veljavnosti izroc¢i Sele po izteku leta, ki je doloc¢eno z dvostranskim dogovorom (Vzoréni
sporazum o davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu obdavcevanju, 2000,
str. 285).

3.3. Komentar OECD k vzorénemu sporazumu

Za vsak clen v OECD vzorénem sporazumu obstaja podroben komentar,

katerega namen je ponazoriti in pojasniti njegova dolocila.

Komentarji, katere so oblikovali in se o njih sporazumeli strokovnjaki, ki so jih v Odbor za
davéne zadeve imenovale vlade drzav clanic, so izredno pomembni pri razvoju mednarodnega
davénega prava. Ceprav niso dodatek k sporazumom, ki jih podpisejo drzave pogodbenice, ter
niso pravno obvezujo¢ mednarodni inStrument, so komentarji lahko v veliko pomo¢ pri uporabi
in tolmacenju sporazumov, $e posebej pa pri resevanju kakrsnih koli sporov (Vzoréni sporazum o

davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu obdavcevanju, 2000, str. 19).

3.4. Osnovna pravila obdavcenja

Obdavcevanje dohodka in premozenja glede na izvor oziroma kraj je v
vzorénem sporazumu razdeljeno v tri kategorije (Vzoréni sporazum o davkih na dohodek in na
premozenje za izogibanje dvojnemu obdavcevanju, 2000, str. 16):

e dohodek in premozenje, ki se lahko brez omejitev obdavéi v drzavi izvora
oziroma kraja;
e dohodek, ki se lahko obdav¢i v drzavi izvora z dolo¢enimi omejitvami;

e dohodek in premozenje, ki se ne sme obdav¢iti v drzavi izvora oziroma kraja.

Sporazum predpisuje splosna pravila obdavcenja dohodka in premozenja, vendar se lahko drzavi

pogodbenici v medsebojnem sporazumu dogovorita tudi drugace.
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Vrste dohodka in premozenje, ki se lahko brez omejitev obdavc¢ijo v drzavi izvora oziroma kraja
so naslednje (Vzorcni sporazum o davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu
obdavcevanju, 2000, str. 16):

e dohodek iz nepremi¢nega premozenja, ki se nahaja v tej drzavi, vklju¢no z
dohodkom iz kmetijstva ali gozdarstva, dobicki iz odtujitve tega premozenja in
to premozenje samo;

 dobicek stalne poslovne enote, ki se nahaja v tej drzavi, dobicki iz odtujitve te
stalne poslovne enote in premozenje, ki predstavlja premicno premozenje ter je
del poslovnega premozenja te poslovne enote; izjeme so predvidene le na
podrodju transporta;

o dohodek iz dejavnosti umetnikov in Sportnikov, izvajane v tej drzavi, ne
glede na to, ali ta dohodek pripade samemu umetniku oziroma $portniku, ali
drugi osebi;

e placila direktorjem, ki jih placuje druzba, rezident te drzave;

e prejemki v zvezi z zaposlitvijo v zasebnem sektorju, ki se opravlja v tej
drzavi, razen ce zaposleni biva v tej drzavi manj kot 183 dni v
dvanajstmesecnem obdobju, ki se zacne ali konca v zadevnem davénem letu in
so izpolnjeni doloceni pogoji, ter prejemki v zvezi z zaposlitvijo, ki se
opravlja na krovu ladje ali letala, ki obratuje v mednarodnem prometu, ce se
sedez dejanske uprave podjetja nahaja v tej drzavi;

e prejemki in pokojnine, izplacane v zvezi z drzavno sluzbo, vendar le pod

doloc¢enimi pogoji.

Dohodki, ki jih lahko z dolocenimi omejitvami obdav¢i drzava izvora so (Vzoréni sporazum o
davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu obdavcevanju, 2000, str. 17):

e dividende in

e obresti.

Pri obdavéevanju dividend mora drzava, pod pogojem, da delez, na osnovi katerega se dividende
izplacuje, ne sodi v stalno poslovno enoto ali stalno bazo v drzavi izvora, omejiti davek na 5
odstotkov bruto zneska dividend, e je upraviceni lastnik druzba, ki ima neposredno v lasti vsaj

25 odstotkov kapitala druzbe, ki izplacuje dividende, in na 15 odstotkov v ostalih primerih.

Pod enakim pogojem kot pri dividendah mora drzava izvora omejiti tudi svoj davek na obresti, in
sicer na 10 odstotkov bruto zneska dividend obresti, razen pri kakrsnih koli obrestih, ki presegajo

normalni znesek.

Dohodki in premozenje, ki do sedaj niso bili navedeni, se v drzavi izvora oziroma kraja ne sme
obdav¢iti. Praviloma so obdavceni le v drzavi, kjer je daveni zavezanec rezident. To velja za:

e placila za premozZenjske pravice;

o dobicke iz prodaje delezev ali vrednostnih papirjev;

e pokojnine zasebnega sektorja;
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e placila, ki jih prejme Student za namene svojega izobrazevanja ali
usposabljanja;
e premozenje, ki ga predstavljajo delezi ali vrednosti papiriji.

V primeru, ¢e rezident drzave pogodbenice prejme dohodek iz virov v drugi drzavi pogodbenici
ali ima v lasti premozenje, ki se nahaja v drugi drzavi pogodbenici, ki se v skladu s sporazumom
lahko obdav¢i le v drzavi rezidenstva, do problema dvojnega obdavcevanja ne pride, saj se mora

drzava izvora ali kraja vzdrzati in ne sme obdav¢iti tega dohodka ali premozenja.

Ce pa se v nasprotnem primeru dohodek ali premozenje lahko v skladu s sporazumom obdav¢i
tako v drzavi izvora ali kraja kot v drzavi rezidentstva, je le-ta dolzna odpraviti dvojno
obdavcevanje. To lahko doseze z metodami za odpravo dvojnega obdavéevanja, ki jih

podrobneje obravnavamo v nadaljevanju.

4. Metode za odpravo
dvojnega obdavcevanija

Cesarju, kar je cesarjevega.

Ampak niti tolarja vec:
Za odpravo oziroma zmanjsevanje dvojnega obdavcevanja se uporabljata dve osnovni metodi:

e metoda oprostitve (izvzema, izvzetja)' in
¢ metoda dobropisa (kredita, odbitka).

Obe metodi imata $e vrsto podmetod, ki Se natancneje opredeljujejo odpravljanje dvojnega

obdavcevanja.

Metode za odpravo dvojnega obdavcevanja temeljijo na zakonodaji drzav pogodbenic, zato

bomo v nadaljevanju najprej opisala metode v slovenski davcni zakonodaji.

12V oklepajih so navedeni $e drugi izrazi, ki se uporabljajo za eno ali drugo metodo ter jih najdemo v razli¢nih
literaturah in pri razliénih avtorjih. V nadaljevanju se bom omejila le na uporabo izrazov oprostitev in dobropis. Pri
prebiranju sporazumov se razli¢ni izrazi uporabljajo celo znotraj enega in istega clena (na primer v sporazumu z
Belgijo v 23. ¢lenu), vendar tu ne gre za razlicne metode, temvec le za nedoslednost prevajalcev.
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4.1. Metode za odpravo dvojnega

obdavcevanja v slovenski zakonodaji

Pri reSevanju svoje mednarodne davéne zagate se je torej potrebno zavedati, da
so nadi davéni zakoni temelj, iz katerega moramo izhajati. Tako so dolo¢ila, ki dolocajo odpravo
ali vsaj omilitev dvojnega obdavcevanja, vgrajena tudi v slovenski daveni zakonodaji, in sicer v
(Kako razresiti svojo mednarodno davéno zagato, 2000, str. 10):

e Zakonu o davku od dobi¢ka pravnih oseb (Uradni list RS, $t. 72/93, s
spremembami in dopolnitvami, v nadaljevanju ZDDPO): 29. ¢len in

e Zakonu o dohodnini (Uradni list RS, st. 71/93, s spremembami in
dopolnitvami, v nadaljevanju ZDoh): 14., 21., 76. in 82. clen.

V omenjenima zakonoma zasledimo tudi dolocila, ki neposredno napotujejo na sporazume o
izogibanju dvojnemu obdavcevanju. V ZDDPO je to dolo¢ilo zapisano v 5. in 33. ¢lenu, v ZDoh

pa v 16. clenu.

Zaradi preglednosti, kje v slovenski zakonodaji je dolocena metoda za odpravo dvojnega

obdavcevanja, so navedeni ¢leni prikazani tudi v Tabeli 1.

Tabela 1: Pregled metod odprave dvojnega obdavcevanja v slovenski zakonodaji

METODA ODPRAVE DVOINEGA
OBDAVCEVANJA V SLOVENIJI KOT

ZAKON CLEN | VRSTA DOHODKA DRZAVI SEDEZA PREJEMNIKA
DOHODKA
Zakon o davku
od dobicka
pravnih oseb 29.  poslovni dobicki oprostitev
Zakon o dohodki, ki se vstevajo v
dohodnini 14.  osnovo za dohodnino dobropis
nesamostojno opravljanje
21.  dejavnosti dobropis
76.  dohodki iz premozenja dobropis
dohodki iz premozenjskih
82.  pravic dobropis

Vir: Sustersi; 20000, str. 164.
4.1.1. Davek od dobicka pravnih oseb

Slovenija je obdav¢itev pravnih oseb uvedla v prvem delu davéne reforme z ZDDPO, ki je bil

sprejet v letu 1990 in bil uveljavljen s 1. januarjem 1991. Zaradi sprememb na podrocju
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gospodarskega sistema po letu 1990 je bil konec leta 1993 sprejet nov ZDDPO, ki se uporablja
od 1. januarja 1994 in velja Se danes. ZDDPO ureja tri temeljna podrocja obdavcenja dobicka
pravnih oseb, in sicer opredeljuje, davénega zavezanca, davéno osnovo in davéno stopnjo (Zakon

o dohodnini - Interno delovno gradivo, 2002, str. 5)

4.1.1.1. Obstojece stanje

V skladu z 2. ¢lenom ZDDPO je davéni zavezanec pravna oseba, ki dosega dobicek z
opravljanjem dejavnosti in ima sedez na obmocju Republike Slovenije (rezident Slovenije). Za
rezidente ZDDPO doloc¢a obdavcevanje po nacelu svetovnega dohodka (obdavcéen je ves
dobicek, ki je dosezen z opravljanjem dejavnosti doma in v tujini). Taksne davéne zavezance

imenujemo tudi neomejeni davéni zavezanci (Svilar, éircelj, 1998, str. 13).

V 3. ¢lenu ZDDPO doloca, da je davéni zavezanec tudi pravna oseba, ki nima sedeza na
obmocju Republike Slovenije (nerezident Republike Slovenije), za dobicek, ki ga doseze s trajnim
opravljanjem dejavnosti na obmocju Republike Slovenije. Davéni zavezanec je tudi
predstavnistvo tuje osebe za agencijske posle v zra¢énem prometu in drugem prometu, ki dosega
prihodke s prodajo lastnih prevoznih listin na obmocju Republike Slovenije. Pri obdavéenju
nerezidentov ZDDPO torej doloca teritorialno nacelo (Svilar, Sircelj, 1998, str. 17).

Podroc¢je mednarodne dvojne obdavcitve je pomembno tako za slovenske druzbe, ki poslujejo v
tujini, kot za tuje druzbe, ki poslujejo v Sloveniji. Pri trajnem opravljanje poslovnih dejavnosti
oziroma ustanavljanju poslovnih enot v tujini se druzbe praviloma srecajo z dolocenimi tezavami,
saj morajo upostevati dva pravna sistema, in sicer pravni sistem drzave, v katerem druzba trajno
posluje prek stalne poslovne enote, in pravni sistem drzave, katere rezident je druzba oziroma
lastnica stalne poslovne enote. Vprasanja v zvezi z obdavéevanjem druzb, ki poslujejo v razlicnih
drzavah se zelo pogosta, saj so davcni sistemi posameznih drzav predvsem glede obdavcevanja
dobicka, dividend, kapitalskih dobickov, obresti, licencnin in podobnih prihodkov precej razlicni
(Svilar, Sircelj, 1998, str. 24).

Ce niti drzava vira” niti drzava prejemnikovega sedeza ne storita nicesar, so zgoraj omenjeni
dohodki lahko obdavceni v obeh drzavah. V takem primeru je davéno breme, ki ga mora nositi
druzba, ki posluje v razli¢nih drzavah, v primerjavi s poslovanjem le v eni drzavi, mnogo vedje.
To pa lahko vpliva na manjSo mednarodno dejavnost druzb ter posledicno na manjse vlaganje
kapitala ali pa sili vlagatelje, da nerealno prikazujejo rezultate poslovanja v eni ali v obeh drzavah.
Nerealno prikazovanje rezultatov poslovanja pa ne skoduje le vlagateljem, temvec tudi obema
drzavama, in sicer v njunem splo§nem gospodarskem razvoju ter glede priliva dohodkov v njuna

prora¢una (Svilar, Sircelj, 1998, str. 24).

Drzava lahko prepreci dvojno obdavcevanje druzb s sprejetjem enostranskih ukrepov ali pa z

dvostranskimi sporazumi, ki jih sklene z drugimi drzavami.

13 Drzava vira je vedno drzava, katere rezident je izpla¢nik dohodka, drzava prejemnikovega sedeza pa drzava, katere
rezident je prejemnik dohodka.
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ZDDPO preprecuje moznost pravne mednarodne dvojne obdavcitve v 29. ¢lenu, ki doloca:

»DavCna osnova se zmanjsa za dobicek, ki ga je davcni zavezanec
prenesel iz tujine, ¢e je bil od tega dobicka placan ustrezen davek v
tujini.

Zmanjsanje davcne osnove po prejSnjem odstavku ne more presegati
viSine davcne osnove.

Davcni zavezanec mora ustrezen dokument o placanem davku v tujini
predloziti skupaj z davénim izkazom.«

Navedena dolocba tako doloca, da lahko davéni zavezanec zmanjsa davéno osnovo, ¢e na
obmocje Republike Slovenije prenese dobicek, ki ga je dosegel zunaj njenega obmocja in za
katerega je ze bil placan davek v drzavi, v kateri je bil dobicek dosezen. V tej zakonski dolocbi je
torej urejena moznost, da davéni zavezanec v Republiki Sloveniji ne bi bil znova obdavcen za
dobicek, za katerega je ze placal ustrezen davek v tujini. Koliko davka je bilo placanega in kako je
bil davek ugotovljen, je odvisno od predpisov drzave, v kateri je bil dobicek dosezen (Svilar,
Sircelj, 1998, str. 98).

Omejitev, ki je doloc¢ena v drugem odstavku navedenega ¢lena, omogoca, da davéni zavezanec ne
bo mogel zmanjsati davéne osnove za celoten znesek prenesenega dobicka. ZDDPO namrec
doloca, da dav¢éni zavezanec zaradi navedenega zmanjsanja davéne osnove ne sme ustvariti tekoce
davéne izgube. Ce je torej znesek prenesenega dobicka iz tujine visji od davéne osnove davénega

zavezanca, bo za presezek placal davek dvakrat.

Davéni zavezanec lahko uveljavlja zmanjsanje davéne osnove za preneseni dobicek le pod
pogojem, da davénemu organu, pri katerem je vpisan v davcni register, predlozi ustrezen
dokument, s katerim dokaze, da je bil davek v tujini dejansko placan. Ker v samem ZDDPO ni
doloc¢eno, kaksen naj bi bil ustrezen dokument, s katerim davcni zavezanec dokaze v tujini placan
davek (ali zadostuje dokument, ki ga izda pooblasceni davéni svetovalec, ali gre za dokument, ki
ga izda tuji davcni organ), bo o tem vprasanju v konkretnem primeru odlocal pristojni davéni
organ (Svilar, Sircelj, 1998, str. 99).

Poleg navedenega clena, ki doloc¢a oprostitev kot predvideno metodo za odpravo dvojnega
obdavcevanja v Sloveniji kot drzavi sedeza prejemnika dohodka, ZDDPO v nekaterih dolocilih
davénega zavezanca nepostedno napotuje na sporazume o izogibanju dvojnemu obdavcevanju.
Tako dolocbo zasledimo v 5. in 33. ¢lenu ZDDPO.

5. ¢len ZDDPO doloca, kaj vse se lahko Steje za stalno poslovno enoto oziroma stalno poslovno
mesto, v katerem ali prek katerega nerezident Republike Slovenije v celoti ali delno posluje na

njenem obmodju:

»Za stalno poslovno enoto se Steje zlasti: sedez uprave, podruznica,
poslovalnica, tovarna, delavnica, rudnik, kamnolom ali drug kraj, kjer se
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izkoriSCajo naravna bogastva, gradbisCe ali kraj, kjer se opravljajo
gradbena oziroma montazna dela, ki trajajo dlje kot 12 mesecev.

Za stalno poslovno enoto se ne Steje: uporaba objektov ali opreme le za
skladis¢enje, razstavljanje ali dobava proizvodov, ki pripadajo davénemu
zavezancu nerezidentu, le zato, da jih druga oseba predela; vzdrzevanje
stalnega poslovnega mesta le zaradi nakupovanja proizvodov ali storitev
ali za zbiranje informacij za davénega zavezanca nerezidenta;
vzdrzevanje stalnega poslovnega mesta le zaradi reklamnih namenov,
dajanja informacij ter znanstvenega raziskovanja.

Ce sporazum o izogibanju dvojnemu obdavéevanju drugacée ureja stalno
poslovno enoto, se za davéne zavezance, ki so rezidenti drzav, s katerimi
je sklenjen sporazum o izogibanju dvojnemu obdavcevanju, neposredno
uporabljajo doloCbe tega sporazuma.«

Tretji odstavek navedenega ¢lena pomeni, da se v primeru, ¢e je v sklenjenem sporazumu o
izogibanju dvojnemu obdavcevanju s posamezno drzavo pojem stalne poslovne enote drugace
opredeljen, za njene rezidente neposredno uporabljajo dolocbe takega sporazuma (Svilar, Sircelj,
1998, str. 22).

V vseh sporazumih, ki veljajo v Sloveniji, temelji opredelitev stalne poslovne enote na dolocbi 5.
clena OECD vzorcnega sporazuma (dolocbe 5. ¢lena so podane v prilogi). Podobno, kot to
dolo¢a ZDDPO, je stalna poslovna enota opredeljena kot poslovno mesto, prek katerega daveni

zavezanec ene drzave pogodbenice v celoti ali deloma posluje v drugi drzavi pogodbenici.

Glavni namen pojma stalne poslovne enote je v dolocitvi pravice drzave pogodbenice sporazuma,
da obdav¢i dobicek podjetja druge drzave pogodbenice. V skladu s 7. ¢lenom OECD vzorénega
sporazuma (dolocbe 7. ¢lena so podane v prilogi), ki ureja obdav¢itev poslovnih dobickov, lahko
drzava pogodbenica obdavcuje dobicek podjetja druge drzave pogodbenice le, ¢e podjetje v tej

drugi drzavi opravlja dejavnost prek tam ustanovljene stalne poslovne enote.

Navedena dolocila torej pomenijo, da v primeru, ce tuja druzba ustanovi s svojim kapitalom v
Sloveniji na primer delnisko druzbo, postane ta druzba davcni zavezanec v Sloveniji. V skladu z
dolocili Zakona o gospodarskih druzbah se namrec tak$na druzba ne Steje za tujo druzbo, temvec
za slovensko, zato se lahko v Sloveniji v skladu z 2. ¢lenom ZDDPO opredeli kot neomejeni
davéni zavezanec. Ce pa ima tuja druzba na obmocju Slovenije le stalno poslovno enoto, na
primer podruznico, se v skladu z dolocili sporazuma o izogibanju dvojnemu obdavéevanju lahko
opredeli le kot davéni zavezanec v Sloveniji za dobicek, ki ga doseze z opravljanjem dejavnosti
prek podruznice. V primeru, da tuja druzba posluje v Sloveniji, vendar pa tega poslovanja ni
mogoce opredeliti kot stalno poslovno enoto, se tega poslovanja, ki je bil opravljen v Sloveniji, ne
obdav¢i. Kako bo drzava, katere rezident je tuja druzba, pri dolocanju visine davéne osnove te
druzbe upostevala ze placan davek v Sloveniji, je odvisno od njene zakonodaje oziroma od
metode za odpravo dvojnega obdavcevanja, za katero sta se drzavi pogodbenici dogovorili v

sporazumu (Svilar, Sircelj, 1998, str. 28).
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Kadar podjetje opravlja dejavnost prek stalne poslovne enote v drugi drzavi, lahko ta drzava
obdav¢i dobicek podjetja, vendar v skladu z drugim odstavkom 7. ¢lena OECD vzorénega
sporazuma samo v toliksni meri, kolikor se ta dobicek lahko pripise tej stalni poslovni enoti.
Dobicek, ki se pripiSe stalni poslovni enoti, je tisti, ki bi ga stalna poslovna enota dosegla, ce bi,
namesto da posluje s svojo maticno druzbo, opravljala enako ali podobno dejavnost kot
popolnoma locena in samostojna druzba pod enakimi ali podobnimi pogoji kot prevladujejo na
trgu (Prezelj, 2000, str. 17).

2. odstavek 7. ¢lena OECD vzor¢nega sporazuma:

»Ce podjetje drzave pogodbenice posluje v drugi drzavi pogodbenici
prek stalne poslovne enote v njej, se v skladu z dolo¢bami 3. odstavka
v vsaki drzavi pogodbenici tej stalni poslovni enoti pripiSe dobicek, za
katerega bi se lahko pricakovalo, da bi ga ustvarila, C¢e bi bila
samostojno in lo¢eno podjetje, ki se ukvarja z enakimi ali podobnimi
dejavnostmi pod istimi ali podobnimi pogoji in bi delovala popolnoma
neodvisno od podjetja, katerega stalna poslovna enota je.«

Moznost neposredne uporabe sporazuma o izogibanju dvojnemu obdavcevanju za nerezidente
Slovenije ZDDPO ureja tudi v 33. ¢lenu:

»Ce je v sporazumu o izogibanju dvojnemu obdavéevanju vprasanje
obdavcCevanja dividend urejeno drugace kot v tem zakonu, se za
davéne zavezance, ki niso rezidenti Republike Slovenije, uporabljajo
neposredno dolocbe takSnega sporazuma.«

ZDDPO v navedeni dolocbi predvideva moznost uporabe sporazuma za nerezidente, ko le-ta

vprasanje obdavéevanja dividend ureja drugace kot ZDDPO.

V skladu z 32. ¢lenom ZDDPO mora davéni zavezanec ob vsakem izplacilu dividend in drugih
delezev v dobic¢ku obracunati in placati posebno akontacijo za davek od dobicka in dohodnine
glede na izplacano dividendo, in sicer po stopnji 15 odstotkov za prenos v tujino in po stopnji 25
odstotkov za prejemnike — rezidente Slovenije, razen za fizicne osebe — druzbenike osebnih
druzb. Davéni zavezanec mora prejemniku dividend izdati Se potrdilo o placani posebni
akontaciji (Svilar, Sircelj, 1998, str. 103).

Za prejemnike dividende — rezidente Slovenije, ki so pravne osebe, izplacevalec ne obracuna in
placa tega davka, e je sam Ze obracunal in placal 25-odstotni davek od dobicka pravnih oseb,
razen v primeru davcne izgube, ko mora obracunati in od izplacila odtegniti 25 odstotkov davka,
ki je prejemniku akontacija njegovega davka od dobicka pravnih oseb. V tem primeru se davéna
osnova davénega zavezanca — prejemnika dividend ne poveca za prejete dividende (Svilar, gircelj,
1998, str. 104).

Prav tako se 25-odstotni davek odtegne pri izplacilu dividende fizicni osebi — rezidentu Slovenije,

ne glede na to, ali je davéni zavezanec — izplacevalec dividende — v svojem davénem izkazu
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ugotovil pozitivno ali negativho davéno osnovo. Posebna akontacija dohodnine mora biti

obracunana in placana v vsakem primeru (Svilar, gircelj, 1998, str. 109).

V primeru, ko davcni zavezanec izplacuje dividende pravni osebi v tujino, je dolzan obracunati in
placati posebno akontacijo davka od dobic¢ka po stopnji 15 odstotkov od vrednosti izplacanih
dividend. Hkrati je izplacevalec dividend dolzan izdati prejemniku potrdilo o placanem davku.
Pravna oseba v tujini bo tako prejela le 85 odstotkov vrednosti izplacanih dividend. Prav tako
mora daveni zavezanec, e izplacuje dividende tujim fizicnim osebam, ob izplacilu obracunati in
placati posebno akontacijo dohodnine po stopnji 15 odstotkov od vrednosti izplacanih dividend,

hkrati pa je ravno tako dolzan izdati potrdilo o placanem davku (Svilar, Sircelj, 1998, str. 113).

Ce je obdavcevanje dividend v sporazumih o dvojnemu obdavcevanju urejeno drugace kot v
ZDDPO, se za davéne zavezance, ki niso rezidenti Slovenije, uporabljajo neposredno dolocbe

Sporazuma.

Vecina sporazumov o izogibanju dvojnemu obdavcevanju, ki veljajo v Sloveniji, ureja nacin
obdavéevanja dividend enako kot 10. ¢clen OECD vzorénega sporazuma. Dolocbe 10. ¢lena so

podane v prilogi.

Prvi odstavek navedenega clena ne predpisuje nacela, da se dividende obdavéujejo izkljucno v eni
drzavi, bodisi v drzavi stalnega prebivalisc¢a prejemnika ali v drzavi, katere rezident je izplacevalec
dividend. Doloca samo, da so dividende lahko obdavcene v drzavi, katere rezident je prejemnik
dividend (Vzorcni sporazum o davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu
obdavcevanju, 2000, str. 131).

Nadalje 10. ¢len OECD vzor¢nega sporazuma doloca, da ima pravico do obdav¢itve dividend
tudi drzava, kjer je druzba, ki izplacuje dividende, rezident. Vendar je ta pravica omejena, in sicer
je doloc¢eno, da stopnja davka, ki ga lahko drzava obracuna, ne sme preseci 15 odstotkov bruto
zneska dividend. Po drugi strani je izrecno dolocena tudi nizja, 5 odstotna stopnja za dividende,
ki jih hcerinska druzba izplacuje maticni druzbi. Ce ima druzba ene drzave v lasti najmanj 25
odstotkov kapitala druzbe druge drzave, je upravi¢eno, da se izplacila dobicka hcerinske druzbe
maticni druzbi v tujino manj obdavcijo. S tem se spodbujajo tuja vlaganja in izogiba se veckratni
daveéni obremenitvi (Vzoréni sporazum o davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje

dvojnemu obdavcevanju, 2000, str. 132).

2. odstavek 10. ¢lena OECD vzorénega sporazuma:

»Vendar se taksSne dividende lahko obdavdijo tudi v drzavi pogodbenici,
katere rezident je druzba, ki izplaCuje dividende, v skladu z zakoni te
drzave Ce pa je upraviceni lastnik dividend rezident druge drzave
pogodbenice, tako zaracunani davek ne sme presegati:

a) 5 odstotkov bruto zneska dividend, e je upraviceni lastnik
druzba (ki ni osebna druzba), ki ima neposredno v lasti vsaj 25
odstotkov premozenja druzbe, ki placuje dividende;

b) 15 odstotkov bruto zneska dividend v vseh drugih primerih.
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Pristojni organi drzav pogodbenic dolocijo nacin uporabe teh
omejitev z medsebojnim dogovorom. Ta odstavek ne vpliva na
obdavcenje druzbe glede dobicka, iz katerega se izplacajo
dividende.«

Ce torej maticno podjetje s sedezem v Sloveniji izplaca dividende maticnemu podjetju, ki ima
sedez v drzavi, s katero ima Slovenija sklenjen sporazum o izogibanju dvojnemu obdavéevanju,
»praviloma« pri izplacilu dividend ne obracuna davka po 15 odstotni stopnji, kot je doloceno v
32. ¢lenu ZDDPO, temve¢ obracuna in placa davek po stopnji 5 odstotkov. Dolocba 10. clena
OECD vzorcnega sporazuma ne ureja postopka obracunavanja davka, zato naj bi vsaka drzava
uporabljala postopek obra¢unavanja davka, kot je dolocen z njeno zakonodajo. Nekatere drzave v
svojih zakonodajah dolocajo, da lahko davéni zavezanec pri izplacilu dividend takoj obracuna in
placa nizjo stopnjo davka, nekatere pa dolocajo, da mora najprej obracunati in placati davek po
stopnji, ki jo doloca nacionalna zakonodaja, nato pa lahko zahteva refundacijo prevec placanega
davka. Ker ZDDPO doloca, da se za davéne zavezance, nerezidente Slovenije, dolocbe
sporazuma o izogibanju dvojnemu obdavéevanju uporabljajo neposredno, bi bilo smiselno, da se
lahko v primeru izplacila dividend mati¢cnemu podjetju, ki ni rezident Slovenije, takoj obracuna in
placa nizja stopnja davka (Svilar, éircelj, 1998, str. 119). Vendar pa praksa dokazuje nasprotno,

kar je razvidno tudi iz naslednjih primerov.

Ce je v sporazumu med Slovenijo in drugo drzavo dolocilo enako zgoraj omenjenemu, bo morala
nasa drzava na zahtevo tujemu rezidentu vrniti razliko davka od dividende v visini med 5 in 15
odstotki, ¢e ima tuj rezident najmanj 25 odstotkov deleza v kapitalu. V vseh ostalih primerih se
domac zakon sklada z dolocilom sporazuma, zato tujec od nase drzave ne more terjati nobenih
davenih razbremenitev ve¢. Ker so dividende obdavcene pri viru, bo morala drzava rezidenstva
poskrbeti za odpravo dvojnega obdavcevanja in sicer bo zavezancu z metodo oprostitve ali z
metodo dobropisa priznala 5 oz. 15 odstotno obdavcitev v Sloveniji (Dividende, obresti, placila

za premozenjske pravice, 2001, str. 20).

Kot konkretni primer naj navedemo, kako lahko oseba uveljavlja davéne ugodnosti po

sporazumu med Slovenijo in Italijo (Dohodki in promet nerezidenta v Sloveniji, 2000, str. 11):

Slovenska gospodarska druzba izpla¢a udelezbo v dobic¢ku tujemu druzbeniku, italijanskemu
podjetju. Po slovenskem ZDDPO mora ob placilu dividende obracunati in placati 15 % davka. V
sporazumu je navedeno, da davek na dividende, ki so izplac¢ane druzbi - rezidentu Italije, ne sme
presegati 10 odstotkov. Italijanska prejemnica bo od nase drzave lahko zahtevala vracilo zneska
davka nad 10 odstotki.

2. odstavek 10. ¢lena OECD vzor¢nega sporazuma:

»Take dividende pa se lahko obdavcijo tudi v drzavi pogodbenici,
katere rezident je druzba, ki dividende placuje, in v skladu z
zakonodajo te drzave, Ce pa je prejemnik upraviceni lastnik dividend,
tako obracunani davek ne presega:
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a) 5 odstotkov bruto zneska dividend, e je upraviceni lastnik
druzba (ki ni osebna druzba), ki ima neposredno v lasti najmanj
25 odstotkov kapitala druzbe, ki placuje dividende;

b) 15 odstotkov bruto zneska dividend v vseh drugih primerih.
Pristojna organa drzav pogodbenic se sporazumno dogovorita o nacinu
uporabe te omejitve.

Ta odstavek ne vpliva na obdavcenje druzbe v zvezi z dobickom, iz
katerega se placajo dividende.«

Na podlagi navedenega vidimo, da v praksi neposredna uporaba sporazumov o izogibanju
dvojnemu obdavéevanju ni zagotovljena. Nerezident Slovenije mora zato morebitno davcno

ugodnost, ki mu jo zagotavlja sporazum, posebej uveljavljati in dokazovati.

4.1.1.2. Predlog novega zakona

Opisani ZDDPO bo v bliznji prihodnosti nadomestil nov zakon o davku od dohodkov pravnih

oseb.

V predlogu novega zakona naj bi bila posebna pozornost namenjena jasnosti in dolocnosti
predvsem tam, kjer so dosedanje izkusnje pokazale na najvec tezav. Tako so v predlogu zakona o
davku na dohodek pravnih oseb:

e natancno so opredeljeni daveni zavezanci (rezidenti in nerezidenti), obseg
davéne obveznosti, poslovna enota, viri dohodkov in osebe, ki davka ne bodo
placevale;

e podrobneje je dolo¢eno ugotavljanje davcéne osnove;

¢ na novo je opredeljeno skupinsko obdavcevanije;

¢ predlagana je uvedba kreditne metode za odpravo dvojnega obdavéevanja
virov iz tujine;

e uvedeni davéni odtegljaji od dolocenih dohodkov (odbitek davka na viru).

Ze sprememba naslova zakona, ki je sedaj mednarodno terminolosko usklajen, kaze na novo
vsebino zakona. Zakon ureja sistem in uvaja obveznost placevanja davka od dohodkov pravnih
oseb na obmocju Republike Slovenije. V primeru, ¢e sporazum o izogibanju dvojnemu
obdavéenju dohodka drugace ureja vsebino tega zakona, se uporabljajo dolocila sporazuma

(Prikaz predlagane reforme neposrednih davkov, 2002).

Opredelitev davénih zavezancev je v primerjavi z ureditvijo v veljavhem ZDDPO Sirsa in
podrobnejsa. Zavezanec za davek bo tako pravna oseba domacega prava in tujega prava ter v
primeru oseb tujega prava tudi oseba, ki je brez pravne osebnosti (na primer partnerstva —
partnerships) (Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb — Interno delovno gradivo, 2002, str.
5).

Tudi po predlagani ureditvi se obseg davcéne obveznosti rezidenta Slovenije razlikuje od obsega

davéne obveznosti nerezidenta Slovenije. Rezident Slovenije je zavezan za placilo davka od
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dohodkov, ki jih dosega na domacem in tujem trgu — nacelo svetovnega dohodka (t.im.
neomejeni davéni zavezanec). Davcna obveznost nerezidenta Slovenije pa je omejena. Nerezident
Slovenije je zavezan za davek od dohodkov iz virov v Sloveniji, in sicer od dobicka, ki ga dosega s
poslovanjem v poslovni enoti ali preko poslovne enote, ki se nahaja v Sloveniji, ter od drugih

dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji.

Novost predstavlja tudi definicija rezidenta, saj se rezidentstvo davénega zavezanca ne presoja
ve¢ zgolj z upostevanjem formalnega kriterija (po registriranem sedez davcnega zavezanca),
temvec se daveéni zavezanec Steje kot rezident Slovenije tudi, ¢e ima registrirani sedez v tujini,
sedez dejanske uprave pa Sloveniji (¢e se torej vodi oziroma upravlja iz Slovenije). S tem se
predvsem preprecuje davéno izogibanje pravnim osebam, ki so registrirane v drzavah z nizko
stopnjo obdav¢itve (offshore centri oziroma regije, ekonomske cone), a jih dejansko (v celoti ali
delno) vodi uprava, ki ima sedez v Sloveniji (Prikaz predlagane reforme neposrednih davkov,
2002).

Kot poslovna enota nerezidenta je opredeljeno mesto poslovanja, preko katerega nerezident v

celoti ali delno posluje v Sloveniji.

Bistvena novost predloga zakona je dolocitev dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji, kar je
pomembno tako zaradi pravice Slovenije, da obdav¢i nerezidenta za dohodke, ki imajo vir v
Sloveniji, kot tudi zaradi uvedbe instrumentarija za odpravo mednarodnega pravnega dvojnega
obdavcevanja dohodkov rezidenta. Odprava mednarodnega dvojnega obdavéevanja se bo izvajala
z metodo odbitka davka, ki ga je rezident placal od dohodka iz virov izven Slovenije na dohodek
iz virov izven Slovenije (Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb - Interno delovno gradivo,
2002, str. 7).

To pomembno novost bo predlog zakona dolocal v XI. poglavju z naslovom Odprava dvojnega
obdavcevanja dohodkov rezidenta iz virov izven Slovenije. V skladu z dolo¢bami tega poglavija
bo rezident Slovenije lahko uveljavljal pravico odbitka tujega davka tako, da bo lahko od davka
po tem zakonu odstel znesek tujega davka (ustreznega davka, ki ga je placal od dohodkov iz virov
izven Slovenije) na tuji dohodek, ki je vkljucen v njegovo davcno osnovo. Predlog zakona vsebuje
pravila za dolocanje priznavanja odbitka tujega davka. Predlagana metoda odbitka tujega davka je
v teoriji in praksi znana kot metoda dobropisa. Namen dolo¢b tega poglavja bo torej odprava
dvojnega obdavcevanja dohodkov rezidenta, ki imajo vir izven Slovenije (Zakon o davku od
dohodkov pravnih oseb - Interno delovno gradivo, 2002, str. 17). Podrobneje je to poglavie
predstavljeno v prilogi.

63. ¢len novega zakona - Odbitek tujega davka

»Rezident Slovenije, lahko od davka po tem zakonu odsteje znesek, ki
je enak ustreznemu davku, ki ga je placal od dohodkov iz virov izven
Slovenije (tuji davek) na dohodek iz virov izven Slovenije (tuji
dohodek), ki je vkljuéen v njegovo davéno osnovo.«
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V XII. poglaviu — Davcni odtegljaj bo uvedeno obracunavanje in placevanje davka od
posameznih vrst dohodkov na viru, tj. ob izplacilu dohodka. Rezim placevanja odtegljaja na viru
je v veljavnem sistemu obdav¢itve dobicka pravnih oseb uveden le v primeru izplacila dividend in
drugih delezev iz dobicka. Na podlagi predlagane ureditve v tem poglavju bo rezident, ki izplacuje
dohodke davénim zavezancem rezidentom in davénim zavezancem nerezidentom, dolzan
obracunati in odtegniti davek po stopnji 25 odstotkov od dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji, in
sicer od dividend in podobnih dohodkov, obresti, placil za uporabo ali pravico do uporabe
premozenjskih pravi, placil za zakup ter placil za storitve nastopajocih izvajalcev ali $portnikov, ce
ta placila pripadajo organizatorju. Predlog bo vseboval tudi dolocbe, kdaj se davka ne odtegne,
obracuna in placa. Z doloc¢bami tega poglavja bo urejeno tudi odstevanje davka, odtegnjenega od
dohodka na viru, od davka, ki ga po vstetju prejetega dohodka v davéno osnovo placa rezident in
nerezident v zvezi s poslovno dejavnostjo, ki jo opravlja v poslovni enoti v Sloveniji ali preko
poslovne enote v Sloveniji (Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb - Interno delovno

gradivo, 2002, str. 18). Podrobneje je to poglavije predstavljeno v prilogi.
4.1.2. Dohodnina

Dohodnina je progresivni davek od dohodkov fizicnih oseb, dosezenih v posameznem
koledarskem letu. Uvedena je bila z reformo davénega sistema, ki je bila sprejeta konec leta 1990.
ZDoh je vstopil v veljavo s 1. januarjem 1991. Na podlagi prvih podatkov o odmeri dohodnine
za leto 1991, je bila v letu 1993 pripravljena in sprejeta vecja vsebinska sprememba ZDoh, in
sicer v obliki novega zakona, ki je stopil v veljavo 1. januarja 1994. Zakon je bil noveliran leta
1995 ter 1996. Veljavni zakon v splosnem temelji na enakem konceptu in strukturi kot leta 1990
sprejeti ZDoh (Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2002, str. 1).

V teoriji je dohodnina ali davek na dohodek opredeljena kot osebni davek, pri katerem je nacelo
enakosti davkov oziroma njihovega sorazmerja z gospodarsko mocjo davénega zavezanca najbolj
izrazito, saj ze naceloma, dodatno pa prek posameznih oprostitev in olajsav, uposteva socialne,
gospodarske in druge okolis¢ine, ki vplivajo na davéno sposobnost posameznega davcnega
zavezanca. Hkrati pa je dohodnina ena najpomembnejsih davénih oblik davenih sistemov trzno
razvitih drzav, saj poleg DDV, trosarin in prispevkov za socialno varnost zagotavlja najvec

sredstev, ki so potrebni za financiranje javne porabe (Svilar, Sircelj, 1998a, str.9).

4.1.2.1. Obstojece stanje

Dohodnina je davek od dohodkov fizi¢nih oseb. Temelji na nacelu rezidenstva, kar pomeni, da se
pri opredelitvi zavezanca za dohodnino uposteva stalno prebivalis¢e oziroma zacasno bivalisce
tizicne osebe v Sloveniji, ki traja dlje kot Sest mesecev. Dohodnina se plac¢uje od dohodkov,
pridobljenih v Sloveniji, rezidenti (osebe s stalnim prebivaliscéem v Sloveniji) pa so zavezani
placevati dohodnino tudi od nekaterih dohodkov, ki so pridobljeni izven Slovenije (pokojnine iz
tujine, dohodki iz premozenja in iz premozenjskih pravic dosezeni v tujini). Nerezidenti (fizicne
osebe, ki nimajo stalnega prebivali§¢a v Sloveniji) so zavezani za placilo davkov od posameznih

vrst dohodkov, ki so pridobljeni v Sloveniji, ¢e pa bivajo na obmocju Slovenije ve¢ kot Sest
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mesecev pa z oddajo napovedi za odmero dohodnine napovejo vse dohodke, dosezene v
Sloveniji, od katerih se odmeri dohodnina (Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2002,
str. 2).

V osnovo za obracun dohodnine se vstevajo osebni prejemki (place in drugi prejemki iz
delovnega razmerja, prejemki na podlagi opravljanja storitev in poslov, pokojnine in drugi
prejemki), dohodki iz kmetijstva, dohodki iz dejavnosti, dohodki iz kapitala (dobicek od prodaje
vrednostnih papirjev in drugih delezev v kapitalu ter od prodaje nepremicnin), dohodki iz
premozenja( udelezba pri dobicku, obresti na posojila, dohodki od najemnin) ter dohodki iz
premozenjskih pravic (avtorskih pravic, izumov, znakov razlikovanja in tehni¢nih izboljsav)

(Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2002, str. 2).

Med letom se od posameznih vrst dohodkov, ki so vir dohodnine, placuje akontacija dohodnine
v obliki davkov od posameznih vrst dohodkov. Stopnje davkov so razlicne glede na vrsto
dohodka. Med letom placane akontacije se po preteku leta poracunajo na letni ravni z dohodnino,

odmerjeno z odlo¢bo (Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2002, str. 3).

Dolocila, ki dolocajo odpravo ali vsaj omilitev dvojnega obdavcevanja se v ZDoh nahajajo v 14.,
21., 76., in 82. ¢lenu. 14. ¢len ZDoh doloca:

»0Odmerjena dohodnina se zmanjsa za viSino odmerjenih oziroma
obra¢unanih davkov od posameznih vrst dohodkov. Ce je bil od
dohodkov, ki se vstevajo v osnovo za dohodnino, pla¢an davek v tujini,
se odmerjena dohodnina zmanjsa za ta davek.«

Navedeno pomeni, da se kot akontacija dohodnine Steje tudi davek, ki ga je zavezanec placal v
tujini. Odmerjena dohodnina se torej lahko zmanjsa za znesek ze placanega davka. Da je bil v
tujini placan davek ne le odmerjen oziroma obracunan, temvec tudi dejansko placan, bo moral
zavezanec dokazati s potrdilom pristojnega organa tuje drzave. Zavezancu se bo torej odmerjena
dohodnina zmanjsala le v primeru, ¢e bo z omenjenim potrdilom lahko dokazal, da je davek v

tujini dejansko tudi placal.

Nadaljnja dolocba, ki dolo¢a odpravo dvojnega obdavcevanja v ZDoh, je dolocena tudi v 21.
Clenu.
»Zavezancu, ki dosega placo iz tujine na podlagi delovnega razmerija,
sklenjenega v drzavi, se obracunani davek zmanjSa za sorazmerni del v
tujini placanega davka, ki odpade na placo, ki v Republiki Sloveniji
predstavlja osnovo za davek od osebnih prejemkih.
Zavezancu, ki prejema pokojnino iz tujine, se obracunani davek
zmanjsa za davek, ki je bil od te pokojnine placan v tujini.«

Na podlagi navedenega clena se zavezancu za davek od osebnih prejemkov, ki dosega placo z

delom v tujini na podlagi sklenjenega delovnega razmerja v drzavi, obrac¢unani davek zmanjsa za

sorazmerni del v tujini placanega davka, ki pride na placo, ki je v Sloveniji osnova za davek od
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osebnih prejemkov. Ce torej zavezanec za davek od osebnih prejemkov placa ustrezni davek na
placo v tujini in je sorazmerni del v tujini placanega davka, ki odpade na placo, ki v Sloveniji
predstavlja osnovo za davek od osebnih prejemkov, vecji od davka, ki bi bil obra¢unan od place v
Sloveniji, do odmernih razlik za plac¢ilo davka od osebnih prejemkov v Sloveniji ne pride (Svilar,

Sircelj, 1998a, str. 70).

Pri tem moram opozoriti, da se navedena dolocba ter doloc¢ba druge alinee prvega odstavka 16.
clena ZDoh, ki se nanasata na obdavcevanje plac, dosezenih z delom v tujini pod zgoraj
omenjenimi pogoji, uporabljata le v primeru, ¢e Slovenija in drzava, v kateri se delo opravlja,
nimata sklenjenega sporazuma o izogibanju dvojnemu obdavcevanju. ZDoh v drugi alinei prvega
odstavka 16. ¢lena namre¢ izrecno doloca, da se placa, ki jo zavezanec za davek od osebnih
prejemkov dosega z delom v tujini na podlagi delovnega razmerja, sklenjenega v Sloveniji, ne
vsteva v osnovo za davek od osebnih prejemkov, ce je tako doloceno s sporazumom o izogibanju
dvojnemu obdavcevanju. V tem primeru je namre¢ prejemnik place zavezanec za davek od

osebnih prejemkov v tisti drzavi, ki je dolo¢ena s sporazumom (Svilar, Sircelj, 1998a, str. 53).

16. Clen
»0Osnova za davek od osebnih prejemkov je:

° ...

e placa, dosezena z delom v tujini na podlagi delovhega razmerija,
sklenjenega v drzavi, v visini pla¢e za enaka dela v drzavi, zmanjSana
za platane obvezne prispevke za socialno varnost, ¢e ni s
sporazumom o izogibanju dvojnemu obdavcevanju drugace doloceno;

° ..K

Vzoréni sporazum OECD v 15. clenu navaja splosno nacelo obdavéevanja dohodkov iz
zaposlitve, in sicer je takSen dohodek obdav¢ljiv v tisti drzavi, v kateri se delo dejansko opravlja
(Vzoréni sporazum o davkih na dohodek in premozenje za izogibanje dvojnemu obdavéevanju,
2000, str. 184). Ne glede na navedeno pa se lahko v skladu s sporazumom ti prejemki obdavcijo
samo v Sloveniji, ¢e so kumulativno izpolnjeni trije pogoji (Prislan, 2002, str. 23):
¢ prejemnik dohodkov je prebival v drugi drzavi nepretrgoma ali s prekinitvami
manj kot 183 dni v zadevnem koledarskem letu;
e prejemke izplaca delodajalec, ki ni rezident drzave, v kateri se delo opravlja, ali
se prejemek izplaca v njegovem imenu;
e prejemek ne bremeni stalne poslovne enote ali stalne baze, ki jo ima

delodajalec v drzavi, kjer se delo opravlja.

Ce navedeni pogoji niso izpolnjeni, se place in drugi podobni prejemki obdavéijo samo v drzavi,
v kateri se delo opravlja. V tem primeru tudi velja, da zavezanec za davek od osebnih prejemkov,
ki je v skladu z dolocili ZDoh hkrati tudi zavezanec za dohodnino, teh dohodkov ni dolzan
napovedati v napovedi za odmero dohodnine (Svilar, Sircelj, 1998a, str. 53).

21. ¢clen ZDoh poleg pla¢ omenja tudi pokojnine, ki so prejete iz tujine, in sicer v drugem

odstavku doloca, da se zavezancu, ki prejema pokojnino iz tujine, obracunani davek od pokojnine
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v Sloveniji, zmanjsa za davek, ki je bil od te pokojnine ze placan v tujini. Tudi v tem primeru
velja, da ¢e zavezanec za davek od osebnih prejemkov placa ustrezni davek na pokojnino ze v
tujini in je znesek v tujini placanega davka vecji od davka, ki je obracunan od pokojnine v
Sloveniji, do odmernih razlik za placilo davka od osebnih prejemkov v Sloveniji sploh ne pride
(Svilar, Sircelj, 1998a, str. 71).

Nadalje 76. clen ZDoh doloc¢a, da se zavezancu, rezidentu Slovenije, ki doseze dohodek iz
prernoienja14 v tujini, prizna znesek davka, ki ga je od tega dohodka placal v tujini, in sicer se mu
ta znesek odsteje od zneska davka, ki bi mu bil obracunan v Sloveniji. Placan davek v tujini se

zavezancu Steje kot akontacija dohodnine (Svilar, gircelj, 1998a, str. 152).

76. clen: Zavezancu, ki prejema dohodke iz premozenja v tujini, se
obracunani znesek davka zmanjsa za davek, plac¢an od tega dohodka v
tujini.

V skladu z 82. c¢lenom ZDoh se zavezancu, rezidentu Slovenije, ki doseze dohodek iz
premozenjskih pravic”® v tujini, zaradi prepreditve oziroma omilitve dvojnega obdavéevanja
prizna znesek davka, ki ga je od tega dohodka placal v tujini, in sicer se mu ta znesek odsteje od
davka, ki bi mu bil obracunan v Sloveniji, ¢e bi dohodek dosegel na njenem ozemlju. Placan

davek v tujini se torej zavezancu $teje kot akontacija dohodnine (Svilar, Sircelj, 1998a, str. 158).

82. ¢len: Zavezancu, ki doseze dohodek iz premozenjskih pravic v tujini,
se obracunani znesek davka zmanjSa za davek, placan od tega dohodka
v tujini.

4.1.2.2. Predlog novega zakona

Z novim zakonom o dohodnini, ki bo predvidoma sprejet prihodnje leto, bo uveljavljeno nacelo
obdav¢itve rezidentov po svetovnem dohodku in nerezidentov po viru dohodka v Sloveniji. S
tem bo dosezeno povecanje obsega davéne obveznosti za rezidente, ki bodo poslej obdavceni od
dohodka, ki bo dosezen v Sloveniji in v tujini (princip obdav¢itve svetovnega dohodka) in
povecane obveznosti za nerezidente, saj bodo jasneje kot doslej dolocena pravila, kdaj se Steje, da
je dohodek obdavcen v Sloveniji (princip obdav¢itve po viru dohodka). Na ta nacin bo v polni
meri uveljavljeno nacelo obdav¢itve po rezidentstvu in po viru dohodka, kot je uveljavljeno v
vseh razvitih drzavah. Navedeni princip pa vodi v dvojno obdav¢itev dohodkov fizi¢nih oseb,

zato bo v bistveno vecji meri potrebna uporaba dvostranskih sporazumov o izogibanju dvojnemu

14 Dohodki iz premozenja:
e  Dohodki, dosezeni z udelezbo pri dobicku (dividende);
e  Obresti na posojila, dana fizicnim in pravnim osebam;
e Dohodki, dosezeni z oddajanjem zemljis¢, stanovanjskih ali poslovnih prostorov, garaz in prostorov za
pocitek oziroma rekreacijo, opreme, prevoznih sredstev in drugega premozenja v najem.
15 Dohodki iz premozenjskih pravic:
e Dohodki iz avtorskih pravic;
e Dohodki iz izumov, znakov razlikovanja in tehni¢nih izboljsav, ne glede na to, ali so zavarovani po Zakonu
o industrijski lastnini (UL RS, $t. 13/92, s spremembami in dopolnitvami).
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obdavcevanju dohodka. Iz navedenega razloga bo v nov zakon vgrajen tudi poseben mehanizem
izogibanju dvojnemu obdavcevanju za primere, ko z doloceno drzavo Slovenija nima sklenjenega
sporazuma o izogibanju dvojnemu obdavcevanju (Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo,
2002, str. 7).

Z novim zakonom o dohodnini bo na novo doloc¢en tudi zavezanec za dohodnino in obseg
njegove davcne obveznosti, in sicer v skladu s pravili o obdavcevanju, ki jim sledijo drzave
OECD. Navedeno bo urejeno v poglavju II. - Zavezanec za dohodnino in obseg davcne
obveznosti. To je ena bistvenih novosti zakona glede na veljavno ureditev, saj je opredelitev
zavezanca za dohodnino in obsega davcne obveznosti bistveno $ir§a in podrobnejsa kot je

doloc¢eno po veljavnem zakonu (Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2002, str. 8).

Zavezanec za dohodnino bo posameznik, fizicna oseba. Kot podlaga za dolocanje obsega davcne
obveznosti bo dolocena ena od najbolj obicajno uporabljenih oblik osebne navezanosti fizicne
osebe na drzavo, to je rezidentstvo, kot je to doloceno ze v veljavhem zakonu. Vendar bo
rezidentstvo doloceno mnogo SirSe, saj se doloca na podlagi vecih razlicnih kriterijev. Po
veljavnem zakonu pa je kljuéni kriterij za dolocanje rezidentstva samo prijavljeno stalno
prebivaliS¢e v Sloveniji. Zavezanec bo torej fizicna oseba, tako rezident kot tudi nerezident.
Obseg davcne obveznosti bo dolocen glede na to, ali ima posameznik status rezidenta ali
nerezidenta. Pri tem se bo uposteval kriterij rezidentstva in kriterij vira dohodka (Zakon o

dohodnini — Interno delovno gradivo, 2002, str. 8).

Mednarodno gledano vecina drzav, med njimi vse drzave OECD, uporablja dva kriterija pri
obdavcevanju dohodka: (1) rezidentstvo in (2) vir dohodka. Po kriteriju rezidentstva so fizicne
osebe obdavcene po svetovnem dohodku v drzavi, kjer so rezidenti, kar pomeni da so v drzavi
rezidentstva obdavceni od vsega dohodka, ne glede na to, kje je bil pridobljen (v smislu
zemljepisnega izvora dohodka). Do sedaj so bili slovenski rezidenti obdavceni pretezno od
dohodka, ki je bil dosezen v Sloveniji. Novo pravilo tako razsirja obseg davéne obveznosti za
rezidente, in sicer bo po novem v davéno obveznost vkljuc¢en tudi ves dohodek, dosezen izven

meja Slovenije (Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2002, str. 9).

Na podlagi kriterija vira dohodka so fizi¢ne osebe obdavéene tudi v drzavi, kjer je bil dohodek
dosezen oziroma kjer ima svoj vir. Tudi v skladu z veljavnim zakonom so nerezidenti obdavceni
od dohodka, ki je dosezen v Sloveniji, vendar niso dovolj jasno dolocena pravila, kdaj se Steje, da
je dohodek dosezen v Sloveniji. Z jasnejso dolocitvijo pravil, ki bodo doloc¢ala, kdaj ima
posamezni dohodek svoj vir v Sloveniji bo dosezeno, da bodo nerezidenti v vecji meri placevali
dohodnino od dohodkov, ki jih bodo dosegali v Sloveniji (Zakon o dohodnini — Interno delovno
gradivo, 2002, str. 9).

V skladu s predlogom zakona bo rezidentstvo fizicne osebe ugotovljeno na podlagi kriterijev, ki
jih v splosnem lahko razvrstimo v naslednje tri skupine, in sicer (Zakon o dohodnini — Interno
delovno gradivo, 2002, str. 9):

a) uradno prijavljeno stalno prebivalis¢e v Sloveniji;
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b) bivanje izven Slovenije zaradi zaposlitve v diplomatski, konzularni ali
mednarodni misiji, ali kot obcinski ali drzavni usluzbenec v drzavi, ki na
podlagi reciprocitete takega usluzbenca ne Steje za svojega rezidenta;

c) oseba izpolnjuje dolocene dejanske kriterije, ki kazejo, da so njeni osredniji
socialni in ekonomski interesi v Republiki Sloveniji (ima svoje obicajno

bivali§ce ali sredisce interesov v Sloveniji oziroma je prisotna v Sloveniji vec¢
kot 183 dni).

Oseba se bo Stela za rezidenta Slovenije, ¢e bo izpolnjen katerikoli od navedenih kriterijev.
Bistveno novost glede na veljavni sistem bo pomenila uvedba tretjega kriterija, po katerem bodo
v obdav¢itev po svetovnem dohodku zajete tudi osebe, ki ne bodo imele prijavljenega stalnega
prebivaliS¢a v Sloveniji v skladu s predpisi o stalnem prebivaliscu, za davéne namene pa bodo
zaradi daljse prisotnosti na ozemlju Slovenije oziroma zaradi dolo¢itve sredi$c¢a interesov oziroma
obicajnega bivaliSca v Sloveniji, prepoznani kot rezidenti Slovenije. Na ta nacin lahko drzava
polno obdav¢i z dohodnino tudi osebe, ki bivajo na njenem ozemlju daljsi ¢as in zato koristijo
ugodnosti, ki jim jih zagotavlja nasa drzava. Glede na to, da je vedno vecje Stevilo oseb, ki
menjava svoje prebivalisce oziroma stalno ali ob¢asno migrira, je navedena resitev obicajna tudi v

razvitih drzavah (Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2002, str. 9).

Posameznik, ki po nobenem od navedenih kriterijev ne bo prepoznan kot rezident, se bo stel za

nerezidenta in bo obdavcen le od dohodkov, ki bodo imeli svoj vir v Sloveniji.

Za razliko od veljavnega zakona bodo pravila, ki dolocajo vir dohodka v Sloveniji, dolo¢ena za
vse vrste dohodkov na enem mestu in bodo tudi podrobneje dolocena. To so pravila, s katerimi
bo doloceno, kdaj se steje, da je posamezen dohodek dosezen v Sloveniji in ga ima Slovenija
pravico obdav¢iti. Navedena pravila so pomembna predvsem pri dolocanju dohodkov
nerezidentov, ki jih bo imela Slovenija pravico obdav¢iti in tudi pri doloc¢anju dohodkov
rezidentov, ko bo potrebno ugotoviti, ali ima dohodek vir v tujini in bo rezidentu potrebno
priznati odbitek davka, placanega v tujini. Na naveden nacin drzava $citi svojo davéno osnovo,
kadar je dohodek dosezen v Sloveniji oziroma je mogoce ugotoviti vir dohodka v Sloveniji. V
splosnem bo doloceno, da bodo imeli dohodki iz zaposlitve in iz opravljanja storitev vir v
Sloveniji, ¢e se bo zaposlitev izvajala ali storitev opravila v Sloveniji. Naslednji kriterij za
doloc¢anje vira dohodka v Sloveniji bo pogoj, da so razlicni dohodki izplacani v Sloveniji. V
primeru dohodkov iz opravljanja dejavnosti bo veljal kot pogoj za obdavcitev dohodka v
Sloveniji, opravljanje dejavnosti v Sloveniji ter tudi opravljanja dejavnosti preko poslovne enote
nerezidenta v Sloveniji. Za dohodke iz nepremié¢nega premozenja bo v splosnem veljalo, da bodo
obdavceni glede na pogoj, da nepremicnina lezi na obmodju Slovenije. Za dohodke od
vrednostnih papirjev in drugih lastniskih delezev pa bo veljalo pravilo, po katerem bodo imeli ti
dohodki vir v Sloveniji, ¢e bo $lo za deleze gospodarskih druzb in drugih oblik organiziranja, ki
so ustanovljene v skladu s predpisi v Sloveniji (Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo,
2002, str. 10).
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Uporaba pravila obdav¢itve rezidentov po svetovnem dohodku in nerezidentov po pravilu vira
dohodka, kar prakticira vecina drzav, med njimi vse drzave OECD, vodi v dvojno obdavcevanje
dohodka na mednarodni ravni. Davkoplacevalec je lahko obdavcen kot nerezident v drzavi izvora
dohodka, medtem ko je hkrati ta dohodek obdavcljiv tudi v drzavi, kjer je rezident. Kot zZe
omenjeno so v predlogu zakona predvidene tudi dolocbe, ki doloc¢ajo metodo izogibanja
dvojnemu mednarodnemu obdavcevanju, in sicer z obliko odbitka v tujini placanega davka.
Mehanizmi izogiba dvojnemu obdavcevanju dohodkov fizicnih oseb so doloceni tudi z
dvostranskimi mednarodnimi sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavcevanju, ki jih je sklenila

Slovenija (Zakon o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2002, str. 10).

Z novim sistemom dohodnine se bo se bolj povecala vloga in pomen dvostranskih sporazumov o

izogibanju dvojnemu obdavcevanju, ki jih je Slovenija sklenila z drugimi drzavami.

Metoda odprave dvojnega obdavcevanja, ki bo veljala za vse vrste dohodkov bo dolocena v
poglavju o odpravi dvojnega obdavcevanja dohodkov rezidenta iz virov izven Slovenije (poglavije
VIL.). Navedena metoda se bo uporabljala le v primeru, ko bo rezident dosegel dohodek v drzavi,
s katero Slovenija nima sklenjenega sporazuma o izogibanju dvojnemu obdavéevanju. Ko pa bo
rezident dohodek dosegel v drzavi, s katero ima Slovenija sklenjen sporazum, se bo uporabila
metoda odprave dvojne obdavcitve po konkretnem sporazumu (Zakon o dohodnini — Interno
delovno gradivo, 2002, str. 28).

123. ¢len

(odbitek dohodnine)

(1) Rezident lahko od dohodnine, odmerjene po tem zakonu, odsteje
znesek ustreznega dela dohodnine (v nadaljnjem besedilu:
odbitek), ki jo je placal od dohodkov iz virov izven Slovenije (v
nadaljnjem besedilu: tuji dohodki), vklju¢enih v njegovo osnovo za
dohodnino.

(2) Za tuje dohodke iz prejSnjega odstavka se Stejejo dohodki, ki se v
skladu z dolo¢bami iz poglavja II.2. ne morejo Steti za dohodek, ki
ima svoj vir v Sloveniji.

Odprava dvojnega obdavcevanja dohodkov rezidenta iz virov izven Slovenije bo po zakonu torej
mozna na nacin, ki ga omogoc¢a metoda navadnega dobropisa (odbitka) z omejitvijo po drzavah.
Po tej metodi se bo v Sloveniji odmerjena dohodnina rezidenta, zmanjsala za ustrezen znesek
dela v tujini placane dohodnine (odbitek) od dohodkov, dosezenih izven Slovenije, vkljucenih v
njegovo davéno osnovo. Odbitek ne bo smel preseci nizjega od zneska dokoncne in dejansko
placane dohodnine od tujih dohodkov ali zneska dohodnine, ki bi jo bilo potrebno placati po tem
zakonu od tujih dohodkov, ¢e zmanjSanje ne bi bilo mozno. Znesek dovoljenega odbitka se bo
racunal loceno po posameznih drzavah, v katerih imajo tuji dohodki svoj vir. Navedena metoda
zagotavlja vecjo enakost rezidentov v primeru doseganja dohodkov iz domacih in tujih virov, saj
se s to metodo odpravi razlika med nizko stopnjo davka v drzavi vira in stopnjo dohodnine v

Sloveniji.
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Navedena metoda, ki se bo uporabljala za vse vrste dohodkov, je skladna z metodo, ki je
doloc¢ena v novejsih sporazumih o izogibanju dvojnemu obdavcéevanju, ki jih je sklenila Slovenija.
V nekaterih sporazumih, ki jih je Slovenija nasledila od SFRJ, pa je doloc¢ena druga¢na metoda
izogiba dvojnemu obdavcevanju, in sicer metoda oprostitve oziroma izvzetja, kar pomeni, da se
doloceni dohodek, ki je dosezen v drugi drzavi pogodbenici in je v skladu s sporazumom
obdavcljiv v tej drugi drzavi, ne obdav¢ci v Sloveniji (Zakon o dohodnini — Interno delovno
gradivo, 2002, str. 29).

4.2. Metode za odpravo dvojnega

obdavcCevanja v sporazumih

V dvostranskih sporazumih, ki jih med seboj sklepajo drzave pogodbenice, sta
za odpravo dvojnega obdavcéevanja v drzavi, v kateri je davcni zavezanec rezident, predvideni dve
glavni naceli:

¢ nacelo oprostitve in
e nacelo dobropisa.

Zaradi poenostavitve bomo v nadaljevanju govorila le o davku na dohodek, naceli pa se na enak

nacin uporabljata tudi za obdavcevanje premozenja.

4.2.1. Nacelo oprostitve

V skladu z nacelom oprostitve drzava prejemnikovega sedeza ne obdav¢i tistega dohodka, ki se

po sporazumu lahko obdav¢i v drzavi vira.

Nacelo oprostitve se lahko uporablja na dva osnovna nacina (Vzoréni sporazum o davkih na

dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu obdavcevanju, 2000, str. 221):

a) Dohodek, ki se lahko obdavci v drzavi vira, se v drzavi prejemnikovega
sedeza za njene davéne namene sploh ne uposteva. Drzava prejemnikovega
sedeza tako oproscenega dohodka nima pravice upostevati pri dolocanju
davka, ki se odmeri od preostalega dohodka. Ta metoda se imenuje "popolna
oprostitev".

b) Dohodek, ki se lahko obdav¢i v drzavi vira, v drzavi prejemnikovega sedeza ni
obdavcen, vendar si drzava prejemnikovega sedeza pridrzi pravico, da ta
dohodek uposteva pri dolocanju stopnje davka, ki se odmeri od preostalega
dohodka, dosezenega v drzavi prejemnikovega sedeza. Ta metoda se imenuje
"oprostitev s progresijo".
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Z metodo oprostitve se torej drzava prejemnikovega sedeza zaveze, da bo iz obdavcitve izvzela
dohodek, ki ga po sporazumu sme obdav¢iti drzava vira, in sicer ne glede na to, ali drzava vira ta

dohodek dejansko obdavci ali ne.

Slovenija v nobenem svojem sporazumu nima predvidene metode popolne oprostitve. Tudi sicer
se ta metoda uporablja zelo redko, saj dohodki iz tujine ne glede na velikost ni¢ ne vplivajo na
obdav¢itev dohodkov v drzavi prejemnikovega sedeza.

Metoda oprostitve s progresijo, po kateri sme drzava prejemnikovega sedeza pri dolocitvi davéne
stopnje uporabiti tudi sicer opros¢ene dohodke, ima pomen samo pri tistih davkih, za katere je
stopnja dolocena progresivno. Pri davkih z enotno stopnjo, na primer v Sloveniji pri davku od

dobicka pravnih oseb, kjer je davcna stopnja 25 odstotkov, pridrzek progresije nima pomena.

Z metodo oprostitve drzava prejemnikovega sedeza zagotavlja svojim davénim zavezancem, da v
primerih, ko investirajo v tujini, obdrzijo davéno raven tiste drzave ter da so davcno izenaceni z
rezidenti drzave, kjer investirajo. V primeru uporabe metode s progresijo pa je opisana

izenacenost s tujimi investitorji zagotovljena le deloma (Sustersic¢, 2000b, str. 169).

4.2.2. Nacelo dobropisa

V skladu z nacelom dobropisa obracunava drzava prejemnikovega sedeza davek na osnovi
celotnega dohodka davcnega zavezanca, vkljuéno z dohodkom iz druge drzave — drzave vira, ki
se po tem sporazumu lahko obdav¢i v tej drugi drzavi. Drzava prejemnikovega sedeza potem

dovoli od svojega davka odsteti davek, ki je bil placan v tej drugi drzavi.

Tudi nacelo dobropisa se lahko uporablja na dva osnovna nacina (Vzorcni sporazum o davkih na

dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu obdavcevanju, 2000, str. 221):

a) Drzava prejemnikovega sedeza dovoli odstetje celotnega zneska davka, ki je

bil placan v drugi drzavi. Ta metoda se imenuje "popolni dobropis".

b) Drzava prejemnikovega sedeza dovoli od svojega davka odsteti le tisti znesek
davka, placanega v drugi drzavi, ki ustreza njenemu davku na ta dohodek. Ta

metoda se imenuje "navadni dobropis".

Pri metodi dobropisa imata pravico do obdavcevanja obe drzavi, tako drzava prejemnikovega
sedeza kot tudi drzava vira dohodka, pri ¢emer pa morata obe upostevati nekatere omejitve pri

velikosti obdav¢itve.
Drzava sedeza ugotavlja davéno osnovo po svojih davénih predpisih. Znesek davka, ki se tako

ugotovi, ni odvisen od (ne)uporabe sporazuma. Od ugotovljenega zneska davka pa se na podlagi

dolocb iz sporazuma kasneje odsteje v tujini placani davek.
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Sporazum doloc¢a metode dobropisa v primerih, ko je pravica do obdav¢itve dana eni sami drzavi
(drzavi prejemnikovega sedeza), ze v tistih clenih, ki urejajo posamezne vrste dohodka. Ce ima
pravico obdavcevati le drzava prejemnikovega sedeza, je jasno, da v drzavi vira davek, ki naj bi se

priznal kot dobropis, sploh ni bil placan.

Kot smo ze dejali, zavezuje metoda dobropisa drzavo prejemnikovega sedeza k priznanju davka,
placanega v drugi drzavi. Pri tem gre lahko le za znesek davka, ki je bil v drzavi vira placan
zanesljivo in utemeljeno. Drzavi prejemnikovega sedeza tako na primer ni treba priznati davka, ki
je bil placan v drzavi vira pomotoma, v vecjem znesku, kot bi bilo treba po sporazumu ali zaradi
zamude roka za refundacijo.
Kadar daveni zavezanec v drugi drzavi (drzavi vira) prejema dohodke iz razlicnih naslovov ali
dohodke iz razlicnih drzav, se najvecji znesek dobropisa lahko ugotavlja posebej za (Sustersic,
2000c, str. 128):

e vsako vrsto dohodka;

e za vsako drzavo;

e za vse dohodke iz tujine.

Kateri od nastetih nacinov se uporabi, je obic¢ajno odlocitev posamezne drzave. V sporazumih, ki
jih je sklenila Slovenija, lahko najdemo doloc¢bo v zvezi s tem na primer v sporazumu z Veliko

Britanijo v 22. ¢lenu'.

Predvsem v sporazumih z drzavami v razvoju pa se z namenom vzpodbujanja investicij v teh
drzavah, uporablia tudi navidezni (fiktivni) dobropis. Loc¢imo dve obliki (Sustersi¢, 2000c, str.
131):
a) Dobropis za neplacani davek
Drzava prejemnikovega sedeza prizna dobropis v znesku, ki bi bil placan (pa
dejansko ni bil) v drzavi vira, ¢e tam ne bi veljala neka posebna oprostitev
davka. S tem drzavi zagotovita, da se davcna olajsava, dana v drzavi vira, ne

iznici zaradi visje stopnje obdavcitve v drzavi prejemnikovega sedeza.

b) Dobropis za manj placani davek
Drzava prejemnikovega sedeza prizna dobropis v ve¢jem znesku, kot je bil

dejansko placan v drzavi vira oziroma je smel biti placan glede na sporazum.

V bistvu je glavna razlika med metodami v tem, da se pri metodah oprostitve uposteva dohodek,

pri metodah dobropisa pa davek.

16V skladu z dolo¢bami zakona Zdruzenega kraljestva, ki doloc¢ajo olaj$avo v obliki kredita pri davku Zdruzenega
kraljestva, ki se placuje na ozemlju izven Zdruzenega kraljestva (ki pa ne vplivajo na njegovo splosno nacelo), se
jugoslovanski davek, ki se placuje neposredno ali po odbitku po zakonih Jugoslavije in v skladu s tem sporazumom
od dobicka, dohodka in obdav¢ljivih prihodkov iz virov v Jugoslaviji (izvzemsi pri dividendah davek, ki se placuje od
dobickov), iz katerih se dividende izplacujejo, odobri kot kredit pri vsakem davku Zdruzenega kraljestva,
obracunanem za iste dobicke, dohodek in obdavcljive prihodke, za katere je bil obracunan jugoslovanski davek.
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V praksi se najpogosteje uporabljata metoda oprostitve s pridrzkom progresije in metoda

navadnega dobropisa ter imata tako tudi najvecji prakti¢ni pomen.

O metodi za odpravo dvojnega obdavcevanja se drzavi pogodbenici prosto dogovorita v
medsebojnem sporazumu. Na angloameriskem podrocju naceloma prevladuje metoda dobropisa,

v celinski Evropi pa metoda oprostitve. V vecini sporazumov pa se uporablja kombinacija obeh.

V nekaterih primerih je dodatno govorjena tudi menjave metode (namesto metode oprostitve v
drzavi prejemnikovega sedeza se uporabi metoda oprostitve), s katero se drzavi pogodbenici
izogneta nevarnosti, da bi zaradi dogovorjene metode prislo do dvojne neobdavcitve oziroma

izrabe sporazuma (Sustersi¢, 2000b, str. 167).

Sporazum pa ne pove nicesar o nacinu obdavéevanja v drzavi vira. Tej je prepusceno, da sama
odlo¢i, ali bo priznala nizjo stopnjo davka ze ob izplacilu, ali pa bo obracunavala dohodek in
premozenje s predpisano stopnjo, ki je doloc¢ena v njenih predpisih in bo pozneje refundirala
prevec placani davek, glede na posamezen sporazum. Drugi opisani nacin — refundacijo uporablja

tudi Slovenija.

4.2.3. Stevil¢ni zgled

Ucinke razlicnih metod je najlaze ponazoriti s Stevilcnim zgledom (Vzorcni sporazum o davkih
na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu obdavéevanju, 2000, str. 222). Pred-
postavimo, da znasa celotni dohodek 100.000 denarnih enot, od tega je 80.000 denarnih enot
pridobljenih v drzavi, katere rezident je prejemnik dohodka — drzavi prejemnikovega sedeza
(drzava A) in 20.000 denarnih enot v drugi drzavi — drzavi vira (drzava B). Predpostavimo tudi,
da je davcna stopnja v drzavi A na dohodek v visini 100.000 denarnih enot 35 odstotkov, v
primeru dohodka 80.000 denarnih enot pa 30 odstotkov. V drzavi B je davéna stopnja bodisi 20
odstotkov (1. primer), kar znese 4.000 denarnih enot davka, ali 40 odstotkov (2. primer), kar

znese 8.000 denarnih enot davka.

Ce davéni zavezanec ustvari celotni dohodek 100.000 denarnih enot v drzavi A, bo njegov davek
35.000 denarnih enot. Pri enako visokem dohodku, dosezenem na zgoraj navedeni nacin in v
primeru, da notranje pravo drzave prejemnikovega sedeza ne predvideva nobene olajsave, med
drzavama pa ni nobenega sporazuma, bo v prvem primeru celotni davek znasal 39.000 denarnih
enot (35.000 + 4.000), v drugem primeru pa 43.000 denarnih enot (35.000 + 8.000).

1. Metodi oprostitve
Pri uporabi metod oprostitve omeji drzava A svoje obdavcevanje le na tisti del skupnega

dohodka, ki ga ima pravico obdav¢iti v skladu z razlicnimi cleni sporazuma, torej na 80.000

denarnih enot.
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a) Popolna oprostitev

Drzava A obdavc¢i 80.000 denarnih enot po stopnji, ki se uporablja za 80.000 denarnih enot, torej
s 30 odstotki.

1. primer 2. primer
Davek v drzavi A, 30% od 80.000 d.e. 24.000 24.000
+ davek v drzavi B 4.000 8.000
Davki skupaj 28.000 32.000
Razbremenitev, ki jo prizna drzava A 11.000 11.000

Pri uporabi metode popolne oprostitve davéni zavezanec placa 11.000 denarnih enot davka manj,

kot bi ga placal, ¢e sporazuma med drzavama ne bi bilo.
b) Oprostitev s progresijo

Drzava prejemnikovega sedeza obdavéi 80.000 denarnih enot po stopnji, ki se uporablja za
celotni dohodek (100.000 denarnih enot), ne glede na to, kje je ustvarjen, torej s 35 odstotki.

1. primer 2. primer
Davek v drzavi A, 35% od 80.000 d.e. 28.000 28.000
+ davek v drzavi B 4.000 8.000
Davki skupaj 32.000 36.000
Razbremenitev, ki jo prizna drzava A 7.000 7.000

Pri uporabi metode oprostitve s progresijo davéni zavezanec placa 7.000 denarnih enot davka

manj, kot bi ga placal, ¢e sporazuma med drzavama ne bi bilo.

V obeh primerih visina davka v drzavi vira ne vpliva na znesek davka, ki se mu drzava
prejemnikovega sedeza odpove. Ce je davek na dohodek iz driave vira v tej drzavi nizji od
razbremenitve, ki naj bi jo priznala drzava prejemnikovega sedeza, je davcni zavezanec v
ugodnejsem polozaju, kot ¢e bi celotni dohodek ustvaril samo v drzavi prejemnikovega sedeza; v

nasprotnem primeru je zavezanec na slabSem.

Zgled tudi kaze, da je razbremenitev, ki jo prizna drzava prejemnikovega sedeza, ko uporabi me-
todo popolne oprostitve, lahko visja od davka, pobranega v drzavi vira, cetudi so davéne stopnje
v drzavi vira vi§je kot v drzavi prejemnikovega sedeza. To je posledica dejstva, da se z metodo
popolne oprostitve drzava prejemnikovega sedeza ne odpove zgolj davku na dohodek iz drzave
vira (35 odstotkov od 20.000 d.e.= 7.000 d.e.), temvec se zniza tudi davek na preostali dohodek
(80.000 d.e.) za znesek, ki ustreza razliki med stopnjama, ki veljata za obe ravni dohodka v drzavi
prejemnikovega sedeza (35 - 30 = 5 odstotkov; od 80.000 d.e. = 4.000 d.e.).
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2. Metodi dobropisa

Pri uporabi metod dobropisa drzava A obdrzi pravico do obdavditve celotnega dohodka

davénega zavezanca, vendar od tako odmerjenega davka dopusti odbitek Ze placanega davka.
a) Popolni dobropis

Drzava A obracuna davek na celotni dohodek 100.000 denarnih enot po 35-odstotni stopniji in
dovoli odbitek davka, ki pripada drzavi B na dohodek iz te drzave.

1. primer 2. primer
Davek v drzavi A, 35% od 100.000 d.e. 35.000 35.000
- davek v drzavi B - 4.000 - 8.000
Dav¢ni dolg 31.000 27.000
Davki skupaj 35.000 35.000
Dobropis, ki ga prizna drzava A 4.000 8.000

b) Navadni dobropis

Drzava A obracuna davek na celotni dohodek 100.000 denarnih enot po 35-odstotni stopnji in
dovoli odbitek davka, placljivega v drzavi B na dohodek iz te drzave, vendar v nobenem primeru

ne dovoli, da bi presegel znesek davka drzave A, ki se ga da pripisati dohodku iz drzave B (najvisji

odbitek). Najvisji odbitek je torej lahko 35 odstotkov od 20.000 d.e. = 7.000 d.e.
1. primer 2. primer

Davek v drzavi A, 35% od 100.000 d.e. 35.000 35.000

- davek v drzavi B -4.000

- najvisji odbitek - 7.000
Dav¢ni dolg 31.000 28.000
Davki skupaj 35.000 36.000
Dobropis, ki ga prizna drzava A 4.000 7.000

Znacilnost metod dobropisa v primerjavi z metodama oprostitve je, da drzava prejemnikovega

sedeza nikoli ni dolzna dovoliti odbitka, vec¢jega od zneska davka, placljivega v drzavi vira.

Ce je davek v drzavi vira niZji od davka, ki bi bil ustrezen za ta dohodek v drzavi prejemnikovega

PRV

placal, ¢e bi bil obdavéen samo v drzavi prejemnikovega sedeza, tj. kot ¢e bi bil ves njegov

dohodek pridobljen v drzavi prejemnikovega sedeza.

v

uporablja popolni dobropis, vsaj dokler je celotni znesek davka, placljivega v drzavi

prejemnikovega sedeza, enako visok ali visji od zneska davka, placljivega v drzavi vira.
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Ce pa je davek, pladliiv v drzavi vira, visji, in ¢e je dobropis omejen (navadni dobropis), se
davénemu zavezancu davek, placan v drzavi vira, ne odsteje v celoti. V tem primeru bo izid za
davcénega zavezanca manj ugoden, kot e bi ves njegov dohodek izviral iz drzave prejemnikovega
sedeza, in v tak$nih okoliscinah bo imela metoda navadnega dobropisa enak ucinek kot

oprostitev s progresijo.

Zaradi preglednosti so skupni zneski davkov v zgornjih primerih in zneski davka, ki se mu je

odrekla drzava prejemnikovega sedeza, podani v Tabeli 2 in 3.

Tabela 2: Skupni znesek davkov v zgoraj prikazanih primerih

A. Ves dohodek je ustvarjen v drzavi A Celotni davek = 35.000

B. Dohodek je ustvatjen v dveh drzavah, namre¢  Celotni davek, e je davek v drzavi B
80.000 d.e.v drzavi A in 20.000 d.e. v drzavi B 4.000 (1. primer) 8.000 (2. primer)
Ni sporazuma 39.000 43.000
Popolna oprostitev 28.000 32.000
Oprostitev s progresijo 32.000 36.000
Popolni dobropis 35.000 35.000
Navadni dobropis 35.000 36.000

Vir: Vzorini sporazum o davkibh na dobodek in premogenje 3a izogibanje dvojnemn obdavievanju, 2000, str.
225,

Tabela 3: Znesek davka, ki se mu je odrekla rezidentova drzava

Ce je davek v drzavi B

4.000 (1. primer) 8.000 (2. primer)
Ni sporazuma 0 0
Popolna oprostitev 11.000 11.000
Oprostitev s progresijo 7.000 7.000
Popolni dobropis 4.000 8.000
Navadni dobropis 4.000 7.000

Vir: Vzorini sporazum o davkibh na dohodek in premogenje 3a izogibanje dvojnenn obdavievanju, 2000, str.
225.

4.2.3. OECD vzorcni sporazum

V OECD vzorénem sporazumu govori o izogibanju dvojnemu obdavcevanju in metodah, ki se
pri tem uporabljajo, 23. clen. Ta clen odpravlja dvojno obdavcitev glede na drzavo
prejemnikovega sedeza, tako da jo zavezuje k oprostitvi davka od dohodkov, ki so ze bili

obdavceni v drzavi vira ali k priznanju dobropisa za davke, ki so Ze bili placani v drzavi vira.
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METODE ZA ODPRAVO DVOINEGA OBDAVCEVANJIA

23. A clen

METODA OPROSTITVE

1. Kadar rezident drzave pogodbenice pridobiva dohodek ali ima v lasti
premozenje, ki se lahko po dolocilih tega sporazuma obdavdi v drugi
drzavi pogodbenici, prvoomenjena drzava v skladu z dolocili drugega in
tretjega odstavka tak dohodek ali premozenje oprosti davka.

2. Kadar rezident drzave pogodbenice pridobiva vrste dohodka, ki se v
skladu z dolo¢bami 10. in 11. ¢lena lahko obdavcijo v drugi drzavi
pogodbenici, bo prvoomenjena drzava dopustila kot odbitek od davka
na ta dohodek tega rezidenta znesek, ki je enak davku od dohodka,
placanem v tej drugi drzavi. TakSen odbitek pa ne sme presegati tiste-
ga dela davka, ki je bil izracunan pred odobritvijo odbitka in ki se ga da
pripisati tej vrsti dohodka, pridobljeni iz te druge drzave.

3. Kadar je v skladu s katerim koli doloCilom tega sporazuma dohodek, ki
ga pridobi, ali premozenje, ki ga ima v lasti rezident drzave
pogodbenice, opros¢en davka v tej drzavi, lahko ta drzava ne glede na
to pri izraCunu zneska davka na preostali dohodek ali premozenje tega
rezidenta uposteva ta oprosceni dohodek ali premozenje.

23. B ¢len

METODA DOBROPISA

1. Kadar rezident drzave pogodbenice pridobiva dohodek ali ima v lasti
premozenje, ki se lahko po dolocilih tega sporazuma obdavdéi v drugi
drzavi pogodbenici, prvoomenjena drzava odobri:

a) kot odbitek od davka na dohodek tega rezidenta - znesek, ki je enak
davku od dohodka, placanem v tej drugi drzavi;

b) kot odbitek od davka na premozenje tega rezidenta - znesek, ki je enak
davku na premozenje, placanem v tej drugi drzavi.

Taksen odbitek pa v nobenem primeru ne presega tistega dela davka na
dohodek ali na premozenje, ki je bil izracunan pred odbitkom in ki
odpade, odvisno od primera, na dohodek ali na premozenje, ki se lahko
obdavdi v tej drugi drzavi.

2. Kadar je v skladu s katerim koli doloCilom tega sporazuma dohodek, ki
ga pridobi, ali premozZenje, ki ga ima v lasti rezident drzave
pogodbenice, opros¢en davka v tej drzavi, lahko ta drzava ne glede na
to pri izraCunu zneska davka na preostali dohodek ali premozenje tega
rezidenta uposSteva ta oprosceni dohodek ali premozenje.

23. A clen OECD vzorcnega sporazuma predpisuje metodo oprostitve. Prvi odstavek doloca, da

drzava prejemnikovega sedeza oprosti davka dohodek in premozenje, ki se po sporazumu lahko

obdav¢i v drzavi vira. Navedeno pomeni, da mora drzava prejemnikovega sedeza zagotoviti

oprostitev, in sicer ne glede na to, ali druga drzava ta dohodek ali premozenje dejansko obdavci

Znesek dohodka, ki ga drzava prejemnikovega sedeza oprosti davka, je enak znesku, od katerega

bi se placal domaci davek od dohodka, ¢e sporazuma, ki uvaja oprostitev, ne bi bilo. To pomeni,
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da je znesek, ki je v drzavi prejemnikovega sedeza oproscen davka, lahko razlicen od zneska, ki je
obdavcen v drzavi vira (Suéteréié, 2000b, str. 165).

V skladu s tretjim odstavkom 23. A clena drzava prejemnikovega sedeza obdrzi pravico, da
znesek oprosc¢enega dohodka ali davka uposteva pri dolocanju stopnje davka, ki se predpise na

preostali dohodek ali premozenje (oprostitev s progresijo).

23. B clen vzorénega sporazuma je zasnovan na metodi navadnega dobropisa. Pri tej metodi
drzava prejemnikovega sedeza odsteje le znesek davka, placanega v drzavi vira, ki je enak davku,

ki bi ga sama odmerila od dohodka, dosezenega v drugi drzavi (Suéteréié, 2000c, str. 130).

Podrobneje so dolocila 23. clena OECD vzorcnega sporazuma predstavljena v Komentarju k 23.

¢lenu podanem v prilogi.
4.2.4. Sporazumi, ki jih uporablja Slovenija

Slovenija v primerjavi z razvitimi drzavami nima Siroke mreze sporazumov o izogibanju
dvojnemu obdavcevanju. Trenutno ima sklenjenih in uveljavljenih 35 sporazumov (glej Tabelo 4).
Vecino jih je sklenila Ze Jugoslavija, Slovenija pa jih je po osamosvojitvi le prevzela. Nekaj jih je

sklenila tudi sama.

Slovenija si je kot prednostno nalogo zadala, da sklene sporazume z vsemi drzavami clanicami
Evropske unije in z vsemi kandidatkami ¢lanicami ter da nadomesti vse sporazume, ki jih je
podedovala od Jugoslavije, s slovenskimi. Poleg tega naj bi se prednostno sklepali sporazumi z

drzavami, s katerimi Slovenija najve¢ sodeluje na gospodarskem podrocju.

Kmalu naj bi se podpisali Se sporazumi z Estonijo, Nemcijo, Tajsko in Indijo. Trenutno pa
potekajo pogajanja Se s Finsko, Francijo, Hrvasko, Norvesko, Ukrajino, Veliko Britanijo in
Madzarsko. Pogajanja naj bi se zacela tudi z Nizozemsko, ZR] oziroma Srbijo in Crno goro,
Juzno Korejo in Bolgarijo, na seznam pa naj bi se uvrstili tudi Egipt, Argentina in Cile (Novosti v
slovenskih sporazumih, 2002, str. 21).

Slovenija uporablja sporazume, ki temeljijo na razlicnih verzijah vzorénega sporazuma. Tisti, ki jih
je sklenila Se Jugoslavija, temeljijo na razlicici iz leta 1977, kmalu po osamosvojitvi pa so slovenski
pogajalci za osnovo vzeli prenovljeno razlicico iz leta 1992. Novejsi sporazumi temeljijo na
vzoré¢nem sporazumu iz leta 1997, medtem ko za izhodisce pri novih pogajanjih sluzi prevod
razlicice iz leta 2000.
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Tabela 4: Pregled sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavcéevanju, ki jih uporablja

Slovenija
Zap. Datum Objava sporazuma Objava sporazuma v
St. objave v UL mednarodnem delu UL
1. Francija 6.6.1975 SFRJ 28/75 -
2. Svedska 30.7.1981 - SFR] 7/81
3. Belgija 9.10.1981 - SFR] 11/81
3.a Belgija* 27.3.1999 RS 20/99 RS 5/99
4. Danska 18.12.1981 - SFRJ 15/81
4.2 Danska* 15.3.2002 RS 23/2002 RS 6/2002
Velika Britanija in
5. Severna Irska 23.7.1982 - SFR] 7/82
6. Nizozemska 19.11.1982 - SFRJ 12/82
Ceskoslovagka
7. (Slovaska) 19.11.1982 - SFRJ 12/82
8. Italija 18.2.1983 - SFR] 2/83
8.a Italija* 5.4.2002 RS 30/2002 RS 8/2002
0. Norveska 26.7.1985 - SFRJ 9/85
10. Ciper 22.1.1986 - SFR] 2/86
11. Srilanka 14.3.1986 - SFR] 4/86
12. Madzarska 3.7.1987 - SFR] 7/87
13. Finska 3.8.1987 - SFR] 8/87
14. Romunija 3.8.1987 - SFR] 8/87
14.a Romunija* 14.11.2002 RS 96/2002 RS 25/2002
15. Nemcija 25.11.1988 - SFRJ 12/88
16. Egipt 25.11.1988 - SFR] 12/88
17. Filipini 6.7.1990 - SFRJ 7/90
18. Malezija 21.12.1990 - SFRJ 15/90
19. Kitajska 19.10.1995 RS 59/95 RS 13/95
20. Ruska federacija 9.8.1996 RS 44/96 RS 11/96
21. Svica 18.8.1997 RS 50/97 RS 15/97
22. Poljska 1.11.1985 - SFR] 14/85
22.a Poljska* 5.12.1997 RS 75/97 RS 23/97
23. Ceska 6.2.1998 RS 9/98 RS 2/98
24, Avsttija 13.3.1998 RS 20/98 RS 4/98
25. Makedonija 2.4.1999 RS 22/99 RS 6/99
26. Kanada 16.3.2001 RS 19/2001 RS 6/2001
27. ZDA 11.5.2001 RS 35/2001 RS 10/2001
28. Litva 7.12.2001 RS 99/2001 RS 27/2001
29. Luksemburg 15.3.2002 RS 23/2002 RS 6/2002
30. Grcija 15.3.2002 RS 23/2002 RS 6/2002
31. épanija 15.3.2002 RS 23/2002 RS 6/2002
32. Turcija 5.4.2002 RS 30/2002 RS 8/2002
33, Irska 14.11.2002 RS 96/2002 RS 25/2002
34, Latvija 14.11.2002 RS 96/2002 RS 25/2002
35, Malta 16.4.2003 RS 38/2003 RS 9/2003

Vir: Uradni listi RS.

* sporazumi, ki jib je sprejela Slovenija ter so nadomestili stare
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Pregled dogovorjenih metod za odpravo dvojnega obdavcevanja v sporazumih, ki jih je sklenila

Slovenija je podrobno podan v tabeli v prilogi.

V nadaljevanju je navedenih nekaj konkretnih primerov odpravljanja dvojnega obdavcevanja iz

sporazumov, ki jih je sklenila Slovenija:

e Sporazum med Slovenijo in Avstrijo

24, clen

ODPRAVA DVOINEGA OBDAVCEVANJA

Dvojno obdavcevanje bo odpravljeno kot sledi:

1. V Sloveniji:

a) kadar rezident Slovenije ustvari dohodek ali ima v lasti premoZenje, ki se sme
po tej konvenciji obdavditi v Avstriji, Slovenija odobri:

(i) kot odbitek od davka na dohodek tega rezidenta - znesek, ki je enak davku od
dohodka, ki je placan v Avstriji;

(ii) kot odbitek od davka na premozZenje tega rezidenta - znesek, ki je enak
davku od premozenja, ki je placan v Avstriji;

Taksen odbitek v nobenem primeru ne sme presegati tistega davka na dohodek
ali premozenje, ki je bil izracunan pred odbitkom in ki se, odvisno od primera,
nanasa na dohodek ali premozenje, ki je obdavcljivo v Avstriji.

b) Ce je v skladu s katerim koli dolo¢ilom te konvencije, dohodek, ki ga ustvari,
ali premozenje, ki ga ima v lasti rezident Slovenije, opros¢en davka v Sloveniji,
lahko Slovenija pri obracunavanju davka od preostalega dohodka ali premozenja
zadevnega rezidenta vseeno uposteva od davka oprosceni dohodek ali
premozenje.

2. V Avstriji:

a) kadar rezident Avstrije dobiva dohodek ali ima v lasti premozenje, ki se v
skladu z dolocbami te konvencije lahko obdavdi v Sloveniji, bo Avstrija v skladu z
dolodili spodnjih odstavkov b) in c) izvzela takSen dohodek ali premozenje iz
obdavcenija;

b) kadar avstrijski rezident pridobiva dohodke, ki so v skladu z dolocili 10.,11. in
12. clena lahko obdavceni v Sloveniji, bo Avstrija upostevala kot odbitek od
davka na dohodek temu rezidentu vsoto, ki bo enaka davku, placanemu v
Sloveniji. Visina upostevanega zneska pa ne sme presegati zneska avstrijskega
davka, ki je bil izraCunan pred odbitkom in se nanasa na taksne vrste dohodkov
iz Slovenije.

c) kadar je v skladu s katerimi koli dolocili te konvencije pridobljeni dohodek ali
premozenje v lasti rezidenta Avstrije oproscen placila davka v Avstriji, lahko
Avstrija vseeno, pri izracunu o viSini davka na preostalem delu dohodka in
premozenja tega rezidenta, uposteva oprosceni del dohodka in premozenja.

d) dohodek, ki ga pridobi avstrijski rezident in ga Avstrija v skladu s to
konvencijo uvrs¢a med dohodke, obdavcéene v Sloveniji, se vseeno lahko obdavci
v Avstriji, Ce je po opravljenem postopku skupnega dogovora, Slovenija oprosti
ta dohodek od obdavcenja v okviru te konvencije.

V skladu z navedenim clenom se za odpravo dvojnega obdavcevanja v Sloveniji uporablja
metodo navadnega dobropisa. V primeru, ¢e pa ima pravico do obdavéenja po sporazumu le

Avstrija, se v Sloveniji uporablja oprostitev s progresijo.

42



e Sporazum med Slovenijo in Svico

23. clen
Odprava dvojnega obdavcevanja
1.V Sloveniji bo dvojno obdavcevanje odpravljeno kot sledi:
Kadar rezident Slovenije ustvari dohodek ali ima v lasti premozenje, ki se sme po
tej konvenciji obdav¢iti v Svici, Slovenija odobri:
(i) kot odbitek od davka na dohodek tega rezidenta - znesek, ki je enak davku od
dohodka, ki je placan v Svici;
(ii) kot odbitek od davka na premozZenje tega rezidenta - znesek, ki je enak
davku od premozenja, ki je pladan v Svici;
Taksen odbitek v nobenem primeru ne sme presegati tistega davka na dohodek
ali na premozenje, ki je bil izracunan pred odbitkom, in ki se nanasa na dohodek
ali na premozenje, ki je obdaveéljiv v Svici, ¢e gre za tak primer.
2. V Svici bo dvojno obdavéevanje odpravljeno kot sledi:
a) kadar rezident Svice dobiva dohodek ali ima v lasti premozenje, ki se v skladu
z dolo¢bami te konvencije lahko obdavéi v Sloveniji, bo Svica, v skladu z dolodili
pododstavka b), izvzela takSen dohodek ali premozZenje iz obdavcenja, pri cemer
lahko za preostali dohodek ali premozenje uporabi davéno stopnjo, ki bi se jo
uporabilo, Ce izvzeti dohodek ali premoZenje ne bi bilo izvzeto.
b) kadar rezident Svice pridobiva dividende, obresti ali licenénine in avtorske
honorarje, kateri so, v skladu z dolocili 10., 11. in 12. ¢lena lahko obdavceni v
Sloveniji, bo Svica omogocila, v skladu z zahtevo, olaj$avo takénemu rezidentu.
Olajsava lahko zajema:
(i) odbitek od davka na dohodek temu rezidentu, v visini platanega
davka v Sloveniji, v skladu z doloc¢ili 10., 11. in 12. dclena; visina
upostevanega odbitka pa ne sme presegati zneska Svicarskega davka na
ta dohodek, izracunanega preden je bil dolo¢en odbitek, ki je enak
dohodku, ki se lahko obdavci v Sloveniji; ali
(ii) zmanjsanje Svicarskega davka za dolo¢eno vsoto; ali
(iii) delna oprostitev taksnih dividend, obresti ali licencnin in avtorskih
honorarjev od placdila Svicarskega davka, ki v vsakem primeru znasa vsaj
odbitek od davka odmerjenega v Sloveniji od bruto zneska dividend,
obresti ali licen¢nin in avtorskih honorarjev.
Svica bo dolo¢ila uporabo oprostitve in postopek v skladu s $vicarskimi predpisi,
ki se nana%ajo na izvajanje mednarodnih sporazumov Svicarske konfederacije o
izogibu dvojnega obdavcevanja.
c) Podjetje, ki je Svicarski rezident in pridobiva dividende od podjetja, ki je
slovenski rezident, je upraviceno, glede Svicarskega davka, ki se nanasa na
taksne dividende, do enakih oprostitev, kot so omogocene podjetju, Ce bi bilo to
podjetje, ki placuje dividende, Svicarski rezident.

V sporazumu s Svico pa se za dohodke, ki so jih rezidenti Slovenije pridobili v Svici, pri

obdavcenju v Sloveniji uposteva zgolj metoda navadnega dobropisa.
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5. Sklep

Davke je treba platevati pravilno.
Pravilno pomeni ne prevec in ne premalo,

ne prepozno in ne prefmali.

Pravno dvojno obdavcéenje na mednarodni ravni je obdavcevanje enega
davénega zavezanca za isti dohodek ali premozenje v istem obdobju z istovrstnimi davki v dveh
ali ve¢ drzavah. Zaradi skodljivih ucinkov na menjavo blaga in storitev ter pretok kapitala,
tehnologije in oseb drzave sklepajo dvostranske sporazume o izogibanju dvojnemu
obdavcevanju. Vecina sporazumov je sestavljena po OECD vzorénem sporazumu, kar velja tudi

za vse slovenske sporazume.

Glavni namen vzorcnega sporazuma je pojasniti, standardizirati in potrditi davéni polozaj
zavezancev, ki se ukvatjajo s trgovinsko, proizvodno, finan¢no ali kakrsno koli drugo dejavnostjo
v drugih drzavah tako, da bi vse drzave uporabljale enake resitve za enake primere dvojnega
obdavcevanja. OECD je pripravil tudi obsiren, podroben in prakticen komentar k vzor¢nemu

sporazumu, v katerem se razlaga, kako razumeti posamezno doloc¢ilo vzorénega sporazuma.

Sporazumi o davkih na dohodek in premozenje se uporabljajo pri obdavcevanju z neposrednimi
davki, to je pri nas z dohodnino in njenimi podvrstami, davkom od dobicka pravnih oseb in

davkom od premozenja.

Ce se dohodek ali premozenje obdavéi v dravi izvora ali kraja, je drzava prejemnikovega sedeza
dolzna odpraviti dvojno obdavcevanje. To lahko doseze z eno od naslednjih metod:
e metoda oprostitve
dohodek ali premozenje, ki je obdav¢ljivo v drzavi izvora ali kraja, je v drzavi
prejemnikovega sedeza oprosceno, vendar se ga lahko uposteva pri dolocanju
davéne stopnje, ki se bo uporabila na preostali dohodek ali premozenje
davcénega zavezanca;
e metoda dobropisa
dohodek ali premozenje, ki je obdav¢ljivo v drzavi izvora ali kraja, je v drzavi
prejemnikovega sedeza zavezano davku, vendar se davek, pobran v drzavi
izvora ali kraj, Steje v dobro pri davku, ki ga na ta dohodek ali premozenje

predpise drzava prejemnikovega sedeza.
S spremembo slovenske zakonodaje o obdav¢itvi dohodkov pravnih in fizicnih oseb se bo

povecala vloga in pomen sporazumov o izogibanju dvojnemu obdavcevanju, zato je pomembno,

da Slovenija $iri mrezo dvostranskih sporazumov.
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Priloga 1

Vzorcni sporazum OECD

5. Clen
STALNA POSLOVNA ENOTA

1. Za namene tega sporazuma izraz "stalna poslovna enota" pomeni stalno

mesto poslovanja, prek katerega v celoti ali delno potekajo posli dolocenega

podjetja.

2. Izraz "stalna poslovna enota" $e posebej vkljucuje:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

sedez uprave;

podruznico;

poslovalnico;

tovarno;

delavnico, in

rudnik, naftno ali plinsko nahajalisce, kamnolom ali kateri koli drug

kraj, kjer se pridobivajo naravna bogastva.

3. Gradbisce, gradbeni ali montazni projekt pomeni stalno poslovno enoto

samo, ce traja dlje kot dvanajst mesecev.

4. Ne glede na prejsnje dolocbe tega clena se Steje, da izraz "stalna poslovna

enota" ne vkljucuje:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

uporabe prostorov izklju¢no za skladiscenje, razstavljanje ali dostavo
dobrin ali blaga, ki pripada podjetju;

vzdrzevanja zalog dobrin ali blaga, ki pripada podjetju, izklju¢no
zaradi skladiscenja, razstavljanja ali dostave;

vzdrzevanja zalog dobrin ali blaga, ki pripada podjetju, izklju¢no za
namene predelave v drugem podjetju;

vzdrzevanja stalnega mesta poslovanja izkljuéno za nakup dobrin ali
blaga ali za zbiranje podatkov za podjetje;

vzdrzevanja stalnega mesta poslovanja izkljucno 2z namenom
opravljanja katere koli druge dejavnosti pripravljalnega ali pomoznega
znacaja za podjetje;

vzdrzevanja stalnega mesta poslovanja izklju¢no zaradi kakrsne koli
kombinacije dejavnosti, navedenih v pododstavkih ) do ¢), ce je
celotna dejavnost stalnega mesta poslovanja, ki izvira iz te

kombinacije, pripravljalnega ali pomoznega znacaja.

5. Ne glede na dolocbe 1. in 2. odstavka, kjer oseba - ki ni zastopnik z neod-

visnim statusom, za katerega se uporablja 6. odstavek - deluje v imenu



podjetja in ima oziroma obicajno uporablija v drzavi pogodbenici
pooblastilo za sklepanje pogodb v imenu podjetja, se za to podjetje Steje, da
ima stalno poslovno enoto v tej drzavi za vse dejavnosti, ki jih ta oseba
opravlja za podjetje, razen e so dejavnosti te osebe omejene na tiste, omen-
jene v 4. odstavku, zaradi katerih se to stalno mesto poslovanja po dolocbah
tega odstavka ne bi Stelo za stalno poslovno enoto, ¢e bi se te dejavnosti
opravljale prek stalnega mesta poslovanja.

. Ne Steje se, da ima podjetje stalno poslovno enoto v drzavi pogodbenici sa-
mo zato, ker opravlja posle v tej drzavi prek posrednika, splosnega
komisionarja ali katerega koli drugega zastopnika z neodvisnim statusom,
pod pogojem, da te osebe delujejo v okviru svojega rednega poslovanja.

. Dejstvo, da druzba, ki je rezident drzave pogodbenice, nadzoruje druzbo, ki
je rezident druge drzave pogodbenice oziroma ki opravlja posle v tej drugi
drzavi (prek stalne poslovne enote ali drugace), ali je pod nadzorom take
druzbe, samo po sebi Se ne pomeni, da je katera koli od obeh druzb stalna

poslovna enota druge.



Priloga 2

Vzorcni sporazum OECD

7. Clen
POSLOVNI DOBICKI

1. Dobicek podjetja drzave pogodbenice se obdav¢i samo v tej drzavi, razen ¢e
podjetje posluje v drugi drzavi pogodbenici prek stalne poslovne enote v
njej. Ce podietie posluje kot prej omenjeno, se lahko dobi¢ek podjetja
obdav¢i v drugi drzavi, vendar samo v toliksni meri, kolikor se lahko
pripisuje tej stalni poslovni enoti.

2. Ce podjetje drzave pogodbenice posluje v drugi drzavi pogodbenici prek
stalne poslovne enote v njej, se v skladu z dolo¢bami 3. odstavka v vsaki
drzavi pogodbenici tej stalni poslovni enoti pripise dobicek, za katerega bi
se lahko pricakovalo, da bi ga ustvarila, ¢e bi bila samostojno in loc¢eno
podjetje, ki se ukvarja z enakimi ali podobnimi dejavnostmi pod istimi ali
podobnimi pogoji in bi delovala popolnoma neodvisno od podjetja,
katerega stalna poslovna enota je.

3. Pri doloc¢anju dobicka stalne poslovne enote se mora dovoliti odbitek
stroskov, ki nastanejo za namene stalne poslovne enote, vklju¢no z za ta
namen nastalimi poslovodnimi in splosnimi upravnimi stroski, ki so nastali
bodisi v drzavi, kjer se nahaja stalna poslovna enota, bodisi drugje.

4. Ce je bilo v drzavi pogodbenici obi¢ajno dolocati dobicek, ki se pripisuje
stalni poslovni enoti, na podlagi razdelitve celotnega dobicka podjetja na
razlicne dele, ni¢ v 2. odstavku ne more prepreciti tej drzavi pogodbenici, da
bi dolocala dobicek za obdavcenje s taksno razdelitvijo, ki je obicajna.
Metoda razdelitve pa mora vendarle biti taksna, da so rezultati v skladu z
naceli, ki jih vsebuje ta clen.

5. Stalni poslovni enoti se ne pripisuje dobicka zato, ker zgolj kupuje dobrine
ali blago za podjetje.

6. Za namene prejs$njih odstavkov se dobicek, ki se pripisuje stalni poslovni
enoti, dolo¢i po isti metodi leto za letom, razen ce ni upravicenega in
zadostnega razloga za nasprotno.

7. Ce dobicek vkljuc¢uje dele dohodka, ki so posebej obravnavani v drugih ¢le-
nih tega sporazuma, potem na dolocbe tistih ¢lenov dolocbe tega clena ne

vplivajo.



Priloga 3

Vzorcni sporazum OECD

10. Clen
DIVIDENDE

1.

Dividende, ki jih druzba, rezident drzave pogodbenice, izplaca rezidentu
druge drzave pogodbenice, se lahko obdav¢ijo v tej drugi drzavi.

Vendar se taksne dividende lahko obdav¢ijo tudi v drzavi pogodbenici,
katere rezident je druzba, ki izplacuje dividende, v skladu z zakoni te drzave,
e pa je upraviceni lastnik dividend rezident druge drzave pogodbenice, tako
zaracunani davek ne sme presegati:

a) 5 odstotkov bruto zneska dividend, ce je upraviceni lastnik druzba (ki
ni osebna druzba), ki ima neposredno v lasti vsaj 25 odstotkov
premozenja druzbe, ki placuje dividende;

b) 15 odstotkov bruto zneska dividend v vseh drugih primerih.

Pristojni organi drzav pogodbenic dolocijo nacin uporabe teh omejitev z
medsebojnim dogovorom. Ta odstavek ne vpliva na obdavcenje druzbe

glede dobicka, iz katerega se izplacajo dividende.

. Izraz "dividende", kot se uporablja v tem c¢lenu, pomeni dohodek iz delnic,

"jouissance" delnic ali "jouissance" pravic, rudniskih delnic, delnic
ustanoviteljev ali drugih pravic do udelezbe v dobicku, ki niso tetjatve, kot
tudi dohodek iz drugih skupnih pravic, ki se davéno enako obravnavajo kot
dohodek od delnic po zakonih tiste drzave, katere rezident je druzba, ki
izvaja delitev.

Doloc¢be 1. in 2. odstavka se ne uporabljajo, ¢e upraviceni lastnik dividend,
ki je rezident drzave pogodbenice, opravlja posle v drugi drzavi
pogodbenici, katere rezident je druzba, ki izplacuje dividende, prek stalne
poslovne enote v njej, ali opravlja v tej drugi drzavi pogodbenici samostojne
osebne storitve prek stalne baze v njej in je lastniski delez, v zvezi s katerim
se izplacujejo dividende, dejansko povezan s taksno stalno poslovno enoto
ali stalno bazo. V takem primeru se uporabljajo dolocbe 7. ali 14. clena,
odvisno od primera.

Kadar druzba, ki je rezident drzave pogodbenice, dobiva svoje dobicke ali
dohodke iz druge drzave pogodbenice, ta druga drzava ne sme naloziti
nobenih davkov na dividende, ki jih izplaca druzba, razen ce so te dividende
izplacane rezidentu te druge drzave, oziroma ce je lastniski delez, v zvezi s
katerim se izplacujejo dividende, dejansko povezan s stalno poslovno enoto

ali stalno bazo v tej drugi drzavi, niti ne obracunati davkov na nerazdeljene



dobicke druzbe, celo ce se izplacane dividende ali nerazdeljeni dobicki
sestojijo v celoti ali delno iz dobickov ali dohodka, ki nastane v tej drugi

drzavi.



Priloga 4

Zakon o davku od dohodka
pravnih 0Seb — 1nterno delovno gradivo

XI. ODPRAVA DVOINEGA OBDAVCEVANIJA
DOHODKOV REZIDENTA IZ VIROV IZVEN
SLOVENIJE

63. Clen
(odbitek tujega davka)

Rezident Slovenije, lahko od davka po tem zakonu odsteje znesek, ki je enak ustreznemu davku,
ki ga je placal od dohodkov iz virov izven Slovenije (tuji davek) na dohodek iz virov izven

Slovenije (tuji dohodek), ki je vkljucen v njegovo davéno osnovo.

64. Clen
(omejitev odbitka tujega davka)

1. Odbitek iz 63. ¢lena tega zakona ne sme preseci nizjega od:

a) zneska tujega davka na tuji dohodek, ki je bil koncen in dejansko placan;
ali

b) zneska davka, ki bi ga bilo treba placati po tem zakonu za tuje dohodke,
¢e odbitek ne bi bil mozen.

2. Ce ima Slovenija sklenjeno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavéevanja
dohodka z drugo drzavo, se za koncen tuji davek na dohodke iz te drzave Steje
znesek tujega davka po stopnji doloceni v konvenciji.

3. Zneska iz 1. in 2. tocke prvega odstavka se racunata po posameznih drzavah, v

katerih imajo tuji dohodki svoj vir in sicer za vsako drzavo posebe;.

65. Clen
(dokazila v zvezi z odbitkom)

1. Zavezanec, ki uveljavlja odbitek po 63. ¢lenu, zagotavlja dokazila, ki vsebujejo
podatke in informacije glede davcéne obveznosti izven Slovenije, o znesku davka

od tujih dohodkov, osnovi za placilo davka, znesku davka, ki je bil placan.



2. Nacin predlozitve dokazil in njihova ustreznost sta dolocena z zakonom, ki

ureja daveni postopek.

66. ¢len
(sprememba odbitka)

Ce se zaradi sprememb, zlasti vracil tujega davka, spremeni odbitek, mora zavezanec v obdobju,
ko je do spremembe prislo, povecati davéno osnovo in sicer za znesek enak razliki med

priznanim odbitkom in odbitkom, ki bi bil mozen, ¢e bi se sprememba upostevala.

67. Clen
(prenasanje presezka odbitka)

Ce je znesek iz prve tocke prvega odstavka 64. clena vi§ji od zneska iz druge tocke prvega
odstavka istega clena (presezek odbitka), se razlika ne more prenasati med drzavami ali uveljavljati
kot odbitek v naslednjih ali preteklih davcnih obdobyjih.

68. c¢len
(nizji odbitek)

1. Ce je znesek davka po tem zakonu niZji od vsakega posameznega zneska iz prve
in druge tocke prvega odstavka 64. clena, je najvi§ji mozen odbitek odbitek v
visini zneska davka.

2. Odbitek, ki presega znesek davka, se ne prenasa.

XII. ODTEGLIAJ DAVKA

69.Clen
(obveznost odtegljaja)

1. Rezident obracuna, odtegne in placa davek po stopnji 25% od dohodkov, ki
imajo vir v Sloveniji, izplacanih davénim zavezancem rezidentom in davcénim
zavezancem nerezidentom, in sicer od:

1. dividend in podobnih dohodkov, opredeljenih v 70. ¢lenu;
obresti;

placil za uporabo ali pravico do uporabe premozenjskih pravic;

placil za zakup;

i AW

placil za storitve nastopajocih izvajalcev ali $portnikov, ce ta placila

pripadajo organizatorju.



Za potrebe prvega odstavka tega clena se Republika Slovenija, lokalne skupnosti

in Banka Slovenije Stejejo kot zavezanci rezidenti, ki obrac¢unajo, odtegnejo in

placajo davek.

2.

3.
1.
2.
3.
4

4.

Davek se ne obracuna, odtegne in placa od placila dohodkov:

Republiki Sloveniji ali lokalni skupnosti v Sloveniji;

Banki Slovenije;

zavezancu rezidentu, ki izplacevalcu sporoci svojo daveno stevilko;

zavezancu nerezidentu, ki je zavezan za davek od dohodkov, ki jih dosega

s poslovanjem v poslovni enoti ali preko poslovne enote v Sloveniji, in

izplacevalcu sporoci svojo daveéno Stevilko, ¢e gre za dohodke, placane tej

poslovni enoti.

Davek se ne odtegne od placil dividend in podobnih dohodkov, razdeljenih

subjektom, ki imajo eno od oblik, za katere se uporablja enoten sistem

obdavcenja, ki velja za mati¢ne druzbe in odvisne druzbe iz razlicnih drzav

clanic EU, in jih dolo¢i minister, pristojen za finance, ce:

1.

ima prejemnik najmanj 25% vrednosti ali Stevila delnic ali delezev v

delniskem kapitalu, osnovnem kapitalu ali glasovalnih pravicah osebe, ki
deli dobicek;

traja najnizja udelezba iz prve tocke najmanj 24 mesecev; in je

prejemnik:

a)

b)

c)

oseba, ki ima eno od oblik, za katere se uporablja enoten sistem
obdavcenja, ki velja za maticne druzbe in odvisne druzbe iz
razlicnih drzav c¢lanic EU, in jih doloc¢i minister, pristojen za
finance;

za davéne namene rezident v drzavi ¢lanici EU v skladu s pravom
te drzave in se ne Steje kot rezident zunaj EU po dolocbah
konvencije o izogibanju dvojnemu obdavcéevanju dohodka,
sklenjene z drzavo neclanico; in

je zavezanec za enega od davkov, v zvezi s katerimi se uporablja
enoten sistem obdavcenja, ki velja za maticne druzbe in odvisne
druzbe iz razlicnih drzav clanic EU, in jih doloc¢i minister,
pristojen za finance, kjer se za zavezanca ne Steje druzba, ki je

davka oproscena ali ima moznost izbire.

5. Ce zavezanec rezident razdeli dividendo osebi, ki ni obdrzala najnizje udelezbe

24 mesecev, sicer pa izpolnjuje pogoje iz Cetrtega odstavka, lahko zavezanec

rezident izplaca dividendo brez odtegljaja davka, ¢e zagotovi ustrezno banc¢no

garancijo pristojnemu davénemu organu za vsoto, ki je enaka:

(stopnja odtegnjenega davka / 1 - stopnja odtegnjenega davka) x razdeljeni

znesek



6. Pristojni davéni organ lahko vnovei garancijo, ¢e prejemnik dividende ni
razpolagal 24 mesecev z najnizjo udelezbo. Oprostitev obveznosti za davéni
odtegljaj postane dokoncna in garancija pote¢e s potekom 24 mesecev

razpolaganja z najnizjo udelezbo.

7. Za zavezance nerezidente se uporabljajo prvi, drugi in tretji odstavek v zvezi s
placili, razen dividend in podobnih dohodkov, ki jih opravi preko poslovne

enote, ki jo ima v Sloveniji.

8. Za ustrezno bancno garancijo se Steje bancna garancija banke s sedezem v
Republiki Sloveniji ali v drzavi ¢lanici Evropske skupnosti, s katero se banka
nepreklicno zavezuje, da bo na prvi poziv pristojnega davénega organa ter brez
ugovorov, na poseben racun davénega organa izplacala vsoto iz petega

odstavka, z rokom veljavnosti iz Sestega odstavka.

70. clen
(dividende in dohodki, podobni dividendam)

1. Za namene tega zakona vkljucujejo dividende in dohodki, podobni dividendam,
naslednje:

1. dobicek ali presezek, ki se razdeli druzbenikom ali ¢lanom izplacevalca, v
zvezi z udelezbo v izplacevalcu ali druga razdelitev druzbenikom ali ¢lanom
izplacevalca, v zvezi z udelezbo v izplacevalcu;

2. dobicek, ki se razdeli v zvezi z vrednostnimi papirji, ki zagotavljajo udelezbo
v dobicku izplacevalca;

3. obresti, placane v zvezi z zamenljivimi obveznicami;

4. dobicek ali rezerve izplacevalca, ki se delijo v zvezi z udelezbo v
izplacevalcu ob izteku, stecaju ali likvidaciji izplacevalca ali ob izkljucitvi ali
izstopu delnicarja, druzbenika ali ¢lana iz izplacevalca;

5. povecanje osnovnega kapitala izplacevalca, ki se je povecal iz rezerv ali
dobicka; 6. zmanjsanje osnovnega kapitala izplacevalca, ¢e ima izplacevalec
dobicek ali presezek, ki ni bil razdeljen;

6. dobicek, prenesen na podlagi podjetniske pogodbe v skladu z zakonom, ki

ureja gospodarske druzbe.

71. ¢len
(vStevanje odtegljaja davka)

1. Rezident, ki prejme dohodek, od katerega se odtegne davek v skladu z
dolo¢bami tega poglavja, vsteje dohodek v svojo davéno osnovo pred

zmanjSanjem za odtegljaj davka.



2. Nerezident, ki prejme dohodek, od katerega se odtegne davek po dolo¢bah tega
poglavija v zvezi s poslovno dejavnostjo, ki jo opravlja v poslovni enoti v
Sloveniji ali preko poslovne enote v Sloveniji, vsteje dohodek v svojo davcno

osnovo pred zmanjsSanjem za odtegljaj davka.

3. Davek, ki ga placa zavezanec iz prvega in drugega odstavka tega clena od
prejetega dohodka, od katerega se odtegne davek po dolocbah tega poglavja, se

zmanj$a za znesek odtegnjenega davka.

XI. Odprava dvojnega obdavcéenja dohodkov
rezidenta iz virov izven Slovenije (¢leni: 63-

68) - ObrazloZitev

V 63. clenu je dolocen pojem odbitka tujega davka: rezident Slovenije lahko od davka po tem
zakonu odsteje znesek, ki je enak ustreznemu davku, ki ga je placal od dohodkov iz virov izven
Slovenije (tuji davek) na dohodek iz virov izven Slovenije (tuji dohodek), ki je vklju¢en v njegovo

davcéno osnovo.

V 64. clenu je dolocena omejitev odbitka tujega davka. Odbitek tujega davka ne sme preseci
nizjega zneska od zneska tujega davka na tuji dohodek, ki je bil koncen in dejansko placan ali
zneska davka, ki bi ga bilo treba placati po tem zakonu za tuje dohodke, ce odbitek ne bi bil
mozen. Ce ima Slovenija sklenjeno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavéevanja dohodka z
drugo drzavo, se za koncen tuji davek na dohodke iz te drzave Steje znesek tujega davka po
stopnji, doloceni v konvenciji. Omejitev davka se racuna po posameznih drzavah, v katerih imajo

tuji dohodki svoj vir, za vsako drzavo posebe;.

V 65. clenu je doloc¢eno dokazovanje odbitka tujega davka. Zavezanec, ki uveljavlja odbitek,
zagotavlja dokazila, ki vsebujejo podatke in informacije glede davéne obveznosti izven Slovenije,
o znesku davka od tujth dohodkov, osnovi za placilo davka, znesku davka, ki je bil koncen in
dejansko placan. Nacin predlozitve dokazil in njthova ustreznost se dolocita z zakonom, ki ureja

dav¢ni postopek.

V 66. ¢lenu so dolocene posledice sprememb odbitka. Ce se zaradi sprememb, zlasti vracil tujega
davka, spremeni odbitek, mora zavezanec v obdobju, ko je do spremembe prislo, povecati
davéno osnovo za znesek, ki je enak razliki med priznanim odbitkom in odbitkom, ki bi bil

mozen, ¢e bi se sprememba upostevala.

V 67. ¢lenu je doloceno, da se morebitni presezek odbitka ne more prenasati med drzavami ali

uveljavljati kot odbitek v naslednjih ali preteklih davénih obdobjih. Presezek odbitka nastane, ce
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je znesek tujega davka na tuji dohodek, ki je bil koncen in dejansko placan, visji od zneska davka,

ki bi ga bilo potrebno placati po tem zakonu za tuje dohodke, ¢e odbitek ne bi bil mozen.

Ce je znesek davka po tem predlaganem zakonu nizji od vsakega posameznega zneska, ki se

ey

v

odbitek odbitek v visini zneska davka. Odbitek, ki presega znesek davka, se ne prenasa

XII. Odtegljaj davka (Cleni: 69 - 71) -

Obrazlozitev

V 69. je dolocena obveznost odtegljaja davka od doloc¢enih dohodkov: obdavcitev dohodkov na
viru po stopnji 25% je predlagana za dohodke, ki imajo vir v Sloveniji, izplacane davénim
zavezancem rezidentom in davcénim zavezancem nerezidentom, in sicer za dividende in podobne
dohodke, ki so dolo¢eni v 70. clenu, obresti, placila za uporabo ali pravico do uporabe
premozenjskih pravic, placila za zakup ter placila za storitve nastopajocih izvajalcev ali

sportnikov, ce ta placila pripadajo organizatorju.

Davek se ne obracuna, odtegne in placa od placila dohodkov Republiki Sloveniji ali lokalni
skupnosti v Sloveniji, Banki Slovenije, zavezancu rezidentu, ki izplacevalcu sporoci svojo davcno
stevilko, zavezancu nerezidentu, ki je zavezan za davek od dohodkov, ki jih dosega s poslovanjem
v poslovni enoti ali preko poslovne enote v Republiki Sloveniji, in izplacevalcu sporoci svojo

davcno stevilko, ¢e gre za dohodke, placane tej poslovni enoti.

Davek se tudi ne odtegne od placil dividend in podobnih dohodkov, razdeljenih subjektom, ki
imajo eno od oblik, za katere se uporablja enoten sistem obdavcenja, ki velja za mati¢ne druzbe in
odvisne druzbe iz razlicnih drzav ¢lanic EU; in jih dolo¢i minister, pristojen za finance, ¢e ima
prejemnik najmanj 25% vrednosti ali Stevila delnic ali delezev v delniskem kapitalu, osnovnem
kapitalu ali glasovalnih pravicah osebe, ki deli dobicek, traja najnizja udelezba iz prve tocke
najmanj 24 mesecev in je prejemnik oseba, ki ima eno od oblik, za katere se uporablja enoten
sistem obdavcenja, ki velja za maticne druzbe in odvisne druzbe iz razlicnih drzav ¢lanic EU, in
jih doloc¢i minister, pristojen za finance, je za davcéne namene rezident v drzavi clanici EU v
skladu s pravom te drzave in se ne Steje kot rezident zunaj EU po dolocbah konvencije o
izogibanju dvojnemu obdavcevanju dohodka, sklenjene z drzavo neclanico ter je zavezanec za
enega od davkov, v zvezi s katerimi se uporablja enoten sistem obdavcenja, ki velja za maticne
druzbe in odvisne druzbe iz razlicnih drzav clanic EU, in jih doloc¢i minister, pristojen za finance,

kjer se za zavezanca ne steje druzba, ki je davka oproscena ali ima moznost izbire.
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Dividenda se lahko brez obveznosti davénega odtegljaja izplaca tudi osebi, ki $e ni izpolnila
pogoja glede casa trajanja udelezbe (24 mesecev), izpolnjuje pa ostale predpisane pogoje, da se
davek od dohodka ne odtegne, ¢e daveni zavezanec, rezident, ki deli dividendo, izro¢i davénemu
organu ustrezno bancno garancijo. Davéni organ lahko vnov¢i garancijo, ¢e prejemnik dividende
ni obdrzal 24 mesecev najnizje udelezbe. Oprostitev obveznosti za davéni odtegljaj postane

dokoncna in garancija potece s potekom 24 mesecev razpolaganja z najnizjo udelezbo.
V 70. ¢lenu so dolocene dividende in podobni dohodki:

1. dobicek ali presezek, ki se razdeli druzbenikom ali clanom izplacevalca, v zvezi z
udelezbo v izplacevalcu ali druga razdelitev druzbenikom ali ¢lanom
izplacevalca, v zvezi z udelezbo v placniku,

2. dobicek, ki se razdeli v zvezi z vrednostnimi papitji, ki zagotavljajo udelezbo v
dobicku izplacevalca,

3. obresti, placane v zvezi z zamenljivimi obveznicami,

4. dobicek ali rezerve izplacevalca, ki se delijo v zvezi z udelezbo v izplacevalcu ob
izteku, stecaju ali likvidaciji izplacevalca ali ob izkljucitvi ali izstopu delnicatja,
druzbenika ali ¢lana iz izplacevalca,

5. povecanje osnovnega kapitala izplacevalca, ki se je povecal iz rezerv ali dobicka,

6. zmanjSanje osnovnega kapitala izplacevalca, ¢e ima izplacevalec dobicek ali
presezek, ki ni bil razdefjen,

7. dobicek, prenesen na podlagi podjetniske pogodbe v skladu z zakonom, ki ureja
gospodarske druzbe.

V 71. ¢clenu je doloceno, da se dohodek, od katerega se odtegne davek v skladu z dolocbami tega
poglavja, vsteje v davéno osnovo pri davénem zavezancu, ki prejme dohodek, pred zmanjsanjem
za odtegljaj davka, ter doloca, da se davek, ki ga placa daveni zavezanec iz prvega in drugega
odstavka tega clena od prejetega dohodka, od katerega se odtegne davek, zmanjsa za znesek

odtegnjenega davka.
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Priloga 5

Zakon o dohodnini -

Interno delovno gradivo

VII. ODPRAVA DVOINEGA OBDAVCENJA
DOHODKOV REZIDENTA IZ VIROV IZVEN
SLOVENIJE

123. ¢len
(odbitek dohodnine)

. Rezident lahko od dohodnine, odmerjene po tem zakonu, odsteje znesek
ustreznega dela dohodnine (odbitek), ki jo je placal od dohodkov iz virov izven
Slovenije (tuji dohodki), vklju¢enih v njegovo osnovo za dohodnino.

. Za tuje dohodke iz prejsnjega odstavka se Stejejo dohodki, ki se v skladu z
dolo¢bami iz poglavja II.2. ne morejo Steti za dohodek, ki ima svoj vir v

Sloveniji.

124. ¢len
(omejitev odbitka dohodnine)

. Odbitek dohodnine od tujih dohodkov po prvem odstavku 123. ¢lena ne sme
preseci nizjega od:
a) zneska dohodnine od tujih dohodkov, ki je bil dokoncen in dejansko
placan; ali
b) zneska dohodnine, ki bi ga bilo treba placati po tem zakonu od tujih
dohodkov, ¢e odbitek ne bi bil mozen.

. Zneska iz tocke a) in b) prejSnjega odstavka se racunata po posameznih

drzavah, v katerih imajo tuji dohodki svoj vir, in sicer za vsako drzavo posebej.
. Ce ima Slovenija sklenjeno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavcevanja

dohodka z drugo drzavo, se za dokoncen tuji davek na dohodke iz te drzave

Steje znesek tujega davka po stopnji doloceni v konvenciji.
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4. Ce je znesek iz prve tocke prvega odstavka vigji od zneska iz druge tocke prvega
odstavka, se razlika ne more prenasati med drzavami ali uveljavljati kot odbitek
v naslednjih ali preteklih davénih obdobyjih.

125. c¢len
(dokazila)

1. Zavezanec, ki uveljavlja odbitek dohodnine po 122. ¢lenu tega zakona, je dolzan
pristojnemu davénemu organu predloziti ustrezna dokazila glede davcne
obveznosti izven Slovenije, zlasti znesek dohodnine, placane od tujih
dohodkov, osnovo za placilo dohodnine ter dokazilo, da je bil znesek

dohodnine dokoncen in dejansko placan.

2. Nacin predlozitve dokazil in njihova ustreznost sta dolocena z zakonom o

davénem postopku.

126. clen
(sprememba odbitka)

Ce se zaradi sprememb, zlasti vracil tujega davka, spremeni odbitek, mora zavezanec v obdobju,
ko je do spremembe prislo, povecati davéno osnovo in sicer za znesek enak razliki med

priznanim odbitkom in odbitkom, ki bi bil mozén, ¢e bi se sprememba upostevala.

127. ¢len
(nizji odbitek)

Ce je znesek dohodnine, pred zmanjsanjem za odbitke po tem poglavju zakona, nizji od odbitkov
po tem poglavju zakona, znesek odbitkov ne more preseci zneska dohodnine. Odbitki, ki
presegajo znesek dohodnine, se ne morejo uveljavljati kot odbitki v naslednjih ali preteklih
dav¢nih letih.

Odprava dvojnega obdavcevanja dohodkov
rezidenta iz virov izven Slovenije (Cleni 123 -

127) - Obrazlozitev

V clenih 123 - 127 je dolocena metoda odprave dvojnega obdavéevanja dohodkov rezidenta
Slovenije, ki jih dosega iz virov izven Slovenije, tj. metoda navadnega odbitka z omejitvijo po

drzavah. Po tej metodi se rezidentu v Sloveniji odmerjena dohodnina zmanjsa za ustrezni znesek
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dohodnine (tj. odbitek), placane v drugi drzavi od dohodka z virom v tej drzavi, ki je vkljucen v

davéno osnovo v Sloveniji (123. ¢len).

V prvem odstavku 124. ¢lena je doloceno, da se odbitek dohodnine priznava v znesku, ki je enak
manjsemu od:
e zneska dohodnine od dohodkov z virom v drugi drzavi, ki je bil dokoncen in
dejansko placan,
e zneska dohodnine, ki bi ga bilo treba placati po tem zakonu od tujih dohodkov,

¢e odbitek ne bi bil mozen.

V tretjem odstavku 124. ¢lena je doloceno, da se v primerih, ko rezident dosega dohodke v
drzavi, s katero ima Slovenija sklenjeno konvencijo o izogibanju dvojnega obdavcevanja
dohodka, za dokoncen tuji davek na dohodke iz te drzave sSteje znesek tujega davka po stopnji,
doloceni v konvenciji. V konvencijah je pri dolocenih vrstah dohodkov (tj. dividende, obresti in
licen¢nine ter avtorski honorarji) namre¢ dolocena najvisja stopnja davka od teh dohodkov v

drzavi vira.

V cetrtem odstavku 124. clena je doloceno, da se presezek dejansko placane dohodnine v tujini,
ki presega priznani odbitek po merilu dohodnine, ki bi jo bilo potrebno placati po zakonu od
dohodnini od tujth dohodkov, ne more prenasati in uveljavljati kot odbitek dohodnine od
dohodka iz virov v drugih drzavah in ne prenasati in uveljavljati kot odbitek dohodnine v
naslednjih ali preteklih davcnih obdobyjih.

V 125. clenu je doloceno, da je zavezanec, ki uveljavlja odbitek dohodnine, davénemu organu
dolzan predloziti ustrezna dokazila o davcni obveznosti v tujini. Nacin predlozitve dokazil in

njihova ustreznost bosta natancneje opredeljena v zakonu o davénem postopku.

V 126. ¢lenu je doloceno, da mora zavezanec v primeru, ko se zaradi sprememb davéne
obveznosti v tujini, zlasti v primeru vracila tujega davka, spremeni odbitek dohodnine, ki se
prizna v Sloveniji, v obdobju, ko je do spremembe davéne obveznosti v tujini prislo, povecati
davéno osnovo za dohodnino v Sloveniji, in sicer za znesek, ki ustreza razliki med priznanim

odbitkom v Sloveniji in odbitkom, ki bi bil mozen, ¢e bi se sprememba upostevala.
V 127. ¢lenu je doloceno, da se znesek obracunane dohodnine v Sloveniji s priznavanjem odbitka

za ustrezni znesek tuje dohodnine lahko zmanjsa najve¢ do zneska obracunane dohodnine v

Sloveniji.
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Priloga 6

Vzorcni sporazum o davkih na
dohodek in na premozenje za
izogibanje dvojnemu
obdavcevanju

1. Komentar k 23. A in 23. B ¢lenu o metodah

za odpravo dvojnega obdavcevanija

Komentar k dolocilom 23. A ¢lena (metoda oprostitve)
Prvi odstavek

A. Obveznost drzave stalnega prebivaliS¢a, da zagotovi
oprostitev

Ta clen predpisuje, da drzava prejemnikovega sedeza oprosti davka dohodek in premozenje, ki se

po sporazumu "lahko obdavci" v drugi drzavi.

Drzava prejemnikovega sedeza mora torej zagotoviti oprostitev ne glede na to, ali druga drzava
tudi dejansko izvaja pravico do obdav¢itve. Ta metoda velja za najbolj prakticno, saj drzavi

prejemnikovega sedeza ni treba raziskovati dejanskih davénih razmer v drugi drzavi.

Vcasih lahko drzavi, ki se pogajata, ugotovita, da je v posebnih primerih smiselno predvideti
izjemo, ko bi morala drzava prejemnikovega sedeza brezpogojno zagotoviti oprostitev. To se
zgodi, da bi se izognilo neobdav¢itvi, ko v skladu z notranjim pravom drzave vira ni predpisan
davek na doloceno vrsto dohodka ali premozenja ali ko se davek dejansko ne pobira zaradi
posebnih okoliscin, kot je na primer pokrivanje izgube, pomota ali pretek zastaralnega roka. Da
bi se izognili neobdavcenju dolocene vrste dohodka, se lahko drzavi pogodbenici dogovorita o
dopolnitvi ustreznega clena. Da se doseze dolocena stopnja vzajemnosti, bi bilo mo¢ narediti
izjemo od splosnega pravila tudi, ko se ena drzava odloci za metodo oprostitve, druga pa za
metodo dobropisa. Konec koncev se lahko druga izjema od splosnega pravila naredi tudi, ko bi
drzava zelela za doloceno vrsto dohodka namesto metode oprostitve uporabljati metodo

dobropisa.
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Metoda oprostitve ne velja za tiste vrste dohodka, ki se v skladu s sporazumom lahko obdavcijo v
drzavi prejemnikovega sedeza, vendar so prav tako zavezani omejenemu davku v drugi drzavi

pogodbenici. Za te vrste dohodka predpisuje drugi odstavek 23. A ¢lena metodo dobropisa.

B. Alternativno besedilo ¢lena

Metoda oprostitve, kot je zasnovana v tem c¢lenu, ucinkuje tako, da se v drzavi prejemnikovega
sedeza obdav¢ljivi dohodek ali premozenje zmanjsa za znesek, ki je v tej drzavi oproséen. Ce se v
doloceni drzavi znesek dohodka, kot je dolocen za namene davka na dohodek, uporablja tudi kot
merilo za druge namene, npr. za socialne prejemke, lahko uporaba metode oprostitve v
predlagani obliki u¢inkuje tako, da se ti prejemki dodelijo osebam, ki jih ne bi smele prejemati. Da
bi se izognili tem posledicam, se lahko ¢len spremeni tako, da se sporni dohodek vkljuéi v
obdavcljivi dohodek v drzavi stalnega prebivali§¢a. Drzava prejemnikovega sedeza pa se mora v
taksnih primerih odpovedati delu celotnega davka, ki odpade na ta dohodek. Ta postopek bi
privedel do enakega izida kot ta ¢len v predlagani obliki. Drzavi lahko po prostem preudarku
vneseta taksne spremembe v clen. Ce drzava zeli oblikovati ¢len tako, kot je bilo nakazano, se

lahko prvi odstavek glasi tako:

"Kadar rezident drzave pogodbenice pridobiva dohodek ali ima v lasti
premozenje, ki se v skladu z dolocili tega sporazuma obdavci samo ali se
lahko obdavci v drugi drzavi pogodbenici, prvoomenjena drzava pod
pogoji, dolo¢enimi v drugem odstavku, odobri kot odbitek od davka na
dohodek ali od davka na premozZenije tisti del davka na dohodek ali davka
na premozenje, ki odpade na dohodek, pridobljen v tej drugi drzavi, ali v
njej posedovano premozenje."

Ce je ¢len zasnovan tako, potem tretji odstavek ne bo potreben in se lahko izpusti.

C. Razli¢ni problemi

23. A clen vsebuje nacelo, da mora drzava prejemnikovega sedeza zagotoviti oprostitev, vendar
pa ne nudi podrobnih pravil, kako naj se oprostitev izvaja. To je skladno s splosno zasnovo
vzorcnega sporazuma. Tudi cleni od 6. do 22. dolocajo pravila, s katerimi se dodeli pravica do
obdav¢itve za razlicne vrste dohodka ali premoZenja, ne da bi se praviloma ukvarjali z
doloc¢anjem obdavcljivega dohodka ali premozenja, odbitkov, davéne stopnje itd. Izkusnje kazejo,
da se lahko pojavijo stevilni problemi. To zlasti velja za 23. A clen. Nekatere izmed njih se bo
obravnavalo v naslednjih odstavkih. Ce sporazum ne vsebuje posebnega dolo¢ila, se uporabljajo
ustrezni domaci pravni predpisi vsake od drzav pogodbenic. Nekateri sporazumi izrecno
napotujejo na notranje pravo, a to seveda ne bo pomagalo, ¢e se metoda oprostitve v notranjem
pravu ne uporablja. V taksnih primerih naj bi drzave, ki se soocijo s tem problemom, oblikovale
pravila za uporabo 23. A clena, ce je potrebno, po posvetovanju s pristojnim organom druge

drzave pogodbenice.
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1. Znesek oprostitve

Znesek dohodka, ki naj ga drzava stalnega prebivalisca oprosti davka, je znesek, ki bi bil, ¢e
sporazuma ne bi bilo, zavezan domac¢emu davku na dohodek v skladu z notranjimi predpisi, ki
urejajo ta davek. Zatorej je lahko razlicen od zneska dohodka, ki je v drzavi vira obdavcen po

dolocilih njenega notranjega prava.

Ponavadi je osnova za izracun davka na dohodek celotni neto dohodek, torej bruto dohodek,
zmanjsan za dopustne odbitke. Torej je bruto dohodek, pridobljen v drzavi vira, zmanjSan za
kakrsne koli dopustne (natancno dolocene ali sorazmerne) odbitke, povezane s tem dohodkom,

tisti, ki naj bo oproscen.

Problemi se pojavijo zaradi dejstva, da vecina drzav v svojem davénem pravu dopusca dodatne
odbitke od celotnega dohodka ali dolocene vrste dohodka, da se doloci dohodek, ki je zavezan

davku. Problem naj ponazorimo s $tevilénim zgledom:

a) Domaci dohodek (bruto minus dopustni izdatki) 100
b) Dohodek iz druge drzave (bruto minus dopustni izdatki) 100
c) Celotni dohodek 200

Odbitki za druge izdatke, ki so dopustni po pravu drzave
prejemnikovega sedeza in niso povezani z nobenim od dohodkov

pod a) ali b), npr. zavarovalne premije, prispevki za

dobrodelne ustanove -20
d) "Neto" dohodek 180
e) Osebne in druzinske olajsave -30
f) Dohodek, zavezan davku 150

Vprasanje je, koliksen znesek naj bo davka oproscen, npr.

e 100 (vrstica b), obdavcljivi znesek, ki preostane, je 50;

¢ 90 (polovica zneska v vrstici e, skladno z razmerjem med zneski v vrstici b in c);
preostane 60 (znesek v vrstici f se v celoti odsteje od domacega dohodka);

¢ 75 (polovica zneska v vrstici g, skladno z razmerjem med zneski v vrstici b in c);
preostane 75;

e ali kaksen drug znesek.

Primerjava prava in praks drzav c¢lanic OECD kaze, da so med drzavami velike razlike v zneskih
oprostitev. Resitev, za katero se odloci drzava, je odvisna od politike, ki si jo je ta drzava zacrtala,
in njenega davcnega sistema. Drzava npr. lahko sledi cilju, da so njeni rezidenti vedno v celoti
delezni ugodnosti osebnih in druzinskih olajSav in drugih odbitkov. V drugih drzavah se ti
neobdavceni zneski razdelijo proporcionalno. V Stevilnih drzavah so osebne ali druzinske
olajSave sestavni del progresivne lestvice, priznavajo se kot odbitek od davka ali jih celo ne

poznajo, ker se druzinsko stanje uposteva z uporabo razlicnih davénih lestvic.
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Glede na veliko razli¢nost fiskalnih politik in postopkov pri dolo¢anju davka v razlicnih drzavah,
zlasti odbitkov, olajsav in podobnih ugodnosti, je bolje, da se v vzoré¢nem sporazumu ne predvidi
nobene izrecne in enotne resitve, temvec se vsaki drzavi prepusti prosto uporabo njenih pravnih
predpisov in postopkov. Drzave pogodbenice, ki bi Zelele posebne probleme urediti v svojih
sporazumih, lahko to seveda storijo v medsebojnih pogajanjih. Konéno se opozarja se na dejstvo,

da je problem pomemben tudi za drzave, ki uporabljajo metodo dobropisa.
2. Obravnavanje izgube

Stevilne drzave pri uporabi 23. A ¢lena obravnavajo izgubo, nastalo v drugi drzavi, na enak nacin
kot dohodek, ustvarjen v tej drzavi: kot drzava prejemnikovega sedeza ne dopusca odbitka za
izgubo, nastalo pri nepremi¢nem premozenju ali pri stalni poslovni enoti, ki se nahaja v drugi
drzavi. Ce je v drugi dravi dopustno prenasanje tak$ne izgube v naslednja leta, davéni zavezanec
ne bo ni¢ na slabsem, saj se mu samo prepreci, da bi uveljavljal dvojni odbitek za isto izgubo,
namre¢ v drzavi vira in v drzavi prejemnikovega sedeza. Spet druga drzava lahko, kot drzava
prejemnikovega sedeza, dopusti, da se od dohodka, na katerega odmerja davek, odsteje 1zguba,
nastala v drzavi vira. V tak$nem primeru naj bi drzava prejemnikovega sedeza smela omejiti
oprostitev v skladu s prvim odstavkom 23. A ¢lena za dobicek ali dohodek, ki bo zatem dosezen
v drugi drzavi vira, tako da od tega poznejSega dobicka ali dohodka odsteje znesek prejsnjih
izgub, ki jih davcni zavezanec v drzavi vira lahko prenasa v naslednja leta. Ker je resitev odvisna
predvsem od notranjega prava drzav pogodbenic in ker se prava drzav ¢lanic OECD bistveno
razlikujejo med seboj, v samem c¢lenu ni moc¢ predlagati nobene resitve, temvec je prepusceno
drzavam pogodbenicam, da po potrebi razjasnijo zgornje vprasanje in druge probleme v zvezi z

izgubami dvostransko, bodisi v ¢lenu samem ali s postopkom skupnega dogovarjanja.
3. Obdavcevanje preostalega dohodka

Razen pri uporabi progresivnih davénih stopenj, ki je sedaj obravnavana v tretjem odstavku tega
clena, lahko nekateri problemi nastanejo tudi zaradi doloc¢enih dolo¢b davénih predpisov. Tako
npr. nekateri davcni zakoni predpisujejo, da se obdavcevanje zacne Sele, ko se doseze ali preseze
neki minimalni znesek obdavcljivega dohodka (davka oprosceni prag). Celotni dohodek pred
uporabo sporazuma lahko ocitno preseze takSen davka oprosceni prag, vendar na podlagi
oprostitve, ki je posledica uporabe sporazuma in ki privede do tega, da se davka oprosceni
dohodek odsteje od celotnega obdavcljivega dohodka, se lahko preostali obdavcljivi dohodek
zmanjsa na znesek, ki je nizji od tega praga. Zaradi zgoraj navedenih razlogov ni moc¢ predlagati
enotne resitve. Vsekakor velja pripomniti, da do problema ne bo prislo, ¢e se izbere alternativno

razlicico besedila prvega odstavka 23. A ¢lena.

Nekatere drzave so uvedle posebne sisteme za obdavéevanje dohodka druzb. V drzavah, ki
uporabljajo dvojno stopnjo davka od dobicka pravnih oseb, se lahko pojavi vprasanje, ali se mora
dohodek, ki naj bi bil oproscen, odsteti od neizplacanega dobicka (za katerega velja splosna

davéna stopnja) ali od izplacanega dobicka (za katerega velja znizana stopnja) ali pa se mora
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dohodek, ki naj bi bil oproséen, delno pripisati izplacanemu in delno neizplacanemu dobicku. Ce
se v skladu s pravom drzave, ki uporablja dvojno stopnjo davka od dobicka pravnih oseb, pri
maticni druzbi predpise dodatni davek na dividende, ki jih prejema od domace héerinske druzbe,
vendar jih ne izplaca naprej (z utemeljitvijo, da tak dodatni davek pomeni nadomestilo ugodnosti
nizje davéne stopnje, ki je bila héerinski druzbi priznana za izplacane dobicke), se zastavi
vprasanje, ali se dodatni davek lahko zaracuna tudi, ¢e héerinska druzba izplacuje svoje dividende
iz dohodka, ki je v skladu s tem sporazumom davka oprosc¢en. Koncno lahko podoben problem
nastane tudi v zvezi z davki (précompte, Advance Corporation Tax), ki se predpiSejo na izplacan
dobicek druzbe z namenom, da se pokrije davéni dobropis, ki pripada druzbenikom. Vprasanje
je, ali se ti posebni davki v zvezi z izplacilom dobickov lahko predpisejo, ¢e se izplacila vrsijo iz
davka oproscenih dobickov. Drzavama pogodbenicama je prepusceno, da ta vprasanja uredita v

medsebojnih pogajanijih.

Drugi odstavek

V 10. in 11. clenu je pravica do obdavcevanja dividend in obresti razdeljena med drzavo
prejemnikovega sedeza in drzavo vira. V teh primerih se drzavi prejemnikovega sedeza prepusti,
da jih ne obdavdi, ¢e tako hoce, in tudi za te vrste dohodka uporabi metodo oprostitve. Ce pa
drzava prejemnikovega sedeza raje uveljavlja svojo pravico do obdav¢itve teh vrst dohodka,
potem za odpravo dvojnega obdavcevanja ne more uporabiti metode oprostitve, ker bi se s tem
povsem odpovedala svoji pravici do obdav¢itve teh dohodkov. Za drzavo prejemnikovega sedeza
naj bi bila nasploh zadovoljivejsa resitev uporaba metode dobropisa. Poleg tega si lahko drzave,
ki obicajno uporabljajo metodo oprostitve, zelijo izvzeti dolocene vrste dohodka in za te vrste
uporabiti metodo dobropisa. Zaradi tega je ta odstavek oblikovan v skladu z metodo navadnega
dobropisa. Komentar k 23. B ¢lenu v nadaljevanju se mutatis mutandis nanasa na drugi odstavek
23. A clena.

V primerih, navedenih v prej$njem odstavku, so predpisani doloceni najvisji odstotki davka, ki si
ga pridrzi drzava vira. V tak$nih primerih bo davcna stopnja v drzavi stalnega prebivalisca
pogosto visja od stopnje v drzavi vira. Omejitev odbitka, ki je predpisana v drugem stavku
drugega odstavka in je v skladu z metodo navadnega dobropisa, je torej pomembna samo v
omejenem $tevilu primerov. Ce pa se hodeta drzavi pogodbenici v teh primerih odpovedati
omejitvi in uporabiti metodo popolnega dobropisa, to storita tako, da izpustita drugi stavek

drugega odstavka.

Dividende iz bistvenih delezev druzbe

Skupni ucinek prvega in drugega odstavka 10. ¢lena in 23. ¢lena (23. A ali 23. B clen) je, da sme
drzava prejemnikovega sedeza druzbenika obdavciti dividende, ustvarjene v drugi drzavi, da pa
mora pri svojem davku na te dividende v dobro steti davek, ki ga je pobrala drzava, v kateri so
dividende ustvarjene po stopnji, doloceni v drugem odstavku 10. ¢lena. Ta postopek se prav tako
uporablja, ko je prejemnik dividend mati¢na druzba, ki prejema dividende od héerinske druzbe; v

tem primeru je davek, ki ga zadrzi drzava hcerinske druzbe - in se Steje v dobro v drzavi mati¢ne
] , K1 g ]
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druzbe - omejen na 5 odstotkov bruto zneska dividend z uporabo pododstavka a) drugega

odstavka 10. ¢lena.

Ta dolocila sicer preprecijo pravno dvojno obdavcenje dividend, ne preprecijo pa veckratne
obdav¢itve dobickov, izplacanih mati¢ni druzbi, z davkom od dobicka pravnih oseb: najprej pri
hcerinski druzbi in ponovno pri mati¢ni druzbi. Ta veckratna obdavcitev povzroca zelo
pomembno prepreko razvoju mednarodnih investicij. Mnogo drzav je to priznalo in v svoje
notranje pravo prevzelo dolocila, oblikovana tako, da bi se tej prepreki izognile. Poleg tega se v

sporazume o dvojnem obdavcenju pogosto vstavljajo dolocila, ki imajo isti namen.

Odbor za davcne zadeve je preudarjal, ali bi bilo smotrno spremeniti 23. ¢len vzorcnega
sporazuma, da bi se reilo to vprasanje. Ceprav so $tevilne drave zagovarjale sprejem taksnega
dolocila v vzorcni sporazum, je zaradi razlicnosti mnenj drzav in raznovrstnih moznih resitev
prislo do Stevilnih zapletov. Nekaterim drzavam je bilo zaradi strahu pred izmikanjem davku

ljubse, da ohranijo svobodo odlocanja in da vprasanje resujejo le v svoji notranji zakonodaji.

Na koncu se je zdelo smotrno, da se drzavam prepusti, da prosto izberejo lastne resitve
problema. Drzave, ki ta problem raje resujejo v svojih sporazumih, najveckrat ravnajo v skladu z

enim od naslednjih nacel:

a) Oprostitev s progresijo
Drzava, v kateri je mati¢na druzba rezident, oprosti dividende, ki jih ta druzba
prejema od hcerinske druzbe v drugi drzavi, vendar pa lahko kljub temu te
dividende uposteva pri izracunu davka, ki ga je mati¢na druzba dolzna placati na
ostali dohodek (tak$nemu dolocilu bodo pogosto dale prednost drzave, ki

uporabljajo metodo oprostitve, navedeno v 23. A ¢lenu).

b) Dobropis za predhodne davke
Pri dividendah, prejetih od héerinske druzbe, odobri drzava, katere rezident je
maticna druzba, dobropis, kot je dolo¢eno v drugem odstavku 23. A clena
oziroma v prvem odstavku 23. B ¢lena, ne samo za davek na same dividende,
ampak tudi za davek, ki ga je hcerinska druzba placala na izplacani dobicek
(tak$nemu doloc¢ilu bodo pogosto dale prednost drzave, ki praviloma

uporabljajo metodo dobropisa, navedeno v 23. B ¢lenu).

c) Izenacitev z delezem v domaci hcerinski druzbi
Dividende, ki jih mati¢na druzba prejema od tuje hcerinske druzbe, se v drzavi
mati¢ne druzbe za davéne namene obravnavajo enako kot dividende, prejete od

hcerinske druzbe, ki je rezident te drzave.

Ce drzava mati¢ne druzbe pobira davke na premozenie, naj bi se podobna resitev uporabila tudi

za te davke.
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Poleg tega lahko drzave prosto dolocijo omejitve in postopke uporabe teh dolocil (definicija in
najkrajdi Cas trajanja lastniStva delezev; delez dividend, za katerega se Steje, da je potrosen za
administrativne ali financne stroske), ali vzpostavijo za odobritev razbremenitve posebno
ureditev, pogojeno s tem, da héerinska druzba v drzavi, v kateri je rezident, opravlja pravo
gospodarsko dejavnost ali da glavnino svojega dohodka pridobiva v tej drzavi oziroma da je za-

vezana znatni obdav¢itvi dobicka v tej drzavi.

Tretji odstavek

Osnutek sporazuma 1963 je uporabo progresivne lestvice davcnih stopenj izrecno rezerviral za
drzavo prejemnikovega sedeza (zadnji stavek prvega odstavka 23. A ¢lena) in vecina med
drzavami ¢lanicami OECD sklenjenih sporazumov, ki vsebujejo metodo oprostitve, je sledila
temu nacelu. Po tretjem odstavku 23. A ¢lena drzava prejemnikovega sedeza obdrzi pravico, da
znesek oproscenega dohodka ali premozenja uposteva pri dolocanju davka, ki naj se predpise na
preostali dohodek ali premozenje. To pravilo se uporablja celo, ¢e oprosceni dohodek (ali
posamezne vrste premozenja) in obdavcljivi dohodek (ali posamezne vrste premozenja) dosezejo
tiste osebe (npr. moz in zena), katerih dohodki (ali posamezne vrste premozenja) so po domacem
pravu skupno obdavceni. To nacelo progresije velja za dohodek ali premozenje, ki je oproséeno
na osnovi prvega odstavka 23. A clena, in tudi za dohodek ali premozenje, ki se po katerem koli
drugem dolo¢ilu sporazuma "obdavéi samo" v drugi drzavi pogodbenici. Zaradi tega je bilo v
Vzorénem sporazumu 1977 nacelo progresije iz prvega odstavka 23. A ¢lena preneseno v novi
tretji odstavek tega ¢lena in vneseno sklicevanje na oprostitev "v skladu s katerim koli dolo¢ilom

tega sporazuma".

Tretji odstavek 23. A clena se nanasa samo na drzavo stalnega prebivaliSc¢a. Besedilo ¢lena pa ne

prejudicira, da drzava vira glede progresije uporabi dolocila svojega notranjega prava.

2. Komentar k dolocCilom 23. B ¢lena (metoda

dobropisa)

Prvi odstavek

A. Metodi

23. B clen, ki je zasnovan na metodi dobropisa, se ravna po metodi navadnega dobropisa: drzava
prejemnikovega sedeza uposteva v obliki odbitka od svojega davka na dohodek ali premozenje
svojega rezidenta znesek, ki je enak davku, placanem v drzavi vira na dohodek, ki je pridobljen, ali
na premozenje, ki ga ima v lasti v tej drugi drzavi, vendar je odbitek omejen na ustrezni delez

davka drzave prejemnikovega sedeza.
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Metoda navadnega dobropisa naj bi veljala tudi za drzavo, ki sicer uporablja metodo oprostitve,
vendar mora po drugem odstavku 23. A ¢lena priznati dobropis za davek, ki se pobira v drugi
drzavi po omejenih stopnjah na dividende in obresti. Moznost nekaterih sprememb, omenjenih v
zgornjih odstavkih (popolni dobropis), je seveda lahko pomembna tudi pri dividendah in

obrestih, izplacanih rezidentu drzave, ki uporablja metodo navadnega dobropisa.

Pripomniti je treba, da se 23. B ¢len uporablja v drzavi prejemnikovega sedeza samo za vrsto
dohodka ali premozenja, ki se po sporazumu "lahko obdav¢i" v drzavi vira. Vrste dohodka ali
premozenja, ki se v skladu z 8. clenom, tretjim odstavkom 13. ¢lena, pododstavkoma a) prvega in
drugega odstavka 19. ¢lena ter tretjim odstavkom 22. ¢lena "obdav¢ijo samo" v drugi drzavi, so ze
vnaprej v drzavi prejemnikovega sedeza oproscene davka. Za tak oproscen dohodek in
premozenje se uposteva komentar k 23. A clenu. Glede progresije se napotuje na drugi odstavek

tega clena.

23. B ¢len doloca bistvena pravila metode dobropisa, vendar ne nudi podrobnih pravil o izracunu
in izvajanju dobropisa. To je skladno s splosno zasnovo vzorcénega sporazuma. Izkusnje kazejo,
da se lahko pojavijo Stevilni problemi. Nekatere izmed njih se bo obravnavalo v naslednjih
odstavkih. V notranjem pravu Stevilnih drzav podrobna pravila o dobropisu za tuje davke Ze
obstajajo. Stevilni sporazumi zatorej izrecno napotujejo na notranje pravo drzav pogodbenic in
poleg tega predpisujejo, da ta notranja pravila ne smejo prizadeti nacela, zapisanega v 23. B ¢lenu.
Ce se v notranjem pravu drzave pogodbenice metoda dobropisa ne uporablja, naj bi ta drava
oblikovala pravila za uporabo 23. B ¢lena, ce je potrebno, po posvetovanju s pristojnim organom

druge drzave pogodbenice.

Znesek tujega davka, za katerega je treba priznati dobropis, je davek, ki je bil v skladu s
sporazumom dejansko placan v drugi drzavi pogodbenici. Problemi lahko nastanejo npr. takrat,
¢e se ta davek ne obracuna na dohodek za leto, v katerem je pobran, ampak na dohodek
prejsnjega leta ali na povprec¢ni dohodek dveh ali ve¢ preteklih let. Drugi problemi lahko
nastanejo v zvezi z razlicnimi metodami doloc¢anja dohodka ali v zvezi s spremembami deviznih
tecajev (razvrednotenje ali zvisanje vrednosti). Vendar pa je taksne probleme zelo tezko resevati z

izrecnim doloc¢ilom v sporazumu.

Odbitek, ki naj ga drzava prejemnikovega sedeza odobri v skladu z dolo¢ili drugega stavka prvega
odstavka 23. B clena, ne sme presegati tistega dela davka na dohodek, ki odpade na dohodek,
bodisi tako, da se celotni davek, ki odpade na celotni dohodek, razdeli v razmerju med dohodki,
za katere naj se odobri dobropis, in celotnim dohodkom, bodisi z uporabo davcne stopnje, ki
velja za celotni dohodek, na dohodek, za katerega naj se odobri dobropis. Dejansko bo, ce je
davek v drzavi vira enak ali vis§ji kot ustrezni davek drzave prejemnikovega sedeza, metoda
dobropisa imela enak ucinek kot oprostitev s progresijo. Prav tako lahko pri metodi dobropisa
pride do podobnih problemov glede zneska dohodka, davéne stopnje itd., kot so navedeni v
komentarju k 23. A ¢lenu. Zaradi enakih razlogov, navedenih v zgornjih odstavkih, je tudi za

metodo dobropisa ustrezneje, da se v vzorénem sporazumu ne predvidi nobene izrecne in enotne
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resitve, temve¢ se vsaki drzavi prepusti prosto uporabo njenih pravnih predpisov in postopkov.

To velja tudi za nekatere druge probleme, ki bodo obravnavani v nadaljevanju.

Najvisji odbitek se praviloma izracuna kot davek na neto dohodek, torej na dohodek iz drzave
vira, zmanjSan za dopustne (natancno dolocene ali sorazmerne) odbitke, povezane s tem
dohodkom. Zato je lahko velikokrat najvisji odbitek nizji od davka, dejansko plac¢anega v drzavi
vira. To naj bi $e zlasti drzalo, ko je npr. rezident drzave prejemnikovega sedeza, ki prejema
obresti iz drzave I, pri tretji osebi najel denar za financiranje posojila, ki prinasa obresti. Ker se
obresti za ta najet denar lahko poracunajo z obrestmi, ki jih prejema iz drzave vira, je lahko
znesek neto dohodka, zavezanega davku v drzavi prejemnikovega sedeza, zelo nizek oziroma
lahko sploh ni nobenega neto dohodka. Ta problem bi lahko resili tako, da bi drzava
prejemnikovega sedeza uporabljala metodo popolnega dobropisa. Druga resitev bi bila, da se ta
dohodek v drzavi vira oprosti davka, kot je predlagano v komentarju za obresti iz blagovnih

kreditov in banénih posojil.

Ce rezident drrave prejemnikovega sedeza pridobiva v drZavi vira dohodke razli¢nih vrst in ta
drzava po svojem davénem pravu predpise davek samo na eno teh vrst dohodka, je najvisji
odbitek, ki naj ga drzava prejemnikovega sedeza odobri, obicajno tisti del njenega davka, ki
odpade le na vrsto dohodka, obdavéenega v drzavi vira. Vendar so mozne tudi druge resitve,
zlasti glede naslednjega, bolj splosnega problema: dejstvo, da se odbitek mora odobriti, npr. za
razlicne vrste dohodka, ki se v drzavi vira obdav¢ijo po razlicnih stopnjah, ali za dohodke iz
razli¢nih drzav, s sporazumi ali brez njih, sprozi vprasanje, ali se mora najvisji odbitek oziroma
dobropis izra¢unavati posebej za vsako vrsto dohodka oziroma za vsako drzavo ali pa za vse
dohodke iz tujine, ki izpolnjujejo pogoje po notranjem pravu in na podlagi sporazumov. V okviru
sistema "celotnega dobropisa" se zdruzijo vsi dohodki iz tujine, vsota tujih davkov pa se potem

Steje v dobro pri domacem davku, ki odpade na celotni znesek tujih dohodkov.

Nadaljnji problemi lahko nastanejo pri izgubi. Rezident drzave prejemnikovega sedeza, ki
pridobiva dohodek v drzavi vira, ima lahko izgubo v drzavi prejemnikovega sedeza, v drzavi vira
ali v tretji drzavi. Za namene davénega dobropisa se na splosno izguba, nastala v doloceni drzavi,
poracuna z drugim dohodkom iz iste drzave. Ali se izguba, ki nastane zunaj drzave
prejemnikovega sedeza (npr. v stalni poslovni enoti), lahko odsteje od drugega dohodka, pa naj
bo dosezen v drzavi prejemnikovega sedeza ali drugje, je odvisno od notranjega prava drzave
prejemnikovega sedeza. Tukaj lahko nastanejo podobni problemi, kot so navedeni v komentarju
k 23. A &enu. Ce je ves dohodek ustvarjen v tujini in v drzavi prejemnikovega sedeza nastane
samo izguba, ki ne presega dohodka v tujini, potem bo ves davek, zaracunan v drzavi
prejemnikovega sedeza, odpadel na dohodek iz drzave vira, in bo zatorej najvisji odbitek, ki naj ga
odobri drzava prejemnikovega sedeza, davek, zaracunan v drzavi prejemnikovega sedeza. Mozne

so druge resitve.
Omenjeni problemi so v veliki meri odvisni od notranjega prava in prakse, zato je resitev treba

prepustiti posamezni drzavi. V tej zvezi bi omenili, da nekatere drzave pri uporabi metode

dobropisa ravnajo zelo velikodusno. Nekatere drzave tudi preucujejo ali pa so ze dopustile
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moznost, da se neizrabljeni davéni dobropisi prenasajo naprej. Drzavi pogodbenici seveda lahko
v medsebojnih pogajanjih spremenita ta ¢len tako, da bo zajel katerega koli od prej omenjenih

problemov.

Pri tako imenovani "pretanki kapitalizaciji", vzor¢ni sporazum pod dolocenimi pogoji dopusca
drzavi druzbe posojilojemalke, da v skladu z notranjim pravom obravnava placila obresti kot
izplacilo dobicka; bistveni pogoj je, da tisti, ki je dal posojilo, dejansko deli tveganja druzbe

posojilojemalke. To ima dve posledici:

e obdav¢itev pri viru za te "obresti" po stopnji, veljavni za dividende (drugi
odstavek 10. ¢lena);

e vkljucitev teh "obresti" v obdavcljiv dobicek druzbe, ki je dala posojilo.

Ce so izpolnjeni ustrezni pogoji, bo drzava stalnega prebivalisca posojilodajalca dolzna zagotoviti
razbremenitev za kakrsno koli pravno ali ekonomsko dvojno obdavcevanje obresti, kot ¢e bi bilo
placilo dejansko dividenda. Potemtakem bo morala odobriti dobropis za davek, ki je bil od teh
obresti dejansko pridrzan v drzavi stalnega prebivalis¢a posojilojemalca po stopnji, ki se uporablja
za dividende, in poleg tega, ¢e je posojilodajalec maticna druzba druzbe posojilojemalke, za te
"obresti" priznati dodatno razbremenitev v skladu s svojo ureditvijo za mati¢no in hcerinske

druzbe. Ta dolznost lahko izvira:

1. iz konkretnega besedila 23. ¢lena sporazuma, e ta predvideva razbremenitev za
dohodek, ki je v 10. ¢lenu definiran kot dividenda, ali za posamezne vrste

dohodka, ki so obravnavane v 10. ¢lenu;

2. iz besedila sporazuma, tj. iz povezave 9., 10., 11. in 23. ¢lena in, ¢e je potrebno,
prek postopka skupnega dogovarjanja:

e Ce so bile obresti v drzavi, v kateri je druzba posojilojemalka rezident,
obravnavane kot dividende po pravilih, ki so v skladu s prvim odstavkom 9,
clena ali 6. odstavkom 11. clena, in e se je drzava stalnega prebivalisca
posojilodajalca strinjala, da je bila tako obravnavanje upraviceno in je
pripravljena izvesti ustrezno izravnavo;

e ko drzava stalnega prebivalis¢a posojilodajalca uporablja podobna pravila o
pretanki kapitalizaciji in bi obravnavala placilo kot dividendo v obratnem
primeru, tj. ¢e bi druzba, ustanovljena na njenem ozemlju, opravila placilo
rezidentu druge drzave pogodbenice;

e v vseh drugih primerih, v katerith drzava stalnega prebivalisc¢a posojilodajalca
priznava, da je drzava, v kateri ima posojilojemalec stalno prebivalisce,

upraviceno obravnavala obresti kot dividende.
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B. Pripombe glede davka na premozenje

Glede na zasnovo besedila prvega odstavka se mora dobropis za davek na dohodek priznati samo
pri davku na dohodek in za davek na premozenje samo pri davku na premozenje. Zatorej bo
dobropis pri davku na premozenje dan samo, ¢e davek na premozenje obstaja v obeh drzavah

pogodbenicah.

Drzavi pogodbenici se lahko v medsebojnih pogajanjih sporazumeta, da je davek, ki se imenuje
davek na premozenje, v bistvu zelo soroden davku na dohodek in bi zatorej Zeleli omogociti, da
se steje v dobro pri davku od dohodka in obratno. V doloc¢enih primerih ne bo prislo do dvojne
obdav¢itve premozenja, ker ena od drzav ne predpisuje davka na premozenje ali ker je v obeh
drzavah davek na premozenje predpisan le na domace premozenje. V taksnih primerih je seveda
jasno, da se lahko napotek o davku na premozenje izpusti. Poleg tega lahko drzavi ugotovita, da
bi bilo zazeleno omogociti, ne glede na vrsto davkov, zajetih v sporazumu, dobropis za skupni
znesek davka v drzavi vira ali kraja premozenja pri skupnem znesku davka v drzavi stalnega
prebivalidéa. Ce pa sporazum zajema tako prave davke na premozenje in davke na premozenje, ki
so po svojem bistvu davki na dohodek, si lahko drzavi Zelita omogociti dobropis pri davku na
dohodek le za slednje davke na premozenje. V tak$nih primerih lahko drzavi prosto spremenita

predlagani ¢len tako, da bosta dosegli zeleni ucinek.

C. Odnos med obdavcéevanjem v drzavi vira in metodo
navadnega dobropisa v dolocenih primerih

Drzava, zlasti drzava v razvoju, lahko v dolocenih primerih zaradi posebnih razlogov prizna
davénim zavezancem ugodnosti, npr. davéne spodbude za pospesevanje industrijske proizvodnje.
Na podoben nacin lahko drzava oprosti davka dolocene vrste dohodka, npr. pokojnine vojnih

invalidov.

Ce tak$na drzava sklene sporazum z drravo, ki uporablia metodo oprostitve, ne pride do
nikakrsnega omejevanja razbremenitev, danih davénim zavezancem, saj mora ta druga drzava
odobriti oprostitev ne glede na znesek davka, morebiti predpisanega v dravi vira. Ce pa druga
drzava uporablja metodo dobropisa, je lahko davcéna ugodnost izni¢ena v toliksni meri, v
kolikr$ni bo ta druga drzava dopustila odbitek le za davek, placan v drzavi vira. Zaradi teh
davénih ugodnosti si ta druga drzava zagotovi dohodek svojega drzavnega proracuna, ki s

sporazumom ni bil predviden.

Ce obe drzavi soglasata, da se koristi davénim zavezancem priznanih davénih ugodnosti ne bi

smelo izniciti, bo nujno treba spremeniti drugi odstavek 23. A ¢lena oziroma 23. B clen.
Da bi se to doseglo, se lahko uporabijo razlicna besedila, kot na primer:

a) drzava prejemnikovega sedeza bo dopustila kot odbitek znesek davka, ki bi

ga lahko drzava vira pobrala v skladu s svojim splo$nim pravom, ali pa
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znesek, kot je omejen s sporazumom (npr. omejitev stopenj, predpisana za
dividende in obresti v 10. in 11. ¢lenu), tudi ce se je drzava vira kot dezela v
razvoju na podlagi posebnih dolocil za pospesevanje svojega gospodarskega

razvoja v celoti ali delno odpovedala temu davku;

b) kot nadomestilo za davke, ki se jim drzava v razvoju odpove, ko zniza svoj
davek pri viru nasploh, drzava prejemnikovega sedeza soglasa, da dopusti

od svojega davka odbitje (delno fiktivnega) zneska, dolocenega po visji

stopnji;

c) drzava prejemnikovega sedeza oprosti davka tisti dohodek, za katerega so

bile uveljavljene davéne spodbude v drzavi v razvoju.

Drzavi pogodbenici lahko v dvostranskih pogajanjih po lastnem preudarku oblikujeta tudi

drugac¢no besedilo.

Ce drzava pogodbenica soglasa, da bo $e posebej pospesevala nalozbe v drugi drzavi
pogodbenici, ki je drzava v razvoju, bodo zgornje dolocbe najveckrat spremljala tudi zagotovila
za investitorje, kar pomeni, da bo sporazum omejil stopnjo davka, ki jo drzava vira lahko

predpise na dividende, obresti in dohodke iz premozenjskih pravic.

Poleg tega se lahko predpiSe ¢asovne omejitve za veljavnost ugodnosti, navedenih v besedilih
zgornjih pododstavkov a) in morebiti ¢) obseznejsi dobropis (ali oprostitev) se lahko dovoli le za
vzpodbude, ki veljajo v drzavah v razvoju le zacasno, ali za nalozbe, izvajane, ali pogodbe,
sklenjene v prihodnosti (na primer od dneva uveljavitve sporazuma) ali za doloceno ¢asovno

obdobje.

Za reditev tega problema so torej na voljo stevilne moznosti. V resnici je dejanski ucinek sprejetih
doloc¢il lahko razlicen zaradi drugih dejavnikov, kot npr. zaradi zneska, ki naj se vkljuci v
obdavcljivi dohodek v drzavi prejemnikovega sedeza (besedili a) in b) zgoraj); to je lahko dosezen
¢isti dohodek (po odstetju davka, dejansko placanega v drzavi vira) ali ¢isti dohodek, obruten z
zneskom, enakim davku, dejansko placanem v drzavi vira oziroma z davkom, ki bi bil lahko po-
bran v skladu s sporazumom (dav¢ne stopnje, predpisane v 10. in 11. ¢lenu) ali z davkom, za

katerega drzava prejemnikovega sedeza soglasa, da ga bo dopustila kot odbitek.

Drugi odstavek

Ta odstavek je bil dodan, da bi omogocil drzavi prejemnikovega sedeza ohraniti pravico, da pri
doloc¢anju davka, ki naj se predpiSe na ostali dohodek ali premozenje, uposteva znesek dohodka
ali premozenja, ki je v tej drzavi oprosc¢en. Tako ohranjena pravica obsega tudi dohodek ali
premozenje, ki se "obdav¢i samo" v drugi drzavi. Drzava stalnega prebivaliséa si s tem zagotovi,

da velja nacelo progresije ne le za dohodek ali premozenje, ki se "lahko obdavéi" v drugi drzavi,
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ampak tudi za dohodek ali premozenje, ki se "obdavci samo" v tej drugi drzavi. Komentar k

tretjemu odstavku 23. A ¢lena v zvezi z drzavo vira velja tudi za drugi odstavek 23. B ¢lena.
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Priloga 7

Metode za odpravo dvojnega obdavcCevanja v

sporazumih, ki jih je sklenila Slovenija

Tabela 1: Pregled dogovorjenih metod za odpravo dvojnega obdavcevanja po sporazumih, ki jih je sklenila Slovenija

Z;::p Drzava Clen V Sloveniji V drugi drzavi pogodbenici
oprostitev dobropis oprostitev dobropis
1. Francija 23. oprostitev s progresijo - oprostitev s progresijo 10. ¢len - dividende
16. ¢len - prihodki direktorjev
17. ¢len - prihodki umetnikov in
$portnikov
2. Svedska 22. oprostitev s progresijo navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po - navadni dobropis
10. ¢len - dividende sporazumu pravico obdav¢iti samo - navidezni dobropis za prihodke
drzava vira (Slovenija) poslovne enote (omejitev 10 let)
3. Belgija 23. oprostitev s progresijo navadni dobropis oprostitev s progresijo navadni dobropis (v skladu z
(stari 10. ¢len - dividende belgijsko zakonodajo)
sporazum) 11. ¢len - obresti 10. ¢len - dividende
12. ¢len - avtorska placila 11. ¢len - obresti
12. ¢len - avtorska placila
3.a Belgija 23. - oprostitev za dividende v | navadni dobropis - oprostitev s progtesijo navadni dobropis (u skladu z
(novi skladu s slovensko - posebna dolocba za izgubo belgijsko zakonodajo
sporazum) zakonodajo poslovne enote 10. ¢len - dividende

- oprostitev s progtesijo, ¢e
ima po sporazumu pravico
obdav¢iti samo drzava vira

(Belgija)

11. ¢len - obresti
12. ¢len - avtorska placila




4. Danska 22. oprostitev s progresijo navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po - navadni dobropis
10. ¢len - dividende sporazumu pravico obdav¢iti samo - navidezni dobropis za prihodke
12. ¢len - avtorska placila drzava vira (Slovenija) poslovne enote (omejitev 10 let)
4.a Danska 25. oprostitev s progresijo, ¢e | navadni dobropis dobropis tudi ¢e ima pravico navadni dobropis
ima po sporazumu pravico obdav¢itve le drzava vira (Slovenija)
obdav¢iti samo drzava vira
(Danska)
5. Velika 22. oprostitev s progresijo navadni dobropis - - dobropis, vezan na posamezno
Britanija in 10. ¢len - dividende vrsto dohodka
Severna Irska 11. ¢len - obresti - navidezni dobropis (omejitev 10 let)
12. ¢len - avtorska placila
6. Nizozemska 23. oprostitev s progtesijo - navadni dobropis oprostitev s progresijo navadni dobropis
10. ¢len - dividende 10. ¢len - dividende
12. ¢len - avtorska placila 12. ¢len - avtorska placila
- popolni dobropis za davek na 15. ¢len - nesamostojno delo
dohodek od odtujitve delnic 17. ¢len - umetniki in $portniki
7. Slovaska 23. oprostitev s progresijo navadni dobropis oprostitev s progresijo navadni dobropis
10. ¢len - dividende 10. ¢len - dividende
12. ¢len - avtorska placila 12. ¢len - avtorska placila
17. ¢len - dohodki umetnikov in
$portnikov
8. Italija 23. oprostitev s progtesijo navadni dobropis - - navadni dobropis
10. ¢len - dividende - navidezni dobropis (najve¢ 25%) za
11. ¢len - obresti udelezbe pri skupnih vlaganjih
12. ¢len - avtorska placila
8.a Italija 24. oprostitev s progtesijo, ¢e navadni dobropis - navadni dobropis, razen ¢e po
ima po sporazumu pravico italijanski zakonodaji na zahtevo
obdav¢iti samo drzava vira prejemnika dohodka velja dokonéni
(Italija) davek po odbitku
9. Norveska 23. oprostitev s progresijo navadni dobropis oprostitev s progresijo - navadni dobropis

10. ¢len - dividende
12. ¢len - avtorska placila
16. ¢len - placila direktorjem

7. ¢len - poslovni dobicki

10. ¢len - dividende

12. ¢len - avtorska placila

16. ¢len - placila direktorjem

- navidezni dobropis za udelezbe pri
skupnih vlaganjih (omejitev 10 let)




10. Ciper 22. oprostitev s progresijo navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po - navadni dobropis
10. ¢len - dividende sporazumu pravico obdav¢iti samo - navidezni dobropis
11. ¢len - obresti drzava vira (Slovenija)
12. ¢len - avtorska placila
11. Srilanka 23. oprostitev s progresijo navadni dobropis - - navadni dobropis
8. ¢len - pomorski in zra¢ni - navidezni dobropis
promet
10. ¢len - dividende
11. ¢len - obresti
12. ¢len - avtorska placila
12. Madzarska 23. oprostitev s progtesijo - navadni dobropis oprostitev s progtesijo - navadni dobropis
10. ¢len - dividende 7. ¢len — dobicek iz udelezb v
12. ¢len - avtorska placila slovenskih podjetjih
- navidezni dobropis 10. ¢len - dividende
12. ¢len - avtorska placila
- navidezni dobropis
13. Finska 22. - navadni dobropis - navadni dobropis
- upostevanje izgube - upostevanje izgube
14. Romunija 24. oprostitev s progtesijo navadni dobropis oprostitev s progresijo navadni dobropis
10. ¢len - dividende 11. ¢len - obresti
11. ¢len - obresti 12. ¢len - avtorska placila
12. ¢len - avtorska placila
14.2 Romunija 24. oprostitev s progresijo, ¢¢ | navadni dobropis - navadni dobropis
ima po sporazumu pravico
obdav¢iti samo drzava vira
(Romunija)
15. Nemc¢ija 24. oprostitev s progresijo navadni dobropis oprostitev s progresijo - dobropis po nemskih predpisih

11. ¢len - dividende
12. ¢len - obresti
13. ¢len - avtorska placila

13. ¢len - avtorska placila

17. ¢len - prejemki direktorjev

18. ¢len - prejemki umetnikov in
$portnikov

- dobropis za dobicek in premozenje
stalne poslovne enote




16. Egipt 21. oprostitev s progresijo - navadni dobropis oprostitev s progresijo - navadni dobropis
10. ¢len - dividende 10. ¢len - dividende
11. ¢len - obresti 11. ¢len - obresti
12. ¢len - avtorska placila 12. ¢len - avtorska placila
- navidezni dobropis - navidezni dobropis
17. Kitajska 23. - navadni dobropis - navadni dobropis
-popolni dobropis za dividende, ce je
delnicar manj kot 10 % lastnik
18. Filipini 22. oprostitev s progresijo, ¢e | - navadni dobropis oprostitev s progtesijo, ¢e ima po - navadni dobropis
ima po sporazumu - navidezni dobropis sporazumu pravico obdav¢iti samo - navidezni dobropis
pravico obdav¢iti samo drzava vira (Slovenjja)
drzava vira (Filipini)
19. Malezija 22. oprostitev s progresijo, ¢e | - navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po - navadni dobropis
ima po sporazumu - navidezni dobropis sporazumu pravico obdav¢iti samo - navidezni dobropis
pravico obdav¢iti samo drzava vira (Slovenija)
drzava vira (Malezija)
20. Ruska 24. oprostitev s progresijo, ¢¢ | navadni dobropis optrostitev s progresijo, ¢e ima po navadni dobropis
federacija ima po sporazumu sporazumu pravico obdav¢iti samo
pravico obdav¢iti samo drzava vira (Slovenija)
drzava vira (Rusija)
21. Svica 23. - navadni dobropis oprostitev s progresijo 10. ¢len - dividende
11. ¢len - obresti
12. ¢len - avtorska placila
v skladu s svicarsko zakonodajo
dobropis ali
progresija
22. Poljska 24. - navadni dobropis - oprostitev s progtesijo navadni dobropis
- oprostitev s progresijo, ¢e ima po 10. ¢len - dividende
sporazumu pravico obdav¢iti samo 11. ¢len - obresti
drzava vira (Slovenija) 12. ¢len - avtorska placila
23. Ceska 23. oprostitev s progresijo, ¢¢ | navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po navadni dobropis

ima po sporazumu
pravico obdav¢iti samo
drzava vira (Ceska)

sporazumu pravico obdavéiti samo
drzava vira (Slovenija)




24. Avstrija 24. oprostitev s progresijo, ¢e | navadni dobropis - oprostitev s progtesijo navadni dobropis
ima po sporazumu - v primeru dvojne neobdav¢itve po | 10. ¢len - dividende
pravico obdav¢iti samo postopku skupnega dogovora 11. ¢len - obresti
drzava vira (Avstrija) obdav¢itev v Avstriji, kljub metodi 12. ¢len - avtorska placila
oprostitve
25. Makedonija 24. oprostitev s progresijo, ¢e | navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po navadni dobropis
ima po sporazumu sporazumu pravico obdav¢iti samo
pravico obdav¢iti samo drzava vira (Slovenija)
drzava vira (Makedonija)
26. Kanada 23. oprostitev s progresijo, ¢e navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po - navadni dobropis
ima po sporazumu sporazumu pravico obdav¢iti samo - popolni dobropis za dohodek
pravico obdav¢iti samo drzava vira (Slovenija) podruznice v Sloveniji
drzava vira (Kanada)
27. ZDA 23. oprostitev s progresijo, ¢e navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po - navadni dobropis
ima po sporazumu sporazumu pravico obdavéiti samo - posebnost za drzavljane ZDA, ki so
pravico obdav¢iti samo drzava vira (Slovenija) rezidenti Slovenije
drzava vira (ZDA)
28. Litva 24. oprostitev s progresijo, ¢e | navadni dobropis - navadni dobropis
ima po sporazumu
pravico obdav¢iti samo
drzava vira (Litva)
29. Luksemburg 24. oprostitev s progresijo, ¢e ima | navadni dobropis oprostitev s progtesijo, razen ¢e v drzavi | 10. ¢len dividende
po sporazumu pravico vira (Slovenija) velja oprostitev po 11. ¢len obresti
obdav¢iti samo drzava vira sporazumu 12. ¢len licenc¢nine
(Luksemburg) 17. ¢len umetniki Sportniki
30. Gréija 23. oprostitev s progresijo, ¢e ima | navadni dobropis oprostitev s progtesijo, ¢e ima po - navadni dobropis
po sporazumu pravico sporazumu pravico obdav¢iti samo - fiktivni dobropis
obdav¢iti samo drzava vira drzava vira (Slovenija) - ob izplacilu dividend se kot dobropis
(Greija) priznava tudi davek placan od dobic¢ka
31. Spanija 24. oprostitev s progresijo, ¢e ima | navadni dobropis oprostitev s progtesijo, ¢e ima po navadni dobropis
po sporazumu pravico sporazumu pravico obdav¢iti samo
obdav¢iti samo drzava vira drzava vira (Slovenija)
(Spanija)
32. Turcija 23. oprostitev s progresijo, ¢e ima | navadni dobropis oprostitev s progtesijo, ¢e ima po navadni dobropis

PO sporazumu pravico
obdav¢iti samo drzava vira

(Turdija)

sporazumu pravico obdav¢iti samo
drzava vira (Slovenija)




33. Irska 23. oprostitev s progresijo, ¢e ima | - navadni dobtropis oprostitev s progtesijo, ¢e ima po - navadni dobropis
po sporazumu pravico - izrecno urejen primer dvojne sporazumu pravico obdav¢iti samo - izrecno urejen primer dvojne
obdav¢iti samo drzava vira neobdavcitve drzava vira (Slovenija) neobdavcitve
(Irska - ob izplacilu dividend (najmanj 10%
lastnistvo) se kot dobropis priznava tudi
davek placan od ustreznega dela dobicka
dobicka
34, Latvija 24, oprostitev s progresijo, ¢e ima | navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po - navadni dobropis
po sporazumu pravico sporazumu pravico obdav¢iti samo - ob izplacilu dividend (najmanj 10%
obdav¢iti samo drzava vira drzava vira (Slovenija) lastni$tvo) se kot dobropis priznava tudi
(Latvija) davek placan od ustreznega dela dobicka
dobicka
35. Malta 23. oprostitev s progresijo, ¢e ima | navadni dobropis oprostitev s progresijo, ¢e ima po navadni dobropis

po sporazumu pravico
obdav¢iti samo drzava vira
(Malta)

sporazumu pravico obdav¢iti samo
drzava vira (Slovenija)

Vir: Sustersic, 2002, str. 28.




