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uvoD

Zelo pomembna Cloveska lastnost je, da je Clovek druzabno bitje. Najprej je bil cilj druzenja zgolj
prezivetje, kasnejSe oblike druzenja pa so nastale zaradi vse bolj raznolikih potreb. Potrebo po druzenju
se v danasSnjem cCasu lahko zadovoljuie na razlicne nacine (druzina, Sola, sluzba, politicna
zdruzevanja,...). Ena izmed najpogostejSih oblik druzenja je prav gotovo druzenje v drustva. V drustvu
lahko posamezniki uresnicujejo svoje posebne, partikularne interese in v sozitju z drugimi podobno
misleCimi dosegajo boljSe rezultate (Travner, 1997, str. 37).

Na zacetku so bila druStva zasnovana kot neprofitne organizacije kar dolo¢a tudi zakon, vendar za
svoje prezivetie dobivajo premalo sredstev od drzave in drugih, zato se ukvarjajo tudi z profitno
dejavnostjo, kateri zasluzek morajo porabiti za svoje lastno delovanje.

V reviji lks §t. 6/1996 (revija za radunovodstvo in finance) je bil objavljen Racunovodski standard za
drustva 33 - raGunovodske resitve v drustvih, ki ga je aprila 1996 sprejel strokovni svet Slovenskega
instituta za revizijo. Spremembe tega standarda so bile prav tako objavljene v reviiji Iks §t. 10/2001 in so
zacele veljati s 1. januarjem 2002. Ta standard dolo¢a nacin vodenja poslovnih knjig in sestavo letnih
poroCil za drustva, opredeljuje druStveni sklad ter obdeluje ugotavljanje in obravnavanje presezka
prihodkov in presezka odhodkov.

Diplomsko delo sem razdelila na tri poglavja. V prvem poglavju sem opredelila drustvo in njegove
znacilnosti, materialno finanéno poslovanje drustva ter znacilnosti slovenskega raCunovodskega
standarda 33 — tu sem opozorila tudi na spremembe tega standarda.

Kot sem Ze omenila, druStva opravljajo tudi pridobitno dejavnost, zato sem v drugem poglavju opisala
tudi pojem kontrolinga. Filozofija kontrolinga je doseci €im vejo u€inkovitost v poslovanju ter s tem
vecjo konkurencnost in stabilnost v vse bolj dinami¢nem in spremenljivem okolju.

V tretiem delu pa sem na konkretnem primeru drustva Slovenskih katoliskih skavtinj in skavtov (drustvo
ZSKSS) uporabila svoja spoznanja iz prejSnjih dveh poglavij.



1. DRUSTVO KOT NEPROFITNA ORGANIZACIJA

1.1. SPLOSNA OPREDELITEV DRUSTVA

Drustvo je pravna oseba, ustanovljeno v skladu z zakonom o drustvih (Uradni list RS, §t. 60/95). Je
neprofitna organizacija, katere namen ni doseganje dobicka, ampak zagotavljanje doloCenih uslug
sploSnega in skupnega pomena. Ne doseganje dobicka ne pomeni, da drustvo ne sme ustvarjati
dobicka, ampak da se le-ta ne sme uporabljati za osebno bogatenje Clanov, temve¢ za razSiritev
dejavnosti oziroma za povecanje kvalitete storitev, ki jih drustvo nudi svojim ¢lanom.

Drustvo je samostojno, prostovoljno, nepridobitno zdruzenje fiziénih oseb, ki se zdruzujejo zaradi
skupno dolo€enih interesov, opredeljenih v temeljnem aktu in v skladu z zakonom. Drustvo ne sme
opravljati pridobitne dejavnosti kot svoje izkljuéne dejavnosti (Zakon o drustvih, 1995). Ce drustvo
opravlja taksno dejavnost, mora ustvarjeni dobicek uporabiti za izvajanje osnovne dejavnosti, za katero
je drustvo ustanovljeno. Pridobitna dejavnost je v tem smislu neke vrste pomozno sredstvo za
uresnicevanje drustvenih nalog in s tem splosnih druzbenih koristi.

Drustva so torej interesne organizacije. Pri njih ne gre za politiéno zdruzevanje ob¢anov, ampak za
zdruzevanje posebnih, to je kulturnih, prosvetnih, umetniskih, strokovnih, znanstvenih, $portnih,
socialnih, humanitarnih in podobnih interesov. V druStvu lahko posamezniki uresniCujejo svoje
partikularne interese in v soZitju z drugimi podobno misleCimi dosegajo boljSe rezultate (Travner, 1997,
str. 37).

1.2. USTANOVITEV DRUSTVA

Zakon o drustvih (njegova dopolnitev iz leta 1999) pravi, da so za ustanovitev drustva potrebnih trije
polnoletni drZavljani Republike Slovenije, ki na ustavnem zboru sprejmejo sklep o ustanovitvi in temeljni
akt drustva (Zakon o drustvih, 1995). Temeljni akt druStva mora dolocati ime in sedeZ drustva, namen in
naloge drustva, nacin vélanjevanja in prenehanje ¢lanstva, organe dru$tva in njihovo delovno podrocje
ter medsebojna razmerja, sestavo organov, nacin volitev ¢lanov organov ter njihovo mandatno dobo,
pravice in dolZnosti Clanov ter organov drustva, zastopanje drustva, financiranje drustva in nacin
opravljanja nadzorstva nad razpolaganjem s finanénimi sredstvi, nacin prenehanja drustva in
razpolaganje s premozenjem v takSnem primeru ter nacin zagotavljanja javnosti dela drustva.

Kot pravna oseba zasebnega prava nastopa drustvo v pravnem prometu. Zaradi ¢im vecje pravne
varnosti oseb, s katerimi vstopajo drustva v pravna razmerja, zakon podrobno dolo¢a, kaksno mora biti
ime drustva. Iz imena mora biti razviden status drustva, kar pomeni, da mora del imena vsebovati eno
od besed: drustvo, zdruzenje, klub (e se bodo zdruZevale fizicne osebe) ali besedno zvezo: zveza
dru$tev, zveza klubov (e se bodo povezovale pravne osebe). Ime drustva mora nakazovati tudi



njegovo dejavnost in se razlikovati od imen drugih drustev. V praksi se pogosto dogaja, da drustva v
pravnem prometu uporabljajo povsem drugacna imena, kot so vpisana v register drustev, véasih celo
opu$cajo besedo drustvo, klub ali zdruZenje, ki opredeljuje status teh organizacij. Zato je z zakonom
dolo¢eno, da mora drustvo v pravnem prometu uporabljati le svoje registrirano ime, krsitev te dolo¢be
pa je sankcionirana (Debelak, Trstenjak, 1996, str. 14-15).

Ob konstituiranju drustva je potrebno izvoliti tudi njegove organe, razen e je ¢lanov manj kot petnajst,
saj je v tem primeru potrebno izvoliti le zastopnika drustva.

1.3. REGISTRACIJA DRUSTVA

Za registracijo drustva in vodenje registrov je pristojna upravna enota na obmocju katere je sedez
dru$tva, o pritozbah pa odlo¢a Ministrstvo za notranje zadeve (Zakon o drustvih, 1995). Zakon o
dru$tvih predvideva, da mora predlagatelj zahtevi za registracijo priloziti zapisnik ustanovnega zbora,
dva izvoda temeljnega akta in seznam z osebnimi podatki ustanoviteljev z njihovimi overjenimi podpisi
ter osebno ime zastopnika drustva. Pristojni organ je dolzan v 30 dneh odlo€iti o vlogi in izdati odlo¢bo.
V primeru nepopolne vloge ali neprimernega temeljnega akta mora upravni organ o tem obvestiti
vlagatelja in mu dolociti primeren rok za odpravo napak. Ta rok ne sme biti daljSi od treh mesecev in ne
kraj&i od 15 dni. Ce drustvo pomanjkljivosti ne odpravi, se upoteva pravna domneva, da je vlagatelj od
primera odstopil (Travner, 1997, str. 41).

Delovanje drustva je javno, zato so javni tudi podatki, ki so vpisani v register. To pomeni, da te podatke
lahko pregleduje vsakdo, prav tako tudi listine, ki so podlaga za vpis v register, razen tistih za katere
predpis o varstvu osebnih podatkov dolo¢a drugace. Z registracijo postane drustvo pravna oseba
zasebnega prava in kot taksno lahko deluje v mejah, ki jih je sprejelo v temeljnem akiu.

1.4. OPRAVLJANJE DEJAVNOSTI DRUSTVA - ULTRA VIRES TEORIJA

Iz zakona izhaja, da tudi za drustvo velja ultra vires teorija. Drustvo je pravno sposobno v okviru meja, ki
si jin samo zacrta v temeljnem aktu. V teh okvirih tudi nastopa v pravnem prometu kot pravna oseba in
sklepa pravno veliavne pravne posle. Ce drustvo sklene pravni posel izven svojih meja, ta posel nima
pravnega ucinka. Kakor pri fiziénih osebah lahko tudi pri pravnih osebah kljub omejeni poslovni
sposobnosti posel velja, kadar ga druga oseba, drzavni ali drug organ, ki je za to pristojen odobri.
Pravne posledice omejene sposobnosti so takSne kot pri fizicnih osebah. Dokler ni pritrditve, posel ni
veljaven. Vendar pa teorija poudarja razliko glede vezanosti strank. Dokler ni pritrditve, nobena od
strank nima pravice enostransko od tega posla odstopiti. O veljavnosti odlo¢i edino organ, ki je pristojen
za odobritev. Gre torej za pogojno sklenitev posla (Travner, 1997, str. 44).



1.5. ZASTOPANJE DRUSTVA

Drustvo v svojem temeljnem aktu predvidi zastopnika drustva, nacin volitev ter njegovo mandatno dobo
in imenovanje ter razreSevanje. Pri tem druStvo popolnoma svobodno in na demokraticen nacin uredi
svoje notranje razmerje ter dolo€i fizi€no osebo, ki bo drustvo predstavljala v odnosih z drugimi osebami
civilnega prava in v razmerju z drzavnimi organi. Zastopnik drustva je lahko oseba, ki je pravno
sposobna in kot takSna sposobna nastopati v pravnem prometu. Svoboda odlo¢anja zastopnika je
odvisna od njegovih pooblastil oziroma notranjih razmerij v drustvu.

Drustva pa ne zastopajo samo zastopniki, ampak lahko v imenu in za drustvo sklepa pravne posle tudi
pooblasCenec. Ta sklepa posle v okviru svojega pooblastila. Od volje drustva pa je odvisno, koliko
pooblas¢encev bo drustvo imelo in kolikSna bodo njihova pooblastila (Travner, 1997, str. 45).

1.6. CLANSTVO

Vsakdo lahko postane €lan in deluje v drustvu pod enakimi pogoji (Zakon o drustvih, 1995). Drustvo
samo avtonomno opredeli pogoje, pod katerimi lahko vsaka fizicna oseba postane ¢lan drustva. Glede
na sprejem ¢lanov v ¢lanstvo lahko delimo drustva v dve skupini:

e strokovna drustva

e mnozi¢na drustva

Strokovna drustva postavljajo doloene objektivne pogoje, ki so enaki za vse in kdor se zeli v€laniti v
drustvo, mora izpolnjevati te pogoje. Sem sodijo znanstvena drustva, strokovna drustva, organizirana
po profesionalnih strokah ali na podlagi podobnih kriterijev. TakSna drustva imajo v svojih temeljnih aktih
opredeljene pogoje vélanjevanja in doloditve, da dolo€ena oseba postane ¢lan drustva Sele z odlogitvijo
doloenega organa drustva, vendar to $e ne pomeni diskrecijske pravice doloCenega organa (Travner,
1997, str. 66).

Mnozi¢na drustva pa fiziénim osebam ne postavljajo nobenih pogojev, da se vélanijo v drustvo (razen
da upostevajo pravila drustva in plaCujejo ¢lanarino). Sem sodijo druStva rdeega kriza, Studentska
dru$tva ,... skratka druStva z velikim Stevilom Elanov (Travner, 1997, str. 66).

Za vstop v drustvo je potrebna pisna pristopna izjava, razen za ustanovitelje, ti so ¢lani drustva Ze po
zakonu samem. Vsi ¢lani druStva so med seboj v enakopravnem polozaju in vsi so lahko izvoljeni v vse
organe pod enakimi pogoji. Posebne pravice in dolznosti ¢lanov ureja temeljni akt drustva. Zakon o
drustvih poleg rednega ¢lanstva v 15. ¢lenu navaja Se simpatizerje in Castne Clane, za katere drustvo v
temeljnem aktu uredi pravice in dolznosti. S tem zakon diferencira ¢lane na tri razlicne kategorije z
razliénimi pravicami in dolznostmi. Glavno dejavnost drustva izvrSujejo le redni Clani in samo njim
pripadajo vse pravice in dolznosti ¢lanov drustva (Travner, 1997, str. 67).



Prenehanje ¢lanstva dolo¢a temeljni akt. Mozni nacini prenehanja so:
e smirt,

e izstop (Clan se sam odloCi in izstopi iz drustva),

e izkljucitev (npr. zaradi ne spoStovanja pravil drustva) in

e Crtanje (npr. zaradi neizpolnjevanja pogojev, zaradi neaktivnosti).

1.7. ORGANI DRUSTVA IN NJIHOVA ODGOVORNOST

Ce je v drustvo vélanjenih do 15 &lanov, opravljajo vsi ¢lani naloge organov drustva in med seboj izvolijo
zastopnika (Zakon o drustvih, 1995). Ce je ¢lanov drustva ves, le-ti izvolijo &lane organov. Temeljni akt
doloCa organe, nacin volitev oziroma imenovanja ¢lanov v organe in njihovo mandatno dobo. Kaksne
organe bo drustvo imelo, je prepusceno drustvu samemu. Predpisa, ki bi dolocal, katere organe mora
drustvo imeti in kakSne pristojnosti ti organi imajo, ni (Travner, 1997, str. 71).

Obicajno predstavljajo organe drustva:
e skupscina ali ob¢ni zbor,

e vodstvo drustva,

¢ nadzorni organ,

e tajnik drustva in

e razne komisije.

Skupséina je najvisji organ drustva, ki jo sestavljajo vsi €lani. Skupsc€ina je pristojna za spremembe
temeljnega akta, odloCa o morebitnem prenehanju drustva ter je v tem primeru tudi pristojna za
doloitev druge osebe, ne katero se po poravnavi vseh obveznosti prenese premozenje druStva
(Travner, 1997, str. 71). Poleg navedenega pa obravnava in sprejema tudi porocilo o poslovaniju, ki
mora prikazovati resnino stanje o premozenju in poslovanju drustva.

Pri vodstvo drustva gre lahko za kolektivni ali individualni organ. Ce drustvo vodi kolektivni organ,
mora imenovati tudi predsednika, ki zastopa drustvo (Travner, 1997, str. 72). Predsednik predstavlja
drustvo v odnosih z drugimi osebami civilnega prava in v razmerju z drzavnimi organi. Poleg
predsednika lahko v pravnem prometu zastopa drustvo tudi pooblas¢enec. To je lahko tajnik ali sekretar
drustva, ki vimenu in za drustvo sklepa pravne posle (Debelak, Trstenjak, 1996, str. 18).

Nadzorni organ ima v druStvu nadzorno funkcijo in je orodje najviSjega organa za nadzor nad delom in
poslovanjem drustva (Travner, 1997, str. 72). Nadzira finanéno-materialno poslovanje, ugotavlja
zakonito in gospodarno porabo sredstev ter skladnost troSenja sredstev z namenom ustanovitve in
delovanja drustva.



Drustvo lahko imenuje tajnika ali pa doloci, da ta dela opravlja v drustvu zaposlena oseba. Drustvo
obiCajno poleg tajnika imenuje Se blagajnika, ki skrbi za finan¢no poslovanie, ter neredko Se dolo¢eno
Stevilo pooblascencev, ki drustvo zastopajo pri poslovanju z drugimi osebami (Travner, 1997, str. 72).

Razne komisije; Stevilo in sestava teh komisij je odvisna od temeljne dejavnosti. Najpogostejsi sta
disciplinska in inventurna komisija, ostale pa so v vecini primerov razne strokovne komisije (Travner,
1997, str. 72).

Drustvo, ki nastopa v pravnem prometu kot pravna oseba, za svoje obveznosti odgovarja z vsem
svojim premozenjem. Odgovornosti lanov drustva ne smemo enaditi z odgovornostjo odgovornih oseb
(zastopnikov in pooblaggencev), Geprav so tudi sledniji ¢lani drustva. Clani ne odgovarjajo za obveznosti
druStva s svojim premozenjem, za svoja dejanja pa so kazensko, odSkodninsko, disciplinsko in
navsezadnje tudi moralno odgovorni.

1.8. TUJA IN MEDNARODNA DRUSTVA

Tuici, ki imajo v Republiki Sloveniji stalno prebivalis¢e ali zadasno prebivajo dalj kot eno leto, lahko
ustanovijo tuje drustvo po predpisih, ki veljajo za drustva, ki jih ustanavljajo drzavljani Republike
Slovenije. Tuja drustva se registrirajo pri republiSkem upravnem organu, pristojnem za notranje zadeve
(Debelak, Trstenjak, 1996, str. 45).

Mednarodna druStva ali zveze mednarodnih drustev, ki jim je na podlagi mednarodnih pogodb v
Sloveniji priznan status pravne osebe, morajo pred uveljavljanjem tega statusa predloziti ministrstvu,
pristojnemu za notranje zadeve, akt o ustanovitvi, temeljni akt, dokazilo o registraciji po pravu drzave
pogodbenice in druga dokazila o izpolnjevanju pogojev iz mednarodne pogodbe. Na podlagi teh
dokumentov, vodi ministrstvo, pristojno za notranje zadeve, evidenco mednarodnih drustev in zvez
mednarodnih drustev.

Mednarodna drustva ali zveze mednarodnih drustev, ki so ustanovljena po tujem pravu, razen tistih, ki
jim je priznan status na podlagi mednarodnih pogodb, lahko delujejo na obmogju Slovenije, ¢e dobijo
dovoljenje Vlade Republike Slovenije. Vlagatelj mora zahtevi priloZiti temeljni akt, dokazilo drzavnega
organa o registraciji oziroma pridobitvi pravne osebnosti, dokazilo o delovanju na obmocju najman;j dveh
drZzav, osebno ime zastopnika in naslov mednarodnega drustva ali zveze mednarodnih drustev (Zakon
o drustvih, 1995).



1.9. FINANCIRANJE DRUSTVA

Drustvo lahko pridobiva sredstva za svoje delovanje:
¢ s clanarino,

e iz naslova materialnih pravic in dejavnosti drustva,
ez darili in volili,

e s prispevki donatorjev,

e iz javnih sredstev in

e iz drugih virov.

Clanarine zaradunavajo razliéna drustva kot pristopnino fizicnim osebam. Plagilo &lanarine zagotavlja
¢lanom doloéene pravice v primerjavi s tistimi, ki &lanarine ne plagajo. Clanarine, ki jih pladujejo &lani
drustev, niso obdavcene z davkom na dodano vrednost.

Prejemki, ki jih drustvo prejema iz naslova materialnih pravic in dejavnosti, so tista sredstva, ki jin ta
ustvarjajo s pridobitno dejavnostjo. Za te prejemke veljajo ista pravila kot pri gospodarskih druzbah in so
obdavceni.

Darila in volila so sredstva v materialni ali finanéni obliki, ki jih darujejo darovalci, ki so lahko
posamezniki, pravne osebe, neprofitne organizacije ali drzava (Kern, 1995, str. 15). Ti prejemki drustva
so neobdavéeni.

Prispevki donatorjev so pri nas redki, v sodobnem poslovnem svetu pa so eden izmed nacinov
pridobivanja sredstev za opravljanje dejavnosti. Donacija je darilo, za katerega prejemnik nima
nikakrSne obveznosti opraviti neko storitev ali posel (Hieng, 1998, str. 11). Donator ali darovalec je
lahko pravna ali fizicna oseba, ki podari sredstva z negospodarskim namenom. Za te prihodke drustva
ne pladajo davka od dobitka. Ce je donator pravna oseba, lahko zneske donacij, ki ne presegajo 0,3 %
ustvarjenih prihodkov, uposteva kot odhodke poslovanja, kar znizuje davéno osnovo za placilo davka od
dobicka.

Drustvo lahko prejme sredstva tudi iz javnih sredstev. Nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo,
gospodarno in ucinkovito porabo javnih sredstev, ki jih druStvo prejme za izvajanje svoje dejavnosti,
opravlja radunsko sodiSCe (Zakon o drustvih, 1995).

Pomemben vir financiranja drustvene dejavnosti so tudi sredstva sponzorjev. Sponzor je tisti, kdor
gmotno podpre, posreduje tehniéno pomo¢ ali opredmetena osnovna sredstva v reklamne namene.
Sponzoriranec, to je tisti, ki ta sredstva prejme, je dolzan reklamirati sponzorja in njegove izdelke. Ker
sponzor plaCuje reklamne storitve, je prejemnik sredstev dolzan plaCevati DDV.



1.10. DRUSTVO KOT DAVCNI ZAVEZANEC

Drustvo je davéni zavezanec v primeru:

o (e samostojno opravlja dejavnost in je imel v zadnjih 12 mesecih promet vecji od 5 milijonov tolarjev

e (e se samostojno odloCi, da se bo registriralo kot zavezanec, kar mora ostati najman;j 5 let. V tem
primeru je potrebno izpolniti obrazec DDV — P2 in ga kadarkoli oddati pri pristojnem davcnem
organu, kjer je vpisano v davéni register.

Drustvo pa ni davni zavezanec v primeru, da samostojno opravlja dejavnost, vendar ima oz. je imelo
prinodek v zadnjih 12 mesecih manjsi od 5 milijonov tolarjev. Za ta druStva velja, da ne obraunavajo
davka na dodano vrednost (v napeljevanju DDV) za opravljene storitve ali prodano blago. DDV, ki jim ga
zaraCunavajo dobavitelji storitev ali blaga, pa povecuje vrednost prejetega blaga oziroma storitev.

Davéna stopnja

Splosna davcna stopnja je 20%, ki velja za skoraj vse izdelke in storitve. Znizana stopnja je 8,5% in

velja za:

¢ hrano in brezalkoholne pijace (vklju¢no s pripravo in strezbo jedi),

¢ knjige, Casopise, kasete, DVD-je, zgoscenke,

e vstopnice in razstave, naravne znamenitosti, kino, glasbene prireditve, kulturne prireditve, sejme,
zabavis¢ne parke, Sportne prireditve in podobno ter

e uporabo Sportnih objektov za Sportne dejavnosti 0z. aktivnosti.

Oprostitev placila DDV-ja

Oprostitev velja pri:

1. Clanarinah pod pogojem, da se ¢lanom ne nudi blaga in storitev kot povracilo za pla¢ano ¢lanarino in

2. prerazdelitvi - prefakturiranju dejanskih stroSkov svojim ¢lanom, brez dodatno zaraCunane provizije.
V tem primeru mora biti raun izdan za posameznega ¢lana.

Davéna osnova

Osnova za DDV je vse, kar je predstavljeno v placilu, ki ga je ali ga bo dav¢ni zavezanec prejel od
kupca, narocnika ali tretje osebe za opravljen promet blaga oz. storitev, vkljuéno s subvencijami, ki so
neposredno povezane s ceno takega prometa. Pri zamenjavi blaga je davéna osnova vrednost
prejetega blaga. V primeru, ko placilo ni izvrSeno v denarju, je dav€na osnova enaka vrednosti blaga oz.
storitev.



V davéno osnovo se ne vstevajo zniZzanja cen in popusti, odobreni na raunu v ¢asu opravljenega
prometa. Ce se davéna osnova naknadno spremeni zaradi vragila, popustov ali nezmoznosti poplagila,
lahko daveni zavezanec, ki je opravil promet blaga, zmanjSa znesek DDV-ja.

Kot vstopni davek se lahko odbije DDV, ki ga je davéni zavezanec dolzan ali ga je placal pri nabavah
blaga oz. storitev od drugega davenega zavezanca, pri uvozu ter kot prejemnik storitve, e je to blago
oz. storitev uporabil za namene opravljanja dejavnosti, od katere se placuje DDV. Vstopni DDV se
lahko odbije v tistem davénem obdobju, ko je blago dobavljeno oz. storitev opravljena in prejet racun z
vsemi predpisanimi elementi. Pri danem predplailu pravica do odbitka vstopnega DDV-ja nastane
takrat, ko je racun prejet.

Vstopnega davka se ne sme odbiti pri izdatkih za reprezentanco in nastanitev, pri izdatkih za osebne
avtomobile, motorna kolesa in rezervne dele ter storitve tesno povezane s tem, pri izdatkih za goriva in
maziva ter pri izdatkih za promet blaga in storitev, za katerega je bila predpisana oprostitev placila DDV-
ja.

Daveni zavezanec mora zagotoviti vse podatke potrebne za pravilno in pravoCasno obracunavanije in
plaevanje DDV-ja. Voditi mora knjigo prejetih in izdanih racunov (v prilogi 1 sta primera, kako izgleda
knjiga prejetih in kako knjiga izdanih radunov), do konca vsakega meseca pa mora za pretekli mesec
oddati obrazec DDV-O in presezek izstopnega DDV —ja nad vstopnim tudi v istem roku placati.

Poleg knjige prejetih in izdanih racunov pa je potrebno voditi tudi naslednje evidence:
e evidenco o skupni vrednosti opravljenega prometa:
- vrednost oproS¢enega prometa
- vrednost obdavéenega prometa po stopnji 8,5% in 20%
- skupno vrednost opravljenega prometa
e evidenco o obratunanem DDV na racunih:
- obraCunan DDV pri izdanih raCunih
- obraCunan DDV pri prejetih racunih
e evidenco o skupni vrednosti prejetega blaga oz storitev:
- vrednost nabav z DDV po vseh stopnjah
- vrednost nabav brez DDV
- skupna vrednost nabav



Racun izdan davénim zavezancem (primer kako izgleda racun je prikazan v prilogi 2) mora vsebovati:
- krajin datum izdaje ter zaporedno Stevilko,

- ime in sedeZ ter daveno Stevilko izdajatelja racuna,

- ime in sedeZ ter davéno Stevilko prejemnika blaga oz. storitev,

- datum odposiljanja blaga oz. opravljanja storitve,

- podatke o vrsti in koli¢ini prodanega blaga oz. opravljenih storitev,

- vrednost blaga oz storitve (brez DDV, stopnjo DDV, znesek DDV po razli¢nih stopnjah) in

- vrednost z vklju¢enim DDV.

Racun za prejeto predplacilo mora biti izdan v osmih dneh, po preracunani stopnji DDV (Ce pa se
dobava opravi prej kot v osmih dneh, potem ni potrebno izdajati rauna, saj je dovolj ze izdani
predracun).

Racun izdan drugim osebam mora vsebovati:

- krajin datum izdaje ter zaporedno Stevilko,

- ime in sedeZ ter davéno Stevilko izdajatelja raduna,

- prodajno ceno in vrednost z DDV (lahko tudi podatke o vrsti in koli¢ini prodanega blaga oz.
opravljeni storitvi) in

- znesek vraCunanega DDV.

DDV-ja ni dolZzan zaraCunavati tisti, ki samostojno opravlja dejavnost, vendar ima oz. je imel promet v

zadnjih 12 mesecih manjsi od 5 milijonov tolarjev. V tem primeru se ne sme obraCunavati in na racunih
izkazovati DDV, ni pravice do odbitka vstopnega DDV in ne vodi se knjige prejetih in izdanih raunov.
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2. SLOVENSKI RACUNOVODSKI STANDARD

Strokovni svet Slovenskega instituta za revizijo je aprila 1996 sprejel Slovenski raunovodski standard
33 (v nadaljevanju SRS 33). Namen sprejetja tega posebnega ratunovodskega standarda za drustva je
poenostavitev pravil za vrednotenje bilancnih postavk v primerjavi z gospodarskimi druzbami.

Standard se uporabljia od 1. januarja 1996, drustva pa so morala z njim uskladiti vodenje svojih
poslovnih knjig najkasneje do 1. januarja 1997. Drustva so tako v letu 1996 lahko Se vodila poslovne
knjige na nacin, kot ga doloCa Zakon o racunovodstvu, letno poroCilo za leto 1996 pa je Ze moralo biti
sestavljeno v skladu z novim standardom (Strekelj, 1997, str. 211). S 1. januarjem 2002 je zadel veljati
spremenjen SRS 33. V nadaljevanju bom opisala stari SRS 33, poleg pa bom navedla spremembe, ki
jih prina8a novi SRS 33 (te spremembe bodo zaradi preglednosti podcrtane).

Drustva torej vodijo racunovodstvo po SRS 33. Pri uporabi njegovih dolocb lahko upoStevajo tudi
dolocbe preostalih raCunovodskih standardov, ki veljajo za gospodarske druzbe.

Standard dolo¢a nacin vodenja poslovnih knjig in sestavljanja letnih porodil za dru$tva, opredeljuje
druStveni sklad ter obdeluje ugotavljanje in obravnavanje presezka prihodkov nad odhodki in
neporavnane izgube.

2.1. VODENJE POSLOVNIH KNJIG

Drustvo lahko vodi poslovne knjige na nacin, ki omogoca izkazovanje podatkov, potrebnih za sestavitev
letne bilance stanja in bilance uspeha drustva (po novem bo izkaz poslovnega izida). Ce ne izkaze vseh
podatkov, potrebnih za sestavitev racunovodskih izkazov, jih zagotovi z letnim popisom ter ocenitvijo
realne vrednosti sredstev, obveznosti in druStvenega sklada. DruStvo vodi knjige po nacelih
dvostavnega knjigovodstva, prirejenega za njegove potrebe, razen Ce se v svojem temeljnem ali
drugem aktu opredeli za uporabo enostavnega knjigovodstva. V drustvu torej lahko glede na njegove
potrebe, znaCilnosti, zahteve in obseg dejavnosti uporabljajo za knjizenje dve osnovni metodi:

1. enostavno knjigovodstvo in
2. dvostavno knjigovodstvo.

Enostavno knjigovodstvo lahko uporabljajo drustva, ki ne opravljajo pridobitne dejavnosti in drustva,
ki opravljajo pridobitno dejavnost in izpolnjujejo dva od treh pogojev:

e povprecno letno Stevilo zaposlenih ne presega dva zaposlena,

e letni prihodki so manjSi od 5 milijonov tolarjev,
e povprecna vrednost sredstev na zaCetku poslovnega leta ne presega 5 milijonov tolarjev.
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Drustvo, ki uporablja enostavno knjigovodstvo, se lahko odloci, da bo vodilo le knjigo prejemkov in
izdatkov, preostale podatke za letno poroCilo pa bo zagotovilo z letnim popisom in ocenitvijo. Po novem
pa lahko knjigo prejemkov in izdatkov vodi le drustvo, ki uporablja enostavno radunovodstvo in katerega
prihodki prejSnjega obraunskega obdobja so manjsi od 1 milijona tolarjev. Drustvo pa poleg knjige
prejemkov in izdatkov, lahko vodi (Ce so prihodki konec prej$njega obradunskega obdobja vedji od 1
milijona tolarjev jo mora) tudi knjigo terjatev in obveznosti.

Dvostavno knjigovodstvo lahko uporabljajo vsa drustva, ne glede na obseg poslovanja in ne glede na
to ali opravljajo pridobitno dejavnost ali ne. Drustvo, ki vodi poslovne knjige po nacelih dvostavnega
knjigovodstva, zagotovi v njih najmanj konte, ki so potrebni za letno izkazovanje premozenjsko-
finanénega poslovanja v bilanci stanja in bilanci uspeha (izkazu poslovnega izida). Konte doloci skladno
s kontnim okvirom, ki ga predpiSe Slovenski institut za revizijo in svojimi potrebami. Knjizbe v poslovnih
knjigah morajo temeljiti na verodostojnih knjigovodskih listinah in biti opravljene najkasneje v mesecu
dni od dneva izdaje ali sprejetja teh knjigovodskih listin. Se ne knjizene knjigovodske listine morajo biti
na voljo na kraju, kjer drustvo vodi poslovne knjige. Drustvo vodi poslovne knjige na prostih listih,
vezane ali prenesene v racunalnik, tako da se lahko po potrebi tiskajo ali prikazujejo na zaslonih.
Poslovne knjige zaklju¢i s stanjem na dan 31. decembra, v primeru prenehanja opravljanja drustvene
oziroma statusne spremembe pa z dnem te spremembe. Registra osnovnih sredstev ne zakljucuje.

Vsako drustvo, ki ima v lasti osnovna sredstva, mora ne glede na izbrani nacin vodenja poslovnih knjig
voditi register osnovnih sredstev. Vanj vpise registrsko Stevilko osnovnega sredstva, datum pridobitve,
ime, podatke o listini o pridobitvi, prvotno nabavno vrednost in podatke o odtujitvi. V register ne vpisuje
prevrednoten;j in popravkov vrednosti, ker to opravi pri vsakoletnem popisu na popisnem listu.

2.2. PREVREDNOTENJE

Drustva obvezno prevrednotijo osnovna sredstva (nabavno vrednost in popravek vrednosti) z rastjo
drobnoprodajnih cen oz. cen zivljenjskih potrebsCin (od 24. januarja 1999 se uporablja v skladu s
stali§¢em strokovnega sveta Slovenskega instituta za revizijo za izracun prevrednotenja rast zivljenjskih
potrebs¢in). UCinek te prevrednotenja poveca vrednost drustvenega sklada. Drustva prevrednotijo tudi
nalozbe v kapital podjetij, znesek prevrednotenja pa obravnavajo kot prihodek od financiranja.

Drustva, ki opravljajo pridobitne dejavnosti, lahko prevrednotijo sredstva in obveznosti do virov sredstev
v skladu z raCunovodskimi standardi, ki veljajo za podjetja. Drustvo prevrednotijo tudi osnovna sredstva
in morebitne kapitalske nalozbe v podjetja, ki se nahajajo v aktivi bilance stanja. Skupaj z
prevrednotenjem sklada, ki je pasivna postavka bilance stanja, predstavljajo prevrednotene vrednosti
prevrednoteni izid. Razlika med prevrednotenjem omenjenih aktivnih in pasivnih postavk bilance stanja
se tako glede na izid prevrednotenja knjizi kot odhodek od financiranja oziroma kot prihodek od
financiranja (Strekelj, 2000, str. 318-319).

12



2.3. LETNA POROCILA DRUSTVA

Drustvo mora na podlagi poslovnih knjig in popisa ob koncu koledarskega leta (najkasneje do konca
februarja naslednjega leta) sestaviti letno poro€ilo, ki obsega:

¢ Dilanco stanjain

e bilanco uspeha (izkaz poslovnega izida).

Bilanca stanja prikazuje stanje sredstev in obveznosti do virov sredstev ob koncu koledarskega leta.

Bilanca uspeha (izkaz poslovnega izida) prikazuje stroSke, donose, presezek donosov nad stroski in
presezek stroskov nad donosi. Kadar je sestevek stroskov tekoCega obdobja in nekrith stroSkov iz
prejSnjega obdobja visji od sestevka prihodkov tekocega leta in donosov, prenesenih iz prejsnjega
obracunskega obdobja, potem ima drustvo presezek stroskov nad donosi. V nasprotnem primeru pa
ima presezek donosov nad stroski.

BILANCO STANJA sestavljajo naslednje postavke:

Sredstva:
1. osnovna sredstva po neodpisani vrednosti

dolgorocne terjatve

zaloge

terjatve do kupcev

druge kratkoroCne terjatve

gotovina v blagajni

denar na Ziro racunu —% denar na racunih

. aktivne Casovne razmejitve —» usredstvene (aktivne ) éasovne razmejitve
Skupaj sredstva (od 1 do 8)

N s W

oo

Obveznosti do virov sredstev:

9. drustveni sklad — ustanovna vloga, rezerve in drugi viri % druStveni sklad — ustanovitvena vloga,
rezerve in drugi viri

10.drustveni sklad — presezek prihodkov in nekriti odhodki —% drustveni sklad — presezek prihodkov ali
presezek odhodkov

11.dolgorocne obveznosti

12.kratkorogne obveznosti do dobaviteljev

13.druge kratkoro¢ne obveznosti

14.pasivne ¢asovne razmejitve — udolgovliene (pasivne) asovne razmejitve

Skupaj obveznosti do virov sredstev (od 9 do 14)
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Pravila po katerih se sredstva izkazujejo v bilanci stanja

Osnovna sredstva po neodpisani vrednosti so vsa osnovna sredstva na dan bilanciranja po
neodpisani vrednosti, ki je razlika med nabavno vrednostjo in popravkom vrednosti osnovnih sredstev.
Nabavna vrednost je dokumentirana nakupna cena sredstva, povecana za vse stroske, ki jih je mogoce
pripisati njegovi usposobitvi za uporabo. Popravek vrednosti osnovnih sredstev je seStevek obradunane
obrabe od usposobitve do letnega obracuna drustva. V_postavki osnovna sredstva po neodpisani
vrednosti se izkazujejo tudi dolgoroéno razmejeni stroski 0z. odhodki.

V inflacijskih razmerah se ob letnem popisu nabavna in odpisana vrednost prevrednotita z indeksom
rasti cen na malo, vendar tako ugotovliena neodpisana vrednost ne sme preseCi Ciste vnovcljive
vrednosti sredstva. UCinek prevrednotenja neodpisane vrednosti pove¢a vrednost drustvenega sklada
(druge vire). Po novem bo drustvo v inflacijskin razmerah ob letnem popisu nabavno in odpisano
vrednost prevrednotilo v skladu s temeljnimi slovenskimi raunovodskimi standardi.

Vsote nabavnih vrednosti, popravkov vrednosti in neodpisanih vrednosti morajo biti enake vsotam
popisanih in ovrednotenih vrednosti na lethem popisnem listu.

Dolgoroéne terjatve so financne nalozbe v obliki danih dolgoro¢nih posojil ali nakupa dolgorocnih
vrednostnih papirjev oziroma lastniskin delezev (kapitala) zunaj drustva. Vsoto vseh teh terjatev in
posamezne terjatve je treba popisati. Del dolgoroCnih terjatev, ki zapade v placilo v _naslednjem
obracunskem obdobju, drustvo prikaze med kratkoro€nimi terjatvami.

Zaloge materiala in blaga v bilanci stanja zajemajo koliCine s popisnega lista ob koncu obracunskega
leta, preracunane po zadnjih dokumentiranih nabavnih cenah. Zaloge polproizvodov in nedokoncane
proizvodnje zajemajo koli¢ine in cene s popisnega lista ob koncu obradunskega leta, ki vkljuCuje
neposredne stroSke materiala, storitev in dela ter pripadajoCi del splosnih strodkov. Strodki tovrstnih
zalog so ovrednoteni po cenah potroskov ob koncu obraCunskega leta. Njihova vrednost (knjigovodska)
ne sme presegati Ciste iztrzljive vrednosti. Drustvo se lahko odlo€i, da bo vodilo evidenco o zalogah na
nacin, ki ga ureja SRS 4 - zaloge. Drustvo lahko vrednoti zaloge le po izbranih vrstah stroskov, vendar
najmanj po stroskih izdelavnega materiala.

Terjatve do kupcev morajo biti usklajene s seStevkom na ustreznem popisnem listu, potrditi pa jin
morajo tudi kupci, Ce je Ze potekel rok zapadlosti v placilo.

Druge kratkorocne terjatve so terjatve do dobaviteljev iz naslova predujmov, kratkoroénih finanénih
nalozb in drugih naslovov. Vsota vseh teh terjatev v bilanci stanja mora biti skladna s popisanimi na
popisnem listu.
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Gotovina v blagajni mora biti usklajena s stanjem v blagajniski knjigi (dnevnikom) in na letnem
popisnem listu.

Denar na ziro raéunu mora biti dokumentiran z ustreznim banénim izpiskom. Ce ima drustvo hranilno
knjizico, mora biti stanje v bilanci skladno s stanjem v tej knjiZici.

Aktivne ¢asovne razmejitve so postavke v zvezi s poslovanjem drustva v naslednjem obraéunskem
obdobju. Gre za izdatke, ki $e niso stroSki in za prihodke, ki $e niso mogli biti zaraGunani.

Vrednost drustvenega sklada je razlika med seStevkom vrednosti sredstev in dolgovi. Predstavlja
lastni vir financiranja drustva, vendar ga ni mogoCe enaciti s kapitalom podjetij, saj se lahko v breme
sklada pokrivajo obveznosti, za katere je bil oblikovan (npr. stroski izobrazevanja v breme sklada za
izobrazevanje) (Strekelj, 1997, str. 216). Presezek prihodkov nad odhodki, ugotovljen v bilanci uspeha,
poveca druStveni sklad, medtem ko ga presezek odhodkov nad prihodki (nekriti odhodki) zmanjsa. Ti
dve postavki sta pri druStvenem skladu prikazani vsaka posebej. Preostali del drustvenega sklada
sestavljajo ustanovna vloga, rezerve in drugo. Del drustvenega sklada so tudi dolgorocne rezervacije, ki
se oblikujejo v breme ustrezne skupine stroSkov v razredu 4 ali z dolgorocnim razmejevanjem
prihodkov, namenjenih za pokrivanje stroskov amortizacije dolo€enih sredstev.

Dolgoroéne obveznosti so posojila, dobljena pri bankah in drugih posojilodajalcih, pa tudi dobljeni
krediti, katerih rok vracila presega 12 mesecev. V bilanci stanja so izkazani in s popisnim listom
usklajeni zneski, ki na koncu obracunskega obdobja Se niso vrnjeni. Tisti del dolgoronih obveznosti, ki
zapade v placilo v naslednjem letu, je potrebno prikazati med kratkorocnimi obveznostmi. Obveznosti za
osnovna sredstva, prejeta v upravljanje, izkazuje drustvo lo¢eno od drugih obveznosti.

Kratkoroéne obveznosti do dobaviteljev morajo biti usklajene s sestevkom na popisnem listu.

Druge kratkoroéne obveznosti so obveznosti do kupcev iz naslova predujmov ter obveznosti do
posojilodajalcev, katerih rok vracila ne presega 12 mesecev. Vsota vseh teh obveznosti in posamezne
obveznosti morajo biti popisane.

Pasivne ¢asovne razmejitve so postavke v zvezi s poslovanjem drustva v naslednjem obracunskem
obdobju. Gre za stroske, ki Se niso izdatki in za kratkorono odlozene prihodke. Pasivne ¢asovne
razmejitve vkljuCujejo tudi dobljene namenske dotacije, ki Se niso porabljene.
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BILANCO USPEHA (1ZKAZ POSLOVNEGA IZIDA) sestavljajo naslednje postavke:

Stroski

1

2
3
4.
5.
6
7
8
9

10.
11.
12.
13.

14.

nabavna vrednost kuplienega materiala in blaga

zmanj$anje zalog materiala in blaga — zmanj$anje vrednosti zalog materiala in blaga

povecanje zalog materiala in blaga = povecanije vrednosti zalog materiala in blaga

stro$ki porabljenega materiala in prodanega blaga (1+2-3)

stroSki storitev

stroSki dela

dotacije drugim pravnim osebam

stroSki investiranja —» stroSki naloZbena (investiranja)

amortizacijski stroski

stroski financiranja ¥ finanéni odhodki

drugi stroski = drugi odhodki

dajatve

nekriti stroski iz prejSnjega obraCunskega obdobja —% kritie primanjkljaja prejsnjih obracunskih
obdobij

presezek donosov nad stroski (18 + 19 + 20 + 21) — (4 + (od 5 do 13)) ¥ presezek prihodkov
(0d18do20-4 +0d 5do 12)

Donosi

15.
16.

17.
18.
19.
20.
21.

22.

prihodki od dejavnosti

povecanje zalog proizvodov in nedokonCane proizvodnje %  povecanje vrednosti zalog
proizvodov in nedokoncane proizvodnje

zmanjSanje zalog proizvodov in nedokonCane proizvodnje %  zmanjSanje vrednosti zalog
proizvodov in nedokoncéane proizvodnje

donosi od dejavnosti (15 + 16 - 17)

prihodki od financiranja—® financni prihodki

drugi prihodki

donosi, preneseni iz prejSnjega obraunskega obdobja ¥ kritie primanikljaja iz obravnavanega
obraCunskega obdobja v breme presezka prihodkov

presezek stroskov nad donosi ((4 + (od 5 do 13)) - (18 + 19 + 20 + 21)) ¥ preseZek odhodkov
(0d 4 do 12 — 0d 18 do 20)

Pravila po katerih se izkazujejo stroski in donosi v bilanci uspeha (izkazu poslovnega izida)

Nabavna vrednost kupljenega materiala in blaga zajema vse nakupe materiala in blaga po dejanskih
nabavnih cenah za potrebe delovanja drustva.
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ZmanjSanje zalog materiala in blaga ugotovimo, kadar so zaloge na zaCetku leta vrednostno vecje od
zalog na koncu leta.

Povecanje zalog materiala in blaga ugotovimo, kadar so zaloge na koncu leta vrednostno vecje od
zalog na zacetku leta.

Stroske porabljenega materiala in prodanega blaga ugotovimo tako, da od vrednosti zalog na
zacetku leta, povecanih za vse nabave med letom, odStejemo vrednost zalog na koncu leta.

Na kontu stroskov porablienega materiala in prodanega blaga knjizimo med letom nabavno vrednost
kuplienega materiala in blaga, na koncu leta pa se glede na ugotovitve pri popisu opravi prenos na
konto zalog ali z njega. Med letom se na kontu ne knjizi. Prav tako se med letom ne knjizi na kontu
zalog polproizvodov in proizvodov, temveC se zaCetno stanje na njem popravi ob koncu leta na podlagi
ugotovitve pri popisul.

Stroski storitev so nabavne vrednosti v obracunskem letu opravljenih storitev drugih pravnih in fiziénih
oseb, ne glede na rok zapadlosti v placilo. Kot strodke storitev Steje drustvo tudi stroske po pogodbah o
delu, avtorske honorarje in podobno.

Stroski dela zajemajo obracunane kosmate place zaposlenih, nadomestila pla¢, dajatve delodajalca za
socialno varnost zaposlenih in prejemke, ki so po naravi plate (stroske prevoza na delo in z njega
prehrana, stimulacije in drugo), ter druge dajatve delodajalca, ki jih drudtvo obracunava od prej nastetih
zneskov. Kot stroske dela Stejemo tudi stroske po pogodbah o delu, avtorske honorarje in podobno - ti
stroski po novem spadajo med stroSke storitev.

Dotacije drugim pravnim osebam so zneski sredstev, ki jih drustvo odstopi drugim drustvom in drugim
pravnim osebam skladno z nameni, za katere je bilo ustanovljeno.

Stroski investiranja so nabavne vrednosti vseh kupljenih in brezplaéno prejetih osnovnih sredstev v
obraCunskem letu. Za zneske stroSkov investiranja se oblikuje v okviru druStvenega sklada sklad
osnovnih sredstev, ki se zmanjSuje za obradunane redne in izredne popravke vrednosti osnovnih
sredstev ter poveCuje za ucinke sploSnega prevrednotenja. Kadar se nabavlja osnovno sredstvo s
pomocjo tujih virov (posojil ali kreditov), se med stroSke investiranja vstevajo zneski odplacil glavnice.
StroSkov naloZbena (investiranja) se ne izkazuje za osnovna sredstva, za katera se izkazuje
amortizacijske stroske.
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Amortizacijski stroski so zneski popravkov vrednosti osnovnih sredstev. Pojavljajo se lahko pri
dru$tvih, ki morajo zaradi opravljanja dejavnosti v obsegu, ki presega dejavnost, za katero je bilo
dru$tvo ustanovljeno, placati davek od dobicka.

Stroski financiranja (finanéni_odhodki) so obresti in drugi odhodki financiranja, ki bremenijo
(prihodke) drustvo v obracunskem letu.

Drugi stroski (drugi odhodki) zajemajo zneske odpisanih terjatev na podlagi ustrezne dokumentacije
ter druge vrste stroskov in odhodkov. Bremenijo prihodke v obracunskem letu in jih je potrebno pojasniti.

Dajatve so zneski za socialno in pokojninsko zavarovanje, obracunanih od pla¢ zaposlenih, pa tudi
druge dajatve, ki bremenijo prihodek drustva, razen tistih, ki se uvrs¢ajo med stroSke dela.

Nekriti stroski iz prejSnjega obracunskega obdobja (kritie primanjkljaja prejSnjih obracunskih
obdobij) so zneski primanjkljajev prihodkov v prejSnjem obracunskem obdobju, ki jih drustvo poravnava
v breme prihodkov tekoCega obradunskega obdobja.

Presezek donosov nad stroski je razlika med vsemi prihodki in vsemi odhodki. Presezek prihodkov je
razlika med vecjimi prihodki in manj8imi odhodki drustva v obradunskem obdobju.

Prihodki od dejavnosti so Clanarine, prihodki od materialnih pravic, darila in volila, prispevki
donatorjev, javna sredstva, prihodki od dejavnosti drustva, od financiranja in drugih virov, ki jih pridobi
drustvo. Prihodki so prodajna vrednost opravljenih in zaraCunanih storitev oziroma prodanih proizvodov
v obraCunskem letu.

Povecanje (vrednosti) zalog proizvodov in nedokonéane proizvodnje ugotovimo, kadar so koncne
zaloge proizvodov in nedokonéane proizvodnje v obracunskem letu vrednostno vecje od zacetnih.
Vrednost zalog konec poslovnega leta ugotovimo v popisnih seznamih po stroSkovnih cenah na koncu
leta, ki ne smejo presegati Cistih trznih cen.

ZmanjSanje (vrednosti) zalog proizvodov in nedokonéane proizvodnje ugotovimo, kadar so konéne
zaloge proizvodov in nedokonc¢ane proizvodnje v obraunskem letu vrednostno manjSe od zacetnih.
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Donose od dejavnosti ugotovimo ob popravku poslovnih prihodkov za razliko v vrednosti zalog
proizvodov in nedokoncane proizvodnje.

Prihodki od financiranja (finanéni prihodki) so prejete obresti in drugi prihodki od financiranja drustva
v obraCunskem letu.

Drugi prihodki so izredni prihodki drustva v obracunskem letu na podlagi ustrezne dokumentacije.

Donosi, preneseni iz prejSnjega obracunskega obdobja (kritie primanjkljaja obravnavanega
obracunskega obdobja v breme presezka prihodkov), so del presezka donosov, ki ga drustvo
nameni za pokrivanje stroskov teko¢ega obracunskega obdobja. Ti donosi se ne Stejejo za donose,
ustvarjene v teko¢em obradunskem obdobju.

Presezek stroskov nad donosi je razlika med vsemi strodki skupaj z dajatvami in vsemi donosi.
Presezek odhodkov je razlika med vecjimi odhodki in manjSimi prihodki drustva v obradunskem

obdobju.
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3. KONTROLING

3.1. KONTROLING IN NJEGOVE ZNACILNOSTI

Kontroling je posebna poslovna filozofija, poseben stil vodenja in posebna, odloCitveno naravnana
racunovodska in ostala informacijska dejavnost (Koletnik, 1996, str. 3).

Pojmovanje in funkcije kontrolinga so razlicne, saj se je kontroling razlicno razvijal na evropskih in
ameriskin tleh. V ameriski strokovni literaturi se pojem kontrolinga enaci s pojmom poslovodno
racunovodstvo, zaradi tega je tudi kontroler najvisje rangirani poslovodni racunovodja, ki s poro¢anjem
in interpretacijo relavantnih informacij managementu, vpliva na oblikovanje in sprejemanje njihovih
odlocitev v skladu s cilji podjetja. Funkcija kontrolinga se v ameriski praksi strogo loci od finan¢ne
funkcije. Naloge evropskih kontrolorjev temeljijo predvsem na notranji ekonomiji in oskrbi z
informacijami ter na podpori in sodelovanju pri procesih planiranja in kontrole. V. Nemciji je uvedba
kontrolinga, njegovih funkcij in nalog posegla tudi na podrocja ostalih upravljavskih in informacijskih
funkcij in zato se kontroling v podjetju ni omejil zgolj na racunovodstvo tako kot v ZDA.

Tudi pri nas se mnenja o vlogi kontrolinga v podjetju in aktivnosti vkljucevanja v proces vodenja
razlikujejo. Pri nas se uveljavlja predvsem nemska razlicica kontrolinga, ki ga opredeljuje kot
spremljevalni poslovni servis za pomo¢ managementu pri ciljnem planiranju in uravnavanju ter
doseganiu ciljev.

Kontroling je usmerjen v prihodnost, v ospredju je vnaprej$nja informacija, teziCe poslovanja je iskanje
in postavljanje ciliev, kar omogoCa merjenje doseganja ciliev in ukrepanje v primeru odstopanja.
Kontroling ima vlogo servisne dejavnosti oz. informacijsko-svetovalne in usmerjevalne funkcije kot
podporne sluzbe managementu, medtem ko se aktivno ne vklju€uje v sprejemanje odloCitev. Omogoca
sprejemanije hitrih in ucinkovitih odloCitev oz. skrbi za to, da so prave informacije na razpolago v pravem
¢asu, pravim osebam.

3.2. VRSTE KONTROLINGA

Dimenzije kontrolinga:

- filozofija kontrolinga,

- strateski in operativni kontroling ter

- funkcionalni in institucionalni kontroling.

Filozofija kontrolinga je del celotne upravljavske filozofije, razumeti pa jo morajo vsi zaposleni v

podjetju. V literaturi se pojavljajo razliCne interpretacije filozofij kontrolinga, ki jih je Welge (Horak, 1995,
str. 105-107) povzel takole:
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e pasivna, v preteklost usmerjena filozofija kontrolinga,
e aktivna, v prihodnost usmerjena filozofija,
e inovativna, anticipativna filozofija.

Vrsta filozofije vpliva na naloge in delovanje kontrolinga. Razmejitev med aktivno in inovativno filozofijo
ni mogoca. Za obe veljajo naslednje znacilnosti:

- cilino delovanje,

- servisna dejavnost in

- omogocanje povecanja prilagodljivosti podjetja.

Operativni in strateSki kontroling se medsebojno prepletata in sta v soodvisnosti. Operativni
kontroling podpira operativni management pri procesih operativnega planiranja in kontrole ter omogoca
oskrbo z za to pomembnimi informacijami. Zanj so znacilne kvantitativne informacije, usmeritev v
notranjost 0z. ekonomiko podijetja, kratkoroénost, strukturiranost in formalizacija. Strateski kontroling pa
podpira sistem strateSkega managementa. Skrbi za to, da celotno podjetie deluje v skladu z
opredeljenim poslanstvom, cilji in strategijami podjetja, i$¢e pa tudi nove priloznosti za obstoj in nadaljniji
razvoj podjetja. Zanj so znacilne tako kvantitativne kot kvalitativne informacije, usmeritev na okolje
podjetja, dolgorocnost ter omejitev na dajanje sveznja nalog za dosego posameznega cilja.

Funkcionalni kontroling obravnava funkcije in naloge kontrolinga, institucionalni pa obravnava
razliéne mozne organizacijske oblike kontrolinga.
Kontroling opravlja naslednje funkcije:

funkcijo usmerjanja in uravnavanja (vpliv na procese planiranja in kontrole),

funkcijo koordiniranja (skrbi za usklajevanje med poslovnimi podsistemi in njihovimi,

aktivnostmi, za usklajevanje procesov planiranja in kontrole ter za oskrbo z informacijami) in

funkcijo informiranja (ta funkcija je vecinoma v domeni raunovodstva in v tem kontekstu

je kontroling informacijska dejavnost, ki ustreza odlo€itveno naravnanemu racunovodstvu).

Organizacijske oblike kontrolinga so:
lastna sluzba (lahko je centralizirana ali decentralizirana, odvisno od velikosti in
kompleksnosti organizacije),

- ostale funkcije v podjetju (racunovodska finan¢na, notranja revizija in elektronska
obdelava podatkov),
zunanji kontroling.

3.3. KONTROLING V JAVNIH NEPROFITNIH ORGANIZACIJAH
Naloga kontrolinga v javnih neprofitnih organizacijah je prilagoditev njegovega vecinoma profitno

orientiranega instrumentarija v instrumentarij, ki bo sluzil za namene zagotavljanja in ugotavljanja
doseganja splosnih druzbenih ciljev oz. blaginje. Vloga managementa v javnih neprofitnin organizacijah
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je vse bolj pomembna, z njo pa se pojavi, potreba po strokovni sluzbi, ki bi management podpirala in
razbremenjevala pri reSevanju specificnin problemov ter sprejemanju odlocitev. Vsemu temu klasi¢no
racunovodstvo ni ve¢ kos, ker so vse bolj pomembne tudi kvalitativne informacije ter informacije drugih
informacijskih podro€ij. Prav zaradi tega je uvedba kontrolinga v teh organizacijah zelo pomembna,
Ceprav so potrebne dolo¢ene prilagoditve njegovih funkcij, podro€ij delovanja in instrumentov.

Cilj vpeljave kontrolinga je poleg zagotavljanja strokovne podpore in oskrbe z relevantnimi informacijami
tudi izboljSanje uspesnosti in ucinkovitosti s pomocjo boljSega sistema obvladovanja stroSkov,
omogocanje vecjega zavedanja o ciljih podjetja, izboljSanje pozicije proti zunanjim interesnim skupinam
ter koordinacija med formalnimi in neformalnimi viri informacij.

Poqoji za uvedbo kontrolinga v javnih neprofitnih organizacijah

Obstajati morajo nasledniji pogoji za uspe$en in uinkovit kontroling (Horak, 1995, str. 246-247):

¢ sposoben in ucinkovit management, ko bo znal maksimalno izkoristiti kontrolorjevo pomoc,

e sprejem filozofije kontrolinga tako s strani notranjih kot zunanjih interesnih skupin, kar lahko
predstavlja vecji problem zaradi pogoste birokratizacije upravljanja in procesov planiranja ter
kontrole,

e uporaba vseh moznih in za organizacijo pomembnih instrumentov kontrolinga in ne samo golih
racunovodskih metod,

e organiziranost organizacije mora biti v skladu s kontrolindko filozofijo, biti mora ¢im bolj enostavna in
prilagodljiva v primeru pojava potrebe po uvedbi sprememb,

o velikost in kompleksnost organizacije sta tudi determinanti smiselnosti vpeljave kontrolinga v
organizaciji.

Posebnosti in problemi pri delovanju kontrolinga v javnih neprofitnih organizacijah

V javnih neprofitnih organizacijah je pomembna opredelitev kvalitativnih stvarnih in formalnih ciljev.
Stvarni cilji so cilji, ki vsebujejo kvalitativne velikosti in opredeljujejo znacilnosti ucinkov (koli€ina,
kvaliteta, cena) ter proces ustvarjanja ucinkov (proces pridobivanja virov, opravljanja dejavnosti in
proces prodaje), formalni cilji pa izrazajo norme in vrednosti, ki naj bi jih posamezniki dosegli
(Schmidberger, 1994, str. 178-180).

Kvalitativna narava ciliev ima za posledico tezje merjenje uspesnosti poslovanja javnih neprofitnih
organizacij. Problem je namre¢ njinova operacionalizacija oz. izpeljava konkretnih operativnih podciljev.
Zato so potrebne ustrezne prilagoditve nadzornih in analitskih instrumentov za ustrezno ocenjevanje
uspesnosti. V praksi se za ocenjevanje uspesnosti v takih primerih uporabljajo ve€inoma ocene
uspesnosti opravljanja dejavnosti. Kvalitativna storitvena komponenta outputa povzroéa torej probleme
pri planiranju in ugotavljanju uresni¢enih ucinkov. Problem se pojavlja predvsem na strani outputa in
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njegovega vrednotenja, medtem ko na strani inputa ni posebnih ovir, saj se dajo veinoma vsi
ovrednotiti v obliki stroSkov.

UCinkovitost lahko merimo tako, da primerjamo poslovanje dveh podobnih enot. Mozna sta dva nacina:
enota A je bolj u€inkovita od enote B (Antony, Young, 1998, str. 16):

1. Ce isti output doseze z uporabo manj virov ali

2. Ce z enako uporabljenimi viri ustvari ve¢ outputa.

3.3.1. STRATESKI KONTROLING V JAVNIH NEPROFITNIH ORGANIZACIJAH

Strateki kontroling je gonilni motor, moderator in registrator strateSkega planiranja ter strateSke
kontrole in sluzi kot prenosni mehanizem za konkretizacijo strateSkih ciliev v operativne ukrepe
(Schmidberger, 1994 str. 47). Daje strokovno podporo poslovodenju s ciliem zviati raven uspeSnosti
poslovanja (Osmanagi¢ Bedenik, 1998, str. 41).

Kontroling ima v javnih neprofitnih organizacijah pomembno vlogo pri procesih strateSkega planiranja in
kontrole ter na njuni podlagi pri oblikovanju in usklajevanju operativnih ukrepov. Vloga kontrolinga je na
podroGju strateSkega delovanja v zaCetku predvsem v uvajanju strateSke miselnosti, saj je zaradi
tendence po kontinuiteti uvajanje kakrSnihkoli sprememb in novitet v javnih nedobi¢kovnih organizacijah
oteZeno. Tu gre predvsem za inovativno delovanje managementa, da je sposoben opredeliti in vpeljati
inovativne postopke in instrumente v organizacijo ter prilagoditi delovanja novim priloZznostim iz okolja.

Instrumenti strateSkega kontrolinga morajo omogocati ucinkovito podporo strateSskemu managementu,
omogocCati morajo zmanjSanje kompleksnosti ter omogocati koordinacijo med razliénimi interesnimi
skupinami javnih neprofitnih organizacij. V nadaljevanju bom naStela in podrobneje opisala
najpomembnejSe instrumente strateSkega kontrolinga v javnih neprofitnih organizacijah.

Analiza pogojev poslovanja ali t.i. SWOT analiza je izhodi$¢e za nadaljnje strateSko planiranje, njeni
rezultati pa sluZijo kot podlaga za doloCanje prednosti, slabosti, priloznosti in nevarnosti in s tem za
dolocitev poslanstva, politike ali strategije podjetja. Pomembne sestavine te analize so:

¢ analiza zunanjega okolja (namen je ugotovitev morebitnih priloZnosti ali pa tudi nevarnosti, ki prezijo
iz okolja. Za javne neprofitne organizacije je zelo pomembna, saj predstavljajo razli¢ne interesne
skupine in njihove potrebe enega kljuénih dejavnikov njihovega obstoja.),

e analiza notranjega okolja (namen je ugotovitev in doloCitev prednosti in slabosti poslovanja
organizacije. Na podlagi doloCenih kriterijev se proucujejo razliCni viri, sposobnosti in procesi,
potrebni za uresnicitev dolo¢enega outputa.),

¢ analiza prednosti (namen je ocena pozicije organizacije glede svojih prednosti na trgu in primerjava s
konkurenco. V neprofitnih organizacijah se ta analiza uporablja v kontekstu primerjave s podobnimi
(lahko tujimi) organizacijami. Posebna prilagoditev je potrebna pri ugotovitvi prednosti, saj je za te
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organizacije prednost tista, ki omogoca ¢im boljSe doseganje koristnosti, ne pa pridobivanja
dobicka.) in
e strateSka bilanca (namen je dolo€itev za organizacijo in njen razvoj odloCilnih ozkih grl oz. slabosti).

Vrednost doloCenega ucinka predstavlja v oCeh potrosnika dosezeno zadovoljevanje potrebe, njena
ugotovitev pa vpliva na doloCitev ponudbe ucinkov. Porter je razvil koncept verige vrednosti, s
pomocjo katerega podjetje opredeli metode, s katerimi ustvari ve¢ vrednosti za kupce. Vendar pa
ugotovitev vrednosti, ki jo za posamezno interesno skupino predstavlja dolo¢ena storitev 0z. dejavnost,
predstavlja zaradi kompleksnosti za javne neprofitne organizacije velik problem. Zato je v tem primeru
za ugotovitev vrednosti uporaben prilagojen koncept vrednosti za deleznike. Le ta upoSteva ugotavljanje
vrednosti pri vseh relevantnih interesnih skupinah, ne le kupcih storitev 0z. porabnikih dejavnosti javnih
neprofitnih organizacij. Uspeh se torej meri po tem, v kolikSni meri poslovanje oz. ucinki prispevajo k
dosegu maksimalne vrednosti (koristnosti) vseh interesnih skupin organizacije.

Politika organizacije tudi v javnih neprofitnih organizacijah sluzi kot pomemben instrument strateSkega
managementa. Njena uporabna vrednost je v vkljuéevanju stali¢ razliénih interesnih skupin. Z njeno
pomocjo si informacije o veCkrat kompleksnih nalogah in namenu teh organizacij izmenjujejo med
notranjimi in zunanjimi subjekti.

Z metodo scenarijev se ob upoStevanju moznih prihodnii alternativnih razvojnin smeri doloCijo razlicna
mozna bodocCa stanja ter poti za njihovo dosego. Prednost te metode je, da pri planiranju upoSteva
kvalitativne spremenljivke ter pripisuje veliko viogo vplivom dejavnikom iz okolja, s ¢imer zmanjSa
kompleksnost in nepripravljenost planerjev ob morebitnem pojavu sprememb.

Znacilnosti metode scenarijev, ki potrjujejo, da je ta metoda smiselna in uporabna v javnih neprofitnih

organizacijah so:

e poudarek na analizi okolja; omogoca uporabnost pri prou¢evanju interesnih skupin javnih neprofitnih
organizacij,

e poudarek na kvalitativnih podatkih; olajSa analizo pretezno kvalitativnih velikosti v javnih neprofitnih
organizacijah,

e vzpostavitev sistema zgodnjega alarmiranja; olajSa nadzor nad vplivnimi dejavniki.

Statisticne metode so matemati¢ne metode za napovedovanje prihodnjih moznih situacij ali dogodkov,
vendar ne upoStevajo ostalih pomembnih dejavnikov. Prihodnja stanja predvidevajo na podlagi
preteklih dogodkov, ki vsebujejo tudi doloene slucajne vplive in napake. Zaradi relativno lahke in
enostavne uporabe so v javnih neprofitnih organizacijah priljubljene, vendar pa so veckrat tudi neto¢ne.

Strateski predracun v javnih neprofitnih organizacijah ima obliko dolgorotnega razvojnega plana,

njegova opredelitev in uporaba pa sta Se v veliko primerih v razvojni fazi. Problem strateSkega
predradunavanja v teh organizacijah se pojavlja tako na strani dolo¢anja potencialnih ucinkov, to je
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doseganja druzbene blaginje v okviru opravljanja dolo¢enih storitev in njihove okvantifikacije, kot na
strani vrednotenja realizacije, zato so potrebne dolo¢ene prilagoditve.

Portfeljska analiza je zelo priljublien in razSirjen instrument strateSkega nacrtovanja, s pomocjo
katerega se razvrs¢ajo dejavnosti po donosih in moznostih donosov. Tudi v neprofitnin organizacijah
zavzema pomembno mesto v strateSkem instrumentariju pri analizi strateske situacije in nacrtovanju
konkretnih strategij po podrogjih uinkov.

V javnih neprofitnih organizacijah, ki zaradi vse vecjega konkuren¢nega pritiska in neucinkovitosti
zastarelih postopkov delovanja vedno bolj ugotavljajo nujnost sprememb po reorganizaciji zaradi vecje
racionalnosti in moznosti prihrankov, bi bila zanimiva uporaba analize postopkov v smislu primerjave s
podobnimi organizacijami v svetu, ki so ze uvedle ucinkovitejSe postopke in procese v svoje delovanie.

Pomemben strateski instrument v javnih neprofitnih organizacijah je tudi kadrovska analiza, ki obsega
proucevanje ustreznosti trenutne organizacijske potrebe in ustreznost glede kvalificiranosti zaposlenih
na doloCenih delovnih mestih ter prou¢evanje ustreznosti tarifnih postavk dela. Pomembna pa je tudi v
primeru Siritve dejavnosti ali morebitnega kréenja dejavnosti.

3.3.2. OPERATIVNI KONTROLING V JAVNIH NEPROFITNIH ORGANIZACIJAH

Operativni kontroling pomaga pri naértovanju in obvladovanju placilne sposobnosti, doseganju
gospodarnosti in donosnosti poslovanja, operativnem informiranju in poroCanju, organiziranju in
ravnanju s cloveSkimi zmoznostmi ter spodbuja uinkovito uporabo obstojecih zmogljivosti, s tem pa pri
pojasnjevanju vprasanj, kak$ne cilie ima kdo v podjetju in na katere velikosti lahko vpliva (Osmanagi¢
Bedenik, 1998, str. 45).

Za operativni kontroling je znacilna uporaba kvantitativnin vrednosti pri svojem delovanju, to pa ni
zdruzljivo s kvalitativno oblikovanimi cilji javnih neprofitnih organizacij. Zaradi tega se pojavija ze
omenjeni problem merjenja ucinkovitosti. Operativni kontroling mora poskrbeti za ustrezno prilagoditev
svojega instrumentarija za smiselno in ucinkovito uporabo glede na omenjene specificne znacilnosti
javnih neprofitnih organizacij.

Najpomembnejsi del operativnega kontrolinga je radunovodstvo, v katerem se zbirajo, urejajo,
obdelujejo in prikazujejo financno-kvantitativni podatki, na njihovi osnovi pa se pripravljajo analitiéna in
sintetiCna poroCila 0 poslovanju podjetja. Radunovodstvo mora biti tudi ustrezno cilino zasnovano, saj
oskrbuje kontrolerja s potrebnimi podatki, da le ta lahko uresniCuje svoje funkcije in pripravija za
poslovodstvo pa tudi za zunanje interesne skupine potrebna porocila. Naslednja naloga operativnega
kontrolinga je planiranje, to je obdelava finanéno-kvantitativnih ter ostalih nefinan¢nih podatkov, ki so
pridobljeni predvsem iz raunovodstva ter v prihodnost usmerjenih, za odlo¢anje relevantnih informaci.
Operativni kontroling hkrati skrbi tudi za uresniCevanje ali prilagajanje nacrtovanih ciliev v okviru
procesa kontroliranja. Naloga kontrolinga v okviru nadzorne funkcije je izgradnja ustreznega
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nadzornega sistema, sproZanje procesa trajne, periodiéne in zagotavljanje sprotne kontrole, dolocitev
ustreznega instrumentarija oz. ustreznih kriterijev, interpretacija rezultatov in priprava predlogov za
ukrepanije.

Instrumenti operativnega kontrolinga

Ena temeljnih nalog operativnega kontrolinga je vzpostavitev ucinkovitega sistema za obvladovanje
stroskov. Najvecji del stroSkov v javnih neprofitnih organizacijah predstavljajo rezijski stroski (place,
materialni stroSki in stroski v investicije), storitvena narava dejavnosti pa ima za posledico tudi odsotnost
strodkov zalog. Za omogoc€anje zmanjSevanja stroskov je pomembna uvedba nadzora in opredelitev
odgovornosti za nastale stroske. V ta namen se oblikujejo mesta odgovornosti. Namen nadzora mest
odgovornosti je sprotno ugotavljanje gospodarnosti, uspesnosti in ucinkovitosti doseganja dolo¢enih
planov posameznih mest odgovornosti. V javnih neprofitnih organizacijah je pomembno razlikovanje
med mesti odgovornosti in programi. Vecina dejavnosti se namre¢ opravija v okviru sprejetih
programov. Za ugotavljanje njihove uspeSnosti in ucinkovitosti pa se morajo rezultati poslovanja
zasledovati tudi lo¢eno po programih. Pomembna je opredelitev povezanosti struktur mest odgovornosti
in programov. V nekaterih primerih si namre¢ doloCeno mesto odgovornosti lahko ukvarja izkljutno z
izvajanjem enega programa ali veC, velikokrat pa je v domeni ve¢ stroSkovnih mest izvaja vec
programov hkrati.

Za javne neprofitne organizacije je torej znacilen visok delez splosnih stroSkov v celotni strukturi
stroSkov, zato je pomembno ustrezno razporejanje teh stroskov na stroSkovne nosilce. Zelo pomembna
je zato doloCitev pravilnih kriterijev za razporejanje splosnih stroSkov in smiselno oblikovanje
stroSkovnih mest. Razporejanje stroskov se za¢ne z ugotovitvijo in doloCitvijo stroskov, nato pa je
potrebna natancna opredelitev stroskovnih nosilcev. Glede na velik delez stroskov je aktualna metoda
ABC, ki temelji na ugotavljanju aktivnosti kot povzrociteljic stroskov.

Glede na to, da je veCina splodnih stroSkov (predvsem spremenljivih) povezana s posameznimi

aktivnostmi v podjetju, te pa so povezane s kon¢nimi ucinki, je ta metoda zelo koristna pri razporejanju

splosnih stroskov v storitvenih organizacijah. Njena uporabnost pa se ne omejuje le v kalkulacijske

namene, temveC njeno uvajanje v podjetje zajema tudi:

¢ ugotavljanje vzrokov nastanka (ne samo obsega) stroskov,

¢ spremljanje vzrokov za nastanek stroSkov in s tem oblikovanje podlage za nadzor nad stroski,

¢ dajanje podlag za povezavo stroskov z aktivnostmi v podjetju in s tem moZnost za ravnanije s stroski,

¢ pravilnejSe razporejanje stroskov na proizvode ali storitve (Turk, Kavci¢, Kokotec-Novak, 1998, str.
93).

26



Racunovodsko predracunavanje omogoca ocenjevanje prihodnjih stroskov, nadziranje uresnicenih in
ugotavljanje dosezkov podijetja. PredraCuni zajemajo podatke o nacrtovanih sredstvih, obveznostih do
virov sredstev, prihodkih in odhodkih in so po potrebi dopolnjeni tudi z drugimi podatki. Predracuni so
strogo vrednostno izrazeni, v javnih neprofitnih organizacijah pa se sreCujemo s kvalitativnimi cilji, ki jih
je tezko okvantificirati, zato je sestavljanje predracunov v teh organizacijah problemati¢no. Na podlagi
zakonsko zahtevanih predlozenih letnih predradunov (predvsem financnih), se javnim neprofitnim
organizacijam dodeli finanéna sredstva za opravljanje dejavnosti/storitev, sluZijo pa tudi kot nadzorno
sredstvo pri ocenjevanju gospodarnosti oz. ucinkovitosti in uspesnosti poslovanja. Pomen predracunov
v teh organizacijah je v planiranju prihodnjih stroskov za posamezne dejavnosti in posamezna
stroSkovna mesta ter v opozarjanju na morebitna ozka grla v operativnem, predvsem finantnem
poslovanju. Vecinoma se uporablja metodika rasto¢ega predracunavania, ki pa ni najbolj ustrezna, ker
se predracuni 0z. obraCuni preteklega leta samo popravijo za pri¢akovane spremembe, vkljucijo pa se
tudi pomanikljivosti poslovanja preteklega obdobja. Primernejse je ni¢elno predracunavanje, ki zahteva
analizo vseh aktivnosti in z njimi povezanih stroskov. Ugotoviti je potrebno, ali je doloena aktivnost
potrebna in ali zagotavlja doseganje zelenih ciljev. Vsak izdatek in stroSek mora biti opravicljiv, sicer se
ga ne uposteva v predracunu. Ker je €isto ni¢elno predraCunavanje zamudno in relativno drago, se v
praksi uporablja prilagojena metoda oz. inkrementalni pristop, ki doloCenemu stroSkovnemu mestu ali
dejavnosti priznava dolo¢en delez stroskov, kar pa je nad njim pa mora biti podrobneje analizirano in
opravicljivo.

Odmiki so zelo pomemben in najpogosteje uporaben instrument operativne kontrole. Prikazuijejo razliko
med uresni¢enimi in planiranimi, standardnimi ali preteklimi kategorijami. Temelj za smiselno
ugotavljanje odmikov so ¢imbolj realno sprejeti cilji 0z. predracuni. V javnih neprofitnih organizacijah je
analiza odmikov primerno orodje operativne kontrole za ugotavljanje uspesnosti, gospodarnosti in
ucinkovitosti poslovanja, pri Cemer je potrebna ustrezna previdnost pri interpretiranju rezultatov
analiziranja odmikov zaradi specificnosti teh organizacij. Problem se pojavi pri analiziranju odmikov pri
ustvarjenih ucinkih in njihovih vplivih, kar je povezano s specificnim problemom merjenja teh uinkov in
vplivov. Naloga dolo¢anja realnih, tocnih in objektivnih ciljev in s tem izhodis¢a za dobro delovanje
kontrole je v domeni planerjev. Za omogocanje kontrole morajo biti tudi kvalitativni cilji ustrezno
ovrednoteni. Za to je uporaben koncept doloCanja indikatorjev ter smiselno uporablieni kazalniki.
Problemi izraznosti kvalitativnih ciljev in problem merjenja le teh se reSujejo Ze v procesu planiranja v
procesu kontrole pa je potrebno skrbeti za konsistentno uporabo izbrane metodike.

Eden izmed instrumentov operativnega kontrolinga je tudi analiza viozkov in koristi. Osnovni princip te
analize je, da se predlozeni program izpelje le v primeru, Ce koristi njegove izvedbe presegajo stroske.
Kljub veckrat nemogoCi meritvi koristi, pa se le te vendarle dajo v veliko primerih vrednostno
okvantificirati. V nasprotnem primeru pa se uporabi ocena koristi. Ta analiza opredeljuje najboljSi nacin
doseganja ciliev, zato je za njeno ucinkovitost in uspesnost pomembno oblikovanje smiselnih in
konkretnih ciljev. Analiza je pomembna tudi kot splosni nacin razmisljanja managementa, kar pomeni,
da management ocenjuje vse predloge glede na to, ali bodo prinesli ve¢ koristi, kot bo vloZenih
stroSkov. Gre za to, da v posameznem primeru izloCi in oceni vpliv kljucnih vplivnih dejavnikov, pri tem
pa ni nujno, da se dajo vplivi tudi izmeriti.
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Specifitno revizijsko orodje za organizacije javnega sektorja je analiza namenskosti in zakonitosti, ki
pa ni uporabna le pri revidiranju, temvec je zelo koristna kot instrument v kontrolingu, saj opozarja
management na morebitne nepravilnosti pri poslovanju Se pred prihodom javnega revizorja, tako da jih
lahko pravogasno odpravijo. S pomocjo te analize se ugotavlja, ali so bila odobrena javna finantna
sredstva porabliena za s predpisi ali pogodbami dogovorjene namene, upravijavcem pa pomaga
ugotoviti, Ce so bile izkoris¢ene vse zakonske moznosti za pridobitev proradunskih sredstev.

Revizijsko orodije je tudi analiza dosezkov porabljenega denarja, vendar je tudi ta metoda ravno tako

kot prejSnja koristna pri kontrolorjevi analizi poslovanja, saj daje za management informacijo o

uspesnosti in u€inkovitosti poslovanja organizacije. TeZiSCe te analize je predvsem na ugotavljanju

gospodarnosti 0z. var€evanju z viri ob upoStevanju ustrezne kakovosti. Namen je ugotoviti odstopanja

porabljenih virov od nacrtovanih in njihova analiza ter moznost odprave ali zmanjSanja stroskov s

spremembami v delovnih postopkih.

Instrumenti operativnega kontrolinga so Se:

e analiza strukture stroSkov (namen je ugotovitev deleza posameznih stroskov v celotni realizaciji in
primerjava sprememb glede na pretekla leta),

e prilagojena ABC metoda,

¢ kvalitativni indikatorji (omogocajo opredelitev in merjenije tistih postopkov in u€inkov, ki se jih ne da
direktno kvantitativno doloCiti, planiranje ustvarjanja ucinkov in merjenje uspesnosti doseganja
kvantitativno tezko merljivih kvalitativnih ciliev doseganja koristnosti),

e druzbena bilanca (v danasnji praksi nima posebne vloge) in

e porocilo 0 dosezeni koristnosti za posamezne interesne skupine (mo¢€ tega poro€ila je predvsem v
njegovi vplivni vlogi na vse interesne skupine, predvsem glede pridobitve potrebnih finanénih
sredstev za neprekinjeno delovanje).
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4. RACUNOVODSTVO DRUSTVA SLOVENSKIH KATOLISKIH SKAVTINJ IN
SKAVTOV

Zdruzenije slovenskih katoliskih skavtinj in skavtov (v nadaljevanju ZSKSS) je samostojno, prostovoljno,
mladinsko, vzgojno drustvo, odprto za vse ljudi. Je vzgojna organizacija, ki temelji na duhovnosti ter na
nacelih, ki jih je leta 1907 zapisal ustanovitelj skavtstva Robert Baden Powell in jih je leta 1922 v Parizu
potrdila Mednarodna skavtska konferenca.

ZSKSS je pravna oseba zasebnega prava, ki jo uradno predstavljata, zanjo podpisujeta in sprejemata
obveznosti pred tretjimi osebami nacelnik in nacelnica ZSKSS, v njuni odsotnosti pa ¢lan izvrSnega
odbora, ki ga pooblastita.

Osnovni namen ZSKSS je prispevati k polnemu telesnemu, dusevnemu, duhovnemu in druzbenemu
razvoju mladih ljudi, da bodo lahko postali trdne osebnosti, odgovorni drzavljani ter Elani krajevnih,
narodnih in mednarodnih skupnosti.

Naloga ZSKSS je vzgoja za:

dejavno pomo¢ bliznjim,

2. krepitev telesnih, dusevnih in duhovnih sposobnosti ¢lanov,
3. spostovanije in varovanje narave ter

4. spoznavanje potreb druzbe in odgovarjanje nan;.

—_

4.1. CLANSTVO ZSKSS

Clan ZSKSS lahko postane vsak, ki ima stalno ali zatasno prebivalisée v Republiki Sloveniji, ki
sprejema nacela in izvaja program ZSKSS, se ravna po statutu in pravilnikih, se vkljuci v eno izmed
enot in pladuje ¢lanarino. Clani, ki $e niso dopolnili 15 let, morajo imeti za vstop v ZSKSS pristopno
izjavo zakonitih zastopnikov, ki jih tudi zastopajo v organih drustva.

Clani ZSKSS so ¢&lani mednarodnih organizacii, v katere je vkludeno ZSKSS ali ima v ta namen
sklenjen sporazum. Redno morajo plaCevati ¢lanarino na nacin in v visini, kot jo dolo€i izvréni odbor
ZSKSS. Voditeljice, voditelji in duhovni asistenti so odrasli ¢lani ZSKSS, ki jih potrdi izvrSni odbor na
podlagi pravilnika o imenovanju voditeljic in voditeljev v ZSKSS. Njihova naloga je usmerjanje in vzgoja.

DolZnosti ¢lanov so:

upoStevanije doloCil statuta in drugih pravilnikov,
izpolnjevanje programa ZSKSS,

redno placevanje lanarine,

vkljuCeni morajo biti v eno izmed krajevnih enot ZSKSS,
izreCi morajo skavtsko zaobljubo,

delovati morajo v skladu z usmeritvami ZSKSS.

2B e
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Pravice ¢lanov so:

da sodelujejo pri obravnavaniju in sprejemanju sklepov in stali§¢ ZSKSS,
da volijo in so lahko izvoljeni v organe ZSKSS,

da uporabljajo sredstva in premozenje ZSKSS ter ¢lanske ugodnosti,

da sodelujejo pri vseh oblikah vzgojnega dela po programu ZSKSS.

—_

B w o

Clanstvo v ZSKSS lahko preneha z izstopom ali s smrtjo. Izkljugitev iz ¢lanstva je mogoa samo ob
dokazanem delovanju €lana v nasprotju z nameni in nalogami ZSKSS oz. ¢e ¢lan ne izpolnjuje
obveznosti, ki jih ima po statutu. Clana izkljuéi ¢astno razsodisée po postopku, ki ga opredeljuje
pravilnik o disciplinskem postopku. Clan ZSKSS mora pred izstopom ali ob izkljugitvi izpolniti vse
obveznosti do ZSKSS. Proti izkljucitvi je mogo¢ ugovor na generalni svet.

4.2. PRENEHANJE ZSKSS

ZSKSS preneha obstajati ¢e tako doloCi generalni svet ZSKSS z dvotretjinsko vegino vseh svojih ¢lanov
ali po samem zakonu. V primeru, ko pride do prenehanja delovanja ZSKSS po samem zakonu ali ¢e
Stevilo ¢lanov pade pod deset in se zaradi tega generalni svet ZSKSS ne more sklicati, se premozenje
prenese na drustvo Mladinski ceh.

Ob razpustitvi ZSKSS sprejme generalni svet sklep o prenehanju drustva. Sklep mora vsebovati ime po
dejavnosti sorodnega drustva, ustanovljenega na podlagi zakona o drustvih, na katerega se po
poravnavi vseh obveznosti prenese premozenje drustva. Proraunska sredstva se vrnejo v proracun. O
sklepu generalnega sveta o prenehanju delovanja ZSKSS mora zastopnik drutva v tridesetih dneh
obvestiti pristojni organ.
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4.3. ORGANIZIRANOST ZSKSS
Na sliki 1 je prikazana organizacijska struktura ZSKSS.

Slika 1: Organizacijska struktura ZSKSS

CASTNO RAZSODISCE |[¢——— SVET ZSKSS ——»{ NADZORNI ODBOR
IZVRSNI ODBOR REGIJSKE NACELNICE,

nacelnica NACELNIKI IN
nacelnik ASISTENTI
generalni duhovni asistent .
poverjenik/ca za mednarodne odnose l
poverjenik/ca za program
poverjenik/ca za usposabljanje voditeljev TRI REGIJE:
poverjenik/ca za gospodarstvo in finance - Ljubljana
poverjenik/ca za opravljanje trajnih in zaasnih nalog - Maribor

- Primorska

STEGI

|

STEGOVODJE IN

SKUPNOST VODITELJEV
SKUPINE CLANOV
MLADI ODRASLI

'

- vol€i€i in volkuljice
- izvidniki in vodnice
- roverji in popotnice
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Steg je osnovna organizacijska enota, ki praviloma deluje na obmocju ene ali ve¢ Zupnij. V stegu se
uresnicujejo skavtske metode dela in vzgoje. Steg potrdi in ukine izvrSni odbor ZSKSS na prediog
regijskega vodja. Sklep o potrditvi ali ukinitvi potrdi generalni svet ZSKSS. Steg ni pravna oseba in
deluje v skladu z doloCili statuta ZSKSS in pravilnikov. V stegu se skavti organizirajo po starosti v
delovne skupine, v katerih izvajajo program in uresnicujejo statutarne pravice in dolznosti.

Bistvena razlika med organizacijsko strukturo v gospodarskih druzbah in organizacijsko strukturo v
drustvih je v sestavi organov. Skup$cina delni¢arjev oziroma zbor deleznikov zdruzuje lastnike podietja,
ki so vanj vlozili svoja finanCna sredstva, ki so vanj vioZili svoja finan¢na sredstva, od katerih pricakujejo
dolo¢ene ekonomske koristi. Drustvo pa je nepridobitno zdruZenje fizinih oseb, ki se zdruzujejo zaradi
skupno dolocenih interesov (Sportnih, kulturnih, strokovnih, ...), ki pa niso ekonomski.

Delovanije in naloge sveta ZSKSS:

dopolnjuje, spreminja in sprejema poslovnik o delu sveta ZSKSS in dnevni red zasedanja,
voli organe vsakokratnega zasedanja sveta ZSKSS,

sprejema statut in njegove spremembe,

sprejema program in dolo¢a smermnice razvoja,

odlo¢a o materialnem in finanénem poslovanju,

sprejema financni nacrt in potrjuje zakljucni radun,

voli nacelnico in nacelnika ter ¢lane izvrSnega in nadzornega odbora ter ¢astnega razsodisca,
sprejema sklep o prenehanju ZSKSS,

razpravija in odlo¢a o poro€ilin ¢lanov izvrSnega odbora, nadzornega odbora in Castnega
razsodisca,

j.  sprejema program dela organov ZSKSS,

k.  sprejema pravilnike,

| odloCa o pritozbah na odlo€itve Castnega razsodisca in

m. odpravlja druge naloge v skladu s statutom in pravilniki.

—S@e e o0 o

Zasedanja sveta ZSKSS so redna in izredna. Redno zasedanje mora biti vsaj enkrat na leto. Skli¢eta ga
nacelnica in nacelnik na podlagi izvrSnega odbora. O porocilih ¢lanov izvrSnega odbora, nadzormega
odbora in Castnega razsodiSCa ter njihovi razresnici lahko glasujejo samo neposredno izvoljeni
predstavniki enot in ¢lani regijskih odborov.

Izredno zasedanje skliceta nacelnica in nacelnik na podlagi sklepa izvrSnega odbora, nadzornega
odbora ali na zahtevo najman; tretjine ¢lanov generalnega sveta. Na izrednem zasedanju lahko svet
ZSKSS sklepa le o zadevi, zaradi katere je bil sklican. Predlagatelj oz. sklicatelj mora predloziti dnevni
red in ustrezno gradivo za razpravo najmanj 10 dni pred zasedanjem sveta ZSKSS.
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Naloge izvrSnega odbora so:
priprava programa dela in njegovo predlaganje svetu ZSKSS,
priprava gradiva za zasedanje sveta ZSKSS,
skrb za tekoCe poslovanie,
sestava in izvajanje finanénega nacrta ter zakljuénega racuna,
skrb za sodelovanje z mednarodnimi skavtskimi organizacijami,
imenovanje voditeljev, ki izpolnjujejo pogoje za imenovanje,
organizacija in vodenje akcij na drzavni ravni,
spremljanje in usklajevanije dela regij,
skrb za sodelovanje z drZavnimi in krajevnimi organi,
skrb za vzgojo in izobrazevanije ter za usposabljanje voditeljev,
skrb za zaloznisko dejavnost,
usklajevanje dela stalnih in obCasnih delovnih teles,

. priprava osnutkov pravilnikov in navodil ter sprejem navodil,
imenovanje ob¢asnih delovnih teles,
opravlja druge naloge, ki mu jih dodatno nalozi svet ZSKSS,
odlo¢a o potrjevanju krajevnih enot.

ToOoS3IT AT TSQ 0 Q00

Nadzorni odbor spremlja in nadzira gospodarsko in finanéno delovanje izvrnega odbora in drugih
organov, pregleduje blagajnisko poslovanje in o tem poro¢a svetu ZSKSS.

Castno razsodidte ugotavija krditve statuta in pravilnikov ZSKSS ter sprejetih sklepov in izreka
disciplinske ukrepe.

4.4. FINANCNO IN MATERIALNO POSLOVANJE

Financno in materialno poslovanje se vodi na podlagi finanénega nacrta in v skladu z veljavnimi
predpisi. ZSKSS mora zagotavljati podatke o svojem finan¢no materialnem poslovanju na naéin in v
obliki, kot ju dolo€i interni pravilnik in v skladu z racunovodskimi standardi za drustva.

Vir finan¢nih sredstev ZSKSS so:

1. Clanarina,

2. prostovoljni prispevki in darila,

3. subvencije, pomo€ in dotacije drzavnih in krajevnih organov,
4. dohodki od lastne dejavnosti.

Dru$tvo ZSKSS ima samo en skupni ziro raéun. Enote, ki imajo svoj denar na tem ziro racunu, lahko do
njega pridejo na dva nacina:

1. s prejemom denarja v gotovini ali

2.z nakupom preko Ziro ratuna ZSKSS.
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Prejem denarja v gotovini; blagajnik enote se dogovori s tajnikom o datumu in visini zneska, ki ga
potem dvigne na tajniStvu ZSKSS v Ljubljani. Ob dvigu blagajnik enote prejme blagajniski izdatek in
obrazec za poroCilo o porabi sredstev. V roku 30 dni po prejemu gotovine mora blagajnik enote na
tajnistvo dostaviti porocilo o porabi sredstev ter racune. Veljavni so le raCuni z zigom, izdani v letu
prejema predujma.

Primer knjiZzenja dviga gotovine blagajnika enote na sedezu drustva:

- blagajna ZSKSS izdani predujmi : strodki

[ ] | ] [ ]

Ko blagajnik dvigne gotovino na sedezu drustva, se druStvu kot celota zmanjSa gotovina v blagajni,
povecajo pa se terjatve do izdanih predujmov. Terjatve do izdanih predujmov se zmanj$ajo, ko blagajnik
prinese racune, ki so dokazila o namenski porabi denarja. V primeru, da je znesek raéunov vecji od
izdanega predujma, se blagajniku izplaca Se razlika, v nasprotnem primeru, pa mora blagajnik denar
vrniti. Predujmi se zapirajo s temeljnico — stroski.

Problema, ki nastaneta pri prejemu denarja v gotovini:

1. enote so po celi Sloveniji, blagajnik pa mora denar fizi€no dvigniti na sedezu drustva v Ljubljani
(potnih stroskov nima povrnjenih) ter

2. pomanjkanje ustreznega znanja in izkuSenj iz ekonomskega podrocja.

Problem, da ne bi bilo potrebno blagajnikom hoditi vsaki¢ v Ljubljano po denar, bi lahko resili tako, da bi
¢lani sami zalozili denar, ki bi jim ga blagajnik potem vrnil na podlagi prilozenih raCunov. V drustvu bi
lahko sprejeli tudi sklep, da se vsaki enoti letno da, doloCena vsota denarja (najvec do visine, ki jo lahko
ima druStvo v blagajni — blagajniski maksimum dolo¢i vodstvo drustva v statutu). Ta denar bi imel
blagajnik enote v svoji blagajni, namenjen pa bi bil za sprotne izdatke. Za vecje projekte bi bilo Se
vedno potrebno iskat denar v Ljubljano, vendar to ne bi bilo tako pogosto.

Vsi ¢lani imajo interes za uspes$no delovanje drustva, vendar pa le-to za njih predstavlja ‘hobi', ki pa je
minljiv. Blagajniki posameznih enot so ponavadi dijaki, ki nimajo zadostnega znanja s podrocja
ekonomskih in poslovnih ved. Ne vedo, kako zelo je pomembno, da radune za katere so porabili denar,
pravo€asno prinesejo ali posliejo na tajnistvo drustva. Tu se pojavlja problem, da blagajniki v¢asih
prinesejo racune Sele po parih mesecih, kar pa z raunovodskega vidika predstavlja velik problem. Ta
problem bi lahko reSili tako, da bi vsak mesec objavili ime najbolj vestnega blagajnika. S tem bi
povzroCili vecjo motivacijo blagajnikov, za sprotno oddajanje racunov, seveda pa bi le-te lahko tedensko
posiljali po posti na tajnistvo drustva.



Nakup preko racuna; platevanje racunov preko transakcijskega racuna bi bilo bolj enostavno in bi
zmanjalo blagajnisko poslovanje, vendar pa ta nacin plaCevanja za ZSKSS ni mogo¢, zato so
predujmi.

ZSKSS nima rednih poslovnih partnerjev, zato se pri njih pojavija problem nezaupanja. Dobavitelji ne
poznajo njegovih bonitet in vecinoma zahtevajo placilo materiala po predraunu, kar pa predstavija
dokaj velik problem za drustvo. V primeru nakupov preko Zziro raduna, bi tajnik ZSKSS postal
preobremenien, kajti placevati bi moral predraCune za vse enote. ZSKSS bi v takem primeru moralo
zaposliti Se nekoga, kar pa bi predstavljajo prevelik stroSek za drustvo, zato poteka nakup na podlagi
gotovine 0z. predujmov.

Enote lahko z denarjem na Ziro radunu ZSKSS kupijo osnovna sredstva ali drobni inventar preko
naro€ilnic. Blagajnik enote obvesti tajnika 0 nameravanem nakupu. Sporo€iti mora naslov podjetja ali
trgovine in kaj nameravajo kupiti. Tajnik nato izda narocilnico, ki je jasno ozna¢ena na ime enote.

4.5. DEJAVNOSTI ZSKSS

Ceprav je drudtvo neprofitna organizacija, pa kljub temu opravlja tudi dolodene profitne dejavnosti.
Med profitne dejavnosti ZSKSS sem uvrstila tiste dejavnosti, za katere ZSKSS nudi storitve drugim
neskaviskim organizacijam in za katere dobi placilo.

Profitne dejavnosti so:

1. organizacija in vodenje raznih delavnic - sodelujejo z zavodom, kateremu tudi izstavijo racun,

2. vsakoletni projekt Lu¢ miru (Gre za akcijo prodajanja sve¢ po domovih. Ta projekt je bil lansko leto
prvi¢ prikazan kot pridobitna dejavnost in ljudje so ob nakupu svece dobili racun, na katerem je bil
prikazan tudi DDV. Ta projekt je najvecii projekt drustva),

3. izobrazevalni teCaji - ti teCaji so pridobitna dejavnost v primeru, ko se jih udeleZijo osebe, ki niso
¢lani ZSKSS.

Kot profitna dejavnost bi morala biti prikazana tudi skavtarnica. To je neke vrste trgovina, v kateri Clani
ZSKSS lahko kupijo opremo za taborjenje, razna oblacila in nahrbtnike. V primeru, da bi ¢lani uporabljali
te stvari samo za namene drustva, potem bi skavtarnica lahko bila nepridobitna dejavnost. Vendar pa
¢lani kupijo tudi kaksno stvar za lastne potrebe ali za svoje najbliZje, zato bi skavtarnica morala biti
profitna dejavnost, Ceprav jo v drustvu uvréajo med neprofitne dejavnosti. Razlog za to je, da je zelo
tezko nadzorovati kaj Clani kupijo za lastne potrebe in kaj ne. Ta problem bi lahko resili tako, da bi
koli€insko in asovno doloCili koliko posameznih stvari pripada posameznemu ¢lanu.
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Neprofitne dejavnosti so:

1. letniin zimski tabori,

tedenska sreCanja ¢lanov v posameznih enotah,
ekoloske akcije,

kulturne prireditve ter

razna srec¢anja ¢lanov med enotami.

o &~

4.6. BILANCA STANJA IN BILANCA USPEHA (IZKAZ POSLOVNEGA IZIDA)

V nadaljevanju sta predstavljeni bilanca stanja na dan 31.12.2000 ter bilanca uspeha (izkaz poslovnega
izida) v obdobju od 1.1. do 31.12.2000.

Tabela 1: Bilanca stanja v 000 SIT na dan 31.12.2000

POSTAVKA tekoce leto tekoCe leto v % | prejSnje leto prejSnje leto v %

1. osnovna sredstva po neodpisani 3.920 22,2 4.262 31,9
vrednosti

2. dolgorocne terjatve

3. zaloge 25 0,2

4. terjatve do kupcev 438 2,5 229 1,7
5. druge kratkorocne terjatve 6738 38,2 1.911 14,3
6. gotovina v blagajni 106 0,6

7.denar na ZR 6.409 36,3 6.962 52,1
8. aktivne Casovne razmejitve

SKUPAJ SREDSTVA 17.636 100,0 13.364 100,0
(od 1 do 008)

9. drutveni sklad - ustanovna vloga, 3.920 22,2 8.917 66,7
rezerve in drugi viri

10 drustveni sklad — presezek prihodkov 21.120 119,8 4,985 37,3
10a. drustveni sklad — nekriti odhodki 7.810 443 7.810 58,4
11. dolgorotne obveznosti

12.  kratkorotne  obveznosti  do 271 1,5 7.025 52,6
dobaviteljev

13. druge kratkorotne obveznosti 135 0,8 247 1,8
14. pasivne ¢asovne razmejitve

SKUPAJ OBVEZNOSTI DO VIROV 17.636 100,0 13.364 100,0
SREDSTEV

(9+10-10a+11+12+13+14)

Vir; Bilanca stanja ZSKSS, 2000.
Najvecji deleZ sredstev predstavljajo druge kratkoroCne terjatve in sicer kar 38,2% celotnih sredstev ter

denar na Ziro radunu 36,3%. Pomemben delez sredstev predstavljajo tudi osnovna sredstva po
neodpisani vrednosti v visini 22,2% celotnih sredstev.
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Slika 2: Primerjava sredstev med letom 2000 in letom 1999

Primerjava sredstev med letom 2000 in letom 1999
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Iz grafa je razvidno, da se je vrednost osnovnih sredstev po neodpisani vrednosti v letu 2000 zmanjSala
za 8,0 % in sicer zaradi tega, ker je bila nabava osnovnih sredstev v letu 2000 manjSa kot pa njihov
odpis. Velika odstopanja med letoma se kazejo pri drugih kratkorocnih terjatvah, ki so se v letu 2000
povecale za 352,6 % . Posledica je denar, ki ga ima ZSKSS vezanega pri bankah.

Osnovna sredstva v ZSKSS predstavlja predvsem oprema za taborjenje — Sotori, na sedezu dru$tva pa
je tudi racunalniSka oprema. Amortizacijo knjiZijo tako, da ob nakupu osnovnega sredstva povecajo
osnovna sredstva ter obveznosti do dobaviteljev, hkrati pa povecajo tudi drustveni sklad, proti vknjizba
pa so stroski investiranja, potem pa vsako leto za amortizacijski znesek zmanjSajo drustveni sklad in
povecajo popravek vrednosti osnovnih sredstev. Na tak nacin se amortizacija lahko knjizi samo v
primeru nepridobitne dejavnosti. Razlika med letom 2000 in letom 1999 je nastala zaradi tega, ker je
bila nabava v letu 2000 manj$a kot je bil popravek vrednosti osnovnih sredstev.

Zaloge predstavlja predvsem drobni inventar, v letu 2000 pa je bil kupljen mobitel za vodstvo drustva
(zato so v bilanci stanja v letu 2000 zaloge v vrednosti 25.000 SIT).
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Terjatve do kupcev v ZSKSS so terjatve do donatorjev (tretjina celotnih terjatev) in &lanarine (dve tretjini
celotnih terjatev). Med donatorii je tudi Ministrstvo za obrambo, ki sofinancira civilno sluzenje. ZSKSS
civilistom izpla¢a Zepnino, njim pa ta znesek potem Ministrstvo povrne. Kdaj ga dobijo pa je odvisno od
tega koliko denarja ima Ministrstvo. Civilno sluzenje so v ZSKSS uvedli Sele v letu 2000, zato tudi taka
razlika med letoma.

Med druge kratkoroCne terjatve spadajo terjatve iz financiranja in ostale terjatve — dani predujmi stegom.
V letu 2000 so se povecale predvsem terjatve iz financiranja (depoziti pri bankah), zaradi tega, ker so
bili projekti v ZSKSS bolj donosni — predvsem projekt Lu¢ miru.

Slika 3: Primerjava obveznosti do virov sredstev med letom 2000 in letom 1999

Primerjava obveznosti do virov sredstev med letom 2000 in letom 1999
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V drustveni sklad ZSKSS spadajo osnovna sredstva, ta sklad pa se lahko poveduje samo na podlagi
osnovnih sredstev. Razlika med letoma je tako velika zaradi napake v racunovodstvu. Mislili so namrec,
da se sredstva med druStvenimi skladi lahko prosto 'gibljejo’.
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Velika razlika med letoma se kaze v kratkoroCnih obveznostih do dobaviteljev. Posledica tega je, da so
v ZSKSS konec leta 1999 kupili nove skavtske kroje za vse €lane. Obveznosti do dobaviteljev in stroski

so nastali v letu 1999, prihodki pa v letu 2000.

Med druge kratkorocne obveznosti spadajo obveznosti iz naslova pla¢ in prispevkov. Te obveznosti naj
bi se iz leta v leto zelo malo spreminjale, kar pa ni razvidno iz bilance stanja. Posledica tega je napaka v
racunovodstvu (namesto med terjatve je bil doloCen znesek knjizen pod obveznosti).

Tabela 2: Bilanca uspeha (izkaz poslovnega izida) v 000 SIT v obdobju od 1.1. do 31.12 2000

POSTAVKA tekoe leto tekoCe leto v % | prejSnje leto | prejSnje leto v %
STROSKI

1. nabavna vrednost kuplienega materiala in blaga 12.233 19.751

2. zmanjSevanje zalog materiala in blaga

3. poveCanije zalog materiala in blaga

4. stroski porabljenega materiala in prodanega blaga (1+2-3) 12.233 442 19.751 62,9
5. stroski storitev 9.081 32,82 4,986 15,9
6. stroski dela 3.864 14,0 3.232 10,3
7. dotacije drugim pravnim osebam 211 0,7
8. strodki investiranja 2.212 8,0 2.841 9,0
9. amortizacijski stroski

10. stroski financiranja 1 0,004

11. drugi strodki 21 0,076

12. dajatve 86 0,3
13. nekriti stroski iz prejSnjega obracunskega obdobja 241 0,9 272 0,9
SKUPAJ STROSKI 27.653 100,0 31.379 100,0
14. presezek donosov nad stroski 11.480

(18+19+20+21)-(5 do 13)

DONOSI

15. prihodki od dejavnosti 21.911 14.525

16. poveCanje zalog proizvodov in nedokonCane proizvodnje

17.  zmanjSanje zalog proizvodov in nedokoncane

proizvodnje

18. donosi od dejavnosti (15+16-17) 21.911 56,0 14.525 54,8
19. prihodki od financiranja 556 1,4 312 1,2
20. drugi prihodki 16.666 42,6 11.686 44,0
21. donosi, preneseni iz prejSnjega obradunskega obdobja

SKUPAJ DONOSI 39.133 100,0 26.523 100,0
22. presezek stroSkov nad donosi 4.856

(4+(5 do 13)-(18+19+20+21)

Vir: Bilanca uspeha ZSKSS, 2000.
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Bilanca uspeha je sestavljena iz dveh uravnotezenih delov. Na eni strani so stroski in presezek donosov
nad stroski, na drugi strani pa so donosi in presezek stroskov nad donosi.

Iz bilance uspeha je razvidno, da so se stroski v letu 2000 zmanjsali za 11,9 % v primerjavi z letom
1999, donosi pa so se povecali za 47,5 %.

Najveciji delez stroskov ZSKSS predstavljajo stroki porablienega materiala in prodanega blaga in sicer
442 % celotnih stroskov, potem so stroski storitev, ki predstavljajo 32,82 % celotnih stroSkov,
pomembni pa so tudi stroski dela, ki znasajo 14,0 % celotnih stroSkov.

Najvedji delez donosov predstavljajo donosi od dejavnosti v visini 56,0 % celotnih donosov ter drugi
prihodki v visini 42,6 % celotnih donosov.

Slika 4: Primerjava stroSkov med letom 2000 in letom 1999
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Iz grafa je razvidno, da so se stroSki porabljenega materiala in prodanega blaga v letu 2000 zmanjsali
za 38,0 % v primerjavi z letom 1999, stroski storitev so se povecali za 82,1 %, stroski dela pa za
19,55%.

Med stroske nabavna vrednost kuplienega materiala in blaga spadajo vsi stroski razen storitev. To so
stroSki za skavtske prireditve, skavtske kroje, majice, nasitke, pasove,...

Med stroSke storitev sodijo prevozi (avtobusni, letalski, viak) na skaviske prireditve, posta, telefon,
raCunovodske storitve, ... Strodki storitev so se v letu 2000 povecali zaradi udeleZbe voditeljev in
voditeljic na skaviskem sre¢anju v tujini.

Med stroske dela sodijo place in pa stroski civinega sluzenja. Dotacije drugim pravnim osebam so

predvsem dotacije drugim druStvom. Med stroSke investiranja sodijo stroski za nakup Sotorov.

Slika 5: Primerjava donosov med letom 2000 in letom 1999

Primerjava donosov med letom 2000 in letom 1999
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Med prihodke od dejavnosti sodijo proracunska sredstva, sredstva, ki jih prispevajo ob¢ine in pa
¢lanarina, med druge prihodke pa sodijo prihodki, ki jih ZSKSS dobi od projektov (skaviski kroji, razna
potovanja, Lu¢ miru, ...)
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5. SKLEP

Drustva so prostovoljne, samostojne in nepridobitne organizacije, katerih namen je zdruzevanije oseb, ki
imajo skupne interese. Sredstva za svoje delovanje dobivajo predvsem iz naslova €lanarin in pa iz
javnih sredstev (proraunska sredstva, donatorstvo, ...), vendar pa je teh sredstev premalo, zato se
ukvarjajo tudi s pridobitno dejavnostjo. Zakon o drustvih dovoljuje opravljanje pridobitne dejavnosti
samo v primeru, ¢e se ustvarjeni presezek uporabi za izvajanje osnovne dejavnosti, za katero je bilo
dru$tvo ustanovljeno. Pridobitna dejavnost je tako pomozno sredstvo za uresni¢evanje drustvenih nalog
in splosnih druzbenih koristi.

Bilanca stanja in izkaz poslovnega izida drustev se razlikujeta od tistih, ki veljajo za gospodarske
druzbe. Bilanca stanja je manj podrobna, izkaz poslovnega izida pa ima obliko dvostavne bilance.
Posebnost v izkazu poslovnega izida so investicijski stroski, ki so definirani kot nabavne vrednosti vseh
kupljenih in brezplacno prejetih osnovnih sredstev v obraCunskem letu. Slovenski raéunovodski
standard za druStvo pa dolo¢a tudi dva mozna nacina amortizacije osnovnih sredstev. Prvi nacin
obracuna amortizacije je mozen tako, da se popravki vrednosti oblikujejo v breme sklada osnovnih
sredstev v okviru drustvenega sklada, drugi nacin obrauna amortizacije pa je enak obracunu, ki velja
za gospodarske druzbe.

Drustvo kot nepridobitno zdruZenje v veliki meri temelji na prostovoljnem delu ¢lanov, ki pa v nekaterih
primerih nimajo dovolj znanja za delo, ki ga upravljajo. Do tega spoznanja sem prisla, ko sem bolj
podrobno proucila delovanje drustva ZSKSS. V njem so razen vodstva ¢lani mlaj$i od 18 let in le-ti prav
gotovo Se nimajo dovolj izkusenj na ekonomskem podroCju. In prav zaradi njihove neizkusenosti potem
prihaja do raznih problemov in zapletov .

Pri primerjavi bilance stanja in izkaza poslovnega izida drustva ZSKSS med letom 1999 in 2000 sem
ugotovila velike razlike, ki so predvsem posledica projektov, ki so se pojavili konec leta 1999. Eden
izmed takih projektov je bil nakup skavtskih krojev, ki so se kupili konec leta 1999. Stroski so bili tako
prikazani v letu 1999, prihodki pa v letu 2000.

V diplomski nalogi sem opisala tudi pojem kontrolinga v neprofitnih dejavnostih predvsem z namenom,
da bi se tudi v nasih javnih nedobickovnih organizacijah zaceli zavedati o pomembnosti kontolinga in
njegovih instrumentov za povec¢ano gospodarnost, ucinkovitost in uspe$nost delovanja v boju za svoj
obstoj predvsem takrat, ko opravljajo pridobitno dejavnost.
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Statut drustva ZSKSS.
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PRILOGE

PRILOGA 1: Knjiga prejetih racunov drustva

Zaporedna | Datum RACUN Skupni

§t. knjizbe knjizenje | prejema Stevilka Datum dobavitelj Vrednost | Vrednost | znesek
listine listine Firma/ime, | Davéna z brez vstopnega

Sedez Stevilka DDV DDV DDV

1 2 2a 3 4 5 6 7 8 9

SKUPAJ

Znesek ZNESEK VSTOPNEGA DDV, KI SE SME ODBIJATI

vstopnega Od nabav na domacem trgu | Od uvoza Nabave od davénih zavezancev, ki nimajo | Pav§alno nadomestilo

DDV, ki se | po stopnji sedeza v Sloveniji

ne sme | 8% 19% Znesek DDV | Osnova Davéna stopnja Osnova Znesek 4%

odbijati Znesek DDV | Znesek DDV 8% 19% nadomestila

10 11 12 13 14 15 16 17 18

PRILOGA 2: Knjiga izdanih raéunov drustva

Zaporedna | Datum RACUN Neobdavéen | OPROSCEN PROMET

Stevilka knjizenja Stevilka Datum Kupec Vrednost z | promet lzvoz Druge

knijizbe Firma/ime, | Davéna DDV oprostitve

sedez Stevilka

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

SKUPAJ

OBDAVCEN PROMET

DAVCNIM ZAVEZANCEM KONCNIM POTROSNIKOM

Po stopniji 8% Po stopnji 19% Po stopniji 8% Po stopnji 19%

Osnova Znesek DDV | Osnova Znesek DDV | Osnova Znesek DDV | Osnova Znesek DDV

11 12 13 14 15 16 17 18




PRILOGA 3: Racun, ki ga davéni zavezanec izda drugemu davénemu zavezancu

|zdajatelj:

Klub Studentov Kranj
Glavni trg 20

4000 Kran;

Davcna Stevilka: 98294315

Prejemnik:

Aquadrava d.d.
Gorenjesavska 14

6000 Koper

Davéna Stevilka: 28254812

RACUN 00/00324

Datum odposiljanja (odpreme) blaga: 15.3.2000

Zap.st. Vrsta blaga KoliCina Merska enota | Cena na enoto | Vrednost brez
v SIT DDV v SIT

1. Anorak — zimski | 1 Kos 35.000,00 35.000,00

2. Klobuk 2 Kos 1.200,00 2.400,00

3. vrv 35 meter 366,00 1.281,00
Skupaj 36.681,00
DDV (19%) 7.349,00
Za placilo 46.030,00

Kranj, 7.3.2000 Tajnik drustva:

Jaka Mravinec




PRILOGA 4: Racun izdan osebi, ki ni davcni zavezanec

Klub Studentov Bled
PreSernova 23

4260 Bled

Davéna Stevilka: 71561153

7.3.2000 RACUN 00/00324
(v SIT)
Pustna maska 1 kos 3.500,00
Krof 1 kos 154,00
Fotokopiranje 5 krat 25,00
Skupaj za placilo 3.679,00
Oznaka Vrednost DDV
DDV 8% 154,00 11,00
DDV 19% 3.525,00 563,00

Skupaj 3.679,00 574,00




