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1. UvOD

Moja diplomska naloga bo obravnavala javne finasegyosebej tisti del, ki zajemadaie in
olkcinske prordune. Zadnja Stiri leta mojega Studija na Ekononfiskulteti v Ljubljani, sem
bil namre Stipendist Obine Domzale. Na Oddelku za druzbene dejavnostitakmopravljal
obvezno prakso. Tam sem imel moznost spoznavaér&kéinatne obveznosti in v koliksni
viSini, jih ima olina do prebivalcev. Vse to je bilo zame novo inozeanimivo, saj se je
nekako dotikalo tudi mene, ker sem v nekaterih primtudi sam neposreden ali pa vsaj
posreden koristnik teh sredstev. Ker pa je Sloabecspri dottnem oddelku za razpolaganje z
ogromnimi finagnimi sredstvi, sem se odiib podrobneje poglobiti v abnski prora&un.

Kot vsaka drzava je tudi Slovenija notranje uprapobticno razdeljena. V svetu je ¥erst
teh razdelitev, ki se razlikujejo tako po Stevilierarhinih stopenj razmerja do drzave kot
tudi po pooblastilih in m& teh upravnih enot. Slovenija je razdeljena na @B3n, ki pa so
med seboj zelo razine tako po povrsini kot po Stevilu prebivalcev. dakamo kar 93 ahn

ali 48,19% vseh, v katerih zivi manj kot 5000 prethcev, na drugi strani pa le dvedob, v
katerih zivi v& kot 100 000 prebivalcev. Dogajanje na upravnddaalnem podrdju je bilo
vse prej kot monotono, saj so se v letih med 18992000 na naSem ozemlju odvijale kar Stiri
spremembe na podijo okcin. Pred letom 1994 je bilo v Sloveniji 62 (za Kiajas pa 65)
olxin. Toda le-te vsebinsko niso bile enake danasSaopémam. Opravljale so veliko drzavnih
nalog, med drugim jim je bilo zaupano tudi vodepjanskega gospodarstva. Bile so ze
samoupravne lokalne skupnosti, vendar pa tudi daovdel drzave.

1. januarja 1995 je bila izvedena reforma lokalamsuprave. Razmeroma velikec¢ot® so
zamenjale manjSe, tako se je njihovo Stevilo pozpa 147 (Statistni letopis RS 2003,
2004, str. 553). Qiine so postale temeljne lokalne samoupravne sktipriosv okviru
zakonov in ustave samostojno urejajo in opravlggoleve lokalnega pomena in naloge iz
drzavne pristojnosti, ki so bile na @®be prenesene z zakonom. Tretja sprememba se je
zgodila leta 1998, ko so sedhe le Se bolj razdrobile, njihovo Stevilo pa sep@ealo na
192. Zadnja malo manjSa sprememba pa se je zgetda2002, ko se je od @be Litija
odcepila Obina Smartno pri Litiji. Zaradi teh drobitev so raun prisli tudi man;jsi kraji, kot

je naprimer moja vas Brdo, ki bi se sicer v kolesplike upravne enote hitreje izgubil; tako
pa so potrebe tudi manjSih krajev hitreje sliSanzpolnjene. Z letom 1994 se je takodno
zmanjSalo pod@e in z njim prebivalstvo Qtine Domzale, saj so se takrat od nje odcepile
olxXine MengeS, Lukovica in Morge. Proces drobitve olm pa ni Se kotan. Tako v
zadnjemcasu na primer veliko sliSimo o odcepitvi AnkarambQixine Koper.

Moja diplomska naloga na grobo sestoji iz treh del6 prvem delu bom teoretsko opredelil
pojme s podrdj lokalne samouprave in financiranjad. Posvetil se bom tudi evropskim
smernicam na tem podijo.



V osrednjem delu sem najprej na kratko opisaki@b Domzale in se nato na podlagi
teoretskih dognanj iz prvega dela posvetil analjegnega pror&una. Skusal sem ugotovitie

SO0 s trenutno obliko samouprave v zadostni meriozalfene potrebe afanov Olgine
Domzale. Ker Wasu, ko sem pisal diplomsko nalogo Zaétjuracun pror&una za leto 2004
Ok¢ine Domzale Se ni bil sprejet, sem se ¢tllala bom analiziral podatke za leto 2003.
Najprej sem se posvetil analizi prihodkov. Zatemliwp dohodnine (kot date
najpomembnejSemu prat@anskemu viru) na finamo izravnavo. Nato sem analiziral Se
odhodkovno stran bilance prihodkov in odhodko¥urafinartnih terjatev in nalozb ter &an
financiranja za leto 2003. V tem delu sem analizza kakSna podiga in namene so se
troSila prorgunska sredstva in kako uspesno so bila planirapa.adaliza ene éme sama
po sebi ni dovolj zgovorna, sem le-to primerjal@/enskim povprgem oktin. SkuSal sem
skuSal ugotoviti, na katerih podijdhn Obc¢ina Domzale troSi weali manj kot ostale oziroma,
na katerih podrgih je bolj ali manj spretna pri pridobivanju préwamskih virov. Zanimiva se
mi je zdela tudi analiza bilance prihodkov in odkad po letih 2001, 2002 in 2003, saj sem
poskusSal ugotoviti dinamiko sredstev in pojasménte.

V zakljucku sem strnil glavne ugotovitve vseh omenjenih prjav in analiz. Na teh sklepih
sem skuSal odgovoriti na zgoraj zastavljeno vprasan

2. POJEM LOKALNE SAMOUPRAVE

»Opredelitev pojma lokalna samouprava je vse mejdhka. Problem je v tem, da v teoriji ni
njene enotne definicje, niti ni v primerjalnem puayene enotne ureditve. Zato obstaja toliko
opredelitev tega pojma, kot je avtorjev« (Vlaj, 898tr. 14).

Kaj sploh je samouprava? Bistvo samouprave obgttgim, da se neki krog poslov opravlja
po ljudeh iste organizacije, ki je na teh poslipogedno zainterisirana, ne pa od centralne
vlade ali njej podrejene uprave. Drzava na prifgeenajbolj samoupravna, saj je neodvisna od
kogarkoli, ker ima samo ona oda vsili svoje odléitve proti komurkoli znotraj nje. Vse
druge druzbene skupnosti v drz&vpajo svoje pravice do samouprave iz drzave. Pgidru
opredelitvi je bistvo samouprave v ideji, da naysak posameznik in vsaka druzbena skupina
priSla do besede in vpliva v stvareh, ki se nama&aj njihove interese in koristi, da torej o
zadevah odlegjo tisti, katerih se &ejo. Samouprava tako v najSirSem smislu pomenneta
krog interesentov sam upravlja s svojimi naloga@rafenauer, 2000, str. 31). Lokalna
samouprava je torej le ena izmed oblik samoupravesicer najvaznejSa — teritoralna
samouprava. Njena z&lost v razmerju do drugih oblik samouprave jeemt da zajema
ljudi, ki prebivajo na doléenem teritoriju (Smidovnik, 1995, str. 28).

Temelji lokalne samouprave so zapisani v Ustavi(R8adaljevanju Ustava), kjer piSe; »V
Sloveniji je zagotovljena lokalna samouprava« (Ustal991, 9.¢len). Zakonski okvir
lokalne samouprave je zapisan v Zakonu o lokalmagoravi (v nadaljevanju ZLS), ki ga je
na seji 21. decembra 1993 sprejel drzavni zbor.
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Izhodi&e za izvajanje lokalne samouprave so lokalne skstpricokalna skupnost ni pravni
pojem, temve je druzbeni pojav. Gre za naravno skupnost, rasjabntano, ki nastane na
posameznem ozjem ozemlju kot posledica nujnossinitevanja doldenih skupnih interesov
ljudi, pogojenih s skupnim bivanjem na tem ol#uno Sociolosko gledano so lokalne
skupnosti druzbene skupine, ki so se izoblikovaledi dolgotrajnih druzbenih procesov na
dolocenem geografskem prostoru. Gre za bolj ali manjoséomme in sklenjene enote, ki so
nujno navezane na dékeno ozje obmge. Ljudje prebivajo in se zdruzujejo z drugimidjuai
zaradi zadovoljevanja svojih skupnih potreb. Lokabkkupnost ima dobtjive teritorialne
meje, sredi®, je veéfunkcionalna in dolgotrajna. Lokalna skupnost jesitex lokalne
samouprave

Lokalne samoupravne skupnosti so osebe javnega gravavico posedovati, pridobivati in
razpolagati z vsemi vrstami premozenja (ZLS, 19983¢len). Pomembna razlika med
pojmoma lokalna skupnost in samoupravna lokalngsést je v tem, da predstavlja slednja
posebno organizacijsko tvorbo, v okviru katere gtuoziroma so posebej oblikovani organi
z izvoljenimi predstavniki prebivalcev v njih. Pgléega je pomembna razlika tudi v tem, da
je pri samoupravni lokalni skupnosti ozemljetrio dol@eno s pravno normo, pravna
kategorija pa je tudi stalno ali &@sno prebivali&, s pomgjo katerega se dotajo >¢lani«
neke samoupravne skupnosti (Grafenauer, 200@3tr.

Kaj so torej obine? So temeljne lokalne samoupravne skupnosts(Z1993, 2¢len), ki v
okviru ustave in zakonov samostojno urejajo in vlpagp svoje zadeve in izvrSujejo naloge,
ki so na njih prenesene z zakonom. To je najpogastiefinicija obine v wbenikih kot tudi

v pravnih tekstih, ki obravnavajo lokalno samourav Ustavi (1991, 13%len) pa piSe, da
so oltine samoupravne lokalne skupnosti. Ustava (1991, dén) definira tudi mestne
olxine; to so obine, ki opravljajo kot svoje tudi z zakonom d&doe naloge iz drzavne
pristojnosti, ki se nanaSajo na razvoj mest. Naddl.S (1993, 2.¢len) navaja, da po
predhodnem soglasju &éibe lahko drzava z zakonom prenese nanjo opraeljpogameznih
nalog iz svoje pristojnostice za to zagotovi tudi sredstva. Z vidika vpliva aiifana pri
izvrSevanju drZzavne oblasti je zelo pomembno, \Skakneri je izvrSevanje oblasti pridrzano
osrednjim drzavnim organom (to je organom na ralndiave) in v kaksSni meri lokalnim
organom (Rake&evi¢c, 1994, str. 62). Gre za vpraSanje centralizirahedecentralizirane
druzbene ureditve. Decentralizacija pri izvrSevatijpavne oblasti pomeni prenos drzavnih
funkcij od drzavnih na lokalne organe. Pri tem gamembno, da lokalni organi opravljajo te
funkcije samostojno in pri tem niso odvisni od calmih organov.

Za ol¥ine so zndilne tri lastnosti (Smidovnik, 1995, str. 63). &ia je glavni oziroma
najvaznejsi tip ali oblika lokalne samouprave. ®iiana je v okviru naravne, zgodovinske
nastale lokalne skupnosti, kakrSna so naselja;npesaa ali pa povezana na temelju skupnih
interesov. Navsezadnje ima polozaj samoupravnastsebino, ki ga dol@a sistemska
zakonodaja o lokalni samoupravi v posamezni dezeli.
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Gre torej za naravni, temeljni tip lokalne samowprakupnosti, ki se je razvil iz »gole«
lokalne skupnosti in si med tem razvojem pridolmladen pravni polozaj v SirSi (drzavni)
skupnosti.

2.1. CILJI UVEDBE LOKALNE SAMOUPRAVE

Z uvedbo lokalne samouprave v Sloveniji naj bi ssedjali naslednji cilji (Vlaj, 1998, str.
28):

¢ kakovostnejSe zivljenje ljudi v lokalnih skupnostih
enakomernejSi razvoj vse skupnosti,
zagotovitev prebivalcev RS do odémja o javnih zadevah, ki jo najbolj posredno lahko
uresnéijo v obkcini kot temeljni lokalni samoupravni skupnosti, df@ za to pa so
referendumi, demokraine lokalne volitve, zbori aanov in ljudska pobuda,;
racionalna in tinkovita lokalna samouprava,
razmejitev in prenos drzavnih upravnih funkcij Ziolbna drzavo,
uveljavitev lokalne samouprave kot bistvenega elgmearlamentarne demokracije,
temelje€e na naelih demokracije in decentrilizacije oblasti;

¢ ponovna ugotovitev in uveljavitev identitete kiam olgine in drugih oblik lokalne
samouprave,

¢ primerljivost s sosedi in Evropo.

Lokalna samouprava kot takSna ni nikoli do&oa. Tako pri nas kot v Evropi potekajo
reforme lokalne samouprave. Pri reformah gre v prsii za jasno delitev nalog pristojnosti
med drzavo, njenimi organi in organi lokalnih skaptih. Namen tega je, da bi napolnili
vsebino lokalne samouprave. To pomeni iz lokalaimsuprav izléiti drzavne funkcije, kaijti
le-te niso prava vsebina lokalnih samoupravnih skgfi. OlEina naj bi imela in mora imeti v
prvi vrsti pristojnosti za vse funkcije pomembnezadjenije in delo ljudi na njenem obr¥a.

2.2. EVROPSKI TEMELJI LOKALNE SAMOUPRAVE

Evropska listina lokalne samouprave jeceda veljati 1. septembra 1988, Slovenija jo je
podpisala 11. oktobra 1994 in nato ratificiralacktobra 1996. Listina je bila temelj za
pripravo Zakona o lokalni samoupravi, upoStevanalgetudi pri oblikovanju naSe ustave.

V listini je poudarjeno, da le obstoj lokalnih ofiiez dejanskimi pristojnostmi lahko zagotovi
upravo, ki je obenemcinkovita in blizu njenim drzavljanom. Listina, tetfjgga na naelih
demokracije, se zavzema za &85 in ponovno uveljavitev lokalne samouprave, &iy
razlicnin evropskih drzavah pomembno prispevala h graditwope. Kono se evropska
listina zavzema tudi za to, da bataekp lokalne samouprave priznano v dérhaakonodajah,
in kjer je to mozno, v ustavah. Lokalna samoupr&ed,je opredeljena v Evropski listini
lokalne samouprave, je temeljnega pomena za sag®wrzavljanov v oblasti. Na lokalni
4



ravni je mogde zagotoviti véjo fleksibilnost, prilagodljivost in odzivnost naipakovanja in
potrebe ljudi. »Na lokalni ravni je moge lazje uresHiti teznjo, da ljudje Zivijo v miru,
medsebojnem sposStovanju in spostovanju ¢aakti« (Ribti¢, 1994, str. 96).

Listina postavlja temeljna tala za razvoj obin v skladu z n&li demokracije in med drugim

zajema naslednja dela glede financiranja ¢lm (Vlaj, 1998, str. 26):

¢ nacelo izravnavezahteva, da mora drZava s figaa izravnavo skrbeti za enakomernejSi
razvoj olgin;

¢ nacelo zadolzevanjedopuga olinam dostop do dondaga trga kapitalase se odlgijo
za najem posojila za financiranjegjia nalozb, predvsem v investicije v infrastrukturo

¢ nacelo sofinanciranjagovori o tem, da mora vsaj del finaath sredstev obine izvirati iz
lastnih davkov in drugih dajatev;

¢ nacelo ustreznostigovori o tem, da mora ¢lma imeti ustrezne finame vire, s katerimi
lahko prosto razpolaga;

¢ nacelo sorazmernostizahteva, da je viSina finamh virov v sorazmerju z zakonsko
dolocenimi nalogami;

¢ nacelo proznosti uveljavlja dol@éeno fleksibilnost in raznovrstnost finamh virov
lokalne skupnosti za lazje spremljanje gibanjaskoo njihovih zadev;

¢ nacelo sodelovanjaokéinam zagotavlja, da lahko posredujejo svoje mnelj@avi o
natinu dodelitve prerazporejenih finémh virov;

¢ nacelo samostojnostiterja, da sredstva namenjenacioBm, niso strogo namensko
dolocena.

2.3. NALOGE OBCINE

Odnosi med olino in drzavo so doleni z ustavo, z Zakonom o lokalni samoupravi, z
drugimi zakoni, ki urejajo lokalno samoupravo inpsdrano zakonodajo. Slednja naj bi
razmejila drzavne naloge od nalog oziroma pristetin®/laj, 1998, str. 240). ZLS opredeljuje
naloge obin v tretiem poglavju. Okina samostojno opravlja naloge naivepodraijih. Na
podraiju normativnega urejanja dima sprejema statut dine, odloke in druge @nske akte,
olxinski pror&un, prostorske akte, &id razvoja obsine in zaklji&ni racun; predpisuje lokalne
plane, ureja upravljanje energetskih in vodovodiomunalnih objektov, javne ceste, javne
poti, rekreacijske ter druge javne povrsSine, jared v olgini, delovanje obinske uprave,
olkcinske javne sluzbe, tim in pogoje opravljanja s premozenjemtinle; dola@a prekrske in
denarne kazni za prekrSke, s katerimi se krSijamee olEine, sestavlja premozenjsko
bilanco, s katero izkazuje vrednost svojega premazter se ukvarja z drugimi lokalnimi
zadevami javnega pomena.

Na podr@ju upravljanja pa upravlja émsko premozenje, lokalne javne sluzbe; vodi javna
druga podjetja, upravlja ¢lmske javne povrSine in drugo javno dobro ter ulpmalokalne
ceste in javne poti.



Ok¢ina s svojimi sredstvi gradi in vzdrZzuje lokalnerma ceste in javne poti, pospesSuje
kulturno, druStveno, vzgojno in knjizimo dejavnost, gradi komunalne objekte in naprave,
gradi stanovanja za socialno ogroZzene, zagotawimvenje javnih sluzb in delovanje
olxinskega sveta, Zupana indofiske uprave.

S svojimi ukrepi obina spodbuja svoj gospodarski razvoj, pospeSuj&ojagporta in
rekreacije, skrbi za pozarno varnost in organizg®evalno pombter navsezadnje skrbi za
varstvo zraka, tal, vodnih virov, varstvo pred loopter za urejeno zbiranje odpadkov.
Okcina zagotavlja pomboin reSevanje ob elementarnih nésite ter izvaja nadzorstvo nad
krajevnimi prireditvami. O&ina sklepa pogodbe o pridobivanju in odtujitvi r&pinin in
preminin, o koncesijah, o uporabi javhega dobrega inrugit razmerjih, v katera stopa
(Vlaj, 1998, str. 241).

2.4. NADZOR DRZAVE NAD LOKALNO SAMOUPRAVO

Drzava ima na vseh podid, ki jih pravno ureja, interes opravljati nadzarad
uresnéevanjem svoje zakonodaje. Ker lokalna samouprawalfena ustavi in zakonih, ki jih
sprejme drzava, je jasno, da ima tudi na tem pgaronteres opravljati takSen nadzor
(Grafenauer, 2000, str. 67). V ustavi (1991, 14#n) je zapisano, da drzavni organi
nadzorujejo zakonitost dela organov lokalnih skigbino

Lokalne samouprave naj bi bitém bolj samostojne pri svojem delu, zato je potelua je
nadzor drzavne oblasti omejen in uokvirjen v zakenmeje in da ima drzava, mimo z
zakonom doldenih pooblastil,¢im manj mozZnosti neposrednega vplivanja na delo in
odlocanja v samoupravnih lokalnih skupnostih (Grafena2@®0, str. 70).

V SirSem smislu obsega nadzor vse oblike, kot iglerssmatramo z nadzorom dela drzavne
uprave, to je hierartini nadzor, inStaini nadzor, nadzor nad izvajanjem zakona o sploSnem
upravnem postopku, nadzor s strani predstavniSkifarmv ter nadzor s strani drzavnih
tozilstev.

Med organi, ki opravljajo drzavni nadzor, so orgdriavne uprave in pristojna soths Med
organi drzavne uprave so to vlada in ministrstved modigi pa predvsem (Grafenauer, 2000,
str. 70):

¢ Vrhovno sodige Republike Slovenije,
upravna sodi&, ko odl@ajo o upravnih sporih,
Ustavno sodi& Republike Slovenije, ko odla o skladnosti predpisov samoupravnih
lokalnih skupnosti z ustavo in zakoni, in ko atlla sporih glede pristojnosti med drzavo
in lokalnimi skupnostmi ter med samimi lokalnimiugiostmi,

¢ R&a&unsko sodi&, ko kot najvisi organ kontrole javne porabe ofjgamadzor nad javno
porabo v samoupravnih lokalnih skupnostih.
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Sicer pa poleg drzave tudi ®ba sama nadzira svoje delo preko nadzornega odkiora

<&

opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjefimepb
nadzoruje namenskost in smotrnost porabe pomiskih sredstev,
nadzoruje finatno poslovanje uporabnikov pr@raskih sredstev.

* &

Clane nadzornega sveta imenujetiobki svet.Clani nadzornega sveta ne morejo bltni
olcinskega sveta, @mnski uradniki in drugi javni usluzbenci tetlani poslovodstev
organizacij, ki so uporabniki prafanskih sredstev (ZLS, 1993, 3Zen).

2.5. SPLOSNE ZNACILNOSTI IN SESTAVINE JAVNE PORABE V RS

Javna poraba pomeni financiranje funkcij, ki jih pakonu opravljajo Republika Slovenija
(RS) in olgine. Veji del javne porabe predstavlja proua RS, sledita ji preostali dve »javni
blagajni« pokojninska in zdravstvena, pkanai okrin pa predstavljajo manjSi del javne
porabe. Tako v primeru ¢im kot RS sem omenil besedo préara. Le-ta ureja upravljanje s
proratunskimi prihodki in odhodki ter upravljanje z driaw premozenjem in dolgovi.

Prora&uni sluzijo za:

delo drzavnih oz. atinskih organov,

naloge javnih sluzb (prej druzbenih dejavnosti),
naloge gospodarskih javnih sluzb,

intervencije v gospodarstvu ter

drugo po zakonu oz. odloku.

AR

Prihodki v prordun RS oz. otin se med seboj razlikujejo in so nasledniji:

Prihodki RS so:

davek od dolgka pravnih oseb,

osebni davek — dohodnina,

posebni davek na dalene prejemke,

davek na dodano vrednost — DDV,

uvozne dajatve,

prispevka za zaposlovanje in za porodniSka nadalaest

sodne in upravne takse,

ekoloski davek,

povr&ila in odSkodnine za uporabo nekaterih proizvodaeritev oz. javnih dobrin (npr.

cest, vozil, zemlji§, zraka, vode itd.) po posebnih predpisih in

10.drugo po zakonu (npr. prihodki od premozenja RSrefitni dobéek javnih podijetij,
katerih ustanoviteljica je RS itd.).

©oNeOAWNE



Okcinski prihodki pa so:

dohodki od premoZenja,

prihodki od prodaje atinskega premozenja,

davki in druge dajatve (dohodnina, davek na pramegtreménin),
krajevne (turistine) takse,

komunalne takse,

stavbni in zemljiski prispevki,

drugo po zakonu, podobno kot prihodkih RS pod zeghoo Stevilko »10«.

Nooo,~wWwDdDR

Samo dajatve od 4 do 6 v zgornjem odstavku lahkinebuvajajo same, vse ostalo pa po
zakonu RS ok, 1996, str. 12). Dohodnina (z vkienimi akontacijskimi davki, ki jih 65%
pripada RS) in davek na promet naprénm sta edina deljiva prihodka med RS irtiolami.
Okcinski prihodki so podrobneje opisani v nadaljevanpoglavju »Lastni viri«.

2.6. PREMOZENJE OBCINE

Lokalne samoupravne skupnosti so osebe javnega gravavico posedovati, pridobivati in
razpolagati z vsemi vrstami premoZzenja (ZLS, 1998len). Pod pojmom premoZzenjedite
razumemo dve skupini premoZenja. Prvo je stvarnempgenje, ki ga sestavljajo
nepreménine (stavbna zemlji&, stanovanja in poslovne zgradbe, lokalne cest@vne
povrSine, vodovodno omrezje...) in prémine (oprema, vozni park...) v lasti ®b. Druga
skupina premoZenja pa je firamo premoZenje (denar, pravice, kapitalske nalopkalhih
skupnosti), ki se v glavnem pretaka skoziinbki proraun.

Ker je tudi Okina Domzale ena izmed tistih, ki je morala pri &mjnastanku urejati
medebojna premoZenjskopravna razmerja z ostaliinaini, bom to tematiko podrobneje
osvetlil.

Dejavniki, ki so vplivali na delitev premoZenja d so (ZLS, 1993, 100¢len): Stevilo
ob¢anov, udelezba posameznih delowiob v zagotavljanju premozenja die, lastna
udelezba posameznih delov¢ote pri izgradnji ali oblikovanju premozenja v difi ter
obstoj&a bremena atin ter terjatve, ki bodo prihajale v naslednijihiHet

Ok¢ina Domzale danes nima nobenih nereSenih premddgmg/nih zadev z ostalimi
ob¢inami, ki so ¥asih tvorile Obino Domzale.

Po Evropski listini lokalne samouprave je temelkganievanja nalog lokalne samouprave
opredelitev in oblikovanje premoZenja lokalnih skagti ter zagotovitev trajnih in zadostnih
virov financiranja lokalnih zadev. Nezadostnostafitnih virov lokalnih oblasti lahko
spodkopljejo lokalno samoupravo. Ker sctiole torej premoZenje dobile v last kot osebe
javnega prava izrecno zaradi urégwvianja svojih temeljnih nalog, morajo z le-tem wyjj&di
gospodarno v skladu z naslednjimtek (ZLS, 1993, 51¢len):
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¢ n&elo dobrega gospodarija,
¢ n&elo ohranjanja in obnavljanje premozenja ter
¢ na&elo omejenega razpolaganja s premoZenjem.

Prvo n&elo olZinam oziroma njenim organom n&ey da morajo s premoZenjem gospodariti
Se posebej vestno in skrbno. & ohranjanja in obnavljanja premozZenja je def®m s
paleto predpisov, ki dota, kako se upravlja javno premozenje, in predpjdg&o se vodijo
evidence o tem premozZenju. Tako je za gibanjéinskega in drzavnega premozenja
predpisana obveza za sestavo premozenjskih bikapo, predpisani metodologiji izkazujejo
vrednost javnega premozenja na delo dan v letu. Zadnje te@lo izhaja iz temeljne vlioge
lokalne skupnosti, ki ji je premozenje poverjentozaa z njim zagotavlja éanom javne
sluzbe in uresiuje dejavnosti, ki so v javnem interesu. T@ala Se posebno pride do izraza
pri uporabi in upravljanju javne infrastrukture téela premozenja, ki ima status javnega
dobrega.

Dohodki od premozenja ¢ime so ena izmed dveh skupin lastnih virov finaaga olgine,
drugi lastni vir so davki in druge dajatve (ZLS,9B9 52.¢len). Kateri so Se ostali viri
finaciranja oldin pa v nadaljevanju.

Obcinskemu prorédunu je potrebno posvetiti posebno pozornost. Odhedkjem pa naj
preudarne in morajo zajemati osnovn&ata upravljanja okinskega premozenja, saj so v
nasprotnem primeru posledice teh zgreSenihdttélo daljnosezne, saj v nekaterih primerih
drzavni zbor lahko razpusti dipski svet in razpiSe nove volitve (ZLS, 1993, 5l&n). Na
primer, kadar oinski svet v letu, za katerega ni bil sprejet p&arg tudi za prihodnje leto ne
sprejme proréuna, ki bi lahko zé&el veljati ob z&etku leta; ali pa kadar se po najmanj
trikratnem sklicu obinskega sveta v obdobju Sestih mesece#inslki svet ne sestane na
sklepni seji.

3. FINANCIRANJE OB CIN, NJENI VIRI IN ZADOLZITVE

Okcine posedujejo, pridobivajo in razpolagajo z vserstami premoZenja, ustanavljajo javna
podjetja, jih vodijo ter v okviru sistema javniméinc dol@ajo svoj proraun. Za olsinski
proratun smiselno veljajo enake dolme kakor za protan RS, kar pomeni, da je
proratunsko leto obin enako proréunskemu letu RS, v njem pa morajo biti izkazani vsi
prihodki in odhodki. V primeru, da prafan ni pravéasno sprejet, @insko javno porabo
zatasno financira iz protana za prejSnje leto. Vsaka dfia mora oblikovati otinske
rezerve, v katere je treba vsako leto odvajati 896 prordunskih prihodkov, dokler ne
dosezejo 2% prihodkov preteklega leta. Rezerveijslza odpravo posledic naravnih in
drugih nesr&, za kritje prordunskega primanjkljaja ter prent@®ja neenakomernega doliva
prihodkov (v takSnem primeru ima ®ba moznost, da se kratkéreo zadolzi do konca
proratunskega leta, vendar necieot za 5% sprejetega prérma). Nad poslovanjem &in in
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pravnih oseb, ki so jih ustanovile @be, bedi rdunsko sodi&; porabo sredstev iz
zadolZevanja, finafme izravnave in iz dodatnih sredstev RS pa tudzinadMinistrstvo za
finance.

Okcine lokalne zadeve javhega pomena financirajoah trirov, tj. iz lastnih virov, sredstev
drzave in zadolZevanja.

3.1. PRORACUN, NJEGOVE ZNACILNOSTI IN NA CELA

Prora&un je z odlokom olinskega sveta sprejet akt, v katerem je podrobyjet #tni na&rt
prejemkov in izdatkov javne porabe cofe v tek@em letu. Prav tako je v prananu
doloceno, kako se bodo javna sredstva porabilacii@ki prora&un sprejme okinski svet
(ZLS, 1993, 29.¢len). ORinski pror&un ureja upravljanje in uporabo finarega
premozenja, vseh prejemkov in izdatkov v péarsskem letu, nalozb fin&nih virov in
upravljanje javnega dolga (Milunayi2001, str. 90). Po GlogovSku (1993, str. 46) @a |
proratun osnovni finadni instrument, s katerim druzbenopaiita skupnost predvideva
prejemke in razporeja izdatke za prihodnje obdofpeoraunsko leto) in sluzi za
zadovoljevanje splosnih druzbenih potreb.

Glavne znailnosti prora&una pa so (Pernek, 1999, str. 340):

¢ pror&un je praviloma zakonodajni akt,
proratun kot zakonodajni akt sprejme predstavniski omdyaave, skladno z njim ali tudi
samostojno in neodvisno od njega, ustreznod@wiodruzbeni ureditvi tudi predstavniski
organ neke ozje lokalne skupnosti znotraj drzave;

¢ v prora&unu se po dokenem sistemu prikazejo razpolozljiva denarna svedstdhodki)

na eni strani in denarni izdatki na drugi strani,

v proraunu predvideni dohodki in izdatki morajo biti v rewesju,

proratun se praviloma sprejme za krajSe razdobje, tjazdobje enega leta;

proratun se sprejema za dokno razdobje vnaprej,

proratunu sledi po preteku dalenega razdobja zak{ai racun.

* & o o

Da bi lahko proréun opravljal svoje naloge, sta finama teorija in praksa daddi nacela, ki
jih je treba pri sestavljanju, sprejemanju in iargy upostevati. Tako so prétmska naela
osnovna pravila in omogajo racionalno in &inkovito planiranje in upravljanje tako s
proratunom kot s celotnimi javnimi financami (Pernek, 298tr. 343). Ta n#la so:

¢ nacelo proracunske popolnosti ki terja, da se vsi izdatki in prejemki vnesejorenacun
v bruto zneskih, brez odbitkov ne glede na to itrekh virov so. TakSen protan se
imenuje bruto proran. S tem se prepfie omejevanje uporabe vseh razpolozljivih
financnih sredstev (ZFO, 1994, Blen ). Nasprotje od bruto pramna je neto protan,
pri katerem se dohodki posameznih javnih sluzbvizagajo z izdatki in izkazuje samo
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¢isto, neto razliko. Tako le sistem bruto ptanaa dajetisto sliko sredstev, s katerimi se
razpolaga in omog@ oceno tinkovitosti dela javnega sektorja (Zibert, 1993, $62);

¢ nacelo prehodne potrditve prorafuna - bistvo tega n&la je, da je za nemoteno
izvrSevanje nalog proéan treba sprejeti pred &tkom proréunskega obdobja. S tem se
zagotovi premisljeno in preudarno financiranje galga dol@ene politéno - teritorialne
enote — drzave ali oZje lokalne skupno§ie pa pror&un vseeno ni sprejet, se javna
poraba z&asno financira iz protana za prejSnje pra¥ansko obdobje (ZLS, 1993, 57.
¢len);

¢+ nacelo periodicnosti proraéuna, ki zahteva, da se pranan praviloma sprejme samo za
krajSe obdobje, najpogosteje za obdobje enegédet, 1993, 57¢len);

¢ nacelo zakonitosti, ki daje poudarek na zadostno pravno podlago za resakovodski
prejemek in izdatek (Zakon o financiranjuwol v nadaljevanju ZFO, 1994, den);

¢ nacelo proraéunske javnosti oziroma javne objave prafana v uradnem glasilu in
njegove izvrsSitve (ZLS, 1993, 6élen),

¢ nacelo proracunske enotnosti,ki zahteva prikaz vseh prejemkov in izdatkov v enem
samem proréunu;

¢ nacelo prora¢unske preglednostiki zagotavlja, da se prihodki in odhodki v préuwau
prikazejo enotno, to pomeni prihodki po vrstah imihy izdatki pa po posameznih
namenih. Pro@n mora biti sestavljen r&enjeno in smiselno (ZFO, 1994, en);

¢ nacelo proraéunskega ravnotezja,ki pomeni, da so v protanu predvideni odhodki
pokriti z ustreznimi pror@unskimi prihodki;

¢ nacelo namembnosti,ki zahteva, da se izdatki potroSijo tako, kot jecjredeljno v
prora&unu (ZFO, 1994, &len).

3.2. LASTNI VIRI
Zakon o lokalni samoupravi, dda kot olginam lastne vire naslednje prihodke:

1) davki in druge dajatve (ZLS, 1993, G8en)
¢ davek od premozenja,
davek na ded&ne in darila,
davek na dobitke od iger na &g
davek na promet nepre¢nin,
delez dohodnine,
drugi davki in dajatve, dot@ni z zakonom;

* & & o o

2) dohodki od premozenja (ZLS, 1993, 5#n)
¢ dohodki od vlaganj kapitala,
¢ dohodki od zakupnin in najemnin za zendi§sn objekte, ki so afinska lastnina,
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¢
¢

dohodki od vrednostnih papirjev in drugih pravicjilk je okcina kupila,
dohodki od rent, dobka javnih podjetij in koncesij;

3) prihodki od prodaje alinskega premoZzenja (ZLS, 1993, Bken)

¢

pod pogoji, ki jih doléa zakon, lahko atine prodajo svoje premoZenje oziroma
njegove dele in prihodke namenijo za financiragjaeljnih nalog otine.

V obéinah pa so za napolnitev proémma uvedli Se naslednje »izvirne« davke, pristghm
nadomestila:

1) stavbniin zemljiSki prispevki:

2)

3)

¢

* & & o

poviSevanje najemnin poslovnih prostorov,

poviSevanje najmenin prostorov pri uporabi drzavpeve,
povisevanje kotinikov za gradbene cene stanovan;,
odprodaja lastnih zemlgs

nadomestilo za uporabo stavbnih zenijjis

ekoloske takse:

¢

* & & & 6 O o o o

taksa za obremenjevanje okolja, odSkodnine za adesanje okolja, takse za
ohranjanje okolja, druge takse za reSevanje ekolopkoblemov,

podrazitve komunalnih storitev,

davek za uporabo novsstilne naprave,

taksa za obremenjevanje voda in za obremenjev&ojg@aa@ odpadnimi vodami,
taksa za gospodarjenje z odpadki,

oddajanje koncesij za odvoz odpadkov,

taksa za odlagaligé odpadkov,

podrazitve kanatdne,

dajanje koncesij in pristojbine za izkat@je in izrabo naravnih bogastev,
dodatek za gradnjo kanalizacijskega sistema in ndweeti;

komunalne takse:

@ & & & 6 O o o o o

taksa za parkiranje in lokalne cestnine,
taksa za igralne avtomate in mize,
igralniSka koncesijska dajatev,
taksa za javne prostore,
taksa za reklamne table, svetlobne napise in gparaa plakatiranje in oglaSevanje;
pristojbina za stojnice, kioske, gostilniSke mize;
pristojbina na mejnih prehodih oziroma mejna taksa,
taksa na posest psov,
taksa za vzdrzevanje pokopdlis
taksa za traktorje in traktorske prikolice,
12



¢ uvedba sluzbe za komunalni nadzor,
¢ namensko zbiranje denarja za urejanje komunale,
¢ prispevki uporabnikov komunalnih storitev;

4) turisticni prispevki:

¢ republiska in lokalna turigtha taksa,
taksa za kampiranje, pitnikovanje,
prispevek za ureditev obale,
ustanovitev turistinih pisarn,
uvedba turistinih inSpektorjev;

* & o o

5) drugi davki in ukrepi:
¢ davek od premozenja,
¢ ustanovitev otinskih investicijskih sluzb.

3.3. SREDSTVA DRZAVE — FINANCNA IZRAVNAVA DRZAVE

Nasledniji vir lastnih virov so sredstva drzave. && v primeru, da @na ne more zagotoviti
dovolj sredstev za izvajanje po zakonu delih nujnih nalog, zagotovi dodatna fidaa
sredstva. DrZzava zagotavlja aiam izravnavo v taksni visini, da znaSa javna paraa
prebivalca v povprgu najmanj 90% povptsme porabe na prebivalca v Sloveniji. Sredstva
financne izravnave pa lahko dosezejo n&j\t®0% lastnih prihodkov (ZFO, 1994, Zden).
Zakon dol@a Se (ZLS, 1993, 5&len), da mora drzava s finaro izravnavo in dodatnimi
drugimi sredstvi ne le pokrivati z zakonom nujnipredeljenih nalog atn, ampak tudi
sredstva za nujne potrebe.

V Sloveniji kar 90 obin prejema finadno izravnavo, kar kaze, da jecusa oltin odvisna od
drzave. To lahko pripiSemo predvsem regionalno majhlokalnim skupnostim, ki imajo
teZave z zagotavljanjem razmer za trajno stabibg@rb in razvojno naravnano préasko

politiko (Milunovi¢, 2001, str. 89).

ViSina sredstev za posameznciob se dolda na podlagi v&h dejavnikov, kot so Stevilo
prebivalstva in poseljenost éihe, geografske zgdnosti in status okine z vidika posebnih
interesov drzave za njen razvoj.

3.4. ZADOLZEVANJE OB CIN

Okcina lahko za financiranje svojih nalog, Se pos@aefra financiranje razvojnih dejavnosti,

pridobi sredstva z zadolzevanjem. Zakonodaja diuda se abna lahko zadolzi z izdajo

vrednostnih papirjev ali z najetiem posojil. Za d&k poslovanje se dlme ne smejo

zadolzevati. Tako se ¢ime smejo srednjetmo in dolgor@no zadolzevati le za financiranje

investicij v infrastrukturne objekte in naprave,mmenjene za opravljanje gospodarskih in
13



drugih javnih sluzb. Obseg njihove zadolzZitve pasme presegati 10% zagotovljene porabe v
preteklem letu; odptdlo glavnice in obresti pa ne sme pr&sB% zagotovljene porabe v
tekatem letu. Do meje 5% zagotovljene porabe v letu snogfine dajati tudi poroStva za
izpolnitev obveznosti svojih javnih podjetij in zadov, ki so jih ustanovileCok, 1996, str.

6).

Okxine, ki so se v preteklosti delile, se odcepiledoaih in nimajo urejene delitvene bilance,
se ne smejo zadolZevati. S tem drZzava spodbngrejSno razdelitev premozenja med
ob¢inami.

3.5. SKUPINE NALOG OBCIN GLEDE NA NJIHOVO FINANCIRANJE

Glede na financiranje se nalogecwb delijo v dve skupini, prva skupina nalog je t. i
»primerna poraba« (Zakon o spremembah in dopomiBrEO, 1994, 20. in 20.&en), pred
spremembo leta 1999 je to bila »zagotovljena por@rafenauer, 2000, str. 422). Druga
skupina nalog pa so t. i. »druge naloge«. Vsakpskunalog posebej so prilagojeni finam
viri.

3.5.1. Primerna poraba

Primerna poraba zajema sredstva, ki so potrebmavagnje nujnih nalog ain. Osnova za
dolccitev obsega finatnih sredstev, ki so potrebna za pokrivanje »prieporabe« je
povpre&ni znesek sredstev porabe na prebivalca v Republdieniji. Ta znesek vsako leto
dolcci drzavni zbor v proré&unu oziroma v Zakonu o izvrSevanju préwaa. Znesek za vsako
olxino nato sprejme Se vlada na predlog ministrstvdirance, ki je popravljen z vidika
povrSine obin, dolzine lokalnih cest in Se nekaterih ostaliBneentov, (v nadaljevanju so
podrobneje obravnavani), ki se primerjajo med stany dol@eni okEini in povpre&nim
stanjem v drzavi.

Po ZFO (1994, 20alen) se znesek normirane primerne porabe zatdontoliino izrauna
po naslednji formuli:

PPi = (0,7 + 0,05 x Ci + 0,05 Pi + 0,16 x Mi + 0)0&i) x ZP x Oi
Sestevek vseh ponderjev je 1,00. Oznake v fornaupinedstavljajo:

PPi  primerni obseg sredstev za financiranje lokapatreb v posamezni &ini,

Ci razmerje med dolzino lokalnih cest na prebivalcposamezni obini in dolzino
lokalnih cest na prebivalca v celotni drzavi,

Pi razmerje med povrSino posameznéimd na prebivalca in povrSino celotne drzave na
prebivalca,
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Mi razmerje med deleZzem oseb, mlajSih od 15 legletni populaciji posamezne &be
in povpre&jem teh delezev @in v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se
ugotavlja znesek primerne porabe za prihodnje leto,

Si razmerje med deleZzem oseb, starejSih od 6% E|otni populaciji posamezne ®be
in povpre&jem teh delezev @in v drzavi na dan 1. januarja leta, v katerem se
ugotavlja znesek primerne porabe za prihodnje leto,

ZP primerna poraba na prebivalca, ki jo dolirzavni zbor RS,

Oi Stevilo oseb s stalnim prebival@n v posamezni @mi na dan 1. januarja leta, v
katerem se ugotavlja znesek primerne porabe zaogmja leto, po podatkih
centralnega registra prebivalstva.

Pri izratunu za obine s sedezem v krajih, kjer so bili sedeztinlpred uveljavitvijo Zakona

0 ustanovitvi obin ter o dol@itvi njihovih obmaiij (UL RS, St. 60/94, 69/94 in 69/94 — popr.)
pa nimajo statusa mestnihdii, se namesto koeficienta 0,70 upoSteva koefidemt; tako je
skupen seStevek 1,04. Pri itwau za mestne ¢lme pa se uposteva koeficient 0,78; tako da je
vsota koeficientov 1,08 (ZFO, 1994, 2en).

Iz tako dol@ene »primerne porabe« naj bi se krili stroski, nkrivanje Stirih podrdij

delovanja obin:

¢ delo olginskih organov in olinske uprave,

¢ dejavnost obiinskih javnih sluzb (osnovno izobrazevanje, razisikge, kultura, Sport,
socialno varstvo, otrosko varstvo, zdravstvenotvarsiruge druzbene dejavnosti),
subvencije in tek& transferi v gospodarske javne sluzb,

¢ pozarno varstvo, varstvo pred naravnimi in drugmasréami ter opravljanje mrlisko
ogledne sluzbe.

Finartni viri za pokrivanje »primerne porabe« so davkidegi€ine in darila, na dobitke od
iger na sréo in na promet nepreimin, upravne takse, taksa za igralne avtomate 586 3
odmerjenih prihodkov od dohodnine v &ifi. Ce olkine ne morejo pokriti potreb po
»primerni porabi« iz lastnih virov jim dodatna ssah omogsdi RS. Gre za t. i. finaimo
izravnavo, o kateri sem pisal Ze prej.

Finartne izravnave ni mozno izkoristiti za pi obveznosti iz naslova zadolzitve dite al
sodnih sklepov in odSkodnin. V primeru, da bi sedatega posegi v druga @bska sredstva
poveala na takSno raven, da bi se zagotovljena poratigini znizala pod 88% zagotovljene
porabe na prebivalca v drzavi, pripada takSiirmbdodatna izravnava do 88% zagotovljene
porabe na prebivalca. Toda v &oiaeh, ki prejemajo finamo izravnavo, plée in drugi
prejemki funkcionarjev ter drugih zaposlenih v¢imiski upravi ne smejo preseplac in
prejemkov v drugih delih javnega sektorja, saj imaasprotnem primeru viada thastaviti
finan¢no izravnavo.
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3.5.2. Druge naloge

V zakonodaji ni téno dolaieno, katere naloge naj bi to bile. Gre za mnogoersialoge, s
katerimi se urestujejo pestre potrebe lokalni skupnosti, o kateritokwiru samouprave
povsem samostojno odi@o olEinski sveti. Kljub temu pa se pri vseh aah najdejo
skupne naloge. Gre predvsem za:

ustvarjanje pogojev za gospodarski razvoj,

poveanja Stevila najemnih neprofitnih stanovan;,

skrb za javne povrSine in parke,

skrb za reSevalno sluzbo,

omogaanje normalnega delovanja pokopaliSke ter pogrelefa/nosti,
spodbujanje dejavnosti drustev, turizma, kultupertg, rekracije itd.

* & & & o o

Financiranje drugih nalog ¢im se pokriva iz naslednjih lastnih @bskih virov: davek od
premozenja, nadomestilo za uporabo stavbnega 2&mljikrajevne (turistne takse),
komunalne takse, pristojbine za vzdrzevanje gozamist, odSkodnine zaradi spremembe
namembnosti kmetijskega zemdigsin gozda, koncesijske dajatve od iger n&grerinodki
uprave in prihodki, dokeni z drugimi akti (del pozarne takse, del nadoitzesa degradacijo

in uzurpacijo prostora, denarne kazni itd.). Dél w&ov je dol@en s strani RS in se zatorej
olc¢ine njihove viSine ne smejo spreminjati. Del virkomunalne takse, nadomestila za
stavbno zemlji& itd.) pa je v popolni pristojnosti &in tudi glede viSine dajatve.

S sredstvi finatne izravnave, ki so vezana le na »primerno poralpa«je RS dolzna
sofinancirati tudi to skupino nalog. RS mora tak¢ivam zagotoviti dodatna sredstva:

¢ za financiranje tistih svojih nalog, ki jih je pesia na ofine,

¢ za sofinanciranje delovanja lokalnih zadev javneg@iena, kadar ima RS poseben interes
za njen razvoj (prizadevanja gian enakomernjesi regionalni razvoj),

¢ zainvesticije v oinah z najnizjim komunalnim standardom.

Pri dodatnih sredstvih gre torej za podobgmke kot pri finani izravnavi. Oldine lahko
pricakujejo velike pritoke javnofinamih sredstev, kar pa je v nasprotju z fitram
samoupravnostjo @ine, h kateri naj bi le-ta teZil& 6k, 1996, str. 7).

4. NA KRATKO O OB CINI DOMZALE

Leta 1994, ko so se ustanavljale noveiod, je val sprememb zajel tudi prej velikocjoe
Ok¢ino Domzale. Od nje so se odcepileciole MengeS, Morase in Lukovica. Obine med
seboj nimajo nobenih odprtih vprasanj s pé@rekupnega premozenja, kar je ugodno, saj se
lahko zadolZujejo za namene investiranja.
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Ok¢ina Domzale se nahaja v ob&w osrednjeslovenske regije, ki sicer obsega 2&nob
Regija pokriva 12,6% slovenskega ozemlja, v njegpa 25% vseh prebivalcev. Regija je
nadpovpréno gosto naseljena, saj v povjtena kvadratnem kilometru zivi 192 ljudi, kar je
za ve& kot 100 ljudi od slovenskega povpye (Pinterg, 2004, str. 58). Kljub temu Stevilo
prebivalcev nenehno nat@s Proces suburbanizacije ljubljanske urbane regif@jbolj zajel
obgine Skofljica, Trzin in Domzale. @ina DomZale ni mestna dina, po Stevilu prebivalcev
pa prav gotovo sodi v vrh slovenskega povjaresaj Steje Zze 30.200 prebivalcev, ki Zivijo v
petdesetih naseljih (Osnovni podatki odib Domzale, 2005).

Osrednjeslovenska regija je najbolj razvita regijloveniji. V povpreéju letno ustvari okoli
38% celotne dodane vrednosti v Sloveniji. Kotégkiovati je najbolj razvita storitvena
dejavnost (62% dodane vrednosti); industrija (37, 5%&metijstvo (0,5%) pa sta v upadanju
(Pinteri, 2004, str. 63). V storitvenem sektorju previagujegovinska dejavnost, poslovanje
Z nepremininami, najemi in poslovne stroitve, promet, fitiaa posredniStva in skladénja.

Na obmgju Okcine Domzale se je v zadnjih letih industrija dolase umaknila iz ofine.
Domzale so imele dolgoletno tradicijo v usnjarstsiamnikarstvu in tekstilu. Nekgparadni
konji Univerzale, Toko in Usnjarski tehnikum Polsd kakor mnoga druga slovenska podjetja
v sorodnih panogah niso mogla dovolj hitro prilagodtrukturnim spremembam in so
propadla, ena Ze prej, mnoga pa v zadngasau. Obdrzalo se je le podjetje Induplati
zahvaljuj@ sklenjeni pogodbi za izdelovanje Sotorov za slekernvojsko. Ostala industrija se
seli ven, na primer Helios in Termit. Govori seitadpremestitivi Farm lhan iz oZjega centra
Ihana in na njeno mesto postaviti stanovanjskovsigocenter ali industrijsko cono. Je pa
olxina Ze v komini fazi pripravljanja vse dokumentacije za¢ptek gradnje industrijske cone
Zelodnik, ki bo prav gotovo dobrodosla véat. Nudila bo veliko novih delovnih mest in
ustvarila ugodne pogoje za malo gopodarstvo. Lgkgeiizvrstna. Ze sedaj je z avtocesto
povezana s Stajersko in Ljubljano, \&ria pa je gradnja hitre ceste, ki bo industrijskm@
povezala z Gorenjsko.

Ni pa opazen v aifini le razvoj malega gospodarstva. V zadnjih |¢#itbil opazen skokovit
porast dejavnosti trgovine in nepré&min. V mestu so hitro zrasle poslovno-stanovanjske
cetrti, nakupovalni centri (Mercator). @ha je zanimiva tudi za tuj kapital, saj je pripijana

Ze vsa lokacijska in gradbena dokumentacija Z&telt gradnje zasebne avstrijske klinike.
Domzale so izvrstno povezane s prestolnico (z @s#to¢ avtomobilsko cesto, Zeleznico).
Prav lega veliko pripomore k nadaljnemu razvojdie. V osrednjeslovesnki regiji BDP na
prebivalca za 34% presega slovensko paypre/ domzalski obinski upravi je zaposlenih
50 ljudi, njihovo Stevilo pa se ujema s Stevilonstemiziranin mest. QGini Zupanjuje
poklicna Zupanja (Pinteti 2004, str. 64).

Po podatkih drzavnega portala RS je marca 2005almgvpréna bruto plaa v okini
Domzale 251.220,00 SIT (neto péaje znaSala 162.247.00 SIT), slovenska paradoruto
placa v temc¢asu pa je znaSala 274.902.00 SIT (neto pa 174@18,D). DomZzale tako po
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2005).
4.1. PRORACUN OBCINE DOMZALE 2003

Okcinski svet obine Domzale je sprejel praman za leto 2003 26. marca 2003. V
prorafunskem letu 2003 je olmski svet obravnaval in sprejel rebalans (spren@mb
proratuna 8. oktobra 2003. »Rebalans se v praksi drzasb#m uporablja kot izjemen
instrument formalnega prafanskega ravnotezja, s katerim razumemo spremendracpna
zaradi njegovega ponovnega uravnotezenja« (Zik®@3, str. 156). V ustavi (1991, 148.
¢len) je zapisano, da morajo biti vsi prihodki irdaki lokalnih skupnosti za financiranje
javne porabe zajeti v njihovih pramnih.

V skladu s statutom @me Domzale sprejme ¢imski svet po preteku leta, za katerega je bil
sprejet proréun, zaklj&ni ratun pror&una za preteklo leto, v katerem se izkazejo preshrid
in dosezeni prihodki, predvideni in doseZeni odhdek predvidena in dosezena izvrSitev
racuna finagnih terjatev in nalozb, tana financiranja, sredstva rezerv ter péarekih
skladov. Obinski svet je hkrati sprejel z zak§mim ra&unom prorauna tudi premozenjsko
bilanco olgine na dan 31. 12. 2003. Zakiju raun pror&una se sprejme po istem postopku
in s sodelovanjem istih organov, ki so sodelovalisgestavljanju in sprejemanju proétaa.
Zakljuéni racun je sestavljen iz posebnega in sploSnega deleSi8plel obsega:

¢ podatke o skupno dosezenih dohodkih in skupno [jerab sredstvih v preteklem
obdobju ter podatke o presezku dohodkov oziromaehitni izgubi,

¢ dolotbe o uporabi protanskega suficita (npr. prenos v pr&ua za naslednje leto ali v
kak drug namen) oziroma odiau kritja pror&unskega deficita,

¢ bilanco o izvrSitvi proréuna.

Posebni del pa podrobneje &¢Benjuje realizirane izdatke po nosilcih, uporabhikin
natargnej$ih namenih (Zibert, 1993, str. 158).

4.2.  ANALIZA BILANCE PRIHODKOV IN ODHODKOV, RA CUNA
FINANCIRANJA IN RA CUNA FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB
OBCINE DOMZALE V LETU 2003

Glede na to, da vasu pisanja diplomske naloge zakhuratun na Obini DomZzale Se ni bil
sprejet, sem lahko le pridobil podatke za leto 2008 Oddelku za finance in gospodarstvo pa
so mi dejali, da se Zakkni racun pror&una oktine DomZale za leto 2004 ne bo bistveno
razlikoval od tega za leto 2003.
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4.2.2. Prihodki Ob¢ine Domzale v letu 2003
Prihodki v letu 2003 so bili realizirani v celoY. spodniji tabeli so naStete le glavne skupine
prihodkov, podrobnejSa struktura prihodkov po vgeimodkovnih skupinah (v absolutnih

vrednostih) pa je navedena v Prilogi 1.

Tabela 1: Na&frtovani in realizirani prihodki Ob ¢ine Domzale v letu 2003 (v 1000 SIT)

Prora¢un 2003 Realizacija 2003 IndeKgaiospianos

Tekasi prihodki 3.543.147 3.568.620 101
Daveni prihodki 2.939.022 3.010.620 102
Nedavcni prihodki 604.125 557.891 92

Kapitalski prihodki 40.120 35.959 90

Prejete donacije 1.750 1.502 86
Transferni prihodki 2.000 3.23f 162
Prihodki skupaj 3.587.017 3.609.318 101

Vir: Zaklju¢ni ratun pror&una Olgine Domzale za leto 2003, 2004, str. 6.

¢ Tekasi dawni prihodki,

nato davki na neprenine, drugi davki na uporabo blaga ali opravljasjaritev (kjer so
zajete takse za obremenjevanje voda, tdnstitakse, pozarne takse in druge), davek na
promet neprendnin in na finakno premozenje (davek na promet neptemm), davki na
dedi€ine in darila, davki na posebne storitve (davekdohitke od iger na s¢e, posebna
taksa na igralne avtomate) ter davki na ptame, ki pa so po delezu ze zelo majhni. Pri
nekaterin virih je priSlo do odstopanj, ki pa sdabzanemarljiva, sama podlaga za
predvidevanje njihove viSine pa je bila tezje pidtiiva (davek od iger na ste, takse za
igralne aparate). Slika 1 na strani 20 kaze, kakkmgmbna je dohodnina v celotni strukturi
tekatih dawnih prihodkov.

¢ Tekai neda¥ni prihodki

Opozoril bom le na nekatera odstopanja. Opazitmj@o veje odstopanje realiziranih
prihodkov od obresti od planiranih. Prihodki se a&ajo na vezana denarna sredstva pri
poslovnih bankah in so bili realizirani 93%. VzrtékSnemu odstopanju gre brez dvoma
pripisati hitremu padanju obrestnih mer za depoditeli takse in pristojbine realizirane le
57% od nartovanih ter denarne kazni realizirane 81% oé&rtoaanih; na oboje afina nima
direktnega vpliva, zato je tudi njihovo drtovanje samo okvirno. Prihodki iz naslova prodaje
blaga in storitev se nanaSajo na obrat »druzbeeérame« in prihodka od pitniSke
dejavnosti v skupni visini 6.631.000,00 SIT in zajagkar 128% planirane vrednosti.

Prihodki od premozenja se nanasSajo na najemnipedeljene koncesije skupaj v visini 89%
planirane vrednosti. Realizacija najemnin v nekhtprimerih ni bila knjizena na podkonto
npr. »druge najemnine«, kjer so bilecriavane, temwe konkretno ob sami realizaciji na
ustrezen prihodkovni konto ostalih kategorij naj@gmzato nekateri konti izkazujejo manjso
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realizacijo od né&tovane, drugi pa \go, skupaj pa so najemnine priblizno enake
natrtovanim vrednostim. Slika 2 na strani 21 kazekttmo realiziranih tekéih neda¥nih
prihodkov v letu 2003.

Slika 1: Struktura teko¢ih davénih prihodkov v Ob ¢ini Domzale v letu 2003

davki na promet
nepremicnin in na

financno premozenje 9avkina posebne
E% storitve

1% drugi davki na uporabo

blaga ali opravljanja
storitev

7%

davki na dediScine in
darila
1%

davki na nepremicnine
13%

davki na premicnine
0% dohodnina

73%

Vir: Zaklju¢ni ratun pror&una Olgine Domzale za leto 2003, 2004, str. 106.

¢ Kapitalski prinodki

NanasSajo se na prodajo ditskega stvarnega premozenja, ki zajema zgradiostqoe in
zemlji&a. Realizirani so bili v viSini 90% planirane vredti. Ker je prodaja stvarnega
premozenja odvisna od Stevilnih okoli§ ki vladajo na trgu nepreimin, je njihovo
natarino na&rtovanje otezeno. Tako je bila v tem okviru realima prodaja zgradb in
prostorov v visini 175% planirane, prihodki od pagal zemlji§ pa niso bili najbolj uspesno
realizirani (le v viSini 38% od atovane).

¢ Prejete donacije

Prejete donacije se nanaSajo na sredstva namengamém okoljskim programom ter
pridobljena na evropskem razpisu in sicer v vidihi02.000,00 SIT. Realizacija v viSini 86%
nacrtovane je bila za @lino sprejemljiva.

¢ Transferni prihodki

NanaSajo se na sredstva drugih javnofémém inStitucij. Realizacija je bila v viSini 162%
planirane, vendar je po svoji viSini zanemarljixecina zneska se nanaSa na refundacijo
Upravne enote DomZale za obnovo kotlovnice.
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Slika 2: Struktura teko¢ih nedawnih prihodkov v Ob ¢ini Domzale v letu 2003
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Vir: Zakljuéni racun prorguna Olgine Domzale za leto 2003, 2004, str. 106.
4.2.3. Izratun primerne porabe za Ol&ino Domzale

V tem razdelku sem skuSal na prakém primeru prikazati, kako delujeta sistema primeer
porabe in posledno finartne izravnave ter nato Se analizirati vpliv dohoénima oba
sistema.

ZFO opredeljuje n#n izratuna primerne porabe &b. Ze prej sem razlozil, da je primerna
poraba tista, s katero @ha lahko zagotovi izvajanje ustavnih in zakonskdlog. Drzavni
zbor Republike Slovenije je ob sprejemu drzavnegargguna v Zakonu o izvrSevanju
prora&una Republike Slovenije za leto 2003 in 2004 (Urdchh RS, St. 118/02 in 63/03)
dolccil znesek primerne porabe na prebivalca v Repul8ikiveniji za leto 2003, ki znasSa
85.948,00 SIT in predstavlja osnovo za nadaljnjiadan potrebnih sredstev fin&ame
izravnave posamezni dini v primeru, ko lastni prihodki ne zad@§o za njeno pokritje.

V Tabeli 2 na naslednji strani je prikazan &m finartnih izravnav (v tabeli okrajSano s Fl)
za Olgino Domzale in oliine, ki so ¥asih spadale pod njo. Rezultati ne pregajee Okina
Domzale je Ze vseskozi bila med uspesSnejSindinatmi. OEini Morawte in Lukovica sta
olxini, kateri imata pretezni delez kdkega prebivalstva in malo gospodarstvo Se ni dobro
razvito in je zato dodana vrednost nizja. Se posébigina Lukovica se nahaja na tezavnem
terenu, kjer prevladujejo kmetije. Prav tako ne éedai izvrsten finani polozaj Oline
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Trzin, saj je celotna a@ina velika industrijska cona polna uspesnih obdnikTako sta do
financne izravnave upraseni le okgini Moravce in Lukovica.

Tabela 2: Izratun pripadajoé¢ih zneskov finartne izravnave za izbrane obine za leto
2003 (v 1000 SIT)

Zap. | Ob¢ina Osebe s Primerna | Ocena Razlika Presezek |Pripadajo
St. stalnim preb. | poraba lastnih med PP in| prihodkov | ¢a Fl
(PP) prihodkov | lastnimi nad PP
prihodki

1 Domzale 29.977 2.535.260 2.661.5p7 -126.337 3BI6. 0

2 Lukovica 4.947 455.440 269.327 186.113 0 186.113
3 Menges$ 6.679 537.188 553.673 -16.485 16.485 0
4 Morawe 4.476 432.245 234.12p  -198.116 0 198.116
5 Trzin 3.350 259.737 483.190 -223.4%3 223.453 0

Vir: 1zraéun zneskov finagne izravnave abin 2003, 2004.

4.2.4. Primerna poraba in finartna izravnava z vidika dohodnine

V nadaljevanju sem skuSal pojasniti z vidika dohodnvelike razlike med afnami v
razmerju do primerne porabe in postedi finartne izravnave. Kot sem Ze napisal, je dale
najpomembnejsi finami vir v okginski pror&un dohodnina. Qinam pripada 35%
dohodnine, ki se zbere v posamezntiob Dohodnina je med @nami zelo neenakomerno
porazdeljena, tako da samo glede na tdinmb ne prejemajo enake viSine sredstev za
opravljanje nalog. Nadalje sem primerjal podatk€imbmed katerim so tudi Domzale.
Nekatere med njimi se samofinancirajo (ne prejenfajancne izravnave), druge se ne.
Domzale so ena izmed redkih slovenskildiopki zberejo vé lastnih sredstev kot je njihova
primerna poraba (Aktualni problemi v lokalnih okbljfinanciranje obin, 2004).

KaksSen vsebinski vpliv ima sploh pobrana dohodmaaamofinanciranje? Podatki so iz leta
2001, predvidevam pa, da se v treh letih niso Zzgduistvene spremembe pri posameznih
ohk¢inah. Najprej lahko na podlagi podatkov iz Tabekk@pamo, da je tak sistem v nasprotju
z 9. ¢lenom evropske listine o lokalni samoupravi, ki mardigim pravi, da morajo biti
financni viri lokalnih skupnosti v razmerju z nalogami, jikh dolocata ustava in zakon.
Nadalje velja omeniti, da élme nimajo nikakrSnega vpliva na viSino dohodnisaj tako
viSino kot oprostitve doka drzava. Le pri abnah, ki se samofinancirajo in z lastnimi
prihodki presegajo primerno porabo, je ta odno$ vsoloseni meri prisotenCe namreé te
olkcine ustvarjajo ugodne pogoje za zaposlovanje, dgiysledino tudi v& dohodnine. Po
drugi strani veé kot je zaposlenih z viSjimi ptami, ve& bo ta odina prejela dohodnine.

Ohk¢inam, ki pa prejemajo fin&no izravnavo, pa viSja dohodnina, ki jo ustvar@jegodnimi
pogoji za zaposlovanje, zmanjSuje fitaa izravnavo in jih tako destimulira, saj se v tem
primeru le zmanjSa obveznost drzavegiob pa razpolagajo z istimi sredstvi. 1z podatkev |
razvidno tudi, da je iztan primerne porabe bistevno ugodnejSi za manjgsmelz man;jSim
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Stevilom prebivalstva. Taksni izhani spodbujajo nastanek novih, manjsiktiab(Lukovica,

Morawe).

Tabela 3: Dohodnina (delez ki pripada obini) in primerna poraba na prebivalca v
izbranih ob¢éinah za leto 2001 (v SIT)

Obéina Dohodnina na prebivalca | Primerna poraba na preivalca

Trzin 98.000 65.000
Domzale 58.900 73.000
Ljubljana 81.620 71.000
Maribor 50.900 72.000
Destrnik 18.800 76.000
Zavie 15.600 82.000
Salovci 12.900 86.000
Podvelka 23.100 91.000
Bloke 31.300 102.000
Jezersko 41.700 111.000Q
Sokava 20.000 137.000

Vir: Problematika financiranja @in v Sloveniji, 2002.

Najprej opazimo, da so zneski primerne porabe nigthami zelo razlini. Vprasanje je¢e
so tako velike razlike v viSini primerne porabeprabivalca sploh upratene. Nujno bi bilo
treba preveriti, ali imajo te ¢me tudi dejansko viSje stroSke z izvajanjem p@wsnh zakonu
dolocenih nalog. Izréun primerne porabe bi vsekakor moral biti v korglaz viSino
stroskov, ki jih ima olina za izvajanje tistih nalog, ki jih je dolzna &ati po zakonu in

ustavi.

4.2.5. Odhodki Ok¥ine Domzale v letu 2003

V letu 2003 je obina realizirala 85% mratovanih odhodkov. Predstavijali pa so 116%

realiziranih prihodkov.

Tabela 4: Na‘rtovani in realizirani odhodki Ob ¢ine Domzale v letu 2003 (v 1000 SIT)

Prorac¢un 2003 Realizacija 2003 Indeks
Tekadi odhodki 1.103.607 962.21p 87
Tekai transferi 1.535.818 1.489.238 97
Investicijski odhodki 1.893.540 1.387.417 73
Investicijski transferi 389.829 347.904 89
Odhodki skupaj 4.922.794 4.186.771 85
Prihodki skupaj 3.587.017 3.609.318 101
Proraunski primanijkljaj -1.335.777 -577.453

Vir: Zakljuéni racun prorguna Olgine Domzale za leto 2003, 2004, str. 6.
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V finanénem letu 2003 se je kot finémi rezultat pojavil proréunski primanijkljaj, toda ker je
bil tekati primanjkljaj na&rtovan Ze pri pripravi plana pramnana za leto 2003, je bil torej
predviden in nadzorovan, tako da iz vidika viSineirov pokritja primanijkljaj ni bil sporen.

Tabela 5: Na&trtovani in realizirani odhodki Ob ¢ine DomZzale (v 1000 SIT) v letu 2003

Proradun |Realizacija|PogodbeneRealizacija|Indeks|Indeks|Delez
2003 2003 obveznosti|skupaj + po. |odhodkih
obv.

Javna uprava 695.228 617.818 8.381 626.199 89 90 13,3
Obramba 15.500 14.550 75 14.625 94 94 0,3
Javni red in varnost 44.626 44.590 0 44590  10( 100 0,9
Gospodarske dejavnosti 678.748 476.863 127.56p 604.428 70 89 12,8
Varstvo okolja 393.692 289.969 87.84y 377.816 74 9B 8,0
Stan. Dej. in pros. razvoj 864.036 589.337 221.368 810.705 68 94 17,2
Zdravstvo 65.300 64.775 0 64.77% 99 99 1,3
Rekreacija in kultura 652.846 611.399 31.920 643.319 94 99 13,7
Izobrazevanje 1.314.018| 1.279.884 31.483 1.311.371 97 1p0 279
Socialna varnost 198.800 197.583 a 197.583 99 99 4.2
SKUPAJ 4.922.794| 4.186.722 508.639 4.695.411 85 95 100,0

Vir: Zaklju¢ni ratun pror&una Olgine Domzale za leto 2003, 2004, str. 9.

Realizacija posamezne odhodkovne vrste glede naoeksko klasifikacijo je razvidna iz
Tabele 4Ce pa k temu dodamo Se pogodbeno realizacijo viVi&l8.639.000,00 SIT pa je
skupna realizacija v letu 2003 znaSala 95%rtoaane, kar je razvidno iz Tabele 5 zgoraj,
kier so odhodki razvteni po funkcionalni klasifikaciji. Podrobneje so hmdlki po
funkcionalni klasifikaciji opisani v Prilogi 2.

Nadalje sem opisal, kateri odhodki so nastali \otkrih segmentih ter analiziral, kako dobro
so bili planirani te€emu gre pripisati morebitna odstopanja.

a) Javna uprava

Gre za odhodke, ki nastajajo zaradi nemotenegaugetave (stroski dela, materialni stroski,
vzdrzevanje upravne zgradbe, stroski inventarjdawa opreme, strosSki skupne porabe),
placilo zastopanja abne v sodnih postopkih in za delovanja pohih strank. Sredstva v tem
segmentu so bila ustrezno planirana saj je bilkzeeaja vet kot 90%.

b) Obramba

Pri odhodkih za namene obrambe mislimo na strogkenastajajo ob usposabljanju
pripadnikov civilne zaSte ter dvigovanju nivoja in opremljenosti enot.ns&tejemo tudi
tekate vzdrzevanje sistema za alarmiranje in javna re&da. Glede na 94% realizacijo je bil
plan skoraj v celoti izpolnjen.
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c) Javnired in varnost

Sredstva na tem segmentu so nhamenjena sofinancidafgvnosti gasilske zveze in centra
poZare varnosti, usposabljanju gasilcev ter nalageme in vozil za reSevanje ob pozarih in
naravnih nesk@ah. Poudarek je na dviganju kvalitete tehei opreme. Plan je bil v celoti
realiziran.

d) Gospodarske dejavnosti
Ta segment je glede na firgme transfere med naj§jeni. Deli se na:

¢ Kmetijstvo

Ohk¢ina Domzale kmetijstvo spodbuja z sofinanciranjeralia zemlje, izobrazevanji kmetov,
sofinanciranji stroskov ekolosSke kontrole, pospasgym prodaje kmetijskih pridelkov in
Zivilskih proizvodov, sofinanciranjem delovanja stev in organizacij s podéfa kmetijstva,
sofinanciranjem osemenjevanja zivine, zavarovanjpiemenske zivine in pok,
sofinanciranjem strojnih storitev, subvencioniramj@brestne mere pri ugodnih posojilih
druzinskim kmetijam, sofinanciranjem investicijskitaganj v kmetijska zemljéa in gozdne
ceste ter projekte celostnega razvoja podezeljmsn ki so namenjeni spodbujanju trznega
razvoja kmetij, kot so turisthe kmetije, dopolnilne dejavnosti itd. ViSina reakije na
podraiju kmetijstva z vkljgenimi pogodbenimi obveznostmi je za leto 2003 ziaaB&a%
planirane porabe. Malo ¥@ kot pricakovano razliko med dejanskim in planiranim gre
pripisati malemu zanimanju kmetov za investiranjemetijska zemlji8a in gozdne ceste ter
nezadostnemu interesu za koeiSje posojil namenjenih pospeSevanju kmetijstvaokz za

to pa je iskati v neprijaznih bamh pogojih (visoki stroski zavarovanja kredita, éi@m je
tezko prikazati kreditno sposobnost, saj je mnogkiht ki nimajo rednih mesaih
prejemkov...).

¢ Cestni promet

Ta sredstva so bila namenjena t@kou letnemu in zimskemu vzdrZevanjwioiskih cest,
ulic, javnih poti, kolesarskih stez, mostov, proneetsignalizacije, izdelavi projektne
dokumentacije za izvedbo posameznih obnov in rakaksj objektov itd. Tu je bila v@na
zastavljenih ciljev doseZena in odstopanja mediaam in dejanskim niso bila velika. Kjer
pa so se pojavila, jih gre pripisati zemljiSkoknjih teZzavam (neurejena lastnistva, veliko
lastnikov, majhne parcele, nedokana denacionalizacija itd.) in torej niso pod dingk
nadzorom otine.

¢ Turizem

V letu 2003 so bile na podiju turizma zastavljene naslednje naloge; finangeran
sodelovanja na raznih turigtih prireditvah kot so sejem Alpe-Adria v Ljubljaravetlicna
razstava v Arboretumu Vgl Potok, Hitovo sejmarjenje, Etno rock festival ddeddrustvene
igre prijateljstva in zabave-TurnSe 2003. Tu saa bpredvidena denarna sredstva za
subvencioniranje letnih kart za Arboretum, tiskargenih zlozenk in turistnih kart itd. Plan
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je bil odlicno izpolnjen, saj je bila realizacija 97%. Razligee pripisati odpadli prireditvi
Meddrustvenih iger prijateljstva in zabave-Turn662

¢ Druge dejavnosti s podtfa gospodarskih zadev

Gre predvsem za podijo podjetniStva in malega gospodarstva. Zadana ij@ baloga
pospeSevati razvoj zasebnikov in malih podjetij ubv@ncioniranjem obrestne mere pri
dolgoranih investicijskih posojilih, s sofinanciranjem la@zevanja vajencev ter samostojnih
podjetnikov nosilcev dejavnosti, s sedezem vimbDomzale. Prav tako so bila v tem
segmentu planirana sredstva za ustanovitev lokalpegpeSevalnega podjetniSkega centra za
razvijanje podjetniStva v @mi, ki bo lahko kandidiral na razpise za nepovaagnedstva s
strani drzavnih organov ter bo lahko podjetnikondihwelovito podporo. Realizacija na
podraiju podjetniStva in malega gospodarstva za leto 3603la 64% né&rtovane. Pretezen
del neporabljenih sredstev je Slo pripisati sremistwza subvencioniranje obrestne mere. Ker
S0 pogoji za pridobitev tovrstnih posojil zahte{posojilna sposobnost, &a zavarovanja
posojila), je prav zaradi tega ostalo toliko nepgemih sredstev. Tudi to ni pod nadzorom
okCine, zato je planiranje otezeno.

e) Varstvo okolja
Tudi tu je v& podpodraij:

¢ Zbiranje in ravnanje z odpadki
Pod to postavko zapadejo obveznosti zadekadrzevanje in varovanje javnih sanitarij ter za
sanacijo in ureditev deponije v Dobu. Slednja Ja bealizirana kar 98%, sanitarije pa 88%.

¢ Ravnanje z odpadno vodo

Tu se pokrivajo stroski za gradnjo kanalizacijskegarezja, ki bo prispevalo k zmanjSanju
onesnazenja zaradi neurejenega odvajanja odpadddwokolje in posledno v podtalnico.
Ok¢ina Domzale sodi med tiste slovenskeiob, ki imajo ze dobro razvito kanalizacijsko
omrezje. Domzale kot mesto imajo kanalizacijo zg #asa, vsi vé&i okolisSki kraji pa so
dobili kanalizacijo v zadnjeriasu oziroma jo bodo dobili. Tako bo zaenkrat brazakizacije
ostalo na kratek rok le nekaj najbolj oddaljenitsivadvelina zastavljenih ciljev je bila
dosezena, kjer pa so pojavila odstopanja, jih gpasati zahtevnim postopkom pridobivanja
raznih dovoljen;.

¢ ZmanjSevanje onesnazevanja

Na tem podrgu je bil zastavljeni cilj sanirati nekontroliraraloZzene komunalne odpadke
(motorna vozila, gospodinjski odpadki), ki so seistdn mestih pojavljali v& let. Ker olgina
stroSke sanacije prevzame le kadar se ne najdeqgéttefja, poleg tega pa je z leti opazen
ob¢uten trend zmanjSanja piahja odpadnih vozil v naravi je bila ta postavkalimrana le v
viSini 13% n&rtovane. Pod ta segment zapadejo tudi stroski axdstrokovnih podlag za
zavarovanje varovalnih gozdov in gozdov s posebpomenom ter strokovnih podlag za
ugotavljanje prostorske in okoljske primernosti gfova za potrebe kmetijstva. Strokovne
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podlage naj bi sluzile kot osnova za varovanje jakah narave pri pripravi prostorskih
dokumentov. Realizacija je bila uspesna.

¢ Druge dejavnosti s podifa varovanja okolja

Sem spadajo naslednje naloge: sanacija okoljskdmén, vnos in azuriranje okoljskih
podatkov v obinski GIS (geografski informacijski sistem), realizja programov dokenih
na podlagi Strategije varstva okolja, sofinancieapyogramov nevladnih okoljevarstvenih
organizacij in drustev. Zastavljeni cilji so bilspesno realizirani.

¢ Dejavnosti na podtgu prostorskega ratovanja in razvoja

Za leto 2003 so bile medartovanimi nalogami: nadgradnja &@bskega informacijskega
sistema z uskladitvijo prostorskega plana (namenalie) z digitalnim zemljiSkim katastrom
in sofinanciranje topografske baze. Nadalje je bi&grtovana tudi izdelava lokacijskega
narta za vpadno cesto v Domzale, izvedbadagseza ureditev centra Domzal. dd@vani so
bili tudi nakupi zemlji§ na obmgjih, kjer se pripravlja kompleksna gradnja komumaln
infrastrukture. NaStete naloge so bile preteznesnitene. Ce pogledamo na realizacijo,
podrobneje vidimo, da znaSa indeks realizacije eg@whost na podtgu prostorskega
nartovanja in razvoja 50, indeks pogodbene realiegug 98, kar kaze na dejstvo, da so bile
pogodbe z izbranimi izvajalci sklenjene, po drugasi pa se je njihova realizacija zaradi
dolgotrajnih postopkoin sprememb zakonodaje prenesla v leto 2004.

f) Stanovanjska dejavnost in prostorski razvoj

¢ Stanovanjska dejavnost

V letu 2003 so bile planirane naloge nakup petibroitnih stanovanj, poravnava obveznosti
do Slovenske odSkodninske druzbe, nadalje z redninmvesticijskim vzdrzevanjem ter
adaptacijami najmenikom zagotoviti primerne pogogebivanje in delo v stanovanjskih in
poslovno-stanovanjskin objektih, socialnim up&avicem sofinancirati najemnino ter
obcanom omogaiti, da si s pomg&o ugodnega posojila ¥im vegji meri sami resujejo
stanovanjske probleme. Tudi tu je bilo planirargalno. Pet stanovanj je bilo kupljenih,
ugodna posojila so bila podeljena. Pri postavksai@nanciranje najemnin je bilo odstopanje,
ki je nastalo zaradi manjSega odziva na razpisge vkot je bilo préakovati.

¢ Oskrba z vodo

Glavni cilj je bil zagotoviti¢isto pitno vodo vsem @anom, saj nekateri deli ¢in Se niso
pokriti z vodovodnim omrezjem (del vasi Brdo, Sefo Gori¢ica, skupaj priblizno Sest
gospodinjstev). Iz te postavke naj bi se krili Skidzdelave projektne dokumentacije in same
izvedbe investicije. Ker gradnja investicija nepbitekala samo na obija Oktine Domzale
ampak tudi v sosednji dlmi je realizacija odvisna tudi od pridobljenih $agj v sosednji
obxini, ki pa jih ni dobila. Zato zastavljeni cilji 80 bili doseZeni.
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¢ Cestna razsvetljava

Realizacija je bila tu zelo uspesna. Kriti so BilioSki za vzdrzevanje javne razsvetljave in
prometno svetlobne signalizacije, ¢#&anje porabljene elekirie energije za javno
razsvetljavo inzvedbo bozino novoletne okrasitve.

¢ Druge zadeve s podija stanovanjske dejavnosti in prostorskega razvoja

Predvidene so bile naslednje naloge: ureditev regstnparka, ptalo obveznosti do
investitorjev, ki so z Obino Domzale sklepali pogodbe o komunalni uredittavbnih
zemlji&. Realizacija tu ni bila med najuspesnejSimi. Dostoganj med planiranim in
realiziranim je priSlo zaradi jesenske izvedbe dasga rastlinja v parku in ureditve drevnine,
kar je pogojeval letnéas. Zima se je namfepricela zelo kmalu in tako prepfiea nadaljna
dela.

g) Zdravstvo

Pricakovani cilji so bili zagotovitev obveznega zavamja za obane, ki nimajo dohodkov in
ne morejo biti drugg& zavarovani, zagotavljanje zakonske obveznostiSkarl ogledne
sluzbe, zagotavljanje mamografskih pregledov naéimankam, preventivnih pregledov
prostate, pokrivanje potreb otrok s posebnostmaaveju ter nakupa reSevalnega vozila za
ZD Domzale. Planiranje je bilo odiio, saj je bila realizacija 99% ¢réovane.

h) Rekreacija, kultura in dejavnosti neprofitnin organizacij, zdruzenj, drustev in
drugih institucij

¢ Dejavnosti na podtgu Sporta in rekreacije

Tu je bil namen dose nadaljni razvoj Sporta in rekreacije v &, vzdrzevati Sportne

objekte, zagotavljati osnovne materialne pogojaleavanje Sportnih drustev ter oma@do

izvajanje Sportnih programov in omagid udelezbo Sportnikov na ¥gh tekmovanjih ter s

tem promovirati obino. Indeks realizacije je kar 95%, skupaj z readip pogodbenih

obveznosti pa kar 100%.

¢ Kaulturne dejavnosti

Planirano je bilo financiranje oziroma sofinancjeanstreznega nivoja knjiztarskih storitev,
kulturnih druStev, vzpodbujati zalozniSke dejaviiostagotoviti delovanje razstavs,
omogaati koncerte v Grobljah, vzdrzevati kulturne sporkenn objekte. Tudi tu je bila
realizacija zelo zadovoljiva, indkes realizacijengmré znaSal 93%, s pogodbeno realizacijo
pa 98%.

i) lzobrazevanje

V Obkcini Domzale se izvaja predSolska, osnovnoSolsksréanjeSolska vzgoja. Na Zalost je
bila pobuda za ustanovitev UmetniSke akademijergena s strani Ministrstva za Solstvo in
Sport.
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¢ PredsSolska vzgoja
Z olkxinskimi sredstvi naj bi se zagotavljala sredstvavzdrzevanje dveh vrtcev. Vsem
Soloobveznim otrokom naj bi se oma@gdo letovanje. Indeks realizacije je kar 100%.

¢ OsnovnoSolsko izobrazevanje

Zastavljeni cilji so bili zagotavljanje sredstev zsemoteno poslovanje osnovnih Sol
(ogrevanje, elektrika, komunalne storitve), omimge jezikovnega izobraZzevanja
osnovnosSolcev (tuj jezik v nizjih razredih), zagdfanje sredstev za prevoz otrok v osnovno
Solo, Stipendiranje dijakov in Studentov vcéoh, zagotavljanje boljSe varnosti otrok v
cestnem prometu itd. Tudi tu je bil indeks pogodbezalizacije 100%.

j) Socialna varnost

Pod to postavko zapadejo obveznosti za zagotagljgogialnih storitev afanom, ki jih po
zakonu obina mora zagotavljati (na primer p&vanje oskrbnine starostnikom v domovih za
ostarele, ki sami ali njihovi najblizji nimajo daydastnih sredstev). Denarna sredstva so
namenjena Se za pom@ri reSevanju socialne stiskedalmov, zagotavljanju toplega obroka
doloceni strukturi prebivalcev @ne, omogdanju izvajanja javnih del na obrja okcine,
pomai dijakom pri prevozu v Solo, sofinanciranju druibe socialnih in socialno
humanitarnih drustev ter poimstarelim na domu. Tu je bil indkes realizaci{%.

k) Sklep

Na ol&ini so bili zadovoljni z realiziranimi prihodki, pa&o bili ti nartovani realisééno
(realizirani 101%). Tudi na odhodkovni strani sd¢i kadovoljni z realiziranim, saj so bili
odhodki manjSi kot so predvidevali (85% odhodkowvealizacija). Obina je na veéini
odhodkovnih segmentih &i@ovala dobro, tam kjer so se pa pojavil&jgeodstopanja (na
primer na segmentu prostorskegért@vanja in razvoja), pa na vse dejavnike€inh ni imela
direktnega vpliva, saj so v postopke vpletene Jawne enote, druge dine ali pa neurejene
zemljiskoknjizno zadeve. Se posebej zadovoljni d®,so bili odhodki javne uprave (po
funkcionalni klasifikaciji) uresrieni 90-odstotno ob dejstvu, da je bilo Ze njiholanpanje
natrtovano s takoimenovanim »zategovanjem pasu«. Zdphdvso tudi na to, da so bili
odhodki v segmentu »izobraZzevanje« v celoti reaidi in da je delez odhodkov
izobrazevanja v celotni strukturi odhodkov pred§&27,9%.

Sredstva namenjena gospodarskim dejavnostim nlaovbceloti realizirana, ampak le 89-
odstotno, gimer na olini niso bili najbolj zadovoljni. Vzroke temu paggpredvsem iskati v
neprijaznih kreditnih baimih pogojih, na katere ¢lma nima vpliva. Nezadovoljni so tudi z
realizacijo odhodkov v skupini odhodkov »stanovikajdejavnosti in prostorski razvoj«, kjer
pa je zaradi dolgotrajnih postopkov pridobivanjalikaih gradbenih dovoljenj priSlo do
zamika realizacije v leto 2004. Zadovoljni so Zlirgcijo odhodkov v namene varstva okolja,
Zelijo si pa, da bi v prihodnje delez odhodkov \n&nene povisal, saj sedaj znasa 8%, kar je
pod slovenskim povptgem. Ostale odhodkovne skupine so bile planiraradist&no, z
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njihovo realizacijo so bili na @i zadovoljni (zdravstvo, rekreacija in kulturagcglna
varnost, obramba, javni red in varnost).

4.2.6. R&un finan¢nih terjatev in nalozb

Prikazani izkaz vsebuje podatke o prejetihc¢ilifa danih posojil in prodaje kapitalskih
delezev ter podatke o danih posojilih in péagu kapitalskih deleZzev. Planirana prejeta
sredstva iz postavke prejetih danih posojil so b@alizirana v celoti. NanaSajo se na dana
stanovanjska posojila éanom. V letu 2003 ni bilo novih danih posojil in yaedanja
kapitalskih delezev s strani Ghe Domzale.

Tabela 6: Rafun finanénih terjatev in nalozb Ob¢ine DomZzale v letu 2003 (v 1000 SIT)

Prora¢un 2003 Realizacija 2003 | Indeks
Prejeta vraila danih posojil 58.000 60.114 104
Prodaja kapitalskih delezev 0 0 0
Dana posojila 0 0 0
Poveanje kapitalskih delezev 0 0 0

Vir: Zaklju¢ni ratun pror&una Olgine Domzale za leto 2003, 2004, str. 9.
4.2.7. R&un financiranja

Izkaz ra&una financiranja vsebuje podatke o prejetih pdsoyil obr&unskem obdobju in
podatke o izdatkih iz naslova odgla dolgoranih posaijil, glavnice v obtainskem obdobiju.
Neto zadolzitev je razlika med prejetimi posojiliekaiem letu in odplé&lom starih dolgov in
je v letu 2003 znaSala 39.542.000,00 SIT. V letd38o odpl&ali kredite poslovnim bankam
v viSini 33.959.000,00 SIT ter 5.583.000,00 SITnjav skladom (ekoloski sklad, sklad JKP
Prodnik itd.). Tako je na dan 31. 12. 2003 ostato227.229.000,00 SIT dolgamih
finan¢nih obveznosti (Priloga 4).

Tabela 7: Raun financiranja Ob¢ine Domzale v letu 2003 (v 1000 SIT)

Prorac¢un 2003 | Realizacija 2003| Indeks
Domaie zadolzevanje 0 0 0
Odpl&iilo dolga 47.000 39.542 91
Neto zadolZzevanje -47.000 -39.542 91
Celotni presezek, primanjkljaj -1.324.777 -556.882
Sredstva na tainih 1. 1. 2003 1.324.77)7 1.324.777
Ostanek presezka nad izgubo 0 767.895
Rezervirano za rezervni sklad 0 21.509
Skupaj Se razpolozljiva sredstva 31. 12. 2003 0 .3B8BH

Vir: Zaklju¢ni racun pror&una Oltine Domzale za leto 2003, 2004, str. 10.
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Ce upostevamo $e skupni tekgprimanjkljaj, ki nastane kot razlika med realaiimi
prihodki in odhodki ter prilivi in odlivi v viSini517.339.000,00 SIT je ¢lma v letu 2003
ustvarila 556.881.000,00 SIT celotnega tadga primanjkljaja. Celotni skupni primanikljaj se
pokriva s presezkom iz preteklih let v viSini 1.3227.000,00 tolarjev tako, da je po pokritju
tekate izgube in rezervacije sredstev za rezervni stéfddlo Se 746.386.000,00 SIT dejansko
prostih denarnih sredstev za prenos v leto 2004pakz rezervnim skladom 767.895.000,00
SIT.

Denarna sredstva v viSini 767.895.000,00 SIT sa pirabljena (rezervirana) pri pripravi
proratuna za drugo obravnavo za leto 2004 in sicer:

Tabela 8: Struktura ostanka presezka nad tekéo izgubo v OREini Domzale v letu 2003

(v 1000 SIT)
Cisti presezek — vir za 2004 767.895
Rezervirano za rezervni sklad -21.509
Pogodbene obveznosti iz leta 2003 v leto 2004 -508.639
Poraba v letu 2004 natun presezka iz 2003 -237.747
UravnoteZen prokain 0

Vir: Zaklju¢ni ratun pror&una Olgine DomZzale za leto 2003, 2004, str. 11.

Ostanek presezka v visini 767.895.000,00 SIT se& jetu 2004 porabil za pokrivanje
presezka odhodkov nad prihodki za isti znesekw26€04.

4.3. ANALIZA DINAMIKE PRIHODKOV IN ODHODKOV OB CINE DOMZALE V
LETIH 2001, 2002 IN 2003

V tem razdelku sem analiziral, kakSna je bila difk@mv delezih posameznih skupin
prihodkov oziroma odhodkov v pramanu skozi izbrana leta. I1zbral sem si leta 2000020
2003. Na ta nan sem skuSal odkriti trende. Ker gre za anallasovnih vrst sem moral
deflacionirati podatke. Za bazno leto sem vzel B261. Po podatkih drzavnega portala RS je
bila letna inflacija v letu 2001 7-odstotna, v 12002 7,2-odstotna ter v letu 2003 4,6-
odstotna (Indeks cen Zivljenjskih potréins2001, 2002 in 2003; 2005). Naj opozorim Se, da
za leto 2002 nisem uposteval prihodkaciob s Stevilko 7404 (prejeta sredstva za OS
Dragomelj, ki spada pod transferne prihodke iz dirygvnofinargnih institucij), ker se je
pojavil le v tem letu. Vrednost transfera je biddativno velika in sicer 242.999.000,00 SIT;
kar prav gotovo m&no spremeni relativno strukturo prihodkov in kdtdma ne bila dobra za
primerjavo.
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Tabela 9: Struktura in dinamika prihodkov v Ob¢ini Domzale v letih 2001, 2002 in
2003 (v 1000 SIT)

2001 2002 2003
Postavka v SIT v% |v SIT v% |v SIT v % lo1/o3
DAV CNI PRIHODKI 2.325.279| 77,0 2.556.031L 74,3 2.685.008B3,4 115
Davki na dohodek 1.799.80f 60,1 1.864.532 54,2 1887 | 61,2 110
Davki na premozenje 429.353 0,1 499.374 14,5 501,6315,6 117
Domai davki na blago in storitve 96.119 3,7 192.1p5 5,5211.538 6,6 220
NEDAVCNI PRIHODKI 499.691| 16,6 802.311 23|3 497.584 15,5 100
UdeleZba na dobku in dohodki od 208.067 6,9 633.268 18,4 308.777 9,6 148
premozenja
Takse in pristojbine 15.02% 0,5 15.350 04 9.082 3 0, 60
Denarne kazni 8.09( 0,3 8.0714 0j2 7.469 0,2 op
Prihodki od prodaje blaga in storite 7.947 0,3 4.2 0,2 5.914 0,1 74
Drugi nedani prihodki 260.382 8,6 138.380 4,0 166.294 5|2 64
KAPITALSKI PRIHODKI 144480 | 4.8 51.767 1 32.089 ,01 22
Prihodki od prodaje osnovnih sredstev 26.540 0,9 23.360 0,71 23.563 0,7 89
Prihodki od prodaje zemlgSn 117.940 3,9 28.407 0,8 8.506 0,8 7
nematerialnega premoZzenja
PREJETE DONACIJE 0 0,0 766 0,1 1.340 0,1 200
Prejete donacije iz tujine 0 0,0 766 0|1 1.340 .1 200
TRANSFERNI PRIHODKI 24.575 0,8 30.182 0,8 2.887 0,1 12
Transferni prihodki iz drugih 24.575 0,8 30.182 0,4 2.887 0,1 12
javnofinargnih institucij
SKUPAJ PRIHODKI 2.994.025 | 100,0/ 3.441.05¢ 100,8.218.834| 100,0 108

Vir: Uradni vestnik Obine Domzale 2001, 2002, str. 127; Uradni vestniki@d Domzale 2002, 2003, str. 132;
Zaklju¢ni ratun pror&una Olgine Domzale za leto 2003, 2004, str. 6.

Na prihodkovni strani najprej opazimo relativno dobtabilnost najpomembnejSega prihodka
v okxinski pror&un (dohodnine). Stabilnost tega vira prihodka j@moes za planiranje
delez. Ostali dasni prihodki v relativni strukturi nar&ajo; davki na premozenje sicer
zmerno, domé& davki na blago in storitve (kjer so zajeti davek dobitke od iger na sie,
posebna taksa na igralne avtomate, taksa za obj@ragje voda, turistha taksa, pristojbina
za vzdrzevanje gozdnih cest, druge komunalne tgsggrna taksa, prikljme takse, taksa za
obremenjevanje okolja) pa so se iz 3,3% deleza gpmvnna 6,6%. Ravno ta skupina
prihodkov je }oos001 dawnih prihodkov potisnila na 115, kar pomeni, da soda¢ni
prihodki v letih 2001-2003 povisali za 15% [@avviri so torej stabilni oziroma se krepijo,
kar je spodbudno.
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Slika 3: Struktura posameznih skupin prihodkov v Oktini Domzale v letih 2001-2003

B transferni prihodki
O prejete donacije

O kapitalski prihodki
O nedaveni prihodki

Delez

W davcni prihodki

2001 2002 2003

Leto

Vir: Uradni vestnik Obine Domzale 2001, 2002, str. 127; Uradni vestniki@d Domzale 2002, 2003, str. 132;
Zaklju¢ni radun prorguna Oline Domzale za leto 2003, 2004, str. 6.

V skupini nedagnih virov so prihodki manj stabilni (udelezba nabeiu podjetja ICJ in
dohodki od premoZenja pri Banki Domzale so nazskt8%) oziroma so v rahlem upadanju
(takse in pristojbine, denarne kazni, prihodki addaje blaga in storitve ter drugi nedav
Kar je ol¥ina ve& zasluzila pri udelezbi na dalu, je zasluzila manj pri drugih prihodkovnih
skupinah.

Prav tako je zapaziti upadanje prihodkov, ki spacdagd kapitalske prihodkexpds-2001znasa

le 22, glavni krivec je vrednostno manjSa prihodikavskupina »prodaja zemlfisin
nematerialnega premozenja«, kjer je bil indeks.l&kazalo se je, da je DARS (Druzba za
upravljanje avtocest RS) potrebovala manj zethje traso avtoceste, ki poteka skozemb
DomZzale, kot je bilo sprva predvideno. V skupingjptih donacij je opazen trend natasja
prihodkov za investicije iz tujine, kar je dobro.

Na drugi strani je v skupini transfernih prihodkopazen trend upadanja dotoka sredstev iz
drugih javnofinagnih institucij, saj med drugim razvite Domzale nigwraviene do finatne
izravnave. Trendi na prihodkovni strani so torepdigi. Celotni prihodki so se v treh letih
poviSali za 8%. Na Sliki 3 zgoraj se lepo vidi pantmost davnih prihodkov na eni strani ter
trend zmanjSevanja ostalih préuaskih virov ter njihov majhen delez v celotni &twri vseh
prihodkov na drugi strani.
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Tabela 10: Struktura in dinamika odhodkov v Okéini Domzale v letih 2001, 2002 in
2003 (v 1000 SIT)

2001 200 2003
Postavka v SIT v % v SIT v % v SIT V % |l2003/2001
TEKOCI ODHODKI 863.846| 30,4 890.341 27,6 858.112 23,0 99
Plate in drugi izdatki zaposlenim 190.010 6,7 209.157 5 g 219.627 59 116

Prispevki delodajalcev za socialno 27.005 0,9 29.729 0,9 31.641 0,8 117
varnost

Izdatki za blago in storitve 619.993 21,8 626.209 9,41| 579.183| 15,5 93
Pltilo dom&ih obresti 15.006 0,5 17.724 0,5 15.706 04 105
Sredstva izléena v rezerve 11.832 0,4 7.522 0,R 11.953 0,3 101
TEKOCI TRANSFERI 1.186.917| 41,7 1.301.706 40/4 1.328.12B5,6 112
Subvencije 30.780 1,1 47.441 15 41.5p2 1,1 135
Transferi posameznikom in 588.657| 20,7 635.94( 19,7 652.828 17,5 111

gospodinjstvom

Transferi neprofitnim organizacijam 148.424 5,2 607.97¢ 18,9 175.426 a7 118
in ustanovam

Drugi tekaii domai transferi 419.056| 14,7 463.322 144 458.344 12,3109
INVESTICIISKI ODHODKI 642.865| 22,6 790.622 24,5 37216| 33,1 192
Nakup in gradnja osnovnih sredste 642.865 22,6 .6220| 24,5| 1.237.316 33,1 192
INVESTICIISKI TRANSFERI 152.548 54 242595 75 265 | 8,3 203
Investicijski transferi 152.548 5,4 242.595 7.6 285 8,3 203
SKUPAJ ODHODKI 2.846.176 | 100,0| 3.225.26% 100,0 337814 | 100,0 131

Vir: Uradni vestnik Obine Domzale 2001, 2002, str. 127; Uradni vestniki@d Domzale 2002, 2003, str. 132;
Zaklju¢ni radun prorguna OlEine Domzale za leto 2003, 2004, str. 6.

V Tabeli 10 zgoraj sem analiziral dinamiko odhodkovzbranih letih. Analiziral sem za
vsako skupino odhodkov posebej. Seveda so tudodiatgi deflacionirani, bazno leto pa je
tudi tu 2001. V skupini tekoh odhodkov imajo vsi odhodki glede na celotno Idio
odhodkov (plae in drugi izdatki zaposlenim, prispevki delodagaicza socialno varnost,
izdatki za blago in storitve ter @itga domaih obresti), razen »sredstev, ki so bila &doa v
rezerve, trend upadanja. To je ugoden in pozitivend, saj pomeni da delovanjecoiske
uprave stane manj oziroma postéja bolj winkovita. Absolutno gledano so sicer ¢#ain
prispevki nara&ali, toda olsina je v teh letih tudi na novo zaposlovala. Odhogitedstev
izlocenih v rezerve« pa so konstantni, kar je v redusesae bi smeli zmanjSevati. V ta sklad
se stekajo sredstva tako za t&k@rora&unsko rezervo kot tudi za rezervo za naravne tesre
Te pa so v zadnjih letih postale Ze prava stalmidametijstvu, ki mu ne prizanaSajo ne
pozebe, ne suSe in nec¢éo V skupini teksih transferov je sploSen trend upadanje, po
posameznih prihodkih pa je slégdesubvencije« po absolutni viSini nata, kar je dobro,
saj se powvéujejo transferi javnim in privatnim podjetiem zaihgvo delovanje. Ostali
odhodki: transferi posameznikom in gospodinjstvomadpomestila pk§ sredstva za
zagotavljanje socialne varnosti), transferi nepnofa organizacijam in ustanovam ter drugi
tekadi domai transferi (tekdi transferi v sklade socialnega zavarovanja), pajontrend
upadanja, kar je tudi dobro. To ne pomeni, d&imab na kakrSenkoli i kr¢i socialne
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ugodnosti, ampak pomeni, da je po zakonu upesvih prejemnikov raznih poniomanj,
zato so tudi delezi teh sredstev manjsi.

Slika 4: Struktura in dinamika posameznih skupin ahodkov v Obéini Domzale v letih
2001, 2002 in 2003
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Oinvesticijski odhodki
Otekodi transferi
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Vir: Uradni vestnik Obine Domzale 2001, 2002, str. 127; Uradni vestniki@d Domzale 2002, 2003, str. 132;
Zaklju¢ni radun prorguna OlEine Domzale za leto 2003, 2004, str. 6.

Gledano v absolutnih Stevilkah: transferi posamemni in gospodinjstvom, transferi
neprofitnim organizacijam in ustanovam ter drugfioté domai transferi sicer nar&ajo, a se
je na drugi strani na primer znesek enkratne seeipbmdai (do katere so atani v finareni
stiski upravéeni dvakrat letno) povisal.

Tako v skupini investicijskih odhodkov (novogradnjekonstrukcije, adaptacije, nakupi
nematerialnega premozenja, zgradb in prostoroveroeritd.) kot v skupini investicijskih
transferov (investicijski transferi posameznikonmivatnim podjetjem, zasebnikom, javnim
podjetijem; kapitalski transferi javnim skladom igeacijam) pa sredstva na&afo, kar je
dobro, saj je to znakgda je oldina investicijsko usmerjena. Tako je v letu 200Zioé
namenila sredstva za izgradnjo kanalizacije v Kridtagomlju, Ihanu in Prelogu. Sanirala je
streho in uredila stoprid na najv&em domzalskem stanovanjsko-poslovnem kompleksu
(SPB). Investicijsko je vzdrzevala osnovne Sole DRBlodica Radomlje in Srednjo Solo
Domzale. Tako lahko zakkim, da so tudi odhodkovni trendi pozitivni v smishvestiranja.
Indeks celotnih odhodkov znasa 131, kar pomengsadae odhodki v letih od 2001 do 2003
poveali za 31%, to pa predvsem nacua investicijskih odhodkov £303-2008192) in
investicijskih transferov §hos-2005203). Na Sliki 4 zgoraj je prikazan trend paddjaekasih
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odhodkov ter tekt&ih transferov na eni strani ter na drugi straniag&sjoc trend delezev za
investicijske odhodke in investicijske transfere.

4.4. PRIMERJAVA OB CINE DOMZALE S SLOVENSKIM POVPRE CJEM

V tem delu naloge sem primerjal strukturo prihodkiov odhodkov obine DomZzale s
povprejem slovenskih ofin.

Povpreje slovenskih otin sem dobil tako, da sem kumulativhe podatke za olgine, ki
sem jih dobil na spletnih straneh Ministrstva zaafice, delil s Stevilom vseh slovenskih
olxin, to je 193. SkuSal sem ugotoviti, kje s@jeeazlike in seveda skusSal najti pojasnila za
ta odstopanja. SkuSal sem tudi pojasniti, kaj pojpetoloceni delezi prihodkov ali odhodkov
za razvitost otine.

Prva veéja razlika med strukturama prihodkov je prav gotalelez dawnih prihodkov v
prihodkih. Medtem ko le-ta v @mi DomZale doseze 83,4%; za slovensko paijprée-ta
znasSa 61,7%. Glavni davek v skupini &t prihodkov je dohodnina (davki na dohodek). V
Okcini Domzale je njegov delez visok, saj znaSa 61,8%0ovpreju slovenskih obin pa se
le-ta spusti na 42,7%. Ze ta podatek pove, daljE&n@ Domzale nadpovptao razvita
olxina. Znano je, da je delez dohodnitie vegji v obcinah, Kkjer je viSje Stevilo zaposlenih
dosegajo v storitvenem sektorju, ki je vda@h Domzale zelo dobro razvit. V skupini daoih
prihodkov je pri Obini Domzale precej visji tudi delez davkov na prége, ki znasa
15,6% proti 11,8% abn slovenskega povptm. V tej skupini davkov je gotovo
najpomembnejSi davek nadomestilo za uporabo stadbnemljiga.

Ce analiziram naprej, je ©ima Domzale glede na visji delez nedai prihodkov spretnejsa
pri pridobivanju le-teh od povptgm slovenskih o&in. Tudi pri kapitalskih prihodkih je
zapaziti véjo razliko. Za Obino Domzale le-ta znaSa 1%, za povjeeslovenskih otin pa
4,7%, kar pomeni, da je @ma Domzale v strukturi teh prihodkov dobila precegnj na
racun prihodkov od prodaje zgradb in prostorov, preMozsredstev, opreme, drugih osnovnih
sredstev, blagovnih rezerv, kmetijskin zendljiSn gozdov, stavbnih zemljis in
nematerialnega premozenja kot pa so iz tega igtskilvenske atine v povpreéju.

Velika razlika je tudi pri delezih transfernih poidikov. Medtem ko ta za Gimo DomZzale
znasa le 0,1% se pri povpje slovenskih obin le-ta povzpne na 18,9%. Tudi ta podatek kaze
na nadpovpro razvitost Obine DomZale, saj bolj kot so ¢ibe nerazvite viédobijo v svoj
proraiun drzavnih sredstev preko finare izravnave.
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Tabela 11: Primerjava odhodkov in prihodkov v letu 2003 med OWino Domzale in
povpreéjem slovenskih ol&in.

Domzale (v |Delez |Povpretje Delez |193 ok¥in
1000 SIT) |(v%) |ob¢in (v 1000|(v %) |skupaj (v

SIT) 1000 SIT)

I. SKUPAJ PRIHODKI 3.609.31§ 100, 1.500.997 10Q,®89.692.451
TEKOCI PRIHODKI (1+2) 3.568.620 98,9 1.141.008 76,0 22@.524

1. Dawni prihodki 3.010.728 83,4 926.564 61,7 178.826.923
Davek na dohodek in dafgik 2.211.044, 61,3 640.479 42,7 123.612.467
Davki na premoZzenje 562.484 15,6 176.546 11,8 342D
Domai davki na blago in storitve 237.200 6,6 109.417 3 7| 21.117.432
Drugi davki 0 0,0 122 0,1 23.604
2. Neda¥ni prihodki 557.891, 15,5 214.444 14,3 41.387.601
3. Kapitalski prihodki 35.959 1,0 70.654 4,7 13.436

4. Prejete donacije 1.50p 0,0 6.327 0,4 1.221.194
5. Transferni prihodki 3.237 0,1 283.008 18,9 50.690

Il. SKUPAJ ODHODKI 4.186.772 100,0 1.506.767 100,0290.806.059
Tekati odhodki 962.212| 23,0 356.194 23,6 68.745.390
Tekati transferi 1.489.238 35,6 584.498 38,8 112.808.p93
Investicijski odhodki 1.387.417 33,1 393.240 26,1 5.885.256
Investicijski transferi 347.904 8,3 172.836 11,6 .353.326

. PRORACUNSKI PRESEZEK -577.453 -5.77(Q -1.113.608

ALI PRIMANJKLJAJ

Vir: Zaklju¢ni ratun pror&una Oltine Domzale 2003, 2004, str. 106 in Bilance ptormv okiin 2003, 2004.

Pri nadaljni analizi je opaziti predvsemcjieproratunski primanjkljaj v OBini Domzale v
primerjavi prorgunskemu primanijkljaju povpégu slovenskih obin. Toda opozoril sem Ze,
da je bil proraunski primanjklaj n&tovan oziroma je bil realiziran celo v man;jSi vnegti,
saj so bili realizirani prihodki (indeks 101) preeecji od realiziranih odhodkov (indeks 85).
Poleg tega naj opozorim Se na to, da je delez imyskih odhodkov v Obini Domzale, ki
znaSa 33,1% vseh odhodkov; znatno viSji od delexasticijskin odhodkov v povpégi
slovenskih obin, ki znaSa 26,1%. Pod investicijske odhodke Btejeaslednje odhodke:
nakup zgradb in prostorov, nakup prevoznih sredstakup opreme, nakup drugih osnovnih
sredstev, novogradnje, rekonstrukcije in adaptadijgesticijsko vzdrZzevanje in obnove,
nakup zemlji§ in naravnih bogastev, nakup nematerialnega pren@zen Studije o
izvedljivosti projekta. Ce okrina v strukturi proréuna nameni W& sredstev za razne
investicije bodo le-te skozi prihodnja leta nazapmoraun prinaSala we novih finar€ih
sredstevge pa jih je manj so Zatni stroSki investicij res nizji, ampak je tudilpr novih
financnih sredstev v prihodnosti nizji. V ©ini Domzale je prav tako nizji delez tekb
odhodkov, v katerem naj¥@ skupino predstavljajo pte in ostali izdatki zaposlenim, kar je
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tudi spodbudno, lahko pa bil ta delez Se nizZji glet to, da gre za nadpov§me veliko
obcino.

Zanimiva je tudi primerjava odhodkov po funkcionadkasifikaciji javnofinarenih izdatkov
med Olgino DomZale in povpkgem slovenskih ofin (Tabela 13 na nasledniji strani). V letu
2003 so bile med @imo DomZale in povpkgem slovenskih ofin najbolj a&itne naslednje
razlike: Domzale so v gospodarske dejavnosti namdrstveno manj denarja kot ostale
olxine (12,8% proti 20,6%). Znotraj tega pogjeoso najvéje razlike v podpodrgu »ostale
gospodarske dejavnosti (drobno gospodarstvo, pdiEdpa vzdrzevanje ulic, zelenic,
parkov...«. Velike razlike so tudi na podje stanovanjske dejavnosti in prostorskega
razvoja. Znotraj tega podffa gre najveé razlik pripisati podsektorju »dejavnosti na pago
prostorskega ri@tovanja in razvoja, kar niti ni presenetljivo. bale so namtev tem letu
narcile in izvedle Studije o izvedljivosti projektov zaoslovno stanovanjske objekte ter za
njih pridobila stavbna zemlga (100.000.000,00 SIT). Veliko sredstev, kar 190.8600,00
SIT, pa so namenili obnovi in izgradnji komunalridov. Na ostalih podegih vecjih razlik

ni. Se pa zopet kazejo Ze ugotovljene trditve, nangr, Domzale za socialne potno
namenjajo manj kot ostale &be. To niti ni presenetljivo. Po podatkih drzavaqiprtala RS
je bila stopnja registrirane brezposelnosti Wi@bDomzale februarja 2005 le 7,1%; medtem
ko je slovensko povpige v temcasu znaSalo 10,9% (Stopnje registrirane brezpaostieno
2005, 2005). Se enkrat, to pomeni, da je v DomZatamj olganov, ki so upraveni do
socialnih pomsi kot v povpréju v ostalih okinah. Prav tako sem zopet ugotovil, da
Domzale namenjajo manj za pokrivanje stroSkov datgay javne uprave (dober odstotek in
pol manj), kar je zelo dobro.

Spodbudno je tudi, da Domzale nhamenjajd & izobraZzevanje, za zdravstvo, za rekreacijo,
kulturo in Sport. Pri varovanju okolja resda namagmjmalenkost manj, a v podsektorju
»zbiranje in ravnanje z odpadki« namenjajo sreedstev kot ostale dine. V Okkini Domzale

je namre odlicno urejeno Iéeno zbiranje odpadkov preko ekoloskih otokov, pgedo pa je
zgledno urejena @nska komunalna deponija na Dobu. Tako tudi pnmgrijavi odhodkov
po funkcionalni klasifikaciji ugotavljam, da je @ha DomZzale smotrnejSa irtinkovitejSa
napram ostalim atnam.
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Tabela 13: Primerjava Ok¢ine Domzale in slovenskega povpiga obéin glede na
funkcionalno klasifikacijo javnofinan ¢énih izdatkov v letu 2003

PODROCJE Proraéuni Delez (v | Ob¢ina Delez(v
vseh ol&in (v | %) Domzale (v %)
1000 SIT) 1000 SIT)
JAVNA UPRAVA 43.854.837 15,0 4.695.411 13,3
OBRAMBA 745.722 0,2 626.199 0,3
JAVNI RED IN VARNOST 5.366.419 1,8 146.25 0,9
GOSPODARSKE DEJAVNOSTI 60.027.37( 20,6 445/90 12,4
Kmetijstvo, gozdarstvo, ribistvo in lov 2.998.459 1,0 604.428 0,8
Pridobivanje in distribucija energetskih surovin 477.735 0,1 409.67 0,0
(toplovodi, plinovodi)
Promet (cestni promet) 30.234.65¢4 10,4 0 11,3
Druge gospodarske dejavnosti (turizem, gostinstvo) 3.192.814 11 531.75) 0,3
Ostale gospodarske dejavnosti (drobno 23.123.708 7,9 15.796 0,3
gospodarstvo, vzdrZzevanje ulic, zelenic, parkov|in
drugo)
VARSTVO OKOLJA 23.947.560 8,2 15.907 8,0
Zbiranje in ravnanje z odpadki 6.601.24(7 2,2 316.8 2,4
Ravnanje z odpadno vodo 15.344.016 5,2 114600 5,0
Ostale dejavnosti 2.002.237 0,6 237.697 0,5
STANOVANJSKA DEJAVNOST IN 31.173.617 10,7 25.519 17,3
PROSTORSKI RAZVOJ
Stanovanjska dejavnost 7.342.603 2,5 810.705 5,4
Dejavnosti na podigu prostorskega ratovanja in| 10.615.380 3,6 252.474 7,5
razvoja
Oskrba z vodo 6.264.247 2,1 354.65) 0,7
Ostale dejavnosti 6.951.388 2,3 32.923 3,6
ZDRAVSTVO 3.784.302 1,3 170.650D 1,3
REKREACIJA, KULTURA IN DEJAVNOSTI 29.950.009 10,3 6477p 13,7
NEPROFITNIH ORGANIZACIJ, ZDRUZENJ,
DRUSTEV IN DRUGIH INSTITUCIJ
Dejavnosti na podkgu Sporta in rekreacije 10.158.526 3,4 643.319 4.8
Kulturne dejavnosti 16.817.086 57 225.490 8,9
Ostale dejavnosti (radio, televizija, zaloZnistvo, 2.974.397 1,0 417830 0,0
Neprofitne organizacije, drustva in drugo)
IZOBRAZEVANJE 76.986.621 26,4 1.311.372 27,9
PredSolska vzgoja 41.622.686 14,3 606.664 12,9
Osnovnosolsko izobraZevanje 33.540.9%5 11,% 784,70 15,0
Ostale dejavnosti 1.822.98( 0,6 0 0,0
SOCIALNA VARNOST 14.969.614 51 197.583 4,2
SKUPAJ 290.806.071 100,0 4.695.411 100,0

Vir: Zaklju¢ni ratun pror&una Olgine Domzale za leto 2003, 2004, str. 116 in Bilame®aunov ok&in 2003,

2004.
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5. SKLEP

V diplomskem delu sem skuSal najprej tedrati opredeliti pojme kot so samouprava,

proratun, lokalne skupnosti, ¢ma itd. Nato pa sem skuSal na teh osnovah prikazat
delovanje Obine DomzZale v praksi. @me so se po reformi leta 1995 Se bolj razdrobile z
namenom priblizati potrebe &mnov olini.

Prora&un sestavljajo skupna bilanca prihodkov in odhodk@iun finartnih terjatev in
nalozb ter r&un financiranja. Vse sestavine préwiaa sem predstavil in analiziral. 1z vseh teh
primerjav in analiz, ki sem jih opravil v tem diphskem delu lahko brez dvoma zakiju,

da ORina DomZzale sliSi potrebe &dnov in jih zadovoljuje. Je ena izmed redkiltiab ki
podeljuje olinske Stipendije. Ne spodbuja samo nadarjenih stoglen dijakov, ampak tudi
Studente in dijake, ki so socialno ogrozZeni, Stipendeficitarne poklice ter Studente in dijake
kmetov. Nadalje Ze podatek, da topli dnevni obrgdovpreju dobiva 15 uporabnikov, pove,
da olgina nima izrazitih socialnih problemov. Za tiste,jik je Zivljenje tako ali drugée
potisnilo v finagne stiske, pa skusSa kar se da najbolje poskrbegnarnimi obinskimi
pomami. Socialna nota je v @mi poudarjena, saj vsako leto Zupanja obdarujedoece in
starejSe na silvestrovo. Tudi starejSi niso zaptjstaa demografska skupina v i, saj
olxina sofinancira nego na domu. Prav tako na pgdradravstva ofina skuSacimbolj
skrbno izpolnjevati svoje naloge. Tako zagotavi@ezno zavarovanje za &ne, ki nimajo
dohodkov, zagotavlja mamografske pregledéaokam ter preventivne pregledecabhom za
raka na prostati. Posebno skrb pa namenja tudiiy@ku potreb otrok s posebnostmi v
razvoju. Veliko pozornosti alina namenja komunali. PospeSeno se gradijo kawgika
omrezja v tistih predelih, ki le-te Se nimajo.

Res je, da se ¢hni pritoZujejo predvsem nad zapiranjem Stevilmbatn, ki so bile ¥asih
paradni konji domZalskega gospodarstva. Toda vsgetdila le posledica globalnih
strukturnih sprememb ter nekonku&ansti podjetij, ki enostavno niso mogla tekmovati z
zniZzevanjem stroskov. Vlagati ogromna fidaa sredstva v takSna podjetja bi blazilo teZzko
situacijo le kratekcas. Industrija se je tako poslovila, na njeno megt so priSle
nepreméninske dejavnosti, find@me storitve in trgovina; torej vse tisto kar usjgavesjo
dodano vrednost, s tem pa se odpirajo tudi novavdal mesta. Po drugi strani secioia
odpira tujemu kapitalu (datovana gradnja klinike), ustvarja ugodne pogojeSeahitrejSi
razvoj malega gospodarstva {rtavana gradnja industrijske cone Zelodnik). Ugodastne
povezave in blizina Ljubljane pa samo omégjo Se hitrejSi razvoj aline.

S tako naravnanim praranom Olgina Domzale sledi svoji jasno naravnani strate@ificina
Domzale bo ustvarjala ugodne pogoje za Se intee@vmazvoj malega gospodarstva ter
storitvenih dejavnosti (Se posebej fidaih in nepremininskih storitev). Prizadevala si bo, da
bo postala znana tudi kot Solsko srédigsrednjeSolski center pridobiva na veljavi, v taes
pa si Zeli obina vsaj Se eno fakulteto). Poleg vsega tega pa sa vse nane prizadevala, da
bo Se naprej ostalasta, zelena in alanom prijazna ahna.
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Ok¢ina Domzale je uspeSna pri zadovoljevanju potrekjits\obcanov. Seveda je predpogoj
za to dobro delovanje krajevnih skupnosti. Na nefdatpodr@ijin se zastavljeni cilji res niso
uresnéili, ampak pri tem je potrebno poudariti, da grévfo pogosto pripisati ali drugim
sovpletenim obtinam ali pa dolgotrajnim birokratskim postopkom, kedere pa obina nima
vpliva. Oltina DomZale je abina s jasno strategijo razvoja, ki jo ba&im vedji meri skusala
uresnéiti, pri tem pa bodo imeli najwge koristi oldgani Domzal.
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PRILOGE

Priloga 1: Bilanca prihodkov @me Domzale za leto 2003 (v 1000 SIT)

Naziv Proraéun Realizacija |Indeks

2003 december

2003

. SKUPAJ PRIHODKI 3.587.017| 3.609.318 101
TEKOC| PRIHODKI 3.543.147| 3.568.620 101
DAV CNI PRIHODKI 2.939.022 | 3.010.728 102
DAVKI NA DOHODEK IN DOBICEK 2.162.000 2.211.044 102
Dohodnina 2162.000 2.211.044 102
DAVKI NA PREMOZENJE 554.122 562.484 102
Davki na neprendnine 388.000 385.942 99
Davek od premozZenja od stavb 26.000 25.0[72 96
Davek od premozZenja od prostorov z&ifek in rekreacijo 1.000 576 58
Zamudne obresti od davkov na neprémme 0 915 0
Nadomestilo za uporabo stavbnega ze#dji®d pravnih 228.000 223.244 98
oseb
Nadomestilo za uporabo stavbnega zewd}iéd fiziénih oseb 133.000 128.491 97
Zamudne obresti od nadomestil za uporabo stavbnega 0 7.644 0
zemlji&a
Davki na neprendnine 122 110 90
Davek na premozenje — na posest plovnih objektov 2 12 110 90
Davki na dedi&ne in darila 20.000 25.751 129
Davek na dedine in darila 20.000, 25.751 129
Davki na promet nepreiiin in na finagno premozenje 146.000 150.681 103
Davek na promet nepreéniin — od pravnih oseb 37.000 24.829 67
Davek na promet nepreéniin — od fizEnih oseb 109.000 124.212 114
Davek od prometa nepretnin nerezidenti RS Q 1.640 0
Zamudne obresti od davka na dobitke iger nacsre 0 0 0
DOMACI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 229.900 237.200 106
Davki na posebne storitve 30.500 25.426 83
Davek na dobitke od iger na &ce 15.000 13.426 90
Posebna taksa na igralne avtomate 15.500 12.000 77
Drugi davki na uporabo blaga ali opravljanja storit 192.400 211.774 110
Taksa za obremenjevanje vode 50.000 59.865 1p0
Turistitna taksa 1.600 1.800 112
Pristojbina za vzdrzevanje gozdnih cest 1.300 1.083 83
Druge komunalne takse 10.000 10.252 103
OdSkodnina za spremembo namembnosti kmetijskega 0 0 0
zemlji¥a in gozda
PoZarna taksa 9.500 10.216 108
Priklju¢ne takse 15.000 22.762 152
Taksa za obremenjevanje okolja 105.000 105.797 1p1
DRUGI DAVKI 0 0 0
Drugi davki 0 0 0
NEDAV CNI PRIHODKI 604.125 557.891 92
UDELEZBA NA DOBICKU IN DOHODKU OD 370.525 346.235 93
PREMOZENJA
UdeleZba na dobku javnih podjetij in javnih finagnih 100.000 100.000 100
institucij
Prihodki od udelezbe na déku drugih podeijtij in finadénih 13.000 14.473 111
institucij
Prihodki od obresti 72.000 66.638 93
Prejete obresti od sredstev na vpogled 2.000 879 44
Prejete obresti od vezanih tolarskih depozitov @30.0 65.758 94




Naziv Proraéun Realizacija |Indeks

2003 december

2003

Prihodki iz naslova najemnin za kmetijska zensg§in 525 148 28
gozdove
Prihodki od najemnin za poslovne prostore 72.000 .388 109
Prihodki od najemnin za stanovanja 25.000 37.479 0 15
Prihodki od drugih najemnin 34.000 2.596 8
Prihodki od zakupnin 0 618 0
Prihodki iz naslova podeljenih koncesij 30.000 0.9 73
Drugi dohodki od premoZenja 24.000 24.090 100
TAKSE IN PRISTOJBINE 18.000 10.184 57
Upravne in druge takse in pristojbine 18.000 10.184 57
Upravne in druge takse in pristojbine 18.000 10.184 57
DrZavne upravne takse 0 0 0
DENARNE KAZNI 10.400 8.375 81
Denarne kazni 10.400 8.375 81
Denarne kazni za prekrske 10.000 8.190 82
Denarne kazni v upravni izvrzbi 0 0 0
Nadomestilo za degradacijo in uzurpacijo prostora 00 4 186 46
PRIHODKI OD PRODAJE BLAGA IN STORITEV 5.200 6.631 28
Prihodki od prodaje blaga in storitev (prihodki ayamnih 5.200 6.631 128
organov)
Prihodki obratov druZzbene prehrane 2.000 2.0172 104
Drugi okginski prihodki 0 0 0
Prihodki od peitniSke dejavnosti 3.200 4,559 142
DRUGI NEDAVCNI PRIHODKI 200.000 186.467 93
Drugi nedani prihodki 200.000 186.467 93
Drugi nedani prihodki 25.000 26.037 104
Prihodki od komunalnih prispevkov 110.000 96.770 88
Prispevki in dopléila obtanov za izvajanje programov 0 0 0
investicijskega znsja
Zamudne obresti od komunalnih prispevkov 0 26 0
Drugi teka:i prihodki 65.000 63.634 98
KAPITALSKI PRIHODKI 40.120 35.959 90
PRIHODKI OD PRODAJE OSNOVNIH SREDSTEV 15.12¢ 26.421 175
Prihodki od prodaje zgradb in prostorov 15.000 35.8] 172
Prihodki od prodaje prevoznih sredstev 100 570 570
Prihodki od prodaje opreme 20 0 0
Prihodki od prodaje drugih osnovnih sredstev 0 0 0
PRIHODKI OD PRODAJE ZALOG 0 0 0
Prihodki od prodaje blagovnih rezerv 0 D 0
Prihodki od prodaje drugih zalog 0 0 0
PRIHODKI OD PRODAJE ZEMLJISC IN 25.000 9.538 38
NEMATERIALNEGA PREMOZENJA
Prihodki od prodaje kmetijskih zemiisn gozdov 0 0 0
Prihodki od prodaje stavbnih zemis 25.000 9.538 38
Prihodki od prodaje nematerialnega premoZenja 0 0 D
PREJETE DONACIJE 1.750 1.502 86
PREJETE DONACIJE 1Z DOMAIH VIROV 0 0 0
Prejete dobacije iz dorsih virov za tek@o porabo 0 0 0
Prejete donacije iz dorsih virov za investicije 0 0 0
PREJETE DONACIJE 1Z TUJINE 1.750 1.502 86
Prejete dobacije iz tujine za talmporabo 0 0 0
Prejete dobacije iz tujine za investicije 1.750 0r.5 86
TRANSFERNI PRIHODKI 2.000 3.237 162
TRANSFERNI PRIHODKI 1Z DRUGIH 2.000 3.237 162




JAVNOFINAN CNIH INSTITUCIJ

Prejeta sredstva iz drzavnega ptorza 2.000 3.237 162

Prejeta sredstva iz naslova tékoobveznosti drzavnega 0 1.131 0
prora&una

Prejeta sredstva iz drzavnega ptors za investicije 0 0 0

Druga prejeta sredstva iz drzavnega pfona za tekéo 2.000 2.107 105
porabo

Prejeta sredstva iz pramanov lokalnih skupnosti Q 0 0

Prejeta sredstva iz skladov socialnega zavarovanja 0 0 0

Prejeta sredstva iz drugih javnih skladov 0 0 0

Vir: Zaklju¢ni prora&un oline Domzale za leto 2003, 2004, str. 106.

Priloga 2: Odhodki po funkcionalni klasifikaciji Z2b¢ino Domzale v letu 2003 (v 1000 SIT)

Naziv Prora¢un | Realizacija| Pogodbena| Skupaj|Indeks |Indeks

2003| december| realizacija poraba | (4:3) (6:3)
2003

JAVNA UPRAVA 695.228 617.818 8.381] 626.199 89 90

Dejavnosti izvrSilnih in 529.748 482.273 5.213| 487.486|91 92

zakonodajnih organov

Plate in drugi izdatki zaposlenim 38.980 300.798 0| 300.798 94 94

Plate olEinske uprave 289.930 276.980 0| 276.980 96 96

Plate Zupanje in podZupanov 29.000 23.817 0 23.817| 82 82

Plate in sejnine otinskih 21.000 10.354 0 19.354( 92 92

svetnikov telanov delovnih teles

okcinskega sveta

Avtorski honorarji in sejninélanov 1.500 653 0 653|44 44

projektnih skupin ter sejnindanov

komisij

Materialni stroSki obinske uprave 66.000 60.568 0 60.568| 92 92

Materialni stroSki OBinskega sveta 9.500 8.355 0 8.355| 88 88

in Nadzornega odbora

Stroski tujih storitev za izvrSevanje 15.800 11.258 0 11.258| 71 71

prora&una

Stroski skupne porabe 15.500 11.249 0 11.249/ 73 73

VzdrZevanje upravne zgradbe in 15.500 11.775 2.061 13.836| 76 89

opreme

Sredstva za delovanje patitiih 11.350 10.438 0 10.438| 92 92

strank

Tekati transferi neprofitnim 11.350 10.438 0 10.438| 92 92

organizacijam in ustanovam

Sredstva za delovanje svetniskih 2.000 1.973 0 1.973|99 99

skupin

Nagrade nadzornega odbora 1.600 290 0 29018 18

Investicijski odhodki in transferi 50.068 45.102 3.152 48.254| 90 96

Nabava opreme in inventarja 12.000 11.124 0 11.124{93 93

Obnova oBinske stavbe 7.200 4.883 2.204 7.087| 68 98

Pokrivanje obveznosti preteklih let 30.868 29.077 948 30.025| 94 97

Druge sploSne zadeve in storitve 79.880 59.402 3.168 62.570| 74 78

Tekati odhodki in transferi 79.88D 59.402 3.168 62.570| 74 78

Dotacije organizacijam in drustvom 1.800 1.800 0 1.800| 100 100

Clanarina, pokroviteljstvo in 4.800 4.568 144 4,712 95 98

sponzorstva

Okginske prireditve, proslave, 7.700 6.866 700 7.566| 89 98

priznanja in poroke

Informiranje javnosti 2.600 2.571 0 2.571|99 99

Regijski razvojni program 1.000 408 204 612(41 61

Sredstva za bo&ne in novoletne 5.000 2.996 2.000 4.996| 60 100

prireditve




SploSna pror&unska rezervacija 15.000 5.764 0 5.764| 38 38
Izlocitev sredstev v stalno rezervo 7.648 7.641 0 7.641| 100 100
Obveznosti iz naslova sodb 25.000 23.840 0 23.840| 95 95
Poma@ ob nesréah 3.500 0 0 0|0 0
Volitve 2002 2.300 1.842 0 1.842| 80 80
Mednarodno sodelovanje 1.000 656 120 776| 66 78
Pokrivanje obveznosti preteklih let 2.532 451 0 451|18 18
Servisiranje javnega dolga 37.100 27.643 0 27.643| 75 75
Tekati odhodki in transferiji 37.100 27.643 0 27.643| 75 75
Odpl&ilo obresti in stroSkov 23.500 17.290 0 17.290| 74 74
garancij

Refundacija dolgormih kreditov 13.60( 10.353 0 10.353| 76 76
Splosni transferji med 48.500 48.499 0 48.499| 100 100
javnofinargénimi institucijami

Tekadi odhodki in transferi 48.500 48.499 0 48.499| 100 100
Sredstva za redno dejavnost KS 48.500 48.499 0 48.499| 100 100
OBRAMBA 15.500 14.550 75 14.625| 94 94
Civilna zagita 15.500 14.550 75 14.625| 94 94
Tekadi odhodki in transferi 6.500 5.603 75 56.78| 86 87
Usposabljanje pripadnikov enot za 3.300 2.906 0 2.906| 88 88
zagito in reSevanje

Tehnino reSevalna in osebna 2.500 2.425 75 2.500( 97 100
oprema enot

Vzdrzevanje sistema za alarmirarjje 400 166 0 166| 41 41
Vzdrzevanje javnih zaklonis 100 45 0 45|45 45
Refundacija plaza CZ 20(0 61 0 61|31 31
Investicijski odhodki in transferi 9.000 8.947 0 8.947| 99 99
Tehnino reSevalna in osebna 5.000 4.947 4,947 4.947| 99 99
oprema enot

Sofinanciranje opreme vozila za 4.000 4.000 0 4.000| 100 100
reSevanje ob nesfeh z nevarnimi

snovmi

JAVNI RED IN VARNOST 44.626 44.590 0 44.590| 100 100
Protipozarna varnost 44,626  44.590 0 44,590/ 100 100
Tekadi odhodki in transferi 35.126 35.126 0 35.126/ 100 100
Plate Centra pozarne varnosti 9.400 9.400 0 9.400| 100 100
DomZale

Redna dejavnost gasilske zveze 4.300 4.300 0 4.300| 100 100
PoZarna varnost 6.100 6.100 0 6.100]| 100 100
Nabava vozil in opreme za poZarno 10.700 10.700 0 10.700| 100 100
dejavnost

Sofinanciranje programov mladih 1.000 1.000 0 1.000| 100 100
gasilcev.

Pokrivanje obveznosti preteklih let 3.6P6 3.626 0 3.26/100 100
Investicijski odhodki in transferi 9.500 9.464 0 9.464| 100 100
Pozarni sklad 9.500 9.464 0 9.464| 100 100
GOSPODARSKE DEJAVNOSTI 678.748 476.863 127.565 604.428 70 89
Kmetijstvo 48.264 37.052 3.915| 40.967| 77 85
Spodbujanje razvoja kmetijstva in 2.713 984 259 1.243| 36 43
kmetijskih dejavnosti

Dotacije drustvom in organizacijam 2.100 2.100 0 2.100] 100 100
s podr@ja kmetijstva in Zivali

Subvencioniranje osemenjevanja 6.530 5.403 1.089 6.492| 83 99
Zivali

Zavarovanje plemenske Zivine in 4.200 3.104 1.096 4.200| 74 100
polj&in

PospeSevanje razvoja kmetijstva - 600 247 37 28441 47
posojila

PospeSevanje razvoja podezelja in 1,500 1.500 0 1.500| 100 100




uvajanje CRPOV

Sofinanciranje investicijskih 4.760 3.051 0 3.051| 64 64
vlaganj v kmetijska zemlj& in

gozdne ceste

Stipendija za kmetijsko 1.000 940 0 940| 94 94
izobraZevanje

Subvencioniranje analiz mleka na 1.200 851 349 1.200| 71 100
somatske celice

Sofinanciranje strojnih storitev 2.300 2.300 0 2.300| 100 100
Varstvo zapu&nih zivali 1.100 1.058 0 1.058| 96 96
Ureditev in vzdrzevanje trznega 4.000 417 0 417|10 10
prostora

Subvencioniranje prevoza mleka 3.400 3.237 161 3.398| 95 100
Vzdrzevanje poljskih poti 1.000 0 924 924|0 92
Pokrivanje obveznosti preteklih let 11.861 11.860 0 11.860| 100 100
Cestni promet 589.505 408.202 123.555 531.757 69 90
Tekati odhodki in transferi 225.500 214.936 8.331| 223.267,95 99
Vzdrzevanje javnih prometnih 119.700 117.876 1.824, 119.700 98 100
povrsin

Zimska sluzba 56.500 55.935 0 55.935| 99 99
Talna signalizacija na cestah 15.000 14.417 0 14.417| 96 96
Vzdrzevanje gozdnih cest 1.1p0 0 1.100 1.100| 0 100
Protipluzni stebriki 200 0 200 200|0 100
Ukrepi za povéanje varnosti 10.000 9.891 0 9.891|99 99
prometa

Odprava arhitektonskih ovir 2.000 1.771 0 1.771| 89 89
Ureditev zemljiSkoknjiZznega stanja 20.000 14.573 5.207 19.780( 73 99
cest

Nadzor nad gradnjo A.C. 1.000 474 0 474\ 47 47
Investicijski odhodki in transferi 364.005 193.266 115.224 308.490 53 85
Projekti v cestno infrastrukturo 19.000 9.158 6.049 15.207| 48 80
Dostopna cesta na Homski hrib 10.000 0 10.000 10.000| 0 100
Obveznosti po poravnavi G10 75.000 5.926 69.074 75.000| 8 100
Plocnik Vir-Dob-Koli¢evo 10.00d 43 0 43|10 0
KriziS¢e PreSernova — Ljubljanska 2.800 2.088 0 2.088| 75 75
Plo¢nik in kolesarska steza 10.000 48 0 4810 0
Podre&je — Sumberk

Most ez Rovsico 27.000 20.478 6.454 26.932| 76 100
Prometni ukrepi pri OS Domzale in 12.200 12.147 53 12.200| 100 100
OS Rodica

Obnova mostne ograjez 28.500 1.627 0 1.627|6 6
KamniSko Bistrico v DomZalah

Rekreacijska os KamniSka Bistrica 5.000 0 4.544 4.544/0 91
Obvozna cesta Maja 8.000 0 5.018 5.018|0 63
Pokrivanje obveznosti preteklih let 156.505 141.752 14.032| 155.784 91 100
Turizem 16.227 15.701 95 15.796| 97 97
Tekadi odhodki in transferi 16.22)7 15.701 95 15.796| 97 97
Spodbujanje razvoja turizma 5.2p0 4.699 95 4.794| 90 92
Turisticna drustva 2.300 2.300 0 2.300] 100 100
Promocija obine 2.300 2.283 0 2.283[99 99
Celostna podoba ¢lne 2.300 2.296 0 2.296| 100 100
Mednarodni festival folklore in 2.600 2.600 0 2.600] 100 100
plesa

Sofinanciranje razvoja turizma 700 698 0 698|100 100
podjetne regije

Pokrivanje obveznosti preteklih let 8p7 825 0 825|100 100
Druge dejavnosti s pod¥a 24.752 15.907 0 15.907| 64 64
gospodarskih zadev

Tekati odhodki in transferi 24.75p 15.907 0 15.907| 64 64




PospeSevanje razvoja zasebnikoy in ~ 15.000 10.466 0 10.466| 70 70
malih podjetij — posojila

Spodbujanje obrti in podjetniStva + 3.752 3.641 0 3.641|97 97
dualni sistem; izobraZevanje

podjetnikov

Lokalni pospeSevalni center za 6.000 1.800 0 1.800| 30 30
malo gospodarstvo

VARSTVO OKOLJA 393.692 289.969 87.847| 377.816 74 96
Zbiranje in ravnanje z odpadki 114.830 102.867 11.733] 114.600 90 100
Tekati odhodki in transferi 2.00D 1.770 0 1.770| 88 88
Najem javnih sanitarij 2.000 1.770 0 1.770| 88 88
Investicijski odhodki in transferi 112.830 101.097 11.733] 112.830190 100
Sanacija in ureditev deponije 105.0J00 93.267 11.733] 105.000 89 100
Pokrivanje obveznosti preteklih let 7.830 7.830 0 7.830| 100 100
Ravnanje z odpadno vodo 249.152 170.460 67.237] 237.697 68 95
Tekati odhodki in transferi 18.800 18.761 0 18.761] 100 100
Vracilo takse za obremenjevanje 18.800 18.761 0 18.761| 100 100
vode

Investicijski odhodki in transferi 230.3%52 151.700 67.237] 218.937 66 95
Projekti v kanalizacijo 6.500 3.735 2.208 5.943| 57 91
Izgradnja kanalizacije v Ihanu 10.0p0 2.192 7.808 10.000| 22 100
Kanalizacija Dragomelj 60.000 20.159 39.841 60.000| 34 100
Izgradnja meteorne kanalizacije i 15.000 4,142 0 4.142| 28 28
protipoplavni ukrepi v prelogu

Pokrivanje obveznosti preteklih let 138.852 121.472 17.380| 138.852 87 100
ZmanjSevanje onashezevanja 18.695 8.322 6.794 15.116| 45 81
Tekati odhodki in transferi 7.200 3.630 0 3.630| 50 50
Sanacija okoljkih bremen 3.000 391 0 39113 13
Akcija »Cista in zelena atina 4.200 3.239 0 3.239| 77 77
Domzale«

Investicijski odhodki in transferi 11.495 4.692 6.794 11.486|41 100
Sredstva za izvajanje strategije 4.500 1.296 3.200 4.496| 29 100
varstva okolja

Pokrivanje obveznosti preteklih let 6.995 3.397 3.594 6.991|49 100
Druge dejavnosti s pod¢ja varstva 11.015 8.320 2.083 10.403| 76 94
okolja

Tekadi odhodki in transferi 3.700 2.095 1.015 3.110| 57 84
Vzpostavitev in vzdrZevanje baze 2.000 396 1.015 1.411|20 71
okoljskih podatkov

Sofinanciranje okoljevarstvenih 1.200 1.200 0 1.200| 100 100
organizacij in drustev

Okoljska promocija, ozavéanje, .500 498 0 498|100 100
izobraZevanije in informiranje

Investicijki odhodki in transferi 7.315 6.225 1.068 7.293| 85 100
Sredstva sofinanciranje REC 1.750 1.208 537 1.745| 69 100
Projekt krajinska zasnova \i 3.000 2.461 531 2.992| 100 100
potok

Pokrivanje obveznosti preteklih let 2.565 2.556 0 2.566| 100 100
STANOVANJSKA DEJAVNOST 864.036| 589.337 221.368 810.705 68 94
IN PROSTORSKI RAZVOJ

Stanovanjska dejavnost 265.784 230.880 21.594| 252.474) 87 95
Tekati odhodki in transferi 48.500 26.343 11.874| 38.217/54 79
Projekt sanacije in revitalizacije 12.000 0 11.778 11.778/0 98
SPB

Obveznost do Stanovanjskega 7.800 4,725 0 4,725/ 61 61
sklada RS in SOD

Upravljanje s stanovaniji in 3.500 2.998 0 2.988| 86 86
poslovnimi prostori

Redno vzdrZzevanje stanovanj in 5.000 4.595 96 4.691| 92 94




poslovnih prostorov

Pokrivanje najemnin do pogodbene 5.000 3.592 0 3.592| 72 72
viSine

Pospesevanje gradnje in prenove|— 8.000 5.775 0 5.775| 72 72
kreditiranje

Obveznosti do upravnikov 4.200 3.373 0 3.373/ 80 80
Operativni stroSki stanovanjske 2.000 1.284 0 1.284| 64 64
dejavnosti

Platilo neizterljivih terjatev 1.000 0 0 0|0 0
upravljalcev do najemnikov

Investicijski odhodki in transferi 217.284 204.537 9.720| 214.257/94 99
Investicijsko vzdrZzevanje stanovapj 5.400 4534 733 5.267| 84 98
in poslovnih prostorov

Adaptacije in prenova stanovanj in 9.600 397 8.987 9.384|4 98
poslovnih prostorov

Gradnja in ankup stanovan; 100.0J00 98.025 0 98.025| 98 98
Pokrivanje obveznosti preteklih let 102.284 101.581 0| 101.58199 99
Dejavnosti na podkju 360.741 181.469 173.188 354.657/50 98
prostroskega riatovanja in razvoja

Tekati odhodki in transferi 5.00D 1.615 3.283 4.898| 32 98
Okginska geodetska in 5.000 1.615 3.283 4.898| 32 98
informacijska dejavnost

Investicijski odhodki in transferi 355.741 179.854 169.905 349.759 51 98
Izdelava prostroskih aktov 22.360 1.918 20.412 22.330/ 9 100
Pridobivanje stavbnih zemljis 100.000 92.050 2.615 95.665| 92 95
Izdelava programov komunalnega 3.000 1.729 1.170 2.899|58 97
opremljanja

Izdelava projektne dokumentacije 5.7J00 180 4.800 4.980| 4 100
Obnova in izgradnja komunalnih 190.500 57.232 133.256 190.488 30 100
vodov

Pokrivanje obveznosti preteklih let 34.881 26.745 7.652 34.397| 77 99
Oskrba z vodo 40.028 30.751 2.172 32.923| 77 82
Tekadi odhodki in transferi 40.028 30.751 2.172 32.923| 77 82
Projekti vodovod 3.000 0 1.350 1.350| 0 45
Izgradnja vodovoda Krakovska- 4.450 0 83 83|0 2
Dragomelj

Pokrivanje obveznosti preteklih let 32.578 30.751 739 31.490| 94 97
Cestna razsvetljava 111.188 94.942 4.000 98.942| 85 89
Tekadi odhodki in transferi 88.300 87.237 0 87.237|99 99
Tokovina javne razsvetljave 46.500 45.732 0 45.732| 98 98
BoZicno — novoletna okrasitev 4.300 4.231 0 4.231) 98 98
ohine

VzdrZevanje javne razsvetljave in 37.500 37.274 0 37.274|99 99
prometno svetlobne signalizacije

Investicijski odhodki in transferi 22.838 7.706 4.000 11.706| 34 51
Projekti v javno razsvetljavo 1.500 532 0 532| 35 35
Pokrivanje obveznosti preteklih let 21.338 7.173 4.000 11.173| 34 52
Druge zadeve s podfja stanovanje 86.345 51.294 20.414 71.708| 59 83
dejavnosti in prostorskega razvoja

Tekati odhodki in transferi 22.000 18.085 3.204 21.289 82 97
Urejanje voda in protipoplavni 3.000 2.224 412 2.636| 74 88
ukrepi

Vzdrzevanje zelenic in mestne 16.000 14.376 1.595 15.971{ 90 100
komunalne opreme

Prostorsko informacijski sistem. 3.000 1.485 1.197 2.682(49 89
Investicijski odhodki in transferi 64.345 33.209 17.210 50.419| 52 78
Siritev pokopaliga Krtina 2.50( 0 2.500 2.500/0 100
Ureditev mestnih parkov 10.000 305 7.658 7.963| 3 80
Komunalno opremljanje stavbnih 9.140 7.028 1.782 8.810| 77 96




zemljig

Odstranitev starega obzidja na 3.600 1.140 2.293 3.433| 32 95
domzalskem pokopali§

Pokrivanje obveznosti preteklih let 39.105 24.736 2.977 27.713| 63 71
ZDRAVSTVO 65.300 64.775 0 64.775/99 99
Druge dejavnosti na podfjol 65.300 64.775 0 64.775| 99 99
zdravstva

Tekadi odhodki in transferi 55.200 54.679 0 54.679| 99 99
Prispevki za zdravstveno varstvo 44.000 44.000 0 44.000| 100 100
brezposelnih

MrliSko pregledna sluZzba 5.500 4.986 0 4.986| 91 91
Sofinanciranje mamografije in 5.700 5.693 0 5.693| 100 100
specialnega pedagoga

Investicijski odhodki in transferi 10.100 10.096 0 10.096| 100 100
Sofinanciranje preventivnih 2.100 2.096 0 2.096| 100 100
programov

Sofinanciranje nakupa reSevalnega 4.000 4.000 0 4.000| 100 100
vozila za ZD DomzZale

Pokrivanje obveznosti preteklih let 4.000 4.000 0 4.000| 100 100
REKREACIJA, KULTURA IN 652.846| 611.399 31.920| 643.319 94 99
DEJAVNOSTI NEPROFITNIH

ORGANIZACIJ

Dejavnosti na podigu Sporta in 226.225 214.707 10.783| 225.490 95 100
rekreacije

Tekadi odhodki in transferi 141.500 138.932 1.883] 140.815 98 99
Program Sporta in rekreacije 50.500 50.495 0 50.495| 100 100
Sofinanciranje Sportnih objektov in 3.950 3.548 0 3.548( 90 90
opreme, ki niso v lasti @gine

Sofinanciranje vgih Sportnih 3.900 3.585 0 3.585| 92 92
prireditev in udeleZzbe Sportnikov na

vegjih in mednarodnih prireditvah

Javni zavod za Sport in rekreacijo 20.000 20.000 0 20.000] 100 100
Sportna zveza DomzZale 3.5p0 3.500 0 3.500/ 100 100
VzdrZ. in upor. Sportnih objektov 8.200 8.192 0 8.192| 100 100
ohdinskega pomena — Dom Sportnih

organizacij

Vzdr. in upor. Sportnih objektov 10.000 10.000 0 10.000| 100 100
oklcinskega pomena — Hala KC

Vzdrz. in upor. Sportnih objektov 2.500 1.612 833 2.495| 64 100
ohtinskega pomena — Sportni park

Vir

Vzdrz. in upor. Sportnih objektov 20.000 20.000 0 20.000| 100 100
okcinskega pomena — Sportni park

..Domzale

.Vzdrz. in upor. Sportnih objektov 4.000 4.000 0 4.000| 100 100
ohdinskega pomena — TenisSka

dvorana in igrige

Sofinanciranje Sportnega parka Dpb 2.500 2.500 0 2.500] 100 100
Sofinanciranje Sportnega parka Ihan 2.500 1.500 1.000 2.500( 60 100
2500

Sportni programi za SSD 10.000  10.000 0 10.000| 100 100
Investicijski odhodkih in transferi 84.675  75.775 8.900 84.675| 89 100
Sportni park Domzale 25.000 25.000 0 25.000] 100 100
Odkupi v Sportnem parku DomZale 24.000 24.000 0 24.000] 100 100
Pokrivanje obveznosti preteklih let 35.675 26.775 8.900 35.675| 75 100
Kulturne dejavnosti 426.621 396.693 21.137| 417.830 93 98
Tekadi odhodki in transferi 238.000 232.641 3.134| 235.77598 99
KnjiZznica DomZale — redna 95.600 95.600 0 95.600| 100 100

dejavnsot




Sofinanciranje kulturnih prireditev 5.300 5.300 0 5.300| 100 100
Zveza kulturnih drustev 15.500 15.500 0 15.500| 100 100
Sklad za ljubiteljsko kulturo 4.500 4.500 0 4.500| 100 100
ZaloZniSka dejavnost 2.700 2.480 0 2.480| 92 92
Pustovanje, miklavZevanje, 5.900 3.895 0 3.895| 66 66
boZikno-novoletne prireditve in

silvestrovanje

Kulturni dom Franca Bernika 48.700 48.700 0 48.700| 100 100
DomZale

Galerija Domzale 1.400 1.400 0 1.400| 100 100
Koncerti Groblje 4.200 4.200 0 4.200/ 100 100
Tekate vzdrzevanje spominskih 1.500 218 1.282 1.500| 15 100
obelezij

Glasilo Slamnik 14.000 14.000 0 14.000 100 100
Godba Domzale 2.500 2.500 0 2.500 100 100
Gostievi dnevi 1.70( 1.700 0 1.700] 100 100
Simfoniéni orkester Domzale — 1.000 1.000 0 1.000| 100 100
Kamnik

Obnova poletnega gledal& 18.000 18.000 0 18.000| 100 100
studenec

Pustni karneval Vir 1.50D 1.500 0 1.500] 100 100
Mladinski kulturni center 14.000 12.148 1.852 14.000| 87 100
Investicijski odhodki in transferi 188.921 164.052 18.003| 182.055 87 97
Obnova opreme in investicijsko 5.000 5.000 0 5.000| 100 100
vzdrzevanje kulturnih objektov

Ohranjanje kulturne dediée 7.300 4,768 2.847 7.255| 65 99
Vzdrzevanje stavbe Knijiznica 2.000 556 1.444 2.000| 28 100
DomZale

Sofinanciranje nakupa knjiznega 12.000 12.000 0 12.000| 100 100
gradiva za Knjiznico DomZale

Sofinanciranje nakupa ¢analniske 1.000 1.000 0 1.000| 100 100
opreme za Knjiznico DomZale

Muzejska dejavnost 6..000 96 0 96| 2 2
Obnova etnoloSkega spomenika 30.000 20.115 9.272 29.387| 67 98
Investicijsko vzdrZzevanje 7.100 5.800 1.300 7.100| 82 100
kulturnega doma Franca Bernika

Sklad Knjiznica Domzale 94.000  94.000 0 94.000] 100 100
Jamarski muzej 2.500 0 2.500 2.500|0 100
Sofinanciranje protihrupne ograje 1.000 0 1.000 1.000| 0 100
KD Dob

Pokrivanje obeznosti preteklih let 20.721 20.717 0 20.717; 100 100
IZOBRAZEVANJE 1.314.018| 1.279.889 31.483| 1.311.372 97 100
PredSolska vzgoja 608.808 606.664 0| 606.664 100 100
Tekadi odhodki in transferi 573.500 571.377 0| 571.377/100 100
Stroski izvajanja programa 550.000 549.544 0| 549.544 100 100
otroSkega varstva

Priprava otrokm na Solo 13.000  13.000 0 13.000| 100 100
PredSolski programi 2.800 2.800 0 2.800| 100 100
Vzgojni pripome@ki v vricih 3.200 3.200 0 3.200] 100 100
Stroski vzdrZzevanja doma na Krku 4.500 2.833 0 2.833| 63 63
Investicijski odhodki in transferi 35.308 35.287 0 35.287| 100 100
Oprema oddelkov vrtcev 10.000 10.000 0 10.000| 100 100
Investicijsko vzdrZzevanje vrtcev 22.000 21.980 0 21.980] 100 100
Vzdrzevanje otroSkih igris 1.000 1.000 0 1.000| 100 100
Pokrivanje obveznosti preteklih let 2.308 2.307 0 2.307| 100 100
OsnovnoSolsko izobraZzevanje 705.210 673.225 31.483 704.708 95 100
Tekadi odhodki in transferi 179.210 673.225 31.483] 704.708 95 100
Materialni stroSki osnovnih Sol 97.000  96.992 0 96.992] 100 100
Vzgoja in varnost v cestnem 800 792 0 792|199 99




prometu

Prevozi gencev 30.000 30.000 0 30.000] 100 100
Tekmovanja, izobraZzevanja in 2.500 2.500 0 2.500] 100 100
usposabljanja

Prireditve za odtinjake in sréanje 2.050 1.885 0 1.885| 92 92
upokojenih diteljev in vzgojiteljev

Varstvo ¥encev — vozéev 2.200 2.164 0 2.164| 98 98
Tuj jezik na razredni stopnji 6.500 6.500 0 6.500| 100 100
Stipendije Obine Domzale 16.00p 15.998 0 15.998| 100 100
Sofinanciranje zimovanja 2.700 2.700 0 2.700| 100 100
Drustva s podrga raziskovanja in 950 914 0 91496 96
tehnine kulture

Sofinanciranje raziskovalnih 2.500 2.500 0 2.500] 100 100
dejavnosti in drugih oblik

izobraZevanja na podfju

raziskovanja

Delo z mladimi 3.30( 3.173 0 3.173| 96 96
Gimnazija Domzale 10.000 6.089 3.910 9.999| 61 100
Mladinski svet 3.000 3.000 0 3.000] 100 100
Investicijski odhodki in transferi 525.710 498.018 27.573] 525.591| 95 100
Oprema 3ol 28.000 28.000 0 28.000| 100 100
Investicijsko vzdrZzevanje Sol 73.000 62.683 10.312 72.995| 86 100
Projekti v osnovne Sole 16.500 8.611 7.795 16.406| 52 99
Gradnja OS Dragomelj 79.997  79.997 0 79.997| 100 100
Prizidek OS Presereje pri 34.200 30.804 3.396 34.200| 90 100
Radomljah

Sklad OS Dragomelj 242.999 242.999 0| 242.999 100 100
Pokrivanje obveznosti preteklih let 51.014 44.924 6.070 50.994| 88 100
SOCIALNA VARNOST 198.800 197.583 0| 197.583 99 99
Druge dejavnosti na podiui 198.800 197.583 0| 197.583 99 99
socialne varnosti

Tekadi odhodki in transferi 198.800 197.583 0| 197.583 99 99
Sofinanciranje Centra za socialno 11.400 11.388 0 11.388| 100 100
delo

Preventivni socialni programi za 7.700 7.500 0 7.500| 97 97
mlade in samopondme skupine

OWinske denarne ponid 14.000 14.000 0 14.000| 100 100
Oskrbnine 58.000 58.000 0 58.000| 100 100
Sofinanciranje javnih del 7.000 7.000 0 7.000| 100 100
DruZbeno socialna in socilalno 12.600 12.320 0 12.320( 98 98
humanitarna drustva ter javna

kuhinja

Pokrivanje stroSkov priprave in 57.700 57.700 0 57.700| 100 100
izvedbe programa ponioostarelim

na domu

Center za mlade 14500 14.500 0 14.500| 100 100
Preventivni program za boj proti 2.100 1.375 0 1.375| 65 65
drogam

Sofinanciranje nakupa prostorov 4.000 4.000 0 4.000| 100 100
Medoktinskega druStva invalidov

DomZale

Pokrivanje obveznosti preteklih let 5p0 .500 0 500/ 100 100

Vir:Zaklju¢ni proraun oltine Domzale za leto 2003, 2004, str. 106.
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Priloga 3: Seznam dolgorénih kreditov Ob ¢ine Domzale v SIT

Sklad Namen kredita Znesek kredita Doba
odplaila
EKO sklad RS - Banka Kopef Kanalizacija Depala vas 8.750.000,00 10 let
2008
EKO sklad RS - Banka Kopef Kanalizacija Krtina TRMO0,00 | 15 let
2014
EKO sklad RS - Banka Kopef Kanalizacija DragoméfSata I.faza 120.000.000,00 | 15 let
del Il.faze 2015
EKO sklad RS - Banka Kopef Vodovod Kolovereserje Il.faza in 11110.000.000,00 | 15 let
Faza 1.odsek 2015
EKO sklad RS - Banka Kopef Izgradnja plingae centra na CN|10.562.000,00 | 10 let
Domzale - Kamnik 2005
JKP Prodnik Vodovod Kolovec - Preserje |.faza 19.500.000,00 let0
Eko sklad Rs - Banka Koper 2008
JKP Prodnik Vodovod Kolievo - Domzale Il 14.300.000,00{ 15 let
Eko sklad Rs - Banka Koper 2014
JKP Prodnik Vodovod Helios - Domzale 10.000.000,00 15 let
Eko sklad Rs - Banka Koper 2014
JKP Prodnik Vodovod Kolovec - Preserje |.faza 24.000.000,00 let5
Eko sklad Rs - Banka Koper 2014

Vir: Zaklju¢ni ratun pror&una olgine DomZale za leto 2003, 2004, str. 106.
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Priloga 4: Premozenjska bilanca &ie DomZzale 2003 (v 1000 SIT)

Opis postavke premozenjske bilance Teke leto v Predhodno leto
AKTIVA

Sedanja vrednost neopredmetenih dolgokmih 65.275 68.898
sredstev

Nabavna vrednost neopredmetenih dolgoito sredstev 139.514 121.991
Popravki vrednosti neopredmetenih dolgmnib sredstev 74.239 53.093
Sedanja vrednost nepramin 8.692.074 8.326.317
Nabavna vrednost nepramin 11.095.94( 10.417.178
Popravek vrednosti nepretnin 2.403.866 2.090.861
Sedanja vrednost opreme in drugih opredmetenihvosimo 341.308 358.374
sredstev

Nabavna vrednost opreme in drugih opredmetenihwgho 2.093.343 2.016.7B
sredstev

Popravek vrednosti opreme in drugih opredmetemtistev 1.752.035 1.658.402
Terjatve za sredstva dana v upravljanje javnim gtjetn 6.231.253 6.280.705
Terjatve za sredstva dana v upravljanje javnim el v lasti 0 0
drzave

Terjatve za sredstva dana v upravljanje javnim gtpetn 6.231.253 6.280.705
Opis postavke premozenjske bilance Teke leto v Predhodno leto
Zaloge 119.360 108.554
Dolgorane kapitalske naloZzbe 673.529 635.636
Dolgoratno dana posaijila in depoziti 186.253 246.367
Dolgoraine terjatve iz poslovanja 551 650
Denarna sredstva 1.586.444 1.635.66(
Kratkoraine terjatve 470.847 465.019
Druge terjatve 63.432 60.626
SKUPAJ AKTIVA 18.430326 18.186.806
PASIVA

Splosni sklad 17.400.624 17.081.445,0(
Rezervni sklad 21.508 23.610,00
Dolgoraino prejeta posojila 227.229 266.771,00
Dolgoraine obveznosti iz poslovanja 190.423 251.203,00
Kratkoratne obveznosti 585.823 558.572,0(
Druge obveznosti 4.719 5.205,00
SKUPAJ PASIVA 18.430.32€ 18.186.806,0

Vir: Zaklju¢ni raun pror&una olgine DomZale za leto 2003, 2004, str. 181.
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