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1 UVOD

Pristop Slovenije k Evropski uniji (EU) postaja osrednje razvojno vpraSanje tudi za slovensko
zivilskopredelovalno industrijo. Ne glede na to, ali bo Slovenija postala clanica EU leta 2003
ali 2006, je Evropa Ze tukaj. Podjetjem, ki se Se niso zacela resno ukvarjati z morebitnimi
posledicami pristopa, je vlak verjetno ze odpeljal.

EU bo do temeljev prevetrila ekonomsko in politicno okolje. Spremenili se bodo
institucionalni okviri. Ti pa bodo zelo zaostrili konkuren¢ne razmere. Medtem ko so bila
slovenska podjetja doslej Se dokaj zasCitena pred tujo konkurenco, in to delno z
zunanjetrgovinsko zascito, Se bolj pa z majhnostjo in znacilnostjo trga (jezik, prehranske
navade), bodo po pristopu soofena s konkurenco, ki je sposobna pripeljati na trg vecje
koli¢ine proizvodov enake kakovosti.

Prepricanost o izraziti konkuren¢ni prednosti zaradi posebej visoke kakovosti slovenskih
proizvodov se bo razen redkih izjem hitro razblinila. Odlocale bodo predvsem cenovna
konkurenc¢nost in ustrezne upravljalske in trZzenjske strategije. Nacrt o donosni proizvodnji za
oskrbo trznih ni§ bo razen na papirju izpuhtel v trdih pogajanjih s trgovino, ki bo vztrajala pri

v

marzi. Posledice bo nosilo tudi nekonkurenc¢no slovensko kmetijstvo.

V vecini podjetij bodo potrebne dodatne nalozbe, ki jih Stevilna kapitalsko iz¢rpana podjetja
ne bodo zmogla. To, kar danes velja za izvoznike na skupni trg EU, bo v prihodnje veljalo za
vse, ki bodo zeleli ostati v razmerah skupnega trga. Odstopi bodo mogoc¢i le za man;jsa,
obrtniska podjetja, omejena na lokalne trge. Pristop bo odpravil dosedanjo moznost za
izbolj$anje donosnosti z nakupi surovin in polizdelkov na svetovnih (sosedskih) trgih. Nakup
surovin bo v veliki meri omejen na trge drzav ¢lanic EU. Le upamo lahko, da bodo ohranjeni
prostotrgovinski sporazumi z drzavami nekdanje Jugoslavije, ki so poglaviten izvozni trg
slovenske zivilskopredelovalne industrije.

Slovenska zivilska panoga je dobro prestala tranzicijo. Po kazalnikih ekonomske uspe$nosti je
bila celo med najuspesnejSimi panogami gospodarstva. So pa ti ugodni rezultati iz perspektive
mednarodne konkurenc¢nosti zgolj navidezni, realna konkurencnost panoge je dokaj nizka.
Izrazajo se v neprimerljivi velikostni strukturi, zelo nizki in regionalno koncentrirani izvozni
usmerjenosti, nerealnih stroskovno-cenovnih marzah, preveliki razprSenosti proizvodnih
programov, odsotnosti sodobnih upravljalskih in trzenjskih strategij. Zato tudi slovenska
zivilskopredelovalna industrija po pristopu k EU lahko dozivi usodo velikega Stevila
avstrijskih in portugalskih zivilskih podjetij, ki so ob sooc¢enju z ostro konkurenco evropskega
skupnega trga zapirala proizvodnjo ali zapadla v resne tezave.

Cilj diplomskega dela je prikazati konkuren¢nost slovenske Zivilskopredelovalne industrije
skozi prizmo pristopa k EU. Opredeliti sem zelel temeljna pristopna vpraSanja panoge ter
prispevati k u€inkovitejsi prilagoditvi ter usposobitvi zivilskih podjetij za vkljucitev na enotni
trg.

V prvem delu sem se lotil zivilskopredelovalne industrije v EU. Opisal sem znacilnosti
panoge in trende povprasevanja po zivilih ter predstavil pravni red in politicne ukrepe, ki
ucinkujejo na panogo. V drugem delu sem v priblizno enakem sosledju orisal razmere v
Sloveniji, dodal pa analizo uspeSnosti poslovanja, ki temelji na racunovodskih izkazih
podjetij. To je osrednje poglavje diplomskega dela, s predstavitvijo tranzicije in u¢inkov na




panogo. Posebej sem izpostavil najvplivnejSe elemente: industrijska struktura s pregledom
ponudbe, vloga trgovine pri povpraSevanju, upravljalske strategije ter vloga lastnikov, zascita
panoge in ucinki politike na razvoj ter poslovanje podjetij. V sklepnem delu sem primerjal
dejavnike konkurencnosti zivilskopredelovalnega sektorja v Sloveniji in EU. Na tej
primerjavi temelji predstavitev predvidenih uéinkov pristopa ter strategij za ucinkovitejsi
pristop na ravni podjetij, gospodarskih interesnih zdruzenj in drzave.

2 ZIVILSKOPREDELOVALNA INDUSTRIJA V EVROPSKI UNIJI

2.1 SPLOSNI PREGLED

Zivilskopredelovalna industrija ima v EU izrazit gospodarski in tudi javnofinanéni pomen.
Prispeva okrog 15 odstotkov k skupnemu ustvarjenemu prihodku celotne predelovalne
industrije. Po vrednosti proizvodnje je vodilna, po Stevilu zaposlenih pa druga
najpomembnejsa industrijska panoga. V preteklem desetletju je vrednost proizvodnje hrane v
EU presegla vrednost v ZDA in tako je EU postala vodilna svetovna proizvajalka hrane.
Vrednost proizvodnje Zivilskega sektorja za kon¢no porabo ter kot surovine za nadaljnjo
predelavo je v letu 1998 znaala nekaj manj kot 600 milijard evrov. Zivilskopredelovalna
industrija ZDA je v tem letu proizvedla za priblizno 460 milijard evrov. Javni in politicni
pomen proizvodnje hrane v EU je opredeljen z njenim izrazitim vplivom na varovanje zdravja
potroSnika ter v strateSki navezi in odvisnosti te industrije od ureditveno zahtevnega,
protekcionisticno naravnanega ter politicno vplivnega kmetijstva in kmetijske politike
(Erjavec, Kuhar, 2000, str. 25).

TABELA 1: Splosne znacilnosti Zivilskopredelovalne industrije v EU

1985 1990 1994 1998*
Proizvodnja (v mio EUR) 337.572 420.458 477.361 591.579
Poraba (v mio EUR) 334.080 415.375 468.420 581.375
Izvoz (v mio EUR) 24.672 24.977 33.359 40.760
Uvoz (v mio EUR) 21.180 19.894 20.250 32.243
Trgovinska bilanca (v mio EUR) 3.492 5.083 13.109 8.517
Stevilo zaposlenih (v 000) 2.418 2.451 2.371 2.593

Vir: Eurostat, 1996b,; *Eurostat, 2000.

Zivilskopredelovalna industrija EU je gospodarska dejavnost v zreli razvojni fazi. Fiziéna rast
porabe in proizvodnje v primerjavi s povpre¢jem rasti ostalih gospodarskih dejavnosti
nekoliko zaostaja. Od zacetka devetdesetih je poraba Zivil rasla z 2,7-odstotno letno rastjo.
Med dejavnostmi zivilskopredelovalne industrije se stopnje rasti precej razlikujejo. Najvisjo
rast dosega predelava in konzerviranje sadja in povrtnin (3 odstotke), kar je v najvecji meri
posledica sprememb prehranskih navad in nacina priprave zivil. Najmanj se je v istem
obdobju povecala poraba industrijske krme in to za manj kot pol odstotka.

Podjetja zivilskopredelovalne industrije zaposlujejo 2,6 milijona delavcev, kar predstavlja 12
odstotkov vseh zaposlenih v predelovalni industriji EU. Zivilska industrija tako le nekoliko
zaostaja za strojno industrijo, ki je po Stevilu zaposlenih vodilna predelovalna panoga EU. V




primerjavi s celotno predelovalno industrijo se Stevilo zaposlenih v zivilskih podjetjih
zmanjSuje pocasneje. Proizvodnja hrane je kljub pospeSeni avtomatizaciji Se vedno delovno
intenzivna panoga. Med zaposlenimi v zivilskih podjetjih prevladujejo moski (63 odstotkov),

razen v Nemciji in na Finskem, kjer je razmerje med obema spoloma izenaceno (Eurostat,
2000).

Zivilskopredelovalna podjetia EU so v sredini devetdesetih let dosegala v povpredju okrog
30.000 evrov dodane vrednosti na zaposlenega. Razpon med drzavami sega od 9000 evrov na
Portugalskem in 17.000 evrov v Gr¢iji do 44.000 evrov na Danskem in 49.000 evrov na
Nizozemskem (Eurostat, 1996a; Eurostat, 1996b). Velike razlike so posledica razli¢nih
struktur ponudbe (izdeléni splet), tehnoloSke ucinkovitosti in, ne nazadnje, tudi
organiziranosti trga in znacilnosti povpraSevanja po hrani (Erjavec, Kuhar, 2000, str. 26).

Obseg prihodkov od prodaje in ustvarjena dodana vrednost so med posameznimi dejavnostmi
zivilske industrije precej razlikujeta. Najve¢ prihodkov prispeva proizvodnja drugih zivil
(skupina 15.8 po standardni klasifikaciji dejavnosti), ki vkljucuje nekatere najpomembnejse
zivilske dejavnosti (pekarstvo, proizvodnja sladkorja, konditorstvo, proizvodnja ¢aja, kave in
zaCimb ter proizvodnja ostalih zivilskih izdelkov). Delez prihodkov te skupine je leta 1995
presegel 19 odstotkov celotnih prihodkov Zivilske panoge (114 milijard evrov), sledi
dejavnost predelave mesa s 17 odstotki (99 milijard evrov) in predelava mleka s 15 odstotki
(okrog 86 milijard evrov). Proizvodnja drugih zivil je vodilna tudi po Stevilu zaposlenih

(skoraj 15 odstotkov vseh zaposlenih) in dodani vrednosti.

TABELA 2: Glavne znacilnosti Zivilske industrije EU po drZavah clanicah v letu 1993

» St. % Povpreéno Prihodki (v Dodana Dodana vrednost
Drzava . .. St.zap. w . vrednost * (v
podjetij St. zap. mio EUR) mio EUR) na zap. (v EUR)

EUR - 15 277.197 3.317.857 13,4 616.971 108.698 29.237

Belgija 11.311 94.103 8,3 22.065 2.226 23.655

Danska 2.460 94.367 38,4 18.289 4.107 43.522
Nemcija 52.560 893.117 17,0 138.865 23.876 26.733

Gr¢éija 1.396 68.202 48,9 6.625 1.147 16.818
Spanija’ 41.087 388.464 9,5 / 13.910 35.808
Francija 51.010 541.893 10,6 115.955 18.196 33.579

Italija' 62.009 485.511 7,8 / 10.937 22.527
Luksemburg 238 3.320 13,9 555 147 44277
Nizozemska 5.348 157.151 29.4 35.671 7.686 48.908
Avstrija 1.048 65.421 62,4 12.509 / /
Portugalska  11.567 129.448 11,2 10.235 1.137 8.783

Finska 1.802 55.141 30,6 10.097 /

Svedska 1.842 65.293 35,4 14.663 /

Velika 20.293 453.980 22,4 42.501 21.631 47.647
Blritanija1

Irska 566 9.151 16,2 / / /

Opombe: 'podatki za leto 1991.
Vir: Eurostat, 1996a; Eurostat, 1996b,; Eurostat 2000.




Po relativnih kazalnikih uspesnosti poslovanja je dale¢ nad povprecjem proizvodnja tobacnih
izdelkov, kjer produktivnost dela presega 570.000 evrov, dodana vrednost na zaposlenega pa
173.000 evrov. Proizvodnja masti in olj po produktivnosti ne zaostaja bistveno za toba¢nim
sektorjem (za 10 odstotkov), pri dodani vrednosti na zaposlenega pa mlinarstvo, druga
najuspesnejs$a dejavnost, ustvari okrog 60 odstotkov manjSo vrednost. Mlinarstvu po dodani
vrednosti na zaposlenega sledijo proizvodnja pija¢, proizvodnja olj in mascob ter
mlecnopredelovalna dejavnost.

2.2 ZUNANJA TRGOVINA

Evropska wunija je najvecji svetovni neto izvoznik zivilskih izdelkov. Izvoz
zivilskopredelovalne industrije EU se je med letoma 1988 in 1998 prakti¢no podvojil in
dosegel vrednost 41 milijard evrov. V istem obdobju je naras¢al tudi uvoz zivil, vendar
bistveno pocasneje od izvoza, kar je povzroCilo obCutno povecanje zunanjetrgovinskega
presezka. Opisana ugodna gibanja so deloma tudi posledica ukrepov skupne kmetijske
politike, ki je z izvoznimi nadomestili prispevala k ve¢ji konkurencnosti panoge na tujih trgih.
V drugi polovici devetdesetih let se je nato zunanjetrgovinski presezek zacel zmanjSevati in v
letu 1998 dosegel 8,5 milijarde evrov (v predhodnem letu Se 12 milijard evrov). Vzroke za
znizevanje presezka lahko i§¢emo predvsem v delni liberalizaciji skupne kmetijske politike in
zunanjetrgovinskega rezima ter v nekaterih kratkoro¢nih spremembah na svetovnih trgih (npr.
azijska in ruska finan¢na kriza) (Erjavec, Kuhar, 2000, str. 27).

Najpomembne;jsi izvozni trgi zivilskopredelovalne industrije EU v letu 1998 so bili ZDA,
Ruska federacija, Japonska, Svica in Poljska. Struktura izvoznih trgov se je od leta 1989
precej spremenila. Delez ZDA se povecuje, Savdsko Arabijo, ki je bila v preteklem desetletju
pomemben izvozni trg, je zamenjala Rusija, med izvozne trge se je uvrstila tudi Poljska. Pri
najpomembnejsih uvoznih trgih ni prislo do tako velikih sprememb. Tudi pri uvozu so ZDA
najpomembne;jsi partner EU. Te so v zadnjih letih presegle vrednost uvoza iz Brazilije, sledijo
pa Argentina, Norveska in Nova Zelandija. Najvecji trgovinski primanjkljaj na podrocju
zivilskih proizvodov ima EU z Brazilijo, ZDA in Indonezijo, najvecje trgovinske presezke pa
dosega pri trgovanju z Japonsko, Rusijo in Svico (Eurostat, 2000).

SLIKI 1 in 2: Zunanjetrgovinska menjava Zivilskih proizvodov v EU za leto 1998

a N )
lzvoz Uvoz
Ostali svet

Ostali svet ZDA 66%
59% 16%

ZDA
12%

Ruska
Poljska &vica Japonska fed:(r)/acua Zelandia ) Argentina Brazilija
0,
3% 6% 8% ° 49 NOIZ;Ska 6% 8%
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Vir: Eurostat, 2000.




Med clanicami EU imajo najvecji trgovinski primanjkljaj na podroc¢ju zivilskih proizvodov
Velika Britanija (7 milijard evrov), Nemcija (4 milijarde evrov) in Italija (3 milijarde evrov),
medtem ko Nizozemska, Francija in Danska dosegajo zunanjetrgovinske presezke med 4 in 9
milijardami evrov (Eurostat, 2000).

2.3 INDUSTRIJSKA STRUKTURA

Industrijska struktura' v precej$nji meri opredeljuje uéinkovitost in konkurenénost podjetij v
panogi. Za industrijsko strukturo zivilske industrije v EU je znacilno, da se med posameznimi
dejavnostmi in drzavami precej razlikuje. Stevilna podjetja so zelo majhna, z enim ali nekaj
zaposlenimi, na drugi strani pa srecamo nekaj multinacionalk z ve¢ stotiso¢ zaposlenimi.

V EU (in v razvitih gospodarstvih sveta) so se izoblikovali trije jasno diferencirani velikostni
razredi Zivilskopredelovalnih podjetij s specifi¢nimi znacilnostmi poslovanja (Trail, 1998):

o multinacionalke s prihodki, merjenimi v milijardah evrov, ter s proizvodnjo v
vecini dejavnosti zivilske industrije;

a velika podjetja s prihodki v sto milijonih evrov, ki v pretezni meri oskrbujejo
domace trge;

o majhna podjetja, ki oskrbujejo le lokalne trge.

Uradna industrijska statisttka EU uporablja predvsem razvrstitev podjetij po Stevilu
zaposlenih. Ocena delezev podjetij zivilskopredelovalne industrije v posameznih velikostnih
razredih v letu 1990 po Stevilu zaposlenih kaze, da ve¢ kot 80 odstotkov podjetij
zivilskopredelovalne industrije EU zaposluje manj kot 10 delavcev, 99,7 odstotka pa manj kot
500. Vecina podjetij zivilskopredelovalne industrije tako spada v razred majhnih in srednjih
podjetij.

Drugacno sliko daje razvrstitev po prihodkih. Podjetja, ki imajo ve¢ kot 500 zaposlenih (0,2
odstotka), so leta 1990 prispevala okrog 40 odstotkov prihodkov celotne panoge.
Koncentracija proizvodnje in pomen najvecjih podjetij pri prihodkih sta se v zadnjih 10 letih
zagotovo Se povecala, saj zivilskopredelovalna industrija spada med panoge z najvecjo
pogostnostjo horizontalnih integracij. Proizvodnja je Se posebej koncentrirana na zivilskih
trgih severnoevropskih &lanic EU. V Veliki Britaniji, na Danskem in Svedskem veé kot
polovico prihodkov ustvarijo podjetja z ve¢ kot 500 zaposlenih. V Nemciji, Franciji in na
Nizozemskem je Zzivilski sektor srednje koncentriran, z delezem najvecjih podjetij pri
prihodku okrog 40 odstotkov, medtem ko je v ostalih ¢lanicah stopnja koncentracije nizka, z
delezem najvecjih podjetij okrog 20 odstotkov (Tracy, 1993). Primerljiva vrednost za ZDA
znasa priblizno 30 odstotkov (Conor, Schieck, 1997).

Strnjenost industrijske strukture in prevlada multinacionalk v Zivilskopredelovalni dejavnosti
omogoca velike pozitivne ucinke ekonomije obsega, ki ga lahko dosezejo podjetja v
najve¢jem velikostnem razredu.

'S pojmom industrijska struktura so zajete tiste znacilnosti neke industrijske dejavnosti, ki opredeljujejo
porazdelitev trzne moci med gospodarskimi subjekti te dejavnosti. Najpogosteje preucujejo spremembe Stevila
podjetij in zaposlenih. Pomemben kazalnik je velikostna porazdelitev podjetij in stopnja koncentracije.
Podrobnejse analize lahko preucujejo ovire trinega vstopa in izstopa, raven diverzifikacije proizvodnih
aktivnosti, pogostost in raven vertikalnih in horizontalnih integracij.




Trzna koncentracija je v nekaterih dejavnostih in regijah tako velika, da trge pri posameznih
izdelkih obvladuje le nekaj podjetij. Na majhnih in nerazvitih trgih lahko pride celo do
poloZaja, ko posamezni trg obvladuje zgolj eno podjetje. V Spaniji je trg s proizvodi iz Zit,
narejenih za zajtrk, z ve¢ kot 85-odstotnim trznim deleZem sredi devetdesetih let obvladovalo
podjetje Kellogg. Isto podjetje je imelo v Veliki Britaniji le okrog 43-odstotni trzni delez,
vendar je bilo tudi tam vodilno podjetje v trznem segmentu.

Izrazito visoka stopnja koncentracije ni zazelena zaradi moznih negativnih vplivov na
ekonomsko blaginjo potrosnika. Oligopolna industrijska struktura lahko v primerjavi s trgi z
razprSeno strukturo vodi celo v od 5 do 10 odstotkov ve€je cene kon¢nih izdelkov (Connor,
Schiek, 1997). Vecje cene so lahko posledica uveljavljanja trzne premoci, vpliva
neucinkovitosti zaradi odsotnosti konkurenc¢nih razmer na trgu in neracionalnega oglaSevanja.

ZdruZevanje podjetij in hiter razvoj multinacionalk sta se v evropskem Zzivilskem sektorju
zacela pojavljati v zgodnjih osemdesetih letih. Rasto¢a podjetja so na ta nadin poskusala
doseci kriti€ni obseg proizvodnje in si tako zagotoviti konkuren¢ne prednosti na trgu.
Izboljsati so zelela tudi svojo pogajalsko mo¢ v odnosih z rastofim trgovskim sektorjem.
Najvecje multinacionalke na podroc¢ju Zivilske industrije imajo sicer sedez v ZDA (Philip
Morris, Con-Agra, Cargil, Pepsi Co., Coca Cola), vendar ima kar 39 od 100 najvecjih
svetovnih Zivilskih podjetij sedez v drzavah EU. Najve¢ji evropski multinacionalki sta
Unilever (Nizozemska in Velika Britanija) in Nestle s sedezem v Svici, med prvimi desetimi
pa je Se pet britanskih, dve francoski in ena italijanska druzba (ISMEA, 1999).

TABELA 3: Najvecja Zivilskopredelovalna podjetja v Evropi leta 1997

Podjetje Sedez Proizvodna  Vrednost prodaje Stevilo zaposlenih
podjetja usmeritev (v mio USD) (v 000)
Unilever V. Britanija olja, mleko 51.904 294,0
/Nizozemska

Nestlé Svica mleko 43.770 209,8
Gruppo Danone  Francija mleko 15.235 56,4
Grand V. Britanija brezalk. pijace 13.873 87,2
Metropolitan
Eridiana/Beghin- Francija olja 10.646 25,0
Say
Cadbury V. Britanija brezalk. pijace, 8.056 25,8
Schweppes ¢okolada
Guinnes V. Britanija alkoholne 7.065 23,3

pijace
Vir: ISMEA, 1999; Trail 1998.

Multinacionalke si $e nadalje prizadevajo Siriti proizvodnjo in prodajne trge, kar jim omogoca
njihova kapitalska moc¢. Prevzemajo podjetja z dovolj velikimi trznimi delezi in
uveljavljenimi blagovnimi znamkami. Ob povecCanju svojega trznega deleza s prevzemom
izrinejo tudi konkurenta. Evropske multinacionalke veliko investirajo v ZDA, Latinsko
Ameriko ter Daljni vzhod. Nalozbe v manj razvite regije EU so se precej zmanjsale.
Francoska, nemska, belgijska in italijanska podjetja so v zadnjem desetletju zacela investirati
tudi v tranzicijskih drzavah srednje in vzhodne Evrope. Pri¢akovati je, da bodo po nasledn;ji
Siritvi EU na vzhod multinacionalke $e v lazji meri vlagale v ta prostor. Zelele bodo izkoristiti
dodane trge ter lazji dostop do cenenih surovin in delovne sile razsirjenega enotnega trga.




3 POVPRASEVANJE PO HRANI

3.1 ZNIZEVANJE RELATIVNIH IZDATKOV ZA HRANO

Pomembna znacilnost Zivilskih trgov, ki vpliva na ekonomski poloZaj Zivilskega sektorja v
EU, je zaostajanje rasti povpraSevanja po hrani za rastjo agregatnega povprasevanja ter za
dohodkovnih elasti¢nosti za zivila. Ob hitri rasti realnih dohodkov prebivalstva, se delez
porabljenih sredstev za hrano v izdatkih gospodinjstev stalno zmanjSuje. Porabniki se zaradi
zasiCenosti zivilskih trgov nenehno srecujejo z razli€nimi oblikami pospeSevanja porabe in
vplivanja na izbiro. Podjetja poskusajo konkurente presec¢i tudi s stalnimi inovacijami in
spremembami tehnologij. Skupni ucinek je stalno znizevanje porabe osnovnih (tradicionalnih)
zivilskih proizvodov ter padec relativnih cen (Erjavec, Kuhar, 2000, str. 31).

Po podatkih Eurostata (2000) so leta 1980 gospodinjstva v EU namenila Se 21 odstotkov za
zivila, do leta 1997 pa se je delez zmanjSal na 12 odstotkov. Med drzavami ¢lanicami
Britanija, Luksemburg) je bil delez okrog 10 odstotkov, medtem ko so v manj razvitih
drzavah (Portugalska in Gr¢ija) gospodinjstva v povprecju za hrano namenila ve¢ kot 25
odstotkov svojih izdatkov. Za primerjavo velja navesti, da so leta 1993 v ZDA za prehrano
gospodinjstva namenila 8 odstotkov svojih izdatkov, delez pa se Se naprej zmanjSuje. Na
razlike med drzavami poleg dohodkovne ravni nedvomno vpliva tudi tradicionalna vloga in
odnos do hrane. Nekateri narodi in regije posvecajo prehranjevanju bistveno ve¢ pozornosti,
¢asa in dohodka, pomembne pa so tudi relativne cene Zivil.

Kljub zmanjSevanju deleza izdatkov porabljenih za hrano, se v premoznejsih slojih absolutni
izdatki za hrano povecujejo. S povecanjem dohodkov porabniki posegajo po kakovostnejsi in
drazji hrani. Hitro naras€a povprasevanje po pripravljenih in zamrznjenih zivilih ("ready to
eat", "ready to heat"), zivilih s posebnimi znacilnostmi (lahka, bio, vegetarijanska) ter
prehranjevanje zunaj doma (restavracije, hitra prehrana) (Erjavec, Kuhar, 2000, str. 32).

3.2 DEMOGRAFSKE SPREMEMBE IN PREHRANSKE NAVADE

SoCasno z rastjo dohodkov potekajo v EU tudi izrazite demografske spremembe, ki
pomembno vplivajo na prehranske navade. Najpomembnejse so:

o zmanjSevanje povprecne velikosti gospodinjstva, povecevanje skupnega Stevila
gospodinjstev in gospodinjstev brez otrok;

o povecevanje deleza zaposlenih Zensk;
O vi§ja stopnja izobraZenosti prebivalstva in spremembe v strukturi delovne sile;
a povecevanje povprecne starosti (staranja) prebivalstva.

Najizraziteje so na vzorce prehranjevanja vplivale spremembe v demografski strukturi
gospodinjstev in povecevanje zaposlenosti Zensk. Med letoma 1978 in 1990 se je povprecno




gospodinjstvo v EU zmanjs$alo z 2,65 ¢lana na 2,43 ¢lana (Trail, 1998). Izrazito narasca
Stevilo gospodinjstev z eno osebo, izoblikovala se je tudi posebna kategorija gospodinjstev
"DINK" (double income no kids), to je dveh zaposlenih druzinskih ¢lanov brez otrok. Vzorci
prehranjevanja takih gospodinjstev so znacilno drugac¢ni od tradicionalnih. Leta 1994 je bilo
na Danskem v strukturi delovno aktivnega prebivalstva ve¢ zensk (55 odstotkov) kot moskih,
v Spaniji pa je ta delez znasal le 30,2 odstotka (Eurostat, 1996¢). Delovno aktivne Zenske
posvecajo pripravi hrane praviloma manj Casa, zato se spreminja tudi vzorec povprasevanja
po zivilih (poraba zivil za hitro pripravo, prehranjevanje zunaj doma).

Visja stopnja izobraZenosti prebivalcev je privedla do vecje osveScenosti pomena ustreznega
prehranjevanja za zdravje, znatno pa je napredovala tudi znanost na podroc¢ju dietetike. To je
privedlo do zelo velikih sprememb prehranjevalnih navad, ki se najizraziteje kaZejo v
zmanjSevanju porabe zivalskih mas¢ob. Mediji obsirno poro¢ajo o pravilnem prehranjevanju,
saj je to podrocje, ki mu sodoben porabnik namenja cedalje ve¢ pozornosti. Na vzorce
prehranjevanja pa vpliva tudi sprememba strukture poklicev. Z gospodarskim razvojem se
povecuje Stevilo zaposlenih v storitvenih dejavnostih, delovnih mest, ki zahtevajo fizi¢ni
napor, je ¢edalje manj. Prehranske navade in zahteve se med tema dvema skupinama poklicev
znatno razlikujejo.

3.3 PRODAJA ZIVIL NA DROBNO

Sodoben porabnik s spremembami zivljenjskega sloga spreminja tudi nacin, mesto in cas
nakupa hrane. Vecina potrosnikov ze nekaj Casa hrane ne kupuje ve¢ dnevno, v majhnih,
specializiranih lokalnih trgovinah, ampak se oskrbuje na tedenskih "nakupovalnih izletih" v
velikih samopostreznih trgovinah. Na ta nacin potrosniki v EU kupijo 96 odstotkov pakiranih
zivil, 82 odstotkov pijac, 78 odstotkov sira, 53 odstotkov svezega sadja, 42 odstotkov svezega
mesa in 30 odstotkov kruha (Trail, 1998). Spremembe nakupovalnih navad vodijo v drasti¢no
znizevanje Stevila majhnih Zivilskih trgovin. Povecuje se povprecna velikost samopostreznih
trgovin - supermarketov (od 400 do 2499 kvadratnih metrov prodajnih povrsin) in Se vecjih,
hipermarketov (nad 2500 kvadratnih metrov prodajnih povrsin), ki poleg zivilskih prodajajo
tudi nezivilske izdelke, vendar ostaja njihova temeljna dejavnost prodaja hrane. Majhne
trgovine se izrazito specializirajo in svojo ponudbo osredotocajo na izdelke viSjega
kakovostnega razreda in specialitete. Ostajajo tradicionalne samostojne Specerije v blokovskih
naseljih, prodajalne s sadjem in zelenjavo, pekovskimi izdelki, mesnice, ribarnice. Tudi
prodajalne tobaka in Casopisov ter bencinske ¢rpalke v svojo ponudbo vkljucujejo vse vec
zivil.

Koncentracija je v evropski trgovini na drobno Se izrazitejSa kot v zivilskopredelovalni
razvitejSih Clanicah (Finska 83 odstotkov, Francija 70 odstotkov, Avstrija 69 odstotkov,
Nemcija 62 odstotkov, Velika Britanija 62 odstotkov). Ti delezi so v sredozemskih ¢lanicah
bistveno manijsi (Spanija 17 odstotkov, Italija 16 odstotkov, Portugalska 5 odstotkov in Gréija
3 odstotke). Trgovska podjetja dosegajo vecje trzne deleze z zdruzevanjem in prevzemi, v
zadnjem desetletju v vse vecjem obsegu tudi podjetij v drugih drzavah. Najbolj mednarodno
prodorna podjetja v SirSem evropskem prostoru so Tesco, Metro, Tangelmann in Carrefour,
ki se Sirijo tudi na trge tranzicijskih drzav. Zahodnoevropske trgovske druzbe imajo na trgih
Poljske, Madzarske in Ceske v lasti okrog 80 odstotkov sodobnih super- in hipermarketov
(OECD, 1998a).




4 PRAVNO-POLITICNA UREDITEV AGROZIVILSTVA V EU

4.1 SKUPNA KMETIJSKA POLITIKA

Kmetijstvo v EU je uravnavano s protekcionisti¢no kmetijsko politiko, kar ima uc¢inke tudi na
druge ¢lene agrozivilske verige. U¢inki na Zivilskopredelovalno industrijo so razli¢ni; zascita
kmetijstva ji lahko koristi ali pa pomeni dodatne stroske. Ucinki skupne kmetijske politike
(SKP) se med zivilskopredelovalnimi dejavnostmi razlikujejo in so odvisni od stopnje
reguliranosti kmetijske pridelave ter povezanosti posamezne zivilske dejavnosti s
kmetijstvom®.

Kmetijstvo je Se vedno pomemben dejavnik evropskih integracijskih procesov. Skupnega trga
ter carinske unije leta 1957 ni bilo mogoce oblikovati brez dolo¢itve osnov skupne kmetijske
politike. K medsebojnemu usklajevanju kmetijskih politik je ustanovne ¢lanice prisilil ze
takrat vzpostavljeni protekcionizem do kmetijstva ter njegov strateski in politicni pomen.
Pomembna je bila tudi vloga Francije, ki je kmetijstvu dajala velik pomen, probleme pa je
reSevala administrativno in centralisti¢no. Z zascitnisko politiko za kmetijstvo je pogojevala
pristop Nemcije in poskusala omejiti njeno gospodarsko premoc.

Skupna kmetijska politika je bila dolo¢ena Ze v prvotnem besedilu Pogodbe o ustanovitvi
Evropske gospodarske skupnosti (EGS), podpisane 25. marca 1957 v Rimu. Enotnost med
skupnim trgom in skupno kmetijsko politiko Stejejo za najpomembnejSo doloc¢bo na podrocju
kmetijstva v ustanovni pogodbi. Poleg enotnosti trga k temeljnim nacelom skupne kmetijske
politike prisStevamo Se prednost skupnosti (v smislu zunanjetrgovinske zas¢ite kmetijstva) ter
finan¢no solidarnost, ki jo razumemo kot povod za oblikovanje skupnega proracuna za
skupno kmetijsko politiko (Erjavec, Volk, 2001, str. 21-22).

Skupna kmetijska politika si prizadeva zagotavljati primerno Zivljenjsko raven kmetijskim
pridelovalcem, stabilizirati kmetijske trge, povecati storilnost ter zagotavljati nemoteno
oskrbo s hrano po sprejemljivih cenah. Splosni cilji SKP se niso spremenili vse do danes in v
ni¢emer ne opredeljujejo metod za doseganje teh ciljev. SKP tvorita dva stebra: skupne trzne
ureditve in politika razvoja podezelja.

4.2 SKUPNE TRZNE UREDITVE

Skupne trzne ureditve se izvajajo z raznovrstnimi ukrepi kmetijske politike, ki jih lahko
zdruzimo v naslednje skupine ukrepov:

L. Ukrepi zunanjetrgovinske politike ob uvozu in izvozu kmetijskih in zivilskih
proizvodov. Za povecanje cen na notranjem trgu nad svetovno raven, je bilo treba v
prvi vrsti podraziti uvoz. SploSne (v odstotkih izrazene) uvozne dajatve ad valorem v
kmetijstvu niso zadostovale, zato so uvedli posebne uvozne dajatve, ki se spreminjajo v
odvisnosti od razmer na trgu (cene, obseg ponudbe). V primeru resnih motenj SKP
uporablja tudi posebne zas¢itne ukrepe in dodatne carinske dajatve. Evropska unija je
za dolocene koliCine sprostila ali znizala uvozne dajatve v obsegu uvoznih kvot. V

2 Poglavje temelji na Slovensko kmetijstvo in Evropska unija (Cunder, 1997) in CAP Monitor (2000).




skupino zunanjetrgovinskih ukrepov spadajo Se izvozna nadomestila, ki omogocajo
odprodajo presezkov na svetovnih trgih. Vrednost izvoznih nadomestil se dolo¢a na
podlagi razlike med ceno na domacem trgu in ceno na svetovnem trgu. Obstajajo
razlicni sistemi podeljevanja izvoznih nadomestil, za vse pa so obvezne izvozne
licence.

II. Z ukrepi za omejevanje proizvodnje poskusa EU zmanjSati presezke na notranjih trgih.
Za najbolj kriticne proizvode (mleko, sladkor) so dolocene nacionalne ali individualne
kvote - koligine, ki jih ni dovoljeno preseéi. Ce drzava ali pridelovalec kvoto preseze,
je denarno kaznovan (mleko). Druga oblika kvot je omejevanje obsega neposrednih
placil na drzavo ¢lanico.

II.  Intervencijski nakupi in druge oblike umika blaga s trga so instrumenti, s katerimi EU
blazi sezonska in cikli¢éna nihanja cen in obsega ponudbe, ki so znacilen pojav na
kmetijskih trgih. Stabiliziranje kmetijskih trgov je pomemben cilj SKP, vzpostavljen ze
v ustanovitveni Rimski pogodbi. Vzpostavljen je bil sistem intervencijskih agencij, ki
po pooblastilu in navodilih EU izvajajo intervencijski odkup. Obstajajo tudi sorodni
ukrepi z enakim ciljem, npr. podpore zasebnemu skladis¢enju in umik s trga.

IV. Neposredna placila pridelovalcem postopoma nadomeScajo cenovne podpore. Z
neposrednimi placili kmetijska politika zagotavlja zazeleno dohodkovno raven s
proracunskimi transferji, kar razbremeni kupca in zmanjsa izkrivljanja na mednarodnih
trgih. Neposredna placila so preglednejsi in ciljno bolj naravnan ukrep.

V.  Neposredna placila zivilskopredelovalni industriji se dodeljujejo podjetjem v
dejavnosti predelave sadja in zelenjave. Zivilska podjetja, ki pridelovalcem surovin
jamcijo administrativno raven odkupne cene za dolocene pridelke, so upravicena do
proraCunskih sredstev.

VI. S standardi kakovosti in proizvodnje so bile poenotene zahteve, ki jih morajo dosegati
kmetijski proizvodi na trgu EU. Standardi so najostrejsi pri vinu, mleku ter sadju in
zelenjavi.

4.3 STRUKTURNI UKREPI ZA AGROZIVILSTVO

Zivilskopredelovalna industrija ima v EU poleg moznosti vkljuevanja v strukturne programe,
ki so odprti za vse gospodarske panoge (socialni, regionalni programi), tudi moznost
vkljucitve v posebne ukrepe za Zivilskopredelovalno industrijo v sklopu kmetijske strukturne
politike® v okviru SKP.

Kmetijska strukturna politika EU sledi cilju "krepitve kmetijstva in gozdarstva, izboljSevanja
konkuren¢nosti podezelskih obmocij ter ohranjanja naravnih virov in kulturnega izrocila
podezelja". Pravna podlaga za njeno izvajanje je krovna uredba o spodbudah za razvoj
podezelja iz jamstvenega in usmerjevalnega kmetijskega sklada EAGGF* (Uredba Sveta EU

3 Za kmetijsko strukturno politiko se v zadnjem ¢asu v SKP uveljavlja tudi ime politika razvoja podezelja (Erjavec, Kuhar,

2000, str.56).

* EAGGF - European Agricultural Guidance and Guarantee Found (Evropski jamstveni in usmerjevalni
kmetijski sklad, znan tudi po kratici FEOGA - Fonds Eurepeén d’Orientation et Garantie Agricoles).
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1257/99), ki opredeljuje obseg ukrepov, vrste podpor ter nacela njihovega nacrtovanja in
izvajanja. Sklad je finan¢no ogrodje SKP oziroma skupno ime za proracunske izdatke, ki jih
ima skupnost s kmetijstvom in je finan¢no popolnoma odgovoren za izvajanje skupno
dogovorjene politike. Za trZzno-cenovne podpore gre vecinski del proracunske pogace,
zajemajo pa predvsem stroske, povezane z izvajanjem trznih ureditev. Strukturna politika
usmerja pomo¢ v posodobitev in prilagajanje kmetijske pridelave na ravni kmetije, vkljucuje
pa tudi programe za podporo razvoja podezelja (Erjavec, Juvanci¢, 1999, str.72).

Odlocitve o izbiri ukrepov in obsegu njihovega izvajanja (in s tem povezanega sofinanciranja)
so predmet samostojne odloCitve drzav cClanic, v skladu z izrazenimi prioritetami in
potrebami. Te morajo biti jasno zapisane v drzavnih razvojnih nacrtih, ki jih drzave ¢lanice
predlozijo EU v sprejem v obliki izvedbenih nacrtov za vecletno prora¢unsko obdobje. Po
uskladitvi med drzavami ¢lanicami in uradni potrditvi strukturnega programa Komisija EU
zagotovi odobrena sredstva, drZzava pa se obveze, da bo program dosledno izvajala. Kmetijska
strukturna politika lo¢i med naslednjimi vsebinsko zaokrozenimi skupinami ukrepov:

o podpore nalozbam v kmetijska gospodarstva;

o cloveski viri (podpore mladim kmetom, podpore za pred¢asno upokojevanje
kmetov, podpore za delovno usposabljanje);

o izravnalna placila za obmocja s teZjimi razmerami za kmetijstvo;
o kmetijski okoljski ukrepi (predvsem neposredna placila);

a podpore za izboljSave v predelavi in trZzenju kmetijskih proizvodov (posebne
podpore za zivilskopredelovalno industrijo);

o podpore gozdarstvu (nalozbene strukture, trzenje, zasCita pred naravnimi
nesreCami in vzdrzevanje ekoloskega ravnovesja v gozdovih);

o podpore za strukturne prilagoditve in razvoj podezelskih obmocij (izboljSevanje
proizvodne sposobnosti zemljis¢, zemljiski ukrepi, podpore trzenju).

Podpore za izboljSave v predelavi in trzenju kmetijskih proizvodov so namenjene usposobitvi
zivilskopredelovalne industrije za delovanje v razmerah vecje konkurence, iskanju novih
trznih moznosti in prilagajanju proizvodnje trZznim razmeram. Vse to so dejavniki, ki
odlocilno vplivajo tudi na konkurencnost kmetijstva in so zaradi tega delezni posebne
pozornosti v okviru kmetijske strukturne politike. Ukrepi morajo zagotoviti dolgorocno
prestrukturiranje Zzivilskopredelovalne industrije, kar naj bi vodilo v zmanjSanje potreb po
ukrepih trzno-cenovne politike. Do finan¢nih podpor EU so upravicene investicije, ki se
nanaSajo na dodelavo in predelavo kmetijskih proizvodov in zagotavljajo dolgotrajne
ekonomske koristi tudi kmetijstvu. Do sofinanciranja so upravicene nalozbe v nepremicnine z
izjemo nakupa zemljiS§¢, v novo proizvodno opremo in mehanizacijo ter splosne stroSke
(stroSke priprave razvojnih projektov, izdelave trznih raziskav), ki lahko dosegajo skupno
najveC 12 odstotkov vseh stroSkov investicije. Ukrep ima doloCenih precej prednostnih
vsebin, omejitev in izklju€itev posameznih dejavnosti, ki omejujejo horizont moznih
projektov. Na splo$no imajo prednost predvsem nalozbe, ki upoStevajo vidik varstva okolja,
tehnoloske inovacije, ki prispevajo k znizevanju stroskov pripravljenih proizvodov,
izboljSanju kakovosti ali higienskih razmer in predelavi ekoloskih proizvodov. IzloCene so vse
nalozbe na ravni trgovine na drobno, investicije v predelavo in trzenje izdelkov iz tretjih
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drzav, nalozbe, kjer za izdelke ni realnih moznosti prodaje, nalozbe v skladis¢ne zmogljivosti
ali globoko zmrznjene proizvode in nadomestne naloZbe. Oblika pomo¢i je naceloma
subvencionirana obrestna mera, doloCeni pa so nujni delezi sofinanciranja s strani drzav ¢lanic
(najman;j 5 odstotkov) in najvi§ja mozZna soudelezba s strani EU (75 odstotkov).

5 ZIVILSKOPREDELOVALNA INDUSTRIJA V SLOVENIJI

5.1 RAZMERE V AGROZIVILSTVU

Kmetijstvo in zivilskopredelovalna industrija imata v slovenskem bruto domacem proizvodu
(BDP) majhna in podobna deleza; v letu 1998 sta bila, merjeno v stalnih cenah, 3,6 in 3,4
odstotka. Ker sta se v zadnjih desetletjih rahlo znizevala, je skupni delez teh dveh dejavnosti v
obdobju od leta 1990 do leta 1998 padel z 8 na 7 odstotkov. Te ocene pa ne upostevajo ucinka
sprememb cen, ki bi Se dodatno okrepil skupni padec deleza kmetijstva in
zivilskopredelovalne industrije v slovenskem gospodarstvu. Tako ocene, ki temeljijo na
tekocih cenah in so na razpolago le za sektor kmetijstva, kazejo, da je delez tega sektorja v
BDP upadel bolj, kot to izkazujejo serije na temelju stalnih cen.

TABELA 4: Pomen kmetijstva in Zivilskopredelovalne industrije v gospodarstvu Slovenije v
obdobju 1990-1999

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

Delez kmetijstva v
BDP, v %, tekoce
cene
Delez kmetijstva v
BDP, v %, cene
1997
Delez zivilskopred.
ind. v BDP, v %,
cene 1997
Delez zaposlenih
v kmetijstvu od
celotnega st.
zaposlenih, v %
Delez zaposlenih v
Zivilskopred. ind.
od celotnega
Stevila zaposlenih,
v %

5,0

4,2

3,8

8,1

2,6

5,2

4,5

4,0

8,3

2,8

5,2

4.4

3,5

7,7

2,8

4,5

4,1

33

7,5

2,6

4,0

4,1

33

6,9

3,0

3,9

4,0

3,2

6,4

3,0

3,9

3,9

3,4

5,9

3,1

3,7

3,7

3,4

5,7

3,0

3,6

3,6

34

5,6

2,9

Vir: KIS, 2000.

Skupni delez kmetijstva in Zivilskopredelovalne industrije v zaposlenosti je bil leta 1998
nekoliko visji od deleza BDP, saj je znasal 8,5 odstotka. Ceprav kmetijstvo zaposluje skoraj
dvakrat toliko delavcev kot Zivilskopredelovalna industrija, je Stevilo zaposlenih na
kmetijskih gospodarstvih v obdobju po osamosvojitvi mo¢no padlo (za ve¢ kot 40 odstotkov
med letoma 1990 in 1999). Delez kmetijstva v skupni zaposlenosti presega delez te dejavnosti
v BDP, medtem ko je polozaj nasproten v zivilskopredelovalni industriji. To kaze, da je
produktivnost delovne sile v kmetijstvu nizja od povpre¢ja v vsem gospodarstvu, medtem ko
je v zivilskopredelovalni industriji nadpovprecna.
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BDP. Podobne deleze imajo Latvija, Estonija in Slovaska, nekoliko nizje EU in Ceska, visje
pa Bolgarija, Romunija, Litva, Hrvaska, Madzarska in Poljska. Pomen kmetijstva se bo v
Sloveniji verjetno Se zmanjSal, predvsem zaradi razvoja nekmetijskih gospodarskih
dejavnosti. Vsekakor bo to zmanjSanje manj izrazito, kot je bilo v devetdesetih.

Kljub razmeroma majhnemu delezu kmetijske dejavnosti v Sloveniji ve¢ kot polovica
prebivalstva zivi na podeZelju. Kmetijstvo je torej vpeto v gospodarsko, socialno in kulturno
tkivo podezelja, saj prispeva k razvoju teh obmocij in k splosni socialni stabilnosti.
Kmetijstvo za velik del slovenskih gospodinjstev predstavlja vir hrane in dodaten vir
dohodka. Ta gospodinjstva zagotavljajo hrano tudi drugim prebivalcem na podezelju, ki
kmetijske proizvode kupujejo neposredno na majhnih zasebnih kmetijah. V zaletnem
prehodnem obdobju je kmetijstvo delovalo tudi kot pomemben blazilec negativnih socialno-
gospodarskih ucinkov prehodnega obdobja, na primer padca dohodkov in narascajoce
brezposelnosti. Poleg vsega tega je kmetijstvo s kar 99 odstotkov kmetijskih gospodarstev v
zasebni lasti v obdobju socializma odigralo zelo pomembno vlogo pri ohranjanju zgodovinske
kontinuitete zasebne lastnine in nekaterih osnovnih trznih institucij v Sloveniji (Pregled
kmetijske politike, 2001, str. 40).

Za celovito analizo povpraSevanja po zivilskih proizvodih je nujna obsezna in natancna baza
statisti¢nih podatkov, ki je v Sloveniji za zdaj Se nimamo. Zato se lahko osredotocimo
predvsem na osnovne znalilnosti povprasevanja na koncni stopnji porabe. Na podlagi
razpolozljivih podatkov je mogoce oceniti, da so znacilnosti povpraSevanja po zivilskih
proizvodih in gibanja porabe v Sloveniji podobna gibanjem v EU. V Sloveniji se dohodki
prebivalstva povecujejo, kar vpliva na povpraSevanje po hrani, zato prihaja tudi do podobnih
sprememb v prehranskih navadah. Prehod v trzno gospodarstvo v Sloveniji ni povzrocil
izrazitejSega poslabsanja Zivljenjskega standarda. Delez izdatkov za prehrano je v Sloveniji
nekoliko vi§ji kot v gospodarstvih s primerljivo ravnjo BDP. Ob vrednosti BDP 10.000
dolarjev na prebivalca se delez teh izdatkov giblje pod 20 odstotki. Vecji del izdatkov za
nakup Zzivil lahko pojasnimo s sorazmerno visokimi cenami zivil, verjetno pa vpliva tudi
dejstvo, da Slovenci posegajo po zivilih boljse kakovosti kot povprecni potrosniki v EU.

Kot je to znacilno za razvite drzave, tudi v Sloveniji delez izdatkov za nakup Zivil stalno pada.
Leta 1970 so gospodinjstva v povpre¢ju namenila Se 34,4 odstotka celotnih izdatkov za zivila,
leta 1980 31,1 odstotka, leta 1993 pa le Se 23 odstotkov. Kljub takemu hitremu zmanjSevanju
pa lahko ugotovimo, da so razvite drzave EU podobne deleze dosegale Ze v zacetku
osemdesetih let.

Struktura izdatkov za zivilske proizvode kaze, da slovenska gospodinjstva najvecji delez
izdatkov za Zivila namenijo za nakup mesa, kruha in izdelkov iz Zit ter mleko. Te skupine so v
letu 1997 predstavljale ve¢ kot polovico vseh izdatkov za zivila. V primerjavi z letom 1993 se
je delez izdatkov najbolj povecal pri kruhu in izdelkih iz zit (z 2,4 na 3,5 odstotka), nekoliko
se je povecal tudi delez izdatkov za ribe. Delezi izdatkov za ostale skupine zivil se niso
bistveno spremenili (Erjavec, Kuhar, 2000, str. 82).

5.2 GOSPODARSKA GIBANJA IN STRUKTURA PO DEJAVNOSTIH

Najpomembne;jsi dejavnosti po Stevilu podjetij in zaposlenih sta pekarstvo in predelava mesa,
pri cemer po Stevilu zaposlenih pekarstvo izrazito prevladuje (tretjina vseh zaposlenih v
panogi). Po ustvarjenih prihodkih izstopata predelava mesa in mleka. Skoraj petino vseh
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prihodkov od prodaje na tujih trgih ustvari toba¢na industrija, nekoliko manj pa predelava
sadja in vrtnin ter mesa. Podjetja v dejavnosti proizvodnje toba¢nih izdelkov in proizvodnje
piva ustvarijo po petino vsega neto Cistega dobicka panoge. V letu 1999 sta le mlinarstvo in
predelava Skroba izkazovala neto izgubo.

Slovenska Zivilskopredelovalna industrija je v primerjavi s povpre¢jem predelovalnih
dejavnosti izrazito nizko izvozno usmerjena. Manj kot 16 odstotkov prihodkov od prodaje
podjetja ustvarijo na tujih trgih, medtem ko je povpre¢je predelovalnih dejavnosti 52
odstotkov. Znotraj zivilske panoge izstopa panoga predelave tobaka, visoko nad povpre¢jem
so tudi predelava rib, predelava sadja in vrtnin, konditorstvo ter predelava caja in kave.

TABELA 5: Gibanje pomembnejsih kazalnikov industrijske strukture in poslovanja
Zivilskopredelovalne dejavnosti v obdobju 1996-1999

1996 1997 1998 1999 Indeks
1999/96

Stevilo podjetij 368 368 369 383 104,3
Stevilo zaposlenih 19169 18708 18038 19724 102,9
Sredstva (v mrd SIT) 248.0 281,9 313,2 368,4 148,5
Prihodki od prodaje (v 253.,5 2774 293.9 326,4 128,7
mrd SIT)
Prihodki od izvoza (v 33,1 37,4 42,8 51,5 155,6
mrd SIT)
Izvozna usmerjenost (v 13,7 13,47 14,55 15,8 120,9
%)
Produktivnost (v 000 13.226 14.830 16.292 16.546 125,1
SIT)
Dodana vrednost na zap. 3.350 3.864 4.196 4.158 124,1
(v 000 SIT)
Dobicek/Izguba na zap. 302,8 573,3 619,6 656,9 217,0
(v 000 SIT)
Donosnost sredstev (v 2,34 3,80 3,57 3,52 150,4
%)
Donosnost prodaje (v %) 2,29 3,87 3,80 3,97 173.4

Vir: Izracuni Zdruzenja agrozivilstva pri GZS na podlagi publikacij APP.

Dejavnosti zivilskopredelovalne industrije so po relativnih kazalnikih uspesnosti poslovanja v
letu 1999 Se vedno znatno nad povprecjem vsega predelovalnega sektorja, vendar se razlike
hitro zmanjSujejo. Produktivnost vse predelovalne industrije, izrazena z vrednostjo prihodkov
na zaposlenega, je za Cetrtino nizja kot v zivilskopredelovalni industriji. V slednji z rezultati
pozitivno izstopajo predelava tobaka, proizvodnja rastlinskih olj, proizvodnja piva in
predelava mleka. Znacilno nizko produktivnost dosegajo izrazito delovno intenzivne
dejavnosti (pekarstvo), kakor tudi tiste, ki zaostajajo pri racionalizaciji proizvodnje
(vinarstvo, mesnopredelovalna industrija).

Dale¢ najvecjo neto profitabilnost na zaposlenega dosegajo v predelavi tobaka, izrazito nad
povprec¢jem panoge je tudi pivovarstvo. Zaskrbljujoce nizek dobicek na zaposlenega ustvarijo
v predelavi rib, mesnopredelovalni industriji, vinarstvu in konditorstvu. Primerjava
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ustvarjenega neto Cistega dobicka na zaposlenega v zivilskopredelovalni industriji in
povprecja predelovalnih dejavnosti kaze na skoraj za dve tretjini visjo donosnost v zivilstvu.
Predelava tobaka in vinarstvo sta vodilni dejavnosti tudi po ustvarjeni dodani vrednosti na
zaposlenega. Tudi po obeh kazalnikih donosnosti prodaje in sredstev so zivilskopredelovalne
dejavnosti bistveno nad povprecjem predelovalne industrije. Znotraj panoge znova izstopata
tobacna industrija in pivovarstvo, dobro donosnost prodaje in sredstev pa dosegajo v
predelavi Caja in kave, pekarstvu ter proizvodnji krmil. Donosnost je izrazito nizka v
predelavi rib, oljarstvu, vinarstvu in predelavi mesa.

TABELA 6: Gibanje deleZev pododdelka Proizvodnja hrane, pija¢ in tobacnih izdelkov
(DA) v celotnem oddelku Predelovalne dejavnosti (D) v obdobju 1996-1999:
Delez DA v D (D=100)

Indeks

1996 1997 1998 1999 ey
Zaposleni 8,72 8,71 8,53 9,32 107
o —— 13,09 13,14 12,95 13,60 104
Prihodki 13,53 12,71 12,22 12,69 94
VDr‘;gil:g t 12,64 11,94 11.86 11,18 88
Dobidek 21,89 18,47 17,25 14.4] 66
il 433 2,60 5,16 4,87 13
o 3,57 3.8 3,32 3.81 107

Vir: Izracuni Zdruzenja agroZivilstva pri GZS na podlagi publikacij APP.

5.3 ZUNANJA TRGOVINA

Slovenija je tradicionalna neto uvoznica agrozivilskih izdelkov. Pokritost uvoza z izvozom je
le okrog 45-odstotna. Slovensko kmetijstvo in Zivilska industrija sta vpeta v mednarodne
trgovinske tokove. Najpomembnejsi izvozni trgi so trgi drzav nastalih na ozemlju nekdanje
SFRJ (Hrvaska, Makedonija, Bosna in Hercegovina). Na uvozni strani najvec blaga prihaja s
skupnega trga EU (Pogajalska izhodisca Republike Slovenije za pogajanja o pristopu k
Evropski uniji, 2000, str. 82).

Leta 1999 je vrednost uvoza kmetijskih in Zivilskih izdelkov znasala 559 milijonov dolarjev,
izvoza pa 286 milijonov dolarjev. Primanjkljaj v blagovni menjavi agrozivilskih proizvodov
je tako dosegel 273 milijonov dolarjev, kar je manj kot v letu 1998 (311 milijonov dolarjev),
vendar je to tudi rezultat tecajnih razlik in cenovnih depresij na nekaterih Zzivilskih trgih.
Delez agrozivilstva v vrednosti izvoza je znasal 7 odstotkov, v vrednosti uvoza pa 4 odstotke,
prispevek k skupnemu zunanjetrgovinskemu primanjkljaju pa je bil 23,8 odstotka. Delez
agrozivilstva v zunanjetrgovinskem primanjkljaju se v zadnjem obdobju sicer zmanjsuje.
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TABELA 7: Pregled zunanjetrgovinske menjave s kmetijskimi in Zivilskimi proizvodi v
obdobju 1993-1999, v mio USD

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Indeks

1999/93
Izvoz 2243 248,77  206,1 2359 277,5 298,5 2855 1273
Uvoz 436,9 4954 4894 5203 6105 6104  558,5 1278
Bilanca -212,6  -246,7 -283,3 -284,4 -333,0 -311,9 -273,0 /
Pokritost 51,3 50,2 42,1 45,3 45,5 48,9 51,1 99,6

(uvoz/izvoz)
Vir: MKGP, 1993-1999.

Glavni slovenski izvozni proizvodi so meso in mesni izdelki, pijace (tudi kakovostna vina),
mleko, mlecni izdelki in jajca, pripravljena zivila, tobak, sadje in vrtnine ter koze. Ti
proizvodi so v obdobju 1997-1999 predstavljali skoraj 80 odstotkov skupnega agrozivilskega
izvoza. Vendar so bili trgovinski presezki stalni le pri prvih treh skupinah izdelkov, le leta
1999 so bili razultati pozitivni tudi v trgovini s tobakom in kozami. Struktura agroZzivilskega
izvoza po proizvodih se v obdobju tranzicije ni bistveno spremenila, manjsi premiki so bili le
pri mesu, sadju in vrtninah ter pri tobaku, pijacah, mle¢nih izdelkih in koZzah.

Slovenija je v glavnem uvoznica nepredelanih proizvodov, predvsem Zita ter sadja in vrtnin.
Tretja najvecja skupina so kava, kakav in za¢imbe. Drugi uvozni proizvodi (meso, druga
zivila, kmetijske surovine, olja in mas¢obe) zavzemajo razmeroma enake deleze v skupnem
izvozu, in sicer od 6 do 8 odstotkov. Tako kot pri izvozu se tudi struktura uvoza v obdobju
tranzicije ni veliko spremenila (Pregled kmetijske politike, 2001, str. 45).

V letu 1999 so bile najvecje uvoznice slovenskih agrozivilskih proizvodov drzave nekdanje
Jugoslavije in EU, saj so predstavljale kar 80 odstotkov vsega slovenskega agrozivilskega
izvoza. EU je glavni kupec slovenskih koz, zivih Zivali, tobaka, sladkorja in zivalske krme, v
drzave nekdanje Jugoslavije pa Slovenija izvaza predvsem druga Zivila, pijac¢e, mleko in jajca.
Izvoz v srednje- in vzhodnoevropske drzave je predstavljal le 4 odstotke, v drzave, ki so
nastale na ozemlju nekdanje Sovjetske zveze, pa 2 odstotka vsega izvoza v letu 1999.

SLIKI 3 in 4: Regionalna struktura agroZivilskega izvoza in uvoza, 1999
\ / Druge \

33% Nekdanja

Neclanice
Drug OECD 5%,
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OECD OECD
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\ 2% 2% AN 7% y

Opomba: SVED — srednje in vzhodnoevropske drzave.
Vir: OECD Secretariat, 2001.
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Evropska unija je najpomembnejSa dobaviteljica agrozivilskih izdelkov v Slovenijo, saj je v
letu 1999 uvoz s tega obmocja predstavljal kar 50 odstotkov vsega uvoza teh izdelkov. Od
leta 1993 se je ta delez skoraj podvojil, predvsem zaradi poveCanega uvoza svezega in
predelanega sadja, zivalske krme in predelanega Zita. V izvozno-uvozni bilanci z EU je zato
precejSen primanjkljaj, ki znasa priblizno 300 milijonov evrov.

Drugi najvecji trgovinski partner Slovenije so drzave srednje in vzhodne Evrope, predvsem
Madzarska, od koder prihaja kar 80 odstotkov vsega uvoza s tega obmocja. Tretja glavna
skupina pa so drzave nekdanje Jugoslavije, vendar je njihov delez pri uvozu precej manjsi kot
pri izvozu. Skoraj dve tretjini vsega uvozenega mleka, jajc, rib, sadja in vrtnin, oljnic, Zit,
zivil in pija¢ prihaja v Slovenijo iz EU. Poljska, Madzarska in Ceska so glavne dobaviteljice
zivih Zivali, mesa in Zit, iz drzav nekdanje Jugoslavije pa prihajajo mleko in mle¢ni proizvodi,
jajca, druga zivila, pijace in tobak (Pregled kmetijske politike, 2001, str. 46-47).

SLIKI 5 in 6: Struktura agroZivilskega izvoza in uvoza po proizvodih, povprecje 1997-1999
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Opombe: 1 - skupine proizvodov z manjsim delezem od 5%.
Vir: SURS, 1997-1999.

Od zacetka tranzicije je Slovenija podpisala Stevilne vecstranske, regionalne in dvostranske
trgovinske sporazume in tako postopoma odpirala svoje meje za Siroko paleto kmetijskih
proizvodov, hkrati pa izboljSevala dostop slovenskim proizvodom na tuje trge. Slovenija je
oktobra 1994 postala ¢lanica Splosnega sporazuma o carinah in trgovini (GATT) in je ena od
ustanovnih clanic Svetovne trgovinske organizacije (WTO). Konec leta 1995 je podpisala
Sporazum o prosti trgovini med drzavami srednje Evrope (CEFTA) in junija 1996 Evropski
sporazum z Evropsko unijo. V drugi polovici devetdesetih let je Slovenija podpisala Se neka;j
ve¢- in dvostranskih prostotrgovinskih sporazumov (EFTA, Makedonija, Estonija, Latvija,
Litva, HrvaSka, Turcija, Izrael), v okviru katerih za uvoz dolo¢enih kmetijskih in Zzivilskih
proizvodov veljajo znizane carinske stopnje ali pa uvoz poteka v okviru doloc¢enih tarifnih
kvot z znizanimi uvoznimi dajatvami.
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6 1ZZ1VI PRISTOPA SLOVENIJE K EVROPSKI UNIJI

6.1 PRISTOP SLOVENIJE K EU POSTAJA REALNO DEJSTVO

Pristopna pogajanja Slovenije z EU se pomikajo v odlo¢ilni del. Drzava sprejema nove
zakonske wureditve, ki v temeljih spreminjajo razmere gospodarjenja za slovensko
zivilskopredelovalno industrijo. Spopadanje z vecjo konkurenco postaja vsakdanje dejstvo,
sedanje razmere pa Se zdaleC¢ ne nakazujejo ostrine razmer po pristopu, ko bo Slovenija
postala del ve¢ kot 400-milijonskega enotnega trga. Ceprav datuma in natanéne oblike
pristopa v zaCetku leta 2002 Se ni mogoce opredeliti, lahko dokaj realno napovedujemo
vsebino sprememb, ki so povezane s pristopom.

Slovenska Zivilskopredelovalna industrija se bo spopadla predvsem s spremembami, ki so
povezane:

oz makroekonomskim okoljem;

o z vkljucitvijo na enotni trg;

o s prevzemom skupnih kmetijskih trznih ureditev;
o s prevzemom strukturne politike.

Slovenija se je obvezala, da bo za pristop usposobljena do 31. decembra 2002. To pomeni, da
bi se EU teoreti¢no lahko pridruzila leta 2003. EU se je s sklepi na vrhu v Nici® obvezala, da
bo prve drzave kandidatke sprejela leta 2004. To je dokaj realni datum S$iritve, s katerim kaze
raCunati, ceprav se lahko pristop zaradi notranjepoliti¢nih trenj in usklajevanj pri kmetijski in
strukturni politiki zavlece Se za kaksSno leto. Slovenska zivilskopredelovalna industrija
vsekakor mora racunati na pristop Slovenije k EU v obdobju od leta 2004 do leta 2006 in
temu podrediti svoje strateske odlocitve ter poslovne aktivnosti.

6.2 POZITIVNI MAKROEKONOMSKI UCINKI

Pristop Slovenije k EU je za drzavo in njene institucije vkljucitev v zahtevno pravno in
politi¢no okolje, ki se precej razlikuje od sedanje ureditve. Prevzem obseznega pravnega reda
in vzpostavitev institucij za usklajeno delovanje po vstopu zahtevata vecje ali manjSe
spremembe na skoraj vseh podro¢jih upravljanja drzave. Slovenija pospeSeno usklajuje
pravnopoliticno ureditev in je kljub posameznim tezavam kriti¢na tocka prilagajanja ze
presezena. Drzavna uprava bo, sicer z zamudo in ne najve¢jo ucinkovitostjo, pa vendar,
usposobljena za pristop.

Po pri¢akovanjih bodo makroekonomski uc€inki pristopa Slovenije k EU pozitivni. Izhajali
bodo predvsem iz vecje makroekonomske stabilnosti. Slovenija bo po vkljucitvi na enotni trg

* Vrh v Nici: vrhunsko zasedanje petnajstih voditeljev drzav &lanic EU, ki je potekalo od 7. do 11. decembra
2000 v Nici v Franciji, tedaj predsedujoci drzavi EU.
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ter v gospodarsko in denarno unijo del velikega ekonomskega sistema, administriran s
skupnimi pravili in s skupno politiko delovanja, ki ima velik vpliv na svetovne gospodarske
tokove. Ucinkovitejsi pravni sistem in vecja pravna disciplina, nadaljnje znizevanje inflacije
in obrestnih mer bodo gospodarstvu nedvomno koristili. Tudi pricakovana vkljucitev v
denarno unijo in uvedba evra prinasata zniZzevanje stroskov ter vecjo transparentnost
poslovanja.

PrecejSen del makroekonomske suverenosti bo prenesen na skupne organe skupnosti in s tem
tudi moznost izvajanja nekaterih instrumentov makroekonomske politike, ki so jih nacionalna
centralna banka ter denarne oblasti uporabljale kot usmerjevalce strukturnega prilagajanja
gospodarstva. Za doseganje notranjega makroekonomskega ravnovesja in spodbujanje
gospodarskega razvoja je zato Slovenija Ze zaCela razvijati in uveljavljati v evropskem
pravnem redu dovoljene nadomestne ukrepe. V smislu evropskega pravnega reda je
uravnavanje gospodarstva delno mozno s fiskalno in dohodkovno politiko (trg dela in
fleksibilnost dohodkov), teziS¢e pa se prenasa na politike strukturnih skladov. U¢inki pristopa
bodo zagotovo v veliki meri odvisni od sposobnosti in ucinkovitosti pri nacrtovanju in
izvajanju nadomestnih politik.

6.3 VKLJUCITEV NA ENOTNI TRG PRINASA KORENITE SPREMEMBE

Najvecje spremembe povzroca v vseh segmentih poslovanja proces vkljuéevanja na enotni
trg. Temelj enotnega trga EU je zagotavljanje Stirih svobos¢in: prostega pretoka blaga, oseb,
storitev in kapitala; klju¢ni cilj prostega pretoka je zagotavljanje razmer odprte konkurence.

Osnovni element notranjega trga je carinska unija, ki ukinja vse carinske ukrepe med
Clanicami in zagotavlja enotno zunanjetrgovinsko politiko drzav ¢lanic EU proti tretjim
drzavam. Po pristopu bodo odpadle vse carinske ovire v trgovanju Slovenije s ¢lanicami EU.
Izvajanje enotnega trga zahteva tudi poenotenje tehni¢nih normativov in standardov
industrijske proizvodnje. Ze do pristopa bo slovenski pravni red vseboval institucionalne
ukrepe, ki bodo spodbujali konkurenco in zagotavljali enakopravnost vseh ponudnikov.
Postopki nadzora bodo do vstopa povsem poenoteni, medsebojno priznani, po pristopu pa jih
bo koordinirala Evropska komisija.

Tudi slovenska zivilskopredelovalna podjetja bodo lahko na enotnem trgu prosto prodajala
svoje proizvode in ponujala svoje storitve. Surovine bodo nabavljala pri najugodnejSem
ponudniku. Delovna sila bo prosto gibljiva, kar daje prednosti tako delodajalcem kot
delojemalcem. Dostop do najustreznejSih kadrov bo na skupnem trgu mogo¢ brez omejitev.
Zivilskopredelovalna podjetja bodo lahko kapital za poslovanje pridobila prosto na skupnem
trgu, brez omejitev bodo lahko vlagala in ustanavljala podruznice ter nova podjetja.

Po pristopu bodo s prevzemom zahtev pravnega reda EU na podrocju zagotavljanja prostega
pretoka blaga povezane precejSnje spremembe. Te so na podro¢ju agrozivilstva med
najobseznejSimi in imajo lahko mocan vpliv na poslovanje ter razvoj slovenskih Zzivilskih
podjetij. Podro¢je zajema temeljno pravo prostega pretoka blaga, ukrepe skupne kmetijske
politike, politiko varovanja zdravja potro$nikov, ukrepe preprecevanja Sirjenja bolezni Zivali
in rastlin ter varovanje okolja. Obseg in zahtevnost predpisov se med dejavnostmi razlikujeta,
najstrozjemu nadzoru pa je ze v postopku prilagajanja izpostavljena predelava surovin
zivalskega izvora (klanje Zivine in predelava mesa, predelava rib in proizvodnja medu).
Prevzem teh zahtev sili podjetja v znatne prilagoditve proizvodnega procesa in pogosto tudi v
obseZne naloZbe.
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Spremembe v ekonomsko-pravnem okolju in predvsem konkurencni pritiski, ki jih bo
povzrocila vkljucitev Slovenije na enotni trg, bodo izjemni in jih praviloma podcenjujemo.
Nekonkurenéna zivilska podjetja jih ne bodo mogla obvladati, razvojno sposobnim in
usposobljenim pa pristop odpira nove moznosti za rast in razvoj.

6.4 VPLIV PREVZEMA SKUPNE KMETIJSKE POLITIKE EU

Skupna kmetijska politika izrazito vpliva na delovanje vecine Zivilskopredelovalnih
dejavnosti. Pravni red EU za kmetijstvo je najobseznejSi po Stevilu predpisov in obsegu
porabljenih proraunskih sredstev. Ogrodje predstavljajo skupne trzne ureditve po
posameznih skupinah proizvodov, ki v nekaterih primerih poleg kmetijskih surovin
vkljucujejo tudi osnovne predelane Zivilske proizvode. Visoka stopnja administriranosti
kmetijstva se kaze predvsem v poslovanju tistih dejavnosti, ki pri proizvodnji uporabljajo
kmetijske surovine iz najbolj reguliranih skupnih trznih redov (zita, mleko, sladkor, goveje
meso, vino). EU ze dalj ¢asa reformira skupno kmetijsko politiko, da bi breme podpor
kmetijstva prenesla od potro$nika neposredno na davkoplacevalce, kljub temu pa lahko
pricakujemo, da bo del slovenske zivilskopredelovalne industrije vstopil Se v precej
administrirano okolje.

Zivilskopredelovalne dejavnosti so bile v Sloveniji zaradi strateske povezave s kmetijstvom
posredno ali neposredno pod vplivom protekcionisti¢ne politike. Slovenska kmetijska politika
vse prehodno obdobje sledi vzoru SKP, vendar je v svojem konceptu in ucinkih pri
zivilskopredelovalni industriji velikokrat nesistematicna in ne dovolj ucinkovita. Vlada je
pred reformo iz leta 2000 dolocala nekatere klju¢ne cene surovin, zunanjetrgovinska politika
pa transferjev po agrozivilski verigi ni porazdelila enakomerno in trajno. Tak rezim je
zivilskopredelovalnim podjetjem na eni strani drazil surovine, na drugi strani pa omogocal
neupravic¢ene ekonomske rente. Podjetja (dejavnosti), ki se s tujo konkurenco na domacem
trgu Se niso neposredno srecala in niso izdatneje navzoca na tujih trgih, bodo ob prevzemu
skupne kmetijske politike izpostavljena izrazitim pritiskom, predvsem na znizevanje cen. V
nekaterih dejavnostih (mlekarstvo, vinarstvo, mlinska industrija) lahko po pristopu
pricakujemo precejSnje tezave.

Slovenska zivilska podjetja bodo delovanje SKP konkretno obcutila tudi s spremembami cen
surovin. Slovenija bo prevzela zunanjetrgovinsko ureditev za kmetijske proizvode, kar
pomeni, da bodo zivilska podjetja v velikem delu prisiljena surovine kupovati na skupnem
trgu EU, pogosto po visjih cenah, kot jih kupujejo danes. Cene se bodo zviSale za surovine, ki
so v EU upravicene do izvozne podpore in jih danes kupujejo slovenska zivilska podjetja.
Nekatere surovine pa bodo zaradi odprave carinskih dajatev tudi cenejSe. V posameznih
dejavnostih se bodo s prevzemom trznih redov bistveno spremenili mehanizmi in poti nabave
kmetijskih surovin, nekatere pa bodo v izvajanje trznih redov vklju¢ene neposredno (mleko,
sladkor). V nekaterih dejavnostih (mlekarstvo, mlinarstvo, proizvodnja sladkorja, mesna
industrija) prinasa nekaj ugodnosti prevzem razli¢nih intervencijskih ukrepov.

Pravno in politicno okolje v kmetijstvu EU je zagotovo med najbolj kompleksnimi in se
mocno razlikuje od pravne ureditve, ki jo je Slovenija imela pred prilagajanjem. Izrazita
administriranost tega podrocja izhaja iz politicnega pomena kmetijstva ter iz znacilnosti Zivil,
zato morajo zivilska podjetja posvecati posebno pozornost tudi spremembam kmetijske
politike.
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6.5 NOVI POLITICNI UKREPI PODPORE V AGROZIVILSTVU

Industrijska politika ima ¢edalje manj samostojnih instrumentov za ukrepanje, svoje cilje
dosega prek drugih politik, predvsem prek politik strukturnih skladov, politike drzavnih
pomoci ter politike raziskav in tehnoloSkega razvoja. Strukturni instrumenti so
administrativno in programsko zelo zahtevni. Nacela delovanja, prednostna podrocja
ukrepanja politike in nadzor doloc¢ijo na ravni EU, ki odobrene programe tudi sofinancira.
Drzave ¢lanice izdelajo vecletne programe, opredelijo regije ukrepanja, zagotovijo potrebna
sredstva za sofinanciranje in vzpostavijo potrebne izvedbene institucije. Na podlagi skladnosti
pripravljenih programov s smernicami skupne regionalne strukturne in socialne politike ter z
drugimi pristojnimi politikami (enotni trg, konkurencna politika) EU odobri izvajanje
strukturnih ukrepov in prispeva del sredstev. Izvajanje strukturne politike zahteva natancen
sistem spremljanja in vrednotenja programov. Vzpostavljeni so Stirje strukturni skladi:
Kohezijski sklad, Evropski sklad za regionalni razvoj, Evropski socialni sklad ter Evropski
jamstveni in usmerjevalni kmetijski sklad. Slovenija se pospeSeno pripravlja na prevzem
politike strukturnih skladov. Z drZzavnim razvojnim programom se znova uveljavlja sistem
drzavnega nacrtovanja, oblikujejo se evropsko primerljive implementacijske institucije.
Pri¢akujemo lahko, da bo razvojnim programom namenjenega tudi ve¢ proracunskega
denarja, predvsem pa da se bo spreminjala namembnost zdaj$njih ukrepov drzavnega
proracuna (Odprta vprasanja Zivilskopredelovalna industrije v luci pristopa Slovenije k EU,
2001, str. 13-18).

Zivilskopredelovalna industrija ima poleg moznosti vklju¢evanja v strukturne programe, ki so
namenjeni vsemu gospodarstvu (socialni, regionalni programi), tudi moznost sodelovanja pri
posebnih ukrepih v sklopu kmetijske strukturne politike.

7 OPREDELITEV PROBLEMATICNIH PODROCIJ
ZIVILSKOPREDELOVALNE INDUSTRIJE SKOZI PRIZMO
PRISTOPA K EU

Slovenska zivilskopredelovalna industrija ima Stevilne slabosti v primerjavi s konkurenco, s
katero se bo srecala po pristopu k EU. Slabosti segajo v njene strukturne znacilnosti,
organiziranost, upravljalske strategije ter odnos do notranje in zunanje konkurence. Pri tem
ima posebno vlogo ekonomska politika drzave, ki v delu omogoca normalno poslovanje, v
delu pa omejuje ali je zgolj izgovor za potrebne strukturne spremembe. Razkrivanje slabosti
je pogoj za uspesno nacrtovanje in izvedbo podjetniskih strategij prilagajanja. Panoga je zelo
raznovrstna v dejavnostih in v uspesnosti in u¢inkovitosti podjetij. Zato je tezko opredeliti
slabosti podjetij z vidika konkurenc¢nosti, ki bi ustrezale povprecni sliki vse panoge. Vseeno
pa velja izpostaviti tista vprasanja, ki zadevajo vecino podjetij in so jih nekatera ze zacela
intenzivno obvladovati, druga se jih zavedajo, vendar potrebujejo podporo in pritisk za
spremembe, namenjena pa so predvsem tretji vrsti podjetij, ki se nocejo zavedati sprememb,
pred katerimi bo panoga ob pristopu.
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7.1 NEPRIMERLJIVA IN NEUCINKOVITA INDUSTRIJSKA
STRUKTURA

Industrijska struktura slovenske zivilskopredelovalne industrije niti relativno niti absolutno ni
primerljiva s strukturo podjetij v drzavah ¢lanicah EU. Gospodarsko okolje je v preteklosti
oblikovalo industrijsko strukturo z zmogljivostmi podjetij za oskrbo domacega (takrat vsega
jugoslovanskega) trga. Tako podjetja, ki danes predstavljajo vitalno jedro slovenske
zivilskopredelovalne industrije po proizvodnih zmogljivostih, sodijo v velikostni razred
majnih nacionalnih podjetij v EU (do 1000 zaposlenih), ki v industrijski strukturi najhitreje
izginjajo. Ta velikostni razred na dinamicnih agrozivilskih trgih EU ne dosega zadovoljive
cenovne konkuren¢nosti, na katero v najvecji meri vplivajo pozitivni ucinki ekonomije
obsega. Proizvodne zmogljivosti podjetij pa ze presegajo obseg, ko izdelki in distribucija Se
obdrzijo znacdilnosti najmanjS$ih - "nisSnih" ali lokalnih podjetij. Podjetja v tem srednjem
velikostnem razredu tezko dosegajo ustrezne poslovne rezultate in poslovno hitro zastanejo,
pogosto jih celo prevzamejo vecja, konkurenénejsa podjetja.

S procesom vstopa Slovenije v EU se domaca Zivilskopredelovalna podjetja neposredno
soocajo z najucinkovitejSimi evropskimi tekmeci tudi na domacem trgu. Ta podjetja bodo po
dokaj verjetnem scenariju razmeroma hitro prodirala na slovenski trg in prevzemala trzne
deleze domacih ponudnikov, ki ne bodo sposobni odgovoriti na konkurenc¢ne pritiske. Pretres
bo precej spremenil industrijsko sestavo. UspeSnejSa slovenska podjetja bodo v kombinaciji z
izvozom ohranila in praviloma tudi povecala obseg proizvodnje, vendar bo na racun izrinjanja
manj ucinkovitih podjetij delez domace proizvodnje na slovenskem trgu bistveno nizji kot
pred pristopom. Izrazito konkuren¢nejSe razmere bodo izrinjale predvsem srednje velika in
ekonomsko manj ucinkovita podjetja. Zaradi znacilnosti zZivilskega trga bodo na lokalni in
regionalni ravni najverjetneje ostala manjsa podjetja, ki se bodo ohranila predvsem na racun
ucinkovitejSe oskrbe in poznavanja lokalnih mikrotrgov. Njihova velikost bo opredeljena tudi
s higienskimi in okoljskimi zahtevami pravnega reda EU.

Strukturne pomanjkljivosti opredeljujemo kot temeljni dejavnik pri zastajanju konkurenc¢ne
sposobnosti  slovenske Zivilskopredelovalne industrije. Zaostajanje v proizvodnih
zmogljivostih vodi do nizje cenovne konkurenénosti (ni uc¢inkov ekonomije obsega) in tezav
pri dostopih na trge (kriticni obseg za prodor), neugodno pa vpliva tudi na kapitalske in
nalozbene zmozZnosti, sposobnost vlaganja v trzenjske aktivnosti, raziskovanje in razvoj ter
izobraZevanje. Zaradi velikostnih primanjkljajev in tehnoloskega zaostajanja so tudi relativni
kazalniki poslovanja (produktivnost, dodana vrednost, profitabilnost) v slovenski zivilski
industriji v primerjavi s podjetji v EU slabsi.

Neugodne ucinke velikostnega zaostajanja dodatno povecuje prekomerna razdrobljenost
proizvodnje in deloma neizkoris¢ene proizvodne zmogljivosti. Slovenska zivilska podjetja so
ze tako premajhne zmogljivosti dodatno drobila, kar je znadilen pojav oligopolnih zaprtih
trgov, kjer ni zadostnih pritiskov na zniZzevanje stroskov. Z razpadom nekdanjega skupnega
trga je del zmogljivosti ostal tudi neizkori§¢en, kar dodatno drazi proizvodnjo.

7.2 TEHNOLOSKO ZAOSTAJANJE

Konkuren¢nost slovenskih Zivilskopredelovalnih podjetij ob spopadanju s pritiski enotnega
trga je vprasljiva tudi zaradi tehnoloSkega zaostajanja. Sibka kapitalska sposobnost je
znacilnost velikega dela podjetij v panogi, zaradi ¢esar so omejena pri obsegu investicijskih
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aktivnosti v opremo in nepremicnine (stalna sredstva) pa tudi v neopredmetene nalozbe
(trzenjske aktivnosti, razvoj proizvodov, izobrazevanje). Del podjetij tako Se proizvaja z
zastarelo opremo in tehnologijo z nizko stopnjo avtomatizacije, kar onemogoca doseganje
zadovoljive produktivnosti, vi§je dodane vrednosti in tudi kakovosti.

Po sklenitvi lastninjenja prihaja znova do vecjega tehnoloSkega razvoja podjetij, vendar so
nekatere dejavnosti zacele resno zaostajati za konkurenco. Le redka podjetja so se usmerila v
proizvodnjo zivil nove generacije (hitro pripravljiva zivila, probioti¢cna in funkcionalna
zivila), ki zahtevajo najsodobnejSo opremo in obsezne naloZzbe v razvoj tehnologije.
PovpraSevanje po zivilih gre prav v to smer in potrosniki bodo ¢edalje bolj zahtevali sodobna,
zdravju prijazna in raznovrstna zivila. Temu se morajo zivilska podjetja nenehno prilagajati,
kar zahteva obsezne nalozbe v opremo in tehnologijo.

7.3 DELNA PRILAGOJENOST NORMATIVNIM ZAHTEVAM

Proizvodni procesi in izdelki zivilskopredelovalne industrije morajo ustrezati predpisom s
Stevilnih podrocij pravnega reda EU. Pravila, ki danes veljajo zgolj za izvoznike na enotni trg
EU, bodo postala pravila za vse vecje proizvajalce. Slovenska Zivilskopredelovalna industrija
le deloma ustreza zahtevam glede higiene in varstva okolja. Kriticno je predvsem v nekaterih
dejavnostih proizvodnje Zivil Zivalskega izvora, kjer bodo v velikem Stevilu podjetij potrebne
temeljite nalozbe v obnovo zgradb in opreme. Marsikatero podjetje ne bo uspelo izvesti
zahtevnih nalozb in bo prisiljeno zmanjSati (prilagoditev zgolj na lokalni slovenski trg),
preusmeriti ali opustiti proizvodnjo. Normativni vidiki prilagajanja bodo dodatno prispevali k
izraziti spremembi industrijske strukture slovenske zivilskopredelovalne industrije.

Pristop Slovenije k EU temeljito spreminja tudi koncept nadzora v Zivilskopredelovalnih
podjetjih in nalaga managementu druga¢ne naloge, pristojnosti in odgovornosti. Dosedanja
zakonodaja ni tako izrazito izpostavljala odgovornosti podjetja za nadzor nad neoporecnostjo
zivil, ki ga je izvajala javna inSpekcijska sluzba. Pravni red EU pa skoraj vso odgovornost za
nadzor higienske in zdravstvene neoporecnosti proizvodov prelaga na upravo podjetja. Za
zagotavljanje higienske neopore¢nosti in doseganje zahtev o varovanju zdravja potro$nikov
morajo Zivilska podjetja v proizvodnih obratih vzpostaviti sistem HACCP (analiza tveganja in
kontrola kriti¢nih tock) ter z njim vzpostaviti protokole nadzora. Tezis¢e se premika od
nadzora kon¢nih proizvodov na nadzor vseh faz proizvodnega procesa. Neposredna in stalna
prisotnost drzavnih inSpekcijskih organov v proizvodnji bo po dokon¢ni vzpostavitvi
harmoniziranega sistema nadzora bistveno manjSa. Proizvajalci bodo morali sami
sistemati¢no izvajati zahtevne postopke kontrole in voditi natan¢no evidenco, kar pri dvomu o
oporecnosti omogoca sledljivost in morebiten umik proizvodne serije.

Normativna usposobitev zahteva celovito spremembo delovanja podjetij, deloma tudi
investicijska vlaganja, izdelavo protokolov nadzora ter predvsem usposobitev odgovornih
kadrov in vseh zaposlenih v podjetju. V uspesnejSih podjetjih, ki so sproti vlagala v
tehnolosko in higiensko posodabljanje, bodo potrebne razmeroma majhne nalozbe, klju¢ne pa
bodo organizacijske in administrativno-nadzorne spremembe. V kapitalsko in upravljalsko
Sibkih podjetjih pa bremena normativne usposobitve ne bodo zmogli.
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7.4 DELNO UCINKOVITO OBVLADOVANJE UPRAVLJALSKEGA
PROCESA

Klju¢ni nalogi uprav podjetij sta priprava in izvajanje u¢inkovitih upravljalskih strategij, kar
omogoca izrabo konkuren¢nih prednosti ter dolgorocno rast in razvoj. V agrozivilstvu je
upravljalski proces izrazito specificen Ze zaradi znacilnosti pridelave osnovnih surovin,
proizvodnega procesa in distribucije, dodatno pa na poslovanje podjetij vplivata izrazita
administriranost in vmesSavanje drzave v delovanje panoge. Uprave Zivilskopredelovalnih
podjetij morajo obvladovati kompleksno poslovno okolje, ki vkljucuje dejavnike vse
agrozivilske verige z njihovimi znacilnostmi, vklju¢no z drzavo in njenim uravnavanjem
verige.

Upravljalski proces v slovenskih zivilskopredelovalnih podjetjih je Se vedno mocno
zaznamovan s procesom lastninskega preoblikovanja. V nekaterih podjetjih se Se ukvarjajo z
urejanjem lastniSkih struktur in Se niso dosegli zadovoljive usklajenosti korporativnih
interesov lastnikov. Nekatere tezave v upravljalskem procesu izhajajo iz privatizacijskega
modela, po katerem so vecino podjetij "razdelili" brezplacno (prednostno zaposlenim ali
nekdanjim zaposlenim) ali ga prenesli v drzavne sklade. Le manjsi del privatiziranega kapitala
so prodali za gotovino, zato podjetja ob privatizaciji niso dobila svezega kapitala. Tudi
izrazita razprSenost lastniStva otezuje vzpostavljanje ucinkovitih upravljalskih struktur v
podjetjih. Pretezno notranje lastniStvo je bilo socialno dokaj pravi¢no, vendar je zaradi
konflikta interesov otezevalo upravljanje podjetja. Usklajevanje interesov je bilo Se posebno
zahtevno v zivilskopredelovalnih podjetjih, kjer so bili kot lastniki vkljuceni Se dobavitelji
surovin (zadruge). LastnisSke strukture v zivilskopredelovalnih podjetjih v Sloveniji so prevec
razprSene, pogosto delujejo preve¢ kratkorocno in premalo dolgorocno-stratesko, ker ne
spodbujajo temeljitega prestrukturiranja in dolgoro¢nega nacrtovanja v podjetjih. Konfliktnost
lastniSkih razmerij je pogost razlog za odlaganje opredelitve razvojnih strategij podjetij, kar
nedvomno ovira prestrukturiranje.

V evropskih podjetjih sta obvladovanje interesov lastniskih skupin in priprava usklajenih
razvojnih strategij (corporate governance) klju¢na in utecena funkcija managementa, vendar
tudi tam zahtevata veliko napora. Pogosto je problemati¢no usklajevanje interesov s
kmetijskimi zadrugami, ki so lastnice Zivilskih podjetij in glavni dobavitelj kmetijske
surovine. V obdobju pred pristopom v EU bo v slovenskih Zzivilskih podjetjih potrebno
sprejeti odlocitev o delovanju in razvoju podjetja, zato je ucinkovit "corporate governance"
nujen za pripravo podjetja za pristop. Razmere pri oblikovanju ucinkovitih upravljalsko-
lastniSkih odnosov se vsekakor postopno normalizirajo.

7.5 ZDRUZEVANJE PODJETIJ NUJEN, VENDAR NE TUDI ZADOSTEN
POGOJ ZA USPEH

Strukturna neskladja in konkurencno zaostajanje so sprozili v nekaterih slovenskih
zivilskopredelovalnih dejavnostih dokaj intenzivne aktivnosti povezovanja in zdruzevanja.
Integracijski procesi so postali pomemben element upravljalskih strategij vodilnih podjetij,
vendar kaze, da val "sporazumnih" zdruzitev postopoma pojema, vse pogostejsi pa so klasi¢ni
prevzemi, ki niso nujno vedno najbolj gospodarni. Spremembe so najbolj izrazite predvsem v
strukturi mle¢nopredelovalne dejavnosti, proizvodnje pija¢ pa tudi v pekarstvu in oljarstvu.
ZdruZevanj so bistveno ve¢ nacrtovali, kot so jih izpeljali. Konkretno izpeljavo zdruzevanj so
pogosto ovirali in tudi ustavili Stevilni dejavniki. Zdruzevanjem velikokrat nasprotujejo
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vodstva manjsih podjetij, ki lahko s tem izgubijo svojo poloZajno rento, v nekaterih primerih
pa povezovalne procese preprecujejo tudi lokalne politi¢ne in gospodarske strukture.

Razlicne oblike zdruZevanja so za vecino podjetij in dejavnosti zagotovo nujna strategija
povecevanja konkurencnosti. Zgolj zdruzevanje podjetij pa ni zadosten ukrep za izboljSanje
konkuren¢nega poloZaja novega podjetja. Stroski organizacijskih sprememb ob zdruZevanju,
Se posebno najetje kapitala za prevzem lastniskih delezev, so pogosto vecji od neposrednih
sinergijskih koristi. Klju¢ni dejavnik za doseganje pozitivnih u¢inkov povezovanja podjetij so
postintegracijske aktivnosti, ki jim zaradi razlicnih vzrokov vecina ne posveca dovolj
pozornosti. Konéni izkupicek zdruZitve je odvisen od Stevilnih zahtevnih in nepriljubljenih
ukrepov. Potrebno je izboljsati u¢inkovitost (racionalizacija poslovanja, zmanjSanje Stevila
zaposlenih), kriticno presoditi ustreznost proizvodnega programa (specializacija, ukinjanje
artiklov) in ukrepati proti kanibalizaciji trznih delezev zdruzenih podjetij. U¢inkovito in dokaj
enostavno je mogoce konkurencni polozaj posameznih podjetij izboljsati tudi z usklajenim
delovanjem sorodnih podjetij (npr. sodelovanje pri logistiki, skupni nastopi na tujih trgih, pri
pogajanjih s trgovskimi mrezami).

PospeSevanje prestrukturiranja in povecevanje konkurencne sposobnosti slovenske
zivilskopredelovalne panoge je zelo kompleksno vprasanje, ki zahteva obsezne in celovite
spremembe predvsem na ravni podjetij. Procesi razli¢nih oblik povezovanja so stvar lastnikov
in upravljalskih struktur podjetij. Podpore temu procesu na ravni dejavnosti in drzave so lahko
samo usmerjevalne in nikakor ne smejo neposredno posegati v industrijsko strukturo.

SLIKA 7: Stevilo podjetij v %ivilskopredelovalni industriji, 1992-1999
-

St. podjetij v zivilskopredelovalni industriji,1992-1999
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Zivilskopredelovalna podjetja lahko na kratki rok in uginkovito vplivajo le na tako imenovane
notranje dejavnike, vpliv na zunanje dejavnike (politika, konkuren¢nost kmetijstva) pa je le
posreden. V nekaterih podjetjih so notranje pomanjkljivosti zaceli intenzivno odpravljati in so
negativni trendi pri rezultatih uspesnosti poslovanja deloma tudi posledica teh aktivnosti, v
pretezni vecini podjetij pa se prestrukturiranja in konkurenéne usposobitve ne lotevajo dovolj
odlo¢no. Ta podjetja dinamike sprememb ne bodo mogla nadzorovati, zato so mozne
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precejsnje negativne posledice ob "vsiljenem" prestrukturiranju ob pristopu (Kuhar, 2001, str.
32).

7.6 NEUCINKOVITO DOMACE KMETIJSTVO BREMENI INDUSTRIJO

Kmetijstvo je vir osnovnih surovin za proizvodnjo zivil in izrazito opredeljuje poslovanje
vecine zivilskopredelovalnih podjetij. Nezadostna konkurenc¢nost slovenskega kmetijstva se
prenaSa po agrozivilski verigi. Ta problem izstopa v dejavnostih, ki so neposredno vezane na
domaco kmetijsko pridelavo in prirejo (mlekarstvo, mesnopredelovalna industrija, mlinarstvo,
vinarstvo, proizvodnja sladkorja). Na konkurenc¢ni polozaj Zivilskopredelovalnih podjetij
vplivata tako cenovna raven kmetijskih surovin kot njihova kakovost. Stroski primarnih
surovin so vi§ji tudi zaradi visokih transakcijskih stroSkov pri zbiranju in distribuciji.
Cenovno raven dolo¢a tudi zunanjetrgovinska politika, zaradi katere se lahko na ravni
predelave akumulirajo tako negativni kot pozitivni transferji, ki jih povzrocajo ukrepi
kmetijske politike.

Po pristopu k EU bo lahko nizka konkuren¢nost domacega kmetijstva velika ovira za razvoj
posameznih Zivilskopredelovalnih dejavnosti. Nekatere bodo s pristopom sicer dobile
moznost neomejene nabave surovin pri najugodnejSem ponudniku na skupnem trgu, vendar so
tudi dejavnosti, ki so zaradi razli¢nih ovir izkljuéno vezane na nabavo na lokalnih kmetijskih
trgih (mlekarstvo, vinarstvo, tudi proizvodnja sladkorja, vecina mesne industrije). Te
dejavnosti bodo brez ucinkovitejSega domacega kmetijstva tezko konkurirale na odprtem
skupnem trgu. Velja pa tudi predvsem nasprotno, brez konkurenc¢ne zivilskopredelovalne
industrije tudi domace kmetijstvo nima dobrih moznosti za razvoj po pristopu. U€inki
pristopa k EU se bodo v kmetijstvu kazali prek zivilskopredelovalne industrije. Oba sektorja
sta neposredno organsko povezana in bosta po pristopu v veliki meri delila skupno usodo.
Prestrukturiranje agrozivilstva je zato potrebno izvajati usklajeno in celovito. Pri tem je treba
upostevati dejstvo, da je iz dolgorocne ekonomske perspektive smiselno proracunska sredstva
usmerjati tudi v konkurenéno usposobitev zivilskopredelovalnih podjetij, kar lahko zagotavlja
vecje pozitivne ucinke kot neposredni razprSeni transferji posameznim kmetijskim
pridelovalcem.

Vertikalna integracija kmetijstva in zivilskopredelovalnih podjetij v obliki razlicnih
pogodbenih povezav lahko prinese pozitivne poslovne uclinke za obe strani.
Zivilskopredelovalna industrija si lahko zagotovi doseganje ve¢je dodane vrednosti in
izboljSanje profitabilnosti. Vertikalne integracije pa morajo temeljiti na jasnih ekonomskih
interesih. Moznosti vertikalnih sistemov v slovenskem agrozivilstvu Se niso dovolj
izkori$€ene, zlasti ne v predelavi mesa, mleka, sadja in zelenjave.

7.7 NARASCAJOCI PRITISKI TRGOVINE

Trgovina ima zaradi neposrednega stika s potroSnikom in procesi prestrukturiranja, ki so
prehiteli procese v zivilskopredelovalni industriji, izrazito prevladujo¢ polozaj vseh
proizvajalcev v panogi. V slovenski trgovini so se zgodile izrazite strukturne spremembe, kar
je zaostrilo odnose med domacimi proizvajalci zivil in trgovci. Nekdaj partnersko sodelovanje
se spreminja v ostro vertikalno konkurenco, ki vodi tudi do izrazitega povecanja
konkurenénih silnic med podjetji v posamezni dejavnosti.
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Trgovske druzbe proizvajalcem in dobaviteljem zivil postavljajo zahtevne dobavne pogoje ter
predvsem zniZujejo nabavne cene. Pritiski trgovskih druzb so primerljivi z razmerami v EU,
vendar so ucinki zaradi majhnosti trga, prevlade vodilne trgovske druzbe in pretezne
usmerjenosti zivilskih podjetij na domaci trg pogosto izrazitejSi. Razmere so ze tako
zaostrene, da bistveno poslabsujejo donosnost poslovanja in Ze ogrozajo obstoj prej ne tako
slabih podjetij. Ne glede na tezave je pritisk trgovine dobra spodbuda za nujno racionalizacijo
proizvodnje in konkurencno usposobitev podjetij, v precej$nji meri pa ze pripravlja panogo na
ostre konkuren¢ne razmere po vkljucitvi Slovenije na enotni trg.

Slovenska Zivilska podjetja se na pritiske trgovskega sektorja odzivajo razli¢no. Za zdaj Se ni
bilo vecjega organiziranja podjetij, ampak ta pogosto konkurirajo drugo drugemu, kar
dodatno slabi poloZaj dejavnosti. Trgovina tudi intenzivno uvaja trgovinske blagovne znamke
(TBZ). Taksna oblika vertikalne integracije je kratkorocno lahko pozitivna, vendar ne
povecuje pogajalske moci podjetja v primerjavi s trgovino. Predvsem je zaskrbljujoce, da
TBZ proizvajajo podjetja z izrazito prepoznavnimi blagovnimi znamkami in tako sama
kanibalizirajo svoje trzne deleZze. Obseg proizvodnje se s proizvodnjo TBZ na dolgi rok le
redko obcutneje poveca, prihranki pri trzenju in promociji pa najverjetneje ne nadomestijo
nizje dobavne cene ter moznih negativnih posledic za podjetja na dolgi rok. Usmeritev v
proizvodnjo TBZ je smiselna za manjSa podjetja brez uveljavljenih blagovnih znamk, ki pa
morajo biti tudi cenovno konkurencna. Za zdaj Se ni moznosti za proizvodnjo TBZ za
trgovske mreze v tujini, ki bi lahko brez visokih vstopnih stroSkov zagotovila dodatne trzne
moznosti.

7.8 NEZADOSTNA VKLJUCENOST SLOVENSKE ZIVILSKO-
PREDELOVALNE INDUSTRIJE V MEDNARODNE EKONOMSKE
TOKOVE

V vstop na konkurencne Zivilske trge v tujini je treba veliko vloZiti, kar je za kapitalsko Sibka
podjetja pogosto nepremagljiva ovira. Moznosti za ugodnejSi polozaj slovenskih Zzivilskih
proizvodov na tujih trgih so manjse tudi zaradi nerazpoznavnosti in neustrezne percepcije pri
vecini evropskih porabnikov. Slovenski zivilski proizvodi so praviloma uvrS¢eni v razred
vzhodnoevropskih, ki so najveckrat osnovne kakovosti in sodijo v najnizje cenovne razrede.
To za slovenske zivilske proizvode v vecini primerov ne velja, vendar je sprememba
dojemanja in podobe na nasicenih evropskih Zivilskih trgih ter pri "razvajenih" porabnikih
zahteven in dolgotrajen proces, ki zahteva obsezna vlaganja in napore. Zdruziti bi kazalo
izvozne zmogljivosti, preprosto in ucinkovito trziti ter nastopati cenovno prepricljivo.
Potrebno je vloziti tudi bistveno ve¢ naporov v oglasevanje in predvsem v razvoj novih
proizvodov visje dodane vrednosti.

Potrebno se bo pogumneje opredeliti do povezovanja s tujimi partnerji. IzkuSnje kazejo, da
sodelovanje s tujimi podjetji odpira nove moznosti za dolgoro¢ni obstoj in razvoj podjetja.
Omogoca prenos tehnoloskih znanj, predvsem pa sodobnih upravljalskih in trZenjskih
strategij za poslovanje na visokokonkurenénih trgih ter v gospodarsko pravnem okolju EU.
Spodbudna konkuren¢na prednost slovenskih Zivilskih podjetij za tuje nalozbe sta dobro
poznavanje in izrazita prisotnost na trgih nekdanje Jugoslavije. Navkljub o¢itnim prednostim
tujih vlaganj pa vsaj v nekaterih dejavnostih Zivilskopredelovalne industrije kaze pri tem
ostati previden. Za zivilske trge je znacilno, da so nasiCeni in imajo tezje dostopne trzne
kanale. Del tuje konkurence si bo ob odprtju trgov prizadeval za strategijo sovraznega
prevzemanja podjetij. Temu se bo mogoce upreti predvsem z vi§jo konkurenénostjo in
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racionalnim horizontalnim ter vertikalnim povezovanjem z domacimi in tujimi strateskimi
partnerji.

7.9 POMANJKLJIVO OBVLADOVANJE TRZENJSKIH AKTIVNOSTI

V preteklosti in prvem prehodnem obdobju je bil upravljalski proces v slovenski
zivilskopredelovalni industriji izrazito usmerjen k proizvodu ("product orientation"). Po
spremembi ekonomskega sistema so se zacele razmere sicer spreminjati, Se vedno pa le redka
zivilska podjetja proces upravljanja v celoti izvajajo po sodobnih "trzenjskih" nacelih
("market orientation"). TrZenjsko usmerjenost lahko razumemo tudi kot strateski premik pri
vodenju podjetij od ponudbe k povprasevanju. Uspesna zivilska podjetja v EU so usmerjena
predvsem v zadovoljevanje potreb potrosnikov in ponudbo prilagajajo povprasevanju.
Podjetja usmerijo v dosego tega cilja vse poslovne funkcije, od razvoja proizvoda do njegove
distribucije.

Nezadostna trzenjska usmerjenost slabi konkurenéni polozaj slovenskih Zzivilskih podjetij.
Nekatera niti pri razvoju novih proizvodov ne analizirajo zahtev potrosnika. Taka podjetja
procese uvajanja vodijo popolnoma stihijsko. Le redko je uvajanje novega proizvoda podprto
z ustrezno in celovito oglaSevalsko akcijo. S takim nadinom poslovanja podjetja na
konkurenénem skupnem trgu ne bodo mogla obstati. Tezko je verjetno, da se res vsa podjetja
ne zavedajo pomena celovitosti trzenjskega pristopa. O¢itno je, da se tudi tu kazejo omejene
kapitalske zmoznosti slovenskih zivilskih podjetij, primanjkuje ustrezno usposobljenega
kadra v podjetjih in trzenjskih agencij, ki pripravljajo strategije za zivilska podjetja.

7.10 SLABOSTI KMETIJSKE POLITIKE

Kmetijska politika v veliki meri doloca ekonomsko okolje zivilskopredelovalne industrije.
Vecina zivilskopredelovalnih dejavnosti je bila tudi zaradi strateSke povezave s kmetijstvom
pod posebnim rezimom zunanjetrgovinske zascite, vlada je za nekatere dejavnosti dolocala
tudi odkupne cene surovin. Kmetijska politika Zivilskopredelovalnim podjetjem na eni strani
drazi surovine, na drugi strani pa jih §¢iti pred zunanjo konkurenco. Zunanjetrgovinska zascita
je v delu neenakomerno razporejena po proizvodih v okviru ene Zivilske verige, kar podjetjem
povzroca precejSnje tezave. Te so tudi posledica spros¢anja trgovine po dvo- in veéstranskih
sporazumih, ki jih je Slovenija sprejela v zadnjem desetletju.

Razlike med viSino, strukturo in mehanizmi zascite agrozivilskih proizvodov v Sloveniji in
EU so Se prisotne, vendar se s procesom harmonizacije postopoma zmanjsujejo. Razlike, ki
povzro€ajo najve€je tezave v poslovanju zivilskih podjetij, so v neupoStevanju zaScite
nekaterih surovin, ki so uvozene kot komponente predelanih zivilskih proizvodov, premalo
izkoriS§¢amo moznost samoza$€itnih mehanizmov ("safeguard measures"), predvsem pa je
zunanjetrgovinska zascita nesistemati¢na in nekonsistentna, kar povzroca trzna in transferska
izkrivljenja v verigi. Evropski trg ostaja zaradi visoke zunanjetrgovinske zascite, predvsem pa
zaradi nekonkurenénosti slovenskih proizvajalcev za nekatere dejavnosti Se nedostopen.

Interese slovenske zivilskopredelovalne industrije so pri oblikovanju kmetijske politike le
deloma upostevali. V prvi vrsti so pristojni upostevali interes kmetijske pridelave, dogajalo pa
se je tudi, da so odlocitve nosilcev kmetijske politike implementirali brez zadostne ocene
potencialnih posledic za Zivilskopredelovalno industrijo. Tudi pri odpiranju in prodoru na tuje
trge industrija ni bila delezna podpore, ki bi jo pricakovali od moderne drzave. Kljub vsemu

28



je treba priznati, da je kmetijska politika s svojimi ukrepi prispevala k bolj$im poslovnim
rezultatom. Ne dovolj dinami¢na zunanjetrgovinska liberalizacija je zadrzevala nujne zunanje
konkurenéne pritiske.

Stevilna podjetja Zivilskopredelovalne industrije so pred pomembnimi odlo¢itvami o novih
investicijskih vlaganjih ter normativnem prilagajanju. Zaradi povezave in vplivov na
kmetijsko pridelavo ter zaradi korenitih sprememb pravnega in ekonomskega okolja, mora
drzava z investicijskimi in razvojnimi podporami pomagati razvojno sposobnim podjetjem pri
njihovih odlo¢itvah.

Leta 2000 je nastal prvi posebni program za strukturno prilagajanje zivilskopredelovalne
industrije, ki je bil sicer skromen v finan¢nem obsegu, vendar daje upanje, da bodo sredstva v
prihodnje v vec¢ji meri ciljno usmerjena v panogo. Pricakovanja zivilskih podjetij od programa
SAPARD?® so precej$nja, navkljub sorazmerno skromnim sredstvom glede na potrebe podjetij
(Odprta vprasanja zivilskopredelovalne industrije v lu¢i pristopa Slovenije k EU, 2001, str.
19-30).

SAPARD je predpristopna pomo¢ EU za podrocje kmetijstva in razvoja podezelja, ki je
namenjena drzavam kandidatkam za vstop v EU. Zajema predvsem sistem ukrepov za lazje
prilagajanje na podro¢ju kmetijstva oziroma podezelskega razvoja. V okviru te pomoci bo
letno na voljo 520 milijonov evrov za vse drzave kandidatke. Ker gre za vkljuevanje v
skupno kmetijsko politiko, ki je Ze znotraj EU zelo obcutljivo podrocje, je program SAPARD
zelo strogo voden. Pripravljen je za obdobje sedmih let (2000-2006). Projekti, ki bodo
odobreni za financiranje iz sredstev SAPARD, bodo financirani najve¢ do 75 odstotkov
vrednosti projekta, ostala sredstva pa bo potrebno zagotoviti z lastnim financiranjem oziroma
s strani drzave. ViSina sredstev za posamezno drzavo se odmerja na osnovi kazalcev
ekonomske razvitosti. Ti so v primeru Slovenije vi§ji kot v ostalih drzavah kandidatkah. Zato
so sredstva, ki jih je Evropska komisija odmerila Sloveniji, precej skromna — letno 6,337
milijona evrov. Slovenska vlada je v zacetku leta 1999 sprejela sklep o ustanovitvi Agencije
za kmetijske trge in razvoj podeZzelja, ki deluje kot organ v sestavi kmetijskega ministrstva.
Agencija je Ze prevzela izvajanje predpristopne pomoc¢i SAPARD (Kmetijstvo in EU, 2000).

8 STRATEGIJA OBVLADOVANJA PROCESOV PRISTOPA

8.1 AKTIVNOSTI NA RAVNI PODJETJA

Obvladovanje tako zahtevne in obsezne naloge, kot je vkljucevanje zivilskega podjetja v
korenito spremenjeno poslovno okolje, zahteva pripravo nacrta aktivnosti. Ta mora temeljiti
na natan¢ni analizi stanja v podjetju, upravljalskih potencialih (kadrih) ter ambicijah in
kapitalskih zmoZnostih njegovih lastnikov. V analizi je treba dolociti Zeleni formalni status
podjetja na enotnem trgu (obrtniski, lokalni ali industrijski obrat), realno je treba dolociti
ciljne trge in trzne segmente ter generalne strategije nastopanja na trgih. Uprave podjetij naj
skrbno preucijo, kolikSen vpliv na poslovanje podjetja bo imel prevzem skupne kmetijske
politike.

% SAPARD — Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Posebni program pomo¢i
za kmetijstvo in razvoj podezelja).
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Na delovanje zivilskih podjetij se nanasajo predpisi s Stevilnih podrocij pravnega reda EU. V
prvem koraku je treba ugotoviti, kateri predpisi zadevajo posamezno podjetje. Najostrejsi in
tudi najbolj poznani so predpisi higiensko-sanitarne ureditve (mesna industrija, mlekarstvo,
proizvodnja krmil). Podjetja pa bodo morala prilagoditi tudi zahteve na podro¢ju standardov
kakovosti in tehnoloskih procesov (mlekarstvo, sadje, zelenjava, vino). Veliko sprememb
lahko prinesejo tudi predpisi s podro¢ja varstva okolja in varstva pri delu. Podrocje
normativne prilagoditve je zelo Siroko in pri vsakem podjetju posebej je treba ugotoviti, kateri
koraki prilagajanja se ga konkretno dotikajo. Informacije je mogoce pridobiti pri drzavni
upravi, v veliko ve¢ji meri se bodo za pretok informacij morala usposobiti gospodarska
zdruZenja. Posebno pozornost kaze nameniti manjSim podjetjem, ki bodo tezko pridobila
informacije ter Se tezje izvajala vecje prilagoditve.

Zivilska podjetja morajo biti posebej pozorna tudi na naslednja vpraSanja:
o tehni¢na usposobitev za normativno prilagoditev lahko zahteva precej$nje nalozbe;

O izbira in izvajanje prilagojenega sistema notranjega nadzora v podjetjih je
zahteven korak prilagoditve;

a vse sile je potrebno usmeriti v doseganje cenovne konkurencnosti podjetij;

a podjetja v zivilskopredelovalni industriji morajo preiti v ofenzivno fazo
prestrukturiranja;

o ucinkovita strategija doseganja cenovne konkurenc¢nosti je izkorisanje pozitivnih
ucinkov ekonomije obsega;

a potrebno se bo pogumneje opredeliti do povezovanja s tujimi partnerji;

o vecja internacionalizacija podjetja, predvsem v iskanju izvoznih moZnosti na trgih
EU, je nujnost za izboljSanje konkuren¢nega polozaja podjetja;

a do pristopa kaze izboljSati koordiniranost agrozivilske verige, kar lahko prispeva k
izboljSanju konkurenc¢nosti in je lahko tudi uspesna upravljalska strategija zivilskih

podjetij;

o pomemben element konkuren¢nosti bo tudi v prihodnje obvladovanje pritiskov
trgovine;

o slovenska zivilska podjetja bi morala intenzivno utrjevati lojalnost domacih
potrosnikov;

o konkurenénost podjetij se lahko spremeni tudi z institucionalnimi spremembami
na podrocju prevzema pravnega reda za kmetijstvo;

o konkurenc¢nost je mogoce izboljSati tudi z intenzivnejSo preusmeritvijo na
proizvode z visoko dodano vrednostjo;

a kljuc¢ za konkuren¢no usposobitev je v rokah uprav podjetij.
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8.2 GOSPODARSKA INTERESNA ZDRUZENJA

Gospodarska interesna zdruZenja naj postanejo nosilec skupnih informacijskih in svetovalnih
dejavnosti ter osrednja komunikacijska tocka med drZavo in podjetji. Vloga gospodarskih
interesnih zdruzenj s pristopnim procesom pridobiva na pomenu. Na njih se prenasajo Stevilne
skupne naloge podjetij na podro¢ju svetovanja, informiranja in zastopanja. S pristopom
Slovenije k EU bo vloga gospodarskih interesnih zdruzenj obcutno spremenjena. Delovanje
evropskih interesnih zdruzenj bo v prihodnje pomembno vplivalo na slovensko Zivilsko
industrijo. Gospodarska interesna zdruzenja naj z razlicnimi aktivnostmi in pobudami
spodbujajo prestrukturiranje ter normativno in konkuren¢no usposobitev podjetij. Slovenska
interesna zdruZenja na podroc¢ju agrozivilstva se morajo kadrovsko okrepiti in organizacijsko
preoblikovati.

8.3 POLITIKA DRZAVE

Proces vkljucevanja Slovenije v evropske integracije je bil Ze od osamosvojitve opredeljen
kot osrednja razvojno-politi¢na prioriteta drzave. IzvrSna in zakonodajna oblast nosita velik
del odgovornosti za uc¢inkoviti pristop k EU. Pomemben del pristopnih nalog se nanaSa na
prilagoditev dela in organiziranja drzavne uprave. Pristop pa prinasa tudi korenite sistemske
spremembe splosne gospodarske ureditve ter temeljite vsebinske spremembe v dodeljevanju
razli¢nih javnih spodbud gospodarstvu. Smer prilagajanja je v veliki meri Ze dolocena z
oddanimi pogajalskimi izhodis¢i, v katerih se je slovenska oblast obvezala glede obsega in
dinamike prilagajanja.

Zivilskopredelovalna industrija bo prevzem pravnega reda EU obdutila zelo izrazito, zato je
pomembno, da oblast poskrbi predvsem za (Erjavec, Kuhar, 2000, str. 156):

o zagotavljanje stabilnih makroekonomskih razmer in sistemsko prilagajanje
gospodarske ureditve;

o harmonizacijo pravnega reda in izgradnjo ucinkovitega institucionalnega sistema
za usklajeno delovanje;

a reformo kmetijske politike v skladu z zastavljenimi cilji;
o liberalizacijo zunanje trgovine z EU pred pristopom;

a podpore strukturnemu in normativnemu prilagajanju podjetij.

9 SKLEP

Proces prestrukturiranja zivilskopredelovalne industrije doloc¢ata dva dejavnika. Potreba po
korisc¢enju ekonomije obsega zahteva nadaljnjo konsolidacijo razdrobljene industrije. Hkrati
pa omejena velikost trga ne dopusca, da se proces konsolidacije nadaljuje brez tveganja, da se
pojavi nekonkurencna industrija. Obseg celotnega trga se s trgovinskim povezovanjem
Slovenije poveCuje. V tem smislu je priblizevanje Slovenije k EU posebnega pomena.
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Pomembna vloga oblikovalcev politike je predvsem, da natanéno uskladijo proces
konsolidacije s procesom vkljucevanja v EU.

Proces konsolidacije mora spremljati tudi prehod na u¢inkovitejSe upravljanje podjetij. Ker je
bil rezultat procesa privatizacije le razdelitev delnic, ni prislo do dokapitalizacije pogosto
zastarele Zivilskopredelovalne industrije. Vecina podjetij bi imela boljsi dostop do kapitala, ¢e
bi bili sedanji lastniki pripravljeni prodati svoje delnice na kapitalskem trgu. Tak$na nova
lastniSka sestava bi omogocila hitrejSi proces konsolidacije in bi pritegnila k sodelovanju
sposobno upravo. Kjer je bil rezultat privatizacije dokapitalizacija podjetij (predelava
sladkorja, pivovarne), je treba ustvariti takSno okolje, ki bo pritegnilo nove ljudi in finan¢ni
kapital, posebno pa neposredne tuje nalozbe. Dokapitalizacija in konsolidacija sta potrebni
tudi zaradi zahtev po uvedbi sodobnih sanitarnih standardov in standardov kakovosti.

Eno klju¢nih vprasanj pristopa za slovensko zivilskopredelovalno industrijo bo, kako zadrzati
cenovni pritisk tuje konkurence in ohraniti trzne deleze na domacem trgu. Slovenski potrosnik
bo pri proizvodih slovenskih podjetij vztrajal le do neke mere, saj je cenovni prag lojalnosti
pri vecini zivilskih proizvodov dokaj nizek. Predvidevam, da je podobno tudi pri slovenskih
potro$nikih. Ali bodo ti pri izbiri kakovostno enakovrednih izdelkov zahtevali domace, a
drazje proizvode? Ali bo slovenski kupec na raun nizje cene pripravljen sprejeti tudi slabso
kakovost uvozenega zivila?

Slovenska Zzivilska podjetja so Sele pred kratkim zacela ukrepati proti izraziti strukturni
slabosti, to je zaostajanju v proizvodnih zmogljivostih in kapitalski moci. Povezovalni procesi
so postali pomemben element upravljalskih strategij. Kaze, da je konec leta 2000 zacel
postopoma pojemati val "sporazumnih" zdruzitev, k ¢emur so prispevali interesi lastnikov in
interesi vodstev podjetij, ki z zdruzitvami izgubljajo polozajno rento, v nekaterih primerih pa
integracijske procese zavirajo in preprecujejo tudi lokalni politi€ni dejavniki. ZdruZevanje
podjetij pa zagotovo ni "¢arobna formula" za izboljSanje konkuren¢nega polozaja panoge.

Slovenija bo s pristopom k EU postala del odprtega trga, kjer vlada ostra konkurenca med
ponudniki proizvodov in storitev. Poslovanje nekonkuren¢nih podjetij bo tako ogrozeno.
Zivilskopredelovalna industrija pri tem ne bo izvzeta. Pri¢akovati je celo, da bo imela zaradi
obsega sprememb in nezadovoljive konkurencnosti ob vkljucitvi v skupni trg velike tezave.
Obseg negativnih ucinkov ob odprtju trgov je tesno povezan s stopnjo izoliranosti in zasc¢ite
pred spremembami. Zaradi konkurenc¢nih pritiskov tujih podjetij bodo domaca podjetja
prisiljena zniZevati cene proizvodov ter stroSkovno-cenovne marze, kar bo pozitivno vplivalo
na ekonomsko blaginjo kupcev. Klju¢ni dejavnik sprememb po dejavnostih je cenovna
konkurencnost zivilskih podjetij. Pri Stevilnih proizvodih in dejavnostih so cene bistveno visje
kot pri konkurentih. Prav te panoge bodo delezne najvecjih pritiskov. Cene se bodo lahko v
nekaj tednih po pristopu bistveno spremenile. Vsekakor pa bo pristop temeljito spremenil
ekonomski polozaj celih dejavnosti.
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