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UvOD

Od slovenske osamosvojitve do danes so javne fenans tem drzavni protan dozivele ze
vrsto reform. Ena najpomembnejSih je sigurno sfjeej@akona o javnih financah leta 1999, ki
ureja tako pripravo kot izvrSevanje préwaa. Poleg sprejetja Zakona o financah so se zgodil
Se mnoge druge spremembe, tako v pripravi kot taget delih proréuna.

Ena od sprememb, ki se je zgodila pri pripravi @tona s sprejetjem Zakona o javnih financah
je tudi uvedba Nata razvojnih programov v postopek priprave péare kot enega od
njegovih sestavnih delovCeprav je bil zakonski okvir sprejet Zze leta 1988, je Nart
razvojnih programov prvi pripravljal ob pripravi pror&una za leto 2001 za obdobje 2001 —
2004. Predstavitev tega dela pkamaa Republike Slovenije je tudi cilj moje diplomskaloge.
Zelim predstaviti, kaj Nert razvojnih programov sploh je in zakaj je bil dea v proraun,
njegove vrste in vsako od njih podrobno predsta8tpredstavitvijo NRP-jev v Stevilkah zelim
prikazati, da Stevilo projektov NRP natas tako vrednostno kot tudi glede na Stevilo
prijavljenih projektov v registru NRP. Poleg tegaréda izpostavila, da je ¥ma projektov Se
vedno investicijskega znaja.

V prvem poglavju bom predstavila préum. Poglavje bo zajemalo predvsem zakonske okvire
prorauna, ki se med drzavami bistveno ne razlikujejedptavitev pror&unskih uporabnikov
ter sestavo protana v Republiki Sloveniji.

V drugem poglavju bom predstavila préwaski proces v Republiki Sloveniji, ki ima tri stgp:
vladno stopnjo, parlamentarno stopnjo in stopnjerSevanja pror&na. Parlamentarno in
vladno stopnjo bom predstavila na kratko. StopmjoSevanja prokana pa bom predstavila na
nekoliko obSirnejSi né@n, saj poteka preko treh medsebojno povezanihgsmg ki omogdajo
uspesno izvrsevanje préwma. Temu bo sledila krajSa predstavitev panmja o dosezenih ciljin
in rezultatih, z&asnem zadrzevanju prétma in rebalansu prafana ter zakljgnem ra&unu
proratuna.

Tretje poglavje obravnava préan Republike Slovenije v obdobju po osamosvoijitei ldta
2003. Tu bom poskusSala na jedrnatingrikazati konsolidirano globalno bilanco prihadkin
odhodkov proréuna ter proréunske prihodke in odhodke v tem obdobju.

Zadnje, cetrto poglavje predstavlja Nd razvojnih programov. V njem bom predstavila
vsebino, pripravo, spremljanje in spreminjanje @i programov. Programe oziroma projekte
bom razdelila glede na njihovo vrsto in vsako oith predstavila. Zadnji del tega poglavja pa
predstavlja Nért razvojnih programov v Stevilkah. V tem delu bpnedstavila bazo podatkov o
NRP projektih ter programih, ki so bili zajeti vany zaetku leta 2005 in predstavljajo razrez
trenutnega stanja v tem delu drzavnega @rora.



1. PRORACUN

1.1. Nastajanje drzavnega proréuna

Pror&un opredelimo kot osnovni fin&ni element, s katerim drzava in lokalne skupnosti
predvidevajo prejemke in izdatke v dédémem proréunskem obdobju.

Za parlamentarne demokracije so d&lme tri stopnje nastajanja préana:
- priprava proréduna
- izvrSevanje pror&una
- naknadne kontrole

Postopek priprave protana je v posameznih drzavah réeh. Priprava protaina se praviloma
zane priblizno 12 mesecev pred ¢etkom prordunskega leta. Deli se na vladno in
parlamentarno stopnjo. Postopki na vladni stopuji vs evropskih drzavah bolj ali manj
centralizirani. Glede na centraliziranost postog&eanovnik, 1998, str. 27) dono postopke
priprave proréduna na:

a) strateSko centralizirani postopek — Velika Britanip Francija; V Franciji protanske
cilie neposredno postavlja predsednik vlade inrféna minister, ti cilji se dostavijo
proratunskim uporabnikom, finami minister pa se nato pogaja z ministrstvi o njiho
prora&unskih zahtevah; sporna vprasanja razreSujetaqutadsin finagni minister;

b) voden centralizirani postopek - Nizozemska; pforske cilje sprejema vlada na
predlog finaknega ministra, ki tudi vodi postopek priprave ptorga, ni povsem trdnih
proratunskih ciljev, sporna vpraSanja razreSuje vlada,

c) decentralizirani postopek — Irska; vse aitle glede proréunskih ciljev, ki niso
zavezuj@i za posamezne pramanske uporabnike, in sporna vpraSanja kolektivho
razreSuje vlada.

Ko je predlog proréuna pripravljen, ga vlada poslje v parlament v shaxvo. Parlamentarna
obravnava se razlikuje glede na predlaganje amaegnglede na razmerja med spodnjim in
zgornjim domom parlamenta in glede na razmerje pathmentom in viado. Pri tem¢imo
(Stanovnik, 1998, str. 28):

a) omejevalni postopek — zelo omejevalni tipi amandmwaki lahko le povéjo prihodke ali
zmanjSajo odhodke, zgornji dom nima pretirane viqge sprejemanju protana z
glasovanjem o zaupnici (Francija in Velika Brita)ij

b) vmesni postopek — amandmaji ne smejo patieodhodkov brez povanja prihodkov
oziroma zmanjSanja odhodkov na kaksni drugi postaadornji dom ima nekaj pravic pri
sprejemanju prokana, sprejetje amandmajev lahko poverpadec viade (Netija,
Nizozemska)

c) odprti postopek — ni omejitev za amandmaje, spoidnjzgornji dom sta enakovredna,
sprejetje amandmajev le v redkih primerih lahkozvosi padec viade (Belgija).



Pror&un se praviloma sprejme za eno fiskalno leto, kilgeko koledarsko (Ned#ija,
Nizozemska, Danska), ni pa nujno.

Postopki izvrSevanja prafana so razéini glede na omejitve, ki jih Ministrstva za finance
posameznih drzav postavljajo uporabnikom pri tras@dobrenih sredstev in pri spremembah
sredstev na pro¢anskih postavkah.

Naknadne kontrole protana izvajajo R&unska sodi& posameznih drzav.

1.2. Zakonski okviri prora¢una

V posameznih drzavah se préwaska zakonodaja razlikuje, ima pa veliko skupmk&inosti.
Drzave z ohiajnim pravom (npr. ZDA) se opirajo na ustaljenovpi@ prakso in parlamentarne
postopke kot osnovo za svoje predpise o grorakem né&tovanju. DrZzave s civilnim pravom
(npr. Nengija, Francija in zahodnoevropske drzave) pa ima@espror&gunske zakone ntoo
sistematizirane({epar, 2000, str. 8).

Vecina drzav ima naslednje ravni zakonodaje, ki ungj@tovanje prorauna:

- ustava, ki vsebuje najbolj sploSne ddde in n&ela, ki se nanaSajo na pooblastila
zakonodajne in izvrSilne oblasti,

- temeljni prorgunski zakoni, ki dol®ajo pravila in postopke &egovanja, izvrSevanja in
kontroliranja proréuna,

- zakoni o letni posebni oziroma stalni rezervacijedstev za posamezne prauaske
postavke, ki zagotavljajo sredstva za izvajanjewila programov,

- podzakonski predpisi (pravilniki, uredbe, navodilk) podrobneje doksjo pravila in
postopke, predpisane z zakonom, in jih pravilondajia minister za finance.

Glede na zgoraj nastete ravni panaske zakonodaje v Republiki Sloveniji ni bistveraizlik v

primerjavi z drugimi drzavami.

Ustava Republike Slovenije (Uradni list RS, 199Memja prordun v 148. in 149%¢lenu. V 148.
¢lenu pravi, da morajo biti vsi prihodki in izdatitizave in lokalnih skupnosti zajeti v njihovih
prora&unih, kar pa v praksi ne drzi povsem. Pri Zavodu pkojninsko in invalidsko
zavarovanje (ZPIZ) in Zavodu za zdravstveno zavam@ Slovenije (ZZZS) so v drzavnem
prora&unu zajeti le tisti socialni prispevki, ki se naa@sSna obvezni del zavarovanja. V 149.
¢lenu pa ustava govori o &snem financiranju ter o kreditih v breme drzavesckdovoljeni le
na podlagi zakona.

Temeljni prorgunski zakon v Republiki Sloveniji je Zakon o javrihancah — ZJF (Uradni list
RS, 1999), ki je nadomestil Zakon o financiranjun@ porabe, ki je bil pomanjkljiv, saj ni
urejal priprave proruna. Zakon o javnih financah ureja sestavo, priprav izvrSevanje
drzavnega protaina in prordunov lokalnih skupnosti, upravljanje s premozenjem,
zadolZevanje, porostva, upravljanje dolgo¥ureovodstvo in proranski nadzor.



Naslednjo raven protanske zakonodaje predstavljajo zakoni o letni nemdji sredstev za
posamezne prokanske postavke. Ob sprejetju drzavnega grora Drzavni zbor sprejme tudi
Zakon o izvrSevanju protana za obdobje, za katero je sprejet promna Zakon podrobneje
doloca postopke za izvrSevanje préwaa, obseg zadolZzevanja in poroStev, rezerv in
zadolZzevanja, posebnosti pri upravljanju s prem@iendrzave in strukturo posebnega dela
proratuna.

Poleg zgoraj navedenih zakonov je p@grgavnih financ urejeno Se s podzakonskimi pradpis
kot so npr. Pravilnik o postopkih za izvrSevanjerptuna Republike Slovenije (Uradni list RS,
2003), Uredba o podlagah in postopkih za pripransaipga drzavnega pra@mna in drugi. Pri
vseh teh gre za uredbe, navodila in druge predgiggdrobneje dolkajo postopke in pravila,
ki so dol@ena z zakonom ter jih po vsebini lahko uvrstimo makione o letni posebni oziroma
stalni rezervaciji sredstev.

1.3. Reforme javnih financ in razvoj nastanka pror&una

Javne finance Republike Slovenije so bile Ze&kwat reformirane. Ze v letih 1990-91 je
Republika Slovenija uvedla integralni préwa. Fiskalne reforme, ki so vkijavale uvedbo
dohodnine in drugih d&wih virov, ter uvedba integralnega préwaa so omogdle restriktivno
fiskalno politiko. S to reformo je prislo do ukimé& samoupravnih interesnih skupnosti oziroma
locenosti proraunov.

Osnovna pomanikljivost pri @govanju prorduna Republike Slovenije je bila enoletno
na‘rtovanje proréuna, zato je leta 1993 viada sprejela sklep, srikatse je uvedel koncept
Stiriletnega proréuna. Ob podrobno razdelanem pranau za prihodnje leto je bilo potrebno
nakazati smer razvoja osnovnih pramaskih kategorij za naslednja tri leta.

S sprejetjem Zakona o javnih financah in Zakona¢amrovodstvu (1999) je bil postavljen okvir
za reformo javnih financ pri nas. Osnovna ciljeorgfe sta predvsem izboljSanje upravljanja z
javnimi financami in doseganije &e Wwinkovitosti in uspesnosti (Borak, 2001, str. 5).

Za pripravo drzavnega praana za leto 1999 je bila uvedena tudi ekonomskaifitacija
prejemkov in izdatkov drzavnega prowaa. Klasifikacija je bila pripravljena ob potio
Mednarodnega denarnega sklada (MDS) in je usklages$éandardi v razvitih drzavah, kar
omoga@a mednarodno primerljivost javnofinarh tokov. Ekonomska klasifikacija je enaka kot
razredi 4, 5 in 7 unovodskega kontnegadnta, ki je bil uveden z Odredbo o evidentiranju in
izkazovanju javnofinatnih prihodkov in drugih prejemkov ter odhodkov irudih izdatkov,
na enak né&n, kot se néartujejo in izvrSujejo prejemki in izdatki drzavnegeorauna in drugih
blagajn javnega financiranja (Cvikl, 2000, str..20)



Leta 2001 je Drzavni zbor sprejel spremembe Zakorjavnih financah, ki so pomembno
vplivale na sprejemanje in uveljavljanje préwaa. Bistvena sprememba je uveljavitev
dvoletnga proréuna. Prv se je to zgodilo pri pripravi protana za leti 2002 in 2003.

S tem je Drzavni zbor teorétio ukinil moznost zgasnega financiranja pramana, ki je bil velik
problem v prvem desetletju slovenske samostojndstem obdobju je bil prav@sno sprejet le
proraun za leto 1999, vsi ostali so bili sprejeti z zaio.

Druga pomembna novost pri préuau za leti 2002 in 2003 pa je ta, da je bilo ukngy
podaljSano financiranje. Do tedaj je prarasko leto trajalo 13 mesecev in sta se dve
proratunski leti med seboj v januarju prekrivali.

1.4. Sestava proréuna

Prora&un Republike Slovenije je sestavljen iz treh deloso:
- splosni del

- posebni del in

- Nadrt razvojih programov (NRP).

Splosni del proréuna sestavljajo skupna bilanca prihodkov in odhedkacun finartnih
terjatev in nalozb ter gan financiranja.

Posebni del protaina sestavljajo finami n&arti posameznih neposrednih uporabnikov.
Finartni n&rt je akt neposrednega in posrednega uporabnikagoirea, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije in Zavoda za pokojninskonwvalidsko zavarovanje Slovenije, s katerim
so predvideni njegovi prihodki in drugi prejemkr tadhodki in drugi izdatki za obdobje enega
leta.

N&crt razvojnih programov (v nadaljevanju NRP) seg&olletni n&rti oziroma plani razvojnih
programov neposrednih uporabnikov, ki so opredelfedokumenti dolgorénega razvojnega
natrtovanja, s posebnimi zakoni ali z drugimi predpisi

Vec o Nartu razvojnih programov bom napisala v 3. poglavju.

1.5. Proratunski uporabniki

Zakon o javnih financah opredeljuje kot subjektenja financ vse pravne osebe, ki so
razvr&ene v SirSi sektor drzave:

1. neposredni protanski uporabniki

2. posredni proréunski uporabniki

3. druge pravne osebe javnega sektorja.



1.5.1. Neposredni pror&unski uporabniki

Neposredni proraunski uporabniki so drzavni oziroma dnski organi ali organizacije ter
olxinska uprava, ki se v celoti neposredno financirajprora&una. Njihovi finagni nairti so
sestavni del drzavnega ali dhskega proréuna in se sprejemajo skupaj s sprejemanjem
prora&una v Drzavnem zboru oziroma v &iskem svetu.

Med neposredne praianske uporabnike uwt&mo:

a) nevladne proraunske uporabnike: predsednik Republike Slovenifgaini zbor Republike
Slovenije, Drzavni svet, Ransko sodi& RS, Ustavno sodi8 RS in Se nekatere druge;

b) Vladne proréunske uporabnikevladne sluzbe, ministrstva z organi v sestavi f@aune
enote;

c) Pravosodne protanske uporabnike: Vrhovno so#SRS, Sodni svet RS, viSja in okrozna
sodiga ter ostali.

1.5.2.Posredni pror&unski uporabniki

Posredni proraunski uporabniki so javni skladi, javni zavodi igeacije, katerih ustanovitelj je
drzava ali obina. Financirajo se posredno iz préuaa drzave ali abne, delno pa tudi iz
nejavnih virov, ki jih predstavlja prodaja svojitomvodov in storitev. Tudi finami nadrti
posrednih pror@unskih uporabnikov so sestavni del drzavnega &linskega proréuna.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zaagokojninsko in invalidsko zavarovanje
predstavljata samostojni blagajni javnega sektdétf@rebna sredstva pridobivata na dvéma
vedji del sredstev pridobita neposredno iz prispevkawbvezno socialno zavarovanje, del pa
kot transfer drzave (Vencelj, 2000, str. 33). ZAAZ PIZ spadata v obveznem delu zavarovanja
k posrednim proranskim uporabnikom, vendar predstavljata posebnost.

1.5.3. Druge pravne osebe javnega sektorja

Druge pravne osebe javnega sektorja so opreddtjeinpravne osebe, v katerih ima drzava ali
olkcina odlcdujoc¢ vpliv. Sem spadajo gospodarski zavodi, javna ggdje drugi.

2. PRORACUNSKI PROCES V REPUBLIKI SLOVENIJI

V Sloveniji je prorgunski proces razdeljen na tri stopnje (StanovniZ, str. 30):
1. vladna stopnja

2. parlamentarna stopnja

3. stopnja izvrSevanja prata@na

Priprava in sprejemanje préaa zajematas od marca do decembra, ker je priblizno 10
mesecev.



Vladna stopnja obsega proces ptoraskega planiranja znotraj Vlade Republike Slowenij
Podrobno je dokena v Zakonu o javnih financah (Uradni list RS, 99 Uredbi o podlagah
in postopkih za pripravo predloga drzavnega piama (Uradni list RS 2002).

Parlamentarna stopnja se nanaSa na sprejemangprarv Drzavnem zboru, dd@ena pa je v

Zakonu o javnih financah in v Poslovniku drzavnebara (Uradni list RS, 2002)

Za pripravo proréuna skrbi Ministrstvo za finance, ki pri pripravodeluje z Uradom za

makroekonomske analize in razvoj, s ptorsskimi uporabniki, z vlado in Drzavnim zborom. V

okviru Ministrstva za finance sta za pripravo irvrevanje prorauna pristojni dve sluzbi

oziroma sektorja (Koga 1995, str. 38):

- Sektor za proraun, ki je odgovoren za pripravo in izvrSevanje;

- Sluzba za analize in bilance javnega financirakjapdeluje z Uradom za makroekonomske
analize in razvoj in je odgovorna za pripravo noakionomskih analiz, potrebnih za
pripravo prorauna.

2.1. Vladna stopnja

Ministrstvo za finance skupaj z Uradom za makroekoske analize in razvoj (UMAR) v
marcu pripravi pomladansko napoved gospodarskihangib Ta vkljuituje napoved
makroekonomskih agregatov za t&&adn prihodnje leto ter razvojni scenarij za nasjadri
leta. VKlju¢uje tudi oceno glavnih tveganj, ki morajo biti upm&na pri pripravi prokainskega
memoranduma in predloga préuama. Pri doldanju prorguna je potrebno upoStevati
makroekonomski okvir, v katerem se d#ltskalna zmogljivost drzave,@mer se oceni viSino
prihodkov, na podlagi katerih se nato sprejme olosatyuktura proré&una.

V aprilu vlada sprejme protanski memorandum. Ta predstavlja vladni akt, kvigala skupaj s

predlogom drzavnega pra@wma predlozi Drzavnemu zboru, s katerim vlada, jgb& iz

ekonomskih razmer in dokumentov dolgé&mega razvojnega tdovanja, predstavi:

a) predpostavke gospodarskega razvoja zactekoprihodnje leto ter ciljni razvojni scenarij za
nadaljnja tri leta;

b) osnovne usmeritve ekonomske in javnofigranpolitike;

c) oceno prejemkov in izdatkov drzavnega ptore in olginskih pror&unov ter celotnih
bilanc javnega financiranja;

d) globalni pregled prevzetih obveznosti za drzavargiun, ki terjajo pl&ilo v prihodnjih
letih, in politiko n&rta razvojnih programov.

Ko Drzavni zbor sprejme praranski memorandum, minister za finance posredujesregnim
prora&tunskim uporabnikom navodilo za pripravo predlog@asinega prokaina, natatno
opredeljuje pripravo finamega nérta posameznega neposrednega grorskega uporabnika.



Na podlagi navodila za pripravo predloga drzavnggarauna neposredni pratanski

uporabniki pripravijo in predlozijo ministrstvu Zmance predloge svojih fingnih nartov.

Predlog finatinega narta neposrednega prértanskega uporabnika mora vsebovati:

1. predstavitev ciljev, strategij in programov na pusanem podrgu;

2. zakonske in druge podlage, na katerih temeljijalyicene strategije in programi;

3. usklajenost ciljev, strategij in programov z dokumielolgor@nega razvojnega tdovanja
in s prorgunskim memorandumom;

4. izhodiga in kazalce, na katerih temeljijo i2cani in ocene potrebnih sredstev;

druga pojasnila, ki omod@ajo razumevanje predlaganih strategij in programov;

6. porctilo o dosezenih ciljin in rezultatih strategij irggramov s podrga neposrednega
prora&tunskega uporabnika za obdobje prvega polletjatedaleta.

o

Poleg finaknega narta morajo neposredni prat@nski uporabniki pripraviti tudi predloge:
a) narta razvojih programov (o tem && poglavju 4);
b) natrta delovnih mest (dokument, ki zajema sistematiar in zasedena delovna
mesta in funkcije pri neposrednem pranaskem uporabniku za prihodnji dve leti);
C) n&rta nabav in gradenj (je dokument, ki zajema osmosredstva, potrebna za
delovanje neposrednega praraskega uporabnika; v njem so izkazaniima
pridobitve osnovnih sredstev, investicijsko vzdigge in obnova le-teh);
d) predlog programa prodaje drzavnega fitreega in stvarnega premozenja;
e) drugih n&rtov namenskih in nenamenskih prejemkov in izdatumratuna,
ki jih neposredni uporabnik nato predlozi organdnso poobla&eni za pripravo skupnih
predlogov.

Neposredni prokanski uporabniki morajo do 3. julija oziroma do dik& ga dol@i viada,
pripraviti svoj predlog finatnega narta, ki mora biti pripravljen skladno z Navodilona z
pripravo predloga drzavnega préwaa in ga predloziti Ministrstvu za finance, kipgeedloge
natartno pregleda in predlaga potrebne uskladitve glealeNavodila za pripravo predloga
drZzavnega protaina.

Ce predlog proréuna neposrednega proumskega uporabnika ni v skladu s prvotno
postavljenimi izhodi&, se z#&nejo dvostranska pogajanja med neposrednim upd&@ionin
Ministrstvom za finance. S pogajanji pride do nekiat prilagoditev in soglasij za znizanje
posameznih izdatkov s strani neposrednega uporab@ik z neposrednim uporabnikom ne
pride do soglasja, Ministrstvo za finance izdelaopito za vlado, ki sprejme dokoéno
odlogitev.

Finartno ministrstvo po katanem usklajevanju predlozi do 20. septembra vladprejem
prora&unski memorandum in predlog proéuaa, vliada pa ju posreduje Drzavnemu zboru do 30.
septembra. S tem se vladna stopnjackom se pkine parlamentarna stopnja sprejemanja
proratuna.



2.2. Parlamentarna stopnja

Najkasneje do 1. oktobra mora viada predloziti Dnemu zboru predlog prafana.
Parlamentarna stopnja traja odetka oktobra do decembra, to je 3 mesece.

Na podlagi 156¢lena poslovnika Drzavnega zbora RS (Uradni list ®¥)2) mora predsednik
Drzavnega zbora posredovati poslancem predlog aroea prordunski memorandum in ostale
dokumente, povezane s predlogom ptorea, ter sklicati sejo, na kateri bo opravljena
predstavitev prokunskega memoranduma in predloga drzavnega quuoaa Na 1. seji
Drzavnega zbora, predsednik viade in minister zanite predstavita pratanski memorandum
in predlog drzavnega prafana.

Sledi 2. seja, na kateri lahko poslanci, poslargkgine in zainteresirana delovna telesa (ki
pripravijo svoja pordila in jih posredujejo mathemu delovnemu telesb ki pripravi skupno
porciilo) vlozijo amandmaje k predlogu préaa. Pri predlogih amandmajev pa se mora
uposStevati pravilo o ravnovesju prommskih prejemkov in izdatkov, kar pomeni, da vidzen
amandma ne sme bremeniti praraske rezerve ali sploSne préuaske rezervacije ter tudi ne
sme biti v breme dodatnega zadolzevanja. Vlada mistevanju vseh amandmajev pripravi
dopolnjen predlog protana z amandmaji, s katerimi se strinja. Hkrati gpeetudi predlog
Zakona o izvrSevanju prafana, ki se sprejme po nujnem postopku in morasbitgjet hkrati z
drzavnim prordunom. Pri pripravi dopolnjenega predloga ptoraa viada upoSteva tudi
jesensko napoved gospodarskih gibanj, ki jo priptdMAR najkasneje do 15. oktobra, in
vsebuje enake elemente kot pomladanska napoveddmskih gibanj, kot so konjunkturna
analiza makroekonomskih gibanj za naslednja &ia in glavne usmeritve ekonomske politike.
Vlada upoSteva jesensko napoved gospodarskih gpgramblikovanju dopolnjenega predloga
prora&una skladno s Poslovnikom Drzavnega zbora. Jesepskwilo zagotavlja Vladi RS
seznanitev z najnovejSimi gibanji doma in po svktdgi skupaj z v Drzavnem zboru vlioZenimi
amandmaji zahtevali popravek popravljenega predivgavnega protana.

Amandmaje k dopolnjenemu predlogu drzavnega puma lahko vlozi mat¢no delovno telo,
poslanska skupina ali najmaggtrtina poslancev. O amandmajih k dopolnjenemu lpged
prora&una odl@a Drzavni zbor z glasovanjem. Ko je Kamo glasovanje o dopolnjenem
predlogu proré&una, predsednik drzavnega zbora ugotovi, ali jergdum usklajen glede
prejemkov in izdatkovCe je usklajen, Drzavni zbor glasuje o njem v celgtinasprotnem
primeru pa mora vlada oziroma néaid delovno telo v dotenem roku pripraviti amandma za
uskladitev drzavnega pramwena. O amandmaju vlade za uskladitev prona da mnenje
maticno delovno telo, o amandmaju néaega delovnega telesa pa vlada.

Po koréani razpravi glasuje Drzavni zbor o amandmaju Zdadétev drzavnega prokana.Ce
je predlog pror&una sprejet, glasuje Drzavni zbor o ptanau v celoti, v nasprotnem primeru

! Mati¢no delovno telo predstavlja Odbor za finance in etamo politiko.



pa mora vlada predloziti nov predlog préwaa v dogovorjenem roku, ki se sprejema po hitrem
postopkuCe je predlog prokana sprejet, viada glasuje tudi o celotnem ginana.

Ce pror&un ni sprejet pred Zatkom leta, na katero se nanasa, pride dasrega financiranja
na podlagi proréuna za preteklo leto in za iste programe kot vgidetn letu. Odléitev o
zatasnem financiranju sprejme vlada.

2.3.1zvrSevanje proracuna

IzvrSevanje pror&na je urejeno z Zakonom o javnih financah (1998konom o izvrSevanju
pror&una RS, ki se sprejema na dve leti skladno s spesjeem drzavnega pramna,
Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje praraa RS (2003) in z raznimi navodili, ki jih izda
minister, pristojen za finance.

Z vidika izvrSevanja protaina so proré&unski uporabniki doléeni v posebnem delu pr@aa
kot nosilci postavk. Za uspesno izvrSevanje fimega narta pror&unskih uporabnikov skrbijo
njihove finargne sluzbe, ki izvajajo naloge priprave in izvrSgagororauna ter druge naloge,
povezane z upravljanjem s premozZenjem drzave, kipéstojnosti neposrednih uporabnikov.
IzvrSevanje pror&una poteka v medsebojno povezanih procesih, ki otapg uspesno
izvrSevanje prorana:

- n&rtovanje in zagotavljanje likvidnosti med izvrSejan pror&una

- prerazporejanje pro¢anskih sredstev

- poraba proréunskih sredstev in poravnava obveznosti.

2.3.1. Nd&rtovanje in zagotavljanje likvidnosti med izvrSevarnem proraéuna

Z nartovanjem likvidnosti se omoga prav@éasno zagotovitev potrebnih sredstev z&ifaaz
proratuna. Ministrstvo za finance mora pri fira@m n&rtovanju in upravljanju z denarnimi
sredstvi proréuna delovati usklajeno z ostalimi prowaskimi uporabniki, saj bodo le na ta
nain priskrbljena in zagotovljena sredstva, ki jih spmezni pror&unski uporabniki
potrebujejo. Le-ti so pri poravnavi obveznosti oemej saj smejo obveznosti poravnati le do
dolocenega obsega, ki ga deéiovlada za neko obdobje (tj kvota). Pred daMijo kvot pa
morajo biti v finagnem n&rtu neposrednega pra@tmskega uporabnika zagotovljena sredstva
za dol@eno obveznost.

Dolocanje kvot

»Kvota je viSina pravic porabe neposrednega updkabra trimeséno ali drugo obdobje, v
okviru katere sme neposredni uporabnilképlati obveznosti v breme pravic porabe njegovega
finantnega narta« (Pravilnik o postopkih za izvrSevanje ptanaa RS, 2003).

V zacetku leta dol¢i minister za finance v sodelovanju z neposredniparabniki dinamizirano
oceno, ki se uporablja za spremljanje realizadgigggmkov in izdatkov protaina, upravljanje z
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likvidnostjo pror&una in dol@iti kvote po skupinah uporabnikov in samostojndpasrednih
uporabnikih.

Namen dol¢anja kvot je, da se z ddlitvijo le-teh zagotavlja optimalno upravljanje likmosti
prorauna s strani finatnih sluzb proréunskih uporabnikov.

Ministrstvo za finance pri predlaganju kvote upuéate

- letni finartni nart neposrednega uporabnika;
evidentirane predobremenitve neposrednega uporabnik
likvidnostne moznosti protana in

sezonsko komponento porabe ptowrsskih sredstev.

Vlada dol@i kvote na predlog Ministrstva za finance do 20e dnmesecu pred gatkom
obdobja, za katerega se kvota @daloPoveéanje kvote je mozno samé&e to odobri Ministrstvo
za finance inte so prejemki proraina za obdobje datanja kvote vé&i, kot so v dinamizirani
oceni ndrtovani za to obdobje alte je mogde zadolzevanje v ¥gEm obsegu, kot je
natrtovano z letnim programom financiranja za obdalgcanja kvote.

Nacrtovanje likvidnosti prorauna

»Meseni n&rt za izvrSevanje protana je pregled riatovanih prihodkov in drugih prejemkov
proratuna in pregled matovanih odhodkov in drugih izdatkov prétma za dolden mesec«
(Pravilnik o postopkih za izvrSevanje préwaa RS, 2003).

IzvrSevanje pror&una se izvaja na podlagi mésega nérta za izvrSevanje profana, ki ga
sestavljata:

- meseéni n&rt prejemkov proréuna in

- meseni n&rt izdatkov prorduna.

Ministrstvo za finance pripravi predlog mésega nérta prejemkov proruna na podlagi
predlogov nértov prejemkov proré&una, ki mu jih posredujeta Carinska uprava RS incDa

uprava RS do 22. v mesecu ter drugi neposredniabpdd, ki jih morajo posredovati
Ministrstvu za finance na njegovo zahtevo.

Meseni likvidnostni n&rt je obseg sredstev za obdobje enega meseca,in daterega smejo
neposredni prorainski uporabniki pléevati svoje obveznosti. Dalbga Ministrstvo za finance
na podlagi predlogov mesah finartnih nartov, ki jih morajo predlagatelji predloziti
najkasneje do 20. v tekem mesecu za prihodnji mesec in mora biti v okdioiocene kvote.

Pri dolatanju mesénega likvidnostnega kea se upoSteva poleg nastetega tudi:

- dolocene, izkorigene in Se proste kvote;
- likvidnostne moznosti protana in
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- oceno realizacije protana v preteklih mesecih.
2.3.2. Postopki prerazporejanja pravic porabe

»Prerazporejanje je prerazporejanje pravic porabd postavkami« (Pravilnik o postopkih za
izvrSevanje pror&una RS, 2003).

Sredstva se smejo prerazporejati med grorskimi postavkami v okviru podé@a porabe
neposrednega prafanskega uporabnika in pod pogoji in n&inaki jih doloca Zakon o javnih
financah in Zakon o izvrSevanju prowena RS. ZJF ne dovoljuje prerazporejanja sredsies m
bilancami, razen v primerde gre za plélo obveznosti iz drzavnega dolga ali ¢ila porostev
(kar pomeni: prenos sredstev iz bilance prihodkowdhodkov v réun financiranja).

Prerazporejanje sredstev je potrebno zaradi prdagaprorguna novim okolig&inam, ki jih ni
bilo mogae predvideti pri né&tovanju prorauna. Pravico predlagati prerazporeditev ima
predlagatelj prerazporeditve, ki je lahko neposreghorabnik ali predlagatelj fingnih nartov.

V okviru prerazporeditve lahko omenim tudi odpiemovih postavk v protanu oz. novih
kontov v okviru Ze odprtih postavk.

»Postavka je protanska postavka, ki je del podprograma in prikazgjeto ali del aktivnosti
ali projekta ali pa samo ekonomski namen porabelstge iz delovnega podija enega
neposrednega uporabnika« (Pravilnik o postopkilzwadevanje pror&duna RS, 2003).

O odpiranju novih postavk in kontov odip Sektor za pripravo in upravljanje préwaa v
okviru Ministrstva za finance na predlog neposrednerorgunskega uporabnika, ki je
posredovan na obrazcu »Predlog za odprtje novexpruske vrstice«. Neposredni provaski
uporabnik mora obrazloziti in utemeljiti razlog adprtje nove postavke oziroma konta. Novi
konto v okviru proréduna Ze doléenih postavk se sme odpreti v okviru podskupinetdgwn
postavke, v okviru katere se konto odpira. Prayioeabe na novem kontu se zagotovijo s
prerazporeditvijo.

2.3.3. Poraba pror&unskih sredstev in poravnavanje obveznosti

Prevzemanje obveznosti

Neposredni uporabniki lahko prevzemajo in¢piajo obveznosti v breme préma tekdega
leta samo za namen ter do viSine, kot je &&h@ s proréunom. To pomeni, da mora
neposredni protanski uporabnik pred prevzemom obveznosti najpreyveriti, ali ima v

finanénem n&rtu dovolj sredstev za poravnavo le-teh.

Prevzemajo se le obveznosti, ki zahtevajo odhode&pna in sicer:
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0 s sklepanjem pisnih pogodb;
0 s podpisovanjem drugih listin, ki imajo zt@ pogodbe (npr. natdnica) in
0 zizdajo posandnih pravnih aktov (npr. upravne in sodne @t ali sklepi).

Med prevzete obveznosti Stejemo tudi tiste, ki #gjoena zakonu ali podzakonskem aktu.
Prevzete obveznosti predstavljajo predobremeniterafuna.

Pogodba mora biti podpisana predetiom izvajanja storitve oziromadkom nabave blaga,
¢e je potrebno mora pramanski uporabnik pred podpisom pogodbe pridobiti séglasje
Ministrstva za finance. Soglasje je potrebno priidpogodbam:

a) Vv katerih je predvideno predgito,

b) katerih pogodbena vrednost j&ijgekot je dol@eno v Zakonu o izvrSevanju prétma,

c) ko so v pogodbi predvidena pia v prihodnjih prordunskih letih,

d) ko se obveznost prevzema neposredno iz zakonad#aponskega akta.

Pogodba je za neposrednega pfonskega uporabnika obveznost, ki jo mora poraynadira
priti do izpl&ila).

Evidentiranje predobremenitev praf@na

Ko proratunski uporabnik pripravi pogodbo, jo finara sluzba pregledaCe ugotovi
nepravilnosti pri dokumentaciji, pogodbo zavrne lrazlozitvijo. V nasprotnem primeru pa
izpolni finaréni element predobremenitve (FEP)cisner obvesti Ministrstvo za finance o
prevzeti obveznosti v breme préuma in zavede obveznost v enotno bazo predobreswesiit
potrditvijo obrazca FEP.

Obrazec FEP se pripravlja kot prilogo k nasledrgggmentom obveznosti, ki zahtevajo izdatek

iz pror&una:

0 k pogodbam, za katere je potrebno spremljati raaija po posamezni pogodbi;

0 k pogodbam za istovrstne naloge z enako ali s pmwlotsebino, sklenjene z raalimi
izvajalci ali upravienci, ki bremenijo isto protansko vrsticé (npr: pogodbe za teke
vzdrzevanje, pogodbediséenju in podobno);

0 za obveznosti, za katere neposredni uporabnik guidmartno ovrednotene programe —
FOP (obrazec FOP se pripravi na eni ali n& peora&unskih vrsticah za celotno
proratunsko leto in za: obveznosti, ki izhajajo neposcedn zakona oziroma zakonskih
predpisov (npr. pke, subvencije in drugo) ali za fiksne stroSke zagblin storitve (npr.:
pisarniski in splosni materiali in storitve, poselnateriali, prevozni stroski in storitve,
izdatki za sluzbena potovanja in podobno).

2 Proraunska vrstica: protainska postavka/konto.
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Ko neposredni protainski uporabnik, ki je vkljgen v sistem MFERAG; potrdi obrazec FEP, ki
se nanasa na sklenjene pogodbe, potrdi, da je dakawija popolna, pravilna in pripravljena za
posredovanje v Sektor za javh@uaovodstvo (SJR) v okviru Ministrstva za finance. iEvod
pogodbe pror&unski uporabnik zadrzi, drugega pa posreduje sksipajtrjenim obrazcem FEP
v fizi¢ni in elektronski obliki v SRJ. Pri pogodbah, hé@n je bilo izdano soglasje vlade, pa
finan¢na sluzba predlozi Se kopijo obrazca FEP, na kat¢gzeSPUP izdal soglasje.

Izplacila iz proracuna

Vsak izdatek iz prokaina mora imeti za podlago verodostojno knjigovodsitno, s katero se
izkazuje obveznost za gio. Verodostojno knjigovodsko listino za izvrSemalogo izda
izvajalec naloge.

Finartna sluzba prokainskega uporabnika na podlagi potrjene pogodbejnspreaun,
pregleda vsebino &ana s finatnega vidika, skladnost ¢ana s pogodbo, zakonskimi predpisi
in z izjavo o izvrSeni nalogi izvajalca ter primeexisino r&una z razpolozljivimi sredstvi.

Zahteveku za izptlo sredstev iz prokana mora proranski uporabnik predloziti SIR
odredbo za izpfalo in originalne listine, na podlagi katerih sepmrauna nakazujejo sredstva
neposredno kamemu prejemniku protainskih sredstev.

N&cin placevanja iz proréuna:

1. Evidentiranje réunov:verodostojen knjigovodski dokument {ten, tolarska blagajna, potni
nalogi in drugi), ki terja pkélo iz prora&una, proréunski uporabnik preveri ali je skladen s
pogodbo, z oddanim natitom oziroma dobavljenimi izdelki in opravljenimigitvami. Ta
dokument je potrebdm prej evidentirati kot obveznost za iz§ila iz prora&una, ki se vodi
v MFERAC-u. Podatki o evidenci ¢ganov sluzijo v nadaljevanju za pripravo odredbe za
izplacilo.

2. lzdaja odredb za ptdo iz prorauna: na podlagi potrjenih ganov, se pripravi odredba za
izplatilo iz prorauna, iz katere mora biti razvidno: med drugim p¥aresko leto, postavka,
konto, podkonto, Stevilka predobremenitve, znesdtedbe z valuto, datum zapadlosti po
odredbodajalcu, kan placila, dawna Stevilka upra¥enca, naziv upravenca, naslov
upravienca, raun upravéenca, rdaun banke, prejema dokumenta, datum zapadlosti po
dokumentu, stroSkovno mesto $itka, oznaka zakonskega projekta, datum in podpis
predlagatelja, datum in podpis strokovne sluzbdurdain podpis odredbodajalca, Zig
neposrednega uporabnika, in se ji priloZi vso pwtoe dokumentacijo. Odredba z vso
dokumentacijo se predloZi v podpis strokovni sluzimedlagateljli in odredbodajalcu

¥ MFERAC - sitem Ministrstva za finance za sprenjgaim izvrevanje r&unovodstva (Ministrstvo za
finance enotno kainovodstvo).

* Predlagatelj odredbe je oseba, ki je dolZna pittvali so potrebna sredstva zagotovljena in aliigtina
potrjena s strani strokovne sluzbe.

> Odredbodajalec je oseba, ki otHoin tudi v celoti nosi odgovornost za zakonitosimotrno porabo
koristnika sredstev iz protana.
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Ratunovodska sluzba prafanskega uporabnika pregleda dokumentacijo, kig¢ellpgana v
izplacilo, z vidika predpisov, ki urejajo &anovodsko poslovanje. Preveri se skladnost
obveznosti z evidentiranimi predobremenitvami inpgostimi pravicami porabe na
proraunski vrstici.

3. lzplatila sredstev iz protana: potrjeno in podpisano odredbo s strani vsath adgovornih
pri pror&gunskem uporabniku se nato poslje v realizacijodumavodsko sluzbo v okviru
SJR skupaj z originalnimi listinami. Likvidnostnaorkisija pregleda predlog izglih iz
proratuna in se odld, ali bodo sredstva odobrena ali ne. Qdkv je odvisna od tega, ali je
na dol@en dan na razpolago Se kaj prostih sredstev, kaepp da predlog za izpldo ne
sme presegati za tisti dan dédme vsote sredstede predlog ne presega teh sredstev, se
zahtevek potrdi in opravi izptdo iz prora&una kognemu prejemniku. Pri tem je @aijni
n&in placila virman oziroma plélni nalog.

2.3.4. Por@&anje o dosezenih ciljih in rezultatih in izvrSevany prorac¢una
Poracanje o dosezenih ciljin

Neposredni prokaunski uporabniki morajo skladno z ZJF pripravitr@dlo o dosezenih ciljih
in rezultatih na podiih svoje pristojnosti v preteklem letu do 28. fehrja tekdega leta in ga
predloziti Ministrstvu za finance, ta pa vladi. Y& mora ta potdla predloziti Drzavnemu
zboru skupaj z zaklnim rafunom prorauna.

Porocanje o izvrSevanju proraina

Minister za finance v juliju poka viadi o izvrSevanju protana v prvem polletju tekega leta,

ki ga le-ta predlozi Drzavnemu zboru. Pélo vsebuje:

o porcilo o realizaciji prejemkov, izdatkov, presezku @limanjkljaju, zadolzevanju in oceno
realizacije do konca leta

0 podatke o vkljdgitvi novih obveznosti v prokan, pl&ilu neporavnanih obveznosti iz

prejsnjih let, prerazporejanju préwmskih sredstev, spremembi neposrednih uporabnikov

med letom
0 razlago glavnih odstopanj v primerjavi s sprejgbiraratunom ter
o predlog potrebnih ukrepov, s katerimi bi se ta opahja lahko zmanjSala.

2.3.5. Z&asno zadrzevanje izvrSevanja proréuna in rebalans proratuna
Med pror&unskim letom se lahko zaradi novih obveznosti @iememb v gospodarskih

gibanjih povéajo izdatki oziroma zmanjSajo prihodki présaa. V tem primeru lahko vlada na
predlog finaknega ministrstva zadrzi izvrSevanje ptanaa, vendar najweza 45 dni. Vlada

lahko za z&asno zadrzevanje pra@ma uporabi ukrepe, ki enakomerno obremenjujejo vse

neposredne protanske uporabnike. Ti ukrepi so lahko: ustavitev vpeenanja novih
obveznosti in prerazporejanja sredstev, podaljSalafgnih rokov, potrebna pridobitev soglasja
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za sklepanje novih pogodb. Namen teh ukrepov jevnat@Zenje prokauna. Ce kljub
uresnéevanju teh ukrepov vlada ne uspe uravnovesiti puora mora vsaj 15 dni pred iztekom
roka za z&asno zadrzanje izvrSevanja praraa drzavnemu zboru predlagati rebalans
drzavnega protaina, ki omog®a ponovno uskladitev izdatkov in prihodkov drzawaeg
prora&una. Predlog rebalansa mora vsebovati opredelitadevdo novonastalih fin&nih
obveznosti nastalih, v obdobju od sprejema grama do predloziteve rebalansa. Predlog
rebalansa mora potrditi Drzavni zbor.

2.3.6. Zakljuéni raéun proradéuna

Zakljueni ratun pror&una je akt drzave, v katerem so prikazani predvidenrealizirani
prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi iatki drzave za preteklo leto. Zakdju racun
je sestavljen pcilenitvi, ki je predpisana za sestavo prarm@a. Zajema tudi obrazlozitev
zakljwnega rauna, katere sestavni del so podatki iz bilancejataer pojasnila odstopan;,
zakaj je prislo do razlik med planiranim in ureamim prorgunom.

Neposredni uporabniki pripravijo zak§oi racun in letno pordilo za preteklo leto do 28.
februarja tekdega leta in ga predlozijo Ministrstvu za financee-tb pripravi predlog
zakljuénega ré&una drzavnega pratana in ga predlozi Ranskemu sod& do 31. marca
tekatega leta. Ministrstvo za finance predlozi vladi gdog zakljnega rduna drzavnega
prora&una skupaj z dokamim pora@ilom Raunskega sodé. Vlada te dokumente do 1.
oktobra tekoega leta predlozi drzavnemu zboru.

3. PRORACUN RS V OBDOBJU 1992 — 2003

Za Slovenijo je znalno, da nima integralnega prétma, za katerega velja, da so na enem
mestu zbrani vsi javnofin&ni prihodki in odhodki drzave. Za prikaz javnofigaih prihodkov

in odhodkov v sploSnem delu préuma je potrebno zdruziti bilance vseh Stirih blagdjako
dobimo konsolidirano bilanco javnega financiramd, cemer mora biti upoStevan medsebojni
pobot tokov znotraj javnega sektorja (Stanovnilk2Gstr. 202).

Konsolidirana bilanca javnega financiranja predgawkonsolidiran izkaz javnofinamih
prihodkov in odhodkov preko vseh Stirih blagajn new financ: blagajne neposrednih
prora&unskih uporabnikov, blagajne posrednih péareskih uporabnikov (le tisti del, ki se
realizira skozi transfere sredstev iz drzavnegak¥inskih pror&gunov), blagajne Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje in blagajn@vdda za zdravstveno zavarovanje
Slovenije.
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3.1. Konsolidirana globalna bilanca prihodkov in odhodkov drzavnega prora&una v
obdobju 1992 - 2003

Podatki v tabelah tega poglavja se nanasajo nabpdd®92 — 2003, podatki na slikah tega
poglavja pa na obdobje 1996 — 2003. Razlika v ojdalbravnavanja nastaja zaradi tako
podanih podatkov v Biltenu javnih financ (3/2004).

Slika 1: Presezek oziroma primankljaj drzavnega proa¢una RS v obdobju 1996 — 2003
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Vir: Bilten javnih financ, 2004. str. 24.

Iz Tabele 1 (str. 18) in s Slike 1 je razvidna g@#hodkov in odhodkov v absolutnih zneskih. V
Tabeli 1 je razvidna tudi rast prérmskega presezka v letih 1992 do 1996. Rrorski
presezek je bil najwg v letu 1995, ko je znaSal 20.042 milijard SITl&tu 1997 se je presezek
spremenil v primanjkljaj, ki se je v nadaljnjihiletpoveteval in dosegel v letu 2002 najye
vrednost in je znaSal 138.627 milijard SIT, od tg¢gaaradi izravnave prafanskega leta s
koledarskim letom 2002 znaSal izjemni — izravngdnimanjkljaj 75,6 milijard SIT (zaradi
zajemanja prihodkov iz naslova DDV in troSarin wratunskem letu 2002 le za 11 mesecev),
primanjkljaj tek@ega proraunskega leta pa je znaSal 63.027 milijard SIT.
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Tabela 1: Globalna bilanca prihodkov in odhodkov dZavnega prora&una v obdobju 1992 - 2003

(v mio SIT)
PRORACUNSKI

Leto SKUPAJ SKUPAJ PRESEZEK

PRIHODKI ODHODKI (PRIMANKLJAJ)
1992 217.626 217.410 215
1993 319.640 319.320 320
1994 421.154 409.326 11.827
1995 520.375 500.333 20.042
1996 613.322 594.464 18.858
1997 705.817 737.902 -32.085
1998 813.723 848.856 -35.133
1999 943.085 962.700 -19.615
2000 990.987 1.028.945 -37.957
2001 1.144.579 1.194.151 -49.572
2002 1.173.121 1.311.748 -138.627
2003 1.392.687 1.461.158 -68.471

Vir: Bilten javnih financ, str. 30.

3.2. Proratunski prihodki v obdobju 1992 - 2003

V Tabelah 2 in 3 (str. 19) bom prikazala prihodkéasinega prokana za obdobje 1992 — 2003
v absolutnih zneskih in kot odstotek, na Sliki .(80) pa so pa so le-ti prikazani kot odstotek
BDP.

Iz Tabele 2 in 3 (str. 19) je razvidno, da&wa prihodkov proréuna izhaja iz danih virov in
da tekai prihodki pror&una (da¥ni in neda¥ni) predstavljajo v prvih treh letih 100-odstotni
vir prihodkov prorguna. Da¥ni prihodki predstavljajo wekot 90-odstotkov vseh prihodkov
drzavnega proraina, opazen pa je tudi trend upadanja njihovedgzdepredvsem na dan
neda¥nih prihodkov.

Vidimo tudi, da so se prejete donacije prppjavile v letu 1995, kapitalski prihodki pa vuet
1998, ki pa skupaj predstavljajo le 1-odstotek g@nanskih prihodkov v letu 2003. Transferni
prihodki so se pojavili pr¢iv letu 2001 in so zanemarljivo majhni, v letu 2G@8predstavljali
le 0,01 odstotka prihodkov drzavnega ptorza.

Iz Tabele 3 (str.19) je razvidno, da tékprihodki Se vedno predstavljajo okoli 99 odstotni
delez v strukturi prihodkov drzavnega prama.
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Tabela 2: Prihodki drzavnega proratuna v obdobju 1992 — 2003

(v mio SIT)
Tekdi prihodki
Leto SKUPAJ Dawni Nedawni | Kapitalski Prejete Transferni
PRIHODKI | prihodki | prihodki prihodki donacije prih odki

1992 271.626] 210.831 6.794 0 0 0
1993 319.640{ 303.824 18.816 0 0 0
1994 421.154| 409.301 11.853 0 0 0
1995 520.375] 499.986 19.919 0 470 0
1996 613.322| 584.900 27.482 0 940 0
1997 705.817| 675.227 28.830 0 1.760 0
1998 813.723| 762.848 47.514 912 2.449 0
1999 943.085] 895.055 44.328 505 3.197 0
2000 990.987| 927.672 56.010 859 6.446 0
2001 1.144.579 1.039.585 93.952 889 10.057 95
2002 1.173.121] 1.071.313 86.338 2.147 13.228 94
2003 1.392.687 1.281.821 96.798 1.889 12.079 100

Vir: Bilten javnih financ 3/2004, str. 31.

Tabela 3: Struktura prihodkov in drugih prejemkov d rZavnega proratuna v obdobju 1992-2003

(v %)
Tekdi prihodki
Leto SKUPAJ Daveni Nedawni | Kapitalski Prejete Transferni
PRIHODKI | prihodki prihodki prihodki donacije prihodki
1997 100,00 96,88 3,17 0,00 0,00 0,04
1993 100,00 95,05 4,95 0,00 0,00 0,04
1994 100,00 97,19 2,81 0,00 0,00 0,04
1995 100,00 96,08 3,83 0,00 0,09 0,04
1996 100,00 95,37 4,48 0,00 0,15 0,00
19971 100,00 95,67 4,08 0,00 0,25 0,04
1998 100,00 93,75 5,84 0,11 0,30 0,04
1999 100,00 94,91 4,70 0,05 0,34 0,04
2000 100,00 93,61 5,65 0,09 0,65 0,04
2001 100,00 90,83 8,21 0,08 0,88 0,01
2002 100,00 91,32 7,36 0,18 1,13 0,0§
2003 100,00 92,04 6,95 0,13 0,87 0,07

Vir: Bilten javnih financ, str.31.

Na Sliki 2 (str.20) so prikazani prihodki in drugiejemki drzavnega prafana kot odstotki
BDP za obdobje 1996 — 2003. S slike je razvidn@a®anje prihodkov kot deleza BDP v
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obdobju 1996 do 1999, ko so prihodki drzavnegagstora dosegli 24,70-odstotkov BDP. Nato
je odstotek prihodkov v BDP-ju padel v letu 200Qoonovno narastel v letu 2001, v letu 2003
pa je zopet dosegel visoko raven, 24,5 odstotko? BD

Slika 2: Prihodki drzavnega prora¢una RS v odstotkin BDP za obdobje 1996 — 2003
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Vir: Bilten javnih financ, 3/2004, str.25.

3.3. Proratunski odhodki v obdobju 1992 — 2003

V Tabelah 4 in 5 (str. 21) so prikazani odhodkiatrzega pror@una za obdobje 1992 — 2003 v
absolutnih zneskih in kot odstotek, na sliki 3 pdesti prikazani kot odstotek BDP.

Iz tabel je razvidna rast odhodkov predvsem zag@inja drzavne uprave in paanja pl& v

javnem sektorju, sanacije slovenskih Zelezarn, geadestnega omrezja in p&amja izdatkov
za socialne transfere in transfere v pokojninslegaino.
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Tabela 4: Odhodki drzavnega prorauna v obdobju 1992 — 2003

(v mio SIT)
Leto SKUPAJ Tekodi Tekodi Investicijski Investicijski
ODHODKI odhodki transferi odhodki transferi
1992 217.410 63.144 129.299 20.108 4.859
1993 319.320 112.517 170.811 30.348 5.644
1994 409.326 131.105 218.742 36.012 23.468
1995 500.333 156.604 278.975 37.912 27.022
1996 594.464 178.958 347.843 39.713 27.950
1997 737.902 202.305 461.053 39.279 35.265
1998 848.856 237.473 521.906 48.057 41.420
1999 962.700 274.851 578.319 56.235 53.294
2000 1.028.945 314.311 613.428 50.887 50.319
2001 1.194.151 369.713 712.015 58.607 53.816
2002 1.311.748 406.512 795.612 50.429 59.195
2003 1.461.158 454.007 873.229 64.454 69.468

Vir: Bilten javnih financ, str.37.

Tabela 5: Struktura odhodkov in drugih izdatkov drzavnega prorafuna v obdobju 1992-2003

(v %)
Leto SKUPAJ Tekoci Tekodi Investicijski Investicijski
ODHODKI odhodki transferi odhodki transferi
1997 100,00 29,04 59,47 9,25 2,23
1993 100,00 35,24 53,49 9,50 1,77
1994 100,00 32,93 53,44 8,80 5,73
1995 100,00 31,3( 55,72 7,58 5,40
1996 100,00 30,10 58,51 6,68 4,7(
1997 100,00 27,42 62,48 5,32 4,78
1998 100,00 27,98 61,48 5,66 4,88
1999 100,00 28,55 60,07 5,84 5,54
200C 100,00 30,55 59,62 4,95 4,89
2001 100,00 30,96 59,63 4,91 4,51
2002 100,00 30,99 60,64 3,84 4,51
2003 100,00 31,07 59,76 4,41 4,75

Vir: Bilten javnih financ, str. 37.
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Slika 3: Odhodki drzavnega proratuna RS v odstotkih BDP za obdobje 1996 — 2003
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Vir: Bilten javnih financ, 3/2004, str. 25.

Na Sliki 3 so predstavljeni odhodki in drugi izdatkzavnega prokauna v obdobju 1996 — 2003
kot odstotki BDP-ja. S slike je razvidno natasSje odhodkov kot deleza BDP v obdobju do leta
1999, ko so le-ti dosegli 250dstotkov BDP, sleditahel padec v letu 2000 in nato ponovna rast
do leta 2003, ko so zopet dosegli najvisjo ravéanksa 25,6 odstotkov BDP.

S poglaviem Prokain RS v obdobju 1992 — 2003 zakljjem poglavja predstavitve drzavnega
prora&&una RS in z&njam s predstavitvijo Naa razvojnih programov, ki je tudi tema moje
diplomske naloge.

4. NACRT RAZVOJINIH PROGAMOV — NRP

4.1. Uvedba Nérta razvojnih programov v okvir prora ¢una RS

N&crt razvojih programov je bil kot w&etna komponenta planiranja investicij uveden wng@v
finance z Zakonom o javnih financah leta 1999. Zwkiajalec je Zelel s tem vplivati predvsem
na stabilnejSe planiranje in hitrejSo realizacigzwojnega dela protana. Hkrati je Zelel na
enem mestu predstaviti vse investicijske izdatk&|ajene z moznimi proéanskimi in drugimi
viri financiranja. Pred tem je bil seznam invegtiziproratunskih virov predvsem seznam zelja
ter potreb, ki je po vrednosti bistveno presegabzmosti drzavnega prafana. Investicije so
bile planirane v nacionalnih programih razvoja poeanih podrdij (npr. Nacionalni program
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izgradnje AC) ter posebnih zakonih (npr. Zakon grazinji pediatidne klinike), ki pa niso bili
usklajeni z dejanskimi proganskimi moznostmi financiranja v posameznem pnangakem
letu.

Ministrstvo za finance je ob pripravi prétma za leto 2001 pr¥ipripravilo tudi NRP za
obdobje 2001-2004. Zaradi novega projektnega gésje bilo precej tehtinih tezav in plani za
obdobje 2002-2004 so bili nerealni in neusklajeatp je bil objavljen le NRP za leto 2001.

Naslednji NRP je bil izdelan ob pripravi préwma za leti 2002 in 2003 za obdobje 2002 - 2005.
V postopku priprave NRP je bilo veliko usklajevanpredlagatelji finatnih nartov tako na
tehnini kot vsebinski plati.

4.2. Vsebina in obseg N#ta razvojnih programov

Vsebina in postopek priprave &&a razvojnih programov sta podrobneje opredeljer22. in
23. ¢lenu Zakona o javnih financah (1999) ter Uredbiamlpgah in postopkih za pripravo
drzavnega protaina (Uradni list RS, 2002).

Pravno podlago za pripravo NRP predstavljajo Zakojavnih financah (1999), Odredba o
podlagah in postopkih za pripravo drzavnega tora, Odredba o funkcionalno-programski
klasifikaciji izdatkov drzavnega prarana, Pravilnik o enotnem kontnemcna za proraun,
proratunske uporabnike in druge osebe javnega pravabdredsnotni metodologiji za izdelavo
programov za javna nafita investicijskega znsmja in drugi. NRP je sestavljen v skladu s
funkcionalno-programsko strukturo préuma in predstavija Ill. del pro¥ana. S posebnim
delom proréduna je povezan preko prowmske vrstice (protanska postavka / konto v
dolocenem letu), tako da predstavlja pravzaprav le pmsehdik pror&unskih izdatkov za
investicije in drzavne pontd in na enem mestu prikazuje razvojne izdatke, yitsthe v
naslednjih Stirih letih.

N&rt razvojnih programov pripravijo neposredni pganaski uporabniki kot integralni del
njihovega programa dela ter ga predlozijo organug dol@i vlada (nosilci nértovanja
prorauna).

Pripravijo ga tudi otine ob vsakoletni pripravi svojih pramnanov. Kateremu organu ga je
potrebno predloziti, dot® zupan. Projekti, ki jih pripravijo atne v okviru svojih nértov
razvojnih programov in se financirajo tudi iz virdvzavnega protaina, morajo biti uvi&eni v
NRP drzavnega protana, podatki pa medsebojno usklajeni. Ministrstygtpjno za finance,
pripravi predlog drzavnega Nd@a razvojnih programov v postopku usklajevanjaasinega
proratuna na podlagi podatkov neposrednih pforskih uporabnikov.

4.2.1. Obseg Né&ta razvojnih programov

N&crt razvojnih programov (v nadaljevanju NRP) seg&olletni n&rti oziroma plani razvojnih
programov neposrednih uporabnikov, ki so opredeffedokumenti dolgorénega razvojnega

23



nartovanja, s posebnimi zakoni ali z drugimi predpi¥i nartu razvojnih programov se
izkazujejo nartovani izdatki proréuna za investicije in drzavne potaa prihodnja Stiri leta,
ki so razdelani po:

- posameznih programih oziroma projektih neposregmoinaiunskih uporabnikov,

- letih, v katerih bodo izdatki za programe bremgmibratune prihodnijih let, in

- virih financiranja za celovito izvedbo programov.

N&crt razvojnih programov se letno dopolnjuje.

Osnovni okvir za planiranje izdatkov v finamh na&rtih neposrednih uporabnikov préraa in
torej tudi za projekte in programe v &t razvojnih programov predstavljata:
1. Programska klasifikacija drzavnega pkamaa, po kateri se raz\udo:

a) podraja pror&unske porabe (PPP): podia, na katerih drzava deluje oziroma
nudi storitve in za katere je bila oblikovana ae&oa politika, bodisi z ustavo
bodisi z odlg@itvijo Drzavnega zbora

b) glavni programi (GP): sploSni programi, katerih maume implementacija ciljev
podraij proratunske porabe in ki jih sprejme vlada. GP se pripgana izvrSuje
preko enega ali wepodprogramov (PRP) pod vodstvom enega alimeistrov
oziroma preko projektov (PRJ).

2. Ekonomska Klasifikacija javnofinanih prihodkov in odhodkov, finamih terjatev in
nalozb, zadolZzevanja in odplhdolga, ki je tudi podlaga tanovodski klasifikaciji
javnofinarénih tokov in ki je usklajena s standardi Mednargh denarnega sklada ter
predstavlja del enotnega kontnega&rte V Na&rt razvojnih programov so vkieni
izdatki, ki spadajo predvsem v naslednje skupineom podskupine kontov:

- 42 — investicijski odhodki

- 43 — investicijski transferi

- 41 - tekai transferi oziroma

0 410 - subvencije-del, ki predstavlja drzavno pdmo
- 40 - tekai odhodki oziroma
0 4021 pisarniski in sploSni material in storitve (ar&al in specialna oprema na
kontih 402104 in 402105),

kot tudi drugi konti,¢ce so nanje knjizeni izdatki, ki so povezani z =#tijo razvojnega
projekta. Proréunske izdatke se planira na nivoju Sestmestnih quoidb.

Pomembno je, da so v NRP vidgni vsi izdatki, namenjeni za nakup opredmetenih in
neopredmetenih osnovnih sredstev neposrednih imrego pror&unskih uporabnikov,
vkljuéno z izdatki, potrebnimi za usposobitev teh sradételotna nabavna vrednost) torej vsi
investicijski odhodki in transferi.

Pri uvr&anju projektov v NRP pri pripravi rebalansa ptanaa morajo predlagatelji finanih
nartov zagotoviti v okviru zavezufe zgornje meje protanskih odhodkov prednostna
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sredstva za sofinanciranje projektov, ki se finemjoiiz strukturnih skladov in iz evropskega
sklada.

4.3. Priprava Natrta razvojnih programov

Pripravlja se za obdobje Stirih let ob vsakokrainpravi pror&una na nivoju najnizje enote
funkcionalno-programske klasifikacije, to je na gjiv projekta oziroma programa. Vanj so
vklju¢eni projekti oziroma programi v celoti, kar pomeda se za tiste projekte oziroma
programe, ki ne bodo dokéeni v Stirih letih, predvidi tudi vrednost, ki jeoppebna za
dokortanje projekta oziroma programa. Projekti so prikaze posameznih letih ter po virih
financiranja. Pri projektih, ki se sofinancirajonepror&unskih viro (npr. iz donacij, @mskih
sredstev), je potrebno predvideti tudi te vire ficiaanja.

Pri n&rtovanju projektov in programov za naslednje &irib obdobje se praviloma v &#a
razvojnih projektov najprej uvrsti Ze &#e projekte in programe Vv izvajanju, preostala
predvidena sredstva pa se nameni za projekte igragmee, ki se jih v Nat razvojnih
programov uvr& na novo.

V procesu priprave Nata razvojnih programov se torej izhaja iz projekti so Ze vkljgeni v
NRP (obstoje&i, veljavni projekti), kjer se najprej preveri, Kad podatki iz veljavnega @da
financiranja ter drugi podatki o projektu ustrezdgjanskemu stanju ter novim prémaskim
okvirom. V nadaljnjih korakih je potrebno podatkskladiti in jih prilagoditi razpolozljivim
moznostimérpanja virov financiranja. Neposredni uporabnikjrka ob rebalansu prafana na
razpolago manj sredstev, kot je planiral pri pryprgeljavnega proréuna, izdela skrbno analizo,
katerega od projektov oziroma programov je smiséémminsko podaljSati, katerega pa mora
nujno izvesti skladno s planom veljavnega ptara. Sele zatem se v NRP lahko uvrstijo tudi
novi projekti, pricemer je potrebno poleg opredeljenih prioritet sapolozljivih virov sredstev

— v N&rt razvojnih programov se uvrsti nove projekte e&jdo viSine sredstev, ki bodo za te
namene na razpolago v naslednjih letih — upoStéwdititemeljna pravila uvrstitve v NRP.

N&crt razvojnih programov namtesestavljajo programi oziroma projekti, kjer je:

a) Program niz razéinih, vendar medsebojno usklajenih projektov ozirakavnosti, kjer so
cilji opredeljeni v okviru skupnega namena (po#fikima doléeno vrednost in opredeljene
c¢asovne mejnike.

b) Projekt ekonomsko neodvisen niz medsebojno povezakitivnosti, ki predstavljajo
zaokrozeno celoto in pri kateri se z namenom pidolja prihodnjih koristi oziroma
doseganija ciljev projekta uporabljajo ranliviri (finan¢ni, materialni,¢loveski, éasovni in
drugi). Za projekte je zrdno, da so z&snega zri@aja ter da je njegov cilj doseganje
enkratnega rezultata. Zasen znéj pomeni, da ima vsak projekt omejeno Zivljenjdkdo,
trajanje je doldeno z datumom Zzatka in njegovim zakligkom, enkraten rezultat pa
pomeni, da ga je zaradi njegovih posebnosti megazlikovati od podobnih projektov ter
od obtajnih rednih nalog oziroma aktivnosti. Primeri @ktov:
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4.3.1.

- uvajanje novih aktivnosti in metod dela v delovamggavnih enot, kot npr. uvajanje
e-dohodnine;

- sprememba organizacijske strukture ministrstva, KRpt. organiziranje novega
oddelka;

- razvijanje in spreminjanje informacijskega sisterkat npr. podatkovne baze za
pripravo prorauna

- izgradnja nove stavbe, kot npr. dermatoloske kéinik

- sodelovanje pri projektih EU, kot npr. postavitéistiine naprave, kjer gre za
aktivnosti, ki jih sofinancira EU iz okoljevarstu@rrazlogov.

Uvrstitev programov oziroma projektov v NRP

V skladu z Odredbo o podlagah in postopkih za pxiprdrzavnega protana se posamezni
projekt oziroma program lahko uvrsti v &t razvojnih programovge zadosti naslednjim
pogojem:

a)
b)

C)

d)

usklajen mora bit s cilji Strategije gospodarskegavoja Slovenije in Protanskega
memoranduma,

¢e je projekt investicijskega ztea, mora biti izdelana dokumentacija v skladu z
dolccili Uredbe o enotni metodologiji, ki opredeljujeste investicijske dokumentacije,

je izvedljiv v predvidenemcasu (tako finaéno kot postopkovno in fiZno; v
terminskem planu je potrebno upoStevati re&hs za pridobivanje soglasij in dovoljen;,
izvedbo javnega razpisa in drugo),

¢e vsebuje elemente drzavne p@maora biti izveden postopek v skladu z Zakonom o
spremljanju drzavnih pondo(Uradni list RS, 2004),

¢e je njegov investitor alina ter sofinancer drzava, je potrebno pridobigdbrodno
soglasje ministrstva, ki je pristojno za financeskladu z Zakonom o financiranju @b
(Uradni list RS, 1994) in Navodilom o &au in postopkih za izdajo soglasij za
investicije v oldinah, ki se sofinancirajo iz sredstev ptanaa RS (Uradni list RS,
1998); ti projekti morajo biti uveeni tudi v NRP obin.

Ce projekt teh pogojev ne izpolnjuje, se ne morestitvy Nasrt razvojnih programov .

O uvrstitvi projektov in programov v Ne razvojnih programov se odia na podlagi

objektivnih meril, in sicer:

- uc¢inkovitost in gospodarnost investicij, ki so dééma v Uredbi o enotni metodologiji

- skladnost s cilji Strategije gospodarskega raz@gaenije in drzavnih razvojnih prioritet

- izpolnjevanje meril in pogojev, ki se jih vnaprepldi za rangiranje projektov na
posameznem podtu (podraine metodologije).

V Nacrt razvojnih programov se uvrstijo projekti, ki gwipravljeni na podlagi predpisane
dokumentacije in so potrjeni s sklepom.
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Dokument identifikacije projekta

Temeljni dokument za uvrstitev v NRP je Dokumergnitifikacije projekta (DIP), ki vsebuje
osnovne podatke o projektu, opredelitev hamenadljen ter opisa potreb z analizo projekta, s
¢cimer predstavlja podlago za obvagje ter realno predstavitev gakovanih rezultatov
udelezencem. V tem dokumentu so zajete tudi infoijmap predvideni organizaciji poteka,
ocenjeni vrednosti, strukturi virov financiranjaidakovanih dinkih ter ostale podrobnosti o
projektu, ki so potrebne, da odgovorni nosilci gpego odlaitev in s tem potrdijo, da se
projekt lahko formalno zae izvajati.

Predstavlja izhod& za planiranje potrebnih sredstev v okviru drzgenprorguna oziroma
olxinskih pror&unov (podatki o ocenjeni vrednosti in predvidenahcni strukturi ter dinamiki
se pri planiranju protaina ¢rpajo iz tega dokumenta oziroma, iz kasneje izdelan
dokumentacije na tej podlagi) in torej tudi za spirganje in nadziranje nadaljnjih aktivnosti na
projektu (monitoring). DIP je osnovni dokument, d& je potrebno pripraviti, da se projekt
uvrsti v NRP. DIP je potrebnospremenétg se vhodni podatki toliko spremenijo, da to bistve
vpliva na «&inke projekta.

Pri investicijskih projektih so opredeljene vrstekdmentacije, dokena sta vsebina in postopki
(glej naslednje poglavje), za ostale projekte pazdela smiselno glede na vrsto in Za@a
projekta, in sicer na podlagi razpolozljive dokutaeije ali pogodbe, kjer so opisani ki
podatki o projektu. Pri investicije manjSih vredtiaali investicijskem vzdrzevanju, njegovo
vlogo prevzame program oziroma plan investicij n#mjvrednosti ali/in investicijskega
vzdrzevanja.

Odlocanje o izdatkih za drzavne potheemelji na posandnih programih drzavne pordip ki so
lahko sheme ali individualni programi. Prégbanjem teh sredstev morajo biti le-ti potrjeni
skladno s predpisi o drzavnih poted.

Pri projektih, ki jih v celoti ali delno financiraU, dolaa izvajanje sistema strukturnih skladov
in ¢rpanje sredstev EU vladni Svet za strukturno paljtiki potrjuje sheme in projekte za
sofinanciranje iz naslova pratanskih postavk skladno z veljavnimi predpisi o mianju in
¢rpanju teh sredstev.

Nosilci n&rtovanja prorduna morajo pred vnosom podatkov o projektu preverit

a) ali je vsebina skladna z definicijo projekta tearjalkot projekt naveden res sklop sorodnih
aktivnosti projektnega zdaja,

b) ali je evidentiran le en projekt in nedvprojektov skupaj,

c) pri skupnem projektu weministrstev, ali je bilo dok&eno nosilno ministrstvo, ki predlaga
projekt v N&rt razvojnih programov ter navede ostala minisastvziroma PU kot
sofinancerje,

d) ali je morda zajet le del projekta in ga ne prikaauceloti,
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e) ali je pri investicijah manjSih vrednosti ali pnvesticijskem vzdrzevanju izdelan dletni
program ali pa se zanje planira izdatke vsako pesebej in tako predstavlja samo enoletni
projekt,

f) ali so nameni in cilji skladni s strategijo podje

g) ali so navedeni cilji merljivi in prirejeni prav ey posaminemu projektu ter dovolj
konkretno opredeljeni, da je razvidno, kako je @kbg njimi povezan,

h) ali je prikazano celotno financiranje projektagjoali so zagotovljeni vsi viri financiranja.

Neposredni uporabniki, ki pripravljajo N& razvojnih programov, morajo posebej skrbno
paziti, da ne presezejo dopustnega obsega poraivecyrskih sredstev v naslednjih letih.
Omejitve so pri vsakoletni pripravi Nida razvojnih programov dotene v Il. delu pror&una.
Za leto 2005 je dopustni obseg di#a s prejetim razrezom prérmskih sredstev na podijth
prora&unske porabe. Za leta do vkipo 2006 dalje pa je dopustni obseg delo na nivoju

tekate porabe za projekte v letu 2005, p&argem za 10 odstotkov v letu 2006, 15 odstotkov v

letu 2007 in 20 odstotkov v letu 2008. Vsota vrestnprojektov po posameznih proteskih
uporabnikih, ki presega tako dopustne obremenitgeafunov v naslednijih letih, je neveljavna,
ker za financiranje vseh planiranih projektov vdaém primeru ni sredstev.

Pri na&rtovanju poteka izvedbe projektov in njihovega darga v N&rt razvojnih programov
se uporablja rnalnisko podporo, zlasti podatke o veljavnem NRRRERAC ter moznosti,
ki jih nudi raéunalniSka podpora za pripravo préwaa oziroma natovanje NRP. Pri tem so
zlasti pomembne moznosti sprotnega preverjanjalskisti za financiranje predvidenih virov z
razpoloZzljivimi sredstvi na protanski postavki.

4.4. Vrste razvojnih projektov

N&crt razvojnih programov sestavljajo razli tipi/vrste razvojnih projektov:
1. investicije

2. drzavne pomd

3. projekti, ki¢rpajo sredstva iz ponddEU (donacije in kohezije).

4.4.1. Investicije

Investicije so nalozbe v po¥@nje in ohranjanje premozenja drzave in drugih atlelgev ter po
vrednosti predstavljajo glavnino Biéa razvojnih programov. S to opredelitvijo se dsitecimo
na stvarno premozenje (opredmetena in neopredmessitavna sredstva — vk§no tista, ki so
pridobljena na podlagi fingnega najema, ter le deloma nalozbe v znafgeso zajete v
vrednost projekta, ki je vkijten v NRP).
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NRP v okviru investicij

N&crt razvojnih programov v okviru investicij sestajg:

a) Investicijski projekti:
predstavljajo skupek vseh aktivnosti v okviru na@keesticije, pri kateri se uporabljajo omejeni
viri z namenom pridobivanja koristi. Pri investgkjh projektih je pomembno, da se upoSteva
celoten investicijski ciklus, ki sestoji iz naslgtinfaz: priprava, izvedba ter obratovanje
investicije.

b) Investicije manjSih vrednosti:
namenjene so za investicijske aktivnosti, ki jiforgEunski uporabniki ne obravnavajo kot
projekte. Ker so potrebne za ohranjanje oziromarAeathnje obstojgeega obsega osnovnih
sredstev za izvajanje rednih nalog ter sa@hbio tudi manjSih vrednosti, je potrebno izdelati
enoletnii ali veéletni program (plan investicij manjSih vrednostlz programa mora biti
razvidno, na kaksni osnovi prémski uporabnik za doteno obdobje planira obseg in
dinamiko svojih investicijskih izdatkov ter kates® bile podlage za oceno vrednosti tega
programa in torej smiselno izhaja iz potreb, deloh s programom dela. Planénavanih
manjSih investicij za dolteno obdobje je izhodifi dokument za rtovanje teh izdatkov, ki
ga predhodno potrdi odgovorna oseba investitorjeed®bst potrjenega programa je, da
uporabnikom omogta nemoteno Wdetno financiranje in &inkovitejSe izvajanje javnih nato
in nabav.

c) Investicijsko vzdrzevanje:
V ¢asu obratovanja je potrebno zagotoviti poleg pritaga upravljanja in skrbniStva
investicije, virov financiranja za sprotne ozironwbratovalne stroske tudi sredstva za
investicijsko vzdrzevanje, ki zajemade (obtasna) popravila osnovnih sredstev z namenom
obnoviti ali ohraniti funkcionalnost in podaljSajihovo dobo koristnosti. Ti stroSki poigejo
prihodnje koristi opredmetenega osnovnega sredsgwamerjavi S prvotno ocenjenimi in zato
pove&ujejo njegovo nabavno vrednost.

Ker je investicijsko vzdrzevanje povezano z nasigja vejih stroSkov, je le-te potrebno
planirati vnaprej na osnovi programov. V tem sei ttaklikuje od tekdega vzdrzevanja
osnovnih sredstev, ki pomeni sprotno (redno) negonenjavo manjsih delov in popravila
manjSih vrednosti z namenom preptievecje okvare, stroski pa se obtamavajo sproti in v
dejanski viSini (niso vkljgeni v NRP). Kakor pri manjSih investicijah, je tuda veja
vzdrzevalna dela potrebno izdelati enoletni aléle®i program (plan investicijskega
vzdrzevanja) iz katerega je razvidno, na kakSnowesproratunski uporabnik planira obseg in
dinamiko teh investicijskih izdatkov za doeno obdobje ter na katerih podlagah je bila
izdelana ocena vrednosti tega programa éinger je ta dokument izhodi8 za planiranje
potrebnih sredstev v okviru pr@na. Program tovrstnih investicijskin aktivnosti,ga potrdi
odgovorna oseba investitorja, predstavlja osnovlaairanje po letih oziroma v naslednjem
proratunskem obdobiju.
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Investicijska dokumentacija

Investicijska dokumentacija je investicijski prograpziroma drug dokument, ki ga jecasu
priprave investicije potrebno izdelati v skladu zethbo o enotni metodologiji za izdelavo
programov za javha nafita investicijskega zn@mja (Uradni list RS, 1998) oziroma s
podra:nimi metodologijami, kot sta na primer za pogeozdravstva ter okolja.

V investicijski dokumentaciji investitor (ne gledea podrgje, v katero spada posamezna

investicija) predvsem:

1. dolcxi cilje investicije

2. pripravi predloge razinih razlcic za dosego dotenih ciljev (glede na lokacijo, vire
financiranja, vrsto tehnologije, &ia izgradnje),

3. opredeli investicijske izdatke ter stroSke, ki bodwstali v fazi obratovanja na eni ter koristi
na drugi strani v obdobju zivljenjske dobe projekta

4. ugotovi oRutljivost posameznih raziic (glede na kritine parametre projekta, kjer je
zanesljivost projekcij najmanjsa),

5. izbere optimalno raalico.

Podlaga za izdelavo investicijskega dokumenta tskola

a) projektna dokumentacija (projekt najmanj na nivafejne zasnove, idejnega
projekta, projekta za pridobitev gradbenega dowgdjetd., ki jih dol@&a Zakon o
graditvi objektov),

b) ekonomske Studije in raziskave povpraSevanja ozdranalize potreb po posamezni
investiciji,

c) statisténi podatki ter Studije in analize uradnih ustanoe& primer trendi o Stevilu in
strukturi  prebivalstva, projekcije razvoja posamkznpodr@ij/dejavnosti,
makrofiskalni scenariji in tako dalje).

Dokument indentifikacije investicijskega projekt@lP) je osnovni dokument, s katerim se
evidentira investicijske potrebe in namere na pgidigisa ter analize ter odiioo tem, ali se
nadaljuje postopek priprave investicijske dokumeifgana podlagi katerega se bo investitor
odlccil o izvedbi posamezne investicije; pri investibijananjSe vrednosti (pod 100 milijonov
SIT) prevzame tudi vlogo investicijskega programa.

Predinvesticijska zasnova (PI1Z) se izdela zaradaaiave raziic, za katere je verjetno, da bi
na ekonomsko, finamo, terminsko in tehtino sprejemljiv n&n izpolnile cilje iz DIIP-a. Pri
tem se upoSteva omejitve, ki jih dé&po tehnéne in finakne zmoznosti ter zakonski predpisi.
V PIZ se na podlagi analize posameznih tazlier primerjave le-teh izbere radto, ki se jo
podrobno obdela v IP.

Investicijski program (IP) je strokovna podlagaadiccitev o investiciji ter tisti dokument, na
podlagi katerega se investitor odila zaetku investicije. Z IP se v nadaljevanju primerja
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izvedba investicije v fazi realizacije le-te in dgsnje predvidenihdnkov investicije v fazi
obratovanja le-te. IP je potrebnospremendtg se vhodni podatki za investicijo toliko
spremenijo, da to bistveno vpliva néinke investiranja.

Studija izvedbe investicije (g izvedbe) se izdela najkasneje d@etka izvajanja investicije
oziroma do oddaje javnega néita.

Porailo o izvajanju investicijskega projekta se izdelatasno vcéasu izvajanja investicije ter
takoj po dokonanju. Vsebuje primerjavo dejanske realizacije itiegs s predvideno v IP,
primerjavo dejanske porabe firngmh sredstev s predvideno v IP ter vzroke morebitni
odstopanj. Njegov namen je pr&asno ugotavljanje odstopanj ter ukrepanje za n@hov
odpravo.

Porciilo o spremljanju tinkov investicije se izdela ¥asu obratovanja investicije in prikaze
primerjavo dejanskih dinkov z v IP predvidenimi &inki. Namenjeno je pripravi naslednjih
(podobnih) investicij.

Investicijsko dokumentacijo potrdi odgovorna osdhsestitorja na podlagi ocene, da je
investicija izvedljiva tako, kot je v dokumentu guideno, skladna s strateskimi cilji ter
predstavljena skladno tako z metodologijo kot tudi merili Wwinkovitosti podré@ne
metodologije, ki dol®a tudi normative in standarde za zadevno pgdro

Povezava z natom nabav in graden;j

Ker N&'rt razvojnih programov vkljguje vse investicijske izdatke, so vénanabav in graden;
lahko uvrgene le tiste investicijske nabave in gradnje, kugene tudi v NRP. Nat nabav
in gradenj po 25¢lenu ZJF kot izvedbeni plan na letni ravni irrdnvesticij kot del Narta

razvojnih programov po 12Zlenu Zakona o javnih financah morata biti medsebajsklajena.
Nacrt nabav in gradenj je podlaga za program delavrabaluzb, ki morajo te nabave izvesti.

Pri vnosu podatkov je zato potrebno preveriti, @i med investicije zajete vse nalozbe v
osnovna sredstva, za katere se izdatki vodijo virokskupine ekonomske klasifikacije 42-
investicijski odhodki in 43- investicijski transfepri cemer so:

o Investicijski odhodki sredstva, ki so namenjenanaup in gradnjo osnovnih sredstev ter
vkljucujejo izdatke za gradnjo in nakupe poslovnih pnastan zgradb, nakupe opreme,
prevoznih sredsteyv, ter drugih osnovnih sredst@gstva za rekonstrukcije, modernizacije
in adaptacije ter sredstva za investicijsko vzdahgy objektov, opreme in drugih osnovnih
sredstev. Med investicijske odhodke Stejemo tucharfini najem poslovnih stavb,
avtomobilov, pisarniSkega pohiStva in opreme.

o0 Investicijski transferi sredstva iz drzavnega p¥are in se hamenijo kot namenska sredstva
za dol@ene investicije prejemnikom sredstev, ki niso nepdisi uporabniki (sredstva za
investicije oldginam, javnim podjetjem, privatnim podjetjem in zasig&kom, javnim skladom,
javnim zavodom in drugim izvajalcem javnih sluzb).
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4.4.2. Drzavne poméi
Opredelitev drzavne poridn zakonska podlaga

Drzavne pomd& so odhodki ali zmanjSani prihodki drzave, ki ponj@ korist za prejemnika
drzavne pomd in mu tako zagotavljajo doteno konkuretno prednost in so namenjeni
financiranju ali sofinanciranju programov prejenowkdrzavnih pomd, ki se ukvarjajo s trzno
proizvodnjo blaga in storitev. N& razvojnih programov prikazuje podatke o tistitzalnih
pomaeh, ki so izdatki prokna RS in jih uporabnik deuje za naslednje obdobje. Praviloma
so vkljuteni v dolgoréne programske dokumente oziroma programe dajaicavnih pomai.

V NRP se torej prikaze tiste drzavne pamdi so del posameznih programov oziroma shem
drzavnih pomadi, ki se n&rtujejo za naslednje obdobje.

Za drzavne pomo je potrebno izpeljati postopek, ki je opredeljerzakonu o spremljanju
drzavnih pomei (2004) ter Uredbi o posredovanju podatkov in gargu o dodeljenih drzavnih
pomaieh in poméeh po pravilu »de minimis« (2004), na podlagi kiatge potrebno pred
zatetkom izvajanja drzavnih portioodvisno od narave le-teh, pridobiti mnenje Mirssta za
finance oziroma odlitev Evropske komisije.

Drzavne pomd se lahko uvrstijo v predlog prafana za prihodnje leto¢e je projektu
priloZzeno pozitivno mnenje Ministrstva za financeiroma odlg@itev Evropske komisije o
zdruzljivosti drzavnih pom®.

Dokumentacija

Dokumentacija, v kateri je dalena drzavna pondp je lahko na primer program
prestrukturiranja ali program zaposlovanja in drngio mora dajalec drzavne pot@ridobiti

v postopku planiranja za priglasitev drzavne pdms njo ugotavlja in dokazuje gospodarnost
in ucinkovitost porabe protainskih sredstev, kot tudi usklajenost s pravilrbaginin pomoeh.

Neposredni uporabniki, ki v Ngu razvojnih programov planirajo tako investidget drzavne
pomaii (nekatere investicije imajo lahko tudi z@@ drzavnih pomd), morajo Se posebej paziti
na opredelitev zriaja projektaCe gre za investicije, ki imajo zéa@ drzavne pomd, se jih
prikaze kot investicije, vendar pa se pri njihobravnavi uposStevajo tudi predpisi, ki urejajo
podraje drzavnih pomd&. Pri vnosu v bazo podatkov, se med komentarjieday da gre za
drzavno poma.

4.4.3. Sofinanciranje iz skladov EU

Programe in projekte, ki so sofinancirani iz ptonga Evropske unije, Evropska unija praviloma
financira samo v dogovorjenem delezu, RS pa mayataaljati preostalo v potrebnem delezu iz
drzavnega protana in iz ostalih virov. RS tako prevzema odgovstnda bo poskrbela, da
bodo v programe vkigeni projekti izvedeni v celoti v predvidenem rokuda bodo dosegli
predvidene vsebinske cilje. Tej obveznosti je gojano tudi proréunsko financiranje, in sicer
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tako, da zagotavlja nemoteno prednostno finan@ranjpror&una v visini predvidene lastne
udelezbe prokna RS. Vsak program ali projekt, za katerega gglyideno sofinanciranje iz
sredstev Evropske unije, se torej financira najnmadyeh proréunskih postavk, od katerih ena
prikazuje sredstva skladov Evropske unije, drugappeostali delez lastne udelezbe RS iz
pror&una. Finatno konstrukcijo projekta se lahko dopolni tudi izedstev ostalih
nepror&unskih virov in mora izhajati iz celotne vrednogtbjekta ter predvideti tudi vire za
ostale stroSke, to je tiste, ki po pravilih Evropskiije niso upra¢eni stroski.

Projekti, sofinancirani s strani Evropske unijedstavljajo projekte, za katere je predvideno

sofinanciranje iz sredstev strukturnih skladov iohizijskega sklada Evropske unije, ki so

namenjena za posamezne razvojne prioritete drzaveo projekti, ki temeljijo na dolgoai

razvojni strategiji, ki jo opredeljujejo prioritatprogrami oziroma projekti, ki se zdruzujejo v

podprograme kot najnizje sestavne dele Drzavnegeopaega programa (DRP) oziroma v

katerega od Regionalnih razvojnih programov (RRPy@ vkljuiteni v enega od naslednjih

dokumentov:

- SGRS - Strategija gospodarskega razvoja Slovenije

- Nacionalni razvojni program (npr. za gradnjo aviige

- Regionalni razvojni program — temeljni programskiizvedbeni dokument na regionalni
ravni

- Obkginski razvojni program in strategije

- DRP - Drzavni razvojni program RS 2001-2006 - iatikni razvojni program
(sofinanciranje programov iz evropskih, drzavngkdlnih in zasebnih virov)

- EDP — Enotni programski dokument 2004-2006 — razvgjneritete drzawlanic EU, ki so
predmet sofinanciranja s strani skladov EU

- EDP - Programsko dopolnilo 2004-2006.

4.5. Podatki o projektu

Pri vnosu podatkov je potrebno Se posebej prevegjpomembnejSe podatke pri planiranju in
spremljanju izvajanja NRP. Podatki, ki jih je pdine® preveriti, so:

1. Naziv projekta, ki naj bo tak, da ustrezno predgpawjekt — da ga je moge razl@evati
od ostalih ter primerno uporabiti v tiskanih grallivZato pri dodeljevanju imena ni
sprejemljivo sploSno besedilo, niti ne naziv koaligproratunske postavke. Praviloma je
naziv kratek in na primer pri investicijah ¢6&jno dol@da namen in kraj (primer:
»Adaptacija kulturnega doma v Metliki«).

2. Namen in cilji projekta: Projekti imajo v okviruzeojnih programov doken namen ter
cilj, kjer so z namenom opisani temeljni razlo@, podlagi katerih je priSlo do oditve
za z&etek aktivnosti, cilji pa predstavljajo ¢rdovane dosezke po zaktku projekta in
so¢imbolj konkretno opredeljeni, tako da jih je mozmmeriti. Cilji in nameni projekta

® EDP dokument, v katerem so opredeliene razvojrierifgte drzav &lanic EU in so predmet
sofinanciranja s strani strukturnih skladov EU.
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izhajajo iz strategije in dolgo&aih ciljev, opredeljenih v razvojnih ali drugih
dokumentih, ki so podlaga za opredelitev nalog @acno investicijo oziroma druge
vrste projektov.

. Vrednost projekta: je ocenjena skupna vrednost vieelatkov projekta, kot je
opredeljena v dokumentaciji o projektu (dokumentidentifikaciji projekta), ki je
izdelana na strokovnih podlagah in od koder tudi gdaniranju potrebnih sredstev
povzamemo ta podatek; zajema vse&akovane stroSke oziroma izdatke za vso dobo
trajanja izvedbe, izrazene v teko cenah ob upoStevanju dinamike, kot izhaja iz
terminskega plana izvedbe projekta.

. Zacetek financiranja, ki je opredeljen z datumom poted dokumenta, na podlagi
katerega investitor oziroma uporabnik sprejme fdnmaodictitev, da zé&ne z
izvedenimi aktivhostmi na projektu. &stek izvedbe projekta je vezan na objavo
javnega razpisa za izbiro izvajalcev ali dobawtelpziroma za javna nafita male
vrednosti s sklepom o @etku javnega natda v skladu z Zakonom o javnih narih
(Uradni list RS, 2004); do objave javhega razpisaranimeti investitor v celoti
zagotovljena sredstva za financiranje izvedbe gtajgpror&unske in ostale vire);
pojem zgetk se torej veZze na fin&me predpise in ne na predpise iz pégragraditve
objektov.

. Konec financiranja, ki predstavlja tisti datum, $@® ocenjuje, da ni ¥emoznih izdatkov
za projekt in se investicija dejansko zakljin knjizno prenese med osnovna sredstva
oziroma ko poté&e financiranje shemalrzavne pomé oziroma, ko pot&e pogodba, ki

je osnova za izdatke za projekt; je zadnji datumpznauje potek dogodkov ¥asu
financiranja izvedbe projekta.

. Viri financiranja projekta, ki dokajo predvideno strukturo financiranja za celotno
vrednost projekta, izrazeno v teélo cenah, ter za celotno planirano dobo trajargalel
na terminski plan izvedbe (dinamika financiranjayicer jih delimo na:

- prora&unske vire, ki zajemajo vsa protenska sredstva, ki predstavljajo vir
financiranja prejemkov preko pra@unskih postavk, in sicer predvidene
vrednosti sredstev za financiranje projekta iz @manskih virov za celotno
izvedbo projekta; izhajajo iz opredeljene dinamikelokumentaciji projekta;
obsegajo javnofiname, to je dayme in neda¥ne ter kapitalske prihodke
prora&una, ter druge vire, kot doa in tuje donacije, namenske kredite za
dolocene projekte in drugo; prikazujejo se na p¥areskih vrsticah, iz katerih je
predivideno oziroma zagotovljeno financiranje, ines se planira na PP/R6
izvajanje pa se spremlja na PPK4

- ostale vire, ki so predvidene vrednosti sredstevVirmmnciranje projekta iz vseh
ostalih virov, ki jih dodatno k protanskim sredstvom zagotavljajo sofinancerji
za izvedbo projekta in s tem zaokrozijo fitaa konstrukcijo projekta; planira se

" Shema predstavlja pravno podlago za pristopikega upravienca k dodeljevanju sredstev na podlagi
veljavne zakonodaje ( na primer preko javnega sa&)pi

8 PP/K6 — proraunska postavka/Sestmestni konto

° PP/K4 — proraunska postavka/ tirimestni
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jih na podlagi pogodbe ali drugega posamepa pravnega akta, s katerim znan
financer prevzema obveznost za sofinanciranje ki@jpo dol@eni dinamiki in
v dolacenem znesku (@mski pror&uni, sredstva raznih ustanov, sponzorjev,
samoprispevki, sovlaganja zasebnikov in drugo); apicel prevzemamo iz
dokumentacije projekta.
Ko se projekt financira iz weproraunskih postavk razinih prora&unskih uporabnikov, se
opredeli enega od njih kot nosilca oziroma skrbpkajekta (v medsebojni pogodbi), ostale pa
kot sodelavce na projektu (sofinancerje); tak kioge praviloma ne deli na ¥@rojektov pri
vsakem posameznem préuwaskem uporabniku, razée so samostojne telinio-tehnolosko in
ekonomsko zaokrozene celote.

7. Dinamika financiranja, ki prikazuje razporediteve@videnih potrebnih sredstev za
izvedbo (nart financiranja) projekta po posagnih virih in po ¢asu v fazi izvedbe
projekta v odvisnosti od predvidene dinamike regdie projekta. I1zdatki za leto 2005 in
za naslednja leta do zaldka financiranja razvojnega projekta se vnesejo gkacth
cenahl’, upostevaje Ze izvedena gila.

8. Dogodki, ki pomembneje vplivajo na dinamiko finalacija ter predstavljajéasovne
mejnike pri poteku projekta in imajo @ajno podlago v predpisih in so dokumentirani.
Taki dogodki so predvsem datumi potrditve projektiokumentacije ter s tem &tek
izvajanja projekta (npr. DIP); pri investicijah, kikljucujejo gradnjo, pridobitev
potrebnih soglasij in dovoljenj (npr. gradbeno dgme, uporabno dovoljenje), pri
drzavnih pomoeh izdaja pozitivnega mnenja Ministrstva za finaakesklep Evropske
komisije o skladnosti; ter zakljek projekta kot datum, kjer se investicija v telaklpici
in knjizno prenese med osnovna sredstva, prenelaiv&hema drzavne ponio ali
drug dogodek, ki zaznamuje konec financiranja pttajeZa vsako vrsto projekta so ti
dogodki razlni in predstavljajo datumske atribute (lastnostipjgkta; so dinangni,
zato se sproti dopolnjujejo oziroma prilagajajod@mastim in poteku izvajanja projekta.

NRP se ne pripravlja le na nivoju drzave ob pripthi¥avnega protana, pé pa tudi na lokalni
ravni v olZinah. Oba n&ta morata biti pri skupnih projektih, ki se fin@ago iz drzavnega in
olxinskega proréuna, usklajena.

4.5. Spremljanje in spreminjanje projektov oziroma programov NRP

4.5.1. Predstavitev programske aplikacije MFERAC-NR®

Spremljanje in spreminjanje projektov oziroma peogov NRP poteka v aplikaciji MFERAC-
NRP, ki je orodje za protanske uporabnike, s katerim vodijo fikae podatke in nekatere
spremljajée podatke o projektih, ki se financirajo iz praraa. Omogda sprotno usklajevanje
financnih nartov projektov s pravicami prevzemanja obveznaostipravicami porabe, ki so

19 Tekose cene — nominalne cene, ki jihdakujemo wasu realizacije projekta in odraZajéinke rasti
cen. Prikaz vrednosti po tekib cenah je pomemben, ker tako pranaski uporabnik kar najbolj realno
oceni prihodnje vrednosti izdatkov in na tej podiagervira potrebne vire sredstev za izvedbo ptaje
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dolocene v prordunu po postavkah prafana. Podatki o projektih so shranjeni v registru
projektov.

Podatki o projektu so v sistemu MFERAC stalno pewveézs podatki o protanu
(sprejeti, veljavni), s pravicami porabe, s preimeiobveznostmi (FEP) ter z odredbami in s
plili. Za celovito obravnavo financiranja je oma@gno tako napovedovanje kakor tudi
spremljanje realizacije za ostale vire financirapj@jekta, ki skupaj s pro¥anskimi viri
pokrivajo predvidene izdatke za projekt. Kontrolegre&ujejo vnos neskladnih podatkov in
omogda@ajo preverjanje skladnosti. S terit§o uporabnike pred prevzemanjem nepokritih ali
nedovoljenih obveznosti in pomagajo, da izvedbgefita ni motena zaradi nepakovanega
primanjkljaja sredstev, potrebnih za izvedbo prtgelNa ta n&n aplikacija $iti uporabnika
tudi pred krSitvami predpisov.

4.5.2. Vnos podatkov o projektu v MFERAC-NRP

Podatkov o projektu ne moremo vpisovati ali spreatimeposredno v registru podatkov o
projektu. Za vpis podatkov ali spremembo podatkoprojektu izpolnimo viogo, ki nam jo

omog@a MFERAC-NRP. Ko je ta pravilno izpolnjena, jo pieghtelj potrdi. Potrjena vioga

nato spremeni podatke o projektu v registru prajekt

Prikaz in obravnava fin&nih podatkov o projektu sledi logiki vodenja &gnih postopkov
obravnave financiranja projektov. Podatke o prajgktmozno primerno vpisati in spreminjati
le z dobro vzpostavljenim stalnim sodelovanjemrbisikom ali z vodjo projekta.

Pojmi, ki se pojavljajo pri delu v aplikaciji MFERZNRP so:

a) lzvedljiv projekt - tisti, za katerega se na osnstvokovnih podlag ugotovi, da ga je
mogae uresntiiti.

b) Potrjen projekt - tisti, ki je potrjen s sklepom siloa projekta oziroma pri
investicijskih projektih investitorja ter pripraelp na podlagi predpisane investicijske
dokumentacije, ki jo investitor izdela v skladu zedbo o enotni metodologiji
(UEM). V skladu z Zakonom o javnih naith (ZJN) mora naronik-investitor do
objave javnega razpisa imeti potrjen investiciiggkument (ali do ptetka javnhega
narctila male vrednosti — sklep o petku) ter zagotovljena sredstva za izvedbo
projekta v celoti, kar je tudi izhodig za dejanski zatek projekta.

c) Veljaven projekt - tisti, ki je vkljten v veljaven Né&t razvojnih programov;
uvrstitev investicijskega ali drugega razvojnegajgkta v tretji del pror&una je
predpogoj, da sme PU &i prevzemati obveznosti v zvezi z njegovo realipa
razen tistih, ki so potrebne za priprave investi@j ter druge dokumentacije, na
podlagi katere je moge odl@ati o razvojnem projektu in ga uvrstiti v &ta
razvojnih programov in s tem v &rafinanciranja.

d) Celovit projekt skupin projektov ali posameznih ,faxd katerih vsak predstavlja
tehnino-tehnolosko in ekonomsko zaokrozeno celéto,
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- se nahajajo na istem podjw, kot npr. nalozba v izgradnjo avtoceste na oelot
poteku trase med dvema pomembnejSima stextid (vzdolZstega prometnega
koridorja), modernizacija ZeleznisSke proge, uraditedotoka in podobno,

- so del skupnega tda za podrdje, kot npr. izgradnja telekomunikacijskega
omrezja na SirSem podija,

- jih nadzoruje isti proraunski uporabnik oziroma skrbnik.

e) Evidertni projekt je projekt ali skupina projektov, katepodrobnosti vsebinedasu
na‘rtovanja prorduna niso znane in dala rezervirane pravice za prevzemanje
obveznosti za dot@n programski namen oziroma izpolnitev ciljev, deloh z
dolgoranimi programskimi dokumenti ali predpisi. V Btarazvojnih programov se
vkljucujejo posamini projekti po opravljenem izboru projektov na pagll razpisov
ali drugih instrumentov izbora. Po pripravi rebaarprorduna se v N&t razvojnih
programov ne uvt& novih evidetnih projektov.

V dokumentih, ki dol¢ajo projekt (npr. investicijska dokumentacija), @@ ocenjena vrednost
projekta, to so skupaj vsi predvideni izdatki zaedbo projekta po tekidh cenah — prvo
ocenjeno vrednost privzamemo kot izh@diSsaj se nanjo navezujejo kontrole za prektea
vrednosti v okviru 20 odstotkov. Iz predvidene dhitiike izvedbe projekta dotomo predvidene
izdatke po letih. Vsota predvidenih izdatkov poiHemora biti enaka vrednosti projekta.
Aplikacija omog@a vodenje preteklih in predvidenih izdatkov po Hetn tudi po vrstah
izdatkov.

Vrednost projektov mora biti (v vlogi) pokrita segollaganimi viri. Ti so lahko proganski ali
ostali viri. Za financiranje projekta se predvidgmoraunski viri financiranja dol&jo kot viri
pravic prevzemanja obveznosti po pranaskih vrsticah (postavka, konto) za vsako leto, v
katerem so predvideni izdatki za financiranje pktge Pri nekaterih projektin del predvidenih
izdatkov pokrivajo ostali viri, to so vsi drugi virazen drzavnega pramana. Ostali viri so
definirani z nazivom ostalega vira (in njegovo &fav Stevilko) ter dokumentom (npr.
sofinancerska pogodba), s katerim je bila prevabteeznost sofinancirati projekt.

V vsakem letu mora biti vsota préraskih in ostalih virov enaka predvidenim izdatkam
projekt. Naloga skrbnika je, da to uskladi v sogalgu s finatino sluzbo.

4.5.3. Uvr&anje projektov v register projektov
Nov projekt praviloma uvrstimo v NRPd&asu priprave in sprejemanja préwaa ali priprave in
sprejemanja rebalansa préwaa. Pod dolkgenimi predpisanimi pogoji lahko projekt uvrstimo v

NRP in v Sifrant projektov tudi ¥asu izvajanja protaina.
Spremljanje in spreminjanje projektov poteka v MR- NRP.
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4.6. N&rt razvojnih programov v Stevilkah

Na podlagi obstoje baze podatkov o NRP projektih ter programih stelswci Ministrstva za
finance, Sektorja za investicije, Sektorja za infacijsko tehnologijo izdelali analizo, ki
prikazuje osnovne zi#nosti razvojnega dela praiana, z vidika:

- podraij proratunske porabe

- proratunskih uporabnikov

- projektov

kar omogda veplasten pogled na celoto.

Povzetek izdelanih pregledov na dan 20. 01. 200kazuje naslednjo sliko
- v bazi NRP je 3.644 projektov
- njihova skupna vrednost je 13.923 milijard SIT

Tabela 5 :Veljavni projekti po letih

Stevilo
Leto projektov
2004 2.137
2005 1.820
2006 1.120
2007 758
2008 384
2009 55

Vir: Interni viri Ministrstva za finance, 2005.
Iz Tabele 5 je razvidno, da Stevilo projektov pthleipada, vendar so tu prikazani le veljavni

projekti, ki so Ze vpisani v N& razvojnih programov. Opazno pa je n&eage Stevila veljavnih
projektov, vpisanih v bazo NRP, glede na preteida |
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Tabela 6: Struktura NRP po stanju programov ( NRP )za leto 2004

Stanje projekta Delez (v %)
V izvajanju 52
Vv pripravi 18
neaktiven 0
zakljucen 1
zatasno prekinjen 0
ukinjen 2
neusklajen 21
Skupaj 100

Vir: Interni podatki Ministrstva za finance, 2005.

Slika 4: Prikaz stanja programov NRP za leto 2005

Stanje projektov

@V izvajanju
WV pripravi
[ neaktiven
O zakljwen
W zatasno prekinjen

@ ukinjen

W neusklajen

Vir: Interni podatki Ministrstva za finance, 2005.

Iz Tabele 6 in s Slike 4 je razvidno, da je bileetu 2004 veljavnih 2.137 programov. Od tega
jih je bilo 52 odstotkov v izvajanju, ker znaSalll projektov, 18 odstotkov v pripravi, kar
znaSa 385 projektov, 27 odstotkov neusklajenih,zkeaSa 577 projektov, ukinjenih 2 odstotka,
kar znaSa 43 projektov ter zaldgnih 1 odstotek, kar znaSa 21 projektov.
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Slika 5: Struktura NRP po vrstah za leto 2005

OInwesticije z gradnjo

600-
500
400
300+
200+
100+

Hl Investicijsko vzdrZevanje

O Investicijsko vzdrZevanje z
gradnjo

ODruge investicije

H Ni investicija

O Evidencni projekt

Stevilo

H Neznana wsta

Vir: Interni podatki Ministrstva za finance, 2005.

S Slike 5 je razvidno, da je bilo leta 2004 v ewide Na&rta razvojnih programov vpisanih
1.820 projektov oziroma programov. Od tega jihije hajve: 544 evidentiranih kot projekti za
investicije z gradnjo ter 531 kot projekti drugevesticije. Vsi projekti, ki se nanaSajo na
investicije, gradnjo in investicijsko vzdrzevange leto 2005 predstavljajo 1.656 projektov ali 90
odstotkov vrednosti, ki je predstavljala vrednasttv projektov v letu 2004.

Slika 6: Struktura Stevila NRP po prora¢unskih porabnikih za leto 2004

Stevilo (2.137)

O Promet

H Solstvo, znanost in $port
O Kmetijstvo

O Gospodarstvo

M Delo, druzina in socialne

zadeve
O Okolje in prostor

39%

H Ostalo

Vir: Interni podatki Ministrstva za finance, 2005.
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Slika 7: Struktura NRP po vrednosti NRP-jev po prora¢unskih uporabnikih za leto 2004

Skupna vrednost (13.923 mrd SIT)

O Promet
m Solstvo, znanost in Sport
50, 4% 2% po
8% O Kmetijstvo
O Gospodarstvo

W Delo, druZina in socialne zadeve

52% @ Okolje in prostor

H Ostalo

7%

Vir: Interni podatki Ministrstva za finance, 2005.

Iz navedenih podatkov (iz Slike 6 (str. 40) in 8liK) je razvidno, da predstavljajo najyelel
proratunskih izdatkov v okviru NRP investicijski izdatkipodr@ja prometa (v skupni vrednosti
7.234 mrd SIT), ki v najwg meri vkljuéujejo gradnjo avtocestnega omrezja v drzavi in
vzdrzevanje drzavnih cest.

Drugi najveji delez po vrednosti predstavljajo investicijedrzavne pomé v kmetijstvo (v
skupni vrednosti 3.064 mrd SIT). Najjedel teh sredstev je namenjen prestrukturiranju
panoge.

Na tretiem mestu sta gospodarstvo (1.115 mrd & Folstvo, znanost in Sport (0,966 mrd
SIT), katerih projekti se naj¢krat nanaSajo na spodbujanje podjetniSkega sektoagvoj
znanja ircloveskih virov.

Ce zdruzimo podatke s Slike 6 s podatkom o temedailp v letu 2004 za 1.595,7 mrd SIT
prora&unskih izdatkov, je razvidno, da delez izdatkov NBP v letu 2004 znaSa skoraj 9
odstotkov vseh izdatkov drzavnega ptonza.

SKLEP

V ¢asu po osamosvojitvi Slovenije je bilo na pagigavnih financ uvedenih veliko sprememb.
Ena glavnih je bilo sprejetje Zakona o javnih fioah, ki je v pripravo in izvajanje pr@mna
vnesel mnogo sprememb.

Ena od novosti tega zakona je tudi uvedbartdarazvojnih programov kot lll. dela préumna.
Preko proréunske vrstice je povezan s posebnim delom puma in tako predstavlja le
poseben vidik prokanskih izdatkov namenjen, za investicije in drzapeenai in tako na
enem mestu prikazuje razvojne izdatke, predvidemastednjih Stirih letih. Poleg findnega
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narta ga v fazi priprave protana pripravijo neposredni pramaski uporabniki in oéine kot
integralni del njihovega programa.

N&rt razvojnih programov se pripravlja za obdobijerittilet na nivoju najnizje enote
funkcionalno — programske klasifikacije. To pometi& se ga pripravlja na nivoju projekta
oziroma programa. Za uvrstitev déémega projekta v N razvojnih programov mora le-ta
zadostiti vrsti pogojev, med katerimi bi izpostaviisklajenost s cilji Strategije gospodarskega
razvoja in Proré&unskim memorandumom.

Programe, ki so vklgeni v N&rt razvojnih programov, lahko razdelimo na tri ersnvesticije,
drzavne pomd in projekte, ki secrpajo iz pomei Evropske unije. Od navedenih vrst je v
register projektov v programski aplikacii MFERACRR uvr§enih najv€ projektov
investicijskega znsja.

Glede na Stevilo projektov v registru projektov kedeor prednjaijo projekti s podroja
kmetijstva, ki predstavljajo 39 odstotkov ozirom&48projektov v letu 2004. Sledijo mu
projekti na podr&ju prometa ter projekti na podtjo Solstva, znanosti in Sporta.

Glede na vrednost projektov v registru imajo vsekakajvejo vrednost projekti na podéu
prometa, saj njihova vrednost predstavlja 52 oketobziroma 7.234 mrd SIT vseh izdatkov,
namenjenih za projekte in programe. To je sevedh ligicno, saj moramo v Sloveniji
posodobiti prometno infrastrukturo, predvsem paadgi avtocestno omrezje. Drugo pode
po vrednosti predstavljajo projekti na pogtokmetijstva z 22 odstotki vrednosti zo je 3.064
mrd SIT, in so namenjeni predvsem prestrukurirg@ooge.

Z Nartom razvojnih programov je zelel zakonodajaleciwgil predvsem na stabilnejSe
planiranje in hitrejSo realizacijo razvojnega detaratuna in poleg tega pa tudi na enem mestu
predstaviti vse investicijske izdatke, usklajemaatunskimi in z drugimi viri financiranja.

Glede na predstavljeno lahko zakim, da se Stevilo tako programov kot njihova vrestnod

uvedbe né&rta razvojnih programov v okvir prafana povéuje. To pomeni, da so pra@nski
uporabniki zadovoljili zakonodaj&dvi zelji po planiranju razvojnih izdatkov préraa.
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