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Slovarcek slovenskih prevodov tujih izrazov



1. UVOD

Davki so izredno pomemben vir drzavnih prihodkov, brez katerih si danes nihce ve¢ ne
predstavlja obstoja moderne drzave. Tako kot v¢asih tudi danes davki niso priljubljeni, vendar
pa se je v ljudeh zakoreninila misel, da je to pa¢ nujnost, ki omogoca normalno delovanje
demokrati¢nih gospodarstev.

Kljub temu pa spremembe dav¢nih sistemov vedno sprozijo val negodovanj in protestov. V
danasnjem casu, ko svet s procesom globalizacije postaja bolj povezan kot kadarkoli prej,
postajajo daveéni sistemi posameznih drzav Se pomembnejSi. Danes je naloga drzave Se
bistveno bolj zapletena kot neko¢. Ni ve¢ dovolj, da drzava z davki zagotovi potrebna
sredstva za svoje delovanje, temvec je bistvenega pomena tudi to, da v razmerah mednarodne
konkurence, zagotovi domacemu gospodarstvu ustrezno, mednarodno konkuren¢no okolje.

Slovenija je imela precej zahtevno nalogo. Pred osamosvojitvijo je imela, kot del
komunisti¢ne Jugoslavije s planskim gospodarstvom, povsem neprimeren daveéni sistem. Zato
je bila prva naloga Vlade Republike Slovenije po osamosvojitvi postaviti davéni sistem, ki bo
primerljiv s sistemi v ostalih evropskih drzavah in ki bo primeren za razmere trznega
gospodarstva. Slovenija je takoj po osamosvojitvi pricela z izvajanjem celovite davcne
reforme, ki Se vedno traja. V veliki vecini je Slovenija prilagodila svoj davéni sistem
mednarodnim standardom ter zahtevam Evropske unije, vendar pa mora v prihodnosti tudi z
ustrezno davéno politiko zagotoviti konkurenénost slovenskega gospodarstva.

Za pisanje diplomskega dela s tem naslovom sem se odlocil zato, ker so davki v zadnjem ¢asu
precej aktualna tema in na zalost je okrog tega veliko kritik in negodovanj, za kar je kriva
predvsem Vlada sama, ker izvaja reformo, ki je zavita v tancico tajnosti, za razliko od ostalih
drzav, kjer se spremembe davénih zakonov pripravljajo v sodelovanju z gospodarskimi
subjekti.

Namen diplomskega dela ni natanc¢no opisovati vseh zakonskih sprememb, ki so povezane z
davki, pa¢ pa pregled skoraj 15-letnega dogajanja v Sloveniji na podrocju davkov, iskanje
vzrokov za izvedbo davéne reforme, analizo sprememb, katerim smo prica ze danes oz. jim
bomo v bliznji prihodnosti ter ocena Vladne politike na podro¢ju sprejemanja novih davénih
zakonov.

Diplomsko delo je razdeljeno na 6 vsebinskih sklopov. V prvem delu opredelim logiko
dav¢nih sistemov in davene politike s teoreticnega vidika.

V nadaljevanju namenim pozornost davéni ureditvi drzav Evropske unije. Dejstvo je, da EU
vsaj zaenkrat Se nima enotnega davCnega sistema, temve¢ za posamezne drzave veljajo zgolj
dolo¢ene davcne direktive, ki jih morajo drzave spostovati. Slovenija je 1. maja 2004 postala
polnopravna c¢lanica Evropske unije, zato je morala do vstopa dokon¢no uskladiti na§ davéni
sistem ter izpolniti zahteve EU.



V nadaljevanju pozornost namenim javno finan¢nim razmeram v Sloveniji, da bi dobili
vpogled v sestavo davénih prihodkov. Znano je, da se vecina drzav v zadnjih letih srecuje s
povecevanjem drzavne porabe, kar je znacilno tudi za Slovenijo. Vse vecje potrebe drzave pa
zahtevajo tudi vedno ve¢ proracunskih prihodkov. Torej je povsem jasno, da so reforme
davénih sistemov vec kot nujne. Spremembe v davénem sistemu, ki smo jim bili prica v
zadnjih petnajstih letih, so posledica predvsem slovenske osamosvojitve ter vkljuevanja v
EU.

Sledi analiza vzrokov za spremembe na davénem podrocju v preteklih 14 letih. Za reformo je
seveda ve¢ vzrokov, vsekakor pa lahko kot najpomembnejSega izpostavimo vkljucitev
Slovenije v EU ter nasploh v mednarodno konkuren¢no okolje. Vlada je morala v preteklih
letih z reformami zagotavljati potrebna sredstva za prestrukturiranje gospodarstva, zadostiti
zahtevam EU ter krepiti konkuren¢nost slovenskega gospodarstva.

V naslednjem poglavju sem se omejil na novo davéno reformo, zlasti na pet pomembnejsih
zakonov. Namen tega poglavja je prikaz vzrokov, ciljev ter ukrepov v sklopu posameznega
zakona.

Na koncu diplomske naloge pa ocenim slovensko davéno reformo. Predvsem na racun
zadnjega dela davéne reforme je namre¢ mogoce sliSati izredno veliko pripomb. To je
razumljivo, saj davéna zakonodaja tako ali drugace ucinkuje na vsako pravno in fizi¢no
osebo. Predvsem gre Vladi zameriti to, da je s sprejetjem zakonov v sklopu zadnjega dela
davéne reforme odlasala na predvolilni ¢as, ki nikakor ni primeren za sprejemanje tako
kocljivih zakonov, poleg tega pa mnogi Vladi zamerijo tudi to, da predloge zakonov sestavlja
v nekaksni tajnosti, kar gotovo ni praksa drugih razvitih drzav.

2. DAVCNI SISTEM IN DAVCNA POLITIKA

2.1. Davki

2.1.1.  Zgodovina davkov

Davki so izrazito zgodovinska kategorija, saj jih zasledimo ze v daljni zgodovini ¢lovestva.
Sprva niso bili obravnavani kot obvezna dajatev, temve¢ kot darilo. Skozi zgodovino so imeli
davki spreminjajoco vlogo in pomen v Zivljenju ljudi. Za novejSo zgodovino pa je bistvena
novost ta, da drzava preko njih vrsi intervencije na trgu in poleg fiskalnih ciljev uresnicuje
tudi Stevilne druge cilje (Pernek, 1999, str. 107-108). Zaradi tega bi danes tezko nasli drzavo,
ki obdavcuje davéne zavezance z enim samim davkom. Raznovrstnost davkov zagotavlja
lazje doseganje Zelenih ucinkov, ima zaradi tega ugodnejsi ekonomski ucinek in je tudi iz
socialnega vidika sprejemljivejSa (Pernek, 1999, str. 135-137).



Pomembna pa je tudi znacilna tendenca rasti davkov, predvsem v obdobju zadnjega stoletja.
Ze Schumpeter je opozoril na vpliv vladnih izdatkov na gospodarstvo. V obdobju zadnjih
stotih let je namre¢ produktivnost v vseh industrijskih drzavah naras¢ala, vendar pa so ob tem
drzavni izdatki rasli Se hitreje. Predvsem je znacilno, da se je v obdobju kriz odstotek drzavne
porabe v celotnem bruto domacem proizvodu bistveno povecal. Bistveno pa je tudi to, da se
vladni izdatki nikoli ve¢ niso vrnili na prejSnjo raven, temve¢ vseskozi kazejo trend rasti
(Samuelson, 1998, str. 283).

Dejstvo, da se v nekaterih drzavah z davkom razporeja do 30% in ve¢ narodnega dohodka,
postavlja davke na prvo mesto fiskalnih dohodkov. Glede na to, da imajo v danasnjem c¢asu
davki ne samo fiskalno vlogo, temve¢ tudi vlogo instrumentov ekonomske in socialne
politike, torej ni ¢udno, da fiskalna teorija in praksa davkom posvecata posebno pozornost
(Pernek, 1999, str. 105).

2.1.2.  Znacilnosti davkov

Davki imajo v sodobnih drzavah sledece znacilnosti (Rupnik, Stanovnik, 1995, str. 18):

- zakonitost davéne obveznosti, kar pomeni, da je placilo davkov obvezno in da organi
oblasti poskrbijo za izterjavo davéne obveznosti v primeru, da se zavezanci placilu davka
upirajo;

- davki ne nudijo neposrednega nadomestila davénim zavezancem, pa¢ pa sluzijo za
zagotavljanje javnih dobrin, ki so dostopne vsem. To je tudi bistvena lastnost, ki lo¢uje
davéne prihodke od nedavenih;

- davki imajo dvojni u€inek, z njimi pa drzava dosega tako fiskalne kot nefiskalne cilje.
Davki se pobirajo v javnem interesu, saj drzava z njimi omogoc¢a zadovoljevanje splosnih,
druzbenih potreb, hkrati pa vplivajo na prerazdelitev dohodka, stabilizacijo gospodarstva,
globalni, strukturni ter socialni razvoj. Te cilje je mogoce doseCi neposredno (npr. z
zmanj$anjem porabe gospodinjstev) ali posredno preko sprememb v ravnanju ekonomskih
subjektov (npr. zmanjSanje ali povecanje porabe visoko ali nizko obdav¢enih dobrin).

2.1.3.  Cilji obdav¢itve

Cilji obdav¢itve so odvisni od Stevilnih dejavnikov. V grobem cilje drzavne obdavcitve
delimo na fiskalne in nefiskalne cilje. Cilj torej ni izklju¢no samo zagotavljanje finan¢nih
sredstev s katerim drzava financira drzavni proracun, temve¢ lahko drzava z razlicnimi davki
med drugim zas¢iti domaco proizvodnjo, pospesi razvoj posameznih gospodarskih dejavnosti,
preprecuje inflacijo, spreminja razmerje materialnega polozaja prebivalcev oz. vpliva na
socialne razlike med njimi, itd. (Pernek, 1999, str. 120).

2.2. Davéni sistem

Dav¢ni sistem predstavlja celovitost davénih oblik dolo¢ene drzave, z namenom izpolnjevanja
njegovih fiskalnih, ekonomskih in socialnih ciljev. Je pomemben del druzbenopoliti¢nih in
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ekonomskih ureditev posamezne drzave in se je spreminjal skupaj z razvojem cloveka ter
njegovega druzbenega zivljenja. Dav¢ni sistem skupaj s carinskim sistemom, sistemom taks,
prispevkov za socialno zavarovanje in ostalih dajatev, tvori fiskalni sistem posamezne drzave.

2.2.1.  Zazelene lastnosti davénega sistema

Opredelitve zazelenih lastnosti dav¢nih sistemov se med posameznimi avtorji nekoliko

razlikujejo, vendar obstaja soglasje, da najbolj izstopajo sledece (Stanovnik, 1998, str. 32-33):

- dav¢ni sistem mora biti pravicen, kar pomeni, da mora vsak daveni zavezanec prispevati k
financiranju drzave. Nacelo horizontalne izenacenosti zahteva enako obravnavanje
posameznikov, ki so v enakem polozaju glede na relevantne znacilnosti. Nacelo vertikalne
izenacenosti pa zahteva razlicno obravnavanje posameznikov, ki so v razli¢nem poloZaju
glede relevantnih znacilnosti;

- dav¢ni sistem mora biti tak, da ¢im manj posega v ekonomske odlocitve oz., da povzroca
¢im manjSo ekonomsko izgubo ucinkovitosti;

- dav¢ni sistem mora biti tak, da so stroSki pobiranja davkov, stroski upravljanja in stroski
izpolnjevanja davéne obveznosti, v primerjavi s celotno vrednostjo pobranih davkov,
nizki.

Problem, ki se pri tem pojavlja je medsebojna odvisnost Zelenih lastnosti davénega sistema.
Tako denimo nizji administrativni stro$ki lahko vodijo do vecje nepravicnosti, ker je
obdavcen predvsem tip dohodka, katerega davéno spremljanje je enostavnejse, ipd.

2.2.2.  Nacionalni in mednarodni dav¢éni sistemi

2.2.2.1. Nacionalni davcéni sistemi
V osnovi lo¢imo centraliziran in decentraliziran tip davénega sistema, ki je tudi bolj obicajen.

Decentralizirano strukturo javnega sektorja sestavlja ve¢ ravni oblasti (Bird, 1996, str. 11):
a) najvi§ja raven, ki jo predstavlja centralna vlada;
b) nizje oz. subcentralne ravni:

- regionalni organi oblasti (npr. pokrajine, province, kantoni, dezele);

- lokalni organi oblasti (ob¢ine).

Pomen posamezne ravni oblasti je odvisen od posamezne drzave, saj pristojnosti in naloge
posameznih ravni opredelijo drzave z zakonskimi akti. Pomembno pa je tudi, ali je drzava
vkljucena v federacijo oz. unijo, saj se v tem primeru vloga centralne vlade prenese na visjo
raven.



2.2.2.2. Mednarodni davcni sistemi

V danasnjih razmerah povezovanja svetovnih trgov in mednarodnega sodelovanja, poleg
davéne ureditve posamezne drzave, stopa v ospredje tudi mednarodna davéna ureditev.
Zdruzevanje evropskih drzav v EU, vedno veé¢ja vloga multinacionalnih podjetij, financiranje
mednarodnih organizacij, kot sta npr. NATO in OZN ter zavedanje o neucinkoviti delitvi
dohodka na mednarodni ravni, povecuje potrebo po mednarodnem davénem usklajevanju.

Sredstvo, s katerim se drzave tega lotevajo, so mednarodni sporazumi. S tem se naloge in cilji
davéne politike ne spremenijo. Pravzaprav se pri tem pojavljajo Se nove zahteve, kot je
denimo davéna enakopravnost med drzavami. Poleg tega pa nastane problem vprasanje
upravicenosti do »davénega kola¢a«. Mednarodno sodelovanje namre¢ vodi k temu, da davéni
zavezanci svojega dohodka ne ustvarjajo zgolj v maticni drzavi, temvec¢ tudi zunaj meja le-te
(Musgrave, 1993, str. 609-624).

Prizadevanja na podro¢ju mednarodnega obdavcenja danes tecejo predvsem v smeri
izboljSanja pretoka kapitala med posameznimi drzavami z vidika multinacionalnih podjetij.
Najvecje napake v procesu izboljSevanja mednarodnega obdavcenja so bile predvsem
(Pernek, 1999, str. 279-282):

- dvojno obdavcenje;

- neenotne davéne stopnje;

- neenakost v obravnavanju domace in tuje proizvodnje.

Pomanjkljivosti skusajo posamezne drzave reSevati:

- s harmonizacijo davénega sistema;

-z zmanjSevanjem razlik v dav¢nih stopnjah med posameznimi drzavami;
-z enotnim davénim sistemom.

Osnovni problem mednarodne obdavditve je v tem, da vsak mednarodni davéni ukrep posega
v avtonomijo posameznih drzav, zaradi Cesar ponavadi nastajajo problemi. Tudi izkusnje v
Evropski uniji kazejo na to, da je harmonizacija sicer mogoca, vendar je to tezak in
dolgotrajen proces.

2.3. Davéna politika

Davcna politika je sistem ukrepov, preko katerih drzava vpliva na delovanje gospodarskih
subjektov. To lahko stori neposredno tako, da spreminja javno porabo, ali pa posredno
spreminja razpolozljivi dohodek ekonomskih subjektov. Ob denarni politiki uravnavanja
koli¢ine denarja v obtoku, je fiskalna politika najpomembnejSa sestavina ekonomske politike
(Hrovatin, 2000, str. 334-339).

Danasnje vlade skusajo z u€inkovito kombinacijo monetarne in davéne politike ter regulacijo
finanCnega sistema ublaziti gospodarske cikle. Pomembno je zagotavljanje dolgoro¢ne



gospodarske rasti ter s tem izogibanje gospodarskim Sokom (Samuelson, 1998, str. 286).
Pogost problem davéne politike je ta, da deluje s Casovnim zamikom. Vzrok za to je predvsem
v tem, da davéni ukrepi pogosto zahtevajo spremembo zakonodaje ter sprejetje oz. popravke
proracuna, kar pa je pogosto zamuden postopek. Zaradi tega lahko pride celo do tega, da
davéni ukrepi zacnejo delovati Sele takrat, ko ni ve¢ potrebe za to in je zato ucinek celo ravno
nasproten (Hrovatin, 2000, str. 354-356).

Tudi danes ostaja osnovna dilema, kaksno davéno politiko naj vodi drzava. Vprasanje, ali je
smotrnejse voditi aktivno davéno politiko, ali je bolje prepustiti gospodarstvo delovanju trznih
sil, je Se vedno odprto. V praksi se je ze vecCkrat izkazalo, da ne ena ne druga politika ni
ustrezna povsod in v vsakem trenutku. Dejstvo je, da vecjih motenj ni mogoce izravnati brez
intervencije drzave (Norci¢, 1996, 98-99).

2.3.1.  Cilji dav¢ne politike

Pri uravnavanju narodnogospodarskih tokov opravlja davéna politika ve¢ razlicnih funkeij, od

katerih so najpomembnejse (Stanovnik, 1998, str. 1-6):

- Alokacijska funkcija, ki pomeni, da doloCene dobrine in storitve financira drzava, saj
zasebni sektor ni zainteresiran za njihovo proizvodnjo, ker gre praviloma za nedonosne
dejavnosti. Drzava javne dobrine zagotavlja s subvencioniranjem zasebnih podjetij oz.
tako, da je sama lastnik t.i. javnih podjetij. Poleg tega pa drzava skrbi za najboljSo
razdelitev ter izrabo proizvodnih faktorjev.

- Prerazdelitvena funkcija, ki se vr$i v dveh stopnjah, saj drzava s pomoc¢jo davéne politike
preko progresivne obdavcitve dohodkov na eni strani in s transferi socialno SibkejSim na
drugi strani skrbi za to, da razdelitev poteka bolj »pravicno«.

- Stabilizacijska in razvojna funkcija, ki pomeni ukrepe vlade, s katerimi usmerja
gospodarstvo k doseganju visoke zaposlenosti, umiritvi inflacijskih gibanj, pospesitvi
gospodarske rasti ter k doseganju zadovoljivega salda tekocega racuna placilne bilance.

2.3.2. Dav¢na nacela

Davcéna nacela so priporo€ilo zakonodajalcu, na kakSen nacin naj obdav¢i gospodarske
subjekte, da bodo davki predstavljali izdaten vir drzavnega proracuna ter da bodo hkrati
spodbudni za gospodarstvo in socialno pravicni. Tako veljajo sploSno uveljavljena nacela
(Pernek, 1999, str. 120-122):

- Finan¢no nacelo, ki doloca, da mora drzava zagotoviti toliko sredstev, kolikor jih
potrebuje za kritje javnih izdatkov.

- Ekonomskopoliti¢na nacela, po katerih drzava z obdav¢itvijo ne sme povzro€ati motenj v
delovanju gospodarstva. To pomeni, da davek ne sme posegati v obstojeCe premozenje,
temveC lahko zmanjSuje zgolj novo ustvarjeno vrednost tega premozenja. Pomembno je
tudi, da davéni sistem ne omogoca prevalitve davkov, ker sicer ni mogocCe doseci
zastavljenih ciljev.



- Socialnopoliti¢na nacela, katerih temeljna zahteva je davéna pravicnost. V praksi velja, da
so praviéni davki tisti, ki relativno dobro upoStevajo mnenje vecine. To pomeni, da
morajo biti davki splosni in enakomerni. Splos$nost davkov pomeni izrazito negativen
odnos do dav¢nih privilegijev, ki pa jih nikakor ne smemo enaditi z olajSavami ali
oprostitvami.

3. DAVKI YV EVROPSKI UNUJI

Davcna politika je za drzave bistvenega pomena, saj drzavni prihodki omogocajo izvajanje
vladne politike. Gre za inStrument, s katerim lahko vlada vpliva na obseg potro$nje, spodbuja
investicije v gospodarstvu ali kako drugace vpliva na poslovanje podjetij. Davéna politika je
pomembna za vse drzave Clanice, politika ene drzave pa ima pogosto vpliv tudi na druge
drzave. Zato je bistvenega pomena, da drzave clanice tezijo k enotni davéni politiki, na
skupnem evropskem trgu. Za vzpostavitev notranjega trga je zelo pomembna nevtralnost
sistema obdavcenja potroSnje (Tax Policy in the European Union, 2000).

Fiskalna politika Evropske unije (EU) ni centralizirana. Obstajajo zgolj nacionalne fiskalne
politike, ki so bolj ali manj prepuscene drzavam ¢lanicam.

3.1. Razliénost davénih sistemov

Proces harmonizacije in koordinacije dav¢énih sistemov posameznih drzav ¢lanic je zelo
dolgotrajen, predvsem zaradi kompleksnosti in dejstva, da je za spremembe potrebno soglasje
vseh Clanic (Tax Policy in the European Union, 2000). Namen tega procesa je zlasti
zagotavljanje Stirih temeljnih svoboS¢in in sicer prost pretok blaga, storitev, oseb in kapitala
ter preprecevanje Skodljive davéne konkurence med drzavami.

Kljub temu, da je drzavam prepuscena suverenost pri vodenju davéne politike, pa morajo
drzave Clanice upostevati doloCena nacela, ki jih predpisuje EU. Predvsem gre za nacela, ki se
osredotocajo na:

- podro¢je posrednih davkov, kjer je temeljni cilj EU zagotavljanje nevtralnega in
nediskriminatornega obdavcenja ter nevtralnega delovanja davénih sistemov posameznih
drzav;

- podrocje neposrednih davkov, ki je Sele na zaCetku harmonizacij;

- kodeks eti¢nih pravil, s katerimi se Zeli prepreciti Skodljive davéne konkurence;

- preprecevanje dvojnega obdavéevanja povezanih oseb ter na reSevanje sporov.

Uvedba maastrichtskih kriterijev je namenjena predvsem bolj u¢inkovitemu vstopu novih
¢lanic v EU. Omejitve, ki jih postavljajo maastrichtski kriteriji, preprecujejo pojav negativnih
ucinkov, ki jih lahko posamezna drzava povzroci ostalim ¢lanicam. Ob tem pa imajo drzave,
vsaj zaenkrat, Se vedno relativno samostojno moznost izbire strukture davkov, prav tako Se
niso formalno obvezane k poenotenju davcnih stopen;.



Po svoje je ovira pri centralizaciji davéne politike tudi Evropska monetarna unija (EMU).
Drzave clanice EMU so, kar se ti¢e monetarne politike, izredno omejene. Instrumenti
monetarne politike so v rokah Evropske centralne banke, kar pomeni, da drzave lahko
nevtralizirajo uc¢inke skupne monetarne politike le s pomocjo instrumentov davéne politike.
Ob tem pa se seveda pojavlja problem, ki je nakazan ze v zaCetnem teoreticnem poglavju.
Drzava mora voditi enotno ekonomsko politiko. To pa je prakticno nemogoce, v kolikor
imamo na eni strani centralizirano monetarno oblast, na drugi strani pa mnozico fiskalnih
oblasti, ki so med seboj precej nezdruzljive.

3.2. Harmonizacija posrednih davkov

Dav¢na diskriminacija, ki bi posredno ali neposredno dajala prednost domaci proizvodnji, je
nedopustna. To pomeni, da je potrebno zagotoviti enako obdavc€itev za blago domace
proizvodnje, kot tudi za blago, ki je uvozeno. V tem smislu se harmonizacija na podrocju
davkov v EU usmerja predvsem na posredne davke, kot sta davek na dodano vrednost (v
nadaljevanju DDV) in troSarine. Vecina davénih predpisov EU ureja davek na dodano
vrednost (DDV) in troSarine na gorivo, pijace ali cigarete, saj lahko spremembe v omenjenih
obdav¢itvah zelo hitro negativno vplivajo na konkuren¢nost.

Izenacevanje davcnih stopenj je zahtevalo mnogo usklajevanj, veliko dela pa drzave ¢lanice
Se aka. Cezmejno nakupovanje kaZe na to, kako razlike v davénih stopnjah predstavljajo
veliko ugodnost za prebivalce drzav z vi§jimi davénimi stopnjami. Primer je Luxemburg, ki z
nizkimi troSarinami privablja potrosnike iz sosednjih drzav. Zaradi tega in drugih primerov,
je cilj EU Se naprej usklajevati davcne stopnje posameznih drzav (Activities of the European
Union-Taxation, 2003).

3.2.1. Davek na dodano vrednost

Postopek davéne koordinacije drzav EU se je zacel Ze z ustanovnim aktom Evropske
ekonomske skupnosti (EES), s t.i. Rimskim sporazumom, leta 1957. Leta 1977 je bila sprejeta
tudi direktiva, s katero so bili doloceni klju¢ni elementi, ki so potrebni za prakti¢no uporabo
DDV, s ¢imer je bil postavljen skupni sistem DDV (Potoc¢nik et al., 2004, str. 755-767).

Pomemben mejnik v davéni koordinaciji je tudi leto 1985, ko je bil sprejet program, t.i. Bela
knjiga, o vzpostavitvi enotnega evropskega trga do leta 1992 in torej ukinitvi fizi¢nih,
tehni¢nih in davénih ovir. Nadaljnji predlogi so tekli predvsem v smeri poenotenja stopenj
DDV.

Leta 1992 je Komisija EU sprejela minimalne stopnje DDV in sicer 15 odstotkov za splosno
stopnjo in 5 odstotkov za zniZano, s ¢imer so Zeleli omejiti davéno tekmovanje med drzavami.
Z ustanovitvijo EU je bil ukinjen tudi davéni nadzor na mejah drzav EU.



Tabela 1: Stopnje davka na dodano vrednost v posameznih evropskih drzavah

Driava ZniZana stopnja SploSna stopnja
Slovenija 8,5 20
IAvstrija 10/12 20
Ttalija 4/10 20
Nemcija 7 16
Irska 0/4,3/7,5 20
Finska 8/17 22
Spanija 4/7 16
IPortugalska 5/12 17
Madzarska 0/12 25
Ceska 5 22
Poljska 0/7 22

Vir: Benchmarking SLOVENIA 2003, str. 78.

Nov predlog za dokon¢ni sistem DDV je bil podan leta 1996. V ospredje je zopet stopila ideja
o obdavé&enju po naelu izvoznice', poleg tega pa je predvidel nadaljnjo harmonizacijo DDV
ter poenostavitev obdavcenja, s katero naj bi daveéni zavezanci za DDV vse zadeve urejali pri
eni daveni upravi, ne glede na to, v katerih drzavah poslujejo. Predlog je bil delezen mnogih
kritik in vsaj za zdaj je popolna harmonizacija DDV odmaknjena v prihodnost.

Dolgoroc¢ni cilj ostaja ¢im vecja harmonizacija znotraj Unije. Do takrat pa se evropska
komisija osredoto¢a predvsem na poenostavitvi predpisov. Trenutni predpisi, ki veljajo za
DDV, so bili oblikovani postopoma. Posledica tega je obseznost in zapletenost. Vse to
povecuje stroSke in predstavlja resno oviro za mednarodne aktivnosti (Activities of the
European Union-Taxation, 2003).

3.2.2.  Trosarine

Drzave so bile usklajevanju trosarin bistveno manj naklonjene, kot usklajevanju sistemov
prometnega davka. TroSarine imajo namreC specifiCen pomen, saj omogocajo vecje davcne
obremenitve manjSega Stevila izdelkov, poleg tega pa jih je enostavno prilagajati razli¢nim
gospodarskim, socialnim in strukturnim zahtevam gospodarstva. Smernice EU dolocajo
nacela obdavcenja s troSarinami za alkohol in alkoholne pijace, tobacne izdelke ter naftne
derivate (Potocnik et al., 2004, str. 755-767).

Ko je EU dosegla doloceno poenotenje na podro¢ju DDV, je Komisija EU sprejela tudi
predpise, s katerimi je dolocila, kateri proizvodi se obdavcujejo s troSarinami. Usklajevanje na
podrocju troSarin se je zacCelo ze leta 1972, ko so bila sprejeta temeljna nacela obdavcitve
tobaka. Pri usklajevanju troSarin na naftne derivate ter na alkohol pa je poenotenje potekalo

! Obdavéitev po nacelu drzave izvoznice je dokaj podobno obdavéevanju prometa znotraj ene drzave. To pomeni
uporaba davéne stopnje izvoznika ob izvozu, ki jo potem uvoznik uveljavi kot vstopni davek in jo davéna uprava
drzave uvoznice terja od davéne uprave drzave izvoznice.
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precej pocasneje. Pomemben je sklep sodis¢a EU, ki je drzave obvezoval, da ne smejo
postavljati davénih ovir ter s tem postavljati domace proizvajalce v privilegiran polozaj.

Danes v EU velja poenoten sistem obdavcitve s troSarinami. Drzave so namre¢ sistem troSarin
harmonizirale, odstopanja so le pri davénih stopnjah ter oprostitvah. Komisija EU je za vse
najpomembnejSe trosarine dolocila obvezne najnizje stopnje, s katerimi morajo drzave
obdavcevati doloCene izdelke.

3.3. Harmonizacija neposrednih davkov

V praksi se je pokazalo, da je zaradi ufinka neposrednih davkov na prost pretok blaga in
storitev, tudi tu potrebno usklajevanje. To ne drzi v tolik$ni meri, kot za posredne davke, zato
Evropska unija izrecno ne predpisuje uskladitve na podrocju neposrednih davkov. Pri
nekaterih vrstah neposredne obdavcitve pravzaprav niso potrebna nikakr$na usklajevanja, zato
so povsem prepuscene posameznim drzavam. Vendar pa je zaradi vpliva na temeljne
svoboscine v EU, potrebna doloc¢ena stopnja usklajevanja tudi pri neposrednih davkih (Tax
Policy in the European Union, 2000).

EU si prizadeva, da bi odpravila ¢imve¢ Skodljivih davénih praks. Poleg tega EU postavlja
dolocene zahteve oz. pravila pri mednarodnih podjetniskih transakcijah in nekaterih oblikah
osebnega varcevanja, da bi tako ob prostem pretoku kapitala zagotovili drzavam pravicen del
prihodkov iz naslova obdavcitve.

Usmeritev poenotenja neposrednih davkov je §la v preteklosti v smer izogibanju dvojnemu
obdavcenju, kar so drzave urejale z bilateralnimi pogodbami. Danes je pozornost prvenstveno
namenjena preprecevanju erozije davénih prihodkov posameznih drzav ¢lanic ter
onemogocenje postavljanja konkurencnih prednosti, Cesar se posluzujejo posamezne drzave.

Pomemben korak pri harmonizaciji neposrednih davkov je bil storjen leta 2003. Zaradi
relativno velikega Stevila daveénih utaj v ti. davénih rajih, je EU sprejela direktivo o
obdavcenju prihrankov, ki bo stopila v veljavo 1. januarja 2005. Direktiva ureja avtomati¢no
izmenjavo podatkov o izplacilu obresti od vseh dolzniskih obveznosti posameznikom
nerezeditentom. V EU je 66 dav¢nih oaz, ki so oznacene kot Skodljivi daveni rezimi, saj so v
nasprotju s kodeksom nacel obnaSanja, poleg tega pa ovirajo podjetja pri investicijskih
odloc¢itvah. Do datuma, ko stopi direktiva v veljavo, morajo torej vse drzave odstraniti davéne
oaze, v katerih je davcéna stopnja ponavadi nicelna.

Nacionalne vlade imajo proste roke pri postavljanju davénih in izdatkovnih prioritet, kljub

temu pa morajo poskrbeti za preglednost javnih financ, ter za usklajevanje z gospodarskimi
smernicami EU.
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3.4. Decentraliziranost davéne politike EU

Klasi¢ni liberalizem decentralizirano odlo¢anje opravicuje z dvema dejavnikoma. Prvi razlog
je mnozica razli¢nih preferenc. Razvitost drzav EU je precej razli¢na, razlike v preferencah pa
potrjuje jo tudi mnoge primerjalne mnenjske ankete.

Drugi razlog za podporo decentralizaciji pa je dejstvo, da tekmovalnost med vladami $¢iti
svobodo posameznika. Raznolikost namre¢ povecuje moznost primerjav in izbire. V EU je
opazna politicna integracija. Za razliko od zdruzevanja trgov politi¢no zdruzevanje omejuje
konkurenco.

EU je uspesno odpravila notranje ovire pri trgovanju in pretoku produkcijskih faktorjev
znotraj Unije same. Vendar pa je hkrati EU postavila razli¢ne necarinske ovire proti vsem
»zunanjim« drzavam. To kaze na to, da je tudi v ideji EU po popolni svobodi trgovanja nekaj
anomalij.

Velike razlike v dohodkih med drzavami govorijo proti enotnim davénim stopnjam. Dodatna
ovira pri centralizaciji obdavCéevanja pa je tudi razli¢na ucinkovitost pobiranja davkov v
posameznih drzavah ter razlicni stroski, ki so s tem povezani. Poleg tega razlike v
preferencah, razlicna razpolozljivost virov in tehnologije, zahtevajo razlicen sistem
obdavcenja.

To seveda ne pomeni, da je zgolj skupni trg EU dovolj. Institucije na mednarodni ravni bi
morale oblikovati pravila tekmovanja med vladami. To je glede na razmere vsekakor boljsa
reSitev od centralizacije. Za Zeljo po centralizirani politiki se pogosto skriva Zelja po moci in
ugledu (Vaubel, 1999, str. 10-50).

Skupna valuta in torej centralizirana denarna politika je drzavam ¢lanicam gotovo odvzela
dolo¢eno stopnjo avtonomije, saj so drzave ob pomemben instrument uravnavanja
gospodarstva. Ker pa pri tem odpade tudi politika deviznih teCajev, je davéna politika
pravzaprav edino ucinkovito orodje v rokah drzav, s katero lahko samostojno uravnavajo
razli¢na gospodarska nihanja.

Tezko je torej verjeti, da bi drzave pristale na centralizacijo davéne politike. Glede na to, da je
EU skupek tako razli¢nih drzav, je gotovo boljSe, da se ohrani sedanji sistem. Pomembno je,
da se dolo¢i neka pravila, po katerih lahko drzave delujejo prek davkov, da bi na ta nacin
preprecili negativne eksternalije, ki jih lahko posamezna drzava povzro¢i drugim, vsekakor pa
je tekmovalnost na davénem podrocju zelo dobrodosla. Potrebna je uskladitev neposrednih
davkov do dolofene mere, predvsem v smislu izogibanja poslabSevanja konkurencnih
pogojev zaradi razli¢nih davénih politik posameznih drzav.
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3.5. Pravilo fiskalne nevtralnosti

Pomemben korak pri doseganju davéne nevtralnosti je bil sprejet Ze z vzpostavitvijo skupnega
sistema DDV ter uskladitvijo trosarin. Nikakor pa dav¢éna nevtralnost ne more biti dosezena v
celoti, dokler posamezne drzave vodijo razli¢no davéno politiko. Na enotnem trgu nizji davki
v eni drzavi pravzaprav pomenijo subvencijo, kar pa ni skladno z idejo skupnega trga
(Activities of the European Union-Taxation, 2003).

Spostovanje pravila nevtralnosti pomeni, da je zagotovljena enaka obdavcitev za blago
domace proizvodnje ter blago iz tujine, ne glede na to ali je uvozeno iz tujine ali iz druge
drzave c¢lanice EU. V preteklosti so posamezne drzave z davénimi vzpodbudami privabljale
tuje investitorje, pogosto na skodo druge drzave. Drzave ¢lanice so sedaj obvezane k temu, da
ne omejujejo konkurencnosti z davénimi mehanizmi.

Obstajajo tudi dolocila, ki zagotavljajo podjetjem enakopravno obravnavo v primerih, ko
podjetja prenasajo obresti, licen¢nine ali dividende hcerinskim oz. mati¢nim podjetjem v
drugih drzavah znotraj EU. Prav tako so prisotna prizadevanja, da bi zagotovili enak pristop
pri obdav¢itvi povezanih podjetij ter dosegli primerljive kriterije pri obravnavi t.i. transfernih
cen (Activities of the European Union-Taxation, 2003).

3.6. Tezave EU na podrocju davkov

Poleg vseh ze omenjenih tezav, ki izhajajo iz raznolikosti davénih sistemov EU, je izredno
pere¢ problem na podroc¢ju neposrednega obdavéenja tudi mednarodno izogibanje davkom.
Problem mednarodnega izogibanja davkov je, da povzroca izkrivljanje konkuren¢nih pogojev
ter nenormalno gibanje kapitala. Seveda pa to pomeni tudi relativno velike proracunske
izgube za drzave. Davkoplacevalci prikrivajo svoje obveznosti, za katere se placuje davek
izven meja svoje drzave, kjer je davena stopnja niZja oz. je moznost manipulacij vecja.
Poseben problem pri tem predstavljajo tudi multinacionalna podjetja, ki manipulirajo s
transfernimi cenami znotraj podjetja (Moussis, 1999, str 237-238).

Drzave EU tovrstne teZave reSujejo z bilateralnimi sporazumi, usklajevanjem minimalnih
davénih stopenj itd., vendar pa tezavo predstavljajo tudi drzave neclanice, predvsem t.i.
dav¢ne oaze, kjer je EU bolj nemocna.

3.7. Pricakovane spremembe na podrocju davkov v EU v prihodnosti

Oblikovanje enotnega davénega prostora v EU gre v smer poenotenja davénih zakonov in
oblikovanje federalnega davcnega sistema gotovo Se dolgo ne bo postala realnost. Gotovo je,
da bodo dav¢ni sistemi tudi v prihodnosti razli¢no vplivali na konkuren¢ne pogoje, dokler ne
bodo tesno usklajeni.
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Na podrocju posrednih davkov lahko pricakujemo oblikovanje kon¢nega sistema DDV, ki bo
vkljuceval placilo DDV v drzavi izvora. Sistem bi moral postati bolj transparenten in
enostaven, s ¢imer bi dosegli vecje spostovanje zakona, omogoc¢il pa bi tudi lazji nadzor
(Potoc¢nik et al., 2004, str. 769-770).

Na podrocju neposrednih davkov bo proces usklajevanja gotovo potekal bistveno dlje.
Uskladitev neposrednih davkov s podrocja gospodarske integracije sicer ni tako pomembna,
vendar pa so dolo¢ene uskladitve vsekakor nepogresljive. Pricakujemo lahko usklajevanja
predvsem v smeri usklajevanja stopenj, potrebna pa bo tudi vecja koordinacija davénih politik
posameznih drzav.

Demografski pritiski, ki jim je pric¢a tako reko¢ celotna Evropa, bodo v prihodnosti povzrocili
nove tezave, zlasti zaradi financiranja pokojnin in zdravstva. Potrebna bo torej tudi vecja
medsebojna koordinacija drzav ¢lanic EU oz. EMU.

4. DAVCNI SISTEM V SLOVENILJI

Davéni sistem v Republiki Sloveniji skuSa vzpostaviti sistem obdav€enja, ki ne ustvarja
nesoglasij med gospodarskimi dejavnostmi, ne Skoduje konkurencnosti gospodarstva,
spodbuja ucinkovito uporabo resursov, upoSteva element socialne pravi¢nosti in je
prilagodljiv tistim pri glavnih trgovinskih partnerjih (Pernek, 1999, str. 14).

V Sloveniji imamo decentralizirano strukturo javnega sektorja, ki je sestavljena iz dveh ravni
in sicer drzave oz. vlade ter ob¢in. Obcine so opredeljene kot temeljne samoupravne lokalne
skupnosti in posedujejo, pridobivajo in razpolagajo z vsemi vrstami premozenja, ustanavljajo
javna in druga podjetja ter v okviru sistema javnih financ dolocajo svoj proracun.

Izvirni dohodki ob¢in so davki in druge dajatve ter dohodki od premozenja. Med davke, ki so
neposredni prihodek obcin, Stejemo davek od premozenja, davek na dedis¢ine in darila ter
davek na promet nepremicnin ter davek na dobitke od iger na sreco. Poleg tega pa imamo v
Sloveniji tudi sistem deljivega prihodka iz naslova dohodnine. Ob¢inam pripada 35 odstotkov
dav¢nih prihodkov iz naslova dohodnine, preostali del pa je prihodek drzave.

4.1. Dav¢na uprava Republike Slovenije (DURS)

DURS kot enotna davéna sluzba opravlja odmero, obracunavanje ter izterjavo vseh drzavnih
davkov ter drugih dajatev v Republiki Sloveniji. Poleg tega je njena naloga tudi vzpostavitev
ter vzdrzevanje registra davénih zavezancev. Vsebinsko je davéni nadzor najpomembnejSa
naloga DURS-a. Ta obsega davcno kontrolo, ki zajema predvsem preverjanje pravilnosti
vloZenih napovedi, obracunov in drugih predpisanih postopkov ter inSpekcijske preglede, kjer
se ugotavlja pravilnost poslovanja oz. prijavljanja dohodkov zavezanca.
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Slika 1: Organizacijska struktura Daveéne uprave v Sloveniji

MINISTRSTVO ZA
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GLAVNI URAD

DAVCNI URADI POSEBNI DAVCNI
(14) URAD

IZPOSTAVE
(60)

Vir: Predstavitev DURS, 2004.

Glavni urad organizira delo davénih uradov ter zagotavlja enotno izvajanje davénih in drugih
nalog, opravlja neposreden nadzor nad delom dav¢nih uradov, vzpostavlja in organizira
enotno vodenje davcénega registra, doloca vsebino in obliko davénih obrazcev, organizira
izvajanje davénega nadzora, doloca in izvaja programe za strokovni in tehni¢ni napredek
dejavnosti davéne uprave, izvaja programe za izpopolnjevanje in usposabljanje delavcev
dav¢ne uprave in opravlja druge naloge dolocene z zakonom ali drugimi predpisi.

Dav¢ni urad odmerja in pobira davke ter vodi o tem predpisane evidence, odloca v davénem
postopku na prvi stopnji, opravlja kontrolo in inSpekcijske preglede davcnih zavezancev,
opravlja naloge v zvezi z vzdrzevanjem davcnega registra, evidentira podatke o obracunanih
in plac¢anih davkih in denarnih kaznih, izvaja postopke prisilne izterjave davkov in denarnih
kazni, izvrSuje placilo preve¢ placanih davkov in opravlja druge naloge, dolo¢ene z zakonom
ali drugimi predpisi.

Posebni davéni urad opravlja naloge davénega urada na celotnem obmocju Republike
Slovenije za banke in hranilnice, zavarovalnice, druzbe, ki prirejajo posebne igre na sreco in
trajne klasi¢ne igre na sreco, borze, borzno posredniske druzbe, investicijske druzbe, druzbe
za upravljanje in klirinSko depotne druZbe ter za gospodarske druzbe, katerih skupni prihodki
so v preteklem davénem letu presegli 5 milijard tolarjev (Predstavitev DURS, 2004).

4.2. Struktura davénih prihodkov ter bilanca javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov
Bilanca prihodkov in odhodkov nam nudi dober vpogled v znacilnosti slovenskega davénega

sistema oz. v to, kje drzava pridobiva sredstva na eni strani ter na drugi strani, kako zbrana
sredstva razporeja med razli¢ne uporabnike.
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Tabela 2: Konsolidirana bilanca prihodkov in odhodkov javnega financiranja 1992 — 2004 v

mio SIT
Skupaj prihodki Skupaj odhodki Javnofu}aném I?r'eseiek
Leto (primankljaj)
v mio SIT % BDP v mio SIT % BDP v mio SIT % BDP
1992 440.962 433 428.524 42,1 12.438 1,2
1993 640.895 447 628.363 43,8 12.532 0,9
1994 803.560 43,4 803.355 43,4 205 0
1995 958.186 43,1 957.273 43,1 913 0
1996 1.091.815 427 1.083.586 42,4 8.229 0,3
1997 1.222.587 41,5 1.256.668 43,2 -34.081 -1,7
1998 1.397.903 42,8 1.423.494 43,7 -25.591 -0,9
1999 1.590.017 42,9 1.613.314 442 -23.297 -1,3
2000 1.726.724 42,2 1.781.444 44,1 -54.720 -1,9
2001 1.967.785 42,9 2.030.978 44,5 -63.193 -1,6
2002 2.083.860 42,5 2.239.883 44,11 -156.023 -1,6
2003 2.375.840 41,5 2.454.309 42,9 -78.469 -1,4
2004
(jan-april) 847.652 842.488 5.163

Vir: Bilten javnih financ, junij 2004, str. 9.

Slika 2: Grafi¢ni prikaz rasti prihodkov in odhodkov javnega financiranja 1992 — 2004 v mio

SIT
2.500.000
2.000.000
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Vir: Lastni vir.

Iz bilance javnih prihodkov in odhodkov je ociten trend obcutne rasti tako javnofinanc¢nih

prihodkov kot javnofinanénih odhodkov. Vendar pa je njun obseg na enoto BDP prakti¢no

stagniral, spreminjala se je le struktura. Tisto kar lahko postane problematicno, je trend rasti

javnofinan¢nega primanjkljaja, ki se vlece ze vse od leta 1997.
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Prihodke v bilanci javnega financiranja sestavljajo t.i. teko¢i javnofinan¢ni prihodki, kamor

pristevamo vse davéne in nedavcéne prihodke, poleg tega pa tudi kapitalski prihodki, prejete
donacije in transferni prihodki.

Glede na predmet diplomskega dela se bom bolj posvetil davénim prihodkom. Le-ti zajemajo
davke na dohodek in dobicek, prispevke za socialno varnost, davke na placilno listo in
delovno silo, davke na premozenje, domace davke na blago in storitve, davke na mednarodno
trgovino in transakcije ter ostale davke. Tudi sicer so dav¢ni prihodki najpomembnejsi vir
javnofinan¢nih prihodkov, saj predstavljajo ve¢ kot devetdeset odstotni delez.

Drugi najpomembnejsi vir prihodkov so nedavcni prihodki, kamor pa uvr§¢amo udelezbo
drzave pri dobicku in dohodkih iz premozenja, takse, pristojbine, razlicne denarne kazni,
prihodke od prodaje blaga in storitev ter druge nedavéne prihodke.

Tabela 3: Struktura prihodkov bilance javnega financiranja 1995 - 2003 kot % v celotnih
prihodkih

2004
(jan-apr)
IDavéni prihodki 93,45/94,04193,45|95,63|94,5594,56/93,1994,30192,6491,3991,6492,16| 92,08
Nedavcni prihodki 6,14 5,73| 3,63 4,12 5,20/ 4,98 6,31| 5,02 5,53| 7,06 6,43 6,28 6,46
Kapitalski prihodki 0,41 0,23 0,19 0,19 0,16/ 0,31 0,32 0,40, 0,56/ 0,52/ 0,73 0,67 0,53

’Leto 199211993|1994(1995/1996|1997|19981999(2000|2001 (2002|2003

Prejete donacije 0,00, 0,00 0,00 0,05/ 0,09 0,14/ 0,18 0,27 0,43 0,55/ 0,68 0,56 0,04
Transferni prihodki 0,00, 0,00/ 0,01/ 0,01} 0,01 0,00 0,00, 0,00[ 0,84 0,48 0,53 0,33 0,08
Prejeta sredstva iz EU 0,79
Skupaj 100, 100 100f 100, 100, 100, 100 100 100f 100, 100, 100 100,

Vir: Bilten javnih financ, junij 2004, str. 10.
Podatki iz tabele 3 kaZejo na to, da se struktura prihodkov bilance javnega financiranja
bistveno ne spreminja. Dale¢ najpomembnejsi vir predstavljajo davéni prihodki, ki skupaj z

nedavénimi prihodki predstavljajo skoraj celoten znesek vseh prihodkov javnega financiranja.

Nadaljnja analiza pa nam omogoca tudi vpogled v to, kateri davki so v Sloveniji
najpomembnejsi oz. predstavljajo najvecji vir prihodkov.
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Tabela 4: Delez posameznih davkov v davénih prihodkih konsolidirane bilance javnega

financiranja
Davek Davki D Ci
ave Prispevki v om'ac1 Davki na
od na . davki od .
. — za — Davki na mednarodno | Drugi
Leto Dohodnina | dobi¢ka ) placilno . . prometa .. )
.. | socialno [*. | premoZenje . trgovino in |davki
pravnih listo in proizvodov .
varnost . . . transakcije
oseb del. silo in storitev
1992 16,81 1,44 46,01 0,00 0,69 26,97 7,88 0,20
1993 16,28 1,10 45,60 0,00 0,71 27,75 8,54 0,02
1994 16,28 1,94 41,07 0,77 0,55 31,06 8,32 0,01
1995 16,09 1,41 39,61 0,42 1,35 32,54 8,53 0,05
1996 16,92 2,16 36,44 1,77 1,42 33,85 7,42 0,02
1997 16,79 2,90 34,65 3,24 1,69 35,65 5,06 0,02
1998 16,38 3,04 34,42 3,52 2,13 36,82 3,63 0,06
1999 15,45 2,81 33,10 3,70 1,77 40,11 3,04 0,01
2000 16,23 3,24 34,54 4,26 1,66 37,69 2,38 0,00
2001 16,08 3,82 34,53 4,64 1,83 37,44 1,65 0,01
2002 16,75 3,94 35,70 4,92 1,80 35,23 1,64 0,02
2003 16,13 4,90 33,69 491 1,57 37,20 1,58 0,01
2004 16,49 6,29 32,73 4,78 0,75 37,24 1,48 0,23
(jan-apr)

Vir: Bilten javnih financ, 2004, str. 11.

Med najpomembnejSimi davénimi prihodki so prispevki za socialno varnost, kamor uvrs¢amo

prispevke zaposlenih, samozaposlenih ter delodajalcev. Priblizno enak odstotek v davcnih

prihodkih predstavljajo domaci davki od prometa proizvodov in storitev, torej davek na

dodano vrednost in troSarine. Ve¢ kot 16 odstotkov vseh davénih prihodkov predstavlja

dohodnina, nekaj manj kot 5 odstotkov pa davek od dobic¢ka pravnih oseb ter davki na

placilno listo in delovno silo.

Da bi dobili boljsi vpogled v slovenski sistem, je potrebno narediti primerjavo z ostalimi

drzavami EU. Zanimiva je struktura davkov po posameznih drzavah, ki kaze na politiko

posamezne drzave oz. na to, kaj se v posameznih drzavah bolj obdavcuje, poleg tega pa je

pomembna tudi stopnja celotne davéne obremenitve.
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Tabela 5: Struktura davkov v posameznih drzavah leta 1999

Davki na .
Davek od .. . ) Davki od

" placilno | Prispevki . X

— . dobicka | . . . Davki na prometa | Drugi

Drzava Dohodnina ) listo in |za socialno . . ) :

pravnih premozenje | proizvodov | davki

delovno | varnost ) )
oseb . in storitev
silo

Slovenija 15,4 2,8 3,7 33,1 1,8 40,1 0,0
Avstrija 22,9 4,1 6,2 34,3 1,3 28,3 0,8
Italija 26,4 7,7 0,0 28,5 4.6 27,5 5,1
Nemcija 25,1 4.8 - 39,3 2,5 28,0 0,0
Irska 30,1 12,1 0,3 12,9 5,5 38,4 -
[Finska 31,9 9,1 - 25,5 2.4 31,0 0,1
Spanija 19,5 8,0 - 34,8 6,2 30,0 0,5
Portugalska 16,9 11,7 - 254 33 41,3 0,7
Madzarska 17,3 5,9 0,3 33,7 1,7 40,4 0,8
Ceska 12,9 9,5 0,0 43,7 1,5 32,5 0,0
Poljska 23,1 7,4 0,6 28,1 3,2 37,6 7,9
EU 15 25,6 8,7 1,2 27,5 49 30,4 0,8
ZDA 40,7 8,3 - 23,9 10,7 16,4 -
OECD 26,3 8,8 1,0 25,1 5,4 31,7 1,3

Vir: Benchmarking SLOVENIA, 2003, str. 77.

Podatki so sicer iz leta 1999, vendar pa nam glede na to, da bistvenih sprememb v strukturi,

razen prihodkov iz naslova davka od dobicka pravnih oseb, ni bilo, omogocajo relativno

dobro primerjavo. O¢itno je, da se struktura davkov v Sloveniji precej razlikuje od povprecja

EU. Delez davka od prometa blaga in storitev je v Sloveniji bistveno visji, medtem ko je delez

dohodnine in davka od dobic¢ka pravnih oseb obc¢utno nizji od povprecja drzav EU.
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Tabela 6: Primerjava stopenj davéne obremenitve med posameznimi drzavami

Posredni davki. N e[.)osredni solc)irz:lslll):‘\lrl;lrz?)s ¢

Drava Davki (kot % Bpp) | (Kot Ve v celotni | davki (kot % v | o/ " oo ni
davcni celotni davcni d
obremenitvi) obremenitvi) davcn.l .
obremenitvi)
1995 2001 | 2002 1995 | 2002 1995 2002 1995 | 2002

EU25 40.5 41.1 40.4 33.6 34.8 31.5 33.1 34.9 32.1
EU15 40.6 41.2 40.5 33.5 34.6 31.5 33.5 34.9 31.9
Belgija 45.1 46.2 46.6 29.5 29.7 37.9 38.8 32.7 314
Ceska 39.9 343 354 34.7 31.3 25.1 26.2 40.2 42.4
Danska 49.3 49.9 48.9 34.8 36.1 62.1 60.5 3.1 34
Nemcdija 40.8 40.8 40.2 30.1 30.5 27.5 27.1 42.4 42.3
Estonija 334 35.5 36.2 32.6 33.6 31.3 31.3 36.0 35.2
Francija 44.0 45.0 44.2 36.8 35.2 20.6 27.6 42.6 37.2
Irska 334 30.5 28.6 43.9 43.7 41.1 40.8 15.0 15.5
Italija 41.2 42.5 41.7 30.9 359 374 34.5 31.6 29.5
Ciper - 32.7 32.5 - 42.7 - 35.8 - 21.5
Latvija 37.2 31.8 31.3 40.7 37.7 23.2 29.9 36.1 324
Litva 28.6 29.1 28.8 43.0 43.5 30.7 26.2 26.4 30.2
Luxemburg 42.3 40.7 41.9 31.9 33.4 41.6 39.3 26.5 27.3
Madzarska - 394 38.8 - 39.2 - 26.9 - 33.9
Malta 27.7 304 31.3 46.0 42.5 314 36.1 22.6 21.4
Nizozemska 40.6 40.0 39.5 29.3 33.5 31.2 31.3 39.5 35.2
Avstrija 42.3 453 44 .4 359 35.2 28.4 31.6 35.6 33.2
Poljska 343 41.2 39.1 37.5 40.4 33.2 18.7 29.4 40.9
Portugalska 33.6 35.6 36.3 43.5 42.1 26.6 26.9 29.9 30.9
Slovenija 41.3 394 39.8 39.5 41.9 17.5 20.2 43.0 37.9
Slovaska 41.5 32.9 33.0 37.7 36.4 27.9 22.6 34.5 41.0
Finska 46.0 46.0 45.9 31.0 30.6 38.2 429 30.8 26.5
Svedska 49.5 52.2 50.6 32.8 34.3 40.8 36.8 26.4 28.9
Velika Britanija 35.4 37.3 35.8 39.9 38.9 42.6 44.2 17.5 16.9

Vir: Taxation in the EU from 1995 to 2002, 2004.

Primerjava davénih stopenj kaze, da se stopnja davéne obremenitve od leta 1995 do 2002
bistveno ni spremenila. V Sloveniji je sicer ta stopnja nekoliko upadla, vendar smo po tem
kriteriju zelo blizu evropskega povprecja, iz Cesar lahko trdimo, da Slovenija, kar se tice
celotne davéne obremenitve, ne izstopa.

Vendar pa je Slovenija kar daleC od evropskega povprecja, ¢e skupne davéne prihodke kot
delez v BDP razdelimo na neposredne in posredne davke ter prispevke za socialno varnost. V
Sloveniji je delez posrednih davkov za 7 odstotnih tock vi§ji od povprecja EU, delez
prispevkov za socialno varnost je visji za ve¢ kot 5 odstotnih tock, medtem ko je na drugi
strani delez neposrednih davkov v celotnem BDP skoraj 13 odstotnih toc¢k nizji. Iz tega torej
sledi jasen zakljucek, da Slovenija v skupni dav¢ni obremenitvi sodi povsem v povprecje
evropskih drzav, problematicna je le struktura davénih prihodkov, ki se precej razlikujejo od
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evropskega povprecja. To je tudi eden od razlogov za novo daveéno reformo, ki je podrobneje
razdelana v 6. poglavju.

4.3. Swot analiza slovenskega davénega sistema pred novo davéno reformo

Slovenski davéni sistem je relativno dober in primerljiv z davénimi sistemi ostalih drzav.
Postavitev popolnoma novega davénega sistema, ki jo je narekovala osamosvojitev Slovenije,
vstop Slovenije v povsem trzno naravnano okolje ter zahteve EU, je vsekakor zahtevna
naloga, saj je bilo po eni strani potrebno zagotoviti pogoje za prestrukturiranje in razvoj
slovenskega gospodarstva in hkrati spoStovati temeljna mednarodna nacela, ki veljajo na
podroc¢ju davkov.

Slika 3: Swot analiza

Prednosti Slabosti
- relativno nizka stopnja davka od dohodka|- visoka obdavcitev dela

pravnih oseb - izrazita progresivnost dohodninske lestvice

- dobra davéna evidenca in relativno|. relativno zapleten sistem davkov
kvaliteten nadzor DURS - dokaj visoka stopnja izogibanja davkom
- relativno visok delez davénih prihodkov iz
naslova posrednih davkov
Priloznosti Nevarnosti

- sprememba davéne zakonodaje v smeri|- nadaljnja  selitev = domale  proizvodne

doseganja vec¢je konkurenénosti dejavnosti v tujino

- privabljanje tujih investicij ter posledi¢no |- nezanimanje tujcev za opravljanje dejavnosti

povecanje Stevila davénih zavezancev

- sprememba davCnega sistema Vv smeri
zmanjSevanja davenih utaj
- prilagoditev strukture davénih prihodkov

drzavam EU

v Sloveniji

- selitev visoko izobrazenega kadra v tujino

- trend znizevanja davka od dohodka pravnih
oseb v drzavah EU

- zelja po izogibanju davkom

- neuspesSnost nove reforme

Vir: Lastni vir.

Ocenjujem, da je edina izrazita prednost slovenskega daveénega sistema nizka stopnja davka
od dohodka pravnih oseb (prej davek od dobicka pravnih oseb). Vendar pa je Ze mnogo drzav
EU znizalo stopnjo davka od dohodka pravnih oseb, medtem ko Slovenija to stopnjo ohranja
in z novim zakonom celo zmanjSuje olajSave. Slovenija je bila na tem podroc¢ju dokaj ugodna
z vidika podjetij. Na tem mestu pa je potrebno re€i, da relativno nizka obdav¢itev dobicka ni
pripomogla k vecjemu interesu tujcev. Vzroke za to bi verjetno morali iskati predvsem v
preveliki birokratizaciji ustanavljanja novih podjetij ter javni nenaklonjenosti tujim
vlaganjem, gotovo pa tudi v visoki obdav¢itvi dela, ki vsekakor zmanjSuje relativno ugodnost
davka na dohodek pravnih oseb.
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Na podro¢ju obdavcitve dela Slovenija vsekakor izstopa (poglavje 7). Obdavcitev dela v
Sloveniji je namre¢ izredno visoka, nad ¢imer se pritozujejo tako delodajalci kot zaposleni, saj
drzava povzroca izredno velik razpon med dejanskim zasluzkom zaposlenih ter stroski dela z
vidika podjetij. Dodatna tezava je izrazita progresivnost dohodninske lestvice, ki deluje
destimulativno ter napeljuje k utaji davénih prihodkov in gotovo pripomore k ohranjanju sive
ekonomije. V zadnji reformi je Vlada sprejela nekaj ukrepov, s katerimi Zeli razbremeniti delo
in povecati obremenitev kapitala. Kaksni bodo uc¢inki sprememb, bomo lahko videli Sele v
prihodnjem letu, saj vecina sprememb v davéni zakonodaji, ki so bili sprejeti v zadnjem casu,
stopi v veljavo Sele v zacetku leta 2005.

Tezava, kateri je prica vecina drzav EU, je selitev proizvodnje na Bliznji vzhod, nezanimanje
tujcev za poslovanje v Sloveniji ter selitev izobrazenih kadrov v tujino. Na tem podrocju bo
morala Slovenija sprejeti dolocene ukrepe, s katerimi bo povecala konkurenc¢nost
gospodarstva, odpravila birokratske ovire ter dosegla vi§jo stopnjo sposStovanja davéne
obveznosti.

4.4. Razvoj slovenskega davénega sistema

Davcna reforma je proces, ki se je zacel z osamosvojitvijo Slovenije in $e vedno traja. V tem
obdobju smo bili Slovenci pri¢a popolni prenovi celotnega gospodarskega sistema in sistema
javnih financ, za kar so bili potrebni tudi veliki miselni preobrati od samoupravnega
planskega gospodarstva k trzno naravnanemu, kapitalisticnemu nacinu razmisljanja. Tako je v
preteklih 14-ih letih Slovenija izpeljala proces tranzicije. Takoj po osamosvojitvi je bilo
potrebno oblikovati novo, samostojno drzavo, kasneje pa je Slovenija vstopila v aktiven
proces vkljucevanja v EU. Vzporedno s tem se je preoblikoval tudi slovenski daveni sistem.
Na ta nacin smo dobili preurejen sistem javnih financ, ki je bil za razliko od prejsnjega t.i.
sistema druzbenih financ, vsaj naceloma primerljiv z davénimi sistemi razvitih drzav s trznim
gospodarstvom (Pernek, 1999, str. 2-3).

Da bi sistematicno prikazal potek slovenske davcne reforme, je najbolj smiselna razdelitev
tega Stirinajst letnega obdobja na tri sklope, ki so tako po vzrokih za spremembe kot samih
usmeritvah v spremenjeni davéni zakonodaji relativno zaokrozene celote:

1. Osamosvojitev Slovenije, s katero je Slovenija sprejela nalogo, da oblikuje novo drzavo,
za kar so bile potrebne Stevilne spremembe v zakonodaji, saj obstojec sistem, ki smo ga
poznali v Jugoslaviji, ni bil primeren.

2. Odlocitev Slovenije, da bo vstopila v EU, s ¢imer je sprejela prav tako zahtevno nalogo,
saj je bilo potrebno v relativno kratkem obdobju prilagoditi zakonodajo evropskim
direktivam ter zahtevam, ki so pogojevale vstop Slovenije v EU.

3. Danes, ko je Slovenija ze ¢lanica EU, pa so pred njo novi izzivi, saj mora v mednarodnem
okolju obdrzati konkurenc¢nost ter s tem zagotoviti uspesnost slovenskega gospodarstva,
caka jo uvedba skupne evropske valute, poleg tega pa mora zagotoviti stabilnost javnih
financ na nacin, ki bo krepil konkuren¢nost slovenskega gospodarstva ter hkrati razresil
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demografske in socialne tezave. To pa je hkrati predmet zadnje reforme ter sprememb, ki
bodo sledile v prihodnosti.

4.4.1. Obdobje tranzicije (1991-1996)

Konec leta 1990 je Slovenija temeljito reformirala davéni sistem in tako odpravila sistem
samoupravnih javnih financ, ki ni imel enotnega proracuna, davéne stopnje so se dolocale na
mnogih mestih, davéne politike pa prakti¢no ni bilo.

Slika 4: Spremenjen sistem dajatev v letu 1991

1990 1991 1990
l DAVEK IZ OD .
DOHODNINA DAVKIOBCANOV
l PRISPEVKIIZ OD ‘
Pokojnin. K atastrski
Obe. Zdravstv. G osp.dej.
Rep.
PRISPEVKTI ZA
Obe. 0 sn.izobr. SOCIALNO VARN. A vtorske
Rep.
Obe¢. Soc. skrbs. P o k licne
Rep.
Obe. O tr. varst. O d premoz.
Rep.
Zaposl. Skupnidoh.
Rep
K ult. .
Obe. o DOPLACILO K ZDRUZENIJE ZA G.
Mel. kult - CENI-EL.ENERG .- IN FR .
Obe. TEL.IM P.
PRISPEVKI IZ
DOBICKA . PROMETNIDAVEK
Pokojnin. -
DRUGIDAVKIPO
Zdravstyv. > VELJAVNI DRUGIDAVC CNI
ZAKONODAIJI VIR I
lZaposlov.
U sm .izobr. PRISPEV KI 1Z
DAVEK NA NEMAT.STR.
IZPLACANE OD
R azisk. _
Stipendije
Tel. Kult. DAVEK OD ‘ - Rep.
DOBICKA SLO /DS Obe.
K ultura I ‘ Rep.
Pozarna v.
- Obe
Zeleznica
Int. v km et.
Blag. rez.
M elioracije
Vodniopr.
Obe. Stanov. pr.
Rep.
K om unala
O b¢
O b¢ Pozarna v.
R ep

Vir: Kopag, 1991, str.8.

Tezava jugoslovanskih samoupravnih financ je bil izredno zapleten davéni sistem. Kot primer
naj naveden samo podatek takratnega republiSkega sekretariata za finance, da so podjetja
izplacevala sedeminstirideset davkov in prispevkov. Da bi dosegli vec¢jo preglednost, so bili v
novem davénem sistemu ukinjeni vsi prispevki, z izjemo treh, in sicer pokojninsko-
invalidskega, zdravstvenega ter prispevka za zaposlovanje. Poleg teh treh prispevkov pa so
bile izpeljane tudi poenostavitve razli¢nih oblik davkov (Kopac, 1991,str. 6-12).

22



Iz teh razlogov je takratna Vlada izvr$ila naslednje ukrepe:

- centralizacija vladnih funkcij ter centralizirano nacrtovanje drzavne porabe,

- poenostavitev sistema davkov, ki zaradi svoje zapletenosti ni dajal moznosti za
premisljeno vodenje davéne politike, ki je bila v razmerah po osamosvojitvi nujno
potrebna,

- prestrukturiranje javne lastnine v privatno je zahtevalo povsem drugacen davéni pristop.

Temeljni cilj reforme je bil ustanovitev enotne in u¢inkovite davéne sluzbe, ki bo omogocala

ucinkovitejSe pobiranje davkov in ostalih dajatev. V Sloveniji smo imeli nekaj let dve sluzbi

davénega nadzora, ki sta skrbeli za pobiranje in nadzor nad izvajanjem davcnih obveznosti in
sta imeli razli¢en sistem delovanja, organiziranosti in odgovornosti:

- leta 1991 je naloge Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije v celoti prevzela Sluzba
druzbenega knjigovodstva (SDK) v Republiki Sloveniji,

- leta 1992 je bila poleg preoblikovanja SDK ustanovljena tudi Republiska uprava za javne
prihodke (RUJP), ki je bila organ v sestavi Ministrstva za finance,

- leta 1994 pa je pravno nasledstvo SDK prevzela Agencija Republike Slovenije za placilni
promet, nadziranje in informiranje (APPNI), ki je bila odgovorna Drzavnemu zboru. Tega
leta je bil izdan tudi Zakon o ra¢unskem sodis¢u, ki je od SDK prevzelo nadzor in revizijo
drzavnih racunov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe. APPNI je bila
ustanovljena kot prehodna resSitev do vzpostavitve enotne davéne sluzbe (Zgodovinski
razvoj revidiranja na ozemlju danasnje Slovenije, 2004).

Naloge RUJP so bile vezane na obdavcitev, pobiranje, izterjavo in nadziranje davkov fizicnih
oseb in samostojnih podjetnikov, medtem ko je bila APPNI pristojna za pravne osebe. Zaradi
razlicnega delovanja je bila obravnava pravnih in fizi¢nih oseb diskriminatorna, saj APPNI ni
vrsila podrobnih inspekcijskih pregledov. Hitro rastoce Stevilo davénih zavezancev in vedno
vecja davéna nedisciplina pa je narekovalo vzpostavitev enotne davéne sluzbe. Drzavni zbor
je tako 20. marca 1996 sprejel Zakon o daveni sluzbi. Z zdruzitvijo RUJP in APPNI imamo
tako v Sloveniji od 1. julija 1996 DURS (Sircelj, Juren, 2003, str. 413-414).

Postopki v obeh dav¢nih sluzbah so temeljili na Zakonu o splosnem upravnem postopku ter
na dolo¢bah posameznih materialnih predpisov (npr. Zakon o dohodnini, Zakon o davkih
obcanov, itd.), ki so lahko drugace urejali podro¢je obdavcenja ter posamezna dejanja v
davénem postopku. Ze sama $tevilénost pravnih podlag je povzrocala nepreglednost davénega
postopka tako za davéne organe kot tudi za davéne zavezance, dve daveéni sluzbi pa sta Se
dodatno oteZevali obratunavanje in pladevanje davkov (Sircelj, Juren, 2003, str. 35-36).
Potreba po poenotenju vseh postopkovnih dolocb na davénem podrocju ter sprejem novega
Zakona o daveni sluzbi, sta narekovala sprejetje Zakona o davénem postopku, ki se je zacel
uporabljati 1. januarja 1997.

Pomembna novost v sistemu dajatev je Zakon o dohodnini, ki je stopil v veljavo 1.1.1991.
Prej so bili dohodki fizicnih oseb obdavéeni z ve¢ vrstami davkov (Davéna reforma s
poudarkom na obdavc¢itvi dohodkov fizi¢nih in pravnih oseb ter nepremicnin, 2003). Na
podrocju obdavcitve fiziénih oseb je bil tako narejen pomemben korak, saj je to pomenilo, da
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je ved kot 1,2 milijona ljudi moralo izpolnjevati dohodninsko napoved. Ce se v ¢asu pred
osamosvojitvijo vecina zaposlenih zaradi zapletenosti samega sistema ter dejstva, da so bili
dohodki vecine zaposlenih taksni, da ni bilo potrebno izpolnjevati davénih napovedi za
minulo leto, je nova ureditev vzbudila zavest drzavljanov, da so postali davkoplacevalci.

V letih po osamosvojitvi so bile izpeljane reforme tudi na podroc¢ju fiskalne politike, kar je
omogocilo stabilizacijo gospodarstva ter umiritev inflacijskih gibanj na relativno nizko raven
(Mrak, Rojec, Jaurequi, 2004, str. XX). Ob osamosvojitvi je Slovenija »podedovala« notranje
in zunanje gospodarsko neravnovesje Jugoslavije. Ob izredno visoki inflaciji in visokem
zunanjem dolgu je Slovenija izgubila tudi velik del jugoslovanskega trga ter pricela z
intenzivnej$im vstopom v trgovanje z ostalimi drzavami.

4.4.2.  Priprave na vstop v EU (1997-2003)

Ze mnoge spremembe v za¢etku 90-ih let so bile nujno potrebne tudi z vidika kasnejsih pred
pristopnih pogajanj za vstop v EU, vendar pa se je Slovenija s podpisom pristopne izjave v
EU formalno zavezala, da bo sprejela pravni red EU. Leta 1993 je slovenska vlada zaprosila
za zacetek pogajanj o sklenitvi evropskega sporazuma, ki je bil podpisan 10. junija 1996, ko
je Vlada RS tudi formalno zaprosila za ¢lanstvo v Uniji. Julija 1997 je Evropska komisija
predstavila mnenje o drzavah kandidatkah za vstop v EU. Ker je bilo mnenje o Sloveniji
ugodno, je bila decembra 1997 uvrséena v prvi krog drzav za zacetek pogajanj, ki so se 31.
marca 1998 tudi uradno zacela (Vkljuevanje Slovenije v Evropsko Unijo).

Evropska komisija, je od konca leta 1998, vsako leto pripravljala redna porocila o napredku
posameznih drzav kandidatk pri njihovem vkljuevanju v EU, pri ¢emer je bil poudarek
predvsem na sprejemanju pravnega reda EU. Slovenija je imela kot ena od pristopnih
kandidatk odprtih 31 poglavij, med katerimi je bilo tudi poglavje 10, to je poglavje obdavcitve
oz. davkov (Porocilo Vlade RS o napredku Slovenije pri vkljucevanju v EU, 1999). Redna
letna porocila o napredku Slovenije je pripravljala tudi Vlada RS. Ta porocila so skupaj s
porocili evropske komisije dober kronoloski pregled sprememb v slovenski davéni
zakonodaji.

Poleg sprememb zakonodaje je bilo potrebno narediti tudi velik korak pri upravni
usposobljenosti in usposobljenosti institucij za izvajanje pravnega reda EU. Slovenija se je v
pogajanjih o vstopu v EU zavezala, da bo pri spreminjanju davénega sistema v prihodnje
upostevala Kodeks obnaSanja EU, ki je usmerjen predvsem v nediskriminatorno obravnavo
nerezidentov na obmocjih nacionalnih gospodarstev. Slovenija je ves c¢as krepila
administrativno usposobljenost in povezljivost davénega informacijskega sistema, da bi
zagotovila izmenljivost podatkov z drzavami EU (Poroc¢ilo Vlade RS o napredku Slovenije pri
vkljuéevanju v EU, 2002). Vzajemna pomo¢ in sodelovanje med Slovenijo in EU potekata v
okviru sistema VIES (izmenjava podatkov o DDV), SEED (izmenjava podatkov za troSarine),
FISCALIS (izobrazZevanje) in SCENT (ukrepanje zoper zlorabe). Temeljne davéne funkceije so
bile prenesene iz davéne uprave na davéne urade, s ¢imer je bila dosezena vecja u€inkovitost
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dela in celovitej$i pristop do davénih zavezancev. V okviru nadaljnjih organizacijskih
sprememb Davéne uprave RS pa je bila ustanovljena sluzba za mednarodno izmenjavo
podatkov (CLO-Central liason office), katere naloga je izmenjava podatkov o posrednih in
neposrednih davkih med c¢lanicami EU (Porocilo Vlade RS o napredku Slovenije pri
vklju¢evanju v EU, 2000).

V letu 1999 je Slovenija tako naredila velik korak in dosegla znaten napredek na podrocju
prilagajanja davéne zakonodaje evropskim regulativam. Davéna uprava RS je sredi leta 1999
zacela s projektom modernizacije in preobrazbe davéne uprave. Tako se je zacel proces
reorganizacije davéne uprave, s katerim je Slovenija zelela racionalizirati postopke ter
povecati ucinkovitost pobiranja davka na dodano vrednost. Davcna uprava je razvila
racunalnisko podporo za DDV, uspesno je izvedla registracijo zavezancev za DDV, poleg
tega pa je vzpostavila register plaénikov troSarin (Regular Report on Slovenia’s progress
towards accession, 1999).

Poleg sprememb v davénem sistemu je morala Slovenija prilagoditi sistem posrednega
obdavcenja. Slovenija je uporabljala t.i. prometni davek, ki pa ga drzave EU niso poznale. Ta
davek je prav tako kot DDV urejal sistem obdav¢itve proizvodov in storitev, s to razliko, da je
bil to kumulativni davek. Tako je zakon zajemal 7 dav¢nih tarif za promet blaga in 4 davéne
tarife za promet storitev. Poleg Zakona o prometnem davku pa smo v¢asih imeli tudi Zakon o
posebnem prometnem davku (Uradni list RS, §t. 4/92). Slovenija je leta 1997 zacela s
pilotnim projektom o uvedbi davka na dodano vrednost, s programom obvescanja javnosti ter
usposabljanjem usluzbencev davéne uprave (Regular Report on Slovenia’s progress towards
accession, 1998).

Slovenija je pri vpeljavi davka na dodano vrednost ter troSarin nekoliko zamujala, saj je rok
za uvedbo veckrat prestavila. Zakon o davku na dodano vrednost ter Zakon o troSarinah je
parlament sprejel konec leta 1998, nova zakonodaja pa je stopila v veljavo 1. julija 1999.
Instituciji, ki sta odgovorni za izvajanje omenjenih davkov, sta Dav¢na in Carinska uprava
RS. Pri pripravi zakonov je Vlada upostevala nacela Skupnosti in v oba zakona vkljucila
sistemske reSitve o obdavcenju v drzavah EU, kljub temu pa so bile v prihodnjih letih
potrebne dolocene korekcije v smislu popolne uskladitve s sploSnimi dolocbami zakonodaje
EU (Regular Report on Slovenia’s progress towards accession, 1998).

Uvedba DDV je izpolnila Vladna pricakovanja, prav tako pa je potrebno poudariti, da smo
bili po uvedbi DDV pri¢a povsem normalnemu in stabilnemu gibanju cen. V sistem DDV se
je prijavilo 68.000 zavezancev, kar je 16.000 vec¢ kot je bilo zavezancev pred uvedbo DDV
(Regular Report on Slovenia’s progress towards accession, 1999).

Septembra 2001 je Slovenija uveljavila zahtevo evropske komisije in sprejela Zakon o
preoblikovanju prosto carinskih prodajaln na cestnih mejnih prehodih z drzavami ¢lanicami
EU. S tem je izenacila dav¢ne in carinske pogoje za poslovanje teh prodajaln z drugimi
prodajalnami. Pomembno je tudi, da je Slovenija konec leta 2001 sprejela Zakon o
spremembah in dopolnitvah zakona o ekonomskih conah, s ¢imer je izpolnila obljubo, da bo
spostovala Kodeks ravnanja na podrocju podjetniskega obdavcenja.
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4.4.3. Vstop Slovenije v EU (2004- )

To zadnje obdobje se pravzaprav Sele zacenja. Slovenija je 1. maja 2004 postala polnopravna
¢lanica EU, kar pomeni, da je sedaj tudi formalno zavezana k sposStovanju evropskega
pravnega reda in smernic.

Cilj davéne politike ostaja zmanjSevanje strukturnega primanjkljaja ter hkrati izboljSanje
mednarodne konkurenénosti gospodarstva. To pa seveda pomeni, da si Vlada ne more ve¢
privosciti povecevanja davenih prihodkov, temve¢ mora davéne vire ustrezno prestrukturirati.
Za obstojeco strukturo dajatev sta znalilni relativno visoka obremenitev dela kot
proizvodnega ustvarjalca in preSibka usmerjenost spodbud v gospodarsko rast in
zaposlovanje, medtem ko je obdavcitev preostalih dveh produkcijskih faktorjev, torej dela in
kapitala, relativno nizka.

Spremembe v obdavéevanju bo moralo v prihodnosti spremljati tudi ucinkovitejse
administriranje javnih dajatev. Pobiranje javnih dajatev mora temeljiti na upravnem sistemu,
ki spodbuja prostovoljno izpolnjevanje obveznosti, s ¢imer bi zmanjsali stroske pobiranja
(Program za ucinkovit vstop v Evropsko unijo, 2003). Pomembno je tudi, da je davéna uprava
z vstopom v EU dobila nove naloge. Potreba po mednarodni izmenjavi podatkov in
sodelovanje dav¢nih organov posameznih drzav je v prvi vrsti narekovala spremembo davénih
zakonov v smislu razsiritve dav¢nih nacel.

Poleg tega, da se je Slovenija zavezala k temu, da bo sprejela evropski pravni red na podrocju

javnih financ, veljajo konvergencni kriteriji, ki dolo¢ajo, da (Kriteriji za uvedbo Evra, 2004):

- javno-finan¢ni primanjkljaj ne sme presegati 3% BDP, razen Ce je to razmerje znatno in
neprestano upadalo ter doseglo raven blizu referen¢ne vrednosti ali, v drugem primeru, je
prekoracitev referencne vrednosti samo izjemna in zacasna ter razmerje ostaja blizu
referen¢ne vrednosti;

- javni dolg ne sme presegati 60% BDP, razen ¢e se to razmerje zadostno zmanjsuje in z
zadovoljivo hitrostjo dosega referen¢no vrednost.

Glede teh dveh kriterijev Slovenija ni imela vecjih tezav, ¢eprav je v zadnjih letih trend precej
negativen. Vse od leta 1997 Slovenija belezi primanjkljaj (glej tabela 2, na str. 16), ki je iz
leta leto vi§ji. Dolg drzave je v letu 2002 znasal 27,9 % BDP, v letu 2003 pa 27,7 % BDP. To
je sicer bistveno manj od meje 60 %, ki jih predpisujejo maastrichtski kriteriji, vendar pa je
glede na to, da je Slovenija relativno mlada drzava in da je trend v zadnjih letih zelo
neugoden, potrebno doseci uravnotezenje javnih financ, sicer se bo Slovenija tej meji vedno
bolj priblizevala. To pa pomeni, da bo potrebno izboljsati tudi strukturo javnofinan¢nih
odhodkov. Predvsem place v javnem sektorju ter izdatki za socialno varnost so v zadnjih letih
rasli hitreje od izdatkov namenjenih za razvojno prioritetne namene, kar dolgoro¢no gotovo ni
ugodno.
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V sklopu nove davéne reforme so bili predlagani naslednji zakoni (Korenita davéna reforma v

obdavcevanje vpeljuje evropske principe, 2003), ki so bili v letu 2004 vecinoma tudi sprejeti

(glej poglavje 4):

- Zakon o dohodnini,

- Zakon o davku od dohodka pravnih oseb (nadomestil bo Zakon o davku od dobicka
pravnih oseb),

- Zakon o davku na nepremic¢nine v povezavi z Zakonom o vrednotenju nepremicnin,

- Zakon o davku na dodano vrednost,

- Zakon o troSarinah,

- Zakon o davénem postopku,

- Zakon o dav¢ni sluzbi,

- Zakon od davénem postopku,

- Zakon o carinski sluzbi,

- Zakon o katastrskem dohodku,

- Zakon o upravnih taksah in $e nekaj drugih.

Mnogo ukrepov, ki so namenjeni doseganju nakazanih problemov, je Vlada Ze sprejela, nekaj
pa jih ¢aka na nov mandat. Konkretneje je nova davéna reforma analizirana v 6. poglavju.

5. VZROKI ZA REFORMIRANJE SLOVENSKEGA DAVCNEGA
SISTEMA

Slovenija pri prenovi davénega sistema pravzaprav ni nobena izjema. V zadnjem desetletju so
se mnoge drzave lotile temeljitih prenov davénih sistemov. Vzrokov za reformo slovenskega
davénega sistema je seveda vec. Kot Ze receno je smiselno obdobje od nastanka nove drzave
razdeliti na tri dele. Namen tega poglavja je predvsem analizirati vzroke za spremembe v
daveéni zakonodaji do leta 2004 ter ugotoviti, kaj je Slovenija v teh letih na davénem podrocju
dosegla.

5.1. Teoreti¢na izhodi$¢a davénih reform

V mnogih drzavah je, zaradi znatnega povefevanja javne porabe v zadnjih letih, davéna
reforma aktualen predmet razprav. Zaradi vedno vecje javne porabe, so postala davcna
bremena tezja in posledica tega so vedno vecje kritike na racun nepravicnosti in zapletenosti
davcnega sistema. Drzave si prizadevajo, da bi spremenile trend rasti javne porabe in hkrati
reformirale svoj daveni sistem (Pernek, 1999, str. 258-279).

Predpogoj za uspeSnost davcnih reform so jasno zastavljeni cilji ter zakonodaja, ki bo
zagotavljala ucinkovit in pravicen sistem davkov, pri ¢emer je poleg nacionalnih
gospodarskih potreb potrebno zagotoviti tudi mednarodno konkurencnost. Pri davcnih
reformah je potrebno upostevati politiéne in prakticne omejitve. Obstojeca zapletenost
davénih sistemov onemogoca hitre spremembe, prav tako je potrebno vedeti, da vsakr$no
zmanj$anje davénega bremena na eni strani, zahteva nadomestitev tega vira nekje drugje, torej
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lahko logi¢no sklepamo, da tisti, ki so z davéno reformo na nek nacin kaznovani, reformi
nasprotujejo. Z drugimi besedami to pomeni, da se pri postavljanju ciljev, ki naj bi jih davéna
reforma prinesla, vedno znova ustvarjajo konflikti zaradi razli¢nih zahtev posameznih
interesnih skupin. Tu je vzrok, da so korenite reforme davénega sistema relativno redke, saj
radikalne spremembe ponavadi naletijo na ostra nasprotovanja (Pernek, 1999, str. 258-279).

Pri reformi davénega sistema mora vsaka drzava izbrati kaks$no strukturo davkov zeli. Pri tem
gre predvsem za naslednje odlocitve (Pernek, 1999, str. 258-279):

1. obdavcitev z neposrednimi ali posrednimi davki

Pomanjkljivost neposrednih davkov je predvsem ta, da lahko povzro¢i zmanjSanje motiva
gospodarskih subjektov. Primer za to je uvedba visje davéne stopnje na dobicek v Nemciji,
posledica &esar je bila takojsnja selitev kapitala v Svico. To je jasen primer nepremisljene
davéne reforme, ki je imela zelo neugodne gospodarske posledice. Posredni davki pa
omogocajo davkoplacevalcem vec¢jo prilagodljivost, vendar pa niso odvisni od placilne
sposobnosti.

2. razdelitev davénih bremen med podjetji in gospodinjstvi

Razdelitev davénega bremena med fizicne in pravne osebe mora biti izvedena na podlagi
temeljitih analiz, s katerimi je mogoce predvideti posledice posameznih odlocitev. Dejstvo pa
je, da nobena analiza ne daje garancije za dosego zastavljenih ciljev, saj je nemogoce
predvideti vse makroekonomske ucinke.

3. razdelitev davénih bremen med nacionalne in lokalne oblasti

Drzave imajo razli¢no stopnjo centralizacije davéne oblasti. Pri tem je bistvena predvsem
razvitost posameznih obmoc€ij znotraj drzave. Tu so si mnenja razlicna, saj nekateri
opravicujejo decentralizacijo z vecjo pripravljenostjo placevanja davkov za financiranje
lokalnih skupnosti, kjer posamezniki vidijo tudi svoj interes in korist, spet po drugi strani, pa
je v primeru neenakomerne razvitosti posameznih obmoc€ij primerneje dajati prednost
centralni obdavcitvi.

4. prestrukturiranje gospodarstva in vstop v EU

Vkljucevanje v svetovne, posebej pa Se v evropske gospodarske tokove je cilj ze od same
osamosvojitve Slovenije. Predpogoj za enakopravno gospodarsko sodelovanje pa je bila
prilagoditev tistim predpisom, ki so veljali v drzavah, s katerimi je Slovenija sodelovala oz. je
zelela sodelovati (Pernek, 1999, str.1).

5.1.1.  Institucionalni vzroki

Institucionalni vzroki so pravzaprav tisti, pri katerih Slovenija ni imela veliko manevrskega
prostora. Pri tem gre predvsem za dva pomembna dejavnika:

- osamosvojitev Slovenije in potreba po prestrukturiranju gospodarstva,

- pogajanja za vstop ter formalni vstop v EU.

Osamosvojitev Slovenije je narekovala popolno prenovo javnofinan¢nega sistema. Temeljni

vzroki za to so predvsem sistem samoupravnih financ, ki ga Evropa, kot bodo¢i partner ni
poznala, zapletenost davénega sistema, ki ni dovoljeval vodenja moderne davéne politike,
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prestrukturiranje javne lastnine v privatno lastnino, moc¢na decentraliziranost dav¢nega
sistema, visoka drzavna poraba ter neenotnost davénega nadzora. Ker je bila stabilizacija
gospodarstva temeljni cilj, so bile sistemske spremembe predpogoj za doseganje tega cilja.

Ze kmalu po osamosvojitvi je Slovenija sprejela odlogitev, da si bo prizadevala za vstop v
EU. Na ta nacin se je Slovenija obvezala, da bo v svojo davéno ureditev vpeljala nacela in
norme, ki veljajo v EU. To je pomenilo, da je Slovenija morala prilagoditi predvsem sistem
posrednih davkov ter prilagoditi sistem delovanja sluzb davénega nadzora na nacin, ki bo
zagotavljal sodelovanje z drugimi drzavami ter zagotavljal enakost tako domacih kot tujih
dav¢nih zavezancev.

Slovenija je letos tudi formalno postala del EU. Iz tega razloga je Vlada RS letos sprejela
mnozico zakonov, ki dokon¢no vpeljujejo evropska nacela. Vendar pa sam vstop Slovenije ni
edini razlog za spreminjanje davéne zakonodaje. Nekateri razvojni problemi, ki so prikazani v
nadaljevanju, pravzaprav zahtevajo spremembe v davénem sistemu. Vlada bo morala v
prihodnje ustvariti pogoje, ki bodo zagotavljali kakovostno gospodarsko rast, ki bo temeljila
na znanju, idejah, informacijah in novih tehnologijah, s ¢cimer bo mogoce zmanjsati zaostanek
v produktivnosti slovenskega gospodarstva (Program za ucinkovit vstop v Evropsko unijo,
2003).

5.1.2.  Stabilizacijski in razvojni vzroki

Stabilizacijski in razvojni dejavniki so se tekom 14 let spreminjali, vendar pa jih lahko v

grobem povzamemo:

- pritisk na transferje po osamosvojitvi in kupovanje socialnega miru,

- struktura javnofinan¢nih prihodkov in odhodkov, ki ni usklajena z vrednostmi v drugih
drzavah,

- poslabsevanje demografske strukture prebivalstva Slovenije,

- primanjkljaj javnofinan¢ne bilance in vecanje dolga drzave,

- poslabSana struktura javnofinancnega trosenja,

- spremembe Vv trosenju gospodinjstev.

V majhnem in odprtem gospodarstvu, kot je slovensko, je obseg drzavne porabe kljucen
faktor njegove odprtosti. Pomembnost takSnega gospodarstva je v svetovnem merilu
zanemarljiva, zato lahko ekonomska politika take drzave le omogoca ucinkovito prilagajanje
tokovom svetovnega gospodarstva. To poenostavljeno pomeni, da na dolgi rok tako drzavna
potrosnja, kot njena struktura ne more bistveno odstopati od obifajne vrednosti v njenem
okolju, saj bi to pomenilo zmanjSevanje konkurenc¢nosti gospodarstva ali pa nizanje socialne
varnosti (Bole, 1999a, str. 29).

Znacilnost slovenskih javnih financ so zakonsko opredeljeni, kratkorocno fiksni izdatki, v

zadnjih letih pa tudi javnofinanéni primanjkljaj. To pomeni, da bi imela fiskalna politika v
primeru poslabSanja gospodarskih razmer zelo malo prostora za ukrepanje. Potrebne bodo
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torej tudi spremembe v obsegu in strukturi javnih financ, pri ¢emer pa bo nastal politi¢ni
problem. Kréenje socialnih pravic, nizanje pla¢ v javnem sektorju ter kréenje pokojnin bo
gotovo povzrocilo mo¢ne odzive velikega Stevila ljudi, ki so do teh pravic udelezeni in ki
hkrati predstavljajo velik del volilnega telesa (Kovac, 2004, str. 16). Vprasanje je torej, katera
Vlada si bo upala te ukrepe v polni meri udejaniti.

Obseg drzavne porabe s cca. 43 odstotki BDP (glej Tabela 2, na str. 16) v Sloveniji doslej ni
bistveno odstopal od vrednosti, ki veljajo v bolj razvitih gospodarstvih. Je pa problemati¢na
struktura troSenja. Do leta 1996 je bilo relativno pocasno poslabsevanje strukture
javnofinan¢nega troSenja prikrito z enkratnimi izdatki drzave (npr. pred¢asno upokojevanje,
izdatki za nezaposlene, prestrukturiranje podjetij), s katerimi je lajSala prestrukturiranje
gospodarstva (Bole, 1999a, str. 29). Drzavna intervencija je bila nujna za lajSanje pritiska
hitrega naras¢anja Stevila nezaposlenih ter masovnega propadanja podjetij. Dolgoro¢na
vzdrznost fiskalne pozicije se je po letu 1992 slabsala. Agregatni izdatki javnofinan¢nega
sektorja sicer ne kazejo opazne fiskalne Siritve (glej Tabela 2, na str. 16), vendar pa se je
slabsala struktura, saj je bilo vedno vec izdatkov drzave vezanih na povecanje transferjev
prebivalstvu ter na vecanje pla¢ v javnem sektorju (Bole, 1999, str. 27-42).

Tako so se v obdobju 90-ih let transferji prebivalstvu povecali za 1,5 odstotne tocke, povecali
so se tudi izdatki za placilo obresti za 0,8 odstotne tocke, place v javnofinan¢nem sektorju pa
so se povzpele skoraj za 2 odstotni tocki. Ob tem so se zaradi pred¢asnega upokojevanja po
osamosvojitvi ter slabSanja demografske strukture povecali tudi izdatki pokojninskega
sistema za ve€ kot 3,5 odstotne tocke. Zaradi prestrukturiranja javnofinan¢nih izdatkov
slabsanje fiskalnega polozaja v bilanci javnofinanénega sektorja ni vidno je pa ve¢ kot o€itno
prisotno (Bole, 1999, str. 36-38).

Po letu 1999 je prislo do spreminjanja v uravnavanju javnofinan¢nega sektorja. Pritiski na
place so prevzeli vlogo pritiskov na transferje. PoveCanje pla¢ je pomenilo spremenjeno
strukturo materialnih izdatkov drzave, zlasti za zdravstvo in Sport, zaradi Cesar je pricela trpeti
kvaliteta teh storitev. Povec€ani pritiski na povecanje tekoCih izdatkov, ki bi to odpravili, je
vplivalo tudi na poveCanje troSenja javnofinancnega sektorja. TeZzave s prihodki pa so se
sistemati¢no zacele reSevati s povecanji domacih davkov na blago in storitve ter s pove¢anjem
posredno ali neposredno nadziranih cen. Vlada je sistemati¢no uporabljala zlasti troSarine, s
¢imer je nevtralizirala izpad davénih prihodkov, ki ga je povzroc€il predvsem zmanjSan delez
troSenja gospodinjstev (Bole, 2003, str. 23-24).

Dodaten argument za spremembe pa predstavlja tudi nizek in nepredvidljiv donos iz naslova
davka na dodano vrednost. Kljub temu da gre za moderno davéno obliko, je donos Se bolj
nepredvidljiv kot pri starem prometnem davku. Vzrok za to pa je predvsem ponovno
zmanjSanje deleza troSenja prebivalstva ter izdatkov drzave za investicije, blago in storitve v
domacem produktu (Bole, 2002, str. 25-27).
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6. NOVA DAVCNA REFORMA

Kljub temu, da se zadnjih letih povec€uje javnofinancni primanjkljaj in javni dolg, je Slovenija

po nominalnih konvergencnih kriterijih javnofinan¢no zdravo gospodarstvo. Vstop v EU

pomeni zmanjSanje dela proracunskih virov, hkrati pa povecuje del izdatkov, saj bo Slovenija

morala del sredstev nameniti evropskemu proracunu. Slovenija je zacela z novim sklopom

reform, s katerimi bo v naslednjih letih reformirala celoten davéni sistem in prestrukturirala

sistem drZavnih izdatkov. Usmeritev teh reform gre v smeri (Strokovna gradiva za pripravo

Strategije razvoja Slovenije, 2004):

- postopnega in selektivnega znizevanja splosne davéne obremenitve;

- zmanjSanja davéne obremenitve dela ter pove€anja obremenitve kapitala in premozenja;

- prestrukturiranja javnofinanénih virov;

- prestrukturiranja javnih izdatkov, kar bo omogocilo spodbujanje tehnoloskega napredka in
intelektualnega kapitala;

- prenosa izdatkov in storitev v zasebno financiranje in izvajanje;

- obvladovanja izdatkov, racionalizacije stroskov in bolj ucinkovitega in racionalnega
zagotavljanja javnih funkcij.

Splosni cilj davéne reforme je ohranjanje viSine obveznih dajatev v primerjavi z BDP na
sedanji ravni, kar pomeni, da se sploSna davéna obremenitev gospodarstva ne bo povecala. Z
ukrepi Zeli Vlada doseci prestrukturiranje davénih virov, da bo celoten sistem spodbudnejsi za
gospodarsko rast in zaposlovanje (Program za ucinkovit vstop v Evropsko unijo, 2003).

Spremembe v obdavcevanju bo spremljalo tudi u¢inkovitejSe administriranje javnih dajatev.
Cilj Vlade je, da bi vzpodbudili prostovoljno izpolnjevanje davénih obveznosti, s ¢imer se
zmanjSujejo stroski drzave pri pobiranju dajatev.

Spremembe na podro¢ju dohodnine in premozenja, ki jih je prinesla davéna reforma, bodo
imele bistveno vecji vpliv na prebivalstvo kot na samo gospodarstvo. Reforma se sama po
sebi dotika mnogih interesnih skupin na eni strani, prav tako pa ima bistven vpliv na
premozenjski polozaj posameznega drzavljana, posledica Cesar so Stevilna negodovanja in
diskusije ob vpeljavi zakonskih sprememb. Dohodnina ter davek na nepremicnine bosta imela
na gospodarstvo posredni uc¢inek, medtem ko bo zaradi selekcioniranja davénih olajSav, davek
na dobi¢ek imel vecji, neposreden ucinek na slovensko gospodarstvo (Korenita davcna
reforma v obdavcevanje vpeljuje evropske principe, 2003).

Naloga Slovenije je, da z uveljavitvijo spremenjene davéne zakonodaje poveca svojo
konkurencnost, zagotovi delovna mesta ter zniza stroSke dela (Z davéno reformo v EU do
vecje konkurencnosti, delovnih mest in nizjih stroskov dela, 2003). Vlada nacrtuje, da bo z
novimi zakoni razbremenila vse pla¢ne razrede. Z drugimi besedami, naj bi se na racun
znizanih davkov povecale neto place in to brez pritiska na poviSanje inflacije. Z vstopom na
evro obmocje bo morala Slovenija rast pla¢ vezati na gospodarsko uspeSnost in ne na
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inflacijo, kot je to pocela do sedaj (Z davcéno reformo v EU do vecje konkurencnosti, delovnih
mest in nizjih stroskov dela, 2003).

6.1. Vladna izhodiSca pri sprejetju pomembnejsih zakonov

Vsi Zakoni, ki so obravnavani v tem poglavju, razen Zakona o davku na nepremicnine, so zZe
sprejeti in se zacnejo uporabljati s 1.1. 2005, razen posameznih dolocb, ki ze veljajo in so
vezane na mednarodno sodelovanje in so povezane z nemotenim izvrSevanjem obveznosti, ki
izhajajo iz ¢lanstva Slovenije v Evropski uniji.

6.1.1.  Davek od dohodka fizi¢nih oseb (Dohodnina)

a) Temeljni razlogi za spremembo zakona, ki jih je Vlada RS upostevala pri pripravi zakona

sO:

- spremenjen nacin, na katerega fizi€ne osebe ustvarjajo dohodek;

- povezanost davénega sistema s spremembami v zakonodaji, ki na novo opredeljuje
dohodke ter status fizi¢nih oseb;

- nujnost doseganja ve¢je mednarodne primerljivosti ter upostevanje predpisov EU;

- uresnicitev treh do sedaj nerealiziranih odlocb, ki jih je izdalo Ustavno sodis¢e RS;

- relativno visoka davcna obremenitev dela;

- neenakomernost obdavcitve posameznih vrst dohodkov ter posledi¢no prehajanje
zavezancev iz davéno bolj obremenjenih podrocij na manj obremenjene.

b) V sklopu celotne reforme je Vlada pri pripravi zakona o dohodnini zasledovala naslednje
cilje:
- doseci globalno razbremenitev vseh davénih zavezancev, zlasti tistih, ki so v najnizjih
dohodkovnih razredih;
- razSiritev davéne osnove, s tem da bi obdavcili dohodke, ki do sedaj niso bili
upostevani v izracunu davéne osnove;
- preglednejSa obravnava dohodkov ter enakomernejSa razporeditev davénega bremena

med zavezanci.

Ti cilji so rezultat ugotovitev, da imamo v Sloveniji, v primerjavi z drugimi drzavi, zelo
visoko obremenjene dohodke iz dela, zaradi Cesar so zavezanci prehajali iz davéno bolj
obremenjenih oblik dohodkov v davéno manj obremenjene. V Sloveniji namre¢ doloCene
vrste dohodkov fizi¢nih oseb do sedaj niso bile obdavcene ali pa so bile obdavcene le deloma.
Primeri za to so obresti od ban¢nih vlog ter od dolzniSkih vrednostnih papirjev, ki za razliko
od drzav v EU v Sloveniji niso bile obdavcene ter dohodki od Studentskega dela ter avtorski
honorarji, ki so bili obdav€eni le delno (Dav¢na reforma s poudarkom na obdavcitvi
dohodkov fizi¢nih in pravnih oseb ter nepremicnin, 2003).

32



d)

Pri pripravi zakona so bila upostevana naslednja nacela:

nacelo davéne obveznosti, ki pomeni, da se vsak dohodek fizicne osebe pristeva v
davcno osnovo;

nacelo vodoravne izenacenosti, kar pomeni enako obdavcéitev za vse zavezance, ki so v
relativno enakem ekonomskem polozaju;

nacelo navpic¢ne izenacenosti, ki dolo¢a progresivnost davéne lestvice, saj izhaja iz
predpostavke, da so osebe z ve¢ dohodka sposobne placevati ve¢ davka.

Resitve, s katerimi zeli Vlada doseci zastavljene cilje in nacela (Davcéna reforma s

poudarkom na obdav¢itvi dohodkov fizi¢nih in pravnih oseb ter nepremicnin, 2003):

ohranitev sinteticne obdavcitve, pri ¢emer enota obdavcitve ostaja posameznik;
uveljavitev nacela obdavcitve rezidentov po svetovnem dohodku ter nacela obdavcitve
po viru dohodka v Sloveniji za nerezidente, s ¢imer bo doseZeno povecanje obsega
davéne obveznosti. Pomanjkljivost navedenega principa je ta, da vodi v dvojno
obdav¢itev. 1z tega razloga se bo davek placan v tujini priznal kot odbitek pri placilu
davka v mati¢ni drzavi. Zaradi tega bodo bilateralne konvencije o izogibanju dvojni
obdav¢itvi dohodka bistveno bolj pomembne;

obdavcitev obresti od denarnih depozitov pri bankah, od dolzniSkih vrednostnih
papirjev ter ostalih podobnih finan¢nih terjatev, kar med drugim predpisuje tudi
deklaracija EU, ki je bila sprejeta junija 2003. Pri tem velja poudariti, da Vlada v
zakonu predvideva dolocen neobdavcen del dohodka iz naslova obresti;

vnaprej znana lestvica za odmero dohodnine. V smislu predvidenega zmanjSanja
inflacije, ki je med drugim tudi pogoj za vstop Slovenije v EU, bo ukinjena indeksacija
dohodninske lestvice in olajSav;

sprememba lestvice za odmero dohodnine. Dav¢énih razredov je po novem pet, pri
¢emer je najniZja stopnja dohodnine zniZana za eno odstotno tocko, na 16%, najvi§ja
stopnja pa je ostala nespremenjena v visini 50%;

povecanje sploSne olajSave se je povecCala in je dolocena na ravni minimalnih
zivljenjskih stroskov za odraslo osebo, prav tako se je povecala posebna olajSava za
vzdrzevane druzinske ¢lane;

osebne olajSave namenjene invalidom, prejemnikom pokojnin, nadomestil iz
obveznega invalidskega zavarovanja in priznavalnin ter osebam, starejSim od 65 let;
olajSava za izobraZevanje mladih, ki je namenjena vsem osebam do 26. leta starosti, ki
bodo imele status ucenca, dijaka ali Studenta. Vecina olajSav je po novem zakonu
dolocenih v absolutnih zneskih in bodo valorizirane enkrat letno glede na indeks rasti
cen zivljenjskih potrebs¢in. Le olajSave za prejemnike pokojnin, priznavalnin in
nadomestil iz obveznega invalidskega zavarovanja so doloc¢ene v relativnem znesku;
sedanjo 3% olajSavo bodo nadomestile olajSave, ki so povezane z vlaganjem fizi€nih
oseb v dolo¢ene namene in sicer za prostovoljna dodatna pokojninska in invalidska
zavarovanja, prostovoljne prispevke za razlicne namene, samoprispevke ter za
investicije, ki so namenjene reSevanju stanovanjskih problemov, vendar za najve¢ 2%
letne davéne osnove zavezanca.
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6.1.2.  Davek od dohodka pravnih oseb

b)

d)

Za spremembe v obdavcenju dohodkov pravnih oseb obstaja ve¢ razlogov (Dav¢éna
reforma s poudarkom na obdavc¢itvi dohodkov fizi¢nih in pravnih oseb ter nepremicnin,
2003):

- Zaveza Slovenije EU, ki je sprejela direktivo o skupnem sistemu obdavcenja na
podro¢ju povezanih druzb ter na podroc¢ju zdruzevanja podjetij. Temeljno nacelo EU je
namre¢ nacelo nevtralnosti davénega rezima, kar pomeni, da daveni sistem posamezne
drzave ne sme predstavljati konkuren¢ne ovire za prost pretok kapitala med drzavami
¢lanicami EU.

- Spremenjene gospodarske razmere, predvsem razvitost naSega gospodarstva in
globalizacija, ki je tesno povezana z mobilnostjo kapitala.

- Harmonizacija davcénega sistema Slovenije z drugimi drzavami z uvedbo razli¢nih
institutov.

- Prilagoditev sistema na podrog¢jih, ki jih urejajo Zakon o gospodarskih druzbah, Zakon
o delovnih razmerjih ter novi racunovodski standardi.

- Odprava pomanjkljivosti, ki se kazejo pri izvajanju obstojecega zakona.

Cilji novega zakona:

- raz8iritev in za$¢ita dav¢éne osnove;

- zagotavljanje enakopravnosti in s tem nevtralnosti davenega sistema;
- odprava dvojne obdavcitve rezidenta.

Nacela, ki so vkljucena v zakon:

- obravnava vsake pravne osebe kot zavezanca, tudi ¢e nima pravne osebnosti in se ne
obdavc¢i po Zakonu o dohodnini, pri cemer prav tako kot pri davku od dohodka fizi¢nih
oseb velja nacelo navpi¢ne izenacenosti;

- razSiritev neomejene davéne zaveze, kar pomeni, da se rezidenstvo doloca ne le na
podlagi registriranega sedeza, temvec¢ na podlagi kraja, kjer opravljajo dejavnost;

- obdavcitev po nacelu svetovnega dohodka;

- mehanizmi za preprecitev davénemu izogibanju;

- izogibanje dvojnemu obdavcevanju.

Resitve, s katerimi Zeli Vlada doseci zastavljene cilje in nacela (Program za ucinkovit

vstop v Evropsko unijo, 2003):

- Siritev davéne osnove z drugacno opredelitvijo davénih zavezancev in dolocitvijo
podrobnejsih pogojev za oprostitev tistih, ki opravljajo nepridobitne dejavnosti;

- uvedba vecje ciljne naravnanosti davénih spodbud, ki so usmerjene k spodbujanju
konkuren¢nosti (odprava sploSne olajSave za nalozbe v osnovna sredstva, torej
olajSave za opravljene nalozbe in njihove rezerve ter uvedba olajSave za prihodnja
vlaganja in uvedba pospeSene amortizacije za sredstva, ki se uporabljajo za raziskave
in razvoj);
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6.1.3.

uvedba podrobnejSe ureditve ugotavljanja davéne osnove in davéne obravnave
transfernih cen, obresti med povezanimi osebami, obdavcitve pri prenosu dejavnosti,
zamenjavi kapitalskih delezev, zdruzitvah in delitvah;

razsiritev kroga dohodkov, ki se obdav¢ijo na viru;

ohranitev sedanje davcne stopnje na ravni 25 odstotkov.

Zakon o davku na nepremicnine

Potrebno je poudariti, da novega Zakona o davku na nepremicnine ter spremljajo¢ega Zakona

o vrednotenju nepremi¢nin $e nimamo in da nepremic¢nine v Sloveniji, vsaj zaenkrat, ostajajo

obdavcene z davkom od premoZzenja ter z nadomestilom za uporabo stavbnega zemljisca.

a)

b)

Razlogi Vlade za spremembe na podro¢ju obdavéitve nepremicnin so (Davcna reforma s

poudarkom na obdav¢itvi dohodkov fizi¢nih in pravnih oseb ter nepremicnin, 2003):

zavezanci za davek od premoZzenja so zgolj fizi¢ne osebe;

administrativnost doloc¢anja davéne osnove brez upostevanja trznih elementov;
oba sistema imata neusklajen sistem oprostitev in olajsav;

zastarelost in nepopolnost nepremicninskih evidenc.

Cilj Vlade je:

zagotoviti enakopravnejSo in pravicnejSo obravnavo vseh zavezancev;

povecati preglednost in objektivnost sistema obdavcéitve in obstoje¢i sistem
nadomestiti z enotnim sistemom davka ter na ta nacin doseci enakopravno obravnavo
dav¢nih zavezancev;

zmerno povecati prihodke iz tega naslova.

Predvideni ukrepi (Program za ucinkovit vstop v Evropsko unijo, 2003):

obdavcitev vseh nepremicnin, ki so lahko predmet pravnega prometa ne glede na
lastniStvo s ¢imer bi povecali prihodek iz tega naslova;

prihodek iz naslova davka bi ostal ob¢inski prihodek;

davéne olajsave bi uporabljali predvsem v smislu dopolnilnega instrumenta prostorske
politike;

drzavni organi naj bi prevzeli sistem nepremicninskih evidenc, izvajanje veCine faz
ugotavljanja davéne osnove ter odmere davka, pri ¢emer bi obCinam pustili moznost
nadzora nad tem;

avtomatizacija postopkov in s tem znizanje stroskov;

kot davéno osnovo bi dolocila trzno vrednost nepremic¢nine (ob tem bo pripravila
zakon o sistemu vrednotenja nepremicnin);

dolocila davéno stopnjo, tako da nov davek na posamezno nepremicnino ne bo
bistveno odstopal od sedanje davéne obremenitve te nepremicnine.

Predpogoj za izvedbo tovrstnih sprememb je v veliki meri vezan na izpopolnitev in

posodobitev osnovnih evidenc o nepremi¢ninah in lastnikih. Kljub temu da je nov zakon, ki
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bo opredelil obdavcitev nepremi¢nin, nujno potreben v tem paketu davénih zakonov ni bil

sprejet. To pomeni, da lahko sprejetje tega zakona pricakujemo $ele naslednje leto. Vzrok, da

Vlada ni ukinila davka na izplacane place, je potrebno iskati ravno tu. Vlada je namrec z

Zakonom o davku na nepremicnine zelela uravnovesiti izgubo iz naslova ukinitve davka na

izplacane place.

6.1.4.

b)

6.1

Zakon o davéni sluzbi

Razlogi (Vlada potrdila Zakon o daveni sluzbi, 2004):

vstop v EU;

uskladitev z novim Zakonom o davénem postopku;

uskladitev s spremembami, ki so bile sprejete na podrocju organizacije drzavne
uprave, na podro¢ju pravic in obveznosti javnih usluzbencev, na podro¢ju prekrskov in
inSpekcijskega nadzora.

Cilji:

zasSéita finanénih interesov EU;
boljse administriranje javnih dajatev;
urediti organizacijo in delovanje davéne sluzbe.

Ukrepi:

5.

vodenje vseh evidenc po zavezancih za vse zavezance na enoten nacin, po enakih
pravilih in tesno integrirane med seboj;

vzpostavitev novega davénega informacijskega sistema;

ucinkovito odpravljanje starih dolgov;

usposobitev davene in carinske sluzbe za sodelovanje s pristojnimi organi drzav ¢lanic;
reorganizacija davéne in carinske sluzbe.

Zakon o davénem postopku

a) Razlogi (Vlada sprejela predlog Zakona o davénem postopku, 2004):

b)

uskladitev z novostmi na podro¢ju materialnih davénih zakonov ter s spremembami na
drugem zakonodajnem podrocju;

dolocbe petih evropskih direktiv, ki dolo¢ajo obveznost izmenjave podatkov in urejajo
medsebojno upravno pomo¢ med davénimi organi na podro¢ju davka na dodano
vrednost, trosarin, carinskih dajatev, kmetijskih dajatev in direktnih davkov;
zapletenost postopkov.

Cilji:

izpolnitev obveznosti izmenjave podatkov ter zagotavljanje medsebojne upravne
pomoc¢i med davénimi organi posameznih drzav na podro¢ju davka na dodano
vrednost, trosarin, carinskih dajatev, kmetijskih dajatev in direktnih davkov;

doseganje vi§je stopnje prostovoljnega izpolnjevanja davéne obveznosti.

36



c) Ukrepi:

- poenostavitev postopkov in s tem zmanjSanje administrativnih stroskov davénih
zavezancev;

- uskladitev z novostmi na podro¢ju materialnih davénih zakonov, z Zakonom o
splosnem upravnem postopku, Zakonom o drzavni upravi, Zakonom o prekrskih,
odlo¢bami Ustavnega sodiSca ter evropskimi direktivami;

- natancnejSa ureditev davene tajnosti.

7. OCENA NOVE DAVCNE REFORME

Ocena 15-letnega dogajanja na davénem podrocju v Sloveniji je moje osebno videnje, zato se
gotovo kdo z njim ne bo strinjal. Na podlagi teoreti¢nih kriterijev ter posameznih primerjav z
drugimi drzavami pa trdim, da v posameznih delih slovenski davéni sistem ni ustrezen in da
povzro¢a negativne ucinke na gospodarstvo.

Iz povsem teoreti¢nega vidika, po mojem mnenju, slovenski davéni sistem z vidika zaZelenih
lastnosti davcnega sistema ne zadoS¢a vsaj dvema kriterijjema. Po mojem prepri¢anju
slovenski dav¢éni sistem ni pravien, prav tako pa ni ucinkovit. LetoSnje spremembe pri
obdav¢itvi treh produkcijskih faktorjev, jasno kaZejo na to, da obdavcitev vsaj do sedaj ni bila
pravicna. Delo je v Sloveniji izrazito preve¢ obdavceno, medtem ko sta kapital in zemlja
premalo obdavcena. To sicer nekoliko poenostavljeno pomeni, da so place v Sloveniji manjse,
kot bi lahko bile, ravno zato, ker drzava prevelik del vzame zase. To pa ob Zelji po
zagotavljanju socialnega miru pomeni, da mora drzava velik del zbranega denarja prek
socialnih transferjev tako rekoC vrniti nazaj davkoplacevalcem. Ravno ta segment drzavnih
izdatkov se je, kot ze receno, v 90-ih letih tudi najbolj povecal. To potovanje denarja od
davkoplacevalcev, preko drzave, zopet nazaj k davkoplacevalcem pa, po mojem mnenju,
pomeni precejSen nesmisel, saj povzroca nepotrebne administrativne stroske.

Slovenski davéni sistem ne zadoSca niti socialnopoliticnemu davénemu nacelu. V praksi velja,
da so pravicni davki tisti, ki relativno dobro upoStevajo mnenje vecine. Pri sprejemanju nove
zakonodaje pa je glavni ocitek kritikov ravno to, da Vlada sprejema zakone v tajnosti in da v
pripravo zakonov ne vkljucuje ostalih subjektov. Taka politika Vlade ob dejstvu, da je s
sprejemanjem nove davéne zakonodaje odlocala prav do vstopa Slovenije v EU, ko je bil
pritisk na sprejetje tako oblikovanih zakonov Se vecji, pa jasno pomeni, da zakoni naletijo na
negodovanje prizadetih subjektov. Zato je bilo veckrat mogoce slisati oCitke na raCun Vlade,
da s tem daje moznost predvsem interesnim skupinam, da preko politicnih usklajevanj
dosegajo svoje interese. Praksa v drugih demokrati¢nih drzavah je §la pogosto v to smer, da je
vlada osnutke dav¢nih zakonov, zlasti tistih, ki se nanaSajo na Sirok krog ljudi, pripravljala na
podlagi mnenj podjetij in posameznikov s podrocja, ki je bilo predmet davénih sprememb. V
Sloveniji pa se dav¢éni zakoni pripravljajo pod tancico drzavne skrivnosti, zaradi Cesar
pripravljavci zakonov nimajo povratne informacije oz. odziva javnosti na predlagane
spremembe. Posledica tega je, da se na podlagi internih predlogov zakonov, v medijih
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pojavljajo nepopolne informacije, ki povzrofajo zmedo, kar pa lahko moc¢no otezi
sprejemanje davéne reforme oz. jo Casovno odmakne.

7.1. Obdavcitev dela, kapitala in zemlje

Odlocitev Vlade, da spremeni strukturo davénih prihodkov, pomeni predvsem spremembe, ki
so nakazane v 6. poglavju. Na ta nadin naj bi se Slovenija namre¢ priblizala vrednostim, ki
veljajo za preostale drzave EU. Pri tem je zanimivo, da se denimo v vladnem programu za
ucinkovit vstop v Evropsko unijo, ukrepi na podrocju obdavcitve treh produkcijskih faktorjev
tako matemati¢no ujemajo. Zaradi razbremenitve dela, naj bi namre¢ drzava utrpela izpad 35
miljard tolarjev prihodka in ravno toliko naj bi pokrila s pove¢anjem prihodkov iz naslova
davka od dohodka pravnih oseb ter nepremicnin. To je po svoje sicer razumljivo, po drugi
strani pa kaZze na to, da so imeli pripravljavci zakonov pred o¢mi predvsem kriterij, kako
napolniti drzavno blagajno in ne toliko razvojnih u¢inkov novih zakonov.

7.1.1.  Obdavéitev dela

Problem v slovenskem sistemu obdavcitve je izrazit na podroc¢ju obdavcitve dela. Obdavcitev
dela je v Sloveniji izjemno visoka, kar zmanjSuje konkurenc¢nost domace delovne sile. Na
drugi strani pa imamo relativnho nizko obdavcitev preostalih dveh produkcijskih faktorjev,
torej kapitala in zemlje. V dobr$ni meri je to verjetno posledica pretekle miselnosti, ki se je
o¢itno ohranila.
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Tabela 7: Odstotek bruto place na letni ravni, ki jo prejme zaposleni po odbitku davka in
prispevkov za socialno varnost, 2003

Zaposleni, ki je porocen in ima dva e
Drzava - otroka - - -
Letni bruto Letni bruto dohodek Letni bruto Letni bruto dohodek
dohodek 50.000 € 1.000.000 € dohodek 50.000 € 1.000.000 €

Avstrija 62,05 56,71 61,32 56,68
Belgija 62,43 41,54 53,32 41,09
Ceska 63,70 59,73 62,75 59,66
Danska 69,61 38,40 56,72 37,70
Finska 62,70 45,64 62,70 45,64
Francija 74,36 48,94 65,57 47,57
Nemcija 71,80 54,04 54,09 52,46
Gréija 62,70 51,02 62,10 50,99
Madzarska 56,39 57,92 56,39 57,92
Irska 79,08 57,10 66,94 56,53
Italija 62,24 55,20 60,04 55,05
Latvija 70,97 74,80 70,95 74,80
Litva 64,73 64,04 64,67 64,03
Luksemburg 85,48 61,34 70,94 60,37
Nizozemska 69,71 49,10 65,39 48,89
Norveska 69,77 46,28 66,89 46,14
Poljska 65,38 58,41 60,45 58,16
Portugalska 69,38 54,44 63,22 53,91
Slovaska 80,68 80,98 79,45 80,92
Slovenija 54,00 39,70 50,64 39,53
Svedska 63,20 4591 63,20 4591
Svica 82,00 54,36 76,66 53,31
ZdruZeno 72,99 59,75 72,99 59,75
kraljestvo

ZDA 86,96 65,38 75,65 65,00

Vir: The tax misery index, 2003.

Podatki iz zgornje tabele so povzeti iz Studije, ki jo je lani maja izdelala revija Forbes. Gre za
t.i. Forbes Global Tax Misery Index, ki vkljucuje vse razvitejSe drzave. Podatki nam povedo,
kolikSen odstotek letne bruto place dejansko prejme zaposleni. 1z zgornje tabele je moc¢
razbrati, da je Slovenija v samem vrhu davéne obremenitve plac. Sama Studija zajema 51
drzav, ki so ocenjene z vidika letnega bruto dohodka na zaposlenega ter z vidika druzinskega
statusa. Tako deli zaposlene na samske in na porocene z dvema otrokoma, poleg tega pa
obravnava §tiri razli¢ne dohodkovne razrede. Sam sem se omejil na trideset, zlasti evropskih
drzav, poleg tega pa sem se omejil zgolj na zaposlene z letnim bruto dohodkov 50.000 oz.
1.000.000 €.

Slovenija je po ocenah Forbes Globala tako v kategoriji zaposlenega, ki je porocen in ima dva
otroka, kot zaposlenega, ki je samski, povsem na vrhu davéne obremenitve plac. Po teh
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kriterijih se Slovenija uvrs¢a na 51. oz. 50. mesto glede na delez bruto place, ki je izplacana
zaposlenemu.

Visoka obremenitev pla¢ z davki in socialnimi prispevki je gotovo eden od poglavitnih
razlogov, da se tuji kapital izogiba Slovenije oz. da se domaci kapital seli v drzave z nizjo
obremenitvijo pla¢ (Kova¢, 2004a, str. 8). Dodatna tezava pri obdavcitvi fizicnih oseb je
progresivnost dohodninske lestvice, ki je sicer prizanesljiva do zaposlenih s slabimi dohodki,
spet na drugi strani pa je seveda oCitna regresivnost davkov na potros$njo. Delez dohodka, ki
ga revni porabijo za potroSnjo, je v primerjavi z bogatejSimi namrec¢ bistveno vecji.

Zaposleni z visokimi placami so podvrzeni izredno visoki davéni obremenitvi plac, kar je
izredno nestimulativno. Praviloma so dobro placani zaposleni tudi najbolj produktivni oz.
imajo visoko strokovna znanja. Ko se bo trg dela v EU povsem sprostil, je vprasanje, ¢e bodo
slovenska podjetja Se uspela zadrzati visoko izobrazen kader.

Ta analiza povsem potrjuje pogoste ocCitke kritikov slovenske davéne ureditve, ki se nanaSajo
na izredno visoko obdavcitev plac. Z drugimi besedami to pomeni tudi to, da je podjetje ki
zeli vzdrzevati evropsko primerljivo placo, ki jo prejema zaposleni, izredno obremenjeno, saj
izredno velik delez bruto place vzame drzava. To pa je izredno nestimulativno tako za
zaposlene, kot tudi za sama podjetja. Na ta nacin postane bolj jasen tudi konflikt med
delodajalci in zaposlenimi. Medtem ko se zaposleni vecinoma pritozujejo nad visino plac, je v
resnici potrebno povedati, da za podjetja delojemalci resni¢no predstavljajo precej velik
strosek. Pravzaprav bi bilo bolje, ¢e bi rekli, da ni draga slovenska delovna sila, temvec
drzava, ki si vzame svoj delez, ki pa je v primerjavi z ostalimi drzavami ze kar nenormalno
visok.

7.1.2.  Obdavcitev kapitala

Ob tem, da imamo v Sloveniji visoko obdav¢itev dela, pa je kapital relativno nizko obdavcen.
Podatki o strukturi davkov (glej Tabela 4, na str. 18) kaZejo na to, da pri nas imetniki kapitala,
torej lastniki podjetij in ljudje z veliko premozenja prispevajo relativno majhen delez v
drzavni proracun. Zdi se, kot da je drzava pravzaprav zascitila kapitaliste. PosploSeno lahko
recemo, da imajo bogatejsi sloji praviloma v rokah ve¢ premoZzenja, o€itno pa je, da pri
financiranju drzave sodelujejo zgolj takrat, ko imajo tudi visoke dohodke in torej placujejo
dohodnino ter prispevke za socialno varnost. Ostale drzave ¢lanice EU imajo bistveno vi§je
deleze davka na premozenje ter davka od dobicka pravnih oseb v bruto domacem proizvodu
kot Slovenija. V povpre¢ju drzave EU iz naslova davka od dobicka pravnih oseb zberejo
trikrat toliko sredstev kot Slovenija, iz naslova davka od premoZenja pa celo pet krat vec. Ob
tem se seveda lahko povsem upraviceno vprasamo, ali je to res znacilnost socialne drzave,
kakr$na naj bi Slovenija bila.

Ta »izpad« dohodka pa mora drzava nekje nadomestiti. Rekli bi lahko, da to pocne z
dohodnino, prispevki za socialno varnost ter davkom na promet blaga in storitev. Dohodnina,
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v primerjavi z povpre¢jem EU, predstavlja precej nizji vir davénih prihodkov, vendar pa se ta
razlika utegne kaj kmalu zmanjsati, saj novi Zakon o dohodnini $iri pojem dohodka tudi na
tiste vire, ki do sedaj niso bili obdavceni. Prispevki za socialno varnost ter davek od prometa
blaga in storitev pa pri nas zavzemata bistveno pomembnejsi delez, kot je povprecje EU
(Mrkai¢, 2004, str. 8).

Slika 5: Stare in nove davéne stopnje davka na dobi¢ek v posameznih drzavah EU v %
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Vir: Bosnik, 2004, str. 3.

Analiza dav¢nega sistema, ki ga je naredila Evropska komisija leta 2001, je pokazala, da je
efektivna obdavcéitev podjetij v drzavah EU med 19,7 in 26,9 odstotka, medtem ko je po
podatkih ministrstva za finance ta stopnja v Sloveniji 12,1 odstotka. To je posledica obseznih
investicijskih olajSav, ki pa niso dajale ustreznega uc¢inka. To bi moralo namre¢ pomeniti, da
slovenska podjetja veliko sredstev vlagajo v raziskave in razvoj ter da imamo v Sloveniji
veliko Stevilo inovativnih podjetij. Iz tega razloga nov zakon na novo opredeljuje olajsave, kar
naj bi pripomoglo k temu, da bodo olajSave resnicno namenjene tehnoloskemu razvoju ter
raziskovalni dejavnosti (Bosnik, 2004, str.3).

7.1.3.  Obdav¢itev nepremicnin

Najvecja kritika pri obdavcitvi nepremicnin gre seveda na racun tega, da kljub obljubam
novega zakona nismo dobili. Poleg tega je tudi okrog tega zakona veliko govoric in bolj malo
uradnih podatkov o tem kaksSen zakon bomo sploh dobili. Ob tem, da Vlada obljublja, da se
obremenitev iz naslova tega davka ne bo bistveno spremenila, se seveda samo po sebi ponuja
vprasanje, cemu potem sploh korenita sprememba pri obdav€itvi nepremi¢nin in s tem
povezani stroski.

41



Tabela 8: Obdavcitev nepremicnin v nekaterih evropskih drzavah

Y Predmet Davéni . . :
I])rzava Vrsta davka - Davcna osnova | Davéna stopnja
obdavcitve zavezanec
. Davek na Zemljisca in . menotna«
Avstrija s . Lastnik 0,5-2 %
nepremicnine stavbe vrednost
Danska Zemljiski davek —Zemljisca in Lastnik Trzna vrednost |0,6-2,4 %
Davek na stavbe  |stavbe
Davek na "
e . INe sme preseci
nepremicnine oy Uporabnik .
.. ... |Zemljis€a in . Rentna trzna 2,5-kratnega
Francija Davek na zemljisca Lastnik g
stavbe . vrednost povprecja v
Davek na Uporabnik ..
. drzavi
stanovanja
Pavsalni znesek
Davek na . o
s vy s 1. Letna omejena|l,5 % na
nepremicnine Zemljisca in . <
Irska . Lastnik vrednost prekoracitev
Davek na stanovanja y y
. 2. Trzna vrednostpraga trzne
stanovanja .
vrednosti
. Davek na Zemljisca in . Letna rentna
Italija v oy ) Lastnik 0,4-0,7 %
nepremicnine stavbe vrednost
Enotna 0,35 %
.. Davek na Zemljisca in . y obcine lahko
Nemcija vekna : Lastnik Trzna vrednost " .
nepremicnine stavbe povecajo stopnjo
za 500 %
Letna rentna
. Davek na Zemljisain  [Lastniki in rednost ali .
Nizozemska| o o\ o : o VTeCnos Okoli 1 %
nepremi¢nine stavbe uporabniki pavsalni znesek
na m’
Svedska . n? . Zemljisca in Lastniki Trzna vrednost Flkos na:1,3, 2,5 in
nepremicnine stavbe 3,5%
i PPoslovni .
Poslovie Uporabniki, za rostori: Tentna Progresivna v
Velika Davek na .. .. |stanovanja P ) letno dolo¢enih
o s nepremicnine in 2. .. |vrednost .
Britanija  nepremicnine . uporabniki ali ., . |absolutnih
stanovanja [ stanovanja: trzna .
lastniki zneskih
vrednost
Svica Davek na Zemljisca in Lastniki Trzna vrednost Razhcpa po
nepremicnine stavbe kantonih

Vir: Nepremicnine ne bodo bolj obdavcene, samo davek se bo pobiral dosledneje, 2003.

Po tem, kar je znanega do sedaj, bo slovenski sistem obdav¢itve nepremi¢nin podoben
nemsSkemu oz. italijanskemu. Vendar pa v Sloveniji obstaja teZava, ki je druge drzave nimajo.
Vsaj ne v taki meri. Izredno velik deleZ stanovanj v Sloveniji je lastniskih, k ¢emur je
pripomogel predvsem JazbinSkov zakon. Dodatna tezava je, da so Slovenci vedno radi gradili
velike hiSe, pa Ceprav so za to porabili vse prihranke. Zaradi teh dejavnikov in dejstva, da so
nenormalno visoke. Ravno na to pa naj bi bil vezan novi davek, zato dvomim, da se bo davek
med davkopladevalci sploh lahko uveljavil. Ce vzamemo povsem hipoteti¢en primer 20
milijonov SIT vrednega stanovanjskega objekta in 0,7 % stopnjo davka to pomeni 140.000
SIT davéne obveznosti. Verjetno bi na ta nacin zares prisli do sprostitve trga nepremicnin,
vendar menim, da bo vecina ljudi odlo¢no proti temu, saj so Slovenci na svoja stanovanja in
hiSe preve¢ navezani, poleg tega pa je vecina v njih vloZzila preve¢ truda, da bi jih zapuscali
zaradi »SirSe druzbene koristi«.
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8. SKLEP

Ve¢ kot desetletna zgodovina slovenske davéne ureditve je Ze precej obsezna. Stevilne
spremembe, ki smo jim bili delezni, so bile delezne razli¢nih odzivov, kakorkoli pa je ocitno,
da je Slovenija na davénem podroc¢ju dosegla doloCen napredek pri preoblikovanju davénega
sistema, ki bo primerljiv z evropskimi. Prva in Se kako pomembna napaka je arogantnost
pristojnih drZzavnih organov, ki pripravljajo zakonodajo prakti¢no brez sodelovanja ostalih
gospodarskih subjektov. Na ta nacin se Ze vnaprej ustvarja negativen pristop do sprememb v
dav¢ni zakonodaji, povecuje pa se tudi napetost med posameznimi gospodarskimi subjekti 0z.
druZbenimi sloji. Zelo pogost je namre¢ vtis, da drzava pravzaprav igra dvojno politiko.
Veckrat se zdi, da gre pravzaprav samo za to, da bo strukturo davénih prihodkov samo
nekoliko korigirala, vendar brez prave strategije kakSen ucinek bo to imelo oz. kaj s tem sploh
zeli doseci.

Tudi ukrepi, ki jih Vlada vr$i v letoSnjem letu, zbujajo vrsto vpraSanj. NiZanje olajSav pri
davku od dohodka pravnih oseb z izgovorom, da relativno nizka davéna stopnja skupaj z
olajSavami ni dala Zelenih rezultatov, je pravzaprav zelo nespametno pocetje. Najprej je to
jasen dokaz, da tudi v preteklosti Vlada ni vedela kaj pravzaprav pocne, poleg tega pa se
lahko vprasamo, kako naj bi niZanje olajSav spodbudilo tujce k vlaganjem v slovensko
gospodarstvo. Opazno je, da Vlada sprejema ukrepe, ki niso celoviti.

Davéna reforma si v posameznih delih ne zasluZi takega imena. Vsekakor je potrebno
priznati, da je bilo na podro¢ju davkov vendarle veliko narejenega, vendar gre zgolj za
korekcije oz. za nujna prilagajanja zahtevam EU. Predvsem je problemati¢na neusklajenost
teh sprememb in pomanjkanje vizije. Z mnozico sprememb v davéni zakonodaji smo
pravzaprav v stanju, ko so nezadovoljni prakticno vsi. Podjetja se vedno tezje soocajo z
visokimi stroski dela in se odlocajo za selitev v druge drzave, predvsem na vzhod, kjer je cena
dela bistveno nizja kot v Sloveniji. Novi davek od dohodka pravnih oseb pa bo verjetno
razmere Se poslabsal.

Zaposleni z visokimi dohodki so podvrzeni visokim efektivnim davénim stopnjam, kar gotovo
ni v prid temu, da sposoben kader zadrzimo v Sloveniji, glede na trenutne razmere pa tudi ni
pric¢akovati, da bi tuji strokovnjaki mnozicno iskali zaposlitev v Sloveniji.

Davcna politika nima razvojne naravnanosti. Ukrepi vlade so namenjeni predvsem polnjenju
drzavne blagajne. Drugace si pa¢ vsega tega ne moremo razlagati. Vladi gre zameriti tudi to,
da se je spremembe nekaj pomembnih davénih zakonov lotila pred volitvami, to pa je povsem
neprimeren c¢as, saj politicne stranke, v upanju na boljsi volilni rezultat, podlegajo pritiskom
posameznih interesnih skupin.

Slovenija davéno reformo pravzaprav Sele zacenja. Vlada bo morala ustvariti pogoje, ki bodo

konkuren¢ni ostalim evropskim drzavam, poleg tega pa se mora bolj konkretno odlociti, kaj
pravzaprav zeli. Vprasati bi se morali, ali je prihodnost Slovenije v tem, da ohranja
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proizvodna podjetja z nizko dodano vrednostjo, ali bi bilo nemara bolje usmeriti se v visoko

tehnoloske panoge z visoko dodano vrednostjo.

Predpogoj za vse to pa je seveda spremenjen nacin priprave zakonskih predlogov in torej

vecja participacija ostalih gospodarskih subjektov, ki bo pripomogla k temu, da bodo davéni

zavezanci spremenili miselnost pri placevanju davénih obveznosti, kar bo v kon¢ni fazi

koristno za vse.
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