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UuvoD

Problematika zaposlovanja tujcev v Sloveniji je postala po osamosvojitvi zelo pomembna. V
Casu Jugoslavije je bilo prisotno obsezno zaposlovanje delavcev iz drugih republik, ¢esar pa
se zaradi enotnega gospodarskega in politicnega prostora v tistem casu ni Stelo kot
zaposlovanje tujcev. Po osamosvojitvi in kasneje vstopu v Evropsko unijo se je slovenska
zakonodaja na tem podro¢ju spremenila in zagotovila prioritetno zaposlovanje domacih
delavcev, zaposlovanje tujcev pa omejila oziroma sprejela le v primeru, ko ni bilo dovolj
ustreznih domacih delavcev. To je mogoce zapisati kljub dejstvu, da je obmocje bivse
Jugoslavije Se zmeraj zelo pomembno pri zaposlovanju tujcev v Sloveniji. V zadnjem ¢asu pa
je nastal zelo pere¢ problem prav pri pomanjkanja delavcev v slovenskem zdravstvu. Zaradi
pomanjkanja le-teh prihaja do problemov v zdravstvu in s tem do zapiranja ambulant in
preobremenjenosti zdravnikov, saj se Stevilo pacientov na zdravnika povecuje.

Namen diplomskega dela je predstaviti zaposlovanje tujcev in njihov pomen za uspe$no in
u¢inkovito delovanje v Sloveniji. Razlozila bom, katere vrste delovnih dovoljenj se
delodajalci lahko posluzujejo pri zaposlovanju tujcev. Proucila sem proces izvajanja
zaposlovalne politike predvsem pri delavcih iz bivse Jugoslavije, prav tako pa tudi delavcih iz
drzav c¢lanic Evropske unije. Cilj diplomskega dela je ugotoviti, zakaj kljub domaci
brezposelnosti §e vedno zaposlujemo tuje delavce, opredelila pa sem tudi deficitarne poklice.
Prav tako sem proucila zaposlovanje tujih zdravnikov v Sloveniji ter opredelila ovire pri
zaposlovanju le-teh.

Diplomsko delo je sestavljeno iz stirih poglavij. V prvem delu opisujem problematiko
migracij, sledi analiza trga dela v Sloveniji. Osrednji, tj. tretji del diplome se nanasa na
zaposlovanje tujcev, kjer sem opredelila strukturo tujcev, ki se zaposlujejo v Sloveniji. Zadnji
del diplomskega dela sem namenila slovenskemu zdravstvu in zaposlovanju tujih zdravnikov.
Za izdelavo diplomskega dela sem proucila strokovno literaturo ter ustrezne zakonske
podlage s podrocja zaposlovanja tujcev, zbrala in uredila podatke o zaposlovanju tuje delovne
sile ter proucila razli¢nih analiz zbranih podatkov.

1 TRGDELAYV SLOVENIJI

Osamosvajanje Slovenije po letu 1989 je posledi¢no vplivalo na spremembe slovenskega trga
delovne sile. Izguba internega trga, preoblikovanje gospodarskega in politicnega rezima,
prestrukturiranje gospodarstva, mednarodno odpiranje trga so samo nekatere izmed
ekonomskih in politicnih sprememb, v katerih se je morala znajti nova drzava (Prezelj &
Svetlik, 1992, str. 10). V Sloveniji pa tudi drugod po Evropi se sreCujemo s strukturnim
neskladjem, ki pomeni neskladje med ponudbo in povprasevanjem na trgu dela. V zadnjih
dveh letih je razlog strukturnega neskladja tudi v zmanjSevanju in ukinjanju delovnih mest

zaradi gospodarske krize. Razli¢ne raziskave nam kazejo, da je na slovenskem trgu dela
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prenizka delovna aktivnost starejSith in mlajSih generacij, prenizka izobrazbena in
kvalifikacijska raven, prevelik delez nezahtevnih delovnih mest, izobrazbena, poklicna in
regionalna strukturna neskladja ter nezadostna fleksibilnost trga dela. Struktura brezposelnosti
se je predvsem zaradi gospodarske krize in z njo povezanega mnozi¢nega odpuscanja
presezenih delavcev in prenehanja vecjega Stevila zaposlitev za dolocen Cas zelo spremenila.
Podatki kaZejo, da je med brezposelnimi ve¢ Zensk kot moskih, povecali pa so se tudi delezi
brezposelnih starih od 50 let in ve¢ (Obrtno zdravnis$ka zbornica Slovenije, 2010, Zahteve
Slovenske obrti in podjetnistva 2010).

1.1 Zaposlovanje v Sloveniji

Trg dela v Sloveniji je v obdobju od leta 2000 do leta 2005 zaznamovalo prestrukturiranje
industrijskega sektorja, ki je sledilo procesu lastninjenja in investicijskemu ciklu s strani
novih lastnikov. Ceprav je drzava z raznimi ukrepi in subvencijami spodbujala odpiranje
novih delovnih mest, je bil do leta 2005 zaskrbljujo¢ trend upadanja Stevila samostojnih
podjetnikov in pri njih zaposlenih ljudi (Domadenik, Malaci¢ & Pahor, 2006, str. 2).

Leta 2006 se je Stevilo delovno aktivnih oseb zelo povecalo, in sicer na 824.839. Na podlagi
podatkov, ki so prikazani v Prilogi 1, lahko vidimo, da je Stevilo delovno aktivnih oseb po
letu 2003 zacelo narasc¢ati vse do leta 2008, ko je Stevilo delovno aktivnih oseb doseglo skoraj
880.000. Leto kasneje je Stevilo zopet upadlo, in sicer je bilo leta 2009 med 858.171 delovno
aktivnimi osebami 767.373 zaposlenih ter 90.798 samozaposlenih oseb. PrecejSen delez
zaposlenih oseb, to je 699.436, je bilo zaposlenih pri pravnih osebah, pri fizi¢nih osebah pa je
delalo 67.937 o0seb. Med samozaposlenimi je bilo najve¢ samostojnih podjetnikov
posameznikov, kmetov ter oseb, ki opravljajo poklicno dejavnost. V primerjavi z letom 2008
se je Stevilo zaposlenih oseb zmanjSalo za 2,8 %, Stevilo samozaposlenih oseb pa je poraslo za
1,6 %, najvecji porast belezijo samostojni podjetniki posamezniki (Priloga 1).

Stevilo delovno aktivnih oseb je narasé¢alo od leta 2003 pa vse do leta 2008, stedaji podjetij ter
odpuscanja delavcev pa so v letu 2009 povzrocili zmanjSanje povprec¢nega Stevila delovno
aktivnih za ve¢ kot 21.000 oseb. Izmed vseh delovno aktivnih oseb leta 2009 je bilo 74,1 %
zaposlenih pri pravnih osebah, 7,2 % pri fizi¢nih osebah, samozaposlenih je bilo 9,6 % ter
nenazadnje registrirano brezposelnih oseb 9,1 % (Slika 1).



Slika 1: Struktura aktivnega prebivalstva v letu 2009
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letno porocilo 2009, str. 22, slika 8.

1.2 Potrebe na trgu dela

V preteklem obdobju je bilo najve¢ potreb po delavcih prijavljenih leta 1996 in sicer 157.204,
leta 1997 pa se je Stevilo prijavljenih potreb zmanjSalo zaradi metodoloske spremembe, po
kateri se med potrebe ne Stejejo veé potrebe po tujih delavcih, Ki jim ne sledi nova zaposlitev.
V letu 2000 so delodajalci prijavili 154.911 potreb po delavcih. Po vecletnem obdobju
narascanja povprasevanja po delovni sili so podjetja v letu 2001 pri¢ela zmanjSevati svoje
povpraSevanje po delavcih. Trend naras¢anja povpraSevanja po delovni sili se je leta 2001
ustavil. Leta 2001 so delodajalci prijavili 4,3 % ve¢ potreb po delavcih kot leto poprej
(Porocilo o uresni¢evanju akcijskega programa zaposlovanja v Sloveniji za leti 2000 in 2001,
2000, str. 7). Trend naras$¢anja povprasevanja po delavcih, ki je bil prisoten od leta 2004, se je
v drugi polovici leta 2008 in v letu 2009 ustavil in se obrnil v negativho smer. Zaradi
svetovne gospodarske krize ter zato spremenjenih razmer v gospodarstvu ter kr¢enja nekaterih
dejavnosti, je bilo na voljo manj delovnih mest. V letu 2009 (Slika 2) so delodajalci prijavili
161.310 prostih delovnih mest, kar je za 32,9 % manj kot v letu 2008. V letu 2009 so 16,3 %
vseh prostih delovnih mest, to je kar zajetnih 26.221 delovnih mest, prijavili delodajalci iz
predelovalnih dejavnosti. Na drugem mestu — po Stevilu prijavljenih delovnih mest — je bilo
gradbenistvo, kjer so delodajalci iskali 25.187 delavcev, kar je za 36,3 % manj kot v letu
2008. Na tretjem mestu je dejavnost iz trgovine, vzdrzevanja in popravila motornih vozil, kjer
je bilo 23.186 prijavljenih prostih delovnih mest.



Slika 2: Prijavijena prosta delovna mesta po podrocjih dejavnosti delodajalca v letu 2009
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Podrocja dejavnosti: A Kmetijstvoinlov, gozd arstvo, ribiétvo; B Rudarsteo; C Predelovalne dejavnosti; D
Oskrha zelektrifno energiio, pinomin paro; E Oskrba za vodo; ravnanjs z odpkakami in odpadki; saniranje
okoljg; F Gradbenistvo; G Trgoving; vzdrzevanje in popravila motornih vozil; H Promet in skladist enje; |
Gostinsten; J Informacijsks in konunikacijske dgavnosti; K Finanéne inzavarovainis ke dejawnosti; L
Poslovanje znepremicninami; M Strokovne, znanstvens in tehnié ne d ejavnosti; M Druge raznovrstne
poslovne dejavnosti; O Dejawnosti javne uprave in obmambe; dejawmost obvezne socialne varnosti; P
lzobrazevanje; @ Zdravstvo in socialne varstvo; R Kulturne, razvedriing in rekreacijske defavnost; § Druge
dejavnosti; T Dejavnost gospodinjstev z zaposlenim hidnim ossbjem; proizvodnja za lastnorabo; U
Dejavnost ekstettorialnih organizacy in teles.

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letno porocilo 2009, str. 27, slika 9.

Raziskava Napoved za leto 2010 (Tabela 1) je aprila v letu 2009 napovedala, da bo $e vedno
najveé zaposlenih v predelovalnih dejavnostih, vendar je to $tevilo v primerjavi z letom 2009
nizje, in naj bi predstavljalo 26,4 % delez dejavnosti izmed vseh dejavnosti.



Tabela 1: Napoved zaposlenosti za leto 2010 po dejavnostih

Stevilo | Nadrtovano | Nadrtovana
zaposlenih | Stevilo struktura
31.12. | zaposlenih | 2010 v %
2009 31. 12.

Dejavnost 2010
(A) Kmetijstvo in lov, gozdarstvo in ribi§tvo 3.808 3.704 0,7
(B) Rudarstvo 2.651 2.569 0,5
(C) Predelovalne dejavnosti 148.181 145.626 26,4
(D) Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 7.538 7.465 1,4
(E) Oskrba z vodo, ravnanje z odpadki, saniranje ok. 8.466 8.589 1,6
(F) Gradbenistvo 38.048 36.637 6,6
(G) Trgovina, vzdrzevanje in popravila mot. vozil 66.365 67.043 12,1
(H) Promet in skladiS¢enje 31.432 30.577 55
(I) Gostinstvo 13.034 13.095 2,4
(J) Informacijske in komunikacijske dejavnosti 14.587 14.687 2,7
(K) Financne in zavarovalniSke dejavnosti 22.750 22.826 41
(L) Poslovanje z nepremi¢ninami 1.842 1.831 0,3
(M) Strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti 16.130 16.672 3
(N) Druge raznovrstne poslovne dejavnosti 16.767 17.244 3,1
(O) Dej. javne uprave in obrambe, obv. soc. varnosti 48.913 49.232 8,9
(P) Izobrazevanje 58.296 58.578 10,6
(Q) Zdravstvo in socialno varstvo 44.584 44,901 8,1
(R) Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti 8.657 8.591 1,6
(S) Druge dejavnosti 2.774 2.763 0,5
Skupaj 554.823 552.630 100

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Napoved zaposlovanja 2010, str. 5, tabela 2.

Iz sicer najvecjega povprasevanja po predelovalni dejavnosti so za leto 2010 aprila istega leta
napovedali zmanjSanje zaposlenosti za 1,7 %. Konec leta 2010 naj bi bilo v predelovalni
dejavnosti zaposlenih 145.626 oseb (Tabela 1), v primerjavi s koncem leta 2009 pa je Stevilo
nizje za 2.555 tiso¢ oseb. V vecini panog so delodajalci za konec leta 2010 napovedali
zmanjsanje Stevila zaposlenih, samo v Stirih panogah pa so delodajalci predvidevali vecje
Stevilo zaposlitev, in sicer v proizvodnji farmacevtskih surovin in preparatov, v proizvodnji
izdelkov iz gume in plasti¢nih mas, v proizvodnji kovinskih izdelkov, razen strojev in naprav
ter v proizvodnji drugih vozil in plovil (najvisja rast 7,6 %). Najbolj pa naj bi se zaposlenost
zmanjSala v proizvodnji tekstilij, za ve¢ kot 5 % pa naj bi se zaposlenost zmanjSala Se v

proizvodnji racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov (ZRSZ, Napoved zaposlovanja

2010, str. 7).




Drzava se za uvoz tujcev odloci zaradi razli¢nih razlogov pa tudi koristi, ki jih s tem pridobi.
Imigracije v drzavo lahko povecujejo rast prebivalstva, vplivajo na davke, trg dela,
produktivnost itd. Slovenija potrebuje dolo¢eno S$tevilo tujih delavcev zaradi strukturne
neskladnosti med ponudbo in povpraSevanjem na trgu dela, nepripravljenosti opravljanja
nizkoplaCanega dela s strani domacih delavcev, zaradi neugodne demografske strukture itd.
Pomembno je tudi, da Slovenija privlaci izobrazene kadre in zadrzi domace strokovnjake, saj
lahko le tako konkurira z razvitejSimi evropskimi drzavami.

Zavod za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ) na osnovi letnih podatkov o aktualnem
povprasevanju delodajalcev po delavcih, podatkov o povprecnem Stevilu brezposelnih oseb
ter podatkov o Stevilu izdanih delovnih dovoljenj ugotavlja, katerih kadrov primanjkuje in
katerih je prevec. Letni pregled deficitarnih in suficitarnih poklicev je osnova za vkljucevanje
brezposelnih oseb v posamezne aktivnosti. Ob upoStevanju razmer na slovenskem trgu dela,
kjer se spreminja razmerje med ponudbo in povpraSevanjem, je dobro poznati informacije in
razmere na trgu dela. Danasnji trg dela zahteva vedno bolj spreminjajoce se profile poklicev,
veliko delovnih spretnosti, kvalifikacij in mnogo izkuSenj. V Sloveniji je med poklici najvecje
povpraSevanje opaziti po delavcih strojnistva, elektrotehnike, raCunalniStva in informatike,
kemikih in zdravnikih. Veliko potreb je tudi po profesorjih razrednega pouka, defektologije za
dusevno motene, po profesorjih angleS¢ine oziroma matematike, ve¢ povprasevanja kot
ponudbe pa je tudi po medicinskih sestrah, fizioterapevtih in zobozdravnikih. Primanjkljaji
poklicev, ki so ze dalj Casa prisotni na trgu dela v Sloveniji, so prav gotovo poklici v
zdravstvu: medicinske sestre, babice, zdravniki sploSne medicine in zdravniki razli¢nih
specializacij. Delodajalci vse bolj povpraSujejo po strokovnjakih zlasti tehnicne in
naravoslovne smeri: inZenirjih strojnistva, inZenirjih elektrotehnike, inZenirjih gradbeniStva,
informatikih, kemikih ter strokovnjakih s podrocja financ in zavarovalni$tva (Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje, Deficitarni in suficitarni poklici, 2011).

Slovenija bi morala sprejeti omejitve glede spuscanja imigrantov v drzave ¢lanice Evropske
Unije (v nadaljevanju EU), in sicer tiste tujce, ki so manj izobrazeni, ki jih Slovenija ne
potrebuje, saj imamo v drzavi razmeroma nizko izobrazbeno raven, in si ne moremo
privosc¢iti, da bi zadrzevali nizko izobrazene tuje delavce; izjema, ki to dovoljuje, so
strukturna neskladja med ponudbo in povpraSevanjem na podrocju gradbenistva, kovinarstva
itd. Po drugi strani pa moramo pridobiti visokokvalificirane tuje delavce in zadrzati slovenske
strokovnjake, saj nam znanje omogoc¢a konkuren¢no prednost.

1.3 Brezposelnost v Sloveniji

Stevilo brezposelnih in stopnjo brezposelnosti uvriéamo med temeljne kazalce uspe$nosti
prilagajanja trga delovne sile novim razmeram. Stopnja brezposelnosti pomeni odstotni delez
brezposelnih oseb v aktivnem prebivalstvu. Izracunana je po dveh metodologijah, ena je
anketna brezposelnost (ILO), druga pa registrirana brezposelnost. VV anketno brezposelnost
Stejemo osebe, ki so po mednarodno primerljivih kriterijih (ILO) brezposelne. Merjena je s
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pomocjo ankete o delovni sili. Med registrirano brezposelnost pa Stejemo tiste osebe, ki so
prijavljene na Zavodu RS za zaposlovanje in Ki ustrezajo vsem merilom brezposelnosti,
dolocenih s strani Zavoda za zaposlovanje (Malacic, 20034, str. 28).

Stevilo brezposelnih oseb se je na zacetku leta 1990 zacelo mo&no povedevati. Najveé jih je
bilo v letu 1993, in sicer 129.087 in leta 1994 kar 127.056. Po letu 1998 se je zacelo Stevilo
brezposelnih zmanjSevati in leta 2005 je bilo v povprecju 91.889 brezposelnih oseb. V
obdobju od leta 2000 do 2008 smo v Sloveniji belezili gospodarsko rast, ki se je v letih 2006
in 2007 zelo pospesila, kasneje pa ji je razmeroma hitro sledila hitra rast zaposlenosti. V letih
2007 in 2008 je k visoki rasti zaposlenosti veliko prispevala mo¢na aktivnost v gradbeniStvu,
kjer je letna rast Stevila zaposlenih celo presegala 10 %. Povprecno letno Stevilo brezposelnih
oseb se je v obdobju 2000 do 2008 zniZevalo. ZmanjSevanje $tevila brezposelnih se je
pospesilo v letu 2004, ko je prislo do pospesitve gospodarske rasti. Ceprav je Stevilo
registriranih brezposelnih Sele konec leta 2008 zacelo narascati, je bilo povprecno letno
Stevilo registriranih brezposelnih v letu 2008 Se vedno za 11,4 % nizje kot v letu 2007
(Kavkler, Borsi¢ in Kajzer, 2009). Podatki kaZejo (Slika 3), da je bilo konec leta 2009
registriranin 96.672 brezposelnih oseb. Povprec¢no Stevilo brezposelnih oseb v istem letu je
bilo 86.354 in je bilo v primerjavi s predhodnim letom visje za 36,6 %. Stopnja registrirane
brezposelnosti, izraCunana kot delez brezposelnih oseb med vsemi aktivnimi prebivalci
Slovenije, je bila v letu 2009 priblizno 9,1 %, stopnja anketne brezposelnosti pa 6,2 %. Visok
porast brezposelnosti je posledica svetovne gospodarske krize, katere posledice so se pokazale
tudi na slovenskem trgu dela. ZmanjSanje obsega produkcije, zlasti v predelovalnih
dejavnostih in gradbenistvu, je vplivalo na obseg Stevila brezposelnih (ZRSZ, Letno porocilo
2009, str. 34). Stevilo brezposelnih se je v letu 2010 gibalo med 99.591 osebami v zagetku
leta ter 97.908 oseb proti koncu leta 2010. Konec istega leta se je Stevilo brezposelnih
dvignilo na 103.831 oseb. V prvih enajstih mesecih 2010 se je zaposlilo 52.238 brezposelnih
oseb, to je 17,2 % ve¢ kot v primerljivem lanskem obdobju. Od 8.656 brezposelnih oseb, ki
jih je Zavod za zaposlovanje decembra odjavil iz evidence, se jih je zaposlilo oziroma
samozaposlilo 4.721. V letu 2010 je bilo zaposlitev 57.004, kar je za 17,4 % vec kot v letu
2009 (ZRSZ, Obvestilo za javnost — Ugodnejsa gibanja za naprej, 2010).



Slika 3: Gibanje stopnje registrirane brezposelnosti in stopnje anketne brezposelnosti od leta
2000 do 2009 v %
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letno porocilo 2007, str. 10; Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje, Letno porocilo 2009, str. 35.

Priliv 0seb v brezposelnost je leta 2000 znasal 82.329 oseb in se je do leta 2004 poveceval
(Tabela 2). Od leta 2001 se je odliv oseb v zaposlitev prav tako postopoma poveceval do leta
2004, leto kasneje je Stevilo delavcev, ki je zacelo zaposlitev, padlo na 92.557, ter v letu 2006
zopet naraslo na 104.489 oseb. Odliv oseb iz brezposelnosti je bil v letu 2006 za 12,9 % visji
kot v letu 2005. Skupaj je iz registra brezposelnosti odslo 104.489 oseb, od katerih se jih je
zaposlilo 57.423. 1z razloga, ki ne pomeni zaposlitve, se je odjavilo 42.183 oseb, 4.883 oseb
pa je bilo prenesenih v druge evidence, od tega 1.192 v evidenco drugih zakonov. Odliv iz
brezposelnosti je bil v letu 2007 za 20,1 % manjsi kot v letu 2006. Skupaj je bil odliv v
zaposlitev 83.436 oseb, od katerih se jih je zaposlilo 49.117. V letu 2008 je bil priliv oseb v
brezposelnost za 3,8 % manjsi kot v letu 2007. Zaradi manjSega priliva je bil izhod
brezposelnih oseb v zaposlitev za 15,2 % manjsi kot v letu 2007 in je znasal 57,1 % celotnega
odliva iz brezposelnosti. Priliv oseb v registrirano brezposelnost je v letu 2009 znasal 114.496
oseb, kar je za 61,7 % vec¢ kot v predhodnem letu 2008. Najve¢ brezposelnih je kot razlog
prijave navedlo iztek pogodbe za doloden Cas (45.146 oseb). Stevilo prijavljenih s tem
razlogom je v letu 2009 poraslo, deleZ pa se je zmanjSal, saj je mocno porasel priliv oseb, ki
so izgubile zaposlitev zaradi stecajev ali kot trajno presezni delavci. S tem razlogom se je v
letu 2009 prijavilo 31.620 oseb. Prijavilo se je Se 16.994 iskalcev prve zaposlitve ter 20.736
oseb iz drugih razlogov. Odliv iz brezposelnosti v letu 2009 je znasal 84.063 oseb, kar je za
15,2 % vec kot v letu 2008. Vecina, 48.553 oseb oziroma 57,8 %, se je zaposlila, 28.329 oseb
pa se je odjavilo iz razlogov, ki ne pomenijo zaposlitve (upokojitev, Solanje, oseba se sama
odjavi, oseba ni na razpolago za zaposlitev itd.), 7.181 oseb pa je bilo prenesenih v druge

evidence (ZRSZ, letno porocilo 2009, str. 36).
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Tabela 2: Priliv oseb v registrirano brezposelnost in odliv oseb v zaposlitve od leta 2000 do

2009 v %

2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006| 2007| 2008| 2009
E:é'z"éc‘)’semost 82.329 | 87.673| 87.380|94.249 | 95.565| 94.404| 90.217| 73.544 | 70.786 | 114.498
Z;;';i'lft'vi“’e 24.9% | 25,0% | 245% | 27,0% | 27.2% | 22.9%| 20,6%| 20,0%| 17,7%| 14,8%
- brezposelni
f;i‘i‘;i‘s’?;:“ 11,6% | 10,0%| 12,5% | 15,3% | 14,3% | 158%| 154% | 14,1%| 152% | 27,6%
delavci
- brezposelni
iztek zaposlitve | 34,4% | 36,6% | 37,4% | 34.2%| 34,6%| 36,6% | 37.0%| 384%| 41,6%| 39,4%
za dolocen ¢as
ostalirazlogi | 291% | 28.5% | 256%| 235%| 23,9%| 24.6%| 27%| 27.5%) 256%| 18,1%
2‘:)'(')‘;};9\/ 92.094 | 87.940 | 92.089 |97.803 | 100.830 | 92.557 | 104.489 | 83.436 | 72.958 | 84.063
;;lglé‘slﬁ;rl‘;v 65.4% | 59,9% | 56.7%| 51.7%| 53.8%| 582%| 550%| 58.9% | 57.1%| 57.8%
;g’ggg‘mev 13,7% | 12,4%| 11,7%| 105% | 11.9%| 11,9%| 10,7%| 11,5% | 102%| 7.2%
-brezposelni
tzr";rji‘f)‘;i‘s’?;;n 8,9%| 6,0%| 59%| 66%| 7.8%| 87%| 83%| 76%| 7,3%| 12,9%
delavci
;;;g;'ﬁtve 42,7%| 41,6% | 39,0%| 345% | 341%| 375%| 36,0%| 39,8% | 39.6%| 37,7%
Odliv iz
L%ZrLoegnoi}’ok' e | 34606 401%| 37.1%|405% | 439%| 381%| 404%| 38.1%| 37.2%| 33,7%
zaposlitve
E\;?Qggc‘édr“ge - - - - | 37%| 47%| 31%| 57%| 85%
dxjg\ulr:d;:;:n?r? - | o62%| 7.9%|  22%| 11%| 11%| 09%| 11%| 3,2%

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letno porocilo 2009, str. 36, tabela X.

Za leto 2010 so delodajalci aprila 2009 napovedali 8.698 preseznih delavcev (delodajalcev, ki
so predvidevali presezne delavce pa je bilo 1.109). Najve¢ preseznih delavcev so napovedali
delodajalci iz predelovalnih dejavnosti — v okviru teh je bilo predvidenih 3.912 presezkov
oziroma 45 % od vseh. Velikost posameznih panog in vpliv gospodarske krize se poznata tudi
na napovedanih presezkih po panogah (proizvodnja kovinskih izdelkov, proizvodnja

racunalnikov, elektronskih in opti¢nih izdelkov ter proizvodnja tekstilij). Ve¢ kot 200

preseznih delavcev napovedujejo Se v proizvodnji pohistva, proizvodnji elektri¢nih naprav ter
dejavnosti obdelave in predelave lesa. Delodajalci so vecinoma kot vzrok za nastanek
preseznih delavcev navedli zmanjSanje ali ukinitev proizvodnje zaradi upada narocil,

zmanj$an obseg dela, gospodarsko Krizo, recesijo, zmanjSanje Stevila ucencev oz. dijakov,

ukinitev delovnih mest zaradi zmanj$anja narodil ipd. (ZRSZ, Napoved zaposlovanja 2010,

str. 17).




2 MIGRACIJE

Migracije so imele v svetu vedno izjemen pomen. Skozi vso zgodovino so se ljudje selili in
menjavali svoja delovna okolja in prebivalis¢a. Migracijski tokovi so skoraj vedno potekali v
smeri iz manj razvitih drzav v bolj razvite dele sveta. Migracije obi¢ajno poimenujemo kot
prostorske premike posameznih prebivalcev ali selivcev iz odselitvenega v priselitveno
obmocje (Malaci¢, 2003a, str. 155). Malaci¢ naprej opredeli, da imamo za selitve med
drzavami dva izraza, emigracije, ki oznacujejo selitve iz drzave in imigracije, ki oznacujejo
priselitve v drzavo. NajpomembnejSa delitev migracij je delitev na notranje in zunanje
migracije. Notranje so tiste migracije, pri katerih so odselitveni in priselitveni kraj nahajata
znotraj iste drzave, zunanje pa so tiste, pri katerih se ta dva kraja nahajata v razlicnih drzavah.
Prve torej ne vplivajo na obseg prebivalstva v neki drzavi, ampak le na njegovo porazdelitev.

2.1 Opredelitev in glavne znacilnosti migracij

Demografija in druge druzbene znanosti, ki se ukvarjajo z analizo migracij, so do sedaj
razvile celo vrsto pristopov, s katerimi posku$ajo pojasniti determinante migracij. Ce
zanemarimo prisilne migracije kot posledico vojn, naravnih katastrof in druzbenih nemirov
vecjih razseznosti, lahko za druge vrste migracij reCemo, da so zanje najpomembnejsi
ekonomski dejavniki. Prav tako pa moramo omeniti tudi druge dejavnike, ki vplivajo na
migracije: geografski, demografski, druzbeni, kulturni, psiholoski in drugi dejavniki.

Migracije so pojav, ki je spremljal ¢lovestvo od njegovega nastanka naprej. Do selitve
prebivalstva je prihajalo zaradi iskanja hrane, potreb za prezivetje, zaradi vojn, klimatskih
sprememb itd. Torej so tudi takSne migracije, povezane z zaposlitvijo v tujini, zelo stare.
Ljudje Ze od nekdaj zapusc¢ajo domaci kraj v upanju, da bodo nasli nekaj boljSega.
Mednarodne oziroma meddrZavne migracije so eno izmed tistih podrocij, ki Ze od nekdaj
priteguje veliko pozornosti in hkrati vzbuja zelo razli¢ne odzive tako na emigracijskih kot tudi
na imigracijskih obmo¢jih. Slovenija je bila v preteklosti mo¢no vkljuéena v mednarodne
migracije. To velja za obdobje, ko je bila sestavni del razli¢nih drzav, kakor tudi za obdobje
po njeni osamosvojitvi leta 1991 (Malaci¢, 2008Db, str. 45). Razli¢ni avtorji izpostavljajo nekaj
znacilnosti, ki sodobne mednarodne migracije lo¢ijo od znalilnosti migracijskih gibanj v
preteklih obdobjih. Kralj (2008, str. 144) povzame le nekaj temeljnih ugotovitev:

1. Vse ve¢ migracij je zacasnih, gre torej za sezonske, tedenske ali celo dnevne migracije, ki
so ve¢inoma ekonomskega znacaja.

2. Zacasne migracije so ve€inoma povezane z ekonomsko dejavnostjo v storitvenem sektorju
in se nanasajo na nizko kvalificirano delovno silo, hkrati pa migrira tudi veliko Stevilo
strokovnjakov in visoko usposobljenih delavcev (beg mozganov), ki v tujini za svoje
znanje iztrzijo ve¢ kot doma.

3. Poveduje se mreZa t. i. veriznih migrantov. Stevilo migrantov, ki so namenjeni v dolo¢eno
drzavo, je namre¢ vse bolj odvisno od Stevila njihovih predhodnikov iz mati¢ne drzave, ki
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ze bivajo tam. Socialne mreze, ki povezujejo imigrantsko skupnost, novim imigrantom
olajSujejo bivanje v drzavi.

4. Med pomembnejsSe trende pa sodi tudi feminizacija migracij. V preteklosti so predvsem
kot ekonomski migranti prevladali mlajsi moski, medtem ko so se Zenske partnerjem
pridruzile naknadno. V sodobnosti pa delez migrantk predstavlja vecino migrantske
populacije.

5. Eden pomembnejsih trendov je tudi poveCana koncentracija migrantov v drzavah
razvitega sveta, v veliki meri zaradi Siritve Evropske unije.

Na sploSno lahko re¢emo, da si migranti prizadevajo za boljSe Zivljenje, za izboljSanje
materialne zivljenjske ravni. Te se kaZzejo v moznostih in raznovrstnosti zaposlovanja, v
boljSih priloznostih za podjetnisko in investicijsko dejavnost, vec¢jih placah ter drugih
dodatkih v poslovnem svetu, v boljsih delovnih razmerah, poklicnem napredovanju in
podobno (Malaci¢, 20034, str. 171). Na podro¢ju zaposlovanja je treba poudariti dva faktorja:
maksimiranje osebnega dohodka z migriranjem v visoko dohodkovna gospodarstva in druge
koristi, kot so spremembe zivljenjskega in delovnega okolja, z namenom pridobiti nove
znanja in izkuSnje. Slovenija predstavlja relativno visoko razvito gospodarstvo in temu
primernim zivljenjskim standardom v primerjavi z drugimi drzavami biv§e Jugoslavije. Ko pa
so imigranti v iskanju boljsih moznosti, je Slovenija najpogosteje prehodna drzava na poti v
gospodarsko bogatejSe drzave. Med te imigrante spadajo managerji, direktorji, strokovnjaki,
Sportniki, umetniki itd. Drugi razlog so t. i. migracijske verige, ki se navezujejo na skupine, ki
so ze imigrirale v Slovenijo. Nekateri so imigrirali v Slovenijo zaradi dela, drugi pa zaradi
zblizevanja z druzino. Upostevati je treba dejstvo, da koncentracija dolocene kulture, etnije ali
verske skupine ponavadi privablja nove ¢lane teh skupin zaradi Ze obstojeCih vezi v druzbi.
Prav tako je lahko razlog za imigriranje v Slovenijo privla¢no druzbeno okolje in kulturna
raznolikost ter dostop do razliénih dobrin (Zivljenjskega prostora, rekreacijskih podrocij,
blizine gospodarskih in poslovnih centrov). Ta faktor kvalitetnih zivljenjskih pogojev je zelo
pomemben kot dodaten razlog predvsem za zacasne delovne migrante. Kot razlog pa lahko
omenimo tudi kulturno blizino za nekatere tujce. Za imigrante bivse Jugoslavije Slovenija ne
predstavlja raznolikega kulturnega okolja predvsem zaradi skupne zgodovine ter posledicno
skupnih tradicij in medsebojnih povezav. Vecina imigrantov, ki prihajajo iz teh podrocij, v
dologeni meri razumejo jezik in poznajo druZbeni sistem. Ce povzamemo zgoraj navedeno,
lahko re¢emo, da so kljuéni elementi »privla¢nosti« Slovenije predvsem ekonomski. Vecji del
dovoljenj za zaCasno prebivanje je bil izdan imigrantom iz bivSe Jugoslavije. Vsekakor
Slovenija predstavlja tranzitno drZzavo na poti proti Zahodu, predvsem za ilegalne migrante,
begunce in iskalce azila, ki prihajajo iz daljnih dezel (Migration Trends, The perspective of a
Country on the Schengen Periphery, 2004, str. 7).
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2.2 Migracije v Sloveniji

Z vedno vecjo mednarodno povezanostjo so vse vecja tudi gibanja ljudi iz ene drzave v drugo.
Vzroki teh gibanj so razlicni. Kot sem Ze omenila je eden izmed njih tudi zaposlitev oziroma
delo, v tej zvezi govorimo o migracijah zaradi zaposlitve oziroma o ekonomski migraciji.

Migracije med Slovenijo in Jugoslavijo so se zacele ze pred 2. svetovno vojno. Po letu 1960
je Slovenija postala tipicna imigracijska drzava, ker je bila iz gospodarskega in politicnega
vidika zelo zanimiva za prebivalce juznih republik nekdanje skupne drzave Jugoslavije.
Slovenija je bila gospodarsko zelo razvita, veljala je tudi polna zaposlenost na trgu dela,
medtem ko je bila brezposelnost v Jugoslaviji takrat visoka. Migracijske politike v takratni
Jugoslaviji ni bilo, zato je bilo preseljevanje znotraj drzave povsem svobodno. Socialisti¢ni
sistem je bil tak, da ni vzpodbujal selitve kapitala, pa¢ pa selitev delovne sile. Ce so Slovenci
odhajali na delo v tujino so prazna delovna mesta v Sloveniji zapolnili delavci iz drugih
republik Jugoslavije. Slovenija je postala jez med migracijskimi pritiski iz vzhoda in juga
proti zahodu. Od leta 1960 naprej je postala izrazito imigrantska drzava s priseljenci
predvsem iz drugih drzav republike Jugoslavije. Do leta 1991 se je delez neslovenskega
prebivalstva poveceval, istega leta je znaSal 12,5 %, leta 2002 pa ze 15 %. Migracije so
povzrocile, da kar 500.000 Slovencev zivi v drugih drzavah po svetu (Komel, b. 1., str. 3).

Konec osemdesetih let je imela Slovenija slab gospodarski polozaj, visoka in narasc¢ajoca
brezposelnost, slab polozaj zaposlenih, pri¢akovano ustrezno prestrukturiranje gospodarstva
pa je povzrocilo zapiranje neproduktivnih delovnih mest in odpuscanje odvecnih delavcev
(Kramberger A. & Pavlin, 2007, str. 20). Po letu 1991 je prihajalo predvsem do vracanja
drzavljanov Republike Slovenije nazaj v drzavo. Priseljevanje tujcev iz tujine v Slovenijo se
po letu 2003 zelo povecuje. Po podatkih Statisticnega urada Republike Slovenije (v
nadaljevanju SURS) se je v zadnjem desetletju nekaj ljudi priselilo v Slovenijo iz Nemdcije,
vecina pa se jih je priselila iz nekdanje Jugoslavije (Hrvaska, Srbija, Crna Gora ter Bosna in
Hercegovina). Le nekaj odstotkov ljudi pa se je vrnilo iz Italije, Avstrije in Svice (Statisti¢ni
urad Republike Slovenije, 2006). V letu 2007 se je v Slovenijo priselilo 29.193 oseb. Vendar
pa je vecina teh selitev le kratkotrajnih. Tuji drzavljani, priseljeni v Slovenijo v zadnjem Casu,
se vecinoma priselijo z namenom, da ostanejo v Sloveniji manj kot eno leto, ki pa bivanje v
Sloveniji lahko tudi podaljsajo. Slovenija je med drzavami ¢lanicami EU opredeljena kot
drzava z najvecjim delezem drzavljanov iz drzav, ki niso ¢lanice EU. Delez priseljenih tujcev
iz tretjih drzav je v letu 2006 znasal 90 %, v letu 2007 pa je bil ta delez 90,4 %. Med tujci, ki
so se v letu 2007 priselili v Slovenijo, se jih je najvec, to je 77,6 %, priselilo zaradi dela, tudi
sezonskega, ali pa da bi se v Sloveniji zaposlili za dlje ¢asa (Statisti¢ni urad Republike
Slovenije, 2008).
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Slika 4: Delez priseljenih drzavljanov iz tretjih drzav v Slovenijo od leta 1996 do 2009
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Vir: Statisticni urad Republike Slovenije, SI Stat — Podatkovni portal, 2011.

Zitnik Serafin (2010, str. 67) meni, da je priseljencev iz drugih delov nekdanje Jugoslavije
90 % vseh priseljencev v Sloveniji. Najve¢ tujcev, ki pridejo v Slovenijo, je prebivalcev
Bosne in Hercegovine, teh je bilo leta 1996 okoli 2.700, leta 2000 2.016, od leta 2003 naprej,
ko jih je bilo 2.105, pa to Stevilo ves Cas narasca (Slika 4). Leta 2006 je bilo 7.871, leta 2008
pa ze 13.038 priseljenih tujcev v Slovenijo iz Bosne in Hercegovine, kar je pomenilo 42 %
vseh priseljenih oseb v Slovenijo. Leta 2009 je stevilo padlo na 12.910. Prav tako pa narasca
Stevilo drzavljanov Srbije, in sicer jih je bilo leta 2003 priblizno 1.499, leta 2006 4.447, leta
2009 pa je stevilo padlo na 2.907, kar je pomenilo le 10 % vseh priseljenih oseb v Slovenijo.
Hrvatov in Makedoncev je po Stevilu najmanj, vendar tudi to Stevilo od leta 2003 narasca. V
letu 2009 je bilo v Slovenijo priseljenih 2.987 Makedoncev (10 %) ter 1.442 Hrvatov (5 %).

Tako kot pretekla leta so bili med v Slovenijo priseljenimi tujci v letu 2009 najsStevilnejsi tisti,
ki so se priselili z namenom, da bi se zaposlili (nekaj ve¢ kot 65 % oseb). Drugo najvecjo
skupino so sestavljali tisti, ki so se priselili v Slovenijo, da bi se pridruzili druzini, teh je bilo
19 %. Pri priblizno 11 % tujcih, ki so se v letu 2009 priselili v Slovenijo (Slika 5), pa namen
priselitve ni bil znan (Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2010). Stevilo priseljenih tujcev iz
Evrope v Slovenijo je bilo v letu 1996 9.152 oseb in je do leta 1999 padalo. Leta 1999 je
Stevilo zopet naraslo, in sicer na 4.855, kar je pomenilo, da je v Sloveniji priseljenih oseb iz
Evrope kar 98,3 % in le 1,7 % oseb, ki ne prihajajo iz evropskih dezel. Po letu 1999 do leta
2009 stevilo priseljenih iz Evrope ves ¢as naraS¢a. Leta 2003 je bilo priseljenih 8.883, leta
2006 pa ze 19.620 priseljenih Evropejcev. V letu 2009 se je v Slovenijo priselilo priblizno
30.296 tujcev, kar je pomenilo 97 % priseljenih iz Evrope, povecalo pa se je tudi $tevilo
priseljenih iz neevropskih drzav, in sicer je bilo Neevropejcev 3 %.

13



Slika 5: Delez priseljenih drzavijanov iz Evrope v Slovenijo od leta 1996 do 2009
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Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, SI Stat — Podatkovni portal, 2011.

Od leta 2005 pa do 2007 so se v Slovenijo priseljevali predvsem mladi stari od 20 do 24 let.
Starostna struktura se je v zadnjih letih spremenila, saj se v Slovenijo priseljuje vedno ve¢
starejSih oseb. Med v Slovenijo priseljenimi tujci Ze vec let prevladujejo osebe v starosti 25—
29 let (Tabela 3). Priseljevanje ugodno vpliva ne samo na Stevilénost prebivalstva v drzavi,
temveC tudi na starostno sestavo prebivalstva. Sredi leta 2003 je bil v Sloveniji delez
prebivalstva, starega 65 let ali vec, prvi¢ vecji od deleza prebivalcev, mlaj$ih od 15. Od tedaj
dalje se to razmerje vedno bolj nagiba v prid starih 65 let ali ve¢. Med tujci, ki se priseljujejo
v Slovenijo, prevladujejo moski, v letu 2007 jih je bilo 82,7 %. Izobrazba v Slovenijo
priseljenih tujcev je nizka. Podatki kazejo, da je bilo med delovno aktivnimi tujci, ki so se v
Slovenijo priselili v letu 2006, priblizno 60 % oseb s kon¢ano osnovno $olo, konc¢ano srednjo
Solo je imelo 34,7 %, priblizno 3,0 % oseb pa so imeli kon¢ano vi§jo Solo ali vi§jo od te
(Statisticni urad Republike Slovenije, 2008).

Tabela 3: Meddrzavne selitve v Slovenijo po starostnih skupinah od leta 1995 do leta 2009

Leto
Starostne skupine 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
15-19 let 282 246 886 1.150| 1.427| 1.137| 1.067
20-24 let 457 970 2563| 3.686| 5.248| 4.869| 4.912
25-29 let 568 992| 2.322| 3.161| 4.970| 5.160| 5.331
30-34 let 521 720 1.826| 2.446| 3.969| 3.940( 4.066
35-39 let 381 684| 1.507| 2139 3.282| 3.376( 3.172
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Tabela 3: Nadaljevanje - Meddrzavne selitve v Slovenijo po starostnih skupinah

Leto
Starostne skupine 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009
40-44 let 299 484 1.247| 1.789| 2.794 2.887| 2.736
45-49 let 224 399 905| 1380 2.097 2117 2.065
50-54 let 119 175 583 764| 1218 1.208( 1.180
55-59 let 93 82 274 349 461 550 479
60-64 let 58 47 130 130 199 304 203
65-69 let 51 20 84 112 136 193 134
70-74 let 39 17 52 76 93 120 66

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije, SI-Stat — Podatkovni portal, 2011.

3 ANALIZA ZAPOSLOVANJA TUJCEV V SLOVENIJI

Zaposlovanje tujcev je v Sloveniji vse bolj aktualna tema, saj pomanjkanje ustreznega kadra
slovenske delodajalce sili v zaposlovanje tujih delavcev. V Sloveniji poznamo dva rezima
zaposlovanja tujih delavcev, to je drzavljanov drZav ¢lanic EU in zaposlovanje drzavljanov iz
tretjih drzav. Postopki zaposlovanja slednjih so popolnoma drugacni in zapleteni, veliko je
administrativnih ovir, ki ponavadi prisilijo delodajalca, da v postopku odneha. V nadaljevanju
diplomskega dela bom o zaposlovanju tujcev na kratko opredelila pravne vire, Zakon o tujcih
(v nadaljevanju ZT), Zakon o zaposlovanju in delu tujcev (v nadaljevanju ZZDT), omejitve
pri zaposlovanju stevila tujcev, zaposlovanje tujcev iz tretjih drzav in zaposlovanje tujcev iz
EU.

3.1 Pravni viri, ki urejajo zaposlovanje tujcev v Sloveniji

Glavni predpis, ki ureja zaposlovanje tujcev v Sloveniji je Zakon o zaposlovanju in delu
tujcev, ki opredeljuje pogoje, pod Kkaterimi lahko tuj drZzavljan oziroma oseba brez
drzavljanstva (v prihodnje tujec) dela v Republiki Sloveniji (Drobnic¢, 2009, str. 273).

Poleg omenjenih zakonskih in podzakonskih predpisov je pri urejanju zaposlovanja in dela
tujcev potrebno upostevati tudi dolocila drugih predpisov, saj imajo tujci naceloma Ze po
ustavi enake pravice in dolznosti kot domaci delavci, razen ¢e zakon za tujce dolo¢a posebno
ureditev (ZRSZ, 2010). To so Zakon o tujcih, Pravilnik o delovnih dovoljenjih, prijavi in
odjavi dela ter nadzoru nad zaposlovanjem in delom tujcev, Zakon o drzavljanstvu, Zakon o
zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti itd. (Priloga 2).

Tujec je zaposlen v Republiki Sloveniji, kadar je na podlagi pogodbe o zaposlitvi v delovnem
razmerju pri delodajalcu, ki ima sedez ali prebivalis¢e v Republiki Sloveniji. Z Zakonom o
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tujcih (1999) so bili odpravljeni poslovni in delovni vizumi, nadomestilo pa jih je dovoljenje
za prebivanje. Tako je tujec poleg delovnega dovoljenja nujno potreboval tudi dovoljenje za
prebivanje zaradi zaposlitve in dela (Belopavlovi¢, 2002, str. 177). Zakon se je s¢asoma
spreminjal ter zacel prilagajati slovensko zakonodajo evropskemu pravnemu redu, ko je
Republika Slovenija postala polnopravna c¢lanica Evropske unije. Zakon o zaposlovanju
tujcev je veljal do konca leta 2000, s 1. 1. 2001 pa ga je nasledil nov zakon.

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev se je zacel uporabljati leta 2001. Pri dovoljenju za
zaposlitev je poudarek pri postopku pridobivanja prvega dovoljenja za zaposlitev, postopek
podaljSanja pa je poenostavljen. Zakon o zaposlovanju in delu tujcev omejuje Stevilo tujcev
na trgu dela oziroma doloca najvisje Stevilo tujih delavcev v Sloveniji. Uveljavil je t. i. kvotni
sistem urejanja zaposlovanja, ki Se vedno $¢iti domacega delavca (Drobni¢, 2009, str. 276).
Zakon predpisuje, da delovno dovoljenje ni potrebno le v primeru, ¢e tako doloca zakon ali
mednarodna pogodba. To velja za zaposlovanje delavcev iz novih in starih drzav ¢lanic EU in
drzav ¢lanic EGP (Norveska, Liechtenstein, Islandija) ter Svice. Delavci teh drzav so pri
zaposlovanju oziroma iskanju zaposlitve izenafeni z domacimi delavci. To pomeni, da v
primeru zaposlitve delavci iz teh drzav ne potrebujejo delovnega dovoljenja, pac pa mora
delodajalec, ki zaposli takega delavca, opraviti prijavo dela delavca EU. Pravico do prostega
dostopa na trg dela (brez potrebnega delovnega dovoljenja) imajo tudi druzinski c¢lani
drzavljanov drzav ¢lanic EU, EGP ali Svicarske konfederacije (Drobnic, 2009, str. 277).

Zakon o zaposlovanju in delu tujcev je uvedel nekaj bistvenih novosti. Sepec (2006, str. 3)
opisuje novosti, po katerih se stari zakon razlikuje od novega. Poglavitne novosti so bile:

1. Uveljavitev kvote ter s tem najvi§je Stevilo tujih delavcev, ki pa je 5 % aktivnega
prebivalstva. Ob tem pa je potrebno opozoriti, da se v kvoto ne Stejejo tujci, ki imajo
osebna delovna dovoljenja, kar pomeni da bo dejansko Stevilo tujih delavcev v Sloveniji
lahko precej vi§je od zakonsko dolocene kvote.

2. Uveljavitev regulacijske vloge drzave pri urejanju obsega zaposlovanja tujcev (5 %
kvota), in sicer se opredeli na podlagi razmer na trgu dela.

3. Novi zakon pokriva vse dejavnosti tujcev, ki so zaposleni oziroma delajo v Republiki
Sloveniji (tudi delo $portnikov in umetnikov, poslovodnih delavcev itd., katerih status do
sedaj ni bil opredeljen).

4. Opredelitev vec vrst delovnih dovoljenj. Uveljavljeni so strozji postopki v zvezi z vlogo
drzave glede regulacije obsega in kakovosti priliva tuje delovne sile in olajSani postopki
pridobitve delovnih dovoljenj za tujce, ki ze dalj ¢asa delajo in prebivajo v Republiki
Sloveniji.

5. Zakon je poleg izkoriS¢enosti kvote in osnovnega kriterija, tj. obstoja domacih ustreznih
kandidatov, dolocil Se dodatni Kkriterij: smotrnost zaposlitve tujca glede na razmere na trgu
dela, kar daje zavodu bistveno vec€je moznosti vsebinskega odlocanja, na podlagi
strokovne presoje 0 smotrnosti novega zaposlovanja tujcev.
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6. Nov zakon za legalnost dela oziroma zaposlitve tujca poleg pridobitve delovnega
dovoljenja zahteva tudi obvezno prijavo zacetka dela, ki jo mora potrditi zavod.

7. Glede na Stevilne krSitve pri tovrstnem zaposlovanju v preteklosti je zakon podrobneje
opredelil krsitve in predvsem dolocil bistveno strozje kazni za krsitve.

Z novim zakonom je Slovenija dobila ve¢jo vlogo pri regulaciji obsega in kakovosti tuje
delovne sile, ki se v njej zaposluje. Poleg zakonske dolocCitve najvisjega Stevila tujih delavcev
lahko vlada Republike Slovenije doloc¢i Se dodatne omejitve glede zaposlovanja tujcev. Tako
se zaposlovanje tujcev uravnava glede na dejansko stanje na trgu dela, s ¢imer se
delodajalcem onemogoca zaposlovanje tujih delavcev.

3.1.1 Vrste delovnih dovoljenj

Zakon torej doloca sistem izdajanja delovnih dovoljenj, kdaj je potrebno delovno dovoljenje,
razlicne vrste delovnih dovoljenj, pridobitev, trajanje, prenehanje delovnega dovoljenja,
pravne posledice delovnega dovoljenja itd. (Grofelnik & Premk, 2007, str. 23).

Delovno dovoljenje ni potrebno le v primerih, ki jih doloc¢ata Zakon ali mednarodna pogodba.
Delovno dovoljenje se praviloma izdaja na vlogo delodajalca kot dovoljenje za zaposlitev
oziroma delo in omogoca tujcu le delo oziroma zaposlitev pri to¢no dolocenem delodajalcu.
Grofelnik & Premk (2007, str. 25) opredelita vrste delovnih dovoljenj: osebno delovno
dovoljenje, dovoljenje za zaposlitev in dovoljenje za delo (Slika 6).

Slika 6: Vrste delovnih dovoljenj

Vloznik vloge za

Vrsta dovoljenja
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Dolocen cas (1 leto,
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Nedolocen ¢as
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Dovoljenje za Cas. cas sklenitve Delodajalec obmo¢na sluzba, v - da se L. Ce i
zaposlitev ’ (domagi) kolikor gre za (izda se le, Ce ni
pogodbe o ustreznih domacih
preverjanje trga .
brezposelnih oseb)
Centralna sluzba ali Kvota za namen, za
Dovoljenje za Delodajalec katerega se dovoljenje

delo

Casovno omejeno

(domadi, tuji)
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Vir: Grofelnik, I. & Premk, U., Zakon o zaposlovanju in delu tujcev in njegova uporaba v praksi , 2007, str. 24,

tabela 1.
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Tujci lahko sami zaprosijo za osebno delovno dovoljenje, ki jim omogoca zaposlitev
oziroma delo v Sloveniji. Poznamo tri vrste osebnih delovnih dovoljenj: osebno delovno
dovoljenje za eno leto — za samozaposlitev, osebno delovno dovoljenje za tri leta in osebno
delovno dovoljenje za nedolo¢en c¢as. Osebno delovno dovoljenje za eno leto — za
samozaposlitev, velja za tujce, ki se zelijo zaposliti v Sloveniji kot samostojni podjetniki ali
kot soustanovitelji gospodarske druzbe, ¢e imajo veljavno dovoljenje za bivanje; najmanj eno
leto neprekinjeno bivaliSée v Sloveniji; prikazati morajo lastna finan¢na sredstva v viSini
10.000 evrov itd. Osebno delovno dovoljenje za tri leta lahko pridobi tujec, ki se zeli zaposliti
v Sloveniji: ¢e je ozji druzinski ¢lan slovenskega drzavljana; ¢e je slovenski izseljenec ali
njegov potomec; Ce je delovni migrant, ki je bil zadnji dve leti pred vlozitvijo vloge
neprekinjeno zaposlen pri istem delodajalcu itd. Osebno delovno dovoljenje za nedolocen Cas
pa lahko tujec pridobi, ¢e ima dovoljenje za stalno prebivanje v Sloveniji ali tujec, ki mu je
priznan status begunca (Grofelnik & Premk, 2007, str. 23).

Dovoljenje za zaposlitev je druga oblika delovnega dovoljenja vezana na stalne zaposlitvene
potrebe delodajalcev na podlagi sistemiziranih delovnih mest. S tem dovoljenjem se sme tujec
zaposliti le pri delodajalcu, ki je zaprosil za i1zdajo dovoljenja za ¢as do enega leta (lahko se
tudi podalj$a). Ce je tujec drzavljan drzave, ki ni ¢lanica EU, se lahko zaposli le pri
delodajalcu, ki je zanj pridobil dovoljenje in opravlja le delo, za katero mu je bilo dovoljenje
izdano. Tujec dobi dovoljenje za zaposlitev, ¢e so izpolnjeni naslednji pogoji: da delodajalec
izpolnjuje pogoje; da ni izkoris¢ena kvota za to obliko zaposlovanja; da zaposlitev tujca ne
vpliva §kodljivo na trg dela (domaca brezposelnosti); da tujcu ni bila izreCena kazen za
prekrsek itd. (Grofelnik & Premk, 2007, str. 23).

Dovoljenje za delo je oblika delovnega dovoljenja z vnaprej dolo¢eno ¢asovno omejitvijo.
Izda se v okviru kvote doloCene za posamezni namen brez dodatnega preverjanja stanja
razmer na trgu dela. Dovoljenje za delo se izda na vlogo delodajalca, dolzina dela pa je ze
vnaprej dolo¢ena. Posamezna vrsta dela ima to¢no doloceno kvoto, v okviru katere se izdaja
dovoljenje za delo za: Cezmejno izvajanje storitev tujih podjetij z napotenimi delavci; tuje
napotene delavce na dodatnem izobrazevanju v slovenskih druzbah; tuje napotene delavce, ki
izvajajo dodatno izobrazevanje delavcev v slovenskih gospodarskih druzbah; namesScanje
tujih delavcev; usposabljanje in izpopolnjevanje tujcev; sezonsko delo tujcev (Grofelnik &
Premk, 2007, str. 23).

3.1.2 Omejitev Stevila tujcev na trgu dela v Sloveniji

Vlada v skladu z migracijsko politiko in ob uposStevanju stanja in gibanja na trgu dela letno
dolo¢i kvoto delovnih dovoljenj, s katero omeji §tevilo tujcev na trgu dela. Kvota® letno ne

1V kvoto se ne Stejejo: tujei, ki imajo na podlagi sporazuma z EU enak polozaj kot drzavljani Republike
Slovenije; tujci, za katere s tem zakonom niso predpisana delovna dovoljenja; tujci z osebnim delovnim
dovoljenjem in poslovodni delavci.
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sme presegati 5 % aktivnega prebivalstva Republike Slovenije, po podatkih Statisticnega
urada Republike Slovenije (Drobni¢, 2009, str. 280). Razdeli se za naslednje namene:
zaposlovanje tujcev, napotene tujce, usposabljanje in izpopolnjevanje, sezonsko delo tujcev,
individualne storitve tujcev. Vlada lahko poleg kvote doloCi tudi omejitve in prepovedi
zaposlovanja ali dela tujcev po regijah, podro¢jih dejavnosti, podjetjih in poklicih, kakor tudi
omeji ali prepove pritok novih tujih delavcev v celoti ali iz doloCenih regionalnih podrocij,
kadar je to utemeljeno z javnim ali splosSnim gospodarskim interesom.

Uveljavitev kvote je instrument, ki ga Slovenija uporablja za za$Cito svojega trga dela, saj z
njo omejuje Stevilo delovnih dovoljen;j tujcev, in sicer drzavljanov tretjih drzav na domacem
trgu dela (Tabela 4). Leta 2004 je bila kvota delovnih dovoljenj 17.100, leto kasneje pa
16.700. Povprasevanje po delovni sili je zacelo narascati v letu 2006, saj je vlada oktobra
2006 s spremembo uredbe prvotno kvoto v visini 17.350 delovnih dovoljenj (ki je bila visja
kot v predhodnem letu) povecala za 1.150, to je skupaj 18.500 (Trendi zaposlovanja in
ekonomskih migracij na slovenskem trgu dela, 2006, str. 59).

(Tabela 4) Trend povprasevanja po tuji delovni sili se je nadaljeval tudi v letu 2007, saj je
vlada sprejela, kljub prvotni kvoti v visini 18.500 dovoljenj, spremembo Uredbe o dolocitvi
kvote delovnih dovoljenj za leto 2007, s katero se omejuje Stevilo tujcev na trgu dela, in tako
odobrila dodatnih 11.000 delovnih dovoljenj, pri ¢emer je bilo 20.900 namenjenih za
dovoljenja za zaposlitev. V letu 2007 je bil najveéji porast izdanih dovoljenj za zaposlitev v
poklicih, ki jih na slovenskem trgu dela primanjkuje, zato je Stevilo delovnih dovoljenj tako
naraslo. V letu 2008 je bilo odobrenih 24.600 delovnih dovoljenj, kasneje pa Se dodatnih
7.400, kar je skupaj pomenilo 32.000 dovoljenj. Do povecanja Stevila tujcev je prislo zaradi
visoke gospodarske rasti in hkrati zmanjSanja Stevila brezposelnih oseb, kar je na trgu
povzrocilo strukturna neskladja. V letu 2009 se je kvota iz 32.000 zmanjsala na 24.000.
Zmanjsanje kvote utemeljujemo s pri¢akovanjem upocasnitve gospodarske rasti (manjsi
izvoz, manjsi obseg proizvodnje predelovalnih dejavnosti in gradbenistva). Stevilo je manjse,
ker ni bilo pricakovati povecanja Stevila tujcev, ampak zmanj$anja, predvsem v tistih
dejavnostih, kjer so se do leta 2009 tujci iz tretjih drzav najvec zaposlovali. V letu 2009 se
kvota delovnih dovoljenj za leto 2009 ne zmanjSuje (24.000 delovnih dovoljenj), se pa
predlagajo nekatere omejitve in prepovedi. Te pa so bile: prepoved sezonskega zaposlovanja,
prepoved izdajanja novih dovoljenj za delo za zastopnike mikro in malih podjetij in
zastopnike podruznic, prepoved izdaje dovoljenj za zaposlitev po podjetjih, prepoved
zaposlovanja in dolo¢enih regionalnih podrocij, prepoved izdaje dovoljenj za zaposlitev po
poklicih, izdaja dovoljenj za zaposlitev za visokokvalificirane delavce. Kvota za leto 2009 v
visini 24.000 delovnih dovoljen;j se je oblikovala glede na predvideno gospodarsko rast; trend
znizevanja stopnje brezposelnosti; nizko Stevilo oziroma relativno nizek interes delodajalcev
po zaposlitvah drzavljanov drzav ¢lanic EU; izkoriS¢enost kvote v letu 2007; novi nacin
ugotavljanja izkoriS€enosti kvote (odStevanje vrnjenih in razveljavljenih dovoljenj za
zaposlitev); trenutno stanje na slovenskem trgu dela in izrazene potrebe delodajalcev po
zaposlovanju tujih delavcev za poklice, ki jih na slovenskem trgu dela primanjkuje. Visina
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kvote delovnih dovoljenj za leto 2010 je za 12.000 delovnih dovoljenj nizja od kvote za leto
2009, kar pomeni, da se je kvota zmanjSala za 50 % delovnih dovoljenj. Glede na mo¢no
upocCasnitev rasti blagovne menjave, predvsem izvoza, zmanjSanje obsega proizvodnje
predelovalnih dejavnosti pa tudi gradbeniStva, je bilo pricakovati, da se bo v letu 2010
nadaljeval upad obsega aktivnosti v dejavnostih, kjer naj bi se najve¢ zaposlovali tujci
(UMAR, Jesenska napoved 2010). Ob upoStevanju omenjenih trendov v posameznih
dejavnostih ter napovedanem dvigu stopnje brezposelnosti lahko upraviceno sklepamo, da v
letu 2010 ni priSlo do povecanja povprasevanja po zaposlovanju delovne sile iz tretjih drzav
oziroma se je to primerjalno zmanjsalo. Zato je bila kvota za leto 2010 oblikovana v visini
12.000 delovnih dovoljen;.

Tabela 4: Stevilo kvot za delovna dovoljenja tujcem od 2004 do 2009

Razdelitev kvote po namenih

3 &

Q = foo) < © (] 5}

S| 8o, | o8lof |o 3
S % S |88 8o | 82|85 |8 2o
S ] 2| 8 |cs8|sef | s (sl |82 88
T o |8 |eE53|ed|es 838 85
g S | Tg || ol |2885 22
«s L | &g | S8 | 2% |83 |82 £78
5| 2 |S8| 28| g5|gs(82E 25

— — wn
& | 8 |8518%5|88 885888 8¢

2004 | 17.100| 12.400| 1.200 200| 2.200 100| 1.000

2005 | 16.700| 12.200| 1.200 200| 2.000 100| 1.000| -2,34 %
2006 | 18.500| 13.350| 1.300 75| 2.700 75| 1.000| 10,78 %
2007 | 29.500| 20.900| 1.600 120| 5.830 50| 1.000| 59,46 %
2008 | 32.000| 20.900| 2.000 50| 8.000 50| 1.000| 8,47 %
2009 | 24.000| 11.000| 1.500 100 | 10.300 100 1.000| -25%

Vir: Uradni list Republike Slovenije, Uredbe o dolocitvi kvote delovnih dovoljenj od 2004 do 2009.

3.2 Zaposlovanje tujcev v Sloveniji

V tej tocki bom natan¢neje opredelila strukturo tujih delavcev v Sloveniji po spolu, starosti,
stopnji izobrazbe ter opredelila tujce glede na dejavnost na osnovi delovnih dovoljenj v
¢asovnem obdobju od leta 2005 do leta 2010.

3.2.1 Pregled zaposlovanja tujcev

Slovenija je 1. maja 2004 postala ¢lanica Evropske unije. Za njeno uspesno delovanje kot
drzave Clanice je bilo predvsem pomembno, kako se bo uspela integrirati v evropski notranji
trg, to je podrocje, kjer je zagotovljen prost pretok delovne sile, blaga, storitev in kapitala.
Pravica do prostega dostopa na trg dela pomeni, da se tujci lahko v Republiki Sloveniji
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zaposlijo ali samozaposlijo brez delovnega dovoljenja. Delavci iz novih in starih drzav ¢lanic
EU in drzav ¢lanic EGP (Norveska, Liechtenstein, Islandija) ter Svice so pri zaposlovanju
oziroma iskanju zaposlitve izenaceni s slovenskimi delavci. To pomeni, da v primeru
zaposlitve delavci iz teh drzav ne potrebujejo delovnega dovoljenja, pa¢ pa mora delodajalec,
Ki zaposli takega delavca, opraviti prijavo dela delavca iz EU (Drobni¢, 2009, str. 347). Tujci
iz tretjih deZel pa za delo v Sloveniji niso izenaceni z domacéimi delavci. Pri zaposlovanju
tujcev iz tretjih deZel mora tujec upostevati razli¢ne pogoje, pod katerimi bo lahko opravljal
delo v Sloveniji. Ti so bili opredeljeni v prejsnji tocki.

Pomanjkanje ustreznih domacih delavcev pogosto vpliva na rast Stevila izdanih delovnih
dovoljenj. Gospodarska kriza, ki se je najbolj odrazila v gradbeniStvu in predelovalnih
dejavnostih, kjer se zaposluje najvec tujih delavcev, je mo¢no vplivala na zaposlovanje tujcev
v letu 2009. V letu 2003 je bilo v Sloveniji veljavnih 39.527 delovnih dovoljenj, konec leta
2005 je bilo 42.967 delovnih dovoljenj, leta 2007 okoli 66.000 in v letu 2008 kar 90.696
veljavnih delovnih dovoljenj. Leta 2009 se je stevilo le teh zmanjSalo na 78.387 veljavnih
delovnih dovoljenj (Slika 7). V letu 2009 je zavod izdal 58.750 delovnih dovoljenj, kar je za
31,1 % manj kot v letu 2008. Posledi¢no se je zmanjSalo Stevilo veljavnih delovnih dovoljenj,
in tako jih je bilo konec leta 2009 priblizno 78.387. Glede na leto 2008 se je njihovo Stevilo
zmanjSalo za ve¢ kot 12.000 dovoljenj oziroma za 13,6 %.

Stevilo veljavnih osebnih delovnih dovoljenj se je od leta 2003 do leta 2009 ves &as
povecevalo (Slika 7). Leta 2003 je bilo veljavnih 20.794 dovoljenj, leta 2005 okoli 25.748,
leta 2008 je bilo 37.196 dovoljenj in leta 2009, ko se je stevilo kljub recesiji povecalo, in sicer
na 44.463 osebnih delovnih dovoljenj. V letu 2009 se je glede na leto 2008 povecal le obseg
osebnih delovnih dovoljenj, glede na dovoljenje za zaposlitev in dovoljenje za delo, ki pa se
skladno z zakonskimi dolocili ne vStevajo v kvoto. Izdanih je bilo 8.399 osebnih delovnih
dovoljenj, kar je za 7,5 % ve¢ kot v letu 2008. Omenjen porast je razumljiv, saj v Casu
gospodarske Kkrize tujci pogosteje zaprosijo za osebno delovno dovoljenje, saj imajo ob izgubi
dela vecje pravice. Tujci, ki pridobijo osebno delovno dovoljenje, so glede zaposlovanja in
dela izenaceni z domacimi delavci in se lahko v primeru brezposelnosti prijavijo v evidenco
brezposelnih oseb pri zavodu. Konec leta 2009 je bilo veljavnih 44.463 osebnih delovnih
dovoljenj, 19,5 % vec kot ob koncu leta 2008. Najvec osebnih delovnih dovoljenj so imeli
drzavljani drzav s podrocja bivSe SFRJ (41.937), med njimi najve¢ drzavljani Bosne in
Hercegovine (24.188) (Letno porocilo 2009, str. 32).

Stevilo tujcev, ki delajo na podlagi dovoljenja za zaposlitev, se je od leta 2004 do leta 2008
povecevalo (Slika 7). Prvi¢ pa se je zmanjsalo v letu 2009. V letu 2003 je bilo veljavnih
12.381 dovoljenj za zaposlitev, leta 2004 12.233 in je raslo do leta 2008, ko je bilo veljavnih
44.329 dovoljenj za zaposlitev. Leta 2009 se je Stevilo znizalo na 28.160 dovoljenj, 36,5 %
manj kot ob koncu leta 2008. Vecino oseb s temi dovoljenji predstavljajo delavci, ki so ze dlje
Casa na delu v Sloveniji in prakti¢no le podaljSujejo svojo zaposlitev. Najve¢ dovoljenj za
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zaposlitev so imeli drzavljani drzav iz obmocja bivse SFRJ (26.622), med njimi zopet najveé
drzavljani Bosne in Hercegovine (13.790) (Letno porocilo 2009, str. 32).

Stevilo veljavnih dovoljenj za delo je od leta 2004 naprej naraséalo (Slika 7), v letu 2009 pa
se je mo¢no zmanjsalo. Leta 2004 je bilo veljavnih 4.085 dovoljenj za delo, leta 2006
priblizno 6.362 dovoljenj za delo, leta 2007 je Stevilo naraslo na 9.171. Leta 2009 je bilo
izdanih 7.595 dovoljenj za delo, tj. kar za 51,9 % manj kot v letu 2008, na koncu leta 2009 pa
je bilo veljavnih 5.764 dovoljenj za delo. Mo¢no pa se je zmanjsalo Stevilo dovoljenj za delo
za sezonska dela v gradbeni$tvu, ki jih je bilo kar za 82,7 % manj; v letu 2009 jih je bilo
izdanih le 1.615. Konec leta 2009 je bilo veljavnih 5.764 dovoljenj za delo, 37,1 % manj kot
ob koncu leta 2008.

Slika 7: Veljavna delovna dovoljenja v Sloveniji od leta 2003 do 2009
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letno porocilo 2009, str. 32.

Ceprav se pri¢akovanja o velikem prilivu delavcev iz EU na delo v Sloveniji niso uresni¢ila,
pa se je v letu 2008 v Sloveniji po podatkih ZRSZ zaposlilo 7.404 drzavljanov drzav ¢lanic
EU (Tabela 5). Med njimi je bilo najve¢ drzavljanov iz ¢lanic EU in sicer iz Bolgarije, ki so
veCinoma opravljali podobna dela kot tujci iz tretjih drzav (gradbeniStvo, mednarodni
transport, kovinska industrija). V Sloveniji so se tako zaposlovali drzavljani drzav ¢lanic EU,
in sicer ve¢inoma iz Bolgarije (3.746), Romunije (1.306), Slovaske (915) in Madzarske (595).
Leta 2009 je to Stevilo malo padlo, in sicer se je zaposlilo 4.061 drzavljanov iz drzav ¢lanic
EU. Leta 2010 je Stevilo tujcev iz EU naraslo na 5.614, najvec je bilo Bolgarov (2.794),
Slovakov in Romunov (Letno poro¢ilo 2009, str. 32).
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Tabela 5: Drzavijani EU, ki so se zaposlili v Sloveniji od leta 2008 do 2010

2008 | 2009 2010
Skupaj EU 7.404| 4.061| 5.614
Avstrija 57 55 58
Belgija 8 14 2
Bolgarija 3.746| 1.655| 2.794
Ciper 1 2 1
Ceska 91| 107 111
Danska 4 4 2
Estonija 4 5
Finska 8 11
Francija 19 45 40
Grcija 7 7 6
Irska 2 5 10
Italija 192 263 246
Latvija 6 12 13
Litva 27 62 78
Madzarska 595 224 409
Malta 2 2 1
Nemcija 63 66 72
Nizozemska 11 18 24
Poljska 256 200 235
Portugalska 9 7 11
Romunija 1.306 542 590
Slovaska 915 678 802
Spanija 18 22 17
Svedska 9 10 15
Velika Britanija 52 57 61

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Delovna dovoljenja, 2011.

Tabela 6 prikazuje stevilo veljavnih delovnih dovoljenj drzavljanov tretjih dezel, ki so se
zaposlili v Sloveniji, podatki so bili opravljeni za december 2010. Najve¢ delovnih dovoljenj
v letu 2010 je bilo izdanih tujcem iz tretjih deZel, vseh skupaj je bilo 69.776. Stevilo izdanih
veljavnih delovnih dovoljen;j tujcem iz ostalih drZzav pa je bilo 4.682. 1z obmocja SFRIJ je bilo
najve¢ veljavnih osebnih delovnih dovoljenj 52.593, in sicer tujcem iz Bosne in Hercegovine,
teh je bilo 31.557, nato Hrvatom (6.797) ter Makedoncem (4.582). Dovoljenj za zaposlitev je
bilo 12.488, zopet izdanih najve¢ tujcem iz Bosne in Hercegovine, nato Hrvatom in
Makedoncem. Najmanj pa je bilo izdanih dovoljenj za delo. Priblizno 4.700 delovnih
dovoljenj pa je bilo izdanih tujcem iz ostalih drzav (Ukrajina, Kitajska, Rusija, ZDA itd.).
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Izmed tujcev iz prej naStetih drzav je bilo najve¢ veljavnih osebnih delovnih dovoljenj
(2.908), in sicer je bilo najve¢ tujcev iz Ukrajine (719), Kitajske (317) in Rusije (290).

Tabela 6. Veljavna delovna dovoljenja po drzavljanstvu SFRJ in ostalih drzav za leto 2010

Osebno Dovoljenje .
delovno za Dovoljenje Skupaj
. . za delo
dovoljenje | zaposlitev

Slovenija 55.501 13.711 5.245| 74.458
Drzave z obmocja bivse

SFRJ 52.593 12.488 4.694| 69.776
Bosna in Hercegovina 31.557 5.964 820| 38.342
Hrvaska 6.797 1.199 567| 8.563
Makedonija 4.582 1.152 806| 6.540
Srbija 3.539 1.955 828| 6.322
Kosovo 1.569 2.185 1.644| 5.398
Srbija in Crna gora 4.398 5 5/ 4.408
Crna gora 151 28 24 203
Ostale drzave 2.908 1.223 551 4.682
Ukrajina 719 329 111 1.159
Kitajska 317 299 104 720
Ruska Federacija 290 92 126 508
Moldavija 144 66 12 222
Tajska 80 99 3 182
ZDA 74 15 56 145
Dominikanska Republika 30 112 2 144
Albanija 34 22 31 87
Turéija 36 18 23 77
Filipini 27 44 4 75

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Delovna dovoljenja, 2011.

Glede na drzavljanstvo prevladujejo delavci iz drzav iz obmocja bivse republike Jugoslavije,
skupaj predstavljajo 94,8 % vseh tujih delavcev, ki delajo na podlagi delovnega dovoljenja.
Najvec teh delavcev prihaja iz Bosne in Hercegovine, Romunije, Srbije ter Hrvaske. Iz drugih
drzav prihaja bistveno manj delavcev, najve¢ iz Ukrajine, Kitajske ter Rusije.
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3.2.2 Strukturne znacilnosti

V tej tocki bom natan¢neje opredelila strukturo tujih delavcev v Sloveniji po spolu, starosti,
stopnji izobrazbe ter opredelila tujce glede na dejavnost na osnovi delovnih dovoljen;.

Iz Slike 8 lahko razberemo, da v strukturi tujcev v obravhavanem obdobju izrazito
prevladujejo tujci moskega spola, ki so se zaposlili v Sloveniji. Od leta 2005 do leta 2010 se
odstotek moskih z delovnimi dovoljenji v Sloveniji giblje okoli 80 %. Leta 2005 je bilo
moskih z delovnimi dovoljenji za zaposlitev najmanj, in sicer 35.825, Zensk pa 7.169. Stevilo
dovoljenj za delo tujcev moskega spola je od leta 2005 raslo in v letu 2008 doseglo najvecje
stevilo moskih tujcev z delovnim dovoljenjem, in sicer se je Stevilo dvignilo na 79.418
delovnih dovoljenj za moske, dovoljenj za zenske pa je bilo 12.081. V letu 2010 je Stevilo
moskih tujcev z dovoljenji za delo padlo na 61.130, na drugi strani pa je v letu 2010 §tevilo
zensk z delovnimi dovoljenji v Sloveniji naraslo na 12.832 glede na leto 2009, ko jih je bilo
12.081.

Slika 8: Veljavna delovna dovoljenja za zaposlitev tujcev glede na spol od leta 2005 do 2010
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Delovna dovoljenja, 2011.

Leta 2005 je bilo veljavnih osebnih delovnih dovoljen;j v Sloveniji 25.782, od tega jih je bilo
moskim izdanih 20.211, zenskam pa 5.571. Dovoljenj za zaposlitev je bilo 12.360, dovoljenj
za delo pa 4.825. Stevilo veljavnih delovnih dovoljenj je narag¢alo do leta 2007, $e vedno je
bilo najve¢ osebnih delovnih dovoljenj med tujimi moskimi. Leta 2008 pa je Stevilo delovnih
dovoljenj za zaposlitev izjemno naraslo, in sicer na 44.329 (glede na prejSnje leto se je
dvignilo za 81 %) - teh so najve¢ dobili moski, in sicer 42.001, zenske pa 2.328, medtem ko
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so osebna delovna dovoljenja glede na leto 2007 narasla priblizno za 17 %. V letu 2010 se je

Stevilo delovnih dovoljenj povecalo na 56.627, moski so dobili 45.689 dovoljen;j, Zenske pa
10.938 (Priloga 3).

Kvalifikacijska struktura zaposlenih tujcev ostaja nizka, saj prevladujejo delavci s I. do IV,
stopnjo izobrazbe. Glavni razlog za neugodno strukturo je zaposlovanje tujcev na delovnih
mestih, kjer domaci iskalci niso pripravljeni delati zaradi delovnih pogojev in slabSega
placila, njihova stopnja izobrazbe pa je pogosto viSja od zahtevane. Najpogostej$i nazivi
izobrazbe tujcev z veljavnimi delovnimi dovoljenji ob koncu leta 2009 so bili: delavec brez
poklica, osnovnoSolska izobrazba, zidar za zidanje in ometavanje, pomozni delavec, zidar,
gradbeni delavec in klju¢avnicar (Letno porocilo, 2009, str. 41).

Iz Slike 9 lahko razberemo, da je bilo najve¢ delovnih dovoljenj za zaposlitev izdanih tujcem
s 1. stopnjo izobrazbe (gradbeni delavci, kmetijski delavci, natakarji v nocnem lokalu ...).
Leta 2005 je bilo veljavnih 21.097 delovnih dovoljenj s I. stopnjo izobrazbe, to je pomenilo
skoraj 50 % vseh veljavnih delovnih dovoljenj v letu 2005. V tem letu je bilo izdanih 13.189
osebnih delovnih dovoljenj, in sicer tujcem s I. stopnjo izobrazbe. Stevilo je do leta 2008
naraslo na 43.337. V letu 2010 je bilo veljavnih 29.684 delovnih dovoljenj s I. stopnjo
1zobrazbe. Na drugem mestu je bilo najvec¢ delovnih dovoljenj izdanih tujcem s IV. stopnjo
izobrazbe (mesar, mehanik, voznik, strojni mehanik, varilec, polagalec podov ...). Teh je bilo
v letu 2005 11.499. V letu 2008 je bilo 27.518 veljavnih delovnih dovoljenj, ki so bili dani
tujcem s 1V. stopnjo izobrazbe. Leta 2010 je bilo 25.306 veljavnih delovnih dovoljenj, kar
pomeni priblizno 34 % vseh izdanih delovnih dovoljenj v tem letu. Z najviSjo stopnjo
izobrazbe, to je s VII. stopnjo ali VIII. stopnjo izobrazbe (magistri, doktorji ...), je bilo v letu
2005 veljavnih 1.472 delovnih dovoljenj. To Stevilo pocasi narasca, v letu 2007 je bilo
veljavnih 1.648 delovnih dovoljenj tujcev s taksno izobrazbo, leto kasneje pa 1.896. V letu
2010 je to Stevilo naraslo na 2.234, kar predstavlja le 3 % izmed vseh izdanih dovoljenj v letu
2010 (Slika 9 in Priloga 4).
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Slika 9: Veljavna delovna dovoljenja za zaposlitev tujcev po izobrazbi od leta 2005 do 2010 v
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Delovna dovoljenja, 2011.

Glede na starost je bilo od leta 2005 do leta 2010 najvec izdanih delovnih dovoljenj tujcem v
starosti od 30 do 40 let. V letu 2005 je bilo najve¢ veljavnih delovnih dovoljenj med tujci v
starosti od 30 do 40 let, in sicer 12.823 dovoljenj (30 %), najmanj pa med tujci starimi do 18
let, in sicer 191 dovoljenj (0,5 %). Le 2,4 % veljavnih delovnih dovoljenj tujcev v letu 2005
predstavljajo osebe stare nad 60 let, okoli 10 % predstavljajo tujci stari med 18 in 30 let, tujci
stari med 40 in 50 let pa predstavljajo priblizno 30 % veljavnih delovnih dovoljenj istega leta.
V letu 2008 je bilo najve¢ izdanih delovnih dovoljenj tujcem starim od 30 do 40 let, in sicer je
bilo veljavnih kar 25.817, to je predstavljalo 30 % izmed vseh izdanih delovnih dovoljenj.
10 % delovnih dovoljenj je bilo med tujci starimi med 18 in 25 let, 13 % med tujci starimi od
25 do 30 let, 15 % med tujci starimi od 50 do 60 let in manj, samo 1 % pa so predstavljale
osebe stare do 18 let. V letu 2010 je bilo najve¢ veljavnih delovnih dovoljenj med tujci
starimi od 30 do 40 let, teh je bilo 21.427 (29 %). 11.929 veljavnih delovnih dovoljenj je bilo
med tujci v starosti med 40 in 50 let, okoli 11.000 delovnih dovoljenj je bilo med tujci starimi
med 40 in 50 let ter med mlajSimi tujci starimi od 25 do 30 let. Najmanj veljavnih delovnih
dovoljenj pa je bilo med tujci starimi do 18 let, in sicer le 115. Podatki kazejo, da je delez
starejSih tujcev (starih nad 50 do 60 let), ki prihajajo v Slovenijo vedno vecji, delez mlaj$ih pa
se zmanj$uje (Slika 10 in Priloga 5).
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Slika 10: Veljavna delovna dovoljenja za zaposlitev tujcev po starosti od leta 2005 do 2010 v
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Delovna dovoljenja, 2011.

Najve¢ delovnih dovoljenj izdanih tujcem je bilo v dejavnosti gradbenistva. 1z Tabele 7 lahko
razberemo, da je bilo v letu 2008 veljavnih 49,5 % od vseh delovnih dovoljenj, izdanih tujcem
za delo v gradbenistvu, to je bilo 44.913 dovoljenj. V letu 2010 pa je to Stevilo padlo na
28.008 dovoljenj, to je le se 37,9 % od vseh delovnih dovoljenj v letu 2010. Prav tako je velik
odstotek veljavnih delovnih dovoljenj presel v predelovalne dejavnosti. V letu 2008 je bilo
izdanih 11.869 delovnih dovoljenj (13,1 %) za predelovalne dejavnosti, v letu 2010 pa 8.660
(11,7 %). Na tretje mesto se uvrsca dejavnost v prometu in skladis¢enju, ki kaze v letu 2008
priblizno 5.356 dovoljenj, v letu 2010 pa 4.295 dovoljenj. Odstotek veljavnih dovoljenj v
gostinstvu leta 2010 glede na leto 2009 (4,1 %) ostane enak, glede na leto 2008 (3,2 %) pa se
poveca. Dejavnosti v zdravstvu leta 2010 porastejo glede na leto 2009 in leto 2008 (Tabela 7
in ZRSZ Letno porocilo 2009).

Ugotovitev iz zgornjega odstavka pa seveda ne pomeni, da sta strukturi domacih in tujih
delavcev povsem enaki. Ce pogledamo Tabelo 1 in jo primerjamo s Tabelo 7, lahko opazimo
razlike med slovenskimi delavci in tujimi delavci zaposlenimi v Sloveniji v letu 2009.
Primerjava teh dveh struktur nam pokaZe dominacijo tujih delavcev v gradbenem sektorju,
medtem ko so slovenski delavci bolj povprasevali po predelovalnih dejavnostih.
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Tabela 7: Veljavna delovna dovoljenja za zaposlitev tujcev po dejavnosti od leta 2008 do

2010 v %
Dejavnost 2008 2009 | 2010

(A) Kmetijstvo in lov, gozdarstvo in ribistvo 0,6 05 0,6
(B) Rudarstvo 0,1 0,1 0,1
(C) Predelovalne dejavnosti 13,1 11,6 11,7
(D) Oskrba z elektri¢no energijo, plinom in paro 0 0 0
(E) Oskrba z vodo, ravnanje z odpadki, saniranje okol. 0,4 0,5 0,5
(F) Gradbenistvo 49,5 45,3 37,9
(G) Trgovina, vzdrZevanje in popravila motornih vozil 4,2 4,3 4,1
(H) Promet in skladiS¢enje 5,9 5,8 5,8
(1) Gostinstvo 3,2 4,1 4,1
(J) Informacijske in komunikacijske dejavnosti 0,4 05 0,5
(K) Finanéne in zavarovalniske dejavnosti 0,2 0,2 0,3
(L) Poslovanje z nepremi¢ninami 0,3 04 0,4
(M) Strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti 2,5 2,6 2,5
(N) Druge raznovrstne poslovne dejavnosti 4,3 4,4 4,6
(O) Dej. javne uprave in obrambe, obv. soc. varnosti 0 0 0
(P) IzobraZevanje 0,4 0,5 0,6
(Q) Zdravstvo in socialno varstvo 0,6 0,7 0,8
(R) Kulturne, razvedrilne in rekreacijske dejavnosti 0,5 05 0,5
(S) Druge dejavnosti 0,4 0,5 0,5
(M) [_)ejavnost _gospodinj stev z zaposlenim hi$§nim 0 0 0
osebjem — proizvodnja za lastno uporabo

(U) Dejavnost eksteritorialnih organizacij in teles 0 0 0
00.000 Neznana dejavnost 13,3 17,11 243
Skupaj 90.749 | 78.424 | 73.962

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Delovna dovoljenja, 2011.

4 ZDRAVSTVO V SLOVENIJI

Zaradi staranja prebivalstva, hitrega razvoja zdravstvenih tehnologij, epidemioloskih trendov
ter vse veCje informiranosti in posledicno vse vecje zahtevnosti prebivalstva po novih
moznostih zdravljenja, potrebe po zdravstvenih storitvah hitro naragajo. Ceprav Zelimo po
sodobnem orodju izraZzene Zelje, npr. z vrednotenjem zdravstvenih tehnologij in merjenjem
kakovosti zdravstvenih storitev, pretvoriti v stvarne potrebe, te presegajo zmogljivost
zdravstvene oskrbe predvsem zaradi pomanjkanja osebja. Tudi pri zagotovljenih finan¢nih
sredstvih za dodatne programe izvajalci na nekaterih podrocjih nimajo zadosti osebja. Kljub
temu na nekaterih podro¢jih presegamo projekcije Stevila zdravnikov, ki jih je izdelal Institut
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za varovanje zdravja (v nadaljevanju 1VZ) do leta 2030, z dejanskim stanjem in napovedmi
gibanja tega Stevila v naslednjem desetletju 24-urno zdravstveno varstvo ne bo mogoce
(Marusic, 2010).

Celovitega reSevanja vprasanja ¢loveskih virov na Ministrstvu za zdravje v preteklih letih ni
bilo. Po zbranih podatkih izvajalcev zdravstvene dejavnosti v letu 2008 in 2009 je v Republiki
Sloveniji primanjkovalo priblizno 500 zdravnikov (Finance, 2010). V Sloveniji imamo dve
fakulteti za medicino, ki skuSata povecati Stevilo vpisnih mest. V Sloveniji, prav tako pa tudi
drugod, v zdravstvenem varstvu problem predstavljajo naraS¢ajoci izdatki ter omejenost virov
financiranja. Na rast izdatkov za zdravstvo vpliva predvsem podaljsevanje povpreéne
zivljenjske dobe prebivalstva, ker starejSe osebe ne potrebujejo le ve¢jega obsega medicinske
oskrbe, pa¢ pa tudi vse vec¢ socialnih in zdravstvenih storitev, novih metod zdravljenja, novih
zdravil itd. Problem reSujemo z omejevanjem izdatkov oziroma s povefevanjem virov
financiranja.

4.1 Predstavitev podatkov o zdravstvu v Sloveniji

Pomanjkanje zdravstvenih delavcev povzro¢a zaskrbljenost v §tevilnih drzavah. Stevilne
evropske drzave so zaskrbljene zaradi pomanjkanja zdravnikov. Stevilo zdravnikov na
prebivalca je zelo razli¢no. Najmanjse je v Turciji, sledita ji Poljska in Romunija, razmeroma
majhno pa je tudi v Veliki Britaniji (Tabela 8). Stevilo zdravnikov na prebivalca se je od leta
2000 povecalo skoraj v vseh evropskih drzavah. V povprecju se je s 300 zdravnikov na
100.000 prebivalcev leta 2000 povecalo na 330 zdravnikov leta 2008. Podobno se je Stevilo
zdravnikov na prebivalca v Veliki Britaniji med letoma 2000 in 2008 povecalo za 30 %, pri
cemer se je S 195 zdravnikov na 100.000 prebivalcev povecalo na 256 zdravnikov. Nasprotno
pa se v Franciji in Italiji od leta 2000 Stevilo zdravnikov na prebivalca skoraj ni povecalo. V
naslednjih deset let. Zaradi pocasne rasti ali zmanjSanja Stevila splosnih zdravnikov na
prebivalca se pojavlja zaskrbljenost zaradi dostopa do primarne zdravstvene oskrbe (OECD,
Health at a Glance, 2010, str. 4).

Tabela 8: Stevilo zdravnikov na 100.000 prebivalcev po posameznih drzavah od leta 2000 do

2008
Drzava 2000 2002 2005 2006 2007 2008
Avstrija 380,64 | 402,97 431,39| 444,24| 452,69 459,58
Belgija 3855 3945| 4025| 4022 403,16| 2984
Bosnha 142,23| 144,03 141,8 - - -
Hrvaska 238,26 238,32| 249,89| 253,38 265,98| 266,12
Danska 291,19 303,5| 332,31| 340,14 341,92 -
Finska 249,91 25268| 263,4| 268,2| 268,87| 272,05
Francija 338,64 344,24 347,09| 345,32 343,55| 344,15
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Tabela 8: Nadaljevanje - Stevilo zdravnikov na 100.000 prebivalcev po posameznih drzavah

DrZava 2000 2002 2005 2006 2007 2008
Gréija 432,8| 458,22| 500,33| 534,59| 555,77| 601,05
Italija 416,35| 442,64| 379,16| 365/41| 383,88| 41254
Romunija 192,72 195,76| 217,22 2156| 212,22| 221,43
Srbija - | 259,21| 262,02 2642| 271,12 -
Slovenija 215| 222,48| 234,47 236| 238,39| 238,01
Svedska 308,15| 327,62| 349,35| 357,85 - -
Turcija 103,61| 117,74| 148,1| 150,49| 153,57| 158,22
Velika Britanija | 195,88| 208,43| 239,34| 244,93| 248,73| 256,84

Vir: WHO, Data and Evidence, Health Topics, 2011.

V Sloveniji je bilo leta 2000 priblizno 215 zdravnikov na 100.000 prebivalcev (Slika 11).
Stevilo zdravnikov na osebo raste pocasi, leta 2005 je bilo 234 zdravnikov na 100.000
prebivalcev, leta 2008 pa 238 zdravnikov. Aprila 2010 je bilo zaposlenih 6.431 aktivnih
zdravnikov oz. 273,7 zdravnika na 100.000 prebivalcev. Primerljivi podatki iz nekaterih
evropskih drzav kazejo, da je nasa drzava po Stevilu zdravnikov na 100.000 prebivalcev na
repu Evrope in tudi precej pod evropskim povpre¢jem, ki znaSa 320,5 zdravnika na 100.000
prebivalcev. Najvi§je Stevilo zdravnikov ima Gréija (534,6 zdravnika na 100.000
prebivalcev), manj kakor Slovenija pa jih imajo Bosna in Hercegovina, Romunija in Tur¢ija
(Drzavni zbor RS, Predlog zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, 2010).

Slika 11: Stevilo zdravnikov na 100.000 prebivalcev v Sloveniji
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Vir: European Health Organization, Data and Health Topics, 2010.
31



Ceprav je povpreéno $tevilo zdravnikov v Sloveniji nizko, predstavlja Se ve&jo tezavo njihova
starostna struktura. Starostna struktura zdravnikov kaze, da je delez mlajsih od 40 let 29 %,
delez starejsih od 60 let pa 20 %. Med aktivnimi zdravniki jih je kar 185 upokojenih. Po
projekcijah do leta 2020 se bo Stevilo zdravnikov povecalo za 18 %. Poleg tega se bo — zaradi
drugacne politike spodbujanja ve¢jega vpisa Studentov medicine in poviSanja Stevila vpisnih
mest — nekoliko spremenila njihova starostna struktura. V letu 2020 se bo zato sorazmerno
krepil delez mlajsih zdravnikov — njihov delez do starosti 40 let bo 36 %. Neustrezna
struktura zdravnikov po dejavnostih kaze predvsem na pomanjkanje zdravnikov s podrocij
anesteziologije, druzinske medicine, radiologije in pediatrije. Potrebe prebivalstva po
zdravstvenih storitvah in razvoj zdravstvenih tehnologij, ki te potrebe narekuje, Ze zdaj kaze
na pomanjkanje zdravnikov teh dejavnosti. Tudi projekcije do leta 2018 po posameznih
dejavnostih na teh podro¢jih niso optimisticne: tako se bo Stevilo specializantov in
specialistov druzinske medicine povecalo po 1 % letni stopnji rasti, Stevilo pediatrov in
anesteziologov bo ostalo do leta 2018 tako reko¢ nespremenjeno, Stevilo radiologov pa se bo
povecevalo sicer nekoliko hitreje (povprecna letna stopnja rasti je 2,7 %) (Drzavni zbor RS,
Predlog zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, 2010).

Tabela 9: Delez izdatkov za zdravstvo v BDP v evropskih drzavah od leta 2000 do 2008

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Avstrija 90| 101/ 101| 10,3| 104| 10,4| 10,3| 10,3| 10,5
Belgija 90 91| 93| 96| 100 98| 95| 10,0/ 10,2
Danska 83| 86| 88| 93 95| 95| 96| 97 -
Finska 72| 74| 78| 872 82| 84| 84| 82| 84
Francija 10,1| 10,2| 10,5/ 10,9| 11,0| 11,1| 11,1| 11,0| 11,2
Nemdija 10,3| 10,4| 10,6 10,8 10,6| 10,7| 10,5| 10,4| 105
Gréija 79| 88| 91| 89 87| 95| 97| 97 -
Madzarska 70 72| 75| 83 80| 83| 81| 74| 73
Italija 81| 82 83| 83 87| 89| 90| 87| 91
Nizozemska 80| 83| 89| 98| 100 98| 97| 97| 99
Poljska 55 59| 63| 6.2 62| 62| 62| 64| 70
Portugalska 88| 88| 90| 97| 100| 102| 9,9 - -
Slovaska 55| 55| 56| 58 721 70| 73| 77| 78
Slovenija 83| 86| 86| 86 84| 84| 82| 78| 83
Spanija 720 72| 73| 872 82| 83| 84| 84| 90
Svedska 82| 90| 93| 94 92| 92| 91| 91| 94
Turéija 49| 52| 54| 53 54| 54| 58| 6,0 -
Velika Britanija| 7,0 73| 76| 78 80| 83| 85| 84| 87

Vir: Organization for Economic Co-Operation and Development, OECD.tatExtrats Health Data, 2011.
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Izdatki za zdravstvo se povecujejo v vseh evropskih drzavah, pogosto pa se povecujejo hitreje
kot gospodarska rast, zaradi Cesar se povecuje delez BDP, namenjen zdravstvu (Tabela 9).
Drzave EU so leta 2008 porabile povpre¢no 8,3 % BDP za zdravstvo, kar je 7,3 % povecanje
od leta 1998. Delez BDP, dodeljen odhodkom za zdravstvo, pa se po drzavah znatno razlikuje
in znasa od manj kot 6 % na Cipru in v Romuniji, do ve¢ kot 10 % v Franciji, Svici, Nem¢&iji
in Avstriji. V nekaterih drzavah se je zaradi upada gospodarske rasti opazno povecal delez
odhodkov za zdravstvo v BDP. Na Irskem se je deleZ BDP namenjenega zdravstvu povecal iz
7,5 % leta 2007 na 8,7 % v letu 2008. V gpaniji se je povecal z 8,4 % na 9,0 % (OECD,
Health at Glance, 2010, str. 5).

V Sloveniji smo v letu 2007 za zdravstvo namenili 2.692 milijonov evrov, v letu 2008 pa
3.110 milijonov evrov ali za 15,5 % ve¢ kot v predhodnem letu. Po zaostajanju nominalne
rasti izdatkov za zdravstvo za rastjo BDP v letih 2006 in 2007 je le-ta v letu 2008 vecja od
rasti BDP. Povprecna letna rast nominalnih vrednosti celotnih izdatkov za zdravstvo v
obdobju od 2003 do 2008 je bila 7,5 %, rast BDP v tem obdobju pa 8,2 %. Nominalna rast
izdatkov za zdravstvo je bila v letu 2008 po dveh letih zaostajanja za rastjo BDP (v 2006 in
2007) vecja od rasti BDP; rast celotnih izdatkov za zdravstvo je bila v letu 2008 15,5 %, rast
BDP pa 7,9 %. Hitrejsa rast nominalnih izdatkov za zdravstvo od rasti BDP v letu 2008 se je
odrazila v pove€anju deleZa celotnih izdatkov za zdravstvo v BDP, in sicer se je ta od 2007 do
2008 povecal iz 7,8 % na 8,3 %. Delez celotnih izdatkov za zdravstvo v BDP za leto 2008 je
bil priblizno enak delezem v letih od 2004 do 2006 (8,4 % v letih 2004 in 2005 in 8,3 % v letu
2006). V letu 2009 smo za zdravstvo namenili 6,8 % BDP. Bogate drzave porabijo med 9 %
in 10 % BDP za zdravstvo (Statisti¢ni urad RS, 2011).

Tabela 10: Clanstvo zdravnikov v Zdravniski zbornici v Sloveniji po letih

Stanje po letih

1992 | 2000| 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009| 2010

Vsi ¢lani 4325| 6690 | 7463 | 7712| 7890| 8087 | 8118| 8318| 8328 | 8564

-zdravniki 3486 | 5426| 6045| 6240| 6370| 6525| 6502 | 6642| 6706| 6977

o [-zobozdravniki | 839| 1264| 1418 1472| 1520 1562 1615| 1676| 1622| 1657

= —

c_g g:ntiegaakt'vn' 2636 | 5419| 5780| 5729| 5095| 6119| 6244| 6328| 6336| 6431
_zdravniki 2151 | 4235| 4520| 4455| 4723| 4837| 4935| 5008 | 5025| 5088

-zobozdravniki | 485| 1184 | 1260| 1274| 1272| 1282| 1309| 1320| 1311| 1343

Vir: Zdravniska zbornica Slovenije, Register ZZS, 2010, tabele ¢lanstva.

Zgornja tabela nam kaze, da je imela ZdravnisSka zbornica Slovenije v letu 2010 zabelezenih

8.564 ¢lanov. Clanstvo v zdravniski zbornici omogoda takojsnje preverjanje strokovne

usposobljenosti zdravnika in njegovega dela, preverja register zdravnikov, in sicer teh, Ki
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delujejo v javni zdravstveni mrezi, ucinkovito preverja diplome zdravnikov, pripravlja
izobrazevanja ter pregleduje izpopolnjevanja pogojev za podelitev licence, ima urejen sistem
nadzora in pritoznih poti ter cenovno ugodne strokovne nadzore slovenskih ekspertov (ZZS,
interno gradivo).

Stevilo zdravnikov se je v preteklosti nadrtovalo v odvisnosti od §tevila vpisnih mest na edini
medicinski fakulteti (v nadaljevanju MF) v Ljubljani. Pomanjkanje zdravnikov se je reSevalo
s prilivom zdravnikov iz biv§ih Republik Jugoslavije. Tako se je po 0samosvojitvi
pomanjkanje zdravstvenega kadra kon¢no razgalilo. V zadnjih letih je veljal sistem »zaprte
Skatle«, kjer se je Stevilo zdravnikov nacrtovalo z omejevanjem vpisa na MF v Ljubljani, tj.
najve¢ 160 diplomantov letno. Pomanjkanje kadra se je =zapolnjevalo s prilivom
zdravnikov/$tudentov iz bivsih Republik Jugoslavije, ki so tako leta 2001 predstavljali skoraj
¢etrtino vseh zdravnikov v Sloveniji. Zaradi finan¢ne vzdrznosti zdravstvenega sistema naj se
zdravstveni kader ne bi poveceval, obstojeCe zmogljivosti naj bi se le vzdrzevale. Do leta
2004 je bilo v Sloveniji 220 zdravnikov na 100.000 prebivalcev. Leta 2005 je bilo v Sloveniji
po podatkih Instituta za zdravje 4.692 zdravnikov s povpre¢no starostjo 45,5 let. Mlajsih od
34 let je bilo priblizno 1,5 % vseh specialistov. Stevilo zdravnikov je v zadnjih letih naras¢alo
le s 1,1% povprecno letno rastjo, kar je bistveno manj kot v vecini drzav Evropske unije.
Glede na povprecje Stevila zdravnikov v EU, Kjer je stevilo 320 zdravnikov na 100.000
prebivalcev, bi lahko sklenili, da v Sloveniji primanjkuje zdravnikov (Marusi¢, 2007, str.
841). Najhitrejsi in najucinkovitejsi nacin reSevanja problematike je v pridobivanju tujih
zdravnikov, kar pa je mogoce le, ¢e je Slovenija privlaéna in dostopna zanje nasploh in
sorazmerno glede na druge drzave ¢lanice in neclanice EU (Drzavni zbor RS, Predlog zakona
o0 priznavanju poklicnih kvalifikacij, 2010).

4.2  Zaposlovanje tujih zdravnikov v Sloveniji

Razlogi za pomanjkanje zdravnikov v Sloveniji so premajhno Stevilo Studentov, ki se
vpisujejo na medicinsko fakulteto, neprivlacnost trga dela za zdravnike iz tujih drzav in s tem
tudi odhod slovenskih zdravnikov v tujino, prav tako pa nam podatki tudi kazejo, da je
Slovenija glede evropskega povpre¢ja zdravnikov na Stevilo prebivalcev v spodnji tretjini.
Tuji zdravniki, ki bodo v Slovenijo prisli po novem postopku (drugacni postopki priznavanja
kvalifikacij), bodo morali najprej dobiti ponudbo za delo. Zdravniska zbornica meni, da
morajo imeti tuji zdravniki, ki se zaposlijo v Sloveniji, enako znanje kot slovenski zdravniki,
s tem pa tudi primerno znanje slovenskega jezika. Po oceni Zdravniske zbornice sta s
slovenskima medicinskima fakultetama primerljivi obe hrvaski fakulteti, pa tudi beograjska
fakulteta, medtem ko je znanje diplomantov nekaterih drugih medicinskih fakultet na
podroc¢ju nekdanje Jugoslavije v povprecju slabse (Marusic¢, 2007, str. 841).

Ministrstvo za zdravje zeli skrajSati postopke priznavanja kvalifikacij tujim zdravnikom.
Glede na to, da v Sloveniji primanjkuje okoli 500 zdravnikov, spomladi 2011 pa naj bi prislo
vsaj 100 tujih kandidatov za delo v Sloveniji, bodo na ministrstvu skusali poenostaviti potek
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priznavanja kvalifikacij za zdravnike iz drzav, ki niso ¢lanice EU. Med kandidati za delo v
Sloveniji je namre¢ najve¢ takih kandidatov, ki prihajajo iz drzav bivSe Jugoslavije. Da bi
postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij za tujega zdravnika potekal po hitrejSem
postopku, morajo biti izpolnjeni nekateri pogoji. Kandidat mora imeti garantno pismo
izvajalca zdravstvenih storitev v Sloveniji, to pomeni, da mora izvajalec v javni zdravstveni
mrezi (v nadaljevanju JZM) podati potrebo po takem kadru. Da pa ne bi kateri od teh
kandidatov skusal Slovenijo izkoristiti kot odsko¢no desko za EU, bo skladno z evropsko
direktivo moral najprej opraviti svoje delo v dobi vsaj 3 let. V lanskem letu je za priznanje
medicinske izobrazbe zaprosilo 194 tujih zdravnikov, Slovenija pa jih je v zadnjem letu
sprejela le 10. Na ministrstvu za visoko Solstvo ze ¢aka na nostrifikacijo diplome 254 vlog
zdravnikov iz tako imenovanih tretjih drzav, velinoma prihajajo iz Hrvaske, Bosne in
Hercegovine, Srbije, Crne gore, Makedonije, posamezne vloge pa so e iz Juzne Amerike pa
tudi od drugod. Po nostrifikaciji diplome morajo vsi kandidati opraviti strokovni izpit in se
nauditi slovenskega jezika. Sele nato si lahko prizadevajo pridobiti licenco zdravniske
zbornice za opravljanje poklica v Sloveniji (Finance, 2010).

Tuji drzavljani morajo pridobiti licenco, ki pomeni dovoljenje za samostojno delo, ki ga
podeljuje Zdravniska zbornica Slovenije, potrebujejo pa tudi delovno dovoljenje, ki ga dobijo
na Zavodu za zaposlovanje Slovenije. Na zdravniSki zbornici Slovenije je opredeljen potek za
vse tujce, ki Zelijo v Sloveniji zaceti z opravljanjem zdravniSkega dela, in sicer sme zdravnik
samostojno opravljati zdravniSko sluzbo, ¢e poleg pogojev, dolo¢enih z delovnopravnimi in
drugimi predpisi, izpolnjuje Se posebne pogoje, dolocene z Zakonom o zdravniski sluzbi.

Zdravnik mora:

1. imeti ustrezno izobrazbo in usposobljenost (zdravnik/zobozdravnik je usposobljen za
samostojno delo, ¢e ima diplomo Medicinske fakultete Univerze v Ljubljani ali
nostrificirano diplomo tuje univerze in je opravil:

- zobozdravnik: pripravnistvo,
- zdravnik specialist: zdravniSko specializacijo,
- zobozdravnik specialist: zobozdravnisko specializacijo),

2. biti vpisan v zdravniski register (vpis v zdravniski register, to pa pomeni tudi ¢lanstvo v
Zdravniski zbornici Slovenije),

3. imeti dovoljenje za samostojno opravljanje zdravniSske sluzbe (veljavna licenca
Zdravniske zbornice Slovenije).

V preteklih letih je iz drzav ¢lanic EU prislo v Slovenijo v povprecju le 20 zdravnikov na leto,
iz tega lahko sklepamo, da veliko zanimanja zdravnikov iz drzav ¢lanic za zaposlovanje v
Sloveniji ni. 1z tretjih drzav pa je to zanimanje bistveno veéje, vendar je zakonodaja na tem
podroc¢ju pretoga in ni usmerjena v zmanjSevanje administrativnih ovir. Slovenija se mora
pripraviti na selitvene tokove, ki jih bo t. i. modra direktiva vpeljala, da bo glede
zdravstvenega sistema konkuren¢na v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami in
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neclanicami Evropske unije (Drzavni zbor, Predlog zakona o priznavanju poklicnih
kvalifikacij, 2010).

Stevilo tujih drzavljanov zaposlenih v Sloveniji od leta 2000 do leta 2010 sicer raste, vendar
je kljub temu v Sloveniji premalo zaposlenih zdravnikov (Tabela 11). Leta 2000 je bilo v
Sloveniji v JZM zaposlenih 58 tujih drzavljanov, leta 2005 okoli 170, leta 2010 pa ze 375
tujih drzavljanov.

Tabela 11: Tuji drzavijani zaposleni v javni zdravstveni mrezi JZM in izven JZM stanje od

leta 2000 do 2010
Leto 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
JZM 52 59 76 95| 119| 157| 180| 202| 222| 289| 346
Izven JZM 6 6 6 7 10 13 15 19 20 28 29
Skupaj 58 65 82| 102| 129| 170| 195| 221| 242| 317| 375

Vir: Zdravniska zbornica Slovenije, Register ZZS, 2010, Tuji drzavijani v JZM.

JZM je javna zdravstvena mreza, ki jo sestavljajo javni zavodi in zasebni izvajalci s koncesijo
(bolnisnice, zdravstveni domovi, zasebni sektor s koncesijo, zdravili§ée ...), merila za njeno
dolo¢itev na vseh ravneh pa bi moral dolocCiti plan zdravstvenega varstva Republike
Slovenije. l1zven JZM pa se v zgornjo tabelo Stejejo tudi tujci, Ki so zaposleni na fakultetah,
inStitutih, drzavni upravi, v podjetjih in podobno (Register ZZS, 2010).

Starostna struktura zaposlenih tujih zdravnikov v Sloveniji, nam pove, da je bilo v letu 2010
najvec tujih zdravnikov v starosti od 30 do 40 let (Tabela 12). Teh je bilo 148, manj je bilo
zdravnikov v starosti od 40 do 50 let in sicer 99, najmanj pa je bilo mladih zdravnikov, se
pravi mlajsih od 30 let (24) in pa starejSih zdravnikov od 60 let naprej (27).

Tabela 12: Starostna struktura tujih zdravnikov v Sloveniji za leto 2010

Starost Zdravniki | Zobozdravniki Skupaj

do 30 21 3 24
30-40 127 21 148
40 - 50 73 26 99
50 - 60 61 16 77
od 60 21 6 27
Skupaj 303 72 375

Vir: Zdravniska zbornica Slovenije, Register ZZS, 2011, Starostna struktura tujih zdravnikov.
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Najve¢ tujih zdravnikov, ki so se zaposlili v Sloveniji, prihaja iz Srbije, malo manj jih je iz
Hrvaske in Bosne in Hercegovine (Priloga 6). Po podatkih iz zdravniskega registra ZZS je od
leta 2000 do 2010 prislo 96 zdravnikov iz Srbije, iz Hrvaske 70 in iz Bosne in Hercegovine
35. Zdravniki iz drzav ¢lanic EU se v Sloveniji ne zaposlujejo pogosto, Se najvec je Italijanov,
Bolgarov in Slovakov.

Pomanjkanje zdravstvenih delavcev bi lahko pokrili z njihovim uvozom, bodisi iz EU ali iz
tretjih drzav. Ker Slovenija za visoko izobrazene iz drzav ¢lanic EU ni preve¢ zanimiva, bi
bila lahko resitev uvoz le iz tretjih drzav. Ugotovljeno je, da ima obstojea zakonodaja
zapleten proces postopkov za zaposlitev tujcev iz tretjih drzav pri nas. Ce primerjamo tujce, ki
prihajajo iz drzav c¢lanic EU in tujce iz tretjth drzav, so tujci iz tretjih drzav v
neenakopravnem polozaju, saj jih cakajo ovire pri priznavanju njihove diplome, pri
opravljanju strokovnega izpita, pa tudi ovire pri priznavanju v tujini opravljene specializacije.
Da bi resili problem manka zdravnikov v Sloveniji mora Slovenija postati ¢imbolj privla¢na
za tuje delavce, hkrati pa povecati konkuren¢nost med drzavami Clanicami EU. Ker je
postopek zaposlovanja tujih delavcev, dolgotrajen proces, se morajo ti postopki skrajsati, saj
bi drugace to utegnilo odbiti tuje delavce. V drzavah ¢lanicah EU velja prosti pretok oseb. Za
njegovo pospesitev je bil sprejet postopek o priznavanju poklicnih kvalifikacij, po katerem
drzave ¢lanice priznavajo kvalifikacije, pridobljene v drugih drzavah ¢lanicah. Direktiva lo¢i
dva postopka priznavanja poklicnih kvalifikacij, samodejnega in na podlagi sploSnega sistema
(Drzavni zbor RS, Predlog zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, 2010): samodejno
priznavanje poklicnih kvalifikacij (minimalne zahteve glede usposobljenosti) ter splosni
sistem priznavanja poklicnih kvalifikacij (pregled celotnega kandidatovega znanja, delovnih
izkusenj, usposobljenost). Za vse kandidate iz tretjih drzav, ki bodo zeleli opravljati
zdravnisko delo v Sloveniji, se bo za vstop in prebivanje za namene visokokvalificirane
zaposlitve (blue card directive) uporabljal splosni sistem priznavanja poklicnih kvalifikacij.
To pa pomeni, da bo Slovenija hitreje prisla do visokokvalificiranega osebja, npr. zdravnikov
specialistov.

V Strategiji Evropske unije za ukrepe v zvezi s krizo na podrocju ¢loveskih virov v
zdravstvenem sektorju v drzavah in za odpravo hudega pomanjkanja zdravstvenih delavcev,
Evropska unija prevzema odgovornost za sprejetje ukrepov, s katerimi bo dosegla cilj
zagotoviti kakovostno zdravstveno varstvo. Evropska unija razvija skupno politiko
priseljevanja, ki vkljucuje ukrepe, s katerimi bi se izognili slabSanju razvojnih moznosti tretjih
drzav in bi na primer namesto povecevanja bega mozganov spodbujali krozne selitve.
Pomemben je ¢im lazji vstop visokokvalificiranih delavcev v Evropsko unijo. Zunaj
zakonodajnega okvira so strokovne organizacije sprozile nekaj pobud v zvezi z mobilnostjo
zdravstvenih delavcev, npr. pobuda Health Professionals Crossing Borders. Z Zakonom o
priznavanju poklicnih kvalifikacij je cilj zagotoviti hitrejSi postopek priznavanja in hitrejSo
zaposlitev zdravnikov iz tretjih drzav v Sloveniji. Zakon o priznavanju poklicnih kvalifikacij
na novo doloca postopek priznavanja poklicnih kvalifikacij pridobljenih v tretjih drzavah, ki
je prilagojen postopku, predpisanemu za drzavljane Evropske unije. Za drzavljane tretjih
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drzav bo v zakonu predpisani postopek lahko stekel zgolj, ¢e bodo imeli ponudbo za delo v
Sloveniji, s ¢imer se dopusca moznost hitrejSe zaposlitve, hkrati pa velik pritok tujcev ne bi
porusil obstoje¢e mreze javne zdravstvene sluzbe in ne bi izrinil zdravnikov iz drzave. Zakon
tudi izrecno doloca, da mora zdravnik pred zaposlitvijo v Sloveniji priloziti potrdilo o znanju
slovenskega jezika, kar je pogoj za opravljanje zdravniske sluzbe (Drzavni zbor RS, Predlog
zakona o priznavanju poklicnih kvalifikacij, 2010).

SKLEP

Slovenija je zZe dolgo sestavni del migracijskih procesov. Migracijska gibanja zaradi
zaposlitve so bila v precejSnjem obsegu prisotna Ze v ¢asu Jugoslavije. Takrat je bilo aktualno
predvsem zaposlovanje domacih delavcev v tujini, medtem ko zaposlovanja tujcev v Sloveniji
v velikem obsegu ni bilo. Zaposlovanje tujcev v Sloveniji je danes vse bolj aktualna tema.
Pomanjkanje ustreznega kadra slovenske delodajalce sili v zaposlovanje tujih delavcev, ki
prihajajo tako iz drzav ¢lanic EU kot iz tretjih drzav.

V diplomskem delu sem opredelila razloge, zakaj je kljub veliki brezposelnosti v Sloveniji $e
vedno povprasevanje po tuji delovni sili. Po proucevanih raziskavah in podatkih, ki so bili na
voljo, lahko recemo, da je eden izmed razlogov tudi v tem, da domaci delavci niso
pripravljeni sprejeti takSnih zaposlitev, kar je v vecini primerov pogojeno z neprimernimi
pogoji zaposlitve. Delodajalci pa velikokrat zaposlujejo tujo delovno silo, ki je cenejsa ali pa
strokovnejSa. Zakon o zaposlovanju in delu tujcev doloca lazje postopke pri pridobivanju
delovnih dovoljenj za skupine nizje izobrazenih delavcev. Tako tudi kazejo razmere na
domacem trgu delovne sile, saj je najve¢ delovnih dovoljenj izdanih delavcem v panogi
gradbenistva. Ustrezno temu je nizka tudi izobrazbena sestava v Sloveniji zaposlenih tujcev.
Delez zaposlenih tujcev z nizjo izobrazbo se sicer zmanjSuje v korist srednje izobrazenih.
Najvec delovnih dovoljenj je e vedno izdanih drzavljanom drzav z obmocja nekdanje SFRJ,
med njimi pa prevladujejo drzavljani Bosne in Hercegovine, nato Makedonije in Srbije, vse
manj pa je drzavljanov HrvaSke. Med tujimi drZzavljani, ki so se zaposlili ali delajo v
Sloveniji, prevladujejo moski. Poleg zaposlovanja nizje izobrazenih tujcev pa v Sloveniji
potrebujemo tudi visoko izobrazen kader. To lahko opazimo predvsem v zdravstvenem
sektorju, saj zaradi pomanjkanja domacih zdravstvenih delavcev potrebujemo tuje visoko
izobrazene zdravnike. Razmere v Sloveniji kazejo, da se zaradi pomanjkanja zdravnikov na
trgu dela vse bolj zaposlujejo tuji zdravstveni delavci, in sicer najvec iz bivse Jugoslavije.

V prihodnosti lahko re¢emo, da bo Slovenija postopoma =zacela uveljavljati nove,
spremenjene procese zaposlovanja, saj je hitro spreminjajoca se tehnologija in s tem
spreminjanje potreb v sodobnem razvitem svetu, kamor spada tudi Slovenija, tako izrazita, da
lahko razmeroma hitro pricakujemo spremembe. Analiza, ki sem jo opravila, kaze, da bi bilo
potrebno predvsem dvigniti raven znanja in izobrazbe tujcev, ki jih zaposlujemo na nasem
trgu dela. Racunati pa je potrebno tudi na to, da bodo nekateri tujci Slovenijo razumeli le kot
prvo stopnico ob svojem prihodu v EU.
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Priloga 1: Delovno aktivno prebivalstvo v Sloveniji — letna povpreéja od leta 2000 do

2009

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Delovno aktivni 800.541 | 806.349 | 806.677 | 801.383 | 807.490 | 813.100 | 824.839 | 853.999 | 879.257 | 858.171
Zaposlene osebe 715.411 | 722.125| 721.396 | 722.141 | 724.387 | 731.596 | 741.586 | 766.050 | 789.863 | 767.373
pri pravnih osebah | 647.861 | 653.752 | 654.599 | 655.977 | 658.745 | 666.174 | 675.060 | 696.116 | 717.563 | 699.436
pri fizi¢nih osebah | 67.549| 68.373| 66.797| 66.164| 65.642| 65.422| 66.526| 69.933| 72.299| 67.937
z‘;‘g;)%zapos'e”e 85.130| 84.224| 87.281| 79.242| 83.104| 81.503| 83.252| 87.949| 89.394| 90.798
samostojni
podjetniki 44858 | 44.656| 44.201| 43.308| 43.029| 43.501| 44.766| 46.415| 48.401| 51.452
(posamezniki)
osebe, ki opravljajo
poklicno dejavnost 5.840| 5.927| 6.211| 6.424| 6560| 6.645| 6.752| 6.888| 7.040| 7.066
kmetje 34.428 | 33.598| 36.868| 29.509| 33.515| 31.358| 31.733| 34.646| 33.952| 32.290

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposiovanje, Letno porocilo 2009, str. 24.




Priloga 1a: Delovno aktivno prebivalstvo v Sloveniji — letna povpreéja od leta 2000 do

leta 2009 v %

2000 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
DIEI_OVH_O 800.541 | 806.349| 806.677 | 801.383 | 807.490 | 813.100 | 824.839 | 853.999 | 879.257 | 858.171
aktivni
Zaréoslene 89,4%| 89,6%| 89,4%| 90,1% | 89,7%| 90,0%| 89,9% | 89,7% | 89,8% | 89,4%
osepe
p"gfzvnih 80,9% | 81,1%| 81,1%| 81,9%| 81,6%| 819%| 81,8%| 815%| 81,6%| 81,5%
0osena
g;ggﬁnih 84%| 85%| 83%| 83%| 81%| 80%| 81%| 82%| 82%| 7.9%
Samozapo 10,6% | 10,4%| 10,8%| 9,9%| 10,3%| 10,0%| 10,1%| 10,3%| 10,2%| 10,6%
slene osebe
samostojni
podjetniki 56%| 55%| 55%| 54%| 53%| 54%| 54%| 54%| 55%| 6,0%
(posamezni
ki)
osebe, ki
ggmﬁgo 0,7% 0,7% 0,8%| 08%| 08%| 08%| 08%| 08%| 08%| 08%
dejavnost
kmetje 4,3% 4,2% 46%| 3,7%| 42%| 39%| 3.8%| 41%| 39%| 3,8%

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Letno porocilo 2009, str. 24.




Priloga 2: Pravni viri
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Pravilnik o kriterijih za dodatno izobrazevanje v gospodarski druzbi (Ur. list RS, st.
52/2006)

Navodilo za obdelavo in posredovanje podatkov o tujcih, ki se zaposlijo in delajo na
ozemlju RS (Ur. list RS, §t. 83/2008)

Uredba o dolocitvi kvote delovnih dovoljenj za leto 2010, s katero se omejuje Stevilo
tujcev na trgu dela

Uredba o omejitvah in prepovedih zaposlovanja in dela tujcev (Ur. list RS, st.
12/2010)

Zakon o minimalni placi

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Pravni viri, 2010.



Priloga 3: Veljavna delovna dovoljenja tujcev v Sloveniji glede na spol od leta 2005 do

2010
Veljavna delovna dovoljenja po spolu, december 2010
Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez
Spol delovno zaposlitev delo delovnega Skupaj
dovoljenje dovoljenja
Moski 45.689 11.082 4.323 36 61.130
Zenska 10.938 1.261 620 13 12.832
Skupaj 56.627 12.343 4.943 49 73.962
Veljavna delovna dovoljenja po spolu, december 2009
Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez
Spol delovno - delovnega Skupaj
dovoljenje zaposlitev delo dovoljenja
Jen) Jenj
MosKi 34.982 26.200 5.130 31 66.343
Zenska 9.481 1.960 634 6 12.081
Skupaj 44.463 28.160 5.764 37 78.424
Veljavna delovna dovoljenja po spolu, december 2008
Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez
Spol delovno . delovnega Skupaj
dovolienie zaposlitev delo dovolienia
jenj jen)
Moski 28.794 42.001 8.587 36 79.418
Zenska 8.402 2.328 584 17 11.331
Skupaj 37.196 44.329 9.171 53 90.749
Veljavna delovna dovoljenja po spolu, december 2007
Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez
Spol delovno - delovnega Skupaj
dovoljenje zaposlitev delo dovoljenja
Moski 24 577 23.087 9.416 21 57.101
Zenska 7.178 1.403 405 7 8.993
Skupaj 31.755 24.490 9.821 28 66.094
Veljavna delovna dovoljenja po spolu, december 2006
Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez
Spol delovno - delovnega Skupaj
dovoljenje zaposlitev delo dovoljenja
Moski 23.305 13.305 6.075 20 42.705
Zenska 6.566 1.196 287 12 8.061
Skupaj 29.871 14.501 6.362 32 50.766
Veljavna delovna dovoljenja po spolu, december 2005
Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez
Spol delovno zaposlitev delo delovnega Skupaj
dovoljenje dovoljenja
Moski 20.211 11.067 4.524 23 35.825
Zenska 5.571 1.293 301 4 7.169
Skupaj 25.782 12.360 4.825 27 42.994

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Delovna dovoljenja, 2011.




Priloga 4: Veljavna delovna dovoljenja tujcev v Sloveniji glede na izobrazbo od leta
2005 do 2010

Veljavna delovna dovoljenja po izobrazbi, december 2010

o Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez .
Stopnja izobrazbe ddeloyno_ zaposlitev delo delov_nega Skupaj
ovoljenje dovoljenja
I 20.300 5.600 3.743 41 29.684
I 6.565 2.057 241 8.863
" 329 55 18 1 403
v 21.377 3.519 404 6 25.306
Vv 5.722 659 200 6.581
VI 653 69 99 821
VII+VIII 1.639 371 223 1 2.234
B.S. 42 13 15 70
Skupaj 56.627 12.343 4.943 49 73.962
Veljavna delovna dovoljenja po izobrazbi, december 2009
. Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez .
Stopnja izobrazbe ddeloyno_ zaposlitev delo deIovpeg_a Skupaj
ovoljenje dovoljenja
I 18.643 13.705 4.498 24 36.870
I 4.023 4.837 238 9.098
" 295 58 16 7 376
v 15.440 7.822 469 6 23.737
Vv 4.034 1.233 238 5.505
VI 552 97 82 731
VII+VIII 1.445 389 208 0 2.042
B.S. 31 19 15 65
Skupaj 44.463 28.160 5.764 37 78.424
Veljavna delovna dovoljenja po izobrazbi, december 2008
. Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez .
Stopnja izobrazbe deloynq zaposlitev delo deIovpeg_a Skupaj
dovoljenje dovoljenja
I 17.580 18.087 7.628 42 43.337
I 3.716 7.258 312 11.286
" 269 131 20 420
v 10.934 15.990 583 11 27.518
V 2.997 2.317 261 5.575
VI 464 107 104 675
VII+VIII 1.222 424 250 0 1.896
B.S. 14 15 13 42
Skupaj 37.196 44.329 9.171 53 90.749




Priloga 4 (nadaljevanje): Veljavna delovna dovoljenja tujcev v Sloveniji glede na
izobrazbo od leta 2005 do 2010

Veljavna delovna dovoljenja po izobrazbi, december 2007

o Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez .
Stopnja izobrazbe ddeloyno_ zaposlitev delo delov_nega Skupaj
ovoljenje dovoljenja
I 16.483 4.004 8.367 26 28.880
I 3.504 4.192 361 8.057
" 230 137 15 382
v 7.953 13.937 547 2 22.439
\% 2.241 1.660 238 4.139
VI 367 105 77 549
VII+VIII 977 455 216 0 1.648
Skupaj 31.755 24.490 9.821 28 66.094
Veljavna delovna dovoljenja po izobrazbi, december 2006
- Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez .
Stopnja izobrazbe ddeloyno_ zaposlitev delo delov_nega Skupaj
ovoljenje dovoljenja
I 15.490 2.790 5.282 27 23.589
I 3.467 2.268 154 5.889
" 205 115 30 350
v 7.347 7.876 413 4 15.640
\ 2.097 957 202 3.257
VI 347 76 74 497
VII+VIII 918 419 207 0 1.544
Skupaj 29.871 14.501 6.362 32 50.766
Veljavna delovna dovoljenja po izobrazbi, december 2005
s . Osebno Dovoljenje za | Dovoljenje za Brez .
topnja izobrazbe deIO\_/no_ zaposlitev delo deIovpeg_a Skupaj
dovoljenje dovoljenja
I 13.189 4.227 3.654 27 21.097
I 3.291 1.996 98 5.385
" 184 88 26 298
v 6.165 4.816 518 11.499
\% 1.835 690 229 2.754
VI 310 84 95 489
VII+VIII 808 459 205 0 1.472
Skupaj 25.782 12.360 4.825 27 42.994

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Delovna dovoljenja, 2011.




Priloga 5: Veljavna delovna dovoljenja tujcev v Sloveniji glede na starost od leta 2005 do

2010
Starost 2005 2006 2007 2008 2009 2010
do 18 let 191 187 260 511 197 80
nad 18 do 25 let 4.431 6.006 9.924 17.387 11.565 8.187
nad 25 do 30 let 5.522 6.535 9.398 14.636 12.332 11.104
nad 30 do 40 let 12.823 14.927 19.073 25.179 22.373 21.427
nad 40 do 50 let 12.719 14.484 17.159 20.865 19.082 18.926
nad 50 do 60 let 6.268 7.344 8.710 10.161 10.430 11.262
nad 60 let 1.040 1.283 1.570 2.010 2.445 2.976
Skupaj 42.994 50.766 66.094 90.749 78.424 73.962

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Delovna dovoljenja, 2011.




Priloga 6: Tuji drzavljani glede na drzavljanstvo po letih vpisa v zdravniski register

Leto vpisa v zdravniski register

Drzavljanstvo
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Zdravniki: 12] 20| 33| 31| 34| 22| 48| 34| 38| 59| 69

Argentina

Avstrija 1 1

N

Belorusija

Bolgarija 4

DWW (|-
IS

Bosna in Hercegovina 1 1 3 4 3 4 2 5

Cegka republika 1

[y

Crna Gora

[E—y

Gréija

Hrvagka 4| 10| 10 9 8 2 9 4 7 4 3

Iran 1

Italija 1 1 1 1 1 1 1

Kanada 1

Kirgizistan 1

Latvija 1

Madagaskar 1

Madzarska 1 1 1

Makedonija 1 2 2 6 3 1 5 4 3] 11| 12

Mehika 1

Nemcija 1 2 3

Neznana 1

Nizozemska

Poljska 2

Ruska federacija 2 1 1

RIN|R |k R
[EEN

Slovaska 1 2 1 1

Srbija 1 1 11| 16| 12| 22| 33

Srbija in Crna gora 5 5] 16 8| 15 8| 14 2

Spanija 1

Svica 1

Ukrajina

Zobozdravnik: 3 4 4 8 11 8 7 8 9 17 4

Avstrija 1

Bolgarija 1 1 3

Bosna in Hercegovina 1 1

Gréija

Hrvagka 2 3 3 5 1 2 2 1

Italija AR

Makedonija 1 5 3 1 4

N NN N

Nemcija

Neznana 1

Srbija 2 1 5 3

Srbija in Crna gora 1 1 4 4 4 2

Svica 1

Vir: Zdravniska zbornica Slovenije, Register ZZS, 2011, Tuji drzavijani.



