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UvoD

Ekonomski prostor je kompleksen mehanizem, ki je sestavljen iz ogromnega Stevila delcev in
prav vsi so povezani med seboj. Sprememba enega delca vpliva posredno ali neposredno na
preostale delce. Vpliv financne krize, ki se je zacela onkraj oceana in se je bliskovito razsirila
po celem svetu, je bil kmalu viden tudi v realnem gospodarstvu. Kriza v gospodarstvu je
povzrocila, da se je manj investiralo in troSilo. Manj ko so ljudje trosili, manjSe je bilo
povprasevanje po izdelkih in storitvah. Ob zmanjSanem povpraSevanju po izdelkih in
storitvah in nespremenjeni ponudbi je na trgu nastala presezna ponudba. Presezek v ponudbi
je pomenil, da so proizvodnje kapacitete prevelike. Ob zmanjSanem povpraSevanju po delu in
ob nespremenjeni ponudbi dela na trgu dela je pomenilo, da je nastal presezek ponudbe dela.

V diplomski nalogi sem Zzelel raziskati vpliv gospodarske krize na trg dela ter ukrepe, ki so
bili namenjeni blazenju oziroma odpravi posledic na trgu dela. Evropska unija (v nadaljevanju
EU) in Republika Slovenija (v nadaljevanju Slovenija) sta si v dolo¢enih pogledih podobni in
hkrati razli¢ni, saj je EU skupina drzav, ki se med seboj razlikujejo glede na velikost,
razvitost, kulturno dedis¢ino itd. To se pozna tudi na trgu dela, saj ima vsaka ¢lanica svoje
posebnosti. EU preko direktiv vodi drzave ¢lanice k skupnemu cilju, vendar se drzave ¢lanice
same odlocajo, kako bodo uredile zakonodajo, da ga bodo dosegle.

Pri obravnavi tematike sem uporabil raziskovalni pristop. Gradivo sem pridobil iz ¢lankov,
publikacij in podatkovnih baz razli¢nih organizacij na svetovnem spletu.

Diplomsko delo je sestavljeno iz uvoda, 3 poglavij in sklepa. V 1. poglavju navajam vzroke in
dogodke, ki so prispevali k nastanku ene najhujsih, ¢e ne najvecje gospodarske krize po koncu
2. svetovne vojne in zlomu borze v Ameriki v 30. letih prejSnjega stoletja. V 2. poglavju
opisujem posledice gospodarske krize na gospodarsko rast, proizvodnjo, stopnjo zaposlovanja
in brezposelnost v EU in Sloveniji. V 3. poglavju se osredoto¢am na ukrepe EU in Slovenije
za odpravo brezposelnosti. Sem spadajo Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega
¢asa in Zakon o delnem povracilu nadomestila place ter nekaj ostalih ukrepov, katerih namen
je bil ublaziti posledice zniZanja proizvodnje na rast Stevila brezposelnih.

1 VZROKI IN NASTANEK KRIZE

Ena najvecjih, ¢e ne celo najvecja svetovna gospodarska kriza po zlomu ameriske borze v 30.
letih prejSnjega stoletja in koncu 2. svetovne vojne se je zacela s pokom nepremicninskega
balona v Zdruzenih drzavah Amerike (v nadaljevanju ZDA) poleti 2007. Sledila je finan¢na
kriza v ZDA, ki se je zaradi prepletenosti svetovnih finan¢nih sistemov in gospodarstev hitro
razsirila po celem svetu. Bila je tako huda, da je povzrocila nezaupanje na medbanc¢nem trgu
in tako je prislo do kreditnega krca, ki je bil vzrok za sedanjo gospodarsko krizo.



1.1 Kriza v Zdruzenih drzavah Amerike

Na nastanek nepremicninske krize je vplivalo ve¢ dogodkov in dejavnikov, vendar bi bile
posledice gotovo veliko manjSe oziroma milejse, ¢e ne bi bilo takSnega pomanjkanja
regulatorjev in prevelikega zaupanja v prosti trg.

Pomanjkanje regulatorjev na trgu je omogocilo, da so se pojavljale vedno nove oblike
finan¢nih inStrumentov. Izvedeni finan¢ni instrumenti, ki so izhajali iz ne prvovrstnih
hipotekarnih kreditov, so bili na koncu Ze preoblikovani in zapakirani tako, da ni ve¢ nihce
vedel, kaj se v njih pravzaprav skriva.

Nacelo prostega trga temelji na tem, da je trg edini kazalec prave vrednosti in da bo trg
uskladil ponudbo in povprasevanje ter dolocil ceno, vendar to nacelo ne uposteva oziroma
podcenjuje cloveski pohlep.

Vzroki nepremicninske krize segajo v leto 1999, ko je takratna Clintonova administracija
naro¢ila Federal National Mortgage Association (angl. Federal National Mortgage
Association — paradrzavna ustanova za odkupovanje hipotekarnih kreditov od hipotekarnih
bank, v nadaljevanju Fannie Mae), naj zaéne s programom, ki bo omogocil povecanje
lastniStva nepremicnin med manjSinskim prebivalstvom in prebivalstvom z nizkim
dohodkom. Povecanje lastniStva nepremicnin naj bi dosegli tako, da bi Fannie Mae znizala
pogoje za odkup hipotekarnih kreditov od hipotekarnih bank. To je povzrocilo, da so zacele
hipotekarne banke odobravati hipotekarne kredite tudi tistim strankam, ki pred tem niso
izpolnjevale pogojev za pridobitev kredita po trznih pogojih. Tako so revnejsi sloji
prebivalstva dobili kredite, ki so imeli za 1 odstotno tocko vi§jo obrestno mero kot ostali. V
primeru, da je kreditojemalec prvi dve leti redno placeval anuitete, so ta pribitek odstranili.
Medtem pa sta Fannie Mae in Federal Home Loan Mortgage Corporation (angl. Federal
Home Loan Mortgage Corporation, v nadaljevanju Freddie Mac) z odkupovanjem slabih
kreditov skrbela, da so hipotekarne banke pridobivale vedno ve¢ denarja za te namene
(Klepec, 2008, str. 8).

Sicer dobronamerno dejanje je povzrocilo strmo rast hipotekarnih kreditov in povecano
povprasevanje po nepremicninah. Posledi¢no je prislo do hitre rast cen nepremicnin.

Poleg tega, da so bili pogoji za pridobitev hipotekarnega kredita zelo ugodni, so imele banke
dostop do zelo poceni denarja, saj so bile obrestne mere rekordno nizke. Obrestne mere so
bile tako nizke zaradi posledic poka dot.com mehurcka in posledi¢no zloma NASDAQ-a ter
zaradi vpliva teroristicnega napada 11. septembra 2000 na ameriSko gospodarstvo.
ZmanjsSanje letalskega prometa, zaradi nezaupanja ljudi v varnost na letalih, je negativno
vplivalo na ameriSko letalsko dejavnost in posledi¢no na celotno gospodarstvo. Ameriska
centralna banka (v nadaljevanju FED) je tako zmanjsala obrestno mero na 1 odstotek v juniju
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2003 in s tem so dosegle obrestne mere najnizjo raven v zadnjih 40 letih. Z nizkimi
obrestnimi merami je Zelela ameriSka vlada spodbuditi gospodarstvo (Larson, 2007, str. 18).

Znizanje obrestne mere je imelo posledice tudi pri razmisljanju investitorjev. S padcem
obrestnih mer se ni ve¢ splacalo investirati v varcevalne vloge v bankah in hranilnicah, saj je
bila donosnost prenizka.

Na drugi strani so cene nepremicnin konstantno rasle vse od gospodarske krize v 30. letih 20.
stoletja in so bile na prvi pogled izjemno varna nalozba, saj so mnogi mislili, da cena ne more
pasti. Tako so imeli investitorji dobro alternativo delnicam in var¢evanju.

Banke so uporabile podobno logiko. Prepri¢ane so bile, da cene nepremicnine vedno rastejo,
zato se niso veliko ukvarjale s kreditno sposobnostjo posameznika. V primeru, da posameznik
ne bi mogel ve¢ odplacevati anuitet, bi banka enostavno prodala nepremi¢nino na trgu po visji
ceni.

Poleg tega se je z listinjenjem in prodajo terjatev iz hipotekarnih kreditov Fredie Macu in
Fanni Mae ter ostalim investicijskim bankam tveganje preneslo na druge. Agencije za trzenje
hipotekarnih kreditov pa so obdrzale provizije od sklenjenih kreditov.

Investicijske banke so ustvarile nove preoblikovane izvedene finan¢ne instrumente na osnovi
drugorazrednih hipotekarnih kreditov in jih plasirale v preostali financni sistem.
Zavarovalnice, ki so zavarovale kreditno tveganje iz takSnih kreditov, in bonitetne agencije, ki
so ocenjevale tveganje, so ravno zaradi preoblikovanja izvedenih finanénih in§trumentov
napacno ocenile njihovo tveganje. Tako je treba vzrok za takSen vpliv krize iskati tudi v
dejstvu, da je bil tvegani drugorazredni hipotekarni kredit zelo razSirjen instrument (Klepec,
2008, str. 5).

V dolo¢enem obdobju so banke strankam odobrile hipotekarne kredite brez lastne udelezbe.
Tako ni bilo potrebno kreditojemalcu vloZiti nobenih lastnih sredstev pri nakupu
nepremicnine, ampak si je vsa sredstva za nakup nepremiénine izposodil pri banki. S tem sta
rasla povprasevanje in cena nepremicnin, kar je dajalo lazen obcutek varnosti. Na tej podlagi
so banke mnozi¢no odobravale drugorazredne hipotekarne kredite. Za preveliko odobravanje
kreditov so bili posledi¢no odgovorni tudi manager;ji in prodajalci, saj so bile njihove place in
nagrade vezane na izkazane dobicke. Lazni obcutek varnosti je vplival tudi na odlocCitve
kreditojemalcev, ki so si kupovali prevelike nepremiénine. Zanasali so se na rast cen in SO
nameravali nepremi¢nine enostavno drazje prodali, v kolikor jih ne bi mogli ve¢ odplacevati
(Klepec, 2008, str. 5).

Veliko povprasevanje po nepremic¢ninah je povzrocilo tudi razcvet v gradbeniStvu in sorodnih
panogah. Dobicki v teh podjetjih so bili visoki, podjetja so zaposlovala veliko Stevilo
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delavcev in ustvarjala nova delovna mesta in tako prispevala k rasti gospodarstva. Ker so cene
nepremicnin rasle in so imeli njihovi lastniki obcutek, da imajo vecje premozenje, so vec
zapravljali in s tem se je povecala potros$nja. Ljudje so kupovali nove avtomobile, elektroniko,
obleke,... in vse to so si lahko privoscili s poceni krediti. Tako je zadolzenost prebivalstva
strmo rasla. Ljudje, ki nepremic¢nin niso imeli, so relativno lahko prisli od poceni hipotekarnih
kreditov. Tako je celotna industrija uspevala in hkrati zaposlovala vedno ve¢ delavcev.
Posledi¢no je bila gospodarska rast Se visja (Klepec, 2008, str. 5).

Pozitivni ucinki nepremicninskega trga na celotno gospodarstvo in gospodarsko rast so
privedli do tega, da se ni posvecalo dovolj pozornosti dejstvu, da se pocasi ustvarja presezna
ponudba nepremicnin. S tem ko je v dolo¢enem trenutku ponudba presegla povprasevanje, se
je rast cen nepremicnin ustavila in so cene zacele padati.

Ko so cene nepremicnin zacele padati, se je pokazala druga plat drugorazrednih hipotekarnih
kreditov. Ker kreditojemalci niso mogli ve¢ placevati anuitet, so banke =zaplenile
nepremicnine, vendar jih niso mogle prodati, ne da bi priSlo do izgube vrednosti. Tako so bile
terjatve do drugorazrednih hipotekarnih kreditov vredne ve¢, kot so bile vredne nepremicnine.
PriSlo je do odpisov terjatev in do lukenj v aktivnih bilancah. S tem se je tudi zacela finan¢na
kriza, ki je povzrocila svetovno gospodarsko krizo. Pozitivni u€inki nepremi¢ninskega trga na
celotno gospodarstvo in gospodarsko rast so privedli do tega, da se ni posvecalo dovolj
pozornosti dejstvu, da se pocasi ustvarja presezna ponudba nepremic¢nin. S tem ko je v
dolo¢enem trenutku ponudba presegla povprasevanje, se je rast cen nepremicnin ustavila in
cene so julija 2007 zacele padati (Klepec, 2008, str. 6).

Po padcu cen nepremicnin in neplacevanju drugorazrednih hipotekarnih kreditov je drasti¢no
padla cena izvedenih finan¢nih inStrumentov. Tako so se pojavile velike luknje tudi v
bilancah investicijskih bank, katerim sedaj ni Zelel nihée ve¢ posoditi denarja, zaradi
previsokega tveganja, in tako so bile nekatere prevzete po nizki ceni, nekatere so prenehale
biti investicijske banke, Lehman Brothers je Sel jeseni 2008 celo v stecaj (Klepec, 2008, str.
7).

Na finan¢nem trgu je priSlo naenkrat do velikega nezaupanja med bankami, saj se ni vedelo,
kolik$ne izgube ima kdo. V trenutku, ko so si banke prenehale posojati sredstva med seboj, so
prenehale posojati sredstva tudi podjetjem in prebivalstvu. Prislo je do kreditnega krca.

Podjetja niso mogla priti do novih sredstev za investicije in premostitev kratkotrajnih
likvidnostnih tezav. Vse to je povzrocilo zmanjSano gospodarsko aktivnost, steCaje, zniZzanje
plac, odpuscanje, zviSanje brezposelnosti.



Kongres in senat v ZDA sta jeseni 2008 odobrila Zakon o nujni ekonomski stabilizaciji. V
skladu s tem zakonom je financni minister ZDA po svoji presoji odkupil sredstva od finan¢nih
institucij. Slo je za finanéni paket v vi§ini 700 milijard USD.

1.1.1 Primeri ameriskih finan¢nih institucija v krizi

Investicijska banka JP Morgan kupi Bear Stearns s pomo¢jo Morgan Stanly-a in FED-a s
kreditom v viSini 29 milijard USD, saj bi le-ta v nasprotnem primeru propadla. Bear Stearns
se je marca 2008 znasel v tezavah, potem ko so ga zapustile vecje stranke.

Fannie Mae in Freddie Mac (paradrzavna sklada, ki odkupujeta hipotekarne kredite) znizata
kapitalsko ustreznost iz 30 na 20 odstotkov in kasneje Se enkrat iz 20 na 15 odstotkov za
hipotekarne banke. Prevzame ju drzava in zagotovi, da bosta imeli banki neomejena finan¢na
sredstva.

Drzava pusti, da v septembru 2008 Lehman Brothers propade. S tem dejanjem zavlada na
medbancnem trgu prava panika, kar je tudi povod za kasnejsi kreditni kr¢.

Merrill Lynch se pusti prevzeti Bank of America in se tako izogne usodi Lehman Brothers.
FED odobri posojilo zavarovalnici AIG v visini 85 milijard USD in v zameno dobi drZava
80% kapitala omenjene druzbe.

1.2 Kriza v Evropski uniji

Padec cen nepremiénin se je iz ZDA prenesel tudi v Evropo. Padec cen nepremic¢nin v Spaniji
je hitro sledil padcu cen v ZDA, saj so cene zacela padati v septembru 2007. Cene
nepremi¢nin v Veliki Britaniji niso tako hitro reagirale, saj so zacele padati Sele v aprilu 2008.
Sprememba cen nepremicnin v Evropi je imela enake ucinke na financni trg kot v ZDA.

Poleg padca cen nepremic¢nin v Evropi je na evropski finan¢ni sistem vplivala tudi situacija v
ZDA. Prepletenost sodobnega svetovnega finan¢nega sistema je prevelika, da nastala kriza v
ZDA ne bi vplivala na ostala svetovna gospodarstva oziroma na njihove finan¢ne sisteme.

EU na krizo ni bila pripravljena, saj ni imela ne enotnega nacrta ne potrebnih pooblastil za
preprecevanje oziroma re$evanje nastale situacije na evropskem finan¢nem trgu.

1.2.1 Primeri evropskih finanénih institucij v krizi

Tako se kmalu v tezkih polozajih znajdejo Stevilne evropske finan¢ne institucije in banke.
Med njimi je tudi Hypo realestate, ki je 2. najvecja nemska hipotekarna banka. ReSevanje
banke je sicer v zadnjem trenutku spodletelo, vendar je nemska vlada v Zelji, da bi preprecila
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vsesplosno paniko, zagotovila var¢evalcem, da bo v sploSnem reSevala hranilne vloge ter da
se jim ni potrebno bati za njihove varcevalne vloge.

Ena najvecjih angleskih hipotekarnih bank Northern Rock je avgusta 2008 zaSla v
likvidnostne tezave, zato je zaprosila anglesko centralno banko (angl. Bank of England, v
nadaljevanju BOE) za pomo¢. Le-ta bi sicer lahko odigrala posojilodajalko v zadnjem
trenutku, vendar sta si bili banki enotni, da je bolje, da Northern Rock prevzame kak$na vecja
banka. Lloyds TBS se je pojavil kot resen kupec, vendar posel ni bil izpeljan. Za razliko od
FED-a in evropske centralne banke (v nadaljevanju ECB), ki sta z namenom povecCanja
likvidnosti v obtoku sprostili dodatna sredstva in razsirili razpon jamstev, BOE tega ni
naredila. BOE je izjavila, da je banka, ki je sprejela preveliko tveganje in zato prisla v teZave,
prepuscena sama sebi in ne more ra¢unati na pomoc¢ drzave oziroma centralne banke. TakSna
izjava je v nasprotju z osnovnim poslanstvom centralne banke, ki mora Se posebej v Casu
likvidnostih tezav zagotavljati zaupanje v ban¢ni sistem. Vendar si je po spodletelem poskusu
reSevanja z Lloyds TBS premislila in odobrila finan¢no pomo¢ Northern Rock-u. Novica je v
javnosti sprozila ravno nasproten uéinek in namesto da bi bila javnost pomirjena, da so
njihovi prihranki na varnem, je prislo do tako imenovanega navala na banko. To je pojav, ko
zelijo vsi oziroma veéina komitentov dvigniti svoje vloge, banka pa nima zagotovljenih
zadosti likvidnostnih sredstev. Situacija v Northern Rock-u se je umirila $ele potem, ko je
centralna banka zagotovila jamstvo za vse depozite prej omenjene banke (Lessons of the fall,
2007).

Septembra 2008 so Belgija, Nizozemska in Luksemburg z 11,2 milijard vrednim paketom
nacionalizirale ban¢ni in zavarovalniski koncern Fortis, s ¢imer so Zelele zagotoviti varnost za
varCevalce. Belgija je tako za 4,7 milijarde evrov prevzela 49 odstotni delez v Fortis Bank,
Nizozemska je za 4 milijarde evrov dobila 49 odstotni del v Fortis Bank Nederland Holding,
Luksemburg pa za 49 dstotni del v Fortis Banque Luxembourg. 12. maja 2009 je BNP
Paribas, ki je sicer najvecja francoska banka, od Belgije odkupila vec€inski del belgijske banke
(Slovenska tiskovna agencija, 2009).

Oktobra 2008 je Islandija podrzavila svojo 3. najvedjo banko Kaupthing. Ze pred tem je
podrzavila tudi svojo 2. in 3. najve¢jo banko Landsbanki in Glitnir, v Zelji, da bi zagotovila
nemoteno poslovanje bank. Poleg tega je drzava zagotovila, da so vse domace vloge v celoti
zajamcene (Slovenska tiskovna agencija, 2008).

Decembra 2009 je bila podrzavljena avstrijska banka Hypo Group Alpe Adria, saj se je znasla
v velikih tezavah in je bila na robu bankrota. Podrzavljenje je odobrila tudi Evropska komisija
z razlago, da podrzavljenje ne bo bistveno vplivalo na konkurenco na evropskem banc¢nem
trgu.


http://www.finance.si/leksikon/86721/Landsbanki
http://www.finance.si/leksikon/112434/Glitnir

1.3 Kriza v Sloveniji

Tako kot v tujini je prislo tudi pri nas do kreditnega krca, zaradi katerega podjetja in
posamezniki niso prisli do kreditov in posojil na bankah. Finan¢na kriza se je tako kot po vsej
Evropi hitro razsirila tudi pri nas, saj je slovensko gospodarstvo mo¢no prepleteno z zunanjo
trgovino.

2 KRIZA'V PROIZVODNJI IN NA TRGU DELA PO LETU 2008

Svetovno gospodarstvo je bilo v obdobju pred letom 2008 v fazi rasti. Tako se je realni bruto
domaci proizvod (v nadaljevanju BDP) povecal za 4,7 odstotkov v letu 2006 in za 5 odstotkov
v letu 2007. Zelo visoko rast so belezila tudi dolocena gospodarstva v vzponu. Kitajski BDP
se je v letu 2006 povecal za 10,7 odstotkov, leta 2007 za 13 odstotkov. Indija je svoj realni
BDP povecala za 8,7 odstotkov v letu 2006 ter za 9 odstotkov v letu 2007 (The World
Factbook, 2010).

Konec visokih gospodarskih rasti je povzrocila kriza financnega sektorja v ZDA, ki se je
preselila iz finan¢nega sektorja v realno gospodarstvo ter iz ZDA po celem svetu. Podjetja so
vse tezje priSla do novih finan¢nih sredstev, zmanjSalo se je povpraSevanje in Stevilo
investicij. ZmanjSano povprasevanje je vodilo do znizanja proizvodnje in posledi¢no se je
zmanjSalo tudi povpraSevanje po delu.

Posledice krize so se najmocneje odraZale pri padcu proizvodnje v industriji, gradbeniStvu in
prodaji na drobno. Tako je bil konec leta 2008 ze vecji del EU v recesiji oz. je bil v fazi
vstopa Vv recesijo.

2.1 Evropska unija

2.1.1 Gospodarstvo

Mocna rast evropskega gospodarstva iz leta 2006 se je prenesla tudi v zacetek leta 2007. Proti
koncu leta 2007 je gospodarstvo Ze izgubilo zacetni zagon. Vzroke za to gre iskati predvsem v
nestabilnosti na finan¢nih trgih, rasti cen energentov, apreciaciji evra ter zmanjSanju rasti
svetovne trgovine. lzguba gospodarskega zagona se je odrazala tudi pri rasti BDP-ja, ki se je
leta 2006 v EU povecal za 3,2 odstotkov. Leta 2007 je bilo Ze mozno cutiti prve vplive krize,
vendar je rast BDP-ja na letni ravni ostala dokaj visoko, in sicer je bila 2,9 odstotna
(Employment in Europe 2009, str. 12).

Letna rast BDP-ja je bila leta 2008 le 0,8 odstotna in je bila v primerjavi s predhodnim letom

niZja za 2,1 odstotni tocki. Leta 2009 se je BDP na letni ravni v primerjavi s predhodnim

letom znizal za 4,2 odstotka. Gospodarska rast je najvecji padec dozivela konec leta 2008 in
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na zacetku leta 2009 (Employment in Europe 2009, str. 12; Employment in Europe 2010, str.
17).

V 1. Cetrtletju leta 2008 je EU glede na predhodno leto $e belezila rast BDP-ja, vendar se je
trend v preostalih treh obrnil. Rast BDP-ja v 1. Cetrtletju leta 2008 je bila glede na predhodno
Cetrtletje 0,8 odstotna. V 2. Cetrtletju je bila Ze negativna, saj se je zmanjsala za 0,3 odstotne
toCke. V zadnjem cetrtletju leta 2008 se je glede na predhodno cetrtletje zmanjsala za kar 1,9
odstotka (Employment in Europe 2009, str. 12).

V 1. Cetrtletju leta 2009 se je rast BDP-ja znizala Se za dodatnih 3,2 odstotni tocki. EU je
imela sicer od 3. Cetrtletja leta 2009 pozitivno rast BDP-ja glede na predhodno cetrtletje, kar
naj bi pomenilo konec gospodarske krize. Taksen velik padec BDP-ja na letni ravni je
nakazoval, da bo kriza globoka in da bo pustila dolgotrajne posledice v gospodarstvu
(Employment in Europe 20009, str. 12).

Proti koncu leta 2008 je bila polovica drzav EU v recesiji ali v fazi vstopa v recesijo. V
recesiji so bile Avstrija, Danska, Estonija, Finska, Francija, Nemcija, Madzarska, Irska,
Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Nizozemska, Portugalska, Romunija, épanija, Svedska in

Velika Britanija. Na drugi strani je gospodarstvo na Cipru in Slovaskem ter v Gr¢iji $e najprej
raslo (Employment in Europe 2009, str. 12).

Slika 1: Realna rast bruto domacega proizvoda
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Vir: Real GDP growth rate, 2010.

Tako kot EU sta tudi njeni pomembni zunanjetrgovinski partnerici ZDA in Japonska pred
krizo belezili rast BDP-ja na letni ravni, ki je bila v ZDA leta 2006 2,7 odstotna. Leta 2007,
ko se je zacCela kriza, je bila 1,9 odstotna. Naslednje leto so imele 1,1 odstotno rast BDP-ja.

8



Leta 2009 se je BDP znizal Se za 2,6 odstotkov. Kljub temu padec BDP-ja ni bil tako sunkovit
kot v EU, saj so ZDA zZe nekaj let belezile zmanjsano gospodarsko rast, glej sliko 1. Japonsko
gospodarstvo je leta 2006 zabelezilo 2,0 odstotno rast. Leto kasneje se je BDP povecal za 2,4
odstotkov, za kar je bila odgovorna predvsem visoka rast v 1. ¢etrtletju. Tako kot v EU je tudi
na Japonskem sledil mocan padec rasti, pri tem je bilo japonsko gospodarstvo Se veliko bolj
prizadeto od evropskega. Leta 2008 so zabelezili padec BDP-ja na letni ravni za 1,2 odstotka,
leta 2009 se je znizal Se za 5,2 odstotnih tock (Employment in Europe 2009, str. 12).

ZmanjSanje obsega kreditov leta 2008 Se ni tako moc¢no vplivalo na kon¢no potrosnjo, saj se
je ta v primerjavi s predhodnim letom zviSala za 1,2 odstotka, vendar po nizji stopnji. Leta
2009 se je vpliv krize odrazal tudi pri koncni potrosnji. Ljudje so zaceli bolj varCevati
oziroma si niso mogli ve¢ privos¢iti luksuznih dobrin. Posledi¢no je prislo do znizanja kon¢ne
potro$nje v visini 0,7 odstotka. Za primerjavo se je leta 2008 kon¢na potrosnja na Japonskem
tako kot v EU zviSala, vendar za manj kot predhodno leto in je znasala 0,6 odstotka. Tako kot
v EU se je tudi na Japonskem koncna potroSnja v letu 2009 znizala. V ZDA je bilo
zmanj$anje rasti konc¢ne potrosnje leta 2008 v primerjavi s predhodnim letom kar ob¢utno, saj
so leta 2007 zabelezile 3,8 odstotno rast kon¢ne potrosnje, leta 2008 pa samo 0,4 odstotno. V
letu 2009 se je kon¢na potros$nja v ZDA, tako kot tudi v EU in na Japonskem, zmanjsala, in
sicer za 0,2 odstotka (Final consumption aggregates - volumes, 2010; Dolls, Fuest & Peichl,
str. 13-15).

Spremembe v povprasevanju lahko spremljamo tudi preko indeksa novih narocil v
proizvodnji. Ta se je v EU leta 2006 zvisal za 9,7 odstotkov, leta 2007 za 10,7 odstotkov.
Trend je skladen z logiko, da v Casu rasti ljudje troSijo vec. Indeks novih narocil za trajne
dobrine se je tako v letu 2006 zvisal za 9,8, leta 2007 pa za 5,2 odstotka. Indeks novih naro¢il
ne trajnih dobrin se je leta 2006 zvisal za 4,0 odstotke. Leta 2007 se je zvisal Se za 6,7
odstotkov (Labour productivity - Annual data, 2010).

Postopno zmanjSanje povpraSevanja je vplivalo na nova narocila. Indeks novih narocil v
proizvodnji v EU se je tako leta 2008 znizal za 4,98 odstotkov. Leta 2009 je bil padec Se ve¢;ji
in je znaSal 21,91 odstotkov. Indeks novih narocil za trajne dobrine se je v letu 2008 znizal za
6,02 odstotkov, leta 2009 Se za 10,69 odstotkov. Indeks novih narocil ne trajnih dobrin se je
leta 2008 gleda na predhodno leto komaj kaj znizal, saj je bil njegov padec v viSini 0,01
odstotka. Leta 2009 je bil padec obcutnej$i, saj je znaSal 3,76 odstotkov. Razlika med
spremembo indeksa trajnih in ne trajnih narocil je razumljiva, saj se ljudje v ¢asu krize najprej
odpovedo oziroma ne kupujejo luksuznih stvari, Sele nato varCujejo pri nujnih dobrinah
(Labour productivity - Annual data, 2010).

Realna rast produktivnosti na zaposlenega v EU se je leta 2006 zvisala za 1,5 odstotka glede
na predhodno leto. Za primerjavo je leta 2006 na Japonskem znaSala 1,6 odstotka, v ZDA pa
0,8 odstotka. Leta 2007 so ZDA zabelezile nekoliko vis§jo rast, saj je ta znaSala 1 odstotek.
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Medtem se je tudi v EU realna rast produktivnosti na zaposlenega povecala, vendar za manj
kot preteklo leto in je znaSala 1,1 odstotek (Labour productivity - Annual data, 2010).

Realna rast produktivnosti na zaposlenega je v EU leta 2008 padla za 0,2 odstotka glede na
predhodno leto. Leta 2009 je bil padec Se vecji, saj je znasal 2,4 odstotka. Prav tako je tudi na
Japonskem produktivnost leta 2009 padla za 3,7 odstotkov glede na predhodno obdobje. V
EU je do padca produktivnosti prislo predvsem zaradi zmanjSanega obsega dela, medtem ko
se Stevilo zaposlenih ni bistveno zmanjsalo. Razlog, da se Stevilo zaposlenih na zacetku krize
ni bistveno spremenilo, je, da so v drzavah EU sprejeli ukrepe za ohranitev delovnih mest
(Labour productivity - Annual data, 2010).

Slika 2. Realna rast produktivnosti na zaposlenega
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Vir: Labour productivity - Annual data, 2010.

Trg dela v ZDA je veliko bolj fleksibilen, saj v obdobju, ko imajo podjetja manj dela,
zaposlujejo manj oziroma odpuscajo delavce in jih obi¢ajno hitro zaposlijo nazaj, ko je dela
dovolj. Tako so ZDA za razliko od EU in Japonske, leta 2008 belezile 0,9 odstotno, leta 2009
pa 1,4 odstotno zvisanje produktivnosti. Poleg tega je bila produktivnost v ZDA v letih 2006
in 2007 nizja kot v EU (Labour productivity - Annual data, 2010).

2.1.2 Rast zaposlovanja

Gospodarska kriza v EU je leta 2008 ze vplivala na upocasnitev rasti zaposlovanja. Tako je
bila ta 0,9 odstotna, kar predstavlja priblizno 2,3 milijona na novo zaposlenih. Leta 2007 je
bila rast zaposlovanja 1,8 odstotna, leta 2006 pa 1,6 odstotna. Leta 2008 je bila upocasnitev
rasti zaposlovanja nizja kot padec BDP-ja. To je predvsem posledica dejstva, da se trg dela na
spremembe v gospodarstvu odzove z zamikom, ki znaSa 2 do 3 cetrtletja oziroma 6 do 9
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mesecev. Poleg zamaknjenega odziva trga dela so na upocasnjen padec rasti zaposlovanja
vplivali tudi ukrepi v EU. Eden izmed teh je bil, da so podjetja namesto odpuscanja raje
skrajSala delavnik. Leta 2009 se je trg dela na razmere v gospodarstvu odzval z zniZzanjem
rasti zaposlovanja, saj se je le-ta znizala za 1,8 odstotkov.

EU kot celota je imela sicer leta 2008 pozitivno rast zaposlovanja, vendar so bile razmere v
drzavah ¢&lanicah zelo razliéne. Madzarsko, Irsko, Litvo in Spanijo je gospodarska kriza Ze
prizadela, saj so zabelezile negativno rast zaposlovanja. Zadnje 3 so bile Se posebej prizadete,
saj so predhodno leto belezile priblizno 3 odstotno rast. Estonija, Romunija, Italija in
Portugalska so zabelezile manj kot 0,5 odstotno rast. V Latviji, ki je imela v preteklih letih
pozitivna. Na Poljskem in v Luksemburgu se je rast iz preteklih let ohranila in tako sta ti
drzavi belezili 4 ali ve€ odstotno rast. V Bolgariji so zabeleZzili §e zviSano stopnjo rasti. Med
najvec¢jimi ¢lanicami sta Francija in Italija belezili padec rasti za okoli 1 odstotno tocko. V
Nemciji se je stopnja rasti le malo znizala in je bila 1,5 odstotna (Employment in Europe
2009, str. 13in 17).

Tako kot v EU je bila tudi v vecini drzav €lanic rast zaposlovanja v letu 2009 negativna.
Najvisji padec rasti zaposlovanja sta imeli Litva in Estonija. Obe sta imeli negativno
dvomestno rast, Litva s 13,6 in Estonija z 10 odstotki. Poleg Ze prej omenjenih drzav so imele
zelo visok padec zaposlovanja $e Irska, Litva, Spanija in Islandija, saj je bil ta med 8,2 in 6
odstotki. Bolgarija kot edina drzava, ki je imela predhodno leto zviSano rast, je zabelezila 2,9
odstotno negativno rast. Luksemburg, Nem¢ija in Poljska so edine drzave EU, ki so imele
pozitivno rast. Nemcija je bila edina med najvecjimi drzavami, ki je imela pozitivno rast.
Francija je imela 1,3 odstotno negativno rast, medtem ko so bile razmere v ltaliji in Veliki

Britaniji dokaj podobne (Employment growth and activity branches - Annual averages, 2010).

Rast zaposlovanja v EU je v letih 2008 in 2009 ostala na visji ravni, kot v ZDA in na
Japonskem. Rast zaposlovanja v ZDA je bila leta 2007 Se 1,1 odstotna. PoslabSano stanje
gospodarstva v letih 2008 in 2009 je vplivalo na to, da je bila rast zaposlovanja negativna.
Leta 2008 se je zmanjSala za 0,5 odstotka. Leto kasneje so bile posledice Se veliko vecje, saj
se je rast zaposlovanja zmanjSala za 3,5 odstotka (Employment in Europe 2009, str. 13;
Employment in Europe 2010, str. 18).

Japonska se je Ze v letih pred krizo bojevala z nizko oziroma negativno rastjo zaposlovanja.
Le-ta je se je leta 2006 zvisala za 0,4 odstotka. Leta 2007 je bila po 3 letih ponovno
negativna, saj se je zniZzala za 0,2 odstotka. Leto kasneje se je znizala Se za 0,4 odstotka.
Posledice gospodarske krize so bile vidne Sele leta 2009, ko se je rast zaposlovanja znizala za
3,0 odstotke (Employment in Europe 2009, str. 13).
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Rast zaposlovanja v letu 2008 glede na predhodno leto med spoloma, starostno skupino in
obliko zaposlitve ni bila enakomerno razporejena. Rast zaposlovanja za zenske je bila skoraj
3-krat vecja od moske. Tako je bila rast zaposlovanja pri Zenskah 1,5 odstotna, pri moskih pa
0,6 odstotna. Glede na starostno skupino je bila najvisja rast zaposlovanja pri zaposlenih, ki
so bili starej$i od 55 let. Tako je znaSala rast zaposlovanja za starejSe od 65 let 4,5 odstotkov
in za zaposlene, stare od 55 do 64 let, 3,8 odstotkov. To je skladno s trendom, da gredo
zaposleni pri vi§ji starosti v pokoj. Zaradi spremembe zakonodaje sedaj delavec Sele pri visji
starosti izpolni vse pogoje za upokojitev. Rast zaposlovanja za zaposlene, stare od 25 od 54
let, je znaSala 0,6 odstotka, za zaposlene, stare od 15 do 24, pa samo 0,4 odstotka
(Employment in Europe 20009, str. 15).

Rast zaposlovanja zaposlenih v podjetjih je glede na predhodno leto znaSala 1,2 odstotka.
Vpliv krize pa se je Ze pri€el kazati pri manjsSih podjetjih, saj so ta v asu krize bolj na udaru
oziroma jo tezje prebrodijo. Posledi¢no je bila rast samozaposlenih negativna oziroma se je
zmanj$ala za 0,1 odstotka (Employment in Europe 2009, str. 15).

Rast zaposlovanja zaposlenih za nedolocen cas je bila 1,6 odstotna v letu 2008, medtem ko je
bila rast zaposlovanja za dolofen Cas negativna in se je znizala za 2,7 odstotkov. Padec
zaposlovanja za doloen Cas v Casu krize gre pripisovati predvsem dejstvu, da podjetja

zaposlenim za dolocen ¢as ne podalj$ajo oz. obnovijo pogodbe (Employment in Europe 2009,
str. 15).

Rast zaposlovanja delavcev za polni delovni ¢as je bila leta 2008 v primerjavi s predhodnim
letom pozitivna in je znaSala 1 odstotek. Rast zaposlovanja za skrajSani delovni ¢as je bila Se
vi§ja in je znaSala 1,2 odstotka. To, da je bila rast zaposlovanja za skrajSan delovni Cas vi§ja
od rasti zaposlovanj za polni delovni ¢as, je skladno s teorijo, da podjetja v ¢asu krize oz. v
obdobju z manj dela raje zaposlijo ljudi za skraj$an delovni ¢as (Employment in Europe 2009,
str. 15).

V obdobju med letoma 2000 in 2008 se je zaposlenost povecala za priblizno 17 milijonov
ljudi. Delez Zensk pri tem je bil skoraj 60 odstoten (Employment in Europe 2009, str. 15).

evee

54 let, in sicer 58,2 odstotkov, pri mladih (od 15 do 24 let) 1,3 odstotkov, pri starejSih (od 55
do 64 let) 37,9 odstotkov ter pri starejSih od 65 let 2 odstotka. Tako je bil delez rasti starejSih
od 54 let ve¢ kot 40 odstotni, kar kaZe na trend, da se ljudje vedno kasneje upokojujejo.
Razlog za kasnejSo upokojitev je ta, da ljudje kasneje izpolnijo pogoje za upokojitev. EU in
preostala razvita gospodarstva se vedno bolj ubadajo s problemom staranja prebivalstva.
StarejSe prebivalstvo pomeni vecji obseg izdatkov za zdravstveno in pokojninsko blagajno
(Employment in Europe 2009, str. 15).
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Delez zaposlenih v podjetjih je znasal 89,8 odstotkov, pri Cemer je bil delez zensk veliko visji.
Zaposleni s polnim delovnim ¢asom so prispevali 63 odstotkov, delez delavcev s skrajSanim
delovnim ¢asom je bil samo 37 odstoten (Employment in Europe 2009, str. 15).

Delez Zensk, zaposlenih za dolocen cas, je skoraj 3 krat vecji kot pri moskih, saj je znasal 27
odstotkov, moskih pa 10,1 odstotek. Delez zaposlenih za nedolocen Cas je bil 72,4 odstoten,
delez zaposlenih za dolocen Cas se je prav tako moc¢no povecal, in sicer za 27,6 odstotni. Tudi
tu je bil delez Zensk visji, vendar se ni tako moc¢no razlikoval. Tako je bil delez zensk 15,3
odstoten, moskih pa 12,3 odstoten (Employment in Europe 2009, str. 15).

2.1.3 Stopnja zaposlenosti

Gospodarska kriza in njene posledice so bile v rahli obliki obCutne pri stopnji zaposlenosti v
letu 2008 v EU. Tako se je stopnja zaposlenosti zviSala za 0,5 odstotnih tock, vendar po nizji
stopnji kot predhodno leto in je znaSala 65,9 odstotkov za populacijo staro od 15 do 64 let.
Stopnja zaposlenosti za Zenske se je prav tako zviSala za 0,8 odstotne tocke na 59,1 odstotkov,
medtem ko se je za moSke povecala le za 0,3 odstotne tocke na 72,8 odstotkov. Stopnja
zaposlenosti za starejSe (stari od 55 do 64) se je v letu 2008 povecala za 1 odstotno tocko na
45,6 odstotkov. Razlika med spoloma je bila Se naprej velika, saj je bila stopnja zaposlenosti
za moske v tej starostni skupini za 18,2 odstotnih tock visja od Zenske. Tako velika razlika je
posledica tega, da so starejSe generacije Zensk pogosto ostale doma in skrbele za otroke in
gospodinjstvo. Tako je bila stopnja zaposlenosti za moske 55,0 odstotna, za zenske pa le 36,8
odstotna. Stopnja zaposlenosti za mlade je bila 37,6 odstotna in se je v primerjavi s
predhodnim letom povecala za 0,2 odstotne tocke. Nizka stopnja zaposlenosti mladih je tudi
posledica dejstva, da se je vecina mladih odlo¢ila za nadaljevanje Solanja (Employment in
Europe 2009, str. 16).

Za razliko od EU je stopnja zaposlenosti v ZDA in na Japonskem leta 2008 padla. V ZDA se
je znizala za 0,9 odstotne to¢ke na 70,7 odstotkov. Ceprav je stopnja zaposlenosti v teh dveh
drzavah vi§ja kot v EU, slednja v zadnjih 10 letih kaze vztrajno rast (Employment in Europe
20009, str. 14).

V letu 2009 so bile posledice gospodarske krize v EU veliko bolj vidne. Stopnja zaposlenosti
se je znizala za 1,3 odstotne tocke na 64,6 odstotkov za populacijo, staro od 15 do 64 let. Na
zniZanje je imela najvecji vpliv zmanjSana stopnja zaposlenosti moskih. Le-ta se je znizala za
2,1 odstotne tocke in je bila 70,7 odstotna. Pri Zenskah je bila 58,6 odstotna, saj se je znizala
za 0,5 odstotne tocke. Stopnja zaposlenosti za starejSe (stari od 55 do 64) se je v letu 2009 za
razliko od ostalih starostnih kategorij zviSala, in sicer za 0,4 odstotne toCke na 46,0 odstotkov.
Razlika med spoloma se je znizala, saj se je stopnja zaposlenosti za Zenske zviSala za 1,0
odstotno tocko na 37,8 odstotkov. Stopnja zaposlenosti za moske je bila 54,8 odstotna in se je
znizala za 0,2 odstotka. Stopnja zaposlenosti za mlade se je izmed vseh starostnih kategorij
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najbolj znizala, saj je zabelezila zmanjSanje za 2,4 odstotnih toCk na 35,2 odstotkov. Tako kot
pri starejSih so tudi pri mlajSih moski belezili najvecji padec. Tako se je zanje stopnja
zaposlenosti zmanjsala za 3,2 odstotnih tock na 37,2 odstotkov. Za Zenske se je znizala za 1,5
odstotne toc¢ke na 33,1 odstotkov (Employment - Annual averages, 2010; Brenke, Rinne &
Zimmermann, 2010, str. 4-7).

2.1.4 Brezposelnost

Leta 2008 se je vpliv gospodarske krize na brezposelnost na letni ravni v EU Ze malo poznal.
Tako je bila brezposelnost 7,1 odstotna in se je v primerjavi z letom 2007 znizala za samo 0,1
odstotne tocke. Vendar je bilo to znizanje manjSe kot predhodna leta. Brezposelnost moskih je
ostala na enaki ravni kot predhodno leto, in sicer je bila 6,7 odstotna. Razlika med spoloma se
je zmanjSala, saj se je brezposelnost zensk znizala za 0,3 odstotne tocke na 7,6 odstotkov
(Unemployment rates by sex, age groups and nationality, 2010).

Leta 2009 so bile posledice gospodarske krize na brezposelnost veliko bolj vidne, saj se je
brezposelnost zvisala za 1,9 odstotne to¢ke na 9,0 odstotkov. Razlika med spoloma se je Se
dodatno zmanjsala, kljub temu da se je brezposelnost Zensk zviSala za 1,4 odstotne toke na
8,9 odstotkov. Dvig brezposelnosti za moske je znasal 2,5 odstotne to¢ke na 9,1 odstotkov.
Glede na to, da je kriza mocno prizadela gradbeniStvo, kjer je vecina zaposlenih moskega
spola, ni ¢udno, da se je le-ta toliko zvisala (Unemployment rates by sex, age groups and
nationality, 2010).

Stopnje brezposelnosti glede na starostno skupino so leta 2008 vec¢inoma ostale na enaki ravni
kot predhodno leto. Skupna stopnja brezposelnosti za mlade (stare od 15 do 24 let) je bila
tako kot leta 2007 15,5 odstotna. Stopnja brezposelnosti za stare od 25 do 49 let je znaSala 6,3
odstotka in se je znizala za 0,1 odstotne tocke. Stopnja brezposelnosti za starejse (stare od 50
do 64 let) se je zniZala za 0,3 odstotne tocke na 5,2 odstotka in se je med vsemi starostnimi
skupinami znizala za najve¢ (Unemployment rates by sex, age groups and nationality, 2010;
Klinger & Rothe, 2010, str. 6).

Podobno kot pri spolu so bile posledice v letu 2009 pri starostnih skupinah Se vecje. Najbolj
so bili prizadeti mladi (stari od 15 do 24 let). Brezposelnost za to starostno skupino se je
zviSala za 4,3 odstotne tocke na 19,8 odstotkov. Se posebej prizadeti so bili moski, saj se je
pri njih brezposelnost zviSala za kar 5,3 odstotnih tock. Brezposelnost za stare od 25 do 49 let
se je zviSala za skoraj 1,9 odstotne tocke na 8,2 odstotkov. Brezposelnost za starejse (stare od
50 do 64 let) se je zvisala za 1,1 odstotno totko na 6,3 odstotka. Se najmanj se je zvisala
brezposelnost Zenskam, starim od 50 do 64 let. To je lahko povezano tudi s tem, da se je velik
del Zensk lahko upokojil, saj imajo niZjo starostno omejitev kot moski, in niso morale na
zavod za zaposlovanje (Unemployment rates by sex, age groups and nationality, 2010).
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Pri dolgoroc¢ni brezposelnosti v letu 2008 Se ni bilo zaznati posledic krize, saj je sledila trendu
predhodnih let in se je znizala za 0,5 odstotne tocke na 2,6 odstotkov. Med spoloma ni bilo
vecje razlike pri zniZzanju, saj se je za moske znizala za 0,4 odstotne toCke na 2,4 odstotka, za
zenske pa za 0,5 odstotne tocke na 2,8 odstotka. Vecina drzav ¢lanic EU se giblje okoli ali
pod povprecjem z izjemo nekaj drzav, med katerimi najbolj izstopa Slovaska s 6,6 odstotno
dolgoroc¢no brezposelnostjo (Employment in Europe 2009, str. 21).

Za razliko od predhodnega leta se je dolgorocna brezposelnost leta 2009 zvisala za 0,4
odstotne tocke na 3,0 odstotke. Razlika med spoloma se je Se znizala, saj se je dolgorocna
brezposelnost za zenske zvisala za 0,3 odstotne tocke na 3,1 odstotka, za moske pa za 0,5
odstotne toc¢ke na 2,9 odstotka (Long-term unemployment - Annual average, by sex, 2010;
Klinger & Rothe, 2010, str. 6).

Med vsemi ¢&lanicami je imela Spanija z 11,3 odstotki leta 2008 najvisjo stopnjo
brezposelnosti, sledila ji je Slovaska z 9,5 odstotki. Poleg prej omenjenih so imele tudi
MadZarska, Francija, Portugalska, Gr¢ija, Latvija, Nemcija in Poljska nadpovprecno visoko
stopnjo brezposelnosti. Na drugi strani so imele Nizozemska, Danska, Avstrija in Ciper
relativno nizko stopnjo brezposelnosti, saj je ta znaSala manj kot 4 odstotne tocke
(Employment in Europe 2009, str. 21; Further Training in Times of Crisi, 2008, str. 12).

Ceprav je bila stopnja brezposelnosti EU kot celote leta 2008 na priblizno enaki ravni kot
predhodno leto, tega ne moremo trditi za ¢lanice. Tako se je brezposelnost mo¢no povecala v
Spaniji, Latviji, Litvi in na Irskem. Zvianje brezposelnosti v Spaniji in na Irskem je potrebno
pripisati zmanjSanju investicij in odpuS¢anju v gradbeniStvu. Na drugi strani je stopnja

brezposelnosti na Poljskem, Slovaskem, v Bolgariji in Nem¢iji $e naprej padala (Employment
in Europe 2009, str. 21; Schneide & Zimmerman, 2010, str. 2.)

Spanija je imela tudi leta 2009 s 17,4 odstotki najvijo stopnjo brezposelnosti med ¢lanicami
EU, sledila ji je Latvija s 16,9 odstotki. S priblizno 13,5 odstotno stopnjo brezposelnosti
sledita Se dve baltski drzavi, in sicer Litva in Estonija. Drzave EU, v katerih se je stopnja
brezposelnosti zviSala za manj kot 1, 00 odstotno tocko, so bile Belgija, Nemc¢ija, Nizozemska
in Norveska. Luksemburg je edina drzava v EU, v kateri je stopnja brezposelnosti ostala
nespremenjena (Employment in Europe 2009, str. 21).

2.1.5 Pogodbe o zaposlitvi

Leta 2008 je bilo 14,0 odstotkov vseh zaposlenih v EU zaposlenih za dolocen Cas, in se je v
primerjavi s predhodnim letom zniZalo za 0,4 odstotne tocke. DeleZ zaposlenih za dolocen Cas
v letu 2009 je bil 13,5 odstoten, pri ¢emer ni prislo do velikih sprememb med spoloma, saj
sta se oba znizala za priblizno enak delez. Znizanje deleza zaposlenih za dolocen cas je
predvsem posledica ne podaljSanja pogodb o zaposlitvi. Kadar imajo podjetja preveliko
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Stevilo zaposlenih glede na svoje potrebe, se obi¢ajno najlazje »znebijo« zaposlenih tako, da
ne podaljSajo pogodb, delavce s pogodbami za nedoloCen Cas pa prerazporedijo na druga
delovna mesta oz. skraj$ajo delovnik (Griin, Mahringer & Rhein, 2010, str. 14).

DeleZ zaposlenih za doloden ¢as se med &lanicami zelo razlikuje. Tako je imelo v Spaniji leta
zaposlenih za dolo¢en ¢as med vsemi ¢lanicami. Relativno visok delez imajo tudi Poljska,
Portugalska, Nizozemska, Slovenija in Svedska. Na drugi strani imajo Romunija, baltske
drzave, Malta in Slovaska manj kot 5 odstotni delez zaposlenih za dolocen ¢as med vsemi
zaposlenimi. DeleZ zaposlenih za dolo¢en ¢as je vi§ji med Zenskami. Se posebno velika
razlika je na Cipru, kjer je bil leta 2008 delez Zensk, zaposlenih za dolocen ¢as, 20 odstotkov,
medtem ko je bil deleZ moskih le 8 odstoten. Prav tako velika razlika med spoloma je Se na
Finskem in Svedskem (Employment in Europe 2009, str. 23).

DeleZ zaposlenih za polovi¢ni ¢as v EU je bil leta 2008 18,2 odstoten in se glede na
predhodno leto ni spremenil. Trend vecanja deleza zaposlenih za polovicni ¢as se je
nadaljeval, vendar iz druga¢nih razlogov. Med spoloma je pri§lo do manjsih razlik, in sicer se
je delez moskih zvisal za 0,2 odstotne tocke na 7,9 odstotkov. Delez Zensk se je znizal za 0,1
odstotne to¢ke na 31,1 odstotkov. Razliko v gibanju trenda bi lahko pripisali temu, da so bile
najbolj prizadete panoge, kjer je ve€ina zaposlenih moskega spola. Tako so se delodajalci na
zmanjSan obseg dela odzvali s skrajSanjem delovnika. Leta 2009 so bile posledice obcutne v
celotnem gospodarstvu, saj se je tudi delez Zensk, zaposlenih za polovi¢ni Cas, zvisal, in sicer
za 0,4 odstotne tocke na 31,5 odstotkov. Enako kot pri Zenskah se je povecal tudi delez
moskih na 8,3 odstotka. Skupno se je deleZ zaposlenih za polovi¢ni €as zviSal za 0,6 odstotne
tocke na 18,8 odstotkov (Employment - Annual averages, 2010; European Summer
Symposium in Labour Economics 2010, 2011).

DeleZi zaposlenih za poloviéni ¢as se med clanicami EU zelo razlikujejo. Med drzavami z
visokim delezem zaposlenih za polovi¢ni delovni ¢as med vsemi zaposlenimi je leta 2008
najbolj izstopala Nizozemska s 47 odstotki. Poleg Nizozemske imajo delez, visji od 20
odstotkov, $¢ Avstrija, Belgija, Danska, Nemdéija, Svedska in Velika Britanija. Na drugi strani
je bil delez zelo majhen na Madzarskem, Ceskem, Slovaskem in v Bolgariji. Zadnja je imela z

VR

2.2 Slovenija

Slovenija je izvozno naravnana drzava. V drzave EU izvozimo priblizno 70 odstotkov blaga,
samo v Nemcijo izvozimo okoli 18 odstotkov, s €imer je ta ena naSih najpomembnejsih
zunanjetrgovinskih partneric. Ravno zaradi odprtosti slovenskega gospodarstva so se ucinki
krize v EU in drugod po svetu kmalu poznali tudi pri nas (Morozov & Nuredini, 2009).
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2.2.1 Gospodarstvo

Tako kot vecina drzav ¢lanic EU se je tudi Slovenija konec leta 2008 znasla v recesiji. Rast
BDP-ja na letni ravni se je v primerjavi s predhodnim letom skoraj prepolovila in je znasala
3,5 odstotkov. Leta 2009 je padla Se za dodatnih 11,3 odstotnih tock, kar pomeni, da je
slovenski BDP zabelezil negativno rast v visini 7,8 odstotkov. Vzrok za tolikSen padec gre
iskati predvsem v zmanjSanju investicijske aktivnosti. V gradbenistvu je bil padec posledica
nizjih pri¢akovanih investicij v infrastrukturo, stroje in opremo. Vse to je bila posledica
neizkoris€enih proizvodnih zmogljivosti. Socasno je bil otezen tudi dostop do financnih
sredstev zaradi razmer na finan¢nih trgih (Urad Republike Slovenije za makroekonomske
analize in razvoj, 2009a, str. 3).

Ce pogledamo gibanje BDP-ja in ostalih ekonomskih kazalcev v posameznem &etrtletju od 3.
Cetrtletja 2008 naprej, vidimo, da je obdobju rasti sledil hiter in visok padec gospodarske
dejavnosti.

V 3. Cetrtletju leta 2008 se je BDP znizal za 0,3 odstotka glede na predhodno cetrtletje. Obseg
proizvodnje v vseh panogah se je zmanjSal, na kar je vplivalo zmanj$ano povprasevanje doma
in v tujini. Kovinska industrija je prispevala najve¢ k zmanjSanju obsega proizvodnje, medtem
ko je proizvodnja kemi¢nih izdelkov najbolj blaZila padec. GradbeniStvo se je ohranilo na
dokaj visoki ravni, saj je belezilo 16,1 odstotno rast glede na enako obdobje v letu 2007 (Urad
Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2008, str. 11).

V 4. Cetrtletju leta 2008 se je gospodarska aktivnost Se dodatno upocasnila. Vzroki za to so
bili predvsem niZji obseg industrijske proizvodnje v predelovalnih dejavnostih, nizje
vrednosti opravljenih del v gradbeniStvu, niZji realni prihodek v trgovini na drobno in niZja
rast izvoza blaga. Zadnji je zabeleZil 9,4 odstotni padec, kar pomeni, da je izvoz blaga
zabeleZil najvecji padec po letu 1996. Ker je bila rast proizvodnje 2 Cetrtletji zaporedoma
negativna, se je obseg industrijske proizvodnje v predelovalnih dejavnostih na letni ravni
glede na predhodno leto znizal za 1,7 odstotka. Najve¢je zmanjSanje obsega proizvodnje
izmed vseh panog predelovalne industrije je zabelezila proizvodnja vozil in plovil, in sicer za
30 odstotkov. Za ve¢ kot 25 odstotkov se je znizal obseg v tekstilni industriji. Gradbena
dejavnost se je tudi v zadnjem cetrtletju umirjala, vendar je bila Se vedno pozitivna zaradi
relativno visoke aktivnosti v oktobru. Vse to je vplivalo na to, da se je BDP znizal za 0,5
odstotka glede na enako obdobje v letu 2007 (Urad Republike Slovenije za makroekonomske
analize in razvoj, 2009a, str. 10 - 11).

V 1. Cetrtletju leta 2009 se je BDP znizal za 8,5 odstotkov glede na enako obdobje v letu
2008. Razloga za tolikSen padec gre iskati predvsem v upadu izvozne in investicijske
aktivnosti, ki sta bila prevladujoca dejavnika visoke gospodarske rasti v zadnjih letih. Dodana
vrednost je zabeleZzila Se dodatni padec tam, kjer so najvec prispevale predelovalne dejavnosti,
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trzne storitve in sedaj tudi gradbenistvo. Najvecji delez pri zmanjSanju proizvodnje je imela
proizvodnja kovinskih izdelkov, saj se je znizala za skoraj 5 odstotnih tock. Proizvodnja
kovinskih izdelkov je najvecja panoga v slovenski predelovalni industriji. Njeno zniZanje na
medletni ravni je bilo skoraj 40 odstotno. Vecje je bilo le znizanje proizvodnje aktivnosti v
doloc¢enih delovno intenzivnih panogah, kot so proizvodnja tekstilij in oblek ter usnjarska in
pohistvena industrija (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj,
2009b, str. 3in 9).

BDP se je v 2. Cetrtletju leta 2009 po 2 Cetrtletjih zaporednega znizevanja gospodarske rasti
glede na predhodno Cetrtletje zvisal, ¢eprav se je vseeno v primerjavi z enakim obdobjem v
letu 2008 znizal za 9,3 odstotkov. Razloge za to gre pripisovati predvsem vplivu mednarodne
finan¢ne in gospodarske krize na zniZanje investicij v osnovna sredstva, ki so se znizale za
27,3 odstotkov. ManjSa vlaganja v osnovna sredstva so bila posledica vedno tezjega
pridobivanja sredstev za financiranje osnovnih sredstev ter neizkoriS€enosti proizvodnih
zmogljivosti zaradi padca naroCil. Padec v predelovalnih panogah ter mocan padec v
gradbenem sektorju in trznih storitvah sta Se vedno prispevala najve¢ k zmanjSanju dodane
vrednosti v proizvodnji (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj,
2009c, str. 3).

V 3. Cetrtletju leta 2009 se je BDP znizal za 8,3 odstotkov glede na enako obdobje v letu
2008, vendar se je v primerjavi s predhodnim Cetrtletjem zvisal za 1 odstotek. K rasti BDP-ja
je najvec prispeval izvoz in izvozno usmerjene predelovalne dejavnosti. Investicije so zaradi
krize v gradbeni$tvu in preseZnih proizvodnih zmogljivosti ostale na dokaj nizki ravni. Na
padec BDP-ja glede na enako obdobje v letu 2008 je najvec¢ vplivala predelovalna dejavnost,
Ceprav je beleZila manjsi padec kot v predhodnem cetrtletju. Kriza v gradbenistvu se je Se
poglabljala (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2009d, str. 3).

V 4. Cetrtletju leta 2009 se je BDP znizal za 5,7 odstotkov glede na enako obdobje v letu
2008. Padec ni bil tako visok kot v predhodnih obdobjih tudi zaradi dejstva, da se je
slovensko gospodarstvo v 4. Cetrtletju 2008 Ze ohlajalo, s ¢imer je bilo tudi izhodis¢e nizje.
Rast se je glede na predhodno Cetrtletje umirila, kar je nakazovalo, da bo okrevanje
pocasnejSe in nestabilno. Izvozna dejavnost se je krepila, vendar je bila rast Se negativna
predvsem zaradi poglabljanja krize v gradbeniStvu in predvsem na domaci trg usmerjene
predelovalne dejavnosti ter trgovine in storitev. Padec aktivnosti v gradbeniStvu je bil
podoben padcu v predhodnih dveh Ccetrtletjih, pri ¢imer se je aktivnost znizala za 8,6
odstotkov in je bila za 22,8 odstotkov niZja kot v enakem obdobju leta 2008 (Urad Republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2010a, str. 3 in 12).

V 1. Cetrtletju leta 2010 se je BDP znizal za 1,2 odstotka v primerjavi z enakim obdobjem v
letu 2009 in za 0,5 odstotka v primerjavi s predhodnim cetrtletjem. Gospodarska aktivnost je
tako dosegla najnizjo to¢ko od zacetka finan¢ne in gospodarske krize. Okrevanje v glavnih
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partnericah EU je ugodno vplivalo na izvoz, saj se je povecal za 4,5 odstotkov v primerjavi z
enakim obdobjem v letu 2009. Investicijska dejavnost se je realno znizala za skoraj 10
odstotkov v primerjavi z enakim obdobjem v predhodnem letu, pri ¢emer so se investicije v
gradbeniStvu znizale za veC kot investicije v stroje in opremo. GradbeniStvo je kazalo
pozitivne znake pri ne stanovanjskih stavbah, hkrati je bilo to tudi prvo podrocje v
gradbeni$tvu, ki je zaCelo upadati ob zacetku krize (Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj, 2010b, str. 11).

V 2. Cetrtletju leta 2010 se je realni BDP zviSal za 2,2 odstotka v primerjavi z enakim
obdobjem v letu 2009, hkrati se je prvic¢ po zacetku krize opazneje zvisal glede na predhodno
Cetrtletje. Rast je bila posledica predvsem okrepljenega izvoza v pomembnejSe
zunanjetrgovinske partnerice, ki so hitreje okrevale. Pocasno domace okrevanje je vzrok, da
so se razlike med dejavnostmi povecevale. Okrevanje izvoznega povpraSevanja se je poznalo
pri rasti predelovalne dejavnosti, dejavnosti prometa in skladis¢enja, medtem ko je na drugi
strani domaco rast zaustavljalo predvsem poslabsanje razmer v gradbenistvu (Urad Republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2010c, str. 3).

2.2.2 Rast zaposlovanja

Rast zaposlovanja se je v letu 2008 glede na predhodno leto upocasnila, vendar je bila z 2,8
odstotka Se vedno relativno visoka. Ker se trg dela z zamikom odziva na spremembe v
gospodarstvu, so bile posledice gospodarske krize na trgu dela vidne Sele leta 2009. Tako je
bila leta 2009 rast zaposlovanja prvi¢ po letu 2005 negativna, saj je belezila 1,9 odstotni
padec rasti glede na leto 2008 (Employment growth and activity branches - Quarterly data,
2010).

V 3. Cetrtletju leta 2008 je bila rast zaposlovanja 1,7 odstotna glede na enako obdobje v letu
2007 in 2,7 glede na predhodno Cetrtletje. Velik del rasti predstavljajo sezonske zaposlitve oz.
zaposlitve za dolocen Cas v izobrazevalnem sektorju ter v gradbenistvu. Zaposlovanje tujcev
je bilo e vedno v vzponu (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj,
2008, str. 13).

Rast zaposlovanja je bila v 4. Cetrtletju leta 2008 v primerjavi z enakim obdobjem v
predhodnem letu 1,8 odstotna in se je znizala za 1,2 odstotne tocke. Razmere na trgu dela so
se ze zacele poslabSevati. Rudarstvo s 6,8 odstotkov in predelovalna industrija 2,2 odstotka
sta zabelezili najvi§jo negativno rast zaposlovanja med vsemi panogami. Na drugi strani sta
gradbeni$tvo in zasebna gospodinjstva z malo ve¢ kot 10 odstotki belezila najvi§jo rast v
primerjavi z enakim obdobjem v letu 2007 (Urad Republike Slovenije za makroekonomske
analize in razvoj, 20094, str. 3 in 13).
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V 1. Cetrtletju leta 2009 je bila rast zaposlovanja glede na predhodno Cetrtletje s 0,4 odstotka
Se vedno pozitivna, glej sliko 3. Skupna rast zaposlovanja je ostala pozitivna, zaradi pozitivne
rasti zaposlovanja zensk, saj je bila rast zaposlovanja moskih negativna. Padec rasti pri
moskih je bil posledica dejstva, da so se mosko dominirane dejavnosti, kot so gradbenistvo in
nekatere predelovalne industrije, znasle v tezavah (Employment growth and activity branches
- Quarterly data, 2010).

V 2. Cetrtletju leta 2009 je bila rast zaposlovanja prvi¢ od zaCetka krize negativna, saj se je
glede na predhodno cetrtletje znizala za 1,6 odstotka. Tako kot skupna je bila sedaj tudi rast
zaposlovanja Zensk negativna, vendar je bila negativna rast pri moskih z 2,3 odstotka veliko
visja (Employment growth and activity branches - Quarterly data, 2010).

V 3. Cetrtletju leta 2009 se je rast zaposlovanja znizala za 2,4 odstotka glede na predhodno
obdobje, vendar je bila desezonirana rast zaposlovanja za 0,4 odstotka vi§ja kot v predhodnem
Cetrtletju (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2009d, str. 15).

Moski so imeli Se vedno visjo negativno rast zaposlovanja kot Zenske, vendar so se razlike
zmanjSale, saj je bilo povecanje negativne rasti pri zenskah vi§je. V industrijski dejavnosti in
kmetijstvu se je rast znizala, medtem ko se je v storitvenem sektorju zvisala (Employment
growth and activity branches - Quarterly data, 2010).

Slika 3: Rast zaposlovanja glede na spol
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Vir: Employment growth and activity branches - Quarterly data, 2010.

V 4. Cetrtletju leta 2009 se je rast zaposlovanja glede na predhodno cetrtletje znizala za 3,5

odstotka, pri ¢emer je bil padec pri Zenskah visji kot pri moskih. Negativna rast zaposlovanja

7ensk je bila vigja kot pri moskih pri storitvenih dejavnostih in v industriji. Se posebej visoka
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je bila v industriji, saj se je znizala za 11,7 odstotkov. Pri moskih je bila negativna rast
zaposlovanja v kmetijstvu in industriji, medtem ko je pri storitvenih dejavnostih belezila rast
glede na predhodno cetrtletie (Employment growth and activity branches - Quarterly data,
2010).

V 1. Cetrtletju leta 2010 se je rast zaposlovanja znizala za 2,9 odstotka glede na predhodno
Cetrtletje, vendar je bilo znizanje manjse kot v predhodnem cetrtletju. Razlika med spoloma v
zniZanju rasti je bila razliéna, saj padec rasti pri zenskah ni bil tako izrazit kot pri moskih. Se
vedno je najviSje padce rasti belezila industrija, predvsem zaradi razmer v gradbeni$tvu in
predelovalni industriji. Poleg gradbenistva in predelovalne industrije je bila negativna rast
zaposlovanja $e v trgovini, prometu ter v finan¢nih in zavarovalnih dejavnostih, medtem ko se
rast zaposlovanja nadaljuje v strokovnih, znanstvenih in na tehnicnih podrocjih ter ostalih
poslovnih dejavnostih ter v javnem sektorju (Employment growth and activity branches -
Quarterly data, 2010; Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2010b,
str. 16).

Slika 4: Rast zaposlovanja v panogah
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Vir: Employment growth and activity branches - Quarterly data, 2010.

V 2. Cetrtletju leta 2010 se je rast zaposlovanja znizala za 2,1 odstotka glede na predhodno
Cetrtletje, vendar se soasno zmanjSuje razlika v padcu rasti zaposlovanja glede na enako
obdobje v letu 2009. Razlika med spoloma je bila pomembna, saj je bila negativna rast pri
moskih skoraj enkrat vi§ja kot pri zenskah. Rast zaposlovanja je bila $e naprej negativna v
industriji in v kmetijstvu, glej sliko 4. Za razliko od industrije in kmetijstva je storitveni
sektor zabelezil 0,7 odstotno rast glede na predhodno cetrtletje (Employment growth and
activity branches - Quarterly data, 2010).
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2.2.3 Stopnja zaposlenosti

Stopnja zaposlenosti se je v letu 2008 v primerjavi z letom 2007 zvisala za 0,8 odstotne tocke
na 68,6 odstotkov, medtem ko sta se stopnja zaposlenosti za doloCen Cas in stopnja
zaposlenosti za polovi¢ni delovni ¢as znizali (Employment - Annual averages, 2010. ).

Stopnja zaposlenosti se je v letu 2008 zvisala za 0,8 odstotne tocke na 68,6 odstotkov, pri
¢emer so najvecji delez prispevale zenske. Njihov delez se je zvisal za 1,6 odstotne tocke.
Leta 2009 se je stopnja zaposlenosti znizala za 1,1 odstotne tocke. Na zniZzanje so najvec
prispevali moski, saj se je njihova stopnja zaposlenosti znizala za 1,7 odstotne tocke. Razlog,
da se je stopnja zaposlitve znizala najve¢ pri moskih, ti¢i predvsem v tem, da so bile v krizi
najbolj prizadete predelovalne panoge ter gradbenistvo, kjer je velika vecina zaposlenih
moskega spola (Employment growth and activity branches - Quarterly data, 2010).

Stopnja zaposlenosti se je v letu 2009 v primerjavi z letom 2008 zniZala za 1,1 odstotne tocke
na 67,5 odstotkov. Prav tako se je znizala tudi stopnja zaposlenosti za dolo¢en ¢as, medtem ko
se je zaposlenost za poloviéni delovni Cas zviSala. ZviSanje zaposlenosti za poloviéni delovni
¢as je posledica ukrepov vlad za preprecevanje odpuscanja delavcev ob znizanem obsegu dela
in v politiki delodajalcev. Znizanje stopnje zaposlenosti za dolocen ¢as je posledica dejstva,
da v Casu krize delodajalci niso podaljsali obstojecih in niso sklepali novih pogodb za dolocen
¢as (Employment growth and activity branches - Quarterly data, 2010).

Najvecji padec Stevila formalno zaposlenih je zabelezila predelovalna dejavnost, Stevilo se je
zmanjSalo Se v kmetijstvu, rudarstvu, gradbenistvu, trgovini, prometu, gostinstvu in v ostalih
razlicnih poslovnih dejavnostih. Zvisanje Stevila formalno zaposlenih je bilo najvisje v
strokovnih, znanstvenih in tehni¢nih dejavnostih ter izobrazevanju. ZviSanje je bilo podobno
povec€anju Stevila samostojnih podjetnikov, iz ¢esar lahko sklepamo, da je bila to posledica
spodbujanja samozaposlovanja v okviru aktivne politike zaposlovanja (Urad Republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2010a, str. 16).

V 3. Cetrtletju leta 2008 se je stopnja zaposlenosti glede na enako obdobje v predhodnem letu
zvisala za 1,1 odstotne tocke na 70,1 odstotkov. Zvisanje ni bilo enakomerno glede na spol,
saj se je delez zensk povecal za 1,9 odstotne tocke, medtem ko se je delez pri moskih zvisal
samo za 0,2 odstotne tocke. Zelo se je povecal delez moskih, zaposlenih za dolo¢en cas (
Employment growth and activity branches - Quarterly data, 2010).

V 4. Cetrtletju leta 2008 se je Stevilo zaposlenih povecalo za 1,8 odstotka glede na enako
obdobje v letu 2007. V primerjavi s predhodnim cetrtletjem se je znizalo za 2,2 odstotka.
Vecinski del znizanja je Sel na raCun prekinitev pogodb za dolocCen ¢as. Stopnja zaposlenosti
se je znizala na vecini podrocij, Se najbolj pa v gradbenistvu in v predelovalni industriji.
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Zvisala se je le v zdravstvu in socialnem varstvu (Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj, 2009a, str. 13).

V 1. Cetrtletju leta 2009 se je nadaljeval trend zmanjSevanja stopnje zaposlenosti, saj se je
znizala za 0,4 odstotne toCke. NajviSje znizanje je bilo v predelovalni dejavnosti,
gradbeni$tvu, trgovini, prometu in drugih razli¢nih poslovnih storitvah. Ravno nasprotno je
bilo v javnih storitvah, kot so izobrazevanje, zdravstvo in socialno varstvo, kjer se je stopnja
zaposlenosti zvisala (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2009b,
str. 14).

V 2. Cetrtletju leta 2009 je bila stopnja zaposlenosti glede na enako obdobje v letu 2008 sicer
s 67,6 odstotki za 0,9 odstotne tocke visja, vendar je bila hkrati za 0,7 odstotne tocke niZja kot
v predhodnem ¢etrtletju (Employment growth and activity branches - Quarterly data, 2010).

V primerjavi z enakim obdobjem v letu 2008 so najvisje zniZanje Stevila delovno zaposlenih
zabelezili v predelovalni dejavnosti, rudarstvu in kmetijstvu. Znizanje je bilo Se v trgovini,
prometu in razli¢nih poslovnih storitvah. Na drugi strani je bilo na vecini ostalih podrocij,
med drugim tudi v gradbeni$tvu, Stevilo visje. Pri slednjem je bilo to predvsem zaradi visoke
rasti zaposlovanja do krize (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj,
2009c, str. 15).

V 3. cCetrtletju leta 2009 se je stopnja zaposlenosti glede na enako obdobje v letu 2008 znizala
za 1,8 odstotne tocke na 68,3 odstotno, vendar se je v primerjavi s predhodnim cetrtletjem
zviSala. Zaposlenost se je zviSala na podroc¢ju izobrazevanja ter na strokovnih, znanstvenih in
tehni¢nih podrocjih, saj so bile pri slednjih najmocneje subvencionirane samozaposlitve.
je zmanjSalo tudi Stevilo delovnih dovoljen;j in Stevilo zaposlenih tujcev. Zvisal se je delez
zaposlenih s pogodbami za dolocen cas, saj se jeseni sklene veliko pogodb za dolocen ¢as v
izobrazevanju (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2009d, str.
15).

V 4. Cetrtletju leta 2009 se je stopnja zaposlenosti ponovno znizala, tudi e izklju¢imo
sezonske pojave, kot sta prekinitev pogodb za dolocen Cas in zakljucek programov javnih del.
Tako je bila stopnja zaposlenosti 67,5 odstotna in se je v primerjavi z enakim obdobjem v letu
2008 znizala za 1,3 odstotne tocke ter za 0,8 odstotne tocke v primerjavi s predhodnim
Cetrtletiem. Med vsemi panogami se je zaposlenost najbolj znizala v gradbeniStvu in v
predelovalni industriji. Zvi$anje je bilo zabelezeno le na podro¢ju kulturnih, rekreacijskih in
razvedrilnih dejavnosti (Employment growth and activity branches - Quarterly data, 2010;
Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2010a, str. 15).
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Stopnja zaposlenosti se je v 1. Cetrtletju leta 2010 glede na enako obdobje v letu 2009 znizala
za 0,4 odstotne tocke in za 1,2 odstotne tocke glede na predhodno Cetrtletje in je bila 66,3
odstotna. Delez samozaposlenih je ostal na enaki ravni kot predhodno cetrtletje. Razlike so
bile le med spoloma, saj se je delez pri moskih zvisal, pri zenskah pa znizal. Delez zaposlenih
za doloCen ¢as se je v primerjavi s predhodnim Cetrtletjem znizal, Ceprav se je le-ta pri
zenskah zvisal. Delez zaposlenih za polovic¢ni delovni Cas se je nekoliko zvisal predvsem na
ra¢un zensk (Employment growth and activity branches - Quarterly data, 2010).

Med panogami, kjer se je zaposlenost ponovno znizala, sta gradbeniStvo in predelovalna
industrija. Stevilo veljavnih dovoljenj za tujce se je ponovno znizalo, $¢ najbolj v
gradbenistvu (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2010b, str.
16).

V 2. Cetrtletju leta 2010 se je stopnja zaposlenosti znizala za 1,1 odstotne tocke v primerjavi z
enakim obdobjem v letu 2009 in hkrati zviSala za 0,2 odstotne tocke v primerjavi s
predhodnim Cetrtletjem ter je znaSala 66,5 odstotkov. Mocno se je znizala stopnja
zaposlenosti mlajSih in starejSih moskih, saj se je stopnja zaposlenosti prvih znizala za 3,5
odstotnih tock, drugih za 2,9 odstotnih tock v primerjavi z enakim obdobjem v predhodnem
letu. Za malo ve¢ kot 2,2 odstotni tocki se je zvisSal delez Zensk, zaposlenih za doloc¢en cas,
oziroma za polovi¢ni delovni ¢as v primerjavi z enakim obdobjem v predhodnem letu. Pri
moskih je bilo nekoliko drugace, saj se je v primerjavi z enakim obdobjem v letu 2009 delez
moskih, zaposlenih za dolocen ¢as, malo zviSal, delez moskih, zaposlenih za polovi¢ni
delovni ¢as, minimalno znizal (Employment growth and activity branches - Quarterly data,
2010,).

2.2.4 Brezposelnost

Stopnja nezaposlenosti se je v letu 2008 na letni ravni sicer zniZala za 0,5 odstotne tocke in je
znaSala 4,5 odstotkov, kar je bila predvsem posledica dejstva, da se je trg dela odzval z
zamikom na spremembe v gospodarstvu. Leta 2009 se je stopnja brezposelnosti zviSala za 1,5
odstotne tocke na 6,0 odstotkov (Employment - Annual averages, 2010). Stopnja
brezposelnosti zensk je bila prvic¢ po letu 1995 nizja kot stopnja brezposelnosti moskih, ki je
bila 6,1 odstotna (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2010a, str.
17).

V 3. Cetrtletju leta 2008 se je Stevilo brezposelnih povecalo tudi na racun dijakov in
Studentov, saj slednjim po prenehanju Studija potece status. Tako se je Stevilo brezposelnih v
primerjavi s predhodnim Cetrtletjem zviSalo, vendar se je v primerjavi z enakim obdobjem v
letu 2007 brezposelnost znizala za 6,4 odstotka (Urad Republike Slovenije za
makroekonomske analize in razvoj, 2008, str. 14).
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V 4. Ccetrtletju leta 2008 se je brezposelnost zviSala, saj je bila stopnja registrirane
brezposelnosti 7,0 odstotna, medtem ko je bila anketna brezposelnost 4,3 odstotna. Najveéji
padec zaposlenih so zabelezili v predelovalni industriji ter gradbenistvu (Urad Republike
Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2009a, str. 3 in 13).

V 1. Cetrtletju leta 2009 se je stopnja brezposelnosti zvisala za 0,3 odstotne tocke glede na
enako obdobje v letu 2008 oziroma za 1,1 odstotne tocke glede na predhodno obdobje in je
znaSala 5,4 odstotka. Registrirana brezposelnost se je v primerjavi z enakim obdobjem v letu
2008 zvisala za 15,1 odstotkov (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in
razvoj, 2009b, str. 15).

V 2. Cetrtletju leta 2009 se je stopnja anketne brezposelnosti zvisala za 1,5 odstotne tocke
glede na enako obdobje v letu 2008 in je znaSala 5,7 odstotka in se je najvec za 2,2 odstotne
tocke zviSala pri moskih (Unemployment rates by sex, age groups and nationality, 2010).

V 2. cetrtletju leta 2009 je brez dela ostalo 9,3 odstotkov ljudi manj kot v predhodnem
Cetrtletju, vendar 111,6 odstotkov ve¢ kot v enakem cetrtletju v letu 2008 (Urad Republike

Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, 2009c, str. 15).

Slika 5: Anketna stopnja brezposelnosti
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Vir: Unemployment rates by sex, age groups and nationality, 2010.

V 3. Cetrtletju leta 2009 se je anketna brezposelnost v primerjavi z enakim obdobjem v letu
2008 zvisala z 2,1 odstotne toc¢ke na 6,3 odstotkov. Glede na predhodna Cetrtletja se je zvisala
za 0,6 odstotne tocke. Nezaposlenost med mladimi se je zviSala, saj jeseni veliko mladih
konca s Studijem. Vendar je razlika med spoloma, saj se je pri moskih zviSala, pri Zenskah pa
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znizala. Prav tako se je nezaposlenost med starejSimi znizala (Unemployment rates by sex,
age groups and nationality, 2010).

V 4. Cetrtletju leta 2009 se je brezposelnost glede na predhodno cetrtletje zvisala za 0,3
odstotne tocke in glede na enako obdobje v letu 2008 za 2,3 odstotni tocki na 6,6 odstotkov.
Nezaposlenost moskih je bila glede na enako obdobje v predhodnem letu nekoliko visja kot
pri Zzenskah, vendar je bila hkrati tudi nizja glede na predhodno cetrtletje. Razlog gre iskati
predvsem v dejstvu, da je konec leta 2008 Ze prislo do velikega odpuscanja v gradbeniStvu in
predelovalni industriji, vendar se je odpuscanje v teh panogah nadaljevalo tudi v kasnejSih
cetrtletjih (Unemployment rates by sex, age groups and nationality, 2010).

V 1. Cetrtletju leta 2010 se je brezposelnost glede na predhodno cetrtletje zviSala za 0,7
odstotne tocke in glede na enako obdobje v letu 2008 in za 1,9 odstotne tocke glede na
predhodno cetrtletje na 7,3 odstotkov. Stopnja brezposelnosti moskih je bila visja kot stopnja
brezposelnosti Zensk, predvsem zaradi vedno slabsih razmer v gradbeniStvu in predelovalni
industriji ter sezonskih komponent. Pri starejSih se je brezposelnost zviSala pri moskih,
medtem ko je bilo pri mladih ravno obratno (Unemployment rates by sex, age groups and
nationality, 2010).

V 2. Cetrtletju leta 2010 je bila anketna stopnja brezposelnosti 7,3 odstotna in se ni spremenila
glede na predhodno Eetrtletje, medtem ko se je v primerjavi z enakim obdobjem v letu 2009
zviSala za 1,6 odstotne tocke, pri ¢emer je rast stopnje brezposelnosti pri moskih skoraj enkrat
vec€ja kot pri Zenskah. Glede na predhodno Cetrtletje se je rast brezposelnosti pri starejSih
moskih mo¢no povecala, in sicer za 2,9 odstotnih tock na 4,6 odstotkov. Pri mladih je bilo
ravno obratno, saj se je zviSala brezposelnost Zensk prav tako za 2,9 odstotnih tock na 14,6
odstotkov (Unemployment rates by sex, age groups and nationality, 2010).

3 RESEVANJE KRIZE V EUROPSKI UNIJI IN SLOVENIJI

3.1 Evropska unija

EU se je zavedala, da bo lahko samo s hitrim in usklajenim ukrepanjem ublazila posledice
krize ter iz nje izSla Se mocnejSa. Tako so na spomladanskem Svetu Evrope in na 3
delavnicah, ki so potekale spomladi leta 2009 v Madridu, Pragi in Stockholmu, dologili
kljucne tocke, s pomocjo katerih bi zmanjsali negativni vpliv krize ter omogocili ¢im hitrejsi
izhod iz nje (Sporocilo komisije Evropskemu svetu, 2008, str. ). Te 3 klju¢ne tocke so bile;

- ohraniti raven zaposlenosti, ustvariti nova delovna mesta in spodbujati mobilnost,

- dopolniti znanja in sposobnosti ter jih uskladiti s potrebami trga,
- olajSati dostop do trga dela oziroma do delavcev.
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3.1.1 Ukrepi za odpravljanje krize na ravni Evropska unije

Prednostne naloge, ki si jih je zadala EU, so bile ohranitev delovnih mest v zdravih podjetjih
in panogah, ki so bile zaCasno prizadete zaradi padca povprasevanja in hkrati premestiti
delavce iz prizadetih panog v tiste panoge, kjer jih je primanjkovalo. Politike zaposlovanja so
se morale $e bolj osredotociti na implementacijo prozne varnosti (angl. flexicurity) ter hkrati
prilagoditi in dopolniti vesCine delavcev.

EU je v skladu s svojo strategijo sprozila razli¢ne pobude, s pomoc¢jo katerih bi dosegla te 3
klju¢ne tocke, ki si jih je zadala. Pobude so vkljucevale (Employment in Europe 2009, str. 39
- 40);

- naCrt za okrevanje evropskega gospodarstva (angl. European Economic Recovery Plan, v
nadaljevanju EERP) - 200 milijard EUR tezak resilni paket, ki predstavlja celovit, skladen in
usklajen odziv na vpliv finan¢ne krize na realni sektor. Nacrt obsega fiskalne in strukturne
reforme tako na ravni EU kot na ravni posamezne ¢lanice;

- vth EU o zaposlovanju, ki je bil 7. maja 2009, in na katerem so se dogovorili o zviSanju

prizadevanj za spodbuditev zaposlovanja in socialne vkljucenosti;

predloge sprememb v Evropskem socialnem skladu (angl. European Social Fund, v

nadaljevanju ESF) in Evropskem skladu za prilagoditev globalizaciji (angl. European

Globalisation Adjustment Fund, v nadaljevanju EGF), s ¢imer bi zagotovili boljsi dostop in

podporo na trgu dela. OlajSan dostop do EGF-ja naj bi omogocil laZjo in ucinkovitejSo

izrabo sredstev pri sofinanciranju izobraZevanja oziroma prekvalificiranju odpuScenih
delavcev na nova delovna mesta. Stopnja financiranja s strani EU se je zviSala iz 50 na 65
odstotkov do konca leta 2011, prag upravicenosti za vloge se je znizal iz 1000 na 500
delavcev. Socasno se je podaljSalo obdobje iz 12 na 24 mesecev, da se zagotovi dovolj Casa
za ponovno vkljucitev Se posebej obcutljivih na nova delovna mesta;

ustanovitev organizacije, ki bi odobravala kredite ljudem, ki so izgubili delo in Zelijo
ustvariti lastno podjetje. Prora¢un v viSini 100 milijonov EUR bi se lahko povecal za 500
milijonov EUR s pomo¢jo mednarodnih finan¢nih institucij kot je Evropska investicijska
banka (angl. European Investment Bank, v nadaljevanju EIB);

program za nova znanja in spretnosti in nova delovna mesta naj bi zvisSal fleksibilnost na

trgu dela, omogocal delavecem dostop do spretnosti in znanj, ki jih potrebujejo, izboljsal
delovne pogoje in ustvarjal nova delovna mesta;
pospeSeno spremljanje zaposlovanja in socialnih razmer tudi s pomocjo novih mesecnih

porocil o trenutnem stanju;
sprejetje skupne zaveze za zaposlovanje s strani Evropske komisije, ki navaja kljucne
prednostne naloge in ukrepe za ohranitev delovnih mest in pomo¢€ tistim, ki se soocajo s

tezavami, ter hkrati tlakovati pot do izhoda iz krize;
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- sporo¢ilo Komisije je marca 2009 izpostavilo nekatere pristope, ki bi pomagali drzavam
¢lanicam oblikovati in izvajati pravilne in uinkovite politike zaposlovanja kot odgovor na
gospodarsko krizo;

- evropsko strategijo zaposlovanja, kot eno izmed stebrov Strategije za rast in razvoj (angl.
Strategy for growth and jobs), ki Se naprej zagotavlja ogrodje drzavam c¢lanicam za
usklajeno delovanje pri spodbujanju zaposlovanja v obdobju krize, vklju¢no s sodelovanjem
v Odboru za zaposlovanje (angl. Employment Committee) in ugotavljanjem najboljsih praks
v okviru programa skupnega ucenja.

3.1.2 UKrepi za odpravljanje krize na ravni posameznih ¢lanic

Za doseganje zastavljenih ciljev je morala EU uporabiti dolocene ukrepe, kot je okrepljena
politika aktiviranja, ucinkovitejSe delovanje sluzb za zaposlovanje, boljSa gibljivost in
prilagodljivost delovnega Casa, po potrebi znizati socialne prispevke, Se posebej pri slabo
placanih sluzbah, ter zagotoviti varnostno mrezo za odpuScene delavce.

Opirajo¢ se na Nacrt za okrevanje evropskega gospodarstva je vecina Clanic vzpostavila
nacionalne nacrte za okrevanje gospodarstva, ki so vsebovali dolocbe za zaposlovanje in
socialno politiko. Iz porocila Evropske komisije je razvidno, da je bilo v EU in drzavah
¢lanicah sprejetih preko 300 razlicnih ukrepov. Ti ukrepi so temeljili na 3 klju¢nih tockah in
predstavljajo ciljne in produktivne poti, ki so bile usmerjene v ublazitev krize.

Ena izmed prioritet je bila ohranitev obstojecih delovnih mest v podjetjih, ki so bila pred
nastankom krize v dobrem ekonomskem stanju. Kot odziv na poslabSane pogoje na trgu dela
so posamezne Clanice uvedle razli¢ne oblike spodbud za podjetja, ki so se raje odlocila za
skrajsane oblike dela (angl. short-time working arrangements, v nadaljevanju STWA),
namesto za odpuscanje. Ti ukrepi so podjetjem dovoljevali, da so zacasno znizali obseg dela
oziroma pla¢ pod mejo, ki je bila zapisana v kolektivni oziroma individualni pogodbi oziroma
da so deloma ali v celoti zniZali obseg dejavnosti. V primeru zniZanja place je drzava deloma
ali v celoti pokrila razliko (Stephan, 2010, str. 5).

V dologenih drzavah ¢lanicah so ti ukrepi pomagali pri zmanj$anju izgub zaposlitev. Se
posebej so bili uspesni tam, kjer so Ze vnaprej dolocili pogoje, pod katerimi so podjetja
upravicena do pomocCi in so se uporabljali v kombinaciji s tecaji, ki so omogocali
prekvalifikacijo delavcev in so hkrati olajsali prehod v novo zaposlitev. Med drzavami, ki so
uporabljale takSne metode, sta bili tudi Nemcija in Belgija. Veliko drzav ¢lanic je uporabilo
razli¢ne ukrepe, s pomocjo katerih so Zeleli zmanjSati moznosti, da bi se za te ukrepe odlocila
podjetja, ki na dolgi rok niso sposobna preziveti. Na ta nacin so zeleli doseci, da se viri v
gospodarstvu uporabijo na bolj produktiven nacin. V Avstriji in na Madzarskem so bila do
pomoci upravi¢ena samo tista podjetja, ki so dokazala, da so dolgoro¢no dovolj financno
stabilna in da izpolnjujejo pogoje, postavljene s strani drzave. Na Nizozemskem so se
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problema lotili drugace, saj so namesto subvencij raje omogocali dostop do ugodnih kreditov.
Spet druge ¢lanice so pomagale podjetjem samo v primeru, da bodo ponovno po izteku
pomoci zaposlile delavca za polni delovni ¢as in pod pogoji, ki so veljali pred krizo
(Employment in Europe 2009, str. 41).

Kriza ni povzrocila samo kratkoroCnega padca povpraSevanja in proizvodnje ter s tem
povezane potrebe po delavcih, ampak tudi strukturno brezposelnost. GradbeniStvo na primer
je v zadnjih letih moc¢no prispevalo k rasti BDP-ja, vendar je le malo verjetno, da si bo
opomoglo hitro in v enakem obsegu. EU je zato videla krizo kot priloznost, da spodbudi
strukturne spremembe na trgu dela, Se posebej ¢e zeli dolgorocno zagotoviti delovna mesta,
ustvariti okolje za nizkooglji¢no gospodarstvo, okolju prijazna in v nove tehnologije
usmerjena delovna mesta. Izobrazevanje in prekvalificiranje delavcev iz prizadetih panog je
pomembno na kratki rok, da se olajSa prehod brezposelnih v novo sluzbo, kot tudi na dolgi
rok, da se omogoci vec¢ja mobilnost in prilagodljivost na trgu dela.

Drzave ¢lanice so uporabile dodatna izobrazevanja, usposabljanja in razli¢ne spodbude kot
odgovor na krizo, pri ¢emer se je kot najbolj uporabno izkazalo usposabljanje na samem
delovnem mestu. V Romuniji drzava krije 50 odstotkov stalnega usposabljanja zaposlenih in
brezposelnih, v Nemciji so vzpostavili nov program za nadaljevalno poklicno izobrazevanje
delavcev, ki so zaposleni za dolofen cas, preko sistema bonov za izobrazevanja. Na
Portugalskem so razsirili program usposabljanja za delavce z nizjimi dohodki, na Svedskem
in v Avstriji so zviSali finan¢no pomo¢ za lazji dostop do izobrazbe (Hohmeyer & Wolff,
2010, str. 11)

Povecano Stevilo ljudi, ki so se obracali na javne ustanove, ki posredujejo med iskalci dela in
delodajalci, kot je na primer Zavod za zaposlovanje, je prisililo drzavne ustanove v veliko
drzavah clanicah, da so zacele razmisljati o modernizaciji in izboljSanju administrativnih
postopkov za lazje, hitrejSe in boljSe usklajevanje potreb na trgu dela. Tako so se na
izboljsevanje osredotodili v Neméiji, Gréiji, Spaniji, Franciji, Veliki Britaniji, na Danskem,
Madzarskem, Svedskem in na Slovaskem (The Economic Crisis and the Labor Market, 2010,
str. 11).

V nekaterih drzavah €lanicah so videli reSitev tudi v aktivni politiki na trgu dela (v prihodnje
APZ), katere osnovni namen je preprecitev nastanka brezposelnosti. Na Nizozemskem so tako
ustvarili nekak$ne zaCasne javno-privatne ustanove v obliki premi¢nih centrov, ki so nudili
zaCasno pomoc¢ podjetjem in iskalcem nove zaposlitve, s Cimer so zeleli prepreciti, da bi prislo
do odpuscanj. Delavci, katerim je grozilo, da bodo ostali brez sluzbe, so pomagali pri iskanju
nove zaposlitve oziroma so jih zacasno napotili k drugemu delodajalcu, pri ¢emer so jim
pomagali tudi z dodatnimi izobraZevanji in prekvalificiranjem.
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V dolocenih drzavah clanicah, ki so Ze imele razvito APZ, so si prizadevali Se za bolj
ucinkovito in obsezno politiko zaposlovanja in izobraZevanje. Tako bi se lazje odzvali na
vedno slabSe pogoje na trgu dela. V vsaj 10 ¢lanicah je bilo vec¢ino ukrepov usmerjenih v
hitrejSe prilagajanje trenutnim potrebam na trgu dela ter z njimi pomagati nedavno
odpuscenim delavcem, da si v najkrajSem moznem cCasu ponovno najdejo zaposlitev. Na
Nizozemskem so se te problematike lotili tako, da so se socialni partnerji dogovorili, da bodo
zagotovili pripravniStvo za vsakega, ki je koncal s Solanjem in je brezposeln Ze vsaj 3 mesece,
medtem ko naj bi po predlagani zakonodaji obCine zagotovile ponudbo delovnih mest, na
katerih bi se Se dodatno izobrazevali za brezposelne, ki so mlajsi od 27 let (Employment in
Europe 20009, str. 41 - 42).

Znizanje prispevkov za socialno varnost naj bi zviSalo zanimanje za zaposlovanje s strani
delodajalcev v ¢asu krize, vendar je le-to po navadi pogojeno z odpiranjem novih delovnih
mest. ZniZevanje prispevkov so vpeljali v Spaniji, Belgiji, Franciji, na Madzarskem,
Portugalskem, Slovaskem in Svedskem. ZniZevanje prispevkov za socialno varnost na dolgi
rok ogrozi vzdrZznost socialnih sistemov, zato je potrebno takSne ukrepe vpeljati samo
zaCasno. Nekatere c¢lanice, kot sta Francija in Portugalska, so uvedle ukrepe, ki so
osredotoceni na doloc¢eno ciljno skupino, kot so tezje zaposljivi iskalci dela, medtem ko so se
na Slovaskem in v Sloveniji osredotocili na samozaposlene. Ponekod so bili fiskalni ukrepi
usmerjeni na posamezna podroCja ali strateske aktivnosti, kot so raziskovanje in razvoj,
investicije ter obnovljivi viri energije.

V casu krize je zniZevanje stroSkov dela pomembno tako za delodajalca kot za delavca, kar se
je $e posebej poznalo v Nem¢iji, Belgiji, Franciji in na Svedskem. Na Nizozemskem so se raje
odlo¢ili za prilagajanje pla¢ na srednji rok, kot za zniZevanje prispevkov za delavca in
delodajalca. Na MadZarskem so zamrznili minimalno plao, da bi na ta ratun ohranili
zaposlenost.

Ena izmed prioritet v drZzavah clanicah je bilo tudi prilagoditev in izboljSava sistema
obdavCenja in dajatev tako, da bi bolje spodbujale pripravljenost za delo, Se posebej pri
osebah z nizkimi dohodki. Tako so nekatere drzave ¢lanice raje prilagodile davéne olajSave in
varstvene dodatke za zaposlene, medtem ko so druge raje spremenile oblike zavarovanja za
primer brezposelnosti (Employment in Europe 20009, str. 42).

3.2 Slovenija

Slovenija je tako kot ostale drzave ¢lanice po vzoru EU zacela v zacetku leta 2009 sprejemati
ukrepe za ohranitev zaposlenosti in za spodbujanje zaposlovanja kot odgovor na poslabsanje
razmer na trgu dela. Med vsemi vladnimi ukrepi sta bila najbolj opazna dva nova zakona, in
sicer Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega &asa (v nadaljevanju ZDSPDC) in
Zakon o delnem povracilu nadomestila place (v nadaljevanju ZDPNP).
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3.2.1 Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa

Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega Casa je zacel veljati 23. januarja 2009 in
je bil sprejet z namenom ohranjanja delovnih mest. V €asu krize so se mnoga podjetja srecala
z upadom povpraSevanja in posledi¢no s preseznimi proizvodnimi kapacitetami. Zakon je
omogocal podjetjem, da namesto odpuSCanja delavcem raje zacCasno skrajSajo dolzino
tedenskega delovnega Casa ali zniZajo placo pod pogodbeno raven ter si delno ali v celoti
povrnejo stroske iz drzavne blagajne.

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ) je bil imenovan za
izvajalca in nadzornika ukrepa. ZRSZ je moral preveriti, ali prispele vloge oziroma podjetja
izpolnjujejo pogoje za dodelitev sredstev. Najve¢ tezav pri vlozitvi vloge so imela podjetja s
prilogami, in sicer s kolektivno pogodbo oziroma splosnim aktom delodajalca, ¢e niso imela
organiziranega sindikata, s katerim se sklene ustrezno pogodbo in se dolo¢i kot polni delovni
¢as 36 urni delavnik na teden ali s sklenjenim dogovorom med delodajalcem in
reprezentativnim sindikatom o zagotavljanju dela za krajsi delovni Cas.

Subvencionira se od 4 do 8 ur skrajSanja delovnega Casa v zneskih od 60 do 120 EUR na
delavca, in sicer za tiste delodajalce, ki so z reprezentativnim sindikatom sklenili ustrezno
pogodbo o skrajSanju. Subvencije so bile razdeljene v 5 razredov, pri ¢emer je bila viSina
subvencije na delavca odvisna od trajanja delavnega Casa, in sicer;

- 60 EUR za delavca na mesec za 36 urni delovni teden,
- 75 EUR za delavca na mesec za 35 urni delovni teden,
- 90 EUR za delavca na mesec za 34 urni delovni teden,
- 105 EUR za delavca na mesec za 33 urni delovni teden,
- 120 EUR za delavca na mesec za 32 urni delovni teden.

Tako kot nekatere drzave ¢lanice je tudi Slovenija dolocila pogoje, pod katerimi so podjetja
upravicena do sredstev. Sem spadajo;

- izplacevanje plac in poravnava prispevkov za socialno varnost vklju¢enim delavcem,

- prepoved odpuscanja delavcev iz poslovnih razlogov,

- prepoved nadurnega dela,

- prepoved izplacevanja nagrad vodstvenim delavcem in nadzornikom v vklju€enih podjetjih.

Sprva je bilo nacrtovano, da bo ukrep trajal samo 6 mesecev, kar pomeni, da je lahko podjetje
vlozilo vlogo najkasneje do 30. septembra 2009, in sicer 1 vlogo za skrajSanje delovnega Casa
na 36 ur in 1 vlogo za skrajSanje od 5 do 8 ur, vendar skupno obdobje ni smelo biti daljSe od
6 mesecev. ZDSPDC je bil leta 2009 dopolnjen, s ¢imer se je rok za oddajo vloge podaljsal na
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31. marec 2010, prav tako pa so lahko podjetja, ki so ze imela sklenjeno pogodbo z ZRSZ,
podpisala dodatek k pogodbi, s Cimer se je veljavnost iz 6 mesecev podaljSala Se za nadaljnjih
6 mesecev. Tako je bil ¢as trajanja ukrepov podaljsan do 30. septembra 2010. Sprememba
ZDSPDC se je nana$ala samo na obdobje, v katerem so podjetja oddala vloge in &rpala
sredstva, ne pa tudi na pogoje za dodelitev subvencij.

Kréenje javnih izdatkov v &asu krize je prizadelo tudi izvajanje ZDSPDC, saj so bila prvotno
razpolozljiva sredstva znizana iz 230,4 milijonov EUR na 53 milijonov EUR. V c¢asu, ko je
potrebno nameniti veC sredstev za zagotavljanje zaposlenosti in znizevanju brezposelnosti, je
vprasljivo, koliko je pametna odlocitev o znizanju razpolozljivih sredstev.

Na ZRSZ je do 31. decembra 2009 prispelo 1020 vlog za subvencijo za 83.996 delavcev v
skupni visini 35.236.930,00 EUR. Sklenjenih pogodb je bilo 842 za 64.807 delavcev v skupni
viSini 42.193.710,00 EUR. Skupaj izplacanih sredstev je bilo 25.480.575,00 EUR
(Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, 2010b, str. 2).

Vecina vlog za subvencijo je bila vloZena v zacetnih mesecih od uvedbe ukrepa, potem pa se
je Stevilo postopoma zmanjSevalo. Najve¢ vlog je bilo vlozenih v februarju 2009, medtem ko
je bilo najve¢ pogodb sklenjenih v marcu 2009. Najvecje Stevilo subvencioniranih delavcev je
bilo v februarju 2009, in sicer 23.219.

Med velikostjo delodajalcev, ki so vlozili proSnje za subvencijo, ni bilo zaznati razlik. Za
subvencijo so zaprosila mala, srednja in velika podjetja. V krizi so bile prizadete vse
dejavnosti, vendar nekatere bolj kot druge. Najbolj so bile prizadete predelovalne dejavnosti,
gradbeniStvo in trgovina. V predelovalni dejavnosti je bilo najve¢ prosilcev iz
kovinskopredelovalne in predelovalne industrije vozil, strojev in pohistva. Med regijami z
najvecjim S$tevilom delodajalcev, ki so zaprosili za pomo¢, je bila dale¢ pred vsemi
ljubljanska regija s 254 prosilci pomoci. Sledile so ji celjska, kranjska in mariborska regija.
Razlika v spolu delavca, ki mu je bila izplacana oziroma le obracunana subvencija, se je
mocno nagibala na stran moskih. Med vsemi subvencioniranimi delavci je bilo namre¢ 63,3
odstotkov moskih. V letu 2009 je bilo v povprecju izplacanih 738,95 EUR na delavca, kar
pomeni, da je bilo povpreéno mese¢no izplacilo na delavca 80,85 EUR. V povprecju je bila
mesecna subvencija izplacana 428 delodajalcem in 34.450 delavcem. Po pogodbi bi moral
ZRSZ delodajalcem placati subvencijo za pretekli mesec v roku 45 dni, vendar je bila
povpreéna doba v praksi 33 dni (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, 2010b, str.
4).

Nadzor pri ugotavljanju upravicenosti izplacila subvencije se je opravljal mesecno. Tako je
ZRSZ pred izplacilom meseCne subvencije preveril, ali delodajalec spoStuje in izvaja
pogodbene pogoje. Sluzba za nadzor je izvajala preglede pri delodajalcih na podlagi vzorca in
zunanjih prijav, ki pa so bile ve¢inoma anonimne. Pri nadzorih je bilo ugotovljenih 18 krSitev
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pogodbe. Med najpogosteje odkrite krSitve spadajo odpuS¢anje delavcev iz poslovnih
razlogov, delno ali v celoti neporavnani prispevki za socialno zavarovanje za tiste delavce, ki
so bili vkljuceni v program subvencioniranja, in izplacevanje nadur.

3.2.2 Zakon o delnem povracilu nadomestila place

Zakon o delnem povracilu nadomestila place je stopil v veljavo 7. junija 2009. Njegov
izvajalec je Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje v sodelovanjem z Ministrstvom za
delo, druzino in socialne zadeve.

Tako kot ZDSPDC je tudi ZDPNP ukrep za zmanjSevanje posledic krize in ohranitev
delovnih mest, vendar se razlikuje od prvega po nacinu reSevanja problema. Z Zakonom o
delnem povracilu nadomestila pla¢ je Zelela drzava ohraniti delovna mesta, zviSati moznosti
ponovne zaposlitve delavcev z dvigom izobrazbe in povecati konkurencnost delodajalca.
Tako je drzava delodajalcem vrnila del izplacanih nadomestil za place delavcev, katerim
delodajalec zacasno ni mogel zagotoviti dela in je hkrati delodajalcu povrnila stroske
usposabljanja delavca za obdobje, ko je bil le-ta zaGasno napoten na Zavod Republike
Slovenije za zaposlovanje.

ZDPNP je za razliko od ZDSPDC veliko bolj zapleten, teZje ga je izvajati in nadzirati ter traja
dlje ¢asa. Prvi je bolj zahteven, saj je razdeljen na dva sklopa, in sicer na delno povracilo
nadomestila pla¢ in povracilo stroskov izobrazevanja. Posledi¢no je veliko tezje sklepati in
spremljati dogovore med delodajalcem in ZRSZ ter izplacevati nadomestila in povracila
vsakemu delodajalcu, ki je sklenil pogodbo.

Delodajalci so morali ob vlozitvi vloge za delno povracilo nadomestil place in povracilo
stroSkov usposabljanja navesti poslovno situacijo, v kateri se nahajajo, da zafasno niso
sposobni zagotoviti dela do najve¢ 50 odstotkom zaposlenih in so jih zato zaasno napotili na
cakanje ter predstaviti ukrepe, s katerimi bi ohranili delovna mesta in program izobrazevanja.
Poleg tega se je moral delodajalec posvetovati Se s sindikatom oziroma zborom delavcev, ¢e
ni bilo sindikata. Delodajalcem, ki niso bili sposobni preziveti zaradi izgube, insolventnosti
ali prisilnega prenchanja, so avtomati¢no zavrnili vloge.

Posamezen delavec je lahko napoten s strani delodajalca na zacasno ¢akanje na delo za najvec
6 mesecev. V to obdobje se ne upoStevajo prekinitve, kar pomeni, da je lahko delavec na
zaCasnem Cakanju 6 mesecev skupaj ali v daljSem obdobju s prekinitvami. V kolikor delavec
znotraj 6 mesecev izkoristi dopust, se ta ne Steje v 6 mesecno obdobje. Obstajajo tudi izjeme,
ko se lahko zaradi spremenjenih okolis¢in pri delodajalcu za posameznega delavca uveljavlja
delno vracilo nadomestila in stroSkov izobraZevanja Se za dodatnih 6 mesecev, vendar mora
delodajalec o spremembah okolis¢in obvestiti ZRSZ vsaj 30 dni pred iztekom prvotnega
obdobja in pridobiti njegovo soglasje za podaljSanje. Tako je ZRSZ do 31. decembra 2009
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prejel 15 proSenj za podaljSanje zacasne napotitve delavca na Cakanje Se za dodatnih 6
mesecev.

Delavec, ki je bil poslan na zafasno Cakanje, Se naprej obdrzi pravice in dolznosti iz
delovnega razmerja in dobi 85 odstotkov nadomestila place, ki je doloena z Zakonom o
delovnih razmerjih. Socasno se mora vsaj 20 odstotkov Casa, ko je na zaCasnem cCakanju,
usposabljati, pri cemer se mu potni stroSki povrnejo. V primeru, da delodajalec delavca
ponovno potrebuje, se mora ta vrniti na delovno mesto.

Delodajalec lahko po ZDPNP dobi delno povracilo delavéeve place v visini 50 odstotkov
delavéeve osnove za izracun nadomestila place, pri Cemer le-ta ne more biti vi§ja, kot je
maksimalen znesek za primer brezposelnosti, ki je 31. decembra 2009 znasal 816,57 EUR.
Medtem ko je lahko dobil za delno povracilo stroskov usposabljanja zaposlenega, ki je na
zacasnem cakanju, do 500 EUR.

Delodajalec, ki je sklenil pogodbo z ZRSZ na podlagi ZDPNP, mora tako kot pri ZDSPDC
spostovati dolocene pogoje, in sicer mora poravnati prispevke za socialno varnost vkljucenih
delavcev, delavci ne smejo biti odpusceni iz poslovnih razlogov, delavei ne smejo opravljati
nadurnega dela ter nadzorni svet in vodstvo si ne smeta izplacevati nagrad. Nov pogoj je, da
mora delodajalec izobrazevati delavce, ki zacasno ¢akajo na zavodu. Delodajalec je prav tako
dolzan obvestiti ZRSZ, ¢e se kakSen delavec predcasno vrne na delo. V ukrep mora biti
delodajalec vkljucen vsaj 3 mesece in hkrati najvec¢ 12 mesecev.

Delodajalec lahko odda vlogi za ZDSPDC in ZDPNP, vendar ne sme biti vkljuéen v oba
ukrepa so€asno. V kolikor Ze ima sklenjen dogovor in pride do sprememb pri zacasni
napotitvi delavca na Cakanje oziroma pri skrajSanem delovnem c¢asu, mora delodajalec z
ZRSZ skleniti nov dogovor. V kolikor tega ne naredi in krsi pogodbene pogoje, se lahko
delodajalca oziroma odgovorno osebo tudi finan¢no kaznuje.

Na ZRSZ je do 31. decembra 2009 prispelo 610 vlog za subvencijo za 15.738 delavcev v
skupni visini 55.175.631,17 EUR. Sklenjenih pogodb je bilo 458 za 16.277 delavcev v skupni
visini 69.719.212,46 EUR za delno povracilo nadomestila place in 10.535.960,00 EUR za
povracilo stroSkov usposabljanja. Skupaj izplacanih sredstev je bilo za 6.749.996,12 EUR
(Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, 2010a, str. 3).

Razlika med Stevilom delavcev v vlogah in dejanskim Stevilom delavcev, ki so bili vkljuceni
v ukrep, se razlikuje tudi zaradi tega, ker je lahko delodajalec naknadno vkljucil v program Se
dodatne delavce, pri cemer je lahko skupaj vkljucil do 50 odstotkov delavcev.

Vecina vlog za subvencijo v letu 2009 je bila vlozenih v prvih mesecih od uvedbe ukrepa,
nato se je Stevilo z majhnimi odstopanji zmanjSevalo. Najve¢ vlog je bilo vloZenih v juniju,
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medtem ko je bilo najve¢ pogodb sklenjenih v avgustu. Najvecje Stevilo vkljucenih delavcev
je bilo v avgustu, in sicer 6.885. ZDPNP je stopil v veljavo skoraj 6 mesecev po ZDSPDC,
zato ni ¢udno, da je bilo do konca leta 2009 oddanih veliko manj vlog za prvega, kot za
drugega.

Med velikostjo delodajalcev, ki so vlozili pro$nje za subvencijo, ni bilo zaznati razlik, saj so
zanjo zaprosila mala, srednja in velika podjetja. Najve¢ delodajalcev, ki so zaprosili za
pomoc, je bilo iz predelovalne industrije, gradbeniStva in trgovine. V predelovalni dejavnosti
je bilo najve¢ prosilcev iz kovinskopredelovalne in predelovalne industrije vozil, strojev in
pohistva. Med regijami z najvecjim Stevilom delodajalcev, ki so zaprosili za pomoc, je bila
dale¢ pred vsemi ljubljanska regija s 105 prosilci pomoci. Po Stevilu prosilcev so sledile
mariborska, celjska in velenjska ter kranjska regija. Ostale regije so imela dosti manjSe Stevilo
prosilcev. Razlika v spolu delavca, ki je bil vkljuen v ukrep po ZDPNP, se moc¢no razlikuje
od deleza pri ZDSPDC. V ukrep prvega je bilo do 31. decembra 2009 vkljuéenih veliko ve¢
zensk, saj je bil njihov delez 66,8 odstotni. V letu 2009 je bilo v povprec¢ju izplacanih 347,70
EUR delnega povracila nadomestila place na delavca na mesec ali 1.376,21 EUR na delavca
na zaCasnem cCakanju v celem letu. V povpre¢ju je bila mesecna subvencija izplacana 210
delodajalcem in 4.905 delavcem (Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, 2010a, str.
5-6).

Po pogodbi bi moral ZRSZ delodajalcem placati subvencijo za pretekli mesec v roku 30 dni,
vendar je bila povpre¢na doba v praksi tudi pri tem ukrepu kraj$a in je znaSala 27 dni.

Na podlagi podatkov za leto 2009 je 75 odstotkov delodajalcev organiziralo notranje
usposabljanje s pomocjo mentorstva, pri cemer je bil mentor zaposlen pri delodajalcu in je
predajal svoje znanje sodelavcem. 25 odstotkov delodajalcev pa je rajsi najelo zunanjega
izvajalca, ki je registriran za izvajanje izobraZevalne dejavnosti. Na usposabljanjih so bile
najpogostejSe teme izobrazevanje za novo oziroma drugo delovno mesto, ve¢opravilnost in
izobrazevanje na podro¢ju zakonodaje, kamor spada varstvo pri delu, raCunovodstvo in
racunovodski standardi, delovno pravo ter druga specifi¢na podrocja.

Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje in Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
sta kot izvajalca ukrepa za blazitev posledic gospodarske krize opravljala tudi nadzor. ZRSZ
je vsak mesec ob predlozitvi zahtevka za delno povracilo nadomestila plade s strani
delodajalca preveril, ali delodajalec izpolnjuje pogodbene obveznosti oziroma ce je Se vedno
upravicen do delnega povracila nadomestila. Kontrolo nad upravicenostjo do povracila
stroSkov usposabljanja delavcev, ki so zacasno na ¢akanju, je prevzela Sluzba za kontrolo in
nadzor (v nadaljevanju SKN). SKN je kot del MDDSZ prevzela nadzor nad izvajanjem druge
veje ukrepa, saj je ta sofinanciran s strani Evropskega socialnega sklada.
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Nadzori so deloma potekali preko vzorcenja, deloma preko obiskov pri delodajalcih samih.
Ker je prislo do preobremenitev pri izvajanju nadzora nad ZDSPDC, je nadzor nad izvajanjem
ZDPNP potekal intenzivneje Sele v letu 2010. V Casu pisanja diplomske naloge nisem imel na
voljo novejsih podatkov o izvajanju in nadzoru nad ZDPNP, zato ne morem navesti, ali je
prihajalo in v kakSnem obsegu je prihajalo do krSitev pogodbenih obveznosti.

3.2.3 Ostali ukrepi

Poleg ZDSPDC in ZDPNP je vlada sprejela tudi vrsto drugih ukrepov za ublazZitev posledic
gospodarske krize na trgu dela, med katere sodijo;

- spremembe v programu aktivne politike zaposlovanja,

- sofinanciranje usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih in brezposelnih ter mladih, ki prvi¢
vstopajo na trg dela,

- spremembe pri zaposlovanju tujcev,

- prezaposlovanje delavcev na druga delovna mesta in spodbujanje samozaposlovanja

- podpora socialnim projektom,

- zviSanje minimalne place.

V Sloveniji smo imeli Ze pred krizo oblikovano aktivno politiko zaposlovanja, ki pa je zaradi
sprememb na trgu dela potrebovala dolocene popravke oziroma spremembe. Tako je drzava
zviSala sredstva, namenjena aktivni politiki zaposlovanja in $e bolj spodbudila njeno
izvajanje. DrZava bi morala pri spodbudah izvajanja aktivne politike zaposlovanja narediti Se
vec¢, saj je razlika med aktivno in pasivno politiko zaposlovanja Se vedno prevelika. Potrebno
bi bilo zvisati Stevilo svetovalcev na ZRSZ, saj je v Casu krize in povefane brezposelnosti
potreba po hitrem in ucinkovitem svetovanju klju¢na za zmanjSanje in preprecitev
brezposelnosti. Poleg tega je na ZRSZ potrebno vpeljati zunanje ocenjevanje uspeSnosti in
smiselnosti izvajanja posameznih programov ter po potrebi uvesti nove in opustiti nesmiselne.

DrZzavno sofinanciranje pri usposabljanju in izobraZevanju zaposlenih in brezposelnih ter
mladih, ki so prisli prvi¢ na trg dela, je bilo usmerjeno predvsem v mikro in majhna podjetja.
Tako bi se lahko absolventi $e dodatno izobrazevali na delovnem mestu, ki zajema podrocje,
katerega Studirajo. Ukrep je bil namenjen tudi podjetjem, ki so uvedla krajsi delovni ¢as, saj
naj bi imela prednost pri uporabi sredstev.

Drzava je v Zelji, da bi omogocila vi§jo zaposlenost drzavljanov v ¢asu krize, v letih 2009 in
2010 v primerjavi z letom 2008 zniZala kvote za delavce iz tretjih drzav. Tako je leta 2009
izdala 24.000 dovoljenj, leta 2010 je to Stevilo prepolovila na 12.000 dovoljenj. Poleg
znizanja kvot jih je tudi natan¢neje razclenila, pri ¢emer jih je ve¢ dodelila bolj izobrazenim
tujcem ter poskuSala prepreciti zlorabe delovnih dovoljenj, izdanih delavcem iz Kosova
(Malaci¢, 2010, str. 6-11).
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Prezaposlovanje delavcev na druga delovna mesta in spodbujanje samozaposlovanja sta
ukrepa, s katerima je Zelela drzava zviSati mobilnost na trgu dela. Na ta nacin bi se le-ta lazje
in hitreje prilagajala spremembam in potrebam na trgu dela. Drzava je zelela tudi s drzavno
pomocjo spodbuditi tiste brezposelne, ki imajo podjetniske teznje k samozaposlovanju.

Februarja 2010 je zacel veljati zakon o minimalni placi, novela zakona o sistemu plac v
javnem sektorju in znizanju pla¢ funkcionarjev. Z dvigom minimalne neto place na 562 EUR
je drzava zelela, da bi si zaposleni za polni delovni Cas lahko pokrili minimalne Zivljenjske
stroSke. Dvigu minimalne place so nasprotovali delodajalci, saj naj bi zviSanje pla¢ Se
dodatno dvignilo stroske dela v Ze tako tezki gospodarski situaciji, kar naj bi povzrocilo
izgubo dodatnih delovnih mest. Podobnega mnenja je bila tudi stroka, saj ni bila opravljena
nobena posebna analiza vpliva zviSanja place na zaposlenost. Vprasljiva je smiselnost
sprejetega ukrepa z vidika zaposlenosti, saj le-ta deluje v nasprotni smeri in ne spodbuja
zaposlovanja.

SKLEP

Gospodarska kriza, ki se je zacela leta 2008, je zaradi hitrosti in velikosti upada gospodarske
aktivnosti pustila globoke posledice na trgu dela. Kriza je najbolj prizadela moske, mlade,
emigrante, nizko izobrazene ter delavce, ki so bili zaposleni za dolocen cas.

Presezek ponudbe na trgu dela med panogami ni enoten, saj so bile dolo¢ene panoge, kot sta
gradbeni$tvo in predelovalna industrija, veliko bolj prizadete. Ne moremo pricakovati, da
bodo te panoge okrevale hitro in da bodo kmalu ponovno zaposlile delavce, ki so izgubili
sluzbo v Casu krize. Posledi¢no je velik del brezposelnosti strukturna brezposelnost, ki se jo
lahko zmanjSa samo s prekvalifikacijo brezposelnih na delovna mesta v drugih panogah.

Razmere na trgu dela v EU kot celoti so se od zacetka krize poslabsale, vendar se razmere na
trgu dela med posameznimi ¢lanicami zelo razlikujejo. Med najbolj prizadetimi so bile gotovo
baltske drzave in Spanija, kjer je brezposelnost zelo visoka. V drugih drzavah posledice niso

tako hude, saj se brezposelnost v Nemciji in Avstriji ni bistveno zvisala. V Sloveniji so se

razmere na trgu dela poslabSevale, saj je Stevilo registriranih brezposelnosti hitro priblizevalo
100.000 brezposelnim.

EU je sprozila vrsto ukrepov za blazitev in odpravo posledic gospodarske krize na trg dela, ki
so bili osredotoceni na ohranitev delovnih mest, znanje delavcev prilagoditi potrebam trga ter
olajsati dostop do trga dela. EU kot institucija je pomagala drzavam c¢lanicam z nasveti in
napotki ter s finan¢nimi sredstvi, vendar je bilo na koncu prepusceno vsaki drzavi Clanici, da
sama najde svojo reSitev. V Sloveniji sta bila najbolj izpostavljena dva ukrepa, in sicer
ZDSPDC in ZDPNP. V obdobju, ko sta se izvajala, sta se tako anketna kot tudi registrirana
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stopnja brezposelnosti zvisali. Anketna stopnja brezposelnosti v 2. Cetrtletju 2010 se je v
primerjavi z anketno stopnjo brezposelnosti iz 3. Cetrtletja 2009 zvisala za 1,0 odstotno tocko
na 7,3 odstotke, medtem ko se je registrirana stopnja brezposelnosti za omenjeno obdobje
zvisala za 1,1 odstotno tocko na 10,5 odstotkov. Zato lahko recem, da se ukrepa nista izkazala

kot posebej uspesna pri blazenju posledic krize.
Vpliv gospodarske krize na trg dela je tako velik, da ga lahko s kratkorocnimi ukrepi le

blazimo. Za odpravo posledic so potrebni dolgoro¢ni ukrepi in strukturne spremembe na trgu
dela. Okrevanje na trgu dela bo postopno in dolgotrajno.

38



LITERATURA IN VIRI

10.

11.

Brenke, K., Rinne, U., & Zimmermann, K. (2010, julij/avgust). Short-Time Work: The
German Answer to the Economic Crisis. Najdeno 8. novembra 2010 na spletnem naslovu
http://ftp.iza.org/compacts/iza_compact_en_34.pdf

Dolls, M., Fuest, C., & Peichl, A. (2009, oktober/november). Automatic Stabilizers and
Economic Crisis: United States vs. Europe. Najdeno 8. maja 2010 na spletnem naslovu
http://ftp.iza.org/compacts/iza_compact_en_32.pdf

Employment - Annual averages (2010). Najdeno 29. aprila 2010 na spletnem naslovu
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_ergan&lang=en

Employment growth and activity branches - Annual averages (2010). Najdeno 02. marca
2011 na spletnem naslovu http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_
grt_a&lang=en

Employment growth and activity branches - Quarterly data (2010). Najdeno 02. marca
2011 na spletnem naslovu http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsi_g
rt_g&lang=en

Employment in Europe 2009 (2009). Najdeno 12. aprila 2010 na spletnem naslovu
http://ec.europa.eu/social/BlobServilet?docld=4196&Ilangld=en

Employment in Europe 2010 (2010). Najdeno 2. decembra 2010 na spletnem naslovu
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=593

European Summer Symposium in Labour Economics 2010: Broad Perspective on Labor
Market Issues (2011, april). Najdeno 2. maja 2011 na spletnem naslovu http://ftp.iza
.org/compacts/iza_compact_en_35.pdf

Final consumption aggregates - volumes (2010). Najdeno 25. marca 2010 na spletnem
naslovu http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_fcs_k&Ilang=en

Further Training in Times of Crisis (2008, december). Najdeno 16. april 2010 na
spletnem naslovu http://ftp.iza.org/compacts/iza_compact_en_30.pdf

Griin, C., Mahringer, H., & Rhein, T. (2010). Low-wage jobs: a means for employment
integration of the unemployed? WIFO. Najdeno 3. marca 2011 na spletnem naslovu
http://www.wifo.ac.at/wwa/downloadController/displayDbDoc.htm?item=WP_2010 383
$.PDF

39


http://ftp.iza.org/compacts/iza_compact_en_34.pdf
http://ftp.iza.org/compacts/iza_compact_en_32.pdf
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_ergan&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?da
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsi_g%20rt_q&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsi_g%20rt_q&lang=en
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=593
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_fcs_k&lang=%20en
http://ftp.iza.org/compacts/iza_compact_en_30.pdf
http://www.wifo.ac.at/wwa/downloadController/displayDbDoc.htm?item=WP_2010_383$.PDF
http://www.wifo.ac.at/wwa/downloadController/displayDbDoc.htm?item=WP_2010_383$.PDF

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Hohmeyer, K., & Wolff, J. (2010). Direct job creation in Germany revisited: Is it
effective for welfare recipients and does it matter whether participants receive a wage?
Najdeno 5. marca 2011 na spletnem naslovu
http://doku.iab.de/discussionpapers/2010/dp2110.p df

Klepec (2008). Svetovna finanéna kriza 2007/2008-20??. Najdeno 22. septembra 2010 na
splethem naslov http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/Dobre_praks
e/Predstavitve_DP_2008/KLEPEC_Razlaga DP2008_.pdf

Klinger, S., & Rothe, T. (2010). The impact of labour market reforms and economic
performance on the matching of short-term and long-term unemployed. Najdeno 3. marca
2011 na spletnem naslovu http://doku.iab.de/discussionpapers/2010/dp1310.pdf

Labour productivity - Annual data (2010). Najdeno 01. junija 2010 na spletnem naslovu
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=namq_gdp_k&lang=en

Larson, M.D. (2007). How Federal Regulators, Lenders, And Wall Street Created
America s Housing Crisis. Jupiter, Weiss Research, Inc. Najdeno 26.09.2010 na spletnem
naslovu http://www.moneyandmarkets.com/Images/whitepaper/Housing_white_paper.p
df

Lessons of the fall (2007, 18. oktober). Economist. Najdeno 26.09.2010 na spletnem
naslovu http://www.economist.com/node/9988865?story id=9988865

Long-term unemployment - Annual average, by sex (2010). Najdeno 5. maja 2010 na
splethem naslovu http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_ltu_a&la
ng=en

Malacic, J. (2010). Tuji delavcei na trgu dela v Sloveniji v dobrih in slabsih ¢asih. HRM, 8
(33), str. 6-11.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (2010a). Porocilo o izvajanju Zakona o
delnem povracilu nadomestila pla¢e. Najdeno 10. aprila 2011 na spletnem naslovu
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/3-4-2010
-porocilo-zdpnp.pdf

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (2010b). Porocilo o izvajanju Zakona o
delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa. Najdeno 10. aprila 2011 na spletnem
naslovu http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/
3-4-2010-porocilo-zdspdc.pdf

40


http://doku.iab.de/discussionpapers/2010/dp2110.p%20df
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/Dobre_praks%20e/Predstavitve_DP_2008/KLEPEC_Razlaga__DP2008_.pdf
http://www.mju.gov.si/fileadmin/mju.gov.si/pageuploads/Dobre_praks%20e/Predstavitve_DP_2008/KLEPEC_Razlaga__DP2008_.pdf
http://doku.iab.de/discussionpapers/2010/dp1310.pdf
http://nui.epp.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=namq_gdp_k&lang=en
http://www.moneyandmarkets.com/Images/whitepaper/Housing_white_paper.p%20df
http://www.moneyandmarkets.com/Images/whitepaper/Housing_white_paper.p%20df
http://www.economist.com/node/9988865?story_id=9988865
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_ltu_a&la%20ng=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=une_ltu_a&la%20ng=en
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/3-4-2010%20-porocilo-zdpnp.pdf
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/3-4-2010%20-porocilo-zdpnp.pdf
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/%203-4-2010-porocilo-zdspdc.pdf
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/%203-4-2010-porocilo-zdspdc.pdf

22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

Morozov, S., & Nuredini, L. (2009, 18. november). Izvoz Slovenije bo tezko preusmeriti.
Dnevnik.si. Najdeno 27.09.2010 na spletni strani http://www.dnevnik.si/poslovni_
dnevnik/1042316049

Real GDP growth rate (2010). Najdeno 29. septembra 2010 na splethem naslovu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en
&pcode=tsieb020

Schneide, H. & Zimmerman, K. (2010, julij/avgust). German Reforms Pay Off: Labor
Market Largely Unaffected by Crisis: IZA Proposes “Agenda 2020 to Achieve Full
Employment. Najdeno 12. decembra 2010 na spletnem naslovu http://ftp.iza.or
g/compacts/iza_compact_en_34.pdf

Slovenska tiskovna agencija (2008). Islandija nacionalizirala tudi najvec¢jo banko v
drzavi. Povzetek najden 26.09.2010 na spletnem naslovu http://www.finance .si/225985

Slovenska tiskovna agencija (2009). BNP Paribas na dobri poti k prevzemu Fortis Bank.
Povzetek najden 26. septembra 2010 na spletnem naslovu http://www.siol.ne
t/gospodarstvo/2009/04/bnp_paribas_fortis.aspx

Sporocilo komisije Evropskemu svetu. (2008). Evropski nacrt za ozZivitev gospodarstva.
KOM(2008)800. Najdeno 12. aprila 2010 na spletnem naslovu http://ec.europa.eu/p
relex/detail_dossier_real.cfm?CL=sl&Dosld=197683

Stephan, G. (2010). Wages, employment and tenure of temporarily subsidized workers:
Does the industry matter? Najdeno 3. marca 2011 na spletnem naslovu
http://doku.iab.de/discussionpapers/2010/dp1210.pdf

The Economic Crisis and the Labor Market: Second IZA Employment Seminar in
Brussels (2010, januar/februar). Najdeno 19. aprila 2010 na spletnem naslovu
http://ftp.iza.org/compacts/iza_compact_en_33.pdf

The World Factbook (b.l.). Najdeno 7. marca 2010 na spletnem naslov
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html

Unemployment rates by sex, age groups and nationality (2010). Najdeno 5. maja 2010 na

spletnem naslovu http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa_urgan&l
ang=en

41


http://www.dnevnik.si/poslovni_%20dnevnik/1042316049
http://www.dnevnik.si/poslovni_%20dnevnik/1042316049
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsieb020
http://ec.europa.eu/p%20relex/detail_dossier_real.cfm?CL=sl&DosId=197683
http://ec.europa.eu/p%20relex/detail_dossier_real.cfm?CL=sl&DosId=197683
http://doku.iab.de/discussionpapers/2010/dp1210.pdf
http://ftp.iza.org/compacts/iza_compact_en_33.pdf
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/xx.html
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_urgan&l%20ang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lfsa_urgan&l%20ang=en

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. (2008). Ekonomsko
ogledalo, (st. 11, let. XIV). Najdeno 31. januarja 2011 na spletnem naslovu http://www.u
mar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_nov
ember_2008/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2008&cHash=4160f2952c

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. (2009a). Ekonomsko
ogledalo, (sz. 2, let. XV). Najdeno 31. januarja 2011 na spletnem naslovu
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko
ogledalo_februar_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&tx_ttnews%5Bpointer%5D
=1&cHash=06244cedfb

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. (2009b). Ekonomsko
ogledalo, (st. 5, let. XV). Najdeno 31. januarja 2011 na splethem naslovu
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko
ogledalo_junij_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&cHash=eb403a0022

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. (2009c¢). Ekonomsko
ogledalo, (sz. 7-8, let. XV). Najdeno 31. januarja 2011 na spletnem naslovu
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko
ogledalo_julij_avgust_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&cHash=b92a9a5993

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. (2009d). Ekonomsko
ogledalo, (st. 11, let. XV). Najdeno 31. januarja 2011 na spletnem naslovu
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko
ogledalo_november_2009-1/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&cHash=514fch92b5

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (2010a). Ekonomsko
ogledalo, (st. 2, let. XVI). Najdeno 31. januarja 2011 na spletnem naslovu
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko
ogledalo_februar_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&tx_ttnews%5Bpointer%5D
=1&cHash=f36414fff6

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. (2010b). Ekonomsko
ogledalo, (st. 5, let. XVI). Najdeno 31. januarja 2011 na spletnem naslovu
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko
ogledalo_maj_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&cHash=50cc1fc3ac

Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj. (2010c). Ekonomsko
ogledalo, (st. 7-8, let. XVI). Najdeno 31. januarja 2011 na spletnem naslovu
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko
ogledalo_julij_avgust_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&cHash=67abd5f68e

42


http://www.umar.gov.si/pub%20likacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_november_2008/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2008&cHash=4160f2952c
http://www.umar.gov.si/pub%20likacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_november_2008/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2008&cHash=4160f2952c
http://www.umar.gov.si/pub%20likacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_november_2008/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2008&cHash=4160f2952c
http://www.umar.gov.si/pub%20likacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_februar_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&tx_ttnews%5Bpointer%5D=1&cHash=06244cedfb
http://www.umar.gov.si/pub%20likacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_februar_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&tx_ttnews%5Bpointer%5D=1&cHash=06244cedfb
http://www.umar.gov.si/pub%20likacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_februar_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&tx_ttnews%5Bpointer%5D=1&cHash=06244cedfb
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_junij_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&cHash=eb403a0022
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_junij_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&cHash=eb403a0022
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_julij_avgust_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&cHash=b92a9a5993
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_julij_avgust_2009/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&cHash=b92a9a5993
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_november_2009-1/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&cHash=514fcb92b5
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_november_2009-1/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2009&cHash=514fcb92b5
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_februar_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&tx_ttnews%5Bpointer%5D=1&cHash=f36414fff6
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_februar_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&tx_ttnews%5Bpointer%5D=1&cHash=f36414fff6
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_februar_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&tx_ttnews%5Bpointer%5D=1&cHash=f36414fff6
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_maj_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&cHash=50cc1fc3ac
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_maj_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&cHash=50cc1fc3ac
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_julij_avgust_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&cHash=67abd5f68e
http://www.umar.gov.si/publikacije/ekonomsko_ogledalo/publikacija/zapisi/ekonomsko_ogledalo_julij_avgust_2010/39/?tx_ttnews%5Bsyear%5D=2010&cHash=67abd5f68e

