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S 1. januarjem 2005 je &la veljati nova datha zakonodaja, ki je in bo Se bolj éno posegla

v doslej ustaljene navade ter potrebechm in pravnih oseb. Ne le, da so sprejeta pravila
drugana od prejsSnjih, tudi sklop norm, ki se nanaSajodasno podr@je, je mnogo bolj
zapleten. Poslej tako pogosto ne bo dovolj ali veajbo dovolj dobro, da bo odgovornim v
podjetju dajal dathe nasvete in urejal izkazecwmovodja, ampak bo treba k sodelovanju
povabiti tudi da¥nega svetovalca. Vedno &/podjetij namreé sprejema pomembnejSe poslovne
odlacitve Sele potem, ko dobijo mnenje daega svetovalca, nekatera pa se za isto mnenje
obraajo celo na vé& dawnih svetovalcev. Tovrstna praksa bo vedno bolj gtagdudi pri
fizi¢nih osebah.

Zaradi zapletene da&me zakonodaje, nepopolnega poznavanja zakonovpipmdin drugih
uredb na podu davkov ter nenehnega spreminjanjadevzakonodaje se povprasevanje po
dawnih svetovalcih powalje. Potreba po tako strokovno usposobljenih ljudehe povéala
predvsem z vstopom Slovenije v Evropsko unijo, d&ane svetovalce in dé&mosvetovalne
storitve potrebujejo tako dora kot tudi tuja podjetja.

V Sloveniji se je daino svetovanje razmahnilo zlasti v zadnjih letihjukil temu da poklic

dawnega svetovalca v Sloveniji zakonsko Se ni uregenuveljavlja in je vedno bolj priznan.
Dawni svetovalci upoStevajo veljavno zakonodajo domavitujini, S svojim znanjem pa
pripomorejo kéim vecjemu finaknemu in s tem poslovnemu uspehu gaika da¥nega

svetovanja, torej kim ve¢jemu ostanku dobka po pl&anih davkih.

Namen mojega diplomskega dela je predstavitcdawsvetovanje ter pomen in vlogo tega na
zahodu Ze desetletja znanega poklica. Slovenijaetatiawne svetovalce nujno potrebuje, zlasti
zaradi vkljuitevanja v mednarodne gospodarske tokove, ko séndavetovalci povezujejo s
tujino in tako igejo najboljSe datne reSitve. To jim omoga svetovanje na viSjem,
mednarodnem nivoju in tako niso omejeni zgolj nmdte gospodarstvo.

Diplomsko delo je vsebinsko razdeljeno na Stiréj@epoglavja. Prvo poglavje ganjam z
navajanjem nekaj definicij, kaj svetovanje splohgtedi predstavitev démega svetovanja skozi
zgodovino in njegove glavne ztimosti. V nadaljevanju opisujem vrste daega svetovanja ter
nain, kako se daini svetovalci pri svojem delu lahko organizirajoavdjam faze poteka
medsebojnega sodelovanja med taikom in da¥nim svetovalcem ter zg#nosti trzenja
dawnega svetovanja, ki je za uspeSno svetovanje pkavpgomembno. Poglavje zakijyjem z
opisom naronikov, ki se posluzZujejo dé@mosvetovalnih storitev.

Drugo poglavje opisuje ureditev danega svetovanja v Evropi. V prvem delu predstavljam
Evropsko zdruzenje poklicnih organizacij daih svetovalcev (CFE), ki se ukvarja z dawn
svetovanjem v posameznih evropskih drzavah. Navaj@ne glavne zrdnosti, naloge in
pogoje, ki jih za opravljanje poklica dav svetovalec predpisuje ter izhoth& nd&ela, ki jih
morajo daeni svetovalci pri opravljanju poklica upoStevatirugi del tega poglavja opisuje
druga zdruzenja démih svetovalcev v Evropi.



Naslednje poglavje Zanjam s predstavitvijo poklica d&wega svetovalca, opisom njegovih
pravic in dolznosti ter obsegom dela. Nadalje rawvajna kaj vse mora biti namk dawnega
svetovanja pozoren pri izbiri ustreznega @ega svetovalca. Sledi opis kazenske odgovornosti
dawnega svetovalca ter zavarovanje njegove odgovarndst koncu podajam ke, kako
dawni svetovalci doldajo cene svojih storitev.

Cetrto poglavje v celoti predstavlja ureditev da@ga svetovanja v Sloveniji. V prvem delu
navajam oceno stanja, dea in razloge za izdajo zakona o &aem svetovanju. Nadaljnje
podajam tudi oceno fingnih posledic in mnenja d&mih strokovnjakov o zakonski
(ne)urejenosti. Drugi del obsega predstavitev amgenij, ki se ukvarjajo z da&nim svetovanjem
oziroma skrbijo za izobrazevanje njihowilanov. Poglavje zaklitujem z intervjujem z dawnim
svetovalcev lvom Siniem, predsednikom DrusStva danh svetovalcev Slovenije.

1 DAVCNO SVETOVANJE

Svetovna literatura svetovanje opredeljuje tamj in sicer zelo Siroko, kot celovito strokovno
dejavnost ali pa popolnoma nasprotno, kot zag@ajdj prakiénih nasvetov in pom. Vse
opredelitve pa so si enotne v tem, da je svetovapgabna dejavnost, ki lahko v m&esn
pomaga vodstvu podjetja pri izboljSanju poslovdRjaslan 1996, str. 5).

Obvladovanje poslovanja podjetja in posameznihquwsh podr@ij podjetij zahteva vedno e
posebnih znanj. To so znanja, ki jih potrebujegir& kapitala, poslovodje in strokovne sluzbe
zaradi vedno wgih poslovnih zahtev, izboljSanjac¢mkovitosti in uspesSnosti poslovanja ter
zmanjSanja poslovnih tvegan; (Koletnik,1993, sjr. 7

Nasteti uporabniki &jo redne in ofasne strokovne nasvete za obvladovanje processtaim)
na posameznih poslovnih podjb, da bi podjetje na ta tim doseglo boljSe poslovne in
finanéne izide ter boljSo premozenjsko in fidao stanje. Pri doseganju teh ciljev imajo lahko
pomembno vlogo strokovno usposobljeni in speciaizi svetovalci z vrhunskim znanjem in
izkusnjami na doleenem podr&u poslovanja. Le-ti se na Zeljo nanikov redno ali obasno
vkljucujejo v reSevanje poslovnih problemov in v izbaljga poslovanja. Opazen je trend
naraganja povprasevanja po svetovalnih storitvah (Kaket993, str. 7).

S svetovanjem se ukvarjajo posamezniki, majhneosaéte organizacije, mnogokrat na lokalni
ali regionalni ravni, v javni sektor usmerjene orgacije, za posamezne industrijske panoge
specializirane organizacije, na posamezna funktmangodrdja orientirane organizacije, pa tudi
velike nacionalne, wmacionalne in nadnacionalne svetovalne organiz@Biezar, 2003, str. 2).

PodjetniSko (SirsSe) in d&mo (o0zje) svetovanje predstavlja posebno vrsto mjimastoritev
fizienih ali pravnih oseb, ki jih s polno odgovornostjpeodvisnostjo, nepristranskostjo,
zaupnostjo, maékcnostjo, zanesljivostjo in vestnostjo v svetovanpravljajo posamezniki ali
svetovalne skupine. Svetovalec kot dim oseba daje nasvete za preventivho delovanja in z
reSevanje poslovnih problemov; ima polozaj svobgdneziroma samostojnega poklica ter se
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razlikuje od obrtnih poklicev. Uvéamo ga med intelektualne poklice, kot so zdravniki,
odvetniki, notarji, arhitekti, gospodarski reviaprpovinarji in drugi. S svojim strokovnim
Zznanjem pomaga vodstvu in lastniku ter strokovriumlsgam v podjetju pa tudi drugim prepite

ali reSiti poslovni problem. Njegovo delo mora pesati k boljSemu poslovanju ali odltvi
oziroma morajo koristi od svetovalne storitve pteseetovalne stroske (Koletnik,1993, str. 7).

Naloge dagnega svetovalca so individualnega &aja, saj je vsaka storitev praviloma svojska.
Odvisna je od pogojev in razmer ter od naStetihepnesti, v katerih se poslovni problem
pojavlja. Danasnja podé@a svetovanja so zelo razvejana ter zahtevajo édlgpega svetovalca
vedno ve speciftnega znanja (Koletnik,1993, str. 7).

Poudariti pa je potrebno tudi to, da je vsako svamge omejeno, kar se kaze v nezmoznosti
svetovalca, da bi predvidel vse podrobnosti okolisdo katerih prihaja v poslovanju podjetja in
ki lahko tudi bistveno vplivajo na uspesnost pgdjea nekem podtgu.

Med najpomembnejSe razloge zaradi katerih se padmdiaiajo za najemanje dawega
svetovalca, lahko Stejemo (Prislan, 1996, str. 5):
» zagotovitev nepristranskega opazovalca, ki ni olergen z internimi problemi,
* posebna znanja in v&@8e, s katerimi lahko zunanji svetovalec razpolag& razlicnih
razlogov niso dostopne vodstvu,
e usposabljanje indenje poslovodstva s porjo zunanjega svetovalca,
* pricakovanje narénika svetovanja, da bodo stroski zunanjega svetaval?ji od koristi,
ki jih bo le-ta prinesel.

1.1 Zgodovina dawnega svetovanja

Dawino svetovanje ima Ze zelo dolgo zgodovino. Skozdpgino so se da&wi svetovalci
pojavljali v vseh kulturah. Prve zametke najdeme &garem veku pri Sumercih.

Ze pred 5.000 leti je cveta kultura Evfrata in Tigrisa dajala delo tedanjirsaojem in
racunovodjem in jim omogtala, da so za bode rodove na stotigerih plogicah v klinopisu
ohranili gospodarske dokumente, v katerih so Zeazzavni prvi zametki tainovodstva
(Prislan, 1996, str. 8).

V starih sumerskih zapisih Ze lahko zasledimo pojka¢ so davni spor, olajSave pri dajatvah
ipd. Takratni dadni svetovalci so trgovcem, pisarjem, pekom, zekils zakupnikom,
pivovarjem, ribtem in drugim odgovarjali na vpraSanja, kdo je zawezr za dajanje desetine,
komu pobrana desetina pripada, kako pogosto madgiajati desetine in podobno (Prislan,
1996, str. 9).

V anti¢ni Greiji se je Demosthenes (384-322 pr.n.st.) ukvar@lasno in dasyno zakonodajo. 1z
njegovih govorov in pisanja se ze da natee dold@iti poklic dawnega svetovalca (Prislan,
1996, str. 9).



V srednjem veku se je strokovni zastopnik razvjpizotnega zastopnika druzine, klana oziroma
skupnosti. Z razéinimi imeni se je pojavljal kot glavna jurigtia figura za sploSno pravno
svetovanje in dainopravno pomé& Kot gospodarska figura pa se v srednjeveski¢miav
zgodovini pojavi pisar. V tej osebi gre iskati zakeesvetovanja in gospodarskega revizorstva,
kot ju poznamo danes (Prislan, 1996, str. 9).

V obdobju novega veka se je razvilo trgovsk@éurevodstvo, kar je zahtevalo prelevitev
pisarjev v knjigovodje in rnovodje. Njihova naloga na daem podréju je bilo natatno
izkazovanje datnih prihodkov, potrebovali pa so jih tudi zaradrinakih zadev (Petauer, 2000,
str. 24).

Pomembno stopnjo v razvoju knjigovodstva takratnégsa predstavlja uvedba dvostavnega
knjigovodstva, ki se je v 16. stoletju iz Italij@zSirilo tudi v nemSke dezele. Temu je sledilo
napredovanje knjigovodje v bilancista, kar se jeaadlo tudi na da\nem podroju (Petauer,
2000, str. 24).

Za uveljavitev dainega svetovanja je prelomno obdobje leto 179%ek¢e v Angliji pojavil
moderni sistem davka na dohodek in se do koncasttdetja uveljavil tudi v kontinentalni
Evropi. Hitra rast potrebe po davh svetovalcih je vzpodbudila predvsem specialjaac
revizorjev za dagno svetovanje, ker so bili odvetniki ze préwesmerjeni v civilno, kazensko in
procesno pravo (Prislan, 1996, str. 10).

Poklic da¥nega svetovalca se je razvil Sele vetku 20. stoletja v razvitih trznih gospodarstvih,
odvisno od zahtevnosti urejanja daih obveznosti do drzave. Takrat so se zelzgojavljati
tudi prvi poskusi zakonskega urejanja tega poKIRlaninc, 2000, str. 27). Tako je bilo denimo v
Nentiji prvi zakon o dagnem svetovanju sprejet ze leta 1935. Od takratgdathes se je ta
poklic hitro razvijal in tako pridobil status enegajuglednejSih poklicev (Petkayi2003, str.
20).

1.2 Znadilnosti davénega svetovanja

Davki so imeli vedno pomembno vlogo. DrZava jeimhpapajala svojo blagajno, za nanike*
pa je njihovo plaevanje vedno pomenilo dje ali manjSe breme. In vedno so bili cenjeni tikiti
so znali davne obveznosti r@tovati in razdeliti tako, da se je drzavi §ddo ravno toliko, kot je
bilo potrebno (Ciringer, 2002, str. 21).

Pod pojmom datno svetovanje razumemo strokovno svetovanje ¢rdhvzadevah in drugih
stvareh v zvezi z obveznimi dajatvami in pravicgmisameznikov, pravnih in drugih oseb.

! Stevilni avtoriji, ki so navedeni v tem diplomsketelu, so za poimenovanje osebe, ki se posluZujejdites
dawnega svetovanja, uporabljali naslednje izraze: dmko dawnega svetovanja, d&wi zavezanec,
davkopl@&evalec, stranka, klient. Sama sem se @ldlpda uporabim le enega od navedenih izrazoye twar@nik
dawnega svetovanja oziroma krajSe rigmi&.
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Dawno svetovanje lahko na podlagi pogodbe z &rdakomm opravljajo daini svetovalci, ko
pridobijo licenco in druzbe¢e zaposlujejo dawnega svetovalca z licenco (Predlog zakona o
dawnem svetovanju, 1998).

Dawno svetovanje je del SirSega podjetniSkega svejaykamor sodijo tudi storitve svetovanja
z drugih podr¢ij delovanja gospodarskih druzb. Glede€mavanja, trzenja ter izvajanja storitev
dawnega svetovanja veljajo enaka pravila kot za vsgle@svetovalne dejavnosti (Skitek, 2003,
str. 1).

Namen davnega svetovanja je predvsem (Skitek, 2003, str. 1)
e pomagati naréniku pravilno uporabljati dasne predpise,
* v okviru veljavne daine zakonodaje ptavati minimalne datne obveznosti,
e pomagati pri izpolnjevanju dawmih porgil,
* sodelovati z namikom pri komunikaciji z dagnimi organi,
» zastopati narinika,
e drugo.

Dawino svetovanje postajgedalje pomembnejSi dejavnik pri poslovanju gospskiardruzb,
samostojnih podjetnikov ter drugih pravnih in §izih osebah. Daini svetovalci so pomembni
pomainiki in vse ve& uprav se odlta za poslovne odtitve Sele potem, ko si pridobijo njihovo
mnenje (Sesok, 2001, str. 52).

Nikakor torej ne gre za dawo utajevanje, temvezgolj za davno na&rtovanje oziroma
optimiranje, kar je zakonito ravnanje némikov dawnega svetovanjaCe je namré naranik
dolzan pl&ati davke, ima tudi pravico, da jih gkale toliko, kolikor zahtevajo veljavni zakonski
predpisi (Poklic dainega svetovalca, 2005).

Posebnost dé&ne storitve, s katero se druge storitvene dejavialsd izrazito ne sa@jo, je v
tem, da je zelo tezko oceniti njeno kakovost. Teozpata velik razkorak med tem, kako jo
dojemajo naréniki dawnega svetovanja in kako strokovnjaki. Namii namre& pogosto ne
poznajo narave storitev in procesa njihovega resj@j Prav tako jim primanjkuje razpoznavnih
znakov, s katerimi bi kli kakovost storitev enega déavega svetovalca od kakovosti drugega.
Kot edini znak razlikovanja se zato, Zal¢M®ma uporablja cena (Lutz, 1995, str. 11).

Na prvi pogled bi rekli, da je dami svetovalec nasprotnik fin&mega ministrstva, davkarjev in
prora&una. Pa je v dol@nem smislu tudi res. D&va uprava poskuSa v okviru zakonov od
naranikov iztrziti ¢im vet denarnih sredstev v dobro préwaa, da¢ni svetovalci pa
uporabljajo vsa pravno dovoljena sredstva in olegSda njihovi naréniki ne bi pla&ali davkov
oziroma jih pl&ajo v najnizji mozni visini (Poklic dawnega svetovalca, 2005).

Storitve da¥nega svetovanja se glede na pogostost stika Zmkoon Iccijo na trajne, obasne
in enkratne storitve (Prislan, 1996, str. 37).



1.3 Vrste davénega svetovanja

Dejavnost datnega svetovanja je zelo Siroka in se je ne da dnmmgolj] na posamezne
aktivnosti da¢nih svetovalcev. Na splosno bi lahko rekli, da @vtho svetovanje vsaka
svetovalna dejavnost, cilj katere je zmanjSaticdavobveznost natoika oziroma povéati ¢isti
dobiek. S tem se neposredno vpliva tudi na likvidnoptibzaj nardnika, saj pomeni ptalo
davka neposredni odliv denarnih sredstev (SkitéR32str. 5).

Loc¢imo dve glavni vrsti svetovanja. Prvo je usmerjenprinodnje aktivnosti natmika, drugo
pa je vezano na pretekle poslovne dogodke (SK2@B3, str. 5).

Svetovanje, usmerjeno v prihodnje aktivnosti taikea, je predvsem dé&wo nartovanje in
ugotavljanje daénih winkov posameznih poslovnih dogodkov oziroma svet@/@& njihovem
praviinem davnem obravnavanju. Ta oblika svetovanja je najzal@@a, saj mora svetovalec
poleg da¢nih in drugih predpisov poznati tudicanovodstvo in druga podtfa, ki se nanasSajo
na posamezen posel ali celotno poslovanje améka. Ker davni svetovalec sodeluje pri
sprejemanju poslovnih odiitev, mora predlagati reSitve, ki so optimalne takdawnega kot
tudi s poslovnega in fingnega vidika.

K svetovanju v zvezi s preteklimi poslovnimi dogogia sodi predvsem sestavljanje &an
obraunov, pregled in preveritev davwega obravnavanja poslovnih dogodkov, zastopargelst
v dawnem postopku in drugo. Dé&wi svetovalec ne more vplivati na ze izvedene poso
dogodke. Njegova naloga je predvsem, da na njipodiagi sestavi pravilen dawi obraun in

za njegovo pravilnost tudi odgovarja. Pogostokeas\getovalci angazirani tudi za naloge dfay
revizije poslovanja. V tem primeru na podlagi izbhavzorcev dokumentacije in glede na vrsto
poslovnih dogodkov preverijo, ali je n&rok v zvezi z njimi opravil pravilne déwne obrg&une

in izkazal pravilno datno obveznost. Dawi svetovalec lahko sodeluje z nénckom tudi v
dawnih postopkih ter mu pomaga pri interpretaciji pusanih odlditev, povezanih z davki,
pisanju pripomb in pritozb na akte ¢ah organov in sodeluje z njegovimi odvetniki.

1.4 Organiziranje davénega svetovanja

Dawno svetovanje je kot predmet poslovanja lahko amyamo v okviru pravne osebe ali kot
opravljanje dejavnosti s strani férie osebe (samostojni podjetnik). Lahko pa je omemno
tudi kot organizacijska enota v okviru svetovalmaztbe ali pa kot enota v okviru trgovskega,
proizvodnega ali drugega podjetja (Skitek, 200369t

Obliki samostojni podjetnik ali druzba z omejenagyodornostjo sta primerni v primeru nudenja
storitev dol@eni ciljni skupini narénikov in za doléeno podréje obda¥enja. V teh primerih
gre za manjSe svetovalne pisarne, ko organizatifadrarhija druzbe nista zapleteni, saj mora
biti poslovanjetim enostavnejSe. Za svetovanj&jua naracnikom, ki so strokovno zahtevnejsi,
pa je primernejSa organizacija dae pisarne v okviru svetovalnega podijetja. Tu stego



dawnih svetovalcev zdruzeni Se drugi strokovnjaki Zitaih podraij, kot na primer revizorji,
odvetniki, ocenjevalci vrednosti in drugi (SkitedQ03, str. 7).

Ena od moznih oblik d&nega svetovanja pa je tudi daa pisarna v okviru samega podjetja, ki
bi druga&e potreboval storitve zunanjih izvajalcev. Le-talakko izvaja v okviru oddelka,
referata, sluzbe in podobno. Ne glede na to, k&ag¥na pisarna organizirana, pa mora
zagotavljati najviSje standarde izvajanja storiteaj, da¥ni svetovalci pripadajo ozkemu krogu
strokovnjakov, za katere veljajo déémi standardi in stanovska pravila (Skitek, 2003,7.

Iz tega izhaja, da lahko svetovalno podijetje, klegodrugih svetovanj opravlja Se posle
dawnega svetovanja, ali pa revizijsko podijetje, v euojSirSem obsegu poslovanja vEljje
tudi dav¥no svetovanje praviloma istim klientom, za katepeawlja ze revizijo poslovanja. Tudi
podjetja ali samostojni podjetniki, ki opravljajogle r&unovodstva, bodo praviloma za svoje
nara:nike vedno poleg podém ratunovodstva opravili tudi posle déawega svetovanja (Repovz,
2003, str. 14).

1.5 Potek svetovanja

Osnova datnega svetovanja je nastanek posebnega pravnegeerjazmed narinikom
svetovanja in dawnim svetovalcem. Tako se svetovalni proces v pedarz modelu deli na
pricetek, diagnozo, ratovanje dejavnosti, izvajanje in zakipk. Ta delitev pomaga davemu
svetovalcu in narmiku, da lahko sistem&no prehajata od faze do faze pri medsebojnem
sodelovanju. V praksi se lahko posamezna faza izpliga se zdruzi z naslednjo (Kubr, 1988,
str. 13).

*  Pricetek

V tej fazi gre za vzpostavitev stika z némikkom ter spoznanje njegovih Zelja oziroma
pricakovanj o vklj@itvi davénega svetovalca pri reSevanju problema. Raziskawvezi s
svetovalnimi storitvami kazejo, da posameznidhigvetovalec pridobi naj¢enovih nargnikov

s priporaili starih, ki so bili zadovoljni z njegovimi stdviami. Zato narénik dawnega
svetovanja najuikrat sam poi& dawnega svetovalca in naveze stik. Na osnovi razgowora
problemu in Zeljah natmika se z dainim svetovalcem izdela predhodna diagnoza problé&ma,
je odvisna od samega problema in traja nekaj dele $iato je mog opredeliti n&n
sodelovanja svetovalca z nantkom in dol@iti pot do reSitve. Izdelati je potrebno priblizen
terminski n&rt sodelovanja, opredeliti naloge svetovalca inorika, dold@iti ucinke, ki se
pricakujejo pri posamezni fazi. Davi svetovalec mora pripraviti vse parametre, patecka
sestavitev pogodbe, pregled predvidenih stroSkasdoédi ceno storitve, doléiti obseg
sodelovanja z natmikom, predvideti koéni rok za dokotanje nalog in dolgti na¢in zakljutka
sodelovanja. Svetovalec na podlagi teh informaesiavi pogodbo in z natoikovim podpisom
se lahko zéne izvajanje naslednje faze.



* Diagnoza

Ta faza pomeni dotitev in ugotovitev problem&im bolj natakno, saj je od tega odvisha
kvaliteta resSitve problema. V tej fazi je sodelojgamed dawnim svetovalcem in nataikom ze
konkretno, saj analizirata posamezna dejstva via/groblemom ter &&ta ustrezne podatke in
informacije v zvezi z njimi. Ko se postavasovni okvir analize, se &@ analiza posameznih
dejavnikov in podatkov izvajati. Obdelajo se z fa@nmatemattnimi metodami, kazalniki in
indeksi. Po opravljeni diagnozi dav svetovalec opravi sintezo analize, ki prevzenstvbne
ugotovitve. Davni svetovalec mora za naroka sestaviti por@lo o opravljeni diagnozi in mu
ga predstaviti.

* N&rtovanje dejavnosti

Ce se narénik z ugotovitvami strinja, sledi faza réovanja dejavnosti, v kateri d&vi
svetovalec pot® razltne mozne alternative za reSitev problema. Pri teidepv ospredje
njegovo teoretino znanje in predvsem prakte izkusSnje. Datni svetovalec izdela seznam
predlaganih moznosti in vsako posebej praiako, da upoSteva stroSke njene realizacije in
ucinke. Nar@niku mora predvsem predstaviti vse prednosti ilhadti posamezne alternative.
Nekaj najboljSih predstavi svetovalec namu in skupaj izbereta najprimernejSo. Pri
predstavljanju alternativ mora daw svetovalec prikazati tudi mozendamain glavne zahteve za
njeno izvedbo. Nakmik se potem na podlagi zbranih informacij afillea najboljSo reSitewe

pa do te odlditve v sodelovanju s svetovalcem ne more prithjs@o sodelovanje ka@a.

* lzvajanje

V tej fazi glavno breme sodelovanja in izvedberaléive pade na natnika. Da¥ni svetovalec
se lahko povsem umakne in samo spremlja izvajdnjeaaaktivno sodeluje z natnikom. V
vecini primerov da¥ni svetovalci aktivno sodelujejo do konca, saj @kat zadovoljstvo
naranikov veije, poleg tega pa lahko med izvedbo odpravijo ¢ee pomanjkljivosti in
dejavnike, ki so bili drugge predvideni, dopolnijo alternativo ali jo v katerelelu spremenijo.
Za uspesno reSitev problema je potrebno tudi ugmtali narainik razpolaga z ustreznimi
kadri, ki bodo izvajali nadzor nad izvedbo in odgoe osebe za posamezna pdo@oV
primeru pomanjkljivosti mora na&oik poskrbeti za ustrezno doSolanje in prekvaliii@
kadrov.

o Zakljucek

V zadnji fazi se izdela kami pregled nad opravljenim delom, poda se ocenaspesnosti
reSevanja problema ter o sodelovanju meddmikom in da¥nim svetovalcem. Pomembno tezo
pri zakljutku svetovanja ima ocena uspesnosti izbrane in unedéernative in ocenaimkov

za nareénika. To je dostikrat tezko, saj s&inki lahko dolgor@ni in segajo tudi na druga
podraja. Dawni svetovalec sestavi kono pora@ilo na podlagi delnih pokal in povzame potek
celotnega sodelovanja, predstavi alternative, negdrimi je bila izbrana najprimernejSa, poda
kriterije za izbiro realizirane alternative. Prengttudi n&in izvedbe in probleme, s katerimi sta
se z narénikom sre&ala. V tem pordilu lahko da¥ni svetovalec navede tudi druge probleme, ki



jih je opazil pri sodelovanju z namikom in predstavi mozne reSitve,cener lahko pridobi
nara:nika za prihodnje sodelovanje na novih p@gho

1.6 Trzenje dawtnega svetovanja

Potreb in pdakovanj nardnikov, ki povprasujejo po d@mih storitvah, ni mog&e tipizirati.
Prav zato se je vsakega dagga problema potrebno lotiti druga Najvekrat je to odvisno od
vrste in velikosti podjetja ter od pakovan) poslovodstva. Pri pridobivanju posla in ihov
storitev na datnem podroju je potrebno poudariti, da je eden od pomembrogopeyv za
uspesSno svetovanje tudi obvladanje trzenja na tedraju, kjer ni dovoljeno neposredno
oglaSevanje (Petkos;i 2003, str. 21).

Tako kot pri opravljanju ostalih dejavnosti je tymti dawnem svetovanju pomemben pravilen
pristop k potencialnim nagaikom. Da¥ni svetovalec mora opredeliti svoja znanja in mozno
ponudbo storitev, identificirati mora mozne ciljnaranike storitev, v javnosti pa mora vzbuditi
njihovo pozornost. Vsakemu vabilu na &meje s potencialnim natnikom mora hitro slediti.
Poleg tega mora imeti na vprasanja vedno pripraglfdgovore (Repovz, 2003, str. 8).

Prav tako je pomembna tudi opredelitev pravil ablidgnja narta trzenja. Pri tem je predvsem
potrebno, da dawi svetovalec (Douglas, 1991, str. 35):
e opredeli svoja znanja, za katera meni, da predafjavhjegovo konkureino prednost
pred drugimi oziroma podé, na katerih bo nudil svoje storitve,
» identificira mozne ciljne natmike storitev,
e v javnosti vzbudi pozornost teh potencialnih aikov za svoje storitve oziroma znanja
ter oblikuje povpraSevanja po njem,
» sledi vabilu na sk&nje z narénikom,
* se pojavlja povsod tam, kjer n&roke lahko sréuje,
* ima vedno pripraviljene predloge za vprasSanjadrakov.

Da je da¥no svetovanje uspeSno, morata tako &rikg kot tudi da¥ni svetovalec, izpolnjevati
dolocene pogoje (Marcham, 1993, str. 43):

Naroinik:
e se mora zavedati, da problem obstaja,
* mora verjeti, da je problem izredno pomemben,
e mora verjeti, da je problem resljiv,
* mora Zeleti pomdpri reSitvi problema od zunanjega svetovalca,
e mora Zeleti izrecno svetovavo pomda.

Dawni svetovalec pa mora :
* razumeti narénikove potrebe,
* razpolagati s kvalitetnim znanjem,



» biti specializiran na iskanem podjo,

* imeti izkuSnje na podtgu nara@nikovega poslovanja,
* biti inovativen v iskanju reSitev problema,

e ustrezno skrbeti za stroSke svojega svetovanja,

* imeti Ze uspesno preteklo delo z nani&om.

V primeru, da dagni svetovalec in natmik skleneta dogovor o sodelovanju, mora svetovalec
izdelati podroben rit svetovanja ter problem reSevati po korakih.t€®m mora biti v stalnem
stiku z narénikom in ga o ugotovitvah tudi obv&ti. Sodelovanje med namikom in da¥nim
svetovalcem mora biti dinagmio in vzajemno. Komuniciranje z ng&rekom namré dawnemu
svetovalcu omog, da od narmika dobicim vet informacij in na njihovi osnovi lahkéim
bolje svetuje. N&t za izvedbo in sama izvedba pridobljenega poslaodvisna od obsega in
vsebine problema ter od zahtev in karakteristilotraka.

1.7 Naroéniki davénega svetovanja

Naracniki dawnega svetovanja se glede na svoje potrebe posjozapicnih oblik svetovanja,

kar je odvisno predvsem od zilaosti njihovega poslovanja. Glede na to bi jihKa Icgili na
male naronike in velike narénike. Ta delitev ni vezana na opredelitev velikastizb, kot jo
pozna korporacijska zakonodaja, temvge predvsem vezana na zahtevnost poslovanja
posameznega natmka (Skitek, 2003, str. 6).

Za skupino malih natmikov je zn&ilno, da izvajajo enostavnejSe poslovne dogodkslgvanije

se odvija pretezno v okviru dowea da¥ne zakonodaje, niso pogosto podvrzeni pregledom
dawnega organa, zato je njihova potreba poidamn svetovanju ponavadi manjSa in se navadno
nanaSa na svetovanje v zvezi s preteklimi poslovdogodki.

Na drugi strani pa veliki nataiki izvajajo zapletene poslovne dogodke, zahtefinancne

operacije, poslujejo v mednarodnem poslovnem okigjuso podvrzeni razinim nacionalnim
dawnim ureditvam. Pogosto so tudi izpostavljeni &amn kontrolam. Te zn@lnosti zahtevajo,
da se posluzujejo predvsem svetovalnih storitekwiro dawnega nértovanja in ugotavljanja
dawnih winkov boda@ih poslovnih dogodkov.

V Sloveniji se podjetja zaenkrat posluzZujejo &®ga svetovanja v glavnem v primerih, ko
sodelujejo v dagnih postopkih in ko je potrebno aktivno sodelovatiawnimi organi bodisi v
postopku da¥nega nadzora ali kot strokovni potmik v sodnih dainih sporih. Véje druzbe so
se Sele v zadnjemdasu zaéela zavedati pomena in koristi davh svetovalcev Ze v procesu
sprejemanja poslovnih odiibev, saj se s tem izognejo tezavam v kasnejSikiesgitn z da¥no
oblastjo in znajo svoje odidve ustrezno podkrepiti. Pomembno viogo na temrgfd so
prevzeli revizorji, ki so vse leto v stiku z naniki in morajo dobro poznati d&mo zakonodajo,
saj je pregled pravilnosti olbfanavanja in pléevanja davkov eden od sestavnih delov
revizijskega pregleda (Brezar, 2003, str. 7).
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2 UREDITEV DAV CNEGA SVETOVANJA V EVROPI

Dawino svetovanje ima v zahodnih drzavah Ze dolgo dijaglitako da so tudi izoblikovane
ustrezne norme opravljanja tovrstnih storitev imledovanja svetovalcev tako z naniki kot
tudi z da¥no oblastjo. V vé&ni drzav se, kjer se natoiki posluzujejo storitev dawega
svetovanja, le-te opravljajo na nivoju strokovnitirizZenj, ki imajo svoja notranja pravila.
Omenjenih storitev se nanwiki posluzujejo glede na potrebe in pri svetovalistih stanovskih
zdruzenj, ki so na dotenem podrgu aktivnejSi ali pa imajo boljSi sloves (Skitek)@3, str.
11).

Ureditev poklica dainega svetovalca pri zastopanju ria@ikov davnega svetovanja v
dawnem postopku je drugod po svetu relativho svobodeéina drzav dovoljuje, da zastopanje
naranika v upravnih (dasnih) postopkih izvajajo tudi osebe, ki niso odvkiniDologitev
statusa osebe, ki zastopa riaika pred drzavo v administrativnih postopkih, gazrazltna in
sega od popolnoma urejenih do popolnoma neurejgistemov (Predlog zakona o daem
svetovanju, 1998).

Glede na nivo zakonske ureditve dagga svetovanja ¢omo tri razlicne vrste pristopov
(Predlog zakona o dawem svetovanju, 1998):

Popolnoma urejen sistem Popolnoma zakonsko urejeno je &av svetovanje v drzavah
Avstrije, Kitajske, Japonske& eske, Nensije in Poljske. V Avstriji in Nentiji je to podraje
sicer res zakonsko urejeno, vendar ga opravljajopak z revizorji v okviru zbornice
gospodarskih zaupnikov.

Zakonodaja natamo dola@a, kdo in pod kakSnimi pogoji sme opravljati dav svetovanje.
Dolocena je odgovornost davih svetovalcev za njihovo delo. Povezani so v Zenja
(zbornice), ki bdijo nad njihovim delom. Za pridtdi licence je potrebno opraviti strokovni
izpit (Planinc, 2000, str. 48).

Delno urejen sisterm Predstavlja sistem, kjer je dgno svetovanje le deloma zakonsko urejeno.
NajpomembnejSi predstavnik te skupine so ZdruZzemtaveé Amerike. Vsakdo, ki sestavlja
dawno napoved za drugega, se lahko proglasi za&ndma svetovalca, tudi brez vsake
kvalifikacije. Ni nobenih formalnih ali drugih ovikdo ima pravico opravljati storitve dawega
svetovanja. Pogoj je le, da se sestavljavec nandamapoved tudi podpiSe in s tem prevzame
odgovornost za njeno pravilnost. Ko pa se #@ito pojavi v postopku pred dawimi organi,
lahko kot dani svetovalec oziroma zastopnik némika nastopa samo licencirani revizor,
odvetnik ali pripravljeni zastopnik, ki jih licemai Ministrstvo za finance.

Popolnoma neurejen (liberalni) sistenkKot osnova takSnega sistema velja, da za opuaelj
dejavnosti dainega svetovanja ni posebnih omejitev ali zakonskin Dawni svetovalci se v
teh primerih zdruZujejo predvsem v posamezne zberali zdruZenja, ki imajo svoja notranja
pravila o metodiki dela, pravil obnasanja, podedjga internih nazivov, razlogov za odvzem le-
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teh, zahtev po ustrezni formalni izobrazbi in padmbPonekod so omenjena zdruzenja tudi tako
mocna (npr. Nizozemska), da jih drzavne institucijenistrstva, davni organi in drugi) jemljejo

za povsem enakopravnega sogovornika v reSevargiostnih problemov, sestavljanju nove
zakonodaje in podobno.

V Evropskih drzavah se z davm svetovanjem ukvarjajo (Kokotec-Novak, 2003, $0):
Avstrija: Steuerberater, beeideter Buchprueferidster Wirtschaftsprufer,
Belgija: Cinsell fiscal, Balastingconsulent, Avacat

Svica: dipl. Steuerexperte, Expert fiscal diplome,

Ceska: Danovy Poradce,

Nemxija: Steuerberater, Steuervevollmaechriger,

Danska: Registreret Revisor, Statsautirisieret §®vyi

Spanija: Asesor fiscal,

Francija: Avocat conseil en droit fiscal,

Gréija: Forotevhnikos symvoulos,

Italija: consulenti fiscali, tributaristi,

Irska: tax consultant, taxation practitioner,

Luksemburg: Expert comptable,

NorvesSka: Advokat, Registrert revisor, StatsauastiRevisor,
Nizozemska:Belastingadviseur,

Svedska: Godkaenda och auktoriserade revisordtekkasulter, skattejurister,
Velika Britanija: tax consultant, taxation praaiier.

2.1 Evropsko zdruZenje poklicnih zdruzenj dawnih svetovalcev — Confédération Fiscale
Européenne

2.1.1 Znadilnosti

V okviru Evropske skupnosti se je oblikovala zvemaklicnih organizacij, ki se ukvarja z
dawnim svetovanjem v posameznih evropskih drzavah,azivom Confédération Fiscale
Européenne (v nadaljevanju CFE). CFE je krovna rirga&ija 28 nacionalnih poklicnih
organizacij dawnih svetovalcev iz 21. evropskih drzav. Sodelujeveemi evropskimi
organizacijami in institucijami ter zastopa preks0I000 evropskih da@wnih svetovalcev (About
the CFE, 2005).

CFE je bila ustanovljena leta 1959 v Parizu. Daweteluje predvsem pri harmonizaciji poklicne
ureditve davnega svetovanja in davega prava v Evropi. Poseben poudarek daje vzpbstav
statusa datnega svetovalca v Evropski uniji in priznanju pcavido delovanja d&wih
svetovalcev preko meja posameznih drzav. Posebejrusk za povezovanje z davmi
svetovalci v drzavah, ki nisglanice Evropske zveze in nudi znanje, informaajgoma tako
pri vzpostavitvi poklica datnega svetovalca kot pri postavitvi poklicnih zdmize teh drzavah
(OSlaj, 1995, str. 16).
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Njeno osnovno nelo je vzpostaviti v Evropi poklic démega svetovalca, ki bo v celoti priznan
tako od oblasti kot od javnosti. Tak javno priznpoklic bo zagotavljal najboljSo z&®
davkopl&evalcem, daine svetovalce bo silil v nadaljnje poklicno uspdsetpe, hkrati pa na
svoj n&in tudi pripomogel pri ohranjanju pravne drzavea(Stes of the CFE, 2005).

Poleg nadzora poklica dawga svetovalca pa CFE ptoje tudi vse predloge smernic
Evropske unije, ki se dejo da¥nega podr§a. Preko svojega démega odbora posredujejo
stalia Evropski komisiji, Evropskemu parlamentu, Gospskla-socialnemu odboru in OECD
(Organisation for Economic Co-operation and Dewvelept). Na tem podr&u si posebej

prizadeva, da bi bile odidve pri vzpostavljanju dasne harmonizacije praéme, enostavne in
lahko izvedljive ter da bi za namoke pomenile¢cim manjSo mozno d@&wo obremenitev

(Planinc, 2000, str. 68).

CFE si zeli pritegniti k sodelovanju tudi dane svetovalce iz srednje in vzhodne Evrope in tako
razSiriti svoje obmge usklajenega delovanja. Njen cilj je poenotenjéekjev, odgovornosti,
strokovnosti, kakovosti, organiziranosti tega poklvcimved evropskih drzavah in vzpostavitev
harmoniziranega dé&wega prava (OSlaj, 1995, str. 17).

CFE organizira tudi strokovna gemnja da¥nih svetovalcev. Redni gostje so pomembnicdav
strokovnjaki, predvsem s fin&amh ministrstev oziroma d&wih sluzb. Skupno se nandrerudijo

in delujejo, da bi usklajeno reSevali problemesé&gajo preko meja posamezne drzave in se z
njimi pri svojem delu sa&ajo da¥ni svetovalci. Tako povezovanje in rednacarga omogoajo
poklicno in strokovno sodelovanije ter razvoj tegéliga (Planinc, 2000, str. 68).

CFE jeclanica v Secretariat Europeen des Professions dlégrindependantes et Sociales, ki
je krovna organizacija svobodnih poklicev v Brusiju stalni opazovalec evropske komisije
"svetovalni forum za tainovodstvo" — "Accounting Advisory Forum" (KokotNovak, 2003,
str. 10).

Konec marca 1995 je CFE povabila na takSndasije v Bruselj tudi predstavnike poklicnih
organizacij iz drzav, ki so zaprosile za statuszopalca, med njimi tudi Slovenijo. Predstavili so
svoje delovanje in Zeleli spoznati namen, zeljeegnost posameznih kandidatk. Slovenijo je na
srg&anju zastopalo Drustvo dévh svetovalcev Slovenije, ki je po predhodnélanstvu kot
opazovalec, leta 1999 postalo tudi njen retlan. (Planinc, 2000, str. 68}lanice CFE so
namre& lahko tudi organizacije déaih svetovalcev iz drzav, v katerih ta poklic Sezakonsko
urejen. CFE ima namen, da takitanom daje informacije in znanje za ta poklic, & gotem
prenesejo v okolje. To naj bi med drugim tudi p&sipeustrezno ureditev tega poklica v
posameznih drzavah (Statutes of the CFE, 2005).

Organizacija torej deluje na naslednjih dveh peéjilngStatutes of the CFE, 2005):
e pri razvoju da¥nega svetovanja, kodeksa poklicne etike, poklicnegea ter zasti
poklicnega naziva oseb, ki se ukvarjajo zaam svetovanjem,
* pri pregledu in dajanju pripomb na osnutke zakof@dada¥nega podr&ja na nivoju
Evropske unije ter pripravi mnenj in predlogov spenb le-te.
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2.1.2 NajpomembnejSe naloge CFE

Delovanje CFE pokriva dve veliki podfjonalog, in sicer (Activities of the CFE, 2005):

ustvarjalnost in zadrZanje statusa d&al svetovalcev v Evropski uniji, priznanje
njihovih pravic pri opravljanju tega poklica izvemeja Evropske unije, povezovanje z
dawnimi svetovalci iz drzav izven Evropske unije,

preverjanje vseh predlaganih smernic ter na to ngeéa stalisa da¥nega odbora CFE
na komisiji.

Naloge CFE so predvsem (Functions of the CFE, 2005)

varovati poklicne interese dévh svetovalcev,

spoznati daino zakonodajo posameznih drzdlanic in vplivati na harmonizacijo
dawnega prava na tem podjo,

vplivati na oblastne organe v smistim vetjega upoStevanja spoznanj iz prakse na
podra:ju dav&in in poklicnega delovanja,

prizadevati se za poenotenje poklicne zakonoda@sameznih drzavah,

informirati javnost o dejavnosti posamezgianic v okviru celotne organizacije,
zagotavljati, da bodo pravice vsé&hanic v organih zveze enako zastopane,

omogaiti sodelovanje na vseh podjih, ki so v interesu dasnih svetovalcev evropskih
drzav, kar pomeni tudi na podiin, ki so izven meja Evrope.

CFE si prizadeva, da so vsi koraki k davharmonizaciji Evrope praémi in enostavni ter da so
naraniki dawnega svetovanja kar najmanj obremenjeni.

2.1.3 Pogoji za opravljanje poklica

Clanice CFE morajo zagotoviti, da se samo tistimapmznikom, ki izpolnjujejo dotene
pogoje, dovoli, da kot strokovno podkovane osebend@mjo poklic da¢nega svetovalca. Ti
pogoji so (Oslaj, 1993, str. 23):

imajo ustrezno visokosolsko izobrazbo ali druggtanerno izobrazbo,

SO vsa vsaj tri leta delali kot d&av svetovalci,

so opravili strokovni izpit ali izpit v organizagijki jo je pooblastila drzava ali v
izobrazevalni ustanovi, ki posreduje teanedi in prakina znanja o poznavanju davkov.

Preverjanje znanja temelji na drzavni zakonodajje kisklajena z zakonodajo Evropske unije in
pokriva naslednja podéga (OSlaj, 1993, str. 23):

dawna zakonodaja,

podjetniSka ekonomija,

racunovodska neela,

zakonodaja, ki ureja podjetnisko svetovanje,

dawni postopki (vklj&no z zastopanjem pred danmi organi in dagnimi sodi€i),
poklicna odgovornost in poklicna etika.
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Pred izdajo dovoljenja (licence) mora vsak posankegadpisati pisno izjavo, s katero obljubi,
da bo spostoval kodeks poklicnega vedenja in po&letike.

2.1.4 Temeljna nafela dawnega svetovanja

Izhodi&na n&ela za datno svetovanje v Evropi so vsebovana v pravilnikpo&licu da¥nega
svetovalca, ki ga je sprejela CFE. Ta organizaoimi, naj se dawi svetovalec vede na &a,
ki je v skladu z néeli poklicnega vedenja in teli organizacije, kateri pripada. Pri opravljanju
poklica je potrebno Se posebej uporabljati naskedrgela (Priprava za izpit za pridobitev
naziva dawni svetovalec, 2001, str. 26):

* neodvisnost,

* o0sebna odgovornost,

» skrbnost in vestnost,

* molcecnost,

* zdruzljive in nezdruzljive dejavnosti,

* omejeno reklamiranje,

* Kkolegialnost,

* plilo,

» disciplinska odgovornost,

* dopolnilno izobrazevanije.

Te predpisane temeljne zahteve veljajo za vse @aeire ¢clanice CFE, pomenijo pa minimalni
standard za opravljanje dmega svetovanja v vsej Evrofie torej kot osnovo upostevamo tako
ureditev poklica, bomo lahko v prihodnje imeli (\saki drzavi oziroma v vsej Evropi)
zagotovilo, da bodo ta poklic opravljale le strokovriznane in kvalificirane osebe (Hordati
2000, str. 61).

2.2 Druga zdruzenja dawnih svetovalcev v Evropi

Zahodnoevropske drzavne zbornice @halr svetovalcev so zdruzene v CFE. Poleg tegai pdi tr
Stiri zbornice sosednjih drzav ali iz istega govega podrdja ali tiste, ko so pakako drugae
povezane ali sorodne, tvorijo skupino, ki orgarigtrokovna in izobrazevalna &ajaclanov —
dawnih svetovalcev teh drzav. Semja organizira predvsem zato, da bi uskladili vagg
problemov na vseh podijh, ki segajo preko meja posameznih drzav in sgimi dawni
svetovalci sotajo pri svojem delu. Tako povezovanje in rednatam@ omogoajo torej
poklicno in strokovno sodelovanje ter razvoj tegeklga. V Evropi deluje v& takSnih
mednarodnih zdruZenj, npr. D-A-CH (Ne&ija — Avstrija — Svica), A-SLO-HU-D (Avstrija —
Slovenija — Madzarska — Neija) (Horvatié, 2000, str. 65).

V Nenxiji so dawni svetovalci in poobla&nci vkljuteni v Zvezno zbornico dawih
svetovalcev, imenovano Bundessteuerberaterkammehskaja od leta 1975. Njers¢anice so
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izklju¢éno obmda@ne zbornice dainih svetovalcev, v katere so obvezno védni vsi da¥ni
svetovalci. Zvezna zbornica je najviSja stanovskgawizacija, najviSja zakonska organizacija
dawnosvetovalnega poklica in organ javnega prava.WifliskuSa na poklicna pravila in jih
oblikovati, sodelovati pri obravnavanju davh zakonov, zastopati poklicni stan in zagotoviti
izobrazevanj&lanov (Cokelc, Franc, 2002, str. 43).

V Veliki Britaniji ima vodilno vlogo kot najviSja nistitucija na podrgju dawne stroke
Pooblageni institut dagnih svetovalcev (The Chartered Institute of Taxatie nadaljevanju
Institut). Ustanovljen je bil leta 1930. Njegovdaleanje je multidisciplinarno in je usmerjeno na
vsa podreja posrednih in neposrednih davkavani Instituta imajo naziv poobl&sni da¥ni
svetovalec (Chartered Tax Advisor), izhajajo paazlicnih poklicev v industriji, trgovini in
javnem sektorju ter iz vrst dé&wih uradnikov. Njegov cilj in namen je spodbudiavino
izobrazevanje na damem podrgju (Drobnic, 2003, str. 81).

3 POKLIC DAV CNEGA SVETOVALCA

Poklic da¥nega svetovanja je v podjetniSkem okolju vse befagresljiv. Zaradi nepopolnega
poznavanja zakonov, uredb in drugih predpisov ndrgifu davkov je potreba po strokovno
usposobljenih osebah, ki bodo nariku znale reSevati dé&mi problem, hkrati pa bodo
verodostojen sogovornik davemu organu, vedno #e.

Dawno svetovanje je na Zahodu Ze desetletja star pakhatatino dol@enimi nalogami in
odgovornostmi, izdelanimi geli in merili, kodeksom poklicnega vedenja in pokk etike.
Poklic da¥nega svetovalca sodi med svobodne police. Ker sukatnjaki tega poklica
ukvarjajo z gospodarskim in d&m svetovanjem, so si v zahodnem svetu pridobdius
"zdravnika podjetja" (Dawi svetovalec je zdravnik podjetja, 1993, str. 22).

Dober da¢ni svetovalec je torej kot zdravnik: vsakdo ga ebtje, v dobrih in Se posebej v
slabihc¢asih pa je povprasSevanje po njem zelo veliko. Zath poklic dagnega svetovalca med
elitne poklice, v katerem je ¢inkovitost poklicnega izvajanja odvisna od intelelhih
sposobnosti posameznika. Delo in kakovost pokle&mega svetovalca zahtevata, da se z njim
lahko ukvarjajo samo Se akademsko, visoko izobtagteokovnjaki, ki imajo véletno prakso
pri gospodarskem in damem svetovanju (Dawi svetovalec je zdravnik podjetja, 1993, str. 24).

Dawni svetovalec mora obvladati (Dawv svetovalec je zdravnik podjetja, 1993, str. 24):
» celotno davno pravo,
e ratunovodstvo in finance,
» gospodarsko pravo,
* podjetnisko ekonomijo,
* znanja s pod@a raunalnistva,
* izdelavo investicijskih programov in &#ov,
* druga pravna podifa.
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Dejstvo je, da je tezko najti tak poklic, ki ne pazkonjukturnih nihanj, saj je povprasevanje po
njem vedno veliko. Poklic Se zdalai tako suhoparen, kot @lovek predvideval, temvese
ukvarja z izredno zanimivim podtfiem dela. Privl&éen pa je tudi zaradi zasluzka, saj ¢@av
svetovalci pri tem delu ne zasluzijo ravno malo.

Kdor zeli postati pripadnik "sanjskeg@bklica, pa kmalu opazi, da pri opravljanju tegklica

ni vse samo dobro. Redkokateri predpisi, ki urejapklice, so namgetako strogi kot v tej
stroki. Ze sama pravica opravljati ta poklic je aea na mnoge predpogoje: osebnostne zahteve,
obsezno teoreno in prakttno znanje ter uspesno opravljen zahteven strokiapit (Dawni
svetovalec je zdravnik podjetja, 1993, str. 24).

Dawni svetovalec je finami zaupnik svojega na&nika. Poklic je primerljiv s, pri nas dobro
znanim, odvetniskim poklicem, le da sta pdgeodelovanje datnega svetovalca finance in
denar. Davni svetovalec skuSa dasesn sam cilj:¢im vecji finan¢ni in s tem poslovni uspeh
naranika oziromacim vecgji ostanek doliika po davkih. Za dosego tega cilja davsvetovalec
uporablja vse svoje znanje ob upoStevanju veljaaleonodaje doma in v tujini tako, da je
financni rezultat za njegovega naroka ¢im ugodnejSi (Poklic dasnega svetovalca, 2005).

Dawni svetovalec ima moznost delovati na péflialawnega svetovanja tudi zunaj meja svoje
drzave v okviru Evropske unij€ég je potrjen datni svetovalec, ima potrjeno kvalifikacijo in
opravljen test sposobnosti v drzavi gostiteljicaveni svetovalec, ki v drzavi gostiteljici opravi
test sposobnosti, je enakopravendh@mu svetovalcu te drzave in tudi registriran zvan, ki

se v njej uporablja (Priprava za izpit za pridobib@ziva davni svetovalec, 2001, str. 12).

Iz vsega povedanega lahko izluso pozitivne in negativne strani poklica daega svetovalca.
Med pozitivhe strani Stejemo:

« naloge datnega svetovalca se pavgejo,

» zasluzek je vse od getka zmeren, zato pa kasneje zelo dober,

e stiki z ljudmi,

« iskanje optimalnih dainih struktur v mejah zakonsko dovoljenega,

* moznost za mednarodne kontakte ter stalni napretteke omogeata stalno osebno

strokovno rast,
e delo, kjer se i& kvaliteto in ne najugodnejSo ceno, je dinarikreativno.

Negativne strani poklica danega svetovalca:
* dolgain tezka pot do poklica,
e pomanjkanje privatnega Zivljenja, saj delovni tegeawviloma traja okoli 60 ur,
e neprestano investiranjgasa za izobrazevanje sebe kot tudi pis&gekov in izvedba
seminarjev,
« velika negotovost in nepredvidljivost izvedbe &aih predpisov v praksi (tveganje),
» tveganje in negotovost pri interpretaciji zakonst@iocb,
» stalna pripravljenost biti na razpolago svojemuotiaiku.
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3.1 Pravice in dolznosti da¥nega svetovalca

Dawni svetovalec mora opravljati d&vo svetovanje neodvisno in samostojno, skrbno stnee

v skladu s poklicno etiko in zakonom. Vse infornj@en vsa spoznanja o poslovanju nanié&a

je dolzan trajno varovati kot poklicno skrivnosaj se razmerje med déavm svetovalcem in
naranikom oznguje kot zaupno. Dolznost ni&nosti veze tudi druge osebe, ki delajo v
pisarni da¢nega svetovalca (Predlog zakona odtamn svetovanju, 1998).

Relativne pravice in dolznosti dawega svetovalca in nammka svetovanja se dalgo v
svetovalni pogodbi. Dawi svetovalec svetuje v obsegu in n&inakakor ga je v pisni pogodbi
pooblastil nardénik svetovanja. Pooblastilo d&wvemu svetovalcu lahko namk v vsakem
trenutku preklie. Ko da¥ni svetovalec prejme namikovo pooblastilo, se prosto odlpali bo
narailo narainika sprejel ali ne. Sprejeto n&ilo namre lahko v vsakem trenutku odpove, pri
¢emer mora biti odpoved pisna (Predlog zakona é¢rtam svetovanju, 1998).

Dolznost davnega svetovalca je tudi podpisovanje vsake listkngp za da¥no svetovanje
sestavi. Ker daini svetovalec podpiSe namikove da¥ne listine, se Stejejo za dokumente, ki so
sestavljeni s posebno strokovno skrbnostjo in paoklivestjo, dokler se v davem postopku ne
dokaze drugge. Davni svetovalec, ki kot natmikov pooblagenec podpiSe natnikove da¥ne
listine, v da¥nem postopku nosi odgovornost, da soc¢davlistine sklenjene s predpisi ter
predlozene v predpisanih rokih (Predlog zakonawgrkam svetovanju, 1998).

Dawni svetovalec mora hraniti dokumentacijo desetpletopravljenem natdu. Po preteku
tega roka mora dokumentacijo oziroma pisno gra#dimmisijsko unéiti na n&in, ki ga dol@i
zbornica. Ko dagni svetovalec preneha delovati za rawka, mu mora podpisati in iz
njegovo dokumentacijo, ki jo je v zvezi s svojo poko dejavnostjo prejel. Ob tem se sestavi
primopredajni zapisnik (Predlog zakona o &em svetovanju, 1998).

Prav tako se mora déavi svetovalec vzdrzati vsake dejavnosti, ki je wpratju s kodeksom
poklicne etike dagnih svetovalcev. Zato dejavnost daega svetovanja ne more opravljati
oseba, ki zaseda tak polozaj v drzavni upravi,ilorbogaal pridobivanje notranjih informacij
ali postavljal davnega svetovalca v priviligiran polozaj v primerjaxidrugimi predstavniki
stroke dawnih svetovalcevCe daéni svetovalec postane drzavni usluzbenec, pokii¢mzga
svetovalca v tistendasu miruje. V primeru, ko dami svetovalec v& kot trideset dni ne more
opravljati svojega poklica, se je dolzan z drugiavatiim svetovalcem dogovoriti za &sen
prevzem pisarne. O tem mora obvestiti zbornit® se datni svetovalec o prevzemu pisarne ne
dogovori, zbornica sama ddélozacasnega prevzemnika njegove pisarne (Predlog zakona
dawnem svetovanju, 1998).

3.2 Obseg dela dawnega svetovalca

Poleg dawnega svetovanja, vodenja poslovnih knjig, izdele@¢anovodskih in dagnih izkazov
ter napovedi ponujajo dami svetovalci svojim nakmikom Siroko paleto storitev na podjo
gospodarskega in podjetniSkega svetovanja, kdPsklic da¥nega svetovalca, 2005):
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e svetovanje ob ustanavljanju novih podijetij ali nomeh spremembah obstége
organiziranosti ali lastniStva podjetja,

* vrednotenje podjetij,

e analiza bilanc,

* nadzor nad stroski,

* izdelava kalkulacij,

e svetovanje za izboljSanje organizacije,

* svetovanje pri réunalniski obdelavi podatkov,

« dawno nartovanje,

* svetovanje pri nalozbah,

e upravljanje premoZenja namkov,

e seznanjanje z novostmi s podj@davne zakonodaje itd.

Velikokrat se da¥ni svetovalci pri nastetih storitvah povezujejopedalisti posameznih ozjih
strok, na primer odvetniki, revizorji, borznimi pedniki, cenilci, izvedenci in drugimi.
Omenjeni strokovnjaki so, ali zaposleni pri 8agm svetovalcu ali pa dévi svetovalci z njimi
poklicno sodelujejo. V primeru zahtevnih daih primerih lahko sestavijo svetovalno ekipo, ki
primer celostno obdela in po& najprimernejSe resSitve (Poklic daega svetovalca, 2005).

Kljub navedenemu pa je potrebno upoStevati, daogrqdje davnega svetovanja neodvisna
dejavnost, ki vkljguje naslednja poda svetovanja:

* nacionalna dasna zakonodaja (dohodnina, DDV, davek od dkdipravnih oseb,...),

* pravo Evropske unije,

e pravo druzb in statusno gospodarsko pravo,

» pregled pravilnosti izpolnjevanja déih obveznosti,

» zastopanje v d@nem postopku,

* dawna revizija,

e drugo.

Na delo dawnih svetovalcev v mar&m vpliva tudi sodobna informacijska tehnologijaj, jgm
je poenostavila marsikatero delo. Kot pomembenvvgtidobne tehnologije na delo daega
svetovalca lahko navedemo pojav internetnih sti@ancnosvetovalnih pisarn, kjer déwi
strokovnjaki oziroma svetovalci odgovarjajo na \Eamnga narénikov in jim svetujejo. Vpliv
sodobne tehnologije pa se kaZze tudi v komunikaogd naroniki in dawno upravo, kakor tudi
med da¢nim svetovalcem in d&no upravo (Ciringer, 2002, str. 48).

3.3 Izbira pravega dawnega svetovalca

Dandanes se vedno &djudi posluzuje storitev dawih svetovalcev, zato ne preséageda
dawni strokovnjaki poréajo o vedno vg§em Stevilu novih narnikov. Mnogi ljudje oziroma
mnoge druzbe se zavedajo, da zaradt vest davkov oz. dajatev, ragtih osnov za
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obra&unavanje dajatev, vedno bolj zapleteneddavzakonodaje in zaradi mnogih moznosti, ki
obstajajo, te pomembne problematike sami enostagrabvladajo v&

Vendar pa kljub velikemu navalu povpraSevanja ga storitev datmega svetovanja vladajo
kupci. Razlog za to lahko najdemo v dejstvu, ddadrg zelo tekmovalen, saj z davmi
svetovalci "tekmujejo” tainovodje brez uradno pridobljenih kvalifikacij, gmaseni da¥ni
zastopniki, pa tudi veliko Stevilo softverskih pramov, ki se pomagajo davm svetovalcem
prebiti skozi davke s pond osebnega tainalnika (Fisher, 1994, str. 18).

Pred odlgitvijo o izbiri ustreznega da@nega svetovalca, se mora nam& pozanimati v svojem
poslovnem okolju. Najprej je pomembno, da izbeascdega svetovalca, ki ima licenco za
opravljanje svojega poklica, saj le-ta résm zagotavlja primerno visoko stopnjo znanja. lisbra
mora svetovalca, ki razmislja napredno in, sog® njegovih referencah, vedno spoStuje
veljavno domdo in tujo zakonodajo (Se3ok, 2001, str. 52). Izatiipa se mora tistega damega
svetovalca, ki pravi, da obvlada prakib vsa podrga in da se ukvarja z vsemi magmi
zadevami. Daéno svetovanje namkgoostaja tako zapleteno in zahtevno, polno trikogvijac,

da je dober dasni svetovalec le tisti, ki se specializira za deloo podrgje.

Priporcljivo je, da si naronik pridobi stalnega d#&mega svetovalca, ki ga bo za mnenje o
poslovni odl@itvi lahko povprasal kadarkoli. Dovoliti mu moraa ¢pozna podjetje in &ia
poslovanja. Narénik ga mora obravnavati kot zaupnika, ki ve vse, k& on in Se v Ve
namre&, kako bo pomagal speljati posle, da baidedavkacim manjSe oziroma ravno toliksno,
kot je potrebno in kives (Sedok, 2001, str. 53).

Naracnik mora vedeti, koliko se d&mi svetovalec po potrebi poglobi v problem in kake v
korak scasom. Pomembno je tudi, da je daivsvetovalec zavarovan proti poklicnemu tveganju
in ali bo v primeru napake poravnaléua za nastalo Skodo skupaj s kaznimi in obrestmi
(Ciringer, 2002, str. 25). Vsak dav svetovalec, ki svoj poklic opravlja odgovorn@speno in
vestno, se bo strinjal, da bo samc¢plékazen, ki nastane zaradi napia strateskih odkitev ali
napake pri pisanju.

Izredno pomemben dejavnik, ki oddy ali se bo natmik odlctil za dolaenega datnega
svetovalca je, ali je le-ta dosegljiv, ali bo dab® doma&o telefonsko Stevilko oziroma Stevilko
mobilnega telefona. Najti je torej potrebno tak&neg¥nega svetovalca, ki ima dovd@lasa za
svojega narénika, da mu lahko kadarkoli pomaga razjasniti déemvprasanja.

Pametno je tudi, da nanak izve, kakSen honorar pakuje da¢ni svetovalec. ViSina le-tega pa
je odvisna od Stevilnih dejavnikov, kot so zaplestmreSevanega problema, obseznost problema,
oddaljenost nakmika, itd.. Nargniki ponavadi ne vpraSajo vnaprej, zato so prefries® pride
racun (Horvaté, 2000, str. 8).

NajpomembnejSe pri tem pa je, da tudi &favzavezanec sam posluje pravilno. Bav
svetovalec mu bo namtreelo tezko pomagafe ne bo uposSteval njegovih pripoioali celo
posloval v nasprotju z veljavnimi predpisi.
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Skozi leta postane dé&wi svetovalecilovek, ki o nardniku najve& ve. Zatorej je najbolje, da
naranik izbere takSnegéloveka, s katerim mu je prijetno in za kateregangezdi, da bi se z
njim lahko popolnoma odkrito pogovarjal. Le takSaegvetovalca si lahko predstavlja kot
prijatelja, drug&e bi mu bil obisk pri njem obveznost, ki jo nepagst prelaga (Fisher, 1994, str.

18).

V drzavah, kjer je praksa dé&wega svetovanja ze bolj uveljavljena¢civa da¥nih svetovalcev
svetuje, da jih njihovi natmiki obiXejo vsaj dvakrat letno, in sicer pred 31. decembiom
zgodaj spomladi (Horvatj 2000, str. 8).

Sest vprasanj, ki jih natoik zastavi dasnemu svetovalcu (Fisher, 1994, str.18):

KaksSne so vaSe kvalifikacije? Ste ekonomist alivpie? KakSna je vaSa dodatna
izobrazba? Kaksne so vase izkusnje?

Katere so vase reference? Ali se lahko obrnem ungedvaSe natmike?

Za katera podiga ste specializirani?

Ali ste zavarovani proti Skodi zaradi poklicnegadanja?

Kako izra&unate svoj honorar? Ali ¢éanate na uro? Né&em temelji honorar?

Koliko ¢asa mi boste naklonili?

Za boljSo izbiro med ponudniki davega svetovanja, pa si nekateri @aiki postavljajo
dologene kriterije. Med najpomembnejSimi kriteriji pabiri dawnega svetovalca s@ ¢kolec,
Franc, 2003, str. 206):

osebno poznavanje daega svetovalca,
strokovnost datnega svetovalca,

poznavanje natmikovega poslovanja,
predstavitev dainega svetovalca,

vrsta storitev, ki jih daini svetovalec ponuja,
velikost pisarne dawmega svetovalca,

pisna predstavitev damega svetovalca,
priporctila dawnega svetovalca od drugih strank,
lokacija da¥nega svetovalca,

nudenje mednarodnih déw svetovalnih storitev.

Kvalitete, ki jih nar@nik pricakuje od da¥mega svetovalca (Dami svetovalec je zdravnik
podjetja, 1993, str. 23):

natargno, korektno, resno, skrbno in zanesljivo delo,

visoka strokovna usposobljenost (obvladovanje magobnejSih podid prava,
racunovodstva in financ),

osebna dosegljivost svetovalca oz. pristojnegalaeda v pisarni svetovalca,

hitro, jasno in ginkovito reSevanje problemov,

zanesljiva malecnost svetovalca,

sposobnost pojasnjevanja ter informiranja,
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» dobre zveze v uradnih institucijah, zlasti v &awpravi,

» kvalitetni sodelavci v pisarni,

» korektno razmerje med z&mmanim honorarjem in opravljenim delom,

* sposobnost navezovanja stikov s pristojnimi strofaki na drugih pod@ih (npr.
dawnimi strokovnjaki na ministrstvu za finance, strekfaki na batnem ter
zavarovalnem podtgu, ratunalniskimi strokovnjaki, strokovnjaki na podjo
avtomatske obdelave podatkov itd.),

e pogum za inovativne reSitve pri podjetniskih probie, itd.

Iz navedenega lahko povzamemo, da pricdam svetovalcu niso pomembne samo strokovne
kvalifikacije, temve tudi ¢cloveSke in socialne sposobnosti.

3.4 Odgovornost dawnega svetovalca

Tako kot je dejavnost damega svetovanja v svetu r&ro urejena, tako je razha tudi
opredelitev odgovornosti déwega svetovalca. Ker v Sloveniji zakona o d@hem svetovanju Se
ni, to pomeni, da tudi odgovornost za &aw svetovanje ni izrecno normativno urejena. Veljaj
splosna doléila na podrdju civilnopravne (moralne in odskodninske) odgowstn ki je
dolocena v zakonu o obligacijskih razmerjih, kot tudz&aska doldila, ki so opredeljena v
Kazenskem zakoniku Republike Slovenije (Odgovordastnega svetovalca, 2005).

Odgovornost dainega svetovalca je enaka odgovornosti vseh tiktilopravljajo storitve za
druge. To pomeni, da je dav svetovalec odgovoren za n&pa nasvetce je ta nasvet
posledica njegovega neznanja, nepoznavanja defarskiner ince je podana odgovornost. Te
odgovornosti pa se osvobodi t& dokaze, da je delal v skladu s strokovnim zmanjet se od
davxnega svetovalca makuje. Breme dokazovanja, da je delal in svetovaVimo, v okviru
standarda dobrega strokovnjaka, prevzame svetov@etega ne more dokazati, je odgovoren
za skodo, ki jo je povztd naracniku (Koritnik, 2005, str. 13).

Cilj davénega svetovanja j@m boljSi finartni izid nar@nika (ustrezno plalo davka), zato se
od da¥nega svetovalca zahteva dobro poznavanj€rdapredpisov. Z nepravilnim démim
svetovanjem pa lahko d&v svetovalec povzko narainiku Skodo. Ta je lahko trenutna ali traja
dalj ¢asa (Skof, 1996, str. 28). Skoda je lahko premskengli nepremoZenjska (povzitev
telesnih in duSevnih bale, okrnitev ugleda), izgubljeni dalek ali korist. S Skodo se lahko
Steje tudi visje pkalo davkov, ki bi se jim bil daéni zavezanec lahko izognil v skladu s predpisi,
¢e bi mu bil dagni svetovalec pravilno svetoval (Koritnik, 2005¢. st3). Skoda lahko nastane
tudi zaradi izdaje poslovnih podatkov, ki jinh davsvetovalec dobi pri opravljanju svetovanja in
s krsitvijo Stevilnih poklicnoetnih pravil, ki se jih morajo dawi svetovalci drzati. V vseh
nastetih primerih povztitve Skode in tudi v drugih primerih gre za civipravno oziroma
premozenjsko Skodo, ki jo d&v svetovalec lahko zavaruje pri zavarovalni insdif in zanj ne
predstavlja nevarnosti takSne razseznosti kot maeprkazenska odgovornost, zaradi katere
lahko korta celo z odvzemom prostosti (Ciringer, 2002, $ij). 2
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Svetovalna razmerja med nanikom in da¥nim svetovalcem se opravljajo prostovoljno.
Dawni svetovalec in natmik lahko skleneta pogodbo o generalnemcdam svetovanju,
pogodbo samo za daleni svetovalni posel ali pogodbe sploh ne sklen&dgovornost
dawnega svetovalca v primeru sklenitve pogodbe zanpnaesel je opredeljena v pogodbi kot
dolznost skrbnega strokovnjaka, ki ravna v skladatmnovodskimi standardi, sprejeto dao
zakonodajo in predpisi. Posel mora opraviti skrbdojga&e je odsSkodninsko odgovoren
(Odgovornost datnega svetovalca, 2005).

V primeru nastanka Skode sledi terjanje odSkodrvhdolocenih primerih je odSkodnina lahko
tako visoka, da je svetovalec ni sposobeiigilaMozne so dolgotrajne sodne pravde in prisilne
izterjave. V mnogih primerih pa bi obe strani lalkeaalo skrbnosti pripomogli, da do taksSnih
pravnih dogodkov ne bi prislo. Svetovalec bi nanan ob prevzemu poslov upoStevatela
vestnosti in bi odklonil posete ni prepréan, da ga je sposoben korektno odpraviti. Blakopa

naj bi preveril svetovéakve reference (Skof, 1996, str. 28).

Odgovornost datnega svetovalca je osebna. To pomeni, da je odgovza svoje delo in delo
ter ravnanje zaposlenih, ki kot njegovi strokovaimmeniki opravljajo delo dagnega svetovanja.
Odgovoren je torej za Skodo zaradi poklicne malomsti in tudi za malomarnost zaposlenih.
Prav zato je pomembna tudi délbi@ o zavarovanju ddmega svetovalca pred odgovornostjo za
Skodo, ki bi utegnila nastati v zvezi z opravljanj@oklica da¥nega svetovanja (Odgovornost
dawnega svetovalca, 2005).

3.5 Kazenska odgovornost datnega svetovalca

Davini svetovalec lahko stori v okviru svojih poslowzkivo dejanje datne zatajitvé, za kar pa
je kazensko odgovoren. Zakonski pogoj za kaznivianje je izogibanje ptalu dav&in, ce
storilec posreduje krive podatke o dohodkih, pretiimm drugih okoliginah, ki vplivajo na
ugotovitev obveznosti ali le-teh ne prijavi. Obvegh, ki se jim je izognil, lahko predstavljajo
vecjo premozenjsko korist. Dejanje dane zatajitve se v bistvu odraza v preslepitvi pjrstga
(obi¢ajno da¥nega) organa o dejstvih, ki povZego storilcu ali komu drugemu korist zaradi ne
plaganih davkov ali drugih predpisanih obveznosti datagevalcev Cagran, 2001, str. 57).

Dawni svetovalec se lahko v kaznivem dejanju zatajgegvlja kot napeljevalec in pomaga
pod dol@enimi pogoji pa celo kot sostorilec (Skof, 1998, 29).

Dawni svetovalec lahko postane napeljevalec h kazniveéejanju daine zatajitve takrat, kadar
na primer s svojim svetovanjem prikaze warku, kako je treba izoblikovati d&amo napoved,

da se ta ali kdo drug povsem ali deloma izogngilpladawnih obveznosti. Prav s takSnim
svetovanjem izzove odigev dawnega zavezanca, da napiSe gapgpodatke ali jih ne prijavi.
Dawinega svetovalca se kot napeljevalca kaznuje, kdk&obi storjeno kaznivo dejanje storil

2 Kaznivo dejanje daine zatajitve je vsebovano v Kazenskem zakoniku BlémuSlovenije (Uradni list RS, &t. 63-
2167/94) kot klagino kaznivo dejanje v okviru gospodarskih kaznivijedj.
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sam. To pomeni, da mora daemu svetovalcu sodi8 odmeriti kazen v mejah tiste kazni, ki je
predpisana za kaznivo dejanje tia® zatajitve.

Ce pride na primer nataik k dawnemu svetovalcu e odien, da bo dal d&nim organom
nap&ne podatke in mu jasno predstavi namero o utajkolgvslednji pa se zaveze, da bo
dawno napoved izoblikoval po svojih oditvah (nezakonitih), potem je dé&wv svetovalec
pomainik, kajti s takSnim svetovanjem mu storitev cdajs

Naposled je mozno, da se pod deleimi pogoji da¥ni svetovalec kaznuje kot sostorilec.
Slovenska kazenska zakonodaja daloda je sostorilec med drugim ne le tisti, ki ogepri
izvrSitvi kaznivega dejanja, ampak tudi tisti, kizvrSitvi kaznivega dejanja odibno prispeva.
To pomeni, da bo dé&wi svetovalec sostorileée bo naklepno, po dogovoru z némdkom,
izoblikoval krive podatke o njegovih dohodkih, stkdh, predmetih in drugih okolithah. Tako
sestavljena dawa napoved odtano prispeva k zavezénvi izvrSitvi kaznivega dejanja dave
zatajitve.

Iz povedanega je razvidno, da je mozni storilemkeega dejanja dawe zatajitve lahko tako
naranik kot tudi da¥ni svetovalec. Da bi bilo takSnih dejafin manj, velja poznati kazenska
dolccila in jih seveda uposStevati.

3.6 Zavarovanje odgovornosti da¥nega svetovanja

Pri svetovanju velja ri@lo predpostavljene krivde, kar pomeni, da jecdagvetovalec krivge

ne dokaze nasprotno. In ravno zato se v svetu dn fiti has uveljavlja nglo obveznega
zakonskega zavarovanja odgovornosti za Skodo, #ayni svetovalec povzeo tretiemu. Tako
imamo zavarovane odvetnike, notarje, zavarovalrergamike, finatine strokovnjake ipd. Ob
tem je potrebno poudariti, da je obvezno zavara/g@ngdpisano le za tiste svetovalce, katerih
polozaj je z zakonom posebej urejen. Drugi svetmvai denimo pravniki, ki niso odvetniki,
lahko tudi dajejo nasvete in se zavarujejo. Pri fgmnimamo pravno urejenega pravnega
svetovalca, razen funkcij odvetnika ali notarjazato odgovarja po splosnihdedih (Koritnik,
2005, str. 13).

Dawni svetovalec lahko odgovornost za Skodo zavardjegvarovalni instituciji, kar zanj ne
predstavlja nevarnosti taksnih razseznosti kotrimagy kazenska odgovornost, ki se lahkodan
celo z odvzemom prostosti. N&roku, ki je utrpel Skodo, pa je vsekakor najpomeg)ba
vpraSanje, kako mu bo dav svetovalec nastalo Skodo lahko povrnil.

Zavarovanje odgovornosti dawga svetovalca za Skodo je r&zat opredeljeno tako pri
Drustvu da¥nih svetovalcev Slovenije, Slovenskem instituturewizijo kot tudi v Predlogu
zakona o datnem svetovanju:

a) Clani Drustva dasnih svetovalcev Slovenije morajo s pridobitvijo dize datnega
svetovalca zavarovati svojo poklicno odgovornostvatujejo se pri Zavarovalnici Triglav d.d.
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po Posebnih pogojih za zavarovanje poklicne odgmair da¥nih svetovalcev, z oznako PG-
orv-ds/99-2.

Obvezno morajo biti torej zavarovani vsi, ki sojplienaziv da¥ni svetovalec DruStva damih
svetovalcev Slovenije. Minimalna zavarovalna vs@a8 milijonov SIT, najviSja pa 200
milijonov SIT. Jamstvo zavarovalnice je ob zavatogen primeru oziroma Skodnem dogodku
omejeno do viSine zavarovalne vsote. Z zavarovanjeawvarovalnica jat za cisto
premoZenjsko $kodpki jo proti zavarovancu (natniku dawnega svetovanja) uveljavlja tretja
oseba in za katero je zavarovanec odgovoren (Zesmaj® odgovornosti revizorjev, d&vh
svetovalcev, cenilcev, fin&nih servisov, 2005).

b) Pri Slovenskem inStitutu za revizijo posebnceladih navodil za zavarovanje odgovornosti
nimajo, temve veljajo pravila za zavarovanje odgovornosti po&tg#aega revizorja.

Revizijska druzbe mora zavarovati svojo odgovorrzasskodo, ki jo povzko pravni osebi, pri
kateri je opravila revidiranje oziroma tretji osabkrSitvijo pogodbe o revidiranju oziroma pravil
revidiranj (Zakon o revidiranju, 2005).

Zavarovalna vsota zavarovanja odgovornosti za pesam zavarovalni primer mora biti za
posamezno poslovno leto najmanj enaka tistemu sieéaaih rezultatov, ki je visji:

- od najviSje ocene za storitve revidiranja na pgdlposamezne pogodbe o revidiranju,
pomnozeno s 15,

- od seStevka cen za storitve revidiranja na paodisgh pogodb o revidiranju, pomnozeno z 2,5
(Zakon o revidiranju, 2005).

c) Predloga zakona o dmem svetovanju pa predpisuje, da morajo biticdasvetovalci
zavarovani za Skodo, ki bi utegnila nastati priodaikku v zvezi z opravljanjem njihovega
poklica.

3.7 Dolo¢anje cen storitev da¥nega svetovanja

Dolocanje cen storitev démega svetovanja je pomemben elementédasvetovalne storitve.
Visina in struktura cene morata biti déémi v skladu z odgovornostjo, nharavo in pomembpost|
dela, ki ga da&ni svetovalec opravlja za nartka teréasa, ki ga za to delo porahbie plaila za
opravljene storitve niso zakonsko urejena in niagng izobeSena v poslovnih prostorih
dawnega svetovalca, mora biti stranki pred sklenitymgodbe omog®n vpogled v nén
izratunavanja pléla (Dawni svetovalec je zdravnik podjetja, 1993, str. 23).

Ponavadi narniki menijo, da so storitve damega svetovanja predrage. To je posledica
nerazumevanja same izdelave storitve. Treba paide viedeti, da nakmiki izjemno tezko
vrednotijo posamezne nematerialne sestavine ponudiieso izkusnje, hitro odzivanje na
njihove probleme itd.((okelc, Franc, 2003, str. 221).

% To je 8koda, ki nima za posledico niti poskodosasgeb ali stvari.
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Dawni svetovalci morajo pri dot@nju cen svojih storitev upoStevati Smernice zadolje cen,
ki jih je sprejel Slovenski inStitut za revizijo. alni svetovalci, ¢lani DruStvo dawnih
svetovalcev Slovenije, pa morajo upoStevati Smern pl&evanju storitev dainega
svetovanja.

Toda ne glede na te smernice se cene oblikujefmsnavi ponudbe in povpraSevanja, ggmer
je potrebno upostevatbkelc, Franc, 2003, str. 221):

» reakcije konkurentov na cenovno politiko,

» elastEénost povpraSevanja po doeni storitvi,

» prilagodljivost cen razénim ciljnim skupinam,

» sprejemljivost doldanja cen pri nakmikih in njihovo odzivanje nanje,

* mnenje, ki ga imajo nadaiki o nas zaradi politike doéanja cen.

V osnovi l&imo Stiri n&ine dola@anja cen (Wittsiepe, 1996, str. 166):

* ceno doldgimo tako, da ugotovimo Stevilo porabljenih svetoMalur in to pomnozimo z
urno postavko, préemer je vanjo ze vtanan zahtevani donos. To omdégadosledno
belezenje porabljenegéasa, stranki pa omoga neposreden vpogled v iZwmani
honorar.

* cena je odvisna od tega, koliko je narik za storitev pripravljena plati. Svetovalec
mora znati oceniti, koliko je za dadleno storitev narnik pripravljen pl&ati. Ta
pripravljenost narénika, pa je v celoti odvisna od zaznavne vredressioritve.

* cena je v celoti odvisna od ponudbe in povpraSevada tak néin dolotajo cene tisti
dawni svetovalci, ki zaradi razlike v kakovosti svogtoritev na trgu nimajo moznosti
vplivati na cene. To pomeni, da v celoti sledijon@e, ki jih postavljajo njegovi
neposredni konkurenti.

* dawxni svetovalec se o ceni oziroma viSini honorarjgamri z vsakim narmikom
posebej. Po navadi se dél@enotna cena za celotno paleto storitev in neggaasamezne
storitve. Pri tem je nujno, da se némik strinja s ceno ter zazna kakovost storitve.

Potrebno pa je tudi poudariti, da nacimadolotanja cen datnosvetovalnih storitev néoo
vpliva polozaj, ki ga ima svetovalec na trgu.

4 UREDITEV DAV CNEGA SVETOVANJA V SLOVENIJI

Kljub temu da v Sloveniji Se nimamo zakona o @em svetovanju, pa je mogotrditi, da so
mnoga podjetja Ze spoznala potrebo po stalnendngav svetovanju. Glede na to, da tudi
gospodarska rast v Sloveniji temelji na malih iadejih podjetjih, je dejstvo, da so podjetniki
spoznali, da so najbolj¢inkoviti zunanji da¥ni svetovalci, saj bi bila zaposlitev zunanjega
dawnega strokovnjaka za marsikaterega podjetnika megkiona (Petkow, 2003, str. 21).

Lahko torej réemo, da se v Sloveniji z d&vim svetovanjem ukvarja ze velik krog ljudi, ki
imajo razne vrste kvalifikacij in se ukvarjajo zzli@no dejavnostjo. Dawno svetovanje tako
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opravljajo r&unovodie, revizorji, odvetniki, notarji, posrednikiprometu nepremdnin in drugi.
Se vedno pa je premalo tistih, ki bi to dejavngsaeljali kot samostojni poklic.

Za izobraZzevanje déwih svetovalcev skrbita predvsem Slovenski inStiutevizijo in Drustvo
dawnih svetovalcev Slovenije, s seminarsko in puldiiéi® dejavnostjo pa se ukvarja Xao-
financni izobrazevalni institut in Dawo izobrazevalni institut.

Kljub temu da prevladuje miselnost, da je lahkéureovodja in rdunovodski servis hkrati tudi
dawni svetovalec, je praksa precej ramh. Obseznost dane zakonodaje, teke spremembe in
mnoga mnenja ter statid slovenskih dainih oblasti zahtevajoloveka, ki se ukvarja le s tem
podratjem. Gotovo pa niso redki primeri, ko je v okvirecunovodskega servisa zaposlen
strokovnjak, ki pokriva le dawo podr@je. Dawni svetovalci pri nas delujejo v druzbah za
dawno svetovanije, revizijskih druzbah in kot samostppudjetniki (Petkow, 2003, str. 21).

Zaradi vse vgih potreb po svetovanju je v zadnjih letih opazielik razmah domah
svetovalnih organizacij, za katere je @@, da si zelo raztno predstavljajo, kaj svetovanje
sploh je. Vsem med njimi je jasno strokovno p@@po katerem Zelijo svetovati, praznina pa je
opazna pri obvladovanju same svetovalne strokehfaxetovalnega procesa in pri definicijah
svetovanja (Brezar, 2003, str. 2).

Stanje davnega svetovanja v Sloveniji v svoji vsebini povzemndi Predlog zakona o davem
svetovanju. Pri tem kot edino svetovalno organjpacmenja le Drustvo d@&wih svetovalcev
Slovenije.

4.1 Predlog zakona o da¥nem svetovanju

4.1.1 Ocena stanja

Sodobni dagni sistemi sledijo stvarnim javnim potrebam, drzagaeSe vedno za svoje delovanje
zahtevajo od davkopiavalcev finatina sredstva. Navsezadnje je, tako po svetu kohamsj
teznja po nara&nju prorgunov ¢edalje v€ja. Temeljno nasprotje med drzavo in ram&i
dawnega svetovanja je enako po vsem svetu; préa pobraticim ve¢ davkov, drugi pa jih
placati ¢cim manj. Ker bi davke prostovoljno gkeval redkokateri natmik tega sveta, ima vsaka
drzava svoje dawne zakone, ki se jih morata drzati drzava in &aifosvetovanja (Planinc, 2000,
str. 44).

Zaradi nezadostne seznanjenosti ter nepopolneg@natatinega poznavanja predpisov, tako
materialnih kot postopkovnih, se Ze déjsa kaze potreba po posebej strokovno usposobljenih
osebah z dolenim znanjem s podém davkov, ki bi nartniku pomagale in jim olajSale
izpolnjevanje vseh d&wih obveznosti v skladu z veljavnimi predpisi i jiudi zastopale v
dawnem postopku (Simj 1999, str. 1485). V skladu z zakonom o @em postopku lahko
naranika v da¥nih postopkih zastopa tudi zastopnik. Kot zastopalko nastopa vsakdo, ki
ima tovrstno pooblastilo od stranke. Z zakonskadivgo poklica da¥nega svetovalca bodo

27



naraniki pridobili moznost, da jih v dawih zadevah zastopajo tudi kompetentne, strokovne
osebe (Priprava za izpit za pridobitev nazivacdagsvetovalec, 2001, str. 23).

Strokovno pome, o korektnosti in pravilnosti izpolnjevanja dawvh obveznosti in informacije o
delovanju daynega sistema v celoti davm zavezancem nudi dé&va sluzba. Vendar je tudi
zaradi potrebe in zahteve pocjeucinkovitosti da¥ne sluzbe in zmanjSanja stroSkov drzave
smiselno z zakonom postaviti pravila, ki bodo optvala davno svetovanje. S tem se na nek
n&in regulira ravnotezje démih svetovalcev med njihovo lojalnostjo do drzadavnega
sistema) in do njihovih nataikov (Predlog zakona o davem svetovanju, 1998).

V Republiki Sloveniji samo podige davnega svetovanja zakonsko $e vedno ni urej€tami
Drustva dagnih svetovalcev Slovenije so po sprejetju in uwatja Zakona o datmem
postopku pripravili in vilozili v parlamentarno obreavo svoj Predlog zakona o daem
svetovanju (Zgodovina in delovanje DruStva &tk svetovalcev Slovenije, 2005).

Skupina poslancev je 27. oktobra 1998 vloZila voraklajni postopek Predlog zakona o
dawnem svetovanju, ki naj ga Drzavni zbor republikev8hije obravnava po rednem postopku
(Predlog zakona o danem svetovanju, 1998).

V predlogu avtorji podajajo oceno stanja in razlageizdajo zakona. Ugotavljajo, da se je s
spremembo dawe zakonodaje v letu 1991 bistveno spremenil odnosbnaSanje ljudi do
davkov in da¥nega sistema. Z vklfigvanjem Slovenije v mednarodne gospodarske tokeve s
bo nas dasni sistem Se naprej prilagajal sodobnim @am sistemom in dosegel obseg, ki ga
imajo v razvitih drzavah.

4.1.2 Nacdela zakona

Nacela, ki naj bi jih sprejela zakonodaja o dagm svetovanju, so odraz temeljnih usmeritev
dawnega sistema Republike Slovenije. Tako bi ctav svetovanje opravljali samostojni in
neodvisni dayni svetovalci, ki bi za opravljanje storitev daega svetovanja morali pridobiti
licenco. Licenco za d&we svetovalce lahko pridobi oseba, ki je opravipiti za davne
svetovalce in izpolnjuje v zakonu naStete pog@edrgavljan Republike Slovenije, ima ustrezno
strokovno izobrazbo pravne ali ekonomske smerippeavila strokovni izpit za d#&mega
svetovalca, zaklgila verificiran izobraZzevalni program za daega svetovalca, ima najmanj
triletne delovne izkusSnje in je vredna zaupanjaopaavljanje davnega svetovanja. Dami
svetovalec opravlja dé&mo svetovanje zakonito, strokovno in korektno. &wevsvetovanje pa
lahko opravlja tudi druzba¢e zaposluje dawega svetovalca z licenco (Predlog zakona o
dawnem svetovanju, 1998).

Zakon predvideva, da bi moral kandidat za dhega svetovalca opraviti izpit za daega

svetovalca, s katerim se preverja strokovna uspesmst za opravljanje démega svetovanja.
Izpit se opravi pred komisijo, ki jo imenuje Zbaraida¥nih svetovalcev Slovenije. Kandidatu,
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ki je uspesSno opravil izpit, izda komisija potrdito opravljenem izpitu (Predlog zakona o
dawnem svetovanju, 1998).

4.1.3 Razlogi za izdajo zakona

Z Zakonom o dathem svetovanju naj bi se uredila ta dejavnost weslgi, ki jo po nargilu

pravnih in fizénih oseb opravijo dawi svetovalci ali druzbe za svetovanje v zadevadgl
obveznih dajatev in pravic fimih, pravnih ali drugih oseb (Predlog zakona o ¢dam
svetovanju, 1998).

Ureditev zakonskega podfia dawnega svetovanja lahko pripomore k visji kvaliteti i
strokovnosti na podigu dawnega svetovanja, po drugi strani pa se z zakonsddaituijo lahko
preprosto reSi pravna varnost daw zavezancev in nenazadnje tudéjeespoStovanje déwnih
predpisov (Predlog zakona o daem svetovanju, 1998).

Zakon naj bi med drugim tudi uredil odnose v trikkti drzava-dagni svetovalci-naréniki
dawnega svetovanja, razmejil pravice in obveznostoimoga@il pravno varnost natmikov
(Horvati, 2000, str. 31).

Razlog ve, zakaj je potrebno podfe dawnega svetovanja zakonsko urediti, je tudi v tem, da
osebe, ki so se na danem podrgju pojavile zaradi povpraSevanja po nasvetih, pHno
storitvah, velikokrat nimajo ustrezne izobrazbezimanj, za svoje delovanje pa ne prevzemajo
take odgovornosti, kot bi jo v primeru zakonskeditkee morali (Predlog zakona o daem
svetovanju, 1998).

4.1.4 Ocena finantnih posledic

Po sprejetju Zakona o dawem svetovanju bo prisSlo do pozitivnih fiaih posledic za
proratun. Temu v prid govorita dve dejstvi, in sicer:

» da so davki najpomembnejSi vir préuaa in

» da da¥ni svetovalec ni nasprotnik uprave.

Dawéno svetovanje bo vplivalo na e prihodke v proréunu, ki bodo doseZeni (Predlog zakona
o dav¥nem svetovanju, 1998):
e z osve8anjem nardnikov o pravilnem in pravasnem obr&unavanju in pléevaniju
davkov,
« zvplivom na zmanjSanje déavwe evazije,
e s svetovanjem pri pravilnem vodenju poslovnih knjig posledino, pravilnem
prikazovanju dasne osnove in koré&nje da¢nih olajSav,
* s sodelovanjem pri sestavi, izgradniji in izpopolajgu da¥nega sistema,
* s prizadevanjem za poenotenjecuaalniske strojne in programske opreme, ki jo
potrebujejo naréniki pri svojem delu.
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Dawno svetovanje bo imelo tudi vpliv na zmanjSanj@&ov proréduna (Predlog zakona o
dawnem svetovanju, 1998):
» z informiranjem narénikov, ki je za drzavo brezpino,
» z dodatno izmenjavo strokovnih mnenj z institucij@omma in po svetu,
e z organiziranjem posvetovanj, okroglih miz in diugblik obveganja o novostih v
dawni zakonodaji,
* s pravilno razlago d&nih zakonov nar@nikom,
* na podrgjih, ki zadevajo nacionalno d&wvo zakonodajo,
* na podrdjih, ki zadevajo mednarodno obdavanje,
* na podrgju carin, DDV in drugih oblik davsn,
» s posredno uveljavitvijo Wge davne discipline kot posrednika v dawh sporih, imer
se bo zmanjSala potreba po &ait inSpektorijih,
» z vlogo da¥nega svetovalca kot posrednika v &at sporih, kar pripomore k hitrosti
reSevanja dasnih sporov,
* s sodelovanjem z daro upravo pri pripravi dawih zakonov in podzakonskih aktov,
* s pomajo pri harmonizaciji davkov z Evropsko unijo.

4.1.5 Mnenja davénih strokovnjakov

O zakonski (ne)urejenosti daega svetovanja govorijo naslednji strokovnjaki avdega
podraija. Etelka Korpi—Horvaf: »Drzavni zbor bi moral sprejeti zakon o dagm svetovanju,

v katerem bi uredil to podége oziroma opravljanje storitev d&wega svetovanja. Veljavna
ureditev je podnormirana, ker nimamo predpisovbkiurejali da¥no svetovanje in poklic
dawxnega svetovalca, kot je to urejeno v drugih drzakalopske unije. Gre za pomembno
podraije, ki postaja za pravne in fizie osebe enako pomembno kot odvetniSke ali notarske
storitve« (Koritnik, 2005, str. 14).

Sime Ivanjkd pravi, da predlog zakona v parlamentu ni bil obeasan, ker »drzava verjetno ne
zeli imeti strokovnjakov na drugi strani. Oaw svetovalci kot strokovnjaki pa lahko veliko
pripomorejo k dvigu dawne kulture in dagnih zakonitosti ter so lahko v pomaawnim
organom« (Koritnik, 2005, str. 14).

Bostjan Petauéipa o zakonski ureditvi poklica dénega svetovalca pravi, da za predlog doslej
ni imela posluha Se nobena vlada, ker »ni zelelifisiranih, usposobljenih in po nekaterih
pravilin deluj@ih strokovnjakov, ki bi jih morala bolj kot doslaposStevati tudi drzava. Drzava
se da¢nih svetovalcev boji, morda pa préveemo? Menim, da bi morali sprejeti zakon o
dawnem svetovanju, v katerem bi bili predpisani pogdgi lahko nekdo to zahtevno delo, ki ga
lahko primerjamo z delom odvetnika, revizorja, m@taali tudi zdravnika in sodnika, tudi

4 Etelka Korpé—Horvat, dr. pravnih znanosti, profesorica na Pkvenze v Mariboru.
> Sime Ivanijko, dr. pravnih znanosti, dekan na Pié&me v Mariboru.

6 BoStjan Petauer, mag. danega prava, BDO EOS svetovanje d.o.0., Predstadmiktva datnih svetovalcev
Slovenije v Fiskalnem komiteju CFE v Bruslju.

30



opravilja. S tem bi dosegli, da bi ta poklic oprallje ljudje z ustreznim znanjem. Seveda pa
imajo lahko dovolj znanja tudi tisti, ki nisdani drustva« (Koritnik, 2005, str. 14).

4.2 DrusStvo davénih svetovalcev Slovenije

V skupnem interesu dénih zavezancev in davkarjev je, da so tisti, kiatagljajo profesionalne
dawne storitve proti plkélu, poklicno usposobljeni, da delujejo neodvispogevzemajo osebno
odgovornost za svoja dejanja, zagotavljajo trajnegbine in odnosov do svojih nanikov
oziroma njihovih zadev ter ravnajo v najjeedobro svojih narnikov (Horvatt, 2000, str. 11).

To so bila osnovna vodila in cilj ustanovitve Sloskega druStva damih svetovalcev (v
nadaljevanju DDSS), ki si Zze odc¢edka delovanja prizadeva, da bi tudi v naSi drzoili
zakonito podlago za poklicno dao svetovanje ter uveljavitev poklica daega svetovalca. V
velikem interesu DDSS pa je tudi, da bi #avsvetovalci v skladu z zakonom o daem
postopku lahko zavezanca strokovno verodostojnmgak v vseh datnih postopkih, tudi pred
upravnim sodi&m (Zgodovina in delovanje DruStva daih svetovalcev Slovenije, 2005).

DDSS je prostovoljno zdruzenje drzavljanov Slovenki se ukvarja z d&nim svetovanjem.
Ustanovljeno je bilo leta 1993 s sprejetjem tensgp akta, Statuta druStva. Delovanje druStva
temelji na n&elih prostovoljnosti, samostojnosti, neprofitnosti natelu javnosti dela (Statut
DrusStva danih svetovalcev Slovenije, 1997).

Drustvo je ustanovljeno z namenom organizirano ktivao sodelovati pri izgradnji,
izpopolnjevanju in vzpostavitvi modernega da®ga sistema v Republiki Sloveniji, s temeljnim
cillem strokovno izobraziti in pripravittlane druStva, ki delujejo na daxem podroéju in bodo
nastopali kot datni svetovalci. Namen drusStva je dossprejem zakona o d&wem svetovanju,
ustanovitev zbornice damih svetovalcev kot zakonite strokovne podlagergaanizacije za delo
dawnih svetovalcev (Statut DruStva ¢aih svetovalcev Slovenije, 1997). Drustvo se zaveem
tudi za uspesSnost gospodarstvenikov in za korektdmos med njimi in drzavo, ki dévega
svetovalca potrebuje kot veztien med njima.

Naloge drustva s(O Drustvu davnih svetovalcev Slovenije, 2005):

e sodelovanje pri sestavi, izgradnji, izpopolnjevamuvzpostavitvi dastnega sistema in
dawne politike v drzavi,

» sodelovanje z drugimi sorodnimi institucijami domav svetu,

* prizadevanje za ugled in polozaj poklica &faega svetovalca,

e prizadevanje za dodatno neinstitucionalno izobradgy in izmenjavo mnenglanov
drustva,

e organiziranje posvetovanje, seminarjev, okrogliz midrugih oblik obve&njac¢lanov o
novosti v zakonodaji, stroki in praksi iz daega podrga in drugih komplementarnih
podraij,

e prizadevanje za poenotenj&uaalniske strojne in programske opreme, ki jo pmijejo
dawni svetovalci pri svojem delu,
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» pripravaclanov za pridobitev statusa damega svetovalca in
» sodelovanje pri poenotenju uporabe zakonskih inzakaonskih predpisov in aktov s
podraija davkov.

DruStvo organizira tudi druge aktivnosti, predvsemnganizira kongrese, simpozije, okrogle
mize, v javnih medijih sodeluje in objavlja strokevclanke, vse z namenom ure&wanja
temeljnih ciljev drustva (Statut Drustva @aih svetovalcev Slovenije, 199®Jlani drustva se
sre&ujejo enkrat mesmo na internih klepetalnicah, kjer si izmenjajo jevaugotovitve,
predstavijo svoje tezave, probleme in vprasanjaitaa tak néin med seboj pomagajo. Dvakrat
letno se sré&ijejo na tridnevnih dnevih slovenskih dath svetovalcev ter na kongresih. 5-6 krat
na leto pa drustvo organizira tudi seminarje z marimi vsebinami’

Drustvo zdruzuje ve kot 150 ¢&lanov, ki delujejo na dawmem podréju. Clan drustva lahko
postane vsak drzavljan Republike Slovenije, ki imisoko izobrazbo ekonomske ali pravne
smeri in za delo na podfjpr dawnega svetovanja izpolnjuje druge pogoje, ki jihodajo
zakonski predpisi (O DruStvu dévih svetovalcev Slovenije, 2005). Lahko paclen druStva
tudi tuja fizikna oseba, ki ima status @gaega svetovalca po predpisih drzave, katere dezay)
(Statut Drustva dawih svetovalcev Slovenije, 1997).

Tabela 1: Stevilglanov Drustva dasnih svetovalcev Slovenije

leto | Stevilo¢lanov
1993 28
1994 52
1995 68
1996 80
1997 125
1998 162
1999 160
2000 167
2001 128
2002 100
2003 106
2004 117
2005 106

Vir: Tabela davnih svetovalcev, 2005.

Tabela 1 prikazuje Stevillanov DDSS, prtemer vkljiEuje le tisteclane, ki so pl&ali ¢lanarino
za teka@e leto. Od same ustanovitve druStva pa vse ddlR98 jeclanstvo m@no nara&alo in
leta 2000 doseglo najije Stevilo do sedaj, to je 16danov. Razlogov za rast je &ekot
najpomembnejSi je ta, da so &dani ze takrat zavedali pomembnosti tega poklicase veje
potrebe po njem, njegove zakonske (ne)urejenassdez nasveti zeleli pomagati n&andkom
reSevati datne in druge poslovne probleme. Obenem pa so sdizpeminjajée se daine

’ Leto3nje leto je bil prvi seminar 3. februarjasiner Zaklj&ni rasuni za gospodarske druzbe za leto 2004, drugi pa
8. junija z naslovom Transferne cene. V bliznjihpdnosti predvidevajo dva seminarja, enegacetka oktobra in
drugega v novembru.
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zakonodaje in drugih predpisov zeleli izobrazewatstrokovno izpopolnjevati. Po tem letu je
¢lanstvo z&elo upadati, z letom 2003 pa ponovno naraslo. Ghedo, da se je rast nadaljevala
tudi v letu 2004, lahko enak trend napovemo tudieta 2005. Podatek 1a®anov v letu 2005
namre vkljucuje le tisteclane, ki so pl&ali ¢lanarino do aprila 2005. Rast v zadnjih treh Igdih
zagotovo pospesil vstop Slovenije v Evropsko unijo.

V sodelovanju z Datno-finartnim raziskovalnim inStitutom druStvo organizira iiep za
pridobitev naziva daini svetovalec. Prvi izpiti so bili izvedeni noverab2000, uspesno jih je
opravilo pa 32 kandidatov. Obseznost in zahtevoedbtnega izpita je pokazala, da je za
resntno kvalitetno poklicno dejavnost damega svetovanja potrebno veliko strokovnega znanja
z razleénih davnih podraij, prava, financ in réunovodstva ter ustvarjalnega reSevanja
konkretnih dawnih problemov. Za uspesno opravljeni preizkus zaatg¥nega svetovanja so
kandidati prejeli certifikat in interni naziv "Dé&wi svetovalec DruStva damih svetovalcev
Slovenije" (Kokan, 2000, str. 7).

Vzporedno z narganjemclanstva v drustvu po letu 2003 je naas tudi Steviloclanov, ki so
pridobili certifikat, kar je razvidno iz Tabele ertifikat ima priblizno polovic&lanov drustva.
Precejclanov drustva certifikata nima, toda to ne pomeai,nt ne vedo in i ne znajo, le da
njihovo znanje, vsaj v okviru drustva ni preizkugen

Tabela 2: Stevil@glanov Drustva dasnih svetovalcev Slovenije z nazivom dai svetovalec
Drustva dawnih svetovalcev Slovenije

leto | Stevilo¢lanov
2000 32
2001 35
2002 43
2003 40
2004 49
2005 55

Vir: Tabela dav¥nih svetovalcev, 2005.

Po sprejemu in uveljavitvi Zakona o daem postopku, ki pr¢i ureja naziv datnhega
svetovalca pri ravnanjih déwega zavezanca in dah postopkih, sc@lani druStva pripravili
svoj predlog zakona o davem svetovanju. Ker do njegovega sprejetja v tasu Se vedno ni
prisSlo, bo drusStvo, tako kot vse od njegove ust#mevpa do danes, Se naprej skrbelo za
povezovanje, strokovno izobrazevanje ter usklajeastopanje pred dawo javnostjo vseh
njegovih¢lanov, ki Zze sedaj redno opravljajo dejavnostédaga svetovanja za néroke. Prav
tako bo Se nadaljnje skrbelo za rast in razvojkstrda¥nega svetovanja ter pomagalo graditi
sodobni n&in dawnega svetovanja v Sloveniji (Zgodovina in delovameuStva davnih
svetovalcev Slovenije, 2005). Obenem bo druStvoa®ej spodbujalo pristojne organe in po
moznosti aktivho ter vsestransko sodelovalo priaebavanju in dokaimem oblikovanju
Zakona o dafnem svetovanju pred &stkom postopka za njegov sprejem v slovenskem
parlamentu.
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Vedno pogosteje prihaja tudi do strokovnega dialmgal DDSS in Datno upravo RS, kar je v
interesu obeh strani, pa tudi v interesudtév zavezancev. Hkrati pa se ha DDSS thjatudi
snovalci zakonov in jim omogajo, da kot predstavniki dawe stroke podajo svoja mnenja in
pripombe na delovna gradiva zakonov in pravilnil&®s v ¢asu njihovega nastajanja ter vsaj
nekoliko vplivajo na njihovo oblikovanje. To potjgy da jih kot strokovno zdruzenje na
dawnem podrgju vedno bolj priznavajo tudi drzavni organi ter ga s svojim strokovnim
delom na pravi poti k harmonizaciji odnosov med &hav upravo, datnimi zavezanci in
dawnimi svetovalci (Zgodovina in delovanje DruStva &at svetovalcev Slovenije, 2005).

Ker zeli priti docimvec strokovnih znanj in tujih izkuSenj drugih kolegdi, so Ze desetletja
tradicionalno vpeti v dawno stroko, se je DDSS povezalo v CFE. Od leta 1j@98rustvo
sodelovalo v CFE kotlan s statusom opazovalca, leta 1999 pa je k omemjgokovni
organizaciji pristopilo kot redni in polnopravidlan. S tem je DDSS tudi pridobilo uradno
priznanje kot edine nacionalne organizacije ddv svetovalcev v Sloveniji (Nagovor
podpredsednika DruStva daoth svetovalcev Slovenije, 2005).

DDSS opravlja aktivho vlogo v vseh organih tegaopskega zdruzenja, saj se njeni
predstavniki udelezujejo zasedan) generalne skops sveta CFE, d&mega komiteja in
posebne delovne skupine za davek na dodano vredPoskedica resnega dela v CFE je za
DDSS tudi priznanje nemsSkega zveznega ftnaga ministrstva, ki z obmi@m Slovenije
dovoljuje da¥nim svetovalcem sodelovanje in celo ustanavljakigsih pisarn le z dawimi
svetovalci, ki soc¢lani DDSS. DDSS pa je prejelo tudi priznanje in poegh britanske
organizacije datnih svetovalcev, The Charteres Institute of Taxgtki je ena najstarejSih in
najStevitnejSih strokovnih organizacij d&wih svetovalcev v Evropi. (Siri 1999, str. 1488).

4.3 Davéno—finanéni raziskovalni institut

Zaradi potreb in Zelje po nadaljnjem razvoju &asvetovalne stroke je bil v okviru in na
pobudo DDSS maja leta 1999 v Mariboru ustanovlj@wbo—finaréni raziskovalni institut (v
nadaljevanju Dani inStitut), katerega soustanovitelj je tudi Zamaalno—poslovni institut iz
Maribora ter visoko priznani strokovnjaki z daega podr&§a® (Planinc, 2000, str. 29).
Ustanovljen je bil z namenom opravljanja znanstvanigkovalnih in strokovnih dejavnosti
domaim in tujim javnostim na podtgu financnega prava, javnih financ in zavarovalnega prava.
Organiziran je kot neprofitni zavod, preko kateregéanovitelji in uporabniki ureshijejo svoj
interes za raziskovanje ter dopolnilno izobrazexgBja\ni institut, 2005).

Dawni institut deluje na Stirih podéph. Prvo, ki je najpomembnejSe podj®, je raziskovalna
dejavnost, v okviru katere Da&wi inStitut sodeluje z vrhunskimi slovenskimi in jitoi
strokovnjaki. Izsledke raziskovalne dejavnosti javareko ostalih treh podép, ki so: podr@je
izobraZzevanja, seminarska dejavnost in publigistidejavnost (Dawi institut, 2005).

8 Dr. Marian Wakounig, dr. Bojan Skof, dr. Sime Ijlanin dr. Davorin Savin.
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Na podr@ju izobrazevanja Dawi inStitut redno organizira D&uo Solo in Nadaljevalno d&mo
Solo. Vsaka datna Sola poteka dva meseca in je razdeljena na rd@oshih predmetov.
Program Sole vodijo najboljSi slovenski in tuji atovnjaki univerz, ministrstev, daéme in
carinske uprave, sodiSter Se posebej strokovnjaki iz prakse. Vsak, kpedso kona
izobrazevanje, pridobi znanje s pogeo pravne ureditve doma in v tujini, cianovodstva,
finantnega poslovanja, mednarodnih sporazumov¢maya postopka, carin itd. ter je sposoben
razreSevati in svetovati v enostavnejSih in zalg@in da¥nih razmerjih (Davni institut,
2005).

Dawni institut v okviru seminarske dejavnosti izvapspetovanja, okrogle mize in seminarje z
tudi usluzbenci Datne uprave Republike Slovenije. Kaze pa tudi omem#io dobro
sodelovanje Dalnega instituta z Gospodarsko zbornico Slovenij@limtno zbornico Slovenije.
V sklopu organiziranja okroglih miz se strokovnanast so¢a z aktualnimi problemi in iskaniji
ustreznih resitev. Teh je bilo zagotovo zé& ket sto (Davni institut, 2005).

Publicisténa dejavnost vkljéuje zalozniStvo in izdajanje strokovnih knjig s paja davkov,
carin ter strokovne revije. NajpomembnejSa pubiiéms dejavnost Dawega inStituta je
izdajanje ¢asopisa Daino-finartna praksa, katerega temeljni namen je ota@® bralcev o
strokovnih vprasanjih s podija davkov, financ, runovodstva, zavarovalniStva tako v Sloveniji
kot v tujini®. Izdali pa so tudi Ze devet knjig s pogjeodavkov, kot npr. Obdaitev prometa
nepreménin, Obdavitev svetovnega dohodka, DDV v carinskem poslovaitji (Dawni
inStitut, 2005).

Prednostne naloge Dé&wega instituta so usmerjene v izdelavo najzaht8imegtrokovnih
dawnih mnenj. Do sedaj je bilo izdelanih zeteot petdeset mnenj s podja davkov, mnoga
izmed njih pa so bila tudi ustrezna podlaga zawprapor in ustavne presoje. Iz leta v leto
mocno nara&a Stevilo izdanih mnenj (Déwi inStitut, 2005).

Pomembna dejavnost Diega instituta je tudi mednarodno sodelovanje. d?olganiziranja
mednarodnih konferenc, tako v evropskem kot svetovmerilu, je bilo izdanih tudi nekaj
avtobibliografij z mednarodno udelezbo (Bavinstitut, 2005).

Dawni inStitut skrbi za izvajanje licenciranja danh svetovalcev Slovenije in za njihovo
dolicenciranje. Veliko pozornost namenja tudi plortdawna-mreza.info, ki uporabnikom nudi
informacije o veljavni zakonodaji z do®@min tujo da¥no prakso, s stali§ s publicisttno
dejavnostjo, s seminarsko in izobrazevalno dejaymdsl. (Dawni inStitut, 2005).

Dawni inStitut vzpostavlja tudi odiho povezavo z drugimi institucijami d&awo sorodne
dejavnosti in pomembnimi institucijami drzavnegaae Tako je vsekakor v veliko podporo
dawnim svetovalcev pri njihovem delu in poglabljanjihovega strokovnega znanja.

° Casopis izhaja enkrat mes®, izdajajo pa ga Ze Sest let. PosluZuje se g&aofetisa: in pol bralcev. \&asopisu
se je predstavilo wekot 80 avtorjev iz Slovenije in tujine.
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4.4 Slovenski institut za revizijo

Slovenski institut za revizijo (v nadaljevanju lingt) je bil ustanovljen 11. januarja 1994.
Podlago za njegovo ustanovitev je predstavljal makorevidiranju iz leta 1993, ki je za
ustanovitelja InStituta postavil Zvezaimmovodij, finargnikov in revizorjev Slovenije. Kmalu po
ustanovitvi so sprejeli prve temeljne akte, ki sejali delovanje revizijske stroke v Sloveniji. V
nadaljnjih letih svojega delovanja je Institut @gat vedno bolj aktiven ne samo na déera
strokovnem podgu, ampak tudi v tujini. Tako je postallan Mednarodnega zdruzenja
racunovodskih strokovnjakov IFAE in Zveze evropskih revizorjev FEE(O Slovenskem
inStitutu za revizijo, 2005).

Delovanje inStituta zagotavljajo svet, revizijskes strokovni svet ter direktor. Poleg omenjenih
organov delo poteka tudi v okviru sekcij, ki zdrigga posameznike z dalenimi strokovnimi
znanji in ki skrbijo za ustrezen razvoj in ugledspmeznih strok. Te sekcije so (O Slovenskem
institutu za revizijo, 2005):

» sekcija preizkuSenih damikov,

» sekcija pooblag&nih ocenjevalcev,

» sekcija preizkusenih poslovnih finamkov,

» sekcija preizkuSenih revizorjev informacijskih sisiov,

» sekcija preizkuSenih notranjih revizorjev in

» sekcija preizkuSenih ¢ganovodij in r&unovodij.

Sekcija za datno svetovanje zdruzuje vse preizkuSeneidike, ki so v skladu s pravilnikom o
pridobitvi potrdila o strokovnem nazivu preizkuSetawnik, vpisu v register preizkusenih
dawnikov in n&inu objavljanja podatkov pridobiti strokovni naziv so vpisani v register pri
InStitutu (Sekcija se predstavi, 2005).

Sekcija deluje v okviru strokovnega sveta, njerlageapa je, da (Sekcija se predstavi, 2005):

» opravlja strokovna dela s podja davkov in datnega svetovanja,

» skrbi za izvajanje sklepov strokovnega sveta,

» strokovnemu svetu predlaga v sprejetje standamggkse in druge akte, pomembne za
delovanje stroke,

e strokovnemu svetu posreduje predlog smernic zakoldinje cen storitev démega
svetovanja,

» skupaj s strokovnim svetom skrbi za razvojasvetovalne stroke.

InStitut Ze od same ustanovitve dalje izdaja revijevizor. Izdajanje revije sodi med
pomembnejSe dejavnosti Instituta, saj je to vodileadja s podrda revidiranja, ki izhaja v
Sloveniji. Clane in vse druge, ki jih zanimajo v njej objavieteme, seznanja s pomembnimi
informacijami in novostmi na podtm revidiranja, rédunovodstva in dainega svetovanja.
Revija izhaja mesm®o in obsega povptao 180 strani (Revija Revizor, 2005).

19 |nternational Federation of Accountants.
M Federation des Experts Comptables Europeens.
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4.5 Davéno izobrazevalni insStitut

Dawtno izobrazevalni institut (v nadaljevanju Instity® bil ustanovljen februarja 2001 z
namenom, da ustanovitelji iani InStituta preko njega uresnjejo svoj interes za dopolnilno
izobrazevanje in usposabljanje strokovnih kadroda&nem podrgju. Ustanovitelj InStituta je
druzba SIMC & PARTNERJI d.o.0.. Poleg organiziranja izobrazgaadejavnost Instituta
obsega strokovno izobrazevanje in usposabljanjeptdalicisticno in raziskovalno delo na
podraiju davkov (Predstavitev instituta, 2005).

Clani Indtituta imajo pravico do brezplee udeleZbe na dveh strokovnih izobraZevanjih
(posvetih) letno, ki jih dol@ InStitut, pravico do brezptme udelezbe na meseh sre&anjih
InStituta ter pravico do 40 % popusta ha ceno wsetitev in proizvodov Instituta (Predstavitev
inStituta, 2005).

Pri ugotavljanju Stevila podjetij (v nadaljevanjuota Poslovnega registra Slovenije (PRS)), ki se
ukvarjajo z dawnim svetovanjem v Sloveniji, sem naletela na teza¥skladu s Standardno
kvalifikacijo dejavnosti (SKD), katere Sifre in nazpostavk dejavnosti SKD so sestavni del
Uredbe o uvedbi in uporabi standardne kvalifikadgjavnosti (Uradni list RS, st. 2/02), je
dawno svetovanje uvi&€no v dejavnost 74.120 z nazivomcBaovodskem knjigovodske in
revizijske dejavnosti, d&no svetovanjeTo pomeni, da Stevila enot PRS, ki se ukvarjaja |
dawnim svetovanjem, ni mog@e ugotoviti, ker Stevilo vkljétuje tudi enote PRS, ki opravljajo
druge dejavnosti, kot je razvidno iz naziva dejatndludi ugotavljanje deleza enot PRS, ki se
ukvarjajo z daynim svetovanjem, v skupnem Stevilu enot PRS naggpdinena enot PRS, je
problemattno. Imena enot PRS, na osnovi katerih bi bilo ntegsklepati na opravljanje nalog
dawnega svetovanja, so narireelo razléna kot na primer: dawo, poslovno in réunovodsko
svetovanje, poslovno indanovodsko svetovanje in druge storitve ter podobno.

Slika 1: Stevilo enot PRS za dejavnost SKD z ozrakd23?

2006
2004 -
2002 -
2000 A
1998 4
1996

1994 T T T T T T
2.858 3.001 3.029 3.128 3.219 3.409 3.557

Stevilo

leto

Vir: AJPES, 2005.

Toda na podlagi Stewihih podatkov o enotah PRS za dejavnost SKD z ozi@kd20, ki jih
prikazuje Slika 1, lahko trdimo, da ker nat@sStevilo podjeti, ki se ukvarjajo z

?pPodatki o Stevilu enot PRS za dejavnost SKD z oarvak120 so v Agenciji Republike Slovenije za jawravne
evidence in storitve na voljo od vk§no leta 1998 dalje in se nanaSajo na stanje ngizinleta.
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ratunovodstvom, knjigovodstvom in revizijo, natas tudi Stevilo podjetij, ki nudijo
dawnosvetovalne storitve in takSno usmeritev lahkogkujemo tudi v prihodnijih letih.

4.6 |Intervju z davénim svetovalcem lvom Siméem, predsednikom DruStva daenih
svetovalcev Slovenije

Trenutno stanje d#@mega svetovanja v Sloveniji je za dae svetovalce zadovoljivo. Od
ustanovitve DDSS, torej od leta 1993 pa do danege slawno svetovanje izborilo svojo
pozicijo; veliko da¥nih svetovalcev je Ze uspeSnih, delo @alr svetovalcev je vse bolj
prepoznavno, hkrati pa njihovo delo akceptira wakcni organ. Vse pogosteje namirprihaja
do strokovnega sodelovanja med Baw upravo in drustvom. Drustvo je v stiku z Daw
upravo skoraj vsakodnevno in z leti je tega veda® kar je v interesu obeh strani. Tako kot
drustvo se tudi Dasni urad ze kar nekajasa zavzema, da bi se poklic 8a®ga svetovalca
uredil z zakonom. Tudi sami nandrepazajo, da se z davim svetovanjem ukvarja vsak, ki kaj
ve ali ne ve o dainem svetovanju. Res pa je tudi to, da prejSnjaavliadimela nobenega
posluha za ta zakon, kako bo pa s sedanjo vladmohoa Se videli. Dasno svetovanje bi
resntno moralo biti urejeno z zakonom.

V Sloveniji je v zadnjih letih ta poklic vedno bgdriznan. Pred leti nite ni vedel, kaj je to
dawni svetovalec in kaksSno delo opravlja. Danes pa we& ljudi iSce da¥nega svetovalca.
Vedno ve& podjetij sprejema pomembnejSe poslovne &tlle Sele, ko dobijo mnenje dawga
svetovalca, nekatera pa se za isto mnenjecajwraudi na vé dawnih svetovalcev. Na déxe
svetovalce se obkajo tudi fizikne osebe, zlasti tisti, ki vlagajo v sklade, imajetezne lastniSke
deleze ali prejemajo visoke zasluzke. Lahk&eneo, da je to gotovo poklic s prihodnostjo, in
sicer zato, ker v Sloveniji Se ni toliko razvitlker v Sloveniji nimamo dovolj dénega znanja,
predvsem manjka mednarodnega d&feaga znanjaCe bi bili dawni svetovalci priznani kot
poklic, bi bili stiki z Da¥nim uradom Se bolj resni. Zavezanci bi tako imebjega davnega
svetovalca, ki bi zanje opravljal vse delo, oni & tako z Datnim uradom sploh ne bi
pogovarjali. Na podoben &ia ze danes poteka sodelovanje med &akom davnega
svetovanja in njegovim damim svetovalcev, toda ne v taksni obliki, kot bika bilo.

Enotno evropska zakonodaja, direktive, sporazundrugi predpisi, ki jih je zlasti po vstopu
Slovenije v Evropsko unijo potrebno poznati, je @@lo potrebo po dawih svetovalcih in
dawnosvetovalnih storitvah tako dogila kot tudi tujin podjetij. Vse ueje zdruzevanja med
nasimi in tujimi podjetji, k nam prihajajo tujci itu odpirajo podruznice, podjetja selijo sedeze
firm in podobno. Pomemben razlog za vs&ogotrebo po datnem svetovanju pa je zagotovo
tudi zapletena da@wa zakonodaja. D&wmi svetovalci se zavzemajo za enostavnocdav
zakonodajo, ki bi jim omodg®@la opravljati delo mirneje in enostavneje. Pri stawni dani
zakonodaji se haméegpojavi tisto pravo daino svetovanje, ko se dav svetovalec povezuje s
tujino in tako i§e optimalne datne reSitve. S tem se&a da¥no svetovanje na visjem nivoju,
saj potem to ni le slovensko tentviudi mednarodno svetovanje, ki od dagga svetovalca
zahteva poznavanje doti®ain tudi tuje zakonodaje. To je tisto, kjer so dbqubkazali tisti pravi
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dawni svetovalci. Potreba po dé&vih svetovalcih v Sloveniji je vedno &a. Ce bi hoteli imeti
toliko dawnih svetovalcev na prebivalca kot jih imata Avstiij) Nengija, bi jih rabili Se 500.

SKLEP

Razvoj da¢nega svetovanja sega globoko v zgodovino, sam@dklinega svetovalca pa se je
razvil v za&etku 20. stoletja v razvitih trznih gospodarstwhSloveniji o da¥nem svetovanju
govorimo od konca 20. stoletja dalje.

Urejanje obrauna in pl&ila dawnih obveznosti do drzave je spetifa storitev, ki jo za podjetje
lahko opravijo samo strokovno usposobljeni @awsvetovalci. Le-ti morajo obvladati celotno
dawno in gospodarsko pravo, ekonomiko podjetja¢un@vodstvo ter poznati veljavno
zakonodajo doma in v tujini. To jim omogm da svojim nammikom ponujajo Siroko paleto
storitev na podr§u gospodarskega in podjetniSkega svetovanja. Retosanju svojim
nara:nikom sledijo ciljucim uspesSnejSega poslovanja podjetja, kar pomermodkioli za drzavo,
poslovne partnerje in zanj same. Pri tem ne grebenem primeru za utaje davkov in krSenje
zakonov, temwveé za iznajdljivost pri iskanju moznosti, kako ¢déi manj davka in biti ob tem
dolgorano ¢im bolj uspesen.

Lahko r&emo, da je z vstopom Slovenije v Evropsko Unijotalmsda¥no svetovanje vse bolj
zahtevno. Vkljgitev podjetij v mednarodne gospodarske tokove tensSiritev in razvoj svoje
dejavnosti tudi preko meja, zahteva od @alr svetovalcev poznavanje osnov zakonodaje in
prava drzave natmika. To je od Slovenije zahtevalo prilagoditev veloske zakonodaje
evropski, ki temelji na razvitih zunanjih spoznanjia ugotovitev velja Se posebno za pdpro
dawnega svetovanja, ki je v Evropi in svetu izrednovitd. V okviru Evropske skupnosti se je
tako leta 1959 v Parizu oblikovala zveza poklicmiganizacij, ki se ukvarja z davim
svetovanjem v posameznih evropskih drzavah, z pariConfédération Fiscale Européenne.
Le-ta se zavzema za vzpostavitev enotnega pokheéndga svetovalca v Evropi, ki ga bosta
priznali tako javnost kot oblast. Poseben poudgr&ldaje tudi vzpostavitvi statusa dagga
svetovalca v Evropski uniji in priznanje pravic delovanja dagnih svetovalcev preko meja
posameznih drzav.

V Sloveniji trenutno Se nimamo zakonsko urejeneg@rgja dawnega svetovanja, kljub temu
da si stroka, Drustvo damih svetovalcev Slovenije in Dawa uprava zelo prizadevajo, da bi
bilo to ¢imprej ustrezno urejeno. To bi pripomoglo k viSyakteti in strokovnosti dainega
svetovanja ter bi tako poklicno dao svetovanje postalo ugledna, priznana, strokagp@sSna
in donosna dejavnost, tako kot je v razvitih zalosimopskih sistemih.

Trdimo lahko torej, da se trg dawsvetovalnih storitev v Sloveniji Siri in seveddesn tudi
potreba po wgem Stevilu davnih svetovalcev. Slovenija nantrenima dovolj tako
usposobljenih strokovnjakov, tudi danega in zlasti mednarodnega znanja bo za uspesSno
vodenje gospodarstva potrebovala z leti vednd@. veri izobrazevanju in strokovnem
izpopolnjevanju datnih svetovalcev igrata Slovenski institut za rgeizin DruStvo dawnih
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svetovalcev Slovenije pomembno vlogo. Tako si lakkbmo, da bi z ustanovitvijo zbornice
dawnih svetovalcev, le- ta postala takodna, da bi jo drzavne institucije jemale kot povsem
enakopravnega sogovornika v reSevanju strokovnirdla problemov, sestavljanju novih
zakonov in podobno.
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