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UVOD

Podsaharska Afrika, kjer se nahaja vecina najmanj razvitih drzav v razvoju, ze desetletja velja za
najrevnejSo regijo na svetu. Za servisiranje dolgov je na letni ravni namenila ve¢ mrd USD.
Veliko afriskih drzav, med njimi tudi Uganda, je porabilo vecino svojega denarja za povracilo
najetih kreditov, medtem ko ga je za financiranje Solstva in zdravstva namenilo bore malo.
Zakaj?

Najmanj razvitim drzavam v razvoju so se zadnja desetletja 20. stoletja odobravali visoki krediti,
vec¢inoma po neugodnih pogojih, brez premisleka o tem, kako bodo drzave prisle do potrebnih
deviznih prihodkov za njihovo poplacilo. Velika vec¢ina kreditov je bila porabljena za projekte, ki
niso privedli do povecane produktivnosti in s tem ustvarjanja potrebnih deviznih prihodkov za
poplacilo najetih kreditov ali pa so jih skorumpirane drzavne oblasti preprosto porabile za
vzdrzevanje vojaskih rezimov. PoviSanje obrestnih mer, neustrezne ekonomske politike drzav
dolznic, nihanje svetovnih cen primarnih proizvodov in neprimerno drzavno upravljanje
zunanjega dolga so pripomogli k vecanju obsega zunanjega dolga in tako prispevali svoj delez k
nastanku nevzdrZznega zunanjega dolga.

Dolg najmanj razvitih drzav v razvoju se je poveceval, ¢eprav so bili na mednarodnem podrocju
uvedeni razlicni mehanizmi restrukturiranj dolgov, ki so pripomogli k razreSitvi problema
prekomerne zadolZenosti vseh razvitejSih drzav v razvoju. Ukrepi mednarodne skupnosti za
razreSevanje problematike prekomerne zadolzenosti najmanj razvitih drzav v razvoju v svoji
dvajsetletni zgodovini niso prinesli zadovoljivih rezultatov, saj so kljub izboljSanim pogojem
restrukturiranj pod koncesijskimi pogoji in delnega odpisa bilateralnega javnega dolga v okviru
PariSkega kluba dolznisSke obremenitve teh drzav ostale velike. Tudi Uganda, drzava
podsaharske Afrike, na primeru katere bom predstavila pobudo, namenjeno reSevanju
problematike prekomerne zadolZenosti najmanj razvitih drzav v razvoju, ni bila nobena izjema.
Njen zunanji dolg je iz 172 milijonov USD, kolikor je znasal v letu 1970 konec leta 1996 narasel
ze na 3,461 mrd USD.

Leta 1996 sta Mednarodni denarni sklad (angl. International Monetary Fund — IMF) in Svetovna
banka za celovito odpravljanje problemov prekomerne zadolzenosti najmanj razvitih drzav v
razvoju predstavili Pobudo za pomo¢ zelo zadolzenim revnim drzavam (angl. Heavily Indebted
Poor Countries Initative — pobuda HIPC), ki je bila leta 1999 preoblikovana za hitrejSe in bolj
poglobljeno odpravljanje nevzdrznega zunanjega dolga.

V diplomskem delu zelim predstaviti pobudo HIPC in njen prispevek pri reSevanju problematike
prekomerne zadolzenosti najmanj razvitih drzav v razvoju. Na zaCetku predstavim reSevanje
problematike prekomerne zadolZenosti skozi zgodovino, sledi podrobna predstavitev pobude
HIPC, ki je nujno potrebna, &e Zelim podati mnenje o njeni uéinkovitosti. Cetrto poglavje je
namenjeno predstavitvi pobude HIPC na konkretnem primeru Ugande, drzave podsaharske

Afrike, ki velja za eno najuspesnejsih drzav pri izvajanju potrebnih reform za dosego zadanih
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ciljev pobude HIPC. Diplomsko delo kon€am z doseZenimi rezultati pobude HIPC v Ugandi in
ocenim njeno uspesnost.

1 EVOLUCIJA RESEVANJA PROBLEMATIKE PREKOMERNE ZADOLZENOSTI
DRZAV V RAZVOJU

Pogledi na problematiko prekomerne zadolzenosti drzav v razvoju in njeno resSevanje so se skozi
zgodovino mocno spreminjali. V poglavju bodo zato predstavljeni razlicni tradicionalni
mehanizmi za reSevanje problematike prekomerne zadolzenosti drzav v razvoju (tako najmanj
razvitih drzav v razvoju, kamor spada Uganda, kot tudi vseh razvitejs$ih drzav v razvoju). Preden
preidem na zgodovinski razvoj reSevanja problematike prekomerne zadolzenosti, bi v uvodnem
delu poglavja za boljSe razumevanje tematike definirala, kaj se skriva pod pojmom zunanje
zadolZenosti in kako jo merimo.

»Zunanjo zadolzenost drzave oziroma zadolzenost drzave do tujine je mogoce opredeliti kot
stanje skupnega obsega dolzniskih obveznosti rezidentov te drzave do nerezidentov. Ob tem
velja poudariti, da se v stanje dolga do tujine $teje izkljucno tisti del odobrenih kreditov, ki so
dejansko ze bili ¢rpani. Neérpan del odobrenih kreditov torej Se ni vkljuCen v obseg zunanje
zadolzenosti drzave. Dolzniske obveznosti so pogodbene obveznosti, na primer dolgoro¢na
posojila, obveznice, kratkorocna posojila ali trgovinski krediti, na osnovi katerih je treba
odpladevati obresti, bodisi po fiksni bodisi po variabilni obrestni meri«' (Mrak, 2002, str. 579-
580).

Svetovna banka je ze v 80. letih 20. stoletja razvila kriterije za razvrS€anje drzav v skupino
visoko, srednje in nizko zadolzenih drzav v razvoju. Delezni so bili obSirnih kritik, saj so drzave
razvr$cali na temelju preteklih podatkov, ki niso upostevali dinami¢ne komponente spremembe
BDP, skupnega obsega dolga ter izvoza blaga in storitev. Stati¢nost kot temeljno kritiko je
Svetovna banka upostevala pri prehodu na nov sistem klasifikacije drzav glede na stopnjo
njihove dolzniske obremenjenosti. Spremenjen sistem temelji na uporabi dveh indikatorjev
(Mrak, 2002, str. 582):

e neto sedanja vrednost servisiranja dolga kot delez BNP (80 odstotkov);

e neto sedanja vrednost servisiranja dolga kot deleZ izvoza blaga in storitev (220 odstotkov).

Drzavo uvrstimo v skupino visoko zadolzenih drzav, ¢e presega mejno vrednost po vsaj enem od
obeh prej omenjenih indikatorjev.

1.1 Obdobje pred dolZniSko krizo osemdesetih let

V petdesetih in Sestdesetih letih 20. stoletja so bili dolgovi drzav v razvoju predvsem dolgovi do

! Treba je poudariti, da v zunanji dolg v tem diplomskem delu uvri¢amo le javen in javno zajaméen zunanji dolg
drzav dolznic. To pomeni, da je izkljucen celoten domaci dolg in ves privatni dolg, katerega povracilo ni bilo javno
zajamceno.
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bilateralnih kreditorjev (vlad industrijsko razvitih drzav), medtem ko je bil dostop do
komercialnih kreditov bank za vecino drzav v razvoju nedostopen.

Po 2. svetovni vojni, v 50. letih, sta bili v prilagajanje svojih obveznosti do tujih kreditorjev
prisiljeni dve drzavi, v 60. letih se je Stevilo povecalo na osem drzav, medtem ko se je konec 70.
let zaradi v nadaljevanju nastetih razlogov Stevilo drzav povecalo Ze na vec deset drzav (Mrak,
2002, str. 577).

Problem prekomerne zadolzenosti drzav v razvoju ni pojav 21. stoletja, temve¢ sega ze v
obdobje 70. let 20. stoletja, ko so povisane cene nafte, povecana likvidnost komercialnih bank,
nizke obrestne mere, recesija v industrijsko razvitih drzavah in znizane cene primarnih
proizvodov privedle do velikega zadolzevanja drzav v razvoju, kar je kasneje (zaradi
spremenjenih razmer) povzroCilo povisanje njihove zunanje zadolZenosti in s tem izbruh
dolzniske krize (The Logic of Debt Relief for the Poorest Countries, 2006).

Drzave so v 70. letih 20. stoletja na poslabSane pogoje menjave odgovorile z najemanjem
kreditov pri komercialnih bankah, ki so imele v tistem ¢asu zaradi povisanih cen nafte ogromne
prilive kapitala. Prilivi kapitala so bili naftni presezki drzav OPEC. Povecana likvidnost
komercialnih bank ni bila izklju¢no posledica naftnih presezkov drzav OPEC, temve¢ tudi
posledica nizke stopnje gospodarske rasti v industrijsko razvitih drzavah, kar se je odrazilo v
njihovem znizanem povprasevanju po likvidnih sredstvih (Mrak, 1987, str. 49-68).

K povecanju obsega svoje zunanje zadolZzenosti so prispevale tudi same drzave v razvoju, ki so
se zaradi nizkih cen zadolZzevanja in predvsem moznosti pridobivanja sredstev brez
»pogojevanja« pospeseno zadolzevale na mednarodnih finanénih trgih. Ker so drzave v razvoju
porabljale pridobljene kredite za najrazli¢nejSe namene; od investicij v neposredno produktivne
in izvozno usmerjene panoge do investicij v socialno infrastrukturo, bi bilo treba za vsako drzavo
posebej ugotoviti, ali je poraba sredstev prispevala k ustvarjanju deviznih prihodkov, in na
podlagi teh podatkov sklepati o njenem prispevku k zmanjSanju/povecanju relativnega bremena
zunanje zadolzenosti (Mrak, 2002, str. 583—-586).

1.2 DolZniska kriza osemdesetih let

V 80. letih 20. stoletja je z izbruhom mehiske krize postalo ve¢ kot ocitno, da lahko problem
zunanje prezadolzenosti drzav v razvoju resno ogrozi stabilnost celotnega mednarodnega
finan¢nega sistema. Izbruh mehiske krize je naznanil zaCetek svetovne dolzniSke krize, saj je bila
vanjo v nekaj mesecih vkljuena vecina drzav v razvoju. Drzave niso bile sposobne servisirati
starih kreditov, zaradi Cesar so bile prisiljene v razglasitev moratorija na odplacevanje kreditov
ali pa v koordinirano reSevanje problema prezadolZzenosti s tujimi kreditorji.

Dolgovi, ki so bili predmet restrukturiranj, so bili bistveno visji kot kadarkoli prej. Problem
zunanje zadolzenosti drzav v razvoju tako ni bil obravnavan izklju¢no kot ekonomski problem,



temvec je postal tudi osrednja politi¢na tema med industrijsko razvitimi drzavami in drzavami v
razvoju.

1.2.1 Obdobje obvladovanja dolZniske krize

V zgodnjih 80. letih 20. stoletja je postalo ve¢ kot o€itno, da drzave v razvoju niso sposobne
redno izpolnjevati svojih obveznosti do tujih kreditorjev in so bile zato prisiljene v nenehne
programe restrukturiranja dolgov. Privatni kreditorji (komercialne banke) so tako poleg
nenchnega restrukturiranja kreditov ohranili le t. 1. neprostovoljno kreditiranje, s katerim so
drzavam v razvoju omogocili nadaljevanje kolikor toliko rednega servisiranja obveznosti do
preostalih kreditorjev. Na tem delu je treba omeniti, da so komercialne banke izjemoma privolile
v »neprostovoljno kreditiranje«, saj v tistem c¢asu niso imele oblikovanih dovolj visokih
rezervacij, s katerimi bi si lahko privoscile odpise kreditov (Ndikumana, 2002, str. 3).

Restrukturiranje zunanjih dolgov je potekalo po dveh kanalih, in sicer:

e restrukturiranje v okviru Pariskega kluba®,

e restrukturiranje v okviru Londonskega kluba®.

Do leta 1985 je postalo ve¢ kot ocitno, da je nekoncesijsko restrukturiranje dolgov
(restrukturiranje dolgov po komercialnih pogojih) kot instrument razreSevanja dolzniske krize do
obeh prej omenjenih skupin tujih kreditorjev nezadosten. Ker je bilo prevladujo¢e mnenje v
tistem Casu, da je dolzniska kriza posledica zacasne nelikvidnosti drzav v razvoju, je Bakerjev
program, ki je bil predstavljen oktobra 1985, predvidel reSevanje problematike prekomerne
zadolzenosti z zagotovitvijo dovolj visokih finan¢nih sredstev (Mrak, 2002, str. 595).

Bakerjev program, ki je bil ve¢inoma usmerjen k razreSevanju krize razvitejSih drzav v razvoju,
je temeljil na naslednjih predlogih (Hepp, 2005, str. 4):

e Bistveno naj bi se povecal obseg kreditiranja drzav dolznic s strani komercialnih bank.

e Predvideno je bilo pomembno povecanje kreditiranja s strani mednarodnih finan¢nih
institucij.

e Priliv novih kreditov bi bil pogojen z implementacijo programa strukturnega prilagajanja
IMF.

2 Pariski klub je neformalna skupina uradnih kreditorjev, ki pripadajo razli¢nim vladam industrijsko razvitih drzav,
katerih predmet restrukturiranja so javni bilateralni dolgovi. Pariski klub sklepa odlocitve na temelju petih nacel:
obravnavanje »od primera do primera«; odlolitve se sprejemajo soglasno; predpogoj, za zacetek pogajanj o
restrukturiranju dolga je sporazum drzave dolznice z IMF o izvajanju programa ekonomske stabilizacije;
solidarnosti med drzavami upnicami in primerljivosti tretmaja (Principles of the Paris Club, 2006).

’ Londonski klub je neformalna skupina privatnih kreditorjev iz vrst komercialnih bank, katerih predmet
restrukturiranj so izkljuéno bancni krediti, ki niso bili zavarovani v drzavnih agencijah za zavarovanje pred
nekomercialnimi tveganji. Tako kot pri PariSkem klubu je tudi tu pogoj za zacetek pogajanj o restrukturiranju dolga
sporazum drzave dolznice z IMF o izvajanju programa ekonomske stabilizacije (Akkerman, Teunissen, 2004, str.
13).



Program kot tak ni predvidel zmanjSanja neto sedanje vrednosti obstojeCega zunanjega dolga
drzav v razvoju, saj je tako kot vsi prejSnji ukrepi domneval, da je kriza posledica zacasne
nelikvidnosti drzav dolznic. V praksi je dozivel velik neuspeh, saj se je izkazalo, da je kriza
posledica problema solventnosti drzav ter da bo mehanizem restrukturiranja dolgov® kot tak
nezadosten korak k razreSevanju problematike prekomerne zadolZenosti (Hepp, 2005, str. 4).

V prid dejstvu, da reSevanje dolzniske krize do konca osemdesetih let ni potekalo v pravi smeri,
govori tudi podatek o novem povecanju obsega zunanje zadolzenosti drzav v razvoju. Ta se je od
izbruha dolZniSke krize leta 1982 do leta 1989 povecala za priblizno dvakrat. Skupni obseg
zunanje zadolZenosti drZav v razvoju je tako s 700 mrd USD narasel na okoli 1500 mrd USD
(Mrak, 2002, str. 596).

1.2.2 Obdobje resevanja dolzniske krize

Neuspeh mednarodne skupnosti, da se ucinkovito loti reSevanja dolzniske krize, je pod taktirko
komercialnih bank do konca leta 1987 privedel do vzpostavitve t. i. sekundarnega trga dolgov
(Daseking, Powell, 1999, str. 8).

Na sekundarnem trgu dolgov so se dolgovi drzav prodajali po »trzni ceni«, ki je bila nizja od
njihove nominalne vrednosti. Visina diskonta, ki je bila razlika med nominalno vrednostjo dolga
in njegovo »trzno ceno«, je odsevala pricakovanja na trgu glede zmoznosti in pripravljenosti
drzave za redno servisiranje dolgov (Mrak, 2002, str. 598).

Del omenjenih transakcij je potekal med samimi bankami, ki so za prestrukturiranje svojih
portfeljev zamenjavale dolgove razliénih drzav (angl. debt-for-debt swap). Poleg tovrstnih
poslov so se na sekundarnem trgu dolgov uporabljale Se druge transakcije, katerih skupna
znacilnost je bila v tem, da so skuSale izrabiti moznost za zasluzek; to jim je omogocala
diskontna stopnja. Zanimive so bile tako z vidika ekonomskih subjektov kot tudi z vidika drzav
dolznic. Drzave dolZnice so si s tak§nimi transakcijami zmanjSevale obseg svoje zadolzenosti in
s tem tudi obveznosti za njihovo servisiranje (Mrak, 2002, str. 599-600).

Konec 80. let 20. stoletja je tako postalo ve¢ kot o€itno, da bo del obsega zunanjih dolgov drzav
v razvoju treba odpisati oz. zmanj$ati njihovo neto sedanjo vrednost. Preskok v miselnosti, da je
kriza posledica problema solventnosti drzav in da te samo z nekoncesijskim restrukturiranjem
dolgov nikakor ne bo mogoce resiti, je v letu 1989 privedla do t. i. Bradyjevega programa (Hepp,
2005, str. 5).

* Pri restrukturiranju dolgov je v ve&ini primerov §lo za t. i. nekoncesijsko restrukturiranje dolgov, kar pomeni, da je
kljub kratkorocnemu olajSanju zunanjelikvidnostnega polozaja drzave dolznice neto sedanja vrednost dolga ostajala
nespremenjena. Kreditorji tako niso bili podvrzeni izgubam, medtem ko se je drzavam dolznicam obseg zunanje
zadolZenosti poveceval (Ndikumana, 2002, str. 4).



Program je dal zgolj formalno podporo tistemu, kar se je na trgu dogajalo Ze od leta 1987.
Najpogosteje uporabljena trzna instrumenta za zmanjSevanje obsega zunanje zadolZenosti sta
bila zamenjava dolga za lastniski vlozek (angl. debt-to-equity swap) in odkup dolga (angl. debt
buyback). Bradyjev program je omogo¢il komercialnim bankam tri moZnosti, med katerimi so
lahko izbirale. Vecina bank se je odlocila za t. i. moZnost zamenjave dolgov za Bradyjeve
obveznice’. Tako kot Bakerjev plan je bil tudi Bradyjev prvovrstno usmerjen k razvitej§im
drzavam v razvoju (Mrak, 2002, str. 601).

Priblizno socasno s sprejetjem osnovne logike Bradyjevega programa za zmanjSanje obsega
zunanje zadolzenosti drzav v razvoju so tudi kreditorji PariSkega kluba spoznali, da se je treba
problema prekomerne zadolzenosti lotiti drugade. Ze leta 1987 je britanski finanéni minister
Nigel Lawson predlagal, da se restrukturiranje dolgov v okviru PariSkega kluba izvede po
koncesijskih pogojih; znizanje obrestnih mer pod visino referencnih obrestnih mer, ki so tedaj
veljale na trgu dolgov. Njegov predlog je bil pomemben korak pri spodbujanju nastanka novega
pogleda na razreSevanje krize prekomerne zadolZenosti, ki je Sel v smeri nujnosti zmanjSevanja
obsega zunanje zadolzenosti (Ndikumana, 2002, str. 4).

Kreditorji PariSkega kluba so bili enotnega mnenja, da je zmanjSanje obsega zunanje
zadolzenosti najmanj razvitih drzav v razvoju nujno za izhod iz krize. Kljub temu se glavni
kreditorji niso mogli zediniti okoli mehanizmov oz. postopkov pri doseganju zmanjSanega
obsega zunanje zadolZenosti. Posledica nestrinjanja glavnih kreditorjev o na¢inu zmanjSevanja
obsega zunanje zadolZenosti drzav v razvoju je privedla do nastanka treh mehanizmov, ki so
eksplicitno omogocali odpise javnih bilateralnih dolgov. Francija je predlagala zmanjSanje neto
sedanje vrednosti obsega zunanjega dolga v viSini 50 odstotkov, medtem ko bi se preostanek
dolga restrukturiral po ustreznih obrestnih merah. Podobno kot Francija se je tudi Velika
Britanija zavzemala za zniZanje obrestnih mer pri restrukturiranju zunanjih dolgov, medtem ko
so ZDA nasprotovale znizanju neto sedanje vrednosti obsega zunanjega dolga in se zavzemale za
moznost daljSega obdobja restrukturiranja (Ndikumana, 2002, str. 4).

Junija 1987 so se kreditorji Pariskega kluba na vrhu skupine G-7° v Benetkah zavezali k nujnosti
zmanjSevanja obsega zunanje zadolZenosti drzav v razvoju. Kompromis je bil dosezen leto
pozneje v Torontu, kjer so bile drzavam dolznicam dane na voljo tri moZnosti za zmanjSanje
obsega zunanjega dolga; tako imenovani pogoji iz Toronta (angl. Toronto terms). Dve od njih sta
drzavam dolZznicam omogocili delni odpis dolga v viSini ene tretjine celotnega dolga, tretja pa je
omogocila izredno dolgo obdobje restrukturiranja (Ndikumana, 2002, str. 4).

Na vrhu skupine G-7 v Benetkah je bil poleg omenjenih moznosti za delni odpis dolga v okviru
Pariskega kluba predstavljen tudi razsirjen mehanizem IMF za strukturno prilagajanje ESAF

> Pri tej moZnosti je §lo za zamenjavo kreditov v nove obveznice v vi§ini 100 odstotkov nominalne vrednosti dolgov,
po fiksni obrestni meri 6,5 odstotka in zavarovane z ameriskimi drzavnimi obveznicami. Te obveznice so drzave
kupile s krediti, ki sta jim jih odobrila zlasti IMF in Svetovna banka.

® Skupino G-7 sestavlja sedem visoko razvitih industrijskih drzav: Francija, Italija, Japonska, Kanada, Nem¢ija,
Velika Britanija in ZDA. Skupino G-8 sestavljajo vse prej omenjene drzave in Rusija.
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(angl. Enhanced Structural Adjustment Facility), ki je okrepil do takrat veljavni program za
strukturno prilagajanje, imenovan SAF (angl. Structural Adjustment Facility)”. Program ESAF je
bil namenjen podpori srednjero¢nih programov placilno bilancnega prilagajanja najmanj razvitih
drzav v razvoju (Daseking, Powell, 1999, str. 9).

Tudi Svetovna banka je leta 1987 predstavila nov program SPA (angl. Special Program of
Assistance) za pomo¢ najrevnej$im afriSkim drzavam. Oba programa, tako SPA kot ESAF, sta se
zavzemala za visoko koncesijsko in hitro restrukturiranje dolgov najmanj razvitih drzav v
razvoju (Easterly, 1999, str. 5).

Med letoma 1988 in 1991 je 20 najmanj razvitih drZzav v razvoju restrukturiralo svoje dolgove
pod pogoji iz Toronta, kar je zmanjSalo njihove dolZniske obveznosti za Sest mrd USD. Kljub
temu se je do zacetka 90. let med kreditorji PariSkega kluba razsirilo mnenje, da uresnievanje
pogojev iz Toronta ne preprecuje viSanja obsega zunanje zadolZenosti. Izkazalo se je, da so
pogoji iz Toronta nezadosten mehanizem za preprecevanje nadaljnjega viSanja nevzdrznega
obsega zunanjega dolga (Daseking, Powell, 1999, str. 9-10).

V teznji po odpravljanju viSanja obsega zunanjega dolga je angleski finan¢ni minister John
Major septembra 1990 na vrhu finan¢nih ministrov v Trinidadu predlagal 67-odstotno
zmanjSanje neto sedanje vrednosti obsega zunanjega dolga najmanj razvitih drzav v razvoju,
enkratno obravnavanje celotnega obsega zunanjega dolga drzave dolZznice, ki zajema javne
bilateralne dolgove®, in postopno naratanje obrokov odpladevanja dolgov. Predlogi so postali
znani pod imenom pogoji iz Trinidada (Daseking, Powell, 1999, str. 10).

Kot po navadi tudi ta predlog ni dozivel takojSne podpore, saj se v okviru Pariskega kluba
odlocitve sprejemajo po nacelu soglasja. Kreditorji so menili, da bi bilo 67-odstotno zniZanje
neto sedanje vrednosti obsega zunanjega dolga drzav dolznic preveliko. Leta 1991 je bil tako v
Londonu sklenjen dogovor o 50-odstotnem zniZzanju neto sedanje vrednosti dolgov, kar je
pozneje postalo znano kot pogoji iz Londona (angl. London terms) ali t. i. okrepljeni pogoji iz
Toronta (Ndikumana, 2002, str. 4).

Prvotni predlog 67-odstotnega zmanjSanja obsega zunanjega dolga najmanj razvitih drzav v
razvoju so kreditorji Pariskega kluba sprejeli leta 1994 na vrhu v Neaplju; gre za tako imenovane
pogoje iz Neaplja (angl. Naples terms).

1.3 Obdobje po dolzniski krizi osemdesetih let

V zgodnjih 90. letih 20. stoletja je bil z realizacijo restrukturiranj, temelje¢ih na Bradyjevem
programu, problem dolZniSke krize osemdesetih let vseh razvitejSih drzav v razvoju, ki so bile po

7 Finanéni aranzma ESAF je leta 1999 nadomestil Finan¢ni aranzma za zmanjsevanje reviéine in povecanje rasti
(angl. Poverty Reduction and Growth Facility — finanéni aranzma PRGF), ki ga je potrdil Mednarodni in finanéni
komite IMF.

¥ Visina bilateralnih javnih dolgov, ki so lahko predmet dvotretjinskega zmanj$anja zunanje zadolZenosti, so nastali
do datuma, ko je drzava dolznica prvi¢ pristopila k PariSkemu klubu zaradi restrukturiranja dolgov.
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veCini zadolZzene pri komercialnih bankah, presezen. RazvitejSe drzave v razvoju so tako
obnovile dostop do mednarodnih finan¢nih trgov. Tako je bil reSen problem zadolZenosti do
komercialnih bank, medtem ko je vprasanje reSevanja dolzniSkih problemov najmanj razvitih
drzav v razvoju, ki zaradi svoje gospodarske nerazvitosti prakticno niso imele dostopa do
komercialnih virov financiranja, ostalo odprto. Te so imele predvsem dolgove do mednarodnih
finanénih institucij, vlad drzav upnic in njihovih izvozno-kreditnih druzb’ (Daseking, Powell,
1999, str. 4).

V tem obdobju je delez najmanj razvitih drzav v razvoju v svetovni trgovini znasal koma;j 0,5
odstotka, medtem ko je bil zunanji dolg v nekaterih od teh drzav (med drugim tudi v Ugandi) kar
10-krat vi§ji od njihovih izvoznih prihodkov. Omenjene drzave so tako veliko ve¢ino vseh svojih
izvoznih prihodkov namenile servisiranju dolgov, ki se je v veC kot dvajsetletni zgodovini
nakopicil do zunanjih akterjev mednarodne skupnosti (Trade, debt and development, 2006).

Zaradi prevladujocega deleza bilateralnih dolgov so bile za najmanj razvite drzave v razvoju do
sredine devetdesetih let kljuénega pomena olajSave, ki so jih zagotavljali kreditorji PariSkega
kluba. Med ukrepe pred nastankom pobude HIPC t. i. »tradicionalnih mehanizmov zmanjSanja
dolzniskih obremenitev«'® §tejemo: restrukturiranje dolgov pod koncesijskimi pogoji, bilateralne
odpise dolgov iz uradne razvojne pomoci Pariskega kluba, restrukturiranje in odpise bilateralnih
dolgov do bilateralnih uradnih kreditorjev, ki ne pripadajo PariSkemu klubu, in druge oblike
zmanjSevanja dolZniSkih obremenitev, ki so se uporabljale do nastanka pobude HIPC (Daseking,
Powell, 1999, str. 14).

Obseg zunanjega dolga najmanj razvitih drzav v razvoju se je poveceval, ¢eprav so bili na
mednarodnem podro¢ju uvedeni razni programi restrukturiranja dolgov, ki so pripomogli k
razreSitvi problema prekomerne zadolZenosti vseh razvitejsih drzav v razvoju.

Ukrepi mednarodne skupnosti za razreSevanje problematike prekomerne zadolZenosti najmanj
razvitih drzav v razvoju v svoji dvajsetletni zgodovini niso prinesli zadovoljivih rezultatov, saj
so njihove dolzniske obremenitve ostale velike kljub izboljSanim pogojem restrukturiranj pod
koncesijskimi pogoji in delnega odpisa bilateralnega javnega dolga.

Leta 1996 sta zato IMF in Svetovna banka za celovito odpravljanje problemov prekomerne
zadolZenosti najmanj razvitih drzav v razvoju predstavila pobudo HIPC. Nova pobuda je sledila
vrhu G-7 v Lyonu, kjer je bila sprejeta odloc¢itev o zmanjSanju neto sedanje vrednosti obsega
zunanjega dolga najmanj razvitih drzav v razvoju za 80 odstotkov (Gunter, 2003, str. 4).

® Vloga izvozno-kreditnih druzb razvitih drzav je bila v veliki meri namenjena spodbujanju domadega izvoza v
drzave v razvoju, saj domaci, privatni sektor ni bil pripravljen prevzeti vseh tveganj, ki so se pojavila pri poslovanju
z drzavami v razvoju; predvsem politi¢nih tveganj (Hinton , 2000, str. 27).

' Tradicionalni mehanizmi zmanjanja dolznidkih obremenitev so vsi tisti, ki niso zagotovljeni v okviru pobude
HIPC.
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V treh letih po uvedbi pobude HIPC je postalo jasno, da rezultati niso dosegli pricakovanj. Prav
zato je bila leta 1999 originalna pobuda preoblikovana, da bi hitreje in bolj poglobljeno
odpravljala nevzdrzen zunanji dolg najmanj razvitih drzav v razvoju. Pod pritiskom javnega
mnenja in razocaranjem nad pocasnostjo reSevanja dolzniskih problemov najmanj razvitih drzav
v razvoju je razumeti sklep skupine G-7, sprejet na vrhu v Kélnu leta 1999, kjer so se sodelujoci
zavezali k 90-odstotnemu zmanjSanju neto sedanje vrednosti obstojeCega obsega zunanjega
dolga (Gunter, 2003, str. 4).

2  POBUDA ZA POMOC ZELO ZADOLZENIM REVNIM DRZAVAM

Kot ze omenjeno v prejSnjem poglavju, sta IMF in Svetovna banka leta 1996 s pobudo HIPC
zelela zmanj$ati obseg zunanje zadolzenosti najmanj razvitih drzav v razvoju (v veini primerov
gre za drzave podsaharske Afrike) na vzdrzno raven. V nadaljevanju poglavja bom skusala na
preprost na¢in predstaviti pobudo HIPC'' in pridobiti konceptualne osnove za razumevanje in
preucevanje ucinkovitosti/neucinkovitosti pobude na konkretnem primeru Ugande, drzave
podsaharske Afrike.

Se preden preidem na glavno temo tega poglavja, se mi zdi pomembno, da na za¢etku na kratko
predstavim probleme najman;j razvitih afriSkih drzav v razvoju, ki so pripomogli h kopicenju
nevzdrznega zunanjega dolga in privedli do danasSnje ranljivosti ter odvisnosti njihovih
gospodarstev od dogajanja na svetovnem trgu.

2.1 Pregled problemov za razvoj najmanj razvitih drZzav podsaharske Afrike

Nerazvitost podsaharske Afrike, kjer je veCina najmanj razvitih drzav v razvoju vklju¢enih v
pobudo HIPC, se kaze v spodaj navedenih Stevilkah:

e BNP na prebivalca je v letu 2005 znasal vsega 744,8 USD (Sub-Saharan Africa Data Profile,
2006).

e Priblizno 50 odstotkov celotne populacije podsaharske Afrike je v letih 1993-2003 Zivelo z
manj kot 1 USD na dan. DeleZ ljudi, ki Zivijo z manj kot 1 USD na dan, se bo po izracunih
Porocila o clovekovem razvoju iz leta 2005 povecal z danasnjih 24 odstotkov na 41
odstotkov v letu 2015 (Haishan et al., 2005, str. 34).

e Podsaharska Afrika predstavlja okoli 10 odstotkov svetovne populacije, medtem ko delez
okuzenih ljudi z virusom HIV predstavlja kar 64 odstotkov celotne svetovne populacije (Sub-
Saharan Africa, 2006). Konec leta 2005 je bilo v regiji z virusom HIV okuzenih kar 24,5
milijona ljudi (Sub Saharan Africa: HIV & AIDS Statistics, 2006).

e Zunanji dolg podsaharske Afrike je z 22 mrd USD, kolikor je znasal v 70. letih prejSnjega
stoletja, konec leta 2003 narasel ze na 177 mrd USD (Cancelling the debts of poor countries,
2006, str. 17—-18).

"""V nadaljevanju diplomske naloge se bodo vsi podatki v zvezi s pobudo HIPC nanasali na okrepljeno pobudo
HIPC iz leta 1999 in ne na t. i. originalno iz leta 1996, razen kjer ne bo izrecno navedeno.
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e Regija, ki zdaj Steje 689 milijonov prebivalcev, ima za ve¢ kot polovico manjsi delez v
svetovnem izvozu kot Belgija, ki ima vsega 10 milijonov prebivalcev. Ce bi bil delez
podsaharske Afrike v celotnem svetovnem izvozu enak kot v 80. letih 20. stoletja, bi njeni
prihodki od izvoza za osemkrat presegli viSino financne pomoci iz leta 2003 (Haishan et al.,
2005, str. 117).

e Podsaharska Afrika je regija, ki je v svetovnem merilu najbolj odvisna od finanéne pomoci
tujih kreditorjev (Haishan et al., 2005, str. 96).

e Podsaharska Afrika bo enega najpomembnejSih Razvojnih ciljev tiso€letja (angl. Millenium
Development Goals — MDG), zmanjSanje revs¢ine, do leta 2015 za polovico dosegla le, ¢e bo
imela visoko in enakomerno stopnjo rasti realnega BDP (predvidoma bi ta moral rasti po
povprecni letni stopnji sedem odstotkov) (Carey, Gupta, Patillo, 2006, str. 15).

Visoko zadolzene, najmanj razvite drzave podsaharske Afrike, katerih gospodarstva so slabotna
in jim v procesih globalizacije ni uspelo ustvariti ve¢jih koristi, so eden osrednjih strukturnih
problemov mednarodne skupnosti. Vzroki za taksSne strukturne probleme so mnozicni,
kompleksni ter globoko zakoreninjeni in kot taki resne ovire za funkcioniranje in nadaljnji
gospodarski razvoj najmanj razvitih drzav v razvoju.

V nadaljevanju poglavja bom predstavila nekaj glavnih dejavnikov, ki so po mojem mnenju
prispevali k hitrejSemu kopicenju zunanjega dolga najmanj razvitih drzav v razvoju, drzav
podsaharske Afrike.

2.1.1 Politi¢ni problemi

Pomanijkljivo drZavno upravljanje

Obdobje pomanjkljivega drzavnega upravljanja se nanasa predvsem na obdobje 70. in 80. let 20.
stoletja, ko je Afriko zadela vrsta problemov, povezanih s kopicenjem zunanjega dolga. To
obdobje je bilo oznaceno tudi kot obdobje nedemokrati¢nih vlad, neucinkovitih drzavnih voden;j
in Siroko razsirjene korupcije (Adeola, Amoako, Blair, 2005, str. 106).

V dana$njem casu velja korupcija za enega glavnih politi¢nih problemov, saj je vrsta empiri¢nih
raziskav potrdila njen negativni vpliv na gospodarsko rast, zmanjSevanje revs¢ine, dohodkovno
enakost in zagotavljanje socialnih storitev. Korupcija vpliva na zmanjSanje gospodarske rasti z
zmanjSanjem privatnih investicij, privabljanjem nadarjenih posameznikov za delo v
neproduktivnih aktivnostih in s spodbujanjem neprimernega upravljanja naravnih virov.

Korupcija lahko privede tudi do izkrivljanja sestave javnih izdatkov v prid sektorjem, kjer se
podkupnine lazje realizirajo. Za obdobje razsirjene korupcije je prav tako znacilno, da so izdatki
namesto za vzdrzevanje infrastrukture ter drugih objektov, razvoj Solstva in povecanja
zdravstvenih storitev usmerjeni predvsem v pretirane in neucinkovite drzavne investicije ter
povecanje vojaskih izdatkov (Gupta, Powell, Yang, 2006, str. 36).
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Notranji nemiri

Druga pomembna politi¢na ovira gospodarstev podsaharske Afrike so notranji nemiri, ki so v
preteklosti pripomogli k povecanju in ohranjanju revs€ine znotraj meja afriSkih gospodarstev.
AfriSka celina je v zadnjem desetletju utrpela ve¢ nasilnih, krvavih konfliktov kot katerakoli
druga celina. Ze podatek, da nasilje povzrodi priblizno toliko smrti kot pustoSenje razli¢nih
bolezni, je skrb vzbujajoc. Vec kot ocitno je, da vojna in slabo drzavno upravljanje privedeta do
peSanja gospodarskih aktivnosti in s tem do povecanja revs€ine (Adeola, Amoako, Blair, 2005, et
al., 2000, str. 34).

2.1.2 Strukturni problemi

Nespodbudno investicijsko okolje

Podsaharska Afrika Cuti posledice nespodbudnega investicijskega okolja, ki se kazejo tako v
nizkih domacih in tujih investicijah kot tudi v velikem begu kapitala v primerjavi z drugimi manj
razvitimi drZzavami. Investitorji so pripravljeni investirati svoj denar le v tiste projekte, za katere
so prepricani, da bodo prinesli ustrezne donose v primerjavi z obstoje¢im tveganjem.

Drzave podsaharske Afrike se spopadajo tako z makroekonomsko nestabilnostjo, ki se kaze v
visokem proracunskem primanjkljaju, visoki in spremenljivi inflaciji ter veliki nestanovitnosti
realnih deviznih tecajev, kot tudi s prekomernimi in diskriminacijskimi predpisi, zanemariti pa
ne smemo niti njenega slabega infrastrukturnega razvoja (tako finan¢ne, cloveske in
institucionalne infrastrukture kot tudi transportne) (Bhattacharya, Montiel, Sharma, 1997, str. 5).

Mednarodna menjava: odvisnost od primarnih proizvodov

Odvisnost izvoza drzav podsaharske Afrike od primarnih proizvodov, katerih cene so na
svetovnem trgu podvrzene nenehnim nihanjem, je ena pomembnejSih ovir za gospodarski razvoj
celotne regije. Drzave so izredno ob&utljive za izvozne $oke'?, saj se nemalokrat pripeti, da en
proizvod predstavlja vec kot 50 odstotkov celotnih izvoznih prihodkov (Bargawi, Martin, 2004,
str. 5).

Struktura izvoza drzav podsaharske Afrike se je od leta 1960 v primerjavi z drugimi drzavami v
razvoju komajda kaj spremenila. Delez primarnih proizvodov v celotnem izvozu drugih drzav v
razvoju se je od leta 1960 bistveno zmanjSal zaradi industrijskih proizvodov, medtem ko je v
afriSkih drzavah Se v 90. letih 20. stoletja znasal okoli 80 odstotkov. Vecina izvoza v podsaharski
Afriki so predvsem agrikulturni pridelki, kot so banane, kakav, kava, bombaz, sladkor, ¢aj, in
tobak (Lensink, 1996, str. 13—14).

12 8ok je eksogeni dogodek, ki nepri¢akovano vpliva na ekonomijo neke drzave in nad katerim drzavne oblasti
nimajo nikakrSnega nadzora (Bargawi, Martin, 2004, str. 3).
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Vecina drzav podsaharske Afrike izgublja svoje deleze pri izvozu primarnih proizvodov na trge
drugih drzav, prav tako pa niso sposobne razSiriti svojega izvoznega asortimana tudi na
industrijske proizvode, ki vrednostno gledano, v svetovnem izvozu predstavljajo najhitreje
rastoce deleze (United Nations Conference on Trade and Development, 2003, str. 8-9).

Poleg visoke koncentracije izvoza in uvoza, ki vplivajo na visoko obcutljivost drZzav na cenovna
nihanja (cena kakava se je npr. med letoma 1983 in 1997 gibala med 60 in 170 odstotki
povprecne cene enakega obdobja), se drzave podsaharske Afrike srecujejo Se z enim problemom,
in sicer poslabSanimi pogoji menjave (Gunter, Hussain, 2005, str. 2).

PoslabSani pogoji menjave in visoka obcutljivost gospodarstev podsaharske Afrike za nihanja
cen primarnih proizvodov so in bodo pomembno vplivali na gospodarsko rast, zmanjSanje

revscine in doseganje vzdrznega zunanjega dolga najmanj razvitih drzav v razvoju.

Transportni stroski in preostala kolonialna zapuscéina

V obdobju kolonizacije so bili poloZzeni temeljni kamni, ki pojasnjujejo danasnjo ekonomsko
strukturo drzav podsaharske Afrike in njeno odvisnost od dogajanja na svetovnih trgih. Drzave
so ze tedaj dobivale posojila in finanéno pomoc¢ iz evropskih centrov, ki pa je bila v glavnem
namenjena gradnji prometne infrastrukture (zeleznega in cestnega prometa), namenjene povezavi
pristani$¢ z nahajaliS¢i naravnih virov in agrikulturnimi proizvodnimi sredis¢i. Glavni razlog za
takSno povezavo je bila Zelja evropskih drzav po gradnji infrastrukturne mreze, ki bo omogocila
izvoz primarnih proizvodov na evropske trge in ne Zelja po integrirani povezavi celotne afriske
celine (Geda, 2001, str. 13-22).

Transportni stroski drzav podsaharske Afrike (lokalni, nacionalni in mednarodni) so priblizno
dvakrat vi§ji kot transportni stroski azijskih drzav. Visoki transportni stroski drzav zmanjSujejo
konkurenénost afriskih proizvodov glede na druge proizvode na svetovnih trgih, saj jih je zaradi
visokih transportnih stroskov izredno tezko spraviti na mednarodne trge po konkuren¢nih cenah
(Adeola, Amoako, Blair, 2005, str. 49).

Obdobje kolonizacije je z umetno dolocenimi politiénimi mejami med drzavami pripomoglo pri
ustvarjanju ekonomskih ovir za menjavo med drzavami na afriSki celini, kar je vsekakor
prispevalo k manjs$i razvitosti ne samo drzav podsaharske Afrike, temveC celotne afriske celine
(Adeola, Amoako, Blair, 2005, str. 109).

2.1.3 Okoljski in tehni¢ni problemi

Nizka produktivnost v kmetijskem sektorju

Kmetijski sektor Se dandanes predstavlja enega najpomembnejSih sektorjev v drzavah
podsaharske Afrike, medtem ko njegov delez v procesu razvoja pri drugih drzavah pada. Delez
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aktivne delovne sile, ki je zaposlena v kmetijskem sektorju, je velik in se giblje med 50 in 90
odstotki celotnega delovno aktivnega prebivalstva (Lensink, 1996, str. 12).

Kako pomemben je kmetijski sektor, povedo tudi Stevilke. V drzavah podsaharske Afrike
predstavlja najmanj 40 odstotkov celotnega izvoza, priblizno trideset odstotkov BDP ter
priblizno 30 odstotkov vseh izvoznih prihodkov. Stevilke kaZejo, da je rast produktivnosti v
kmetijskem sektorju kriti€na in nujno potrebna za dosego visje stopnje gospodarske rasti afriSkih
ekonomij (Adeola, Amoako, Blair, 2005, str. 229).

Razlogov za nizko produktivnost kmetijskega sektorja je ve¢, med glavnimi pa sta (Graham,
Southgate, 2006, str. 4-10):

e Drzavne oblasti so dolgo zanemarjale razvoj kmetijskega sektorja zaradi razvoja
industrijskega, ki pa so se ga lotile na napa¢nem koncu. Slaba infrastruktura je kmetom
onemogocala priti do potrebnih inputov (pesticidov in gnojil) ter do ustreznega dostopa do
trgov kon¢nih proizvodov.

e Pomembni dejavniki, ki so prispevali k znizani produktivnosti kmetijskega sektorja, so tudi
geografske in klimatske omejitve, degradacija naravnih virov, majhne investicije v kmetijske
raziskave in izobrazevanje.

Klimatske spremembe in naravne danosti

Odvisnost drzav podsaharske Afrike od kmetijskega sektorja in njihova slaba pokritost z
namakalnimi sistemi naredi drzave Se bolj obcutljive za visoko spremenljive vremenske razmere.
Spopadajo se tako s pogostimi suSami in poplavami kot tudi z nerednimi deZevnimi dobami.
Vremenske spremenljivosti, njihova pogostost in njihovi ekstremni negativni vplivi tako na
okolje kot gospodarski razvoj drzav se bodo s klimatskimi spremembami le Se dodatno zaostrili
(Reid, Simms, 2005, str. 14—15).

2.1.4 Problemi, povezani s storilnostjo in rastjo prebivalstva

Vpliv slabo razvitega zdravstvenega in Solskega sistema

Vsi se bomo strinjali, da je storilnost izobrazenih in zdravih ljudi vecja in da kot taka pozitivno
vpliva na gospodarsko rast. Ce drzava vlaga v zdravstvo in izobraZevanje, vlaga v &loveski
razvoj mladih, ki so njena prihodnost. Empiricne raziskave so pokazale, da drzave s slabo
razvitim zdravstvenim in Solskim sistemom, kamor spadajo tudi drzave podsaharske Afrike, tezje
zagotovijo gospodarsko rast in izhod iz revscine (Adeola, Amoako, Blair, 2005, str. 111).

Hitra rast prebivalstva in visoka stopnja urbanizacije

Med letoma 1980 in 2002 je prebivalstvo podsaharske Afrike naraslo za 80 odstotkov, in sicer z
383 milijonov v letu 1980 na 689 milijonov v letu 2002. Stopnja rasti prebivalstva na letni ravni
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znaSa 2,7 odstotka, kar pomeni, da se prebivalstvo podvoji vsakih 25 let. Visoka nataliteta in
hitra rast prebivalstva sta rezultat mnogo dejavnikov: nizkih dohodkov, ekonomske stagnacije,
nizke izobrazenosti Zenske populacije in visoke stopnje umrljivosti otrok (Adeola, Amoako,
Blair, 2005, str. 112).

Problem hitre rasti prebivalstva se kaze v tako imenovani prezgodnji urbanizaciji, saj so ljudje
zaradi pocasnega napredka v razvoju kmetijskega sektorja, stagnirajo¢i kmetijski proizvodnji in
visoki rasti podeZelskega prebivalstva zaceli podezelje zapuScati in se seliti v mesta. Pritisk na
javno infrastrukturo (stanovanja, vodovod in sanitarne potrebs$¢ine) se je v zadnjih letih
ekstremno povecal. Okoli 70 odstotkov mestnega prebivalstva Zivi v siromaSnih mestnih Cetrtih
v zelo slabih razmerah za normalno zivljenje (Adeola, Amoako, Blair, 2005, str. 112).

2.2 Nastanek pobude HIPC

Pobudo HIPC sta septembra 1996 oblikovali vodilni mednarodni finan¢ni instituciji, IMF in
Svetovna banka, za zmanjSanje obsega zunanjega dolga najmanj razvitih drzav v razvoju na
vzdrzno raven, da bodo lahko servisirale svoje obveznosti. Pobuda je nastala kot odziv na skrbi
mednarodne finan¢ne skupnosti, da bodo najmanj razvite drzave v razvoju tudi po prejemu
tradicionalnih oblik mehanizmov imele nevzdrzen zunanji dolg (United Nations Conference on
Trade and Development, 2003, str. 3).

Leta 1999 je bila prvotna pobuda HIPC preoblikovana pod vplivom civilne druzbe, nevladnih
organizacij in skupine G-7 za hitrejSe in bolj poglobljeno zmanjSanje dolzniskih obremenitev
drzav dolznic ter okrepitev povezave med zmanjSanjem obsega zunanjega dolga in revscine
(Akkerman, Teunissen, 2004, str. 73).

Glavne spremembe v primerjavi z originalno pobudo HIPC iz leta 1996 so v tem, da je
okrepljena pobuda omogocila vecje in hitrejSe zmanjSanje dolzniskih obremenitev najmanj
razvitih drzav v razvoju ter znizanje kriterijev vstopa (United Nations Conference on Trade and
Development, 2004, str. 14).

2.3 Cilji pobude HIPC

Pobuda HIPC pomeni velik korak naprej pri razreSevanju problematike prekomerne zadolZenosti
najmanj razvitih drzav v razvoju, saj deluje po nacelih in ciljih, ki se v mnogo elementih
razlikujejo od preteklih, tradicionalnih mehanizmov:

e Pobuda HIPC je najmanj razvitim drZzavam v razvoju omogocila vi§je dolZniSke olajSave za
zmanj$anje obsega zunanje zadolZenosti v primerjavi s tradicionalnimi mehanizmi PariSkega
kluba (ta je do leta 1996 ponudil najve¢ 67-odstotno zmanjSanje obsega zunanjega dolga),
multilateralnih institucij in drugih kreditorjev. Bilateralni kreditorji PariSkega kluba so se v
okviru okrepljene pobude HIPC leta 1999 zavezali k 90-odstotnemu zmanj$anju neto sedanje
vrednosti obsega zunanjega dolga.
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e Prvi¢ v zgodovini reSevanja problematike prekomerne zadolzenosti se je zgodilo, da je dolg
do multilateralnih kreditorjev (IMF, Svetovne banke in drugih regionalnih bank za
financiranje razvoja) vkljuen v zmanjSanje zunanje zadolzenosti najmanj razvitih drzav v
razvoju oz. je kot tak postal predmet restrukturiranj. Tradicionalno so bili dolgovi do
multilateralnih kreditorjev obravnavani kot preferen¢ni dolgovi in kot taki niso bili predmet
restrukturiranj.

e Pobuda se obsezneje spoprijema z zunanjim dolgom drzav dolznic do vseh kreditorjev, med
katerimi je zaznati visoko stopnjo sodelovanja (vkljuceni so tako bilateralni kreditorji, ki niso
del PariSkega kluba, kot tudi kreditorji iz komercialnih vrst). Sama pobuda HIPC spodbuja
sodelovanje med glavnimi akterji v procesu oblikovanja olajSav (drzavami dolznicami,
kreditorji) in civilno druzbo.

e Pobuda je prvi¢ v zgodovini povezala problematiko prekomerne zadolZenosti z zmanjSanjem
revs¢ine v najmanj razvitih drzavah v razvoju.

Glavni cilj originalne pobude HIPC iz leta 1996 je bila odprava prekomerne zadolzenosti drzave
dolZnice oz. zmanjSanje njenega obsega zunanjega dolga na vzdrzno raven. Postavljeni cilj je bil
izraz takratnega prepricanja, da zunanja prezadolzenost najmanj razvitih drzav v razvoju ovira
gospodarsko rast in zmanjSuje moznost za odpravljanje revs¢ine. »PrivarCevana« sredstva, ki so
rezultat zmanj$anja obveznosti servisiranja dolgov, bi tako ustvarila potreben proracunski prostor
pri vladah drzav dolZnic, ki bi sredstva preusmerila v gospodarsko rast in za zmanjSanje revs€ine
(Greenhill, Sisti, 2003, str. 5).

S ¢asom so se cilji pobude HIPC spreminjali, sprva v odtenkih, pozneje, z uvedbo okrepljene
pobude HIPC leta 1999, pa tudi bolj radikalno.

Prvotni cilj originalne pobude HIPC je tudi pri okrepljeni razli¢ici pobude ostal enak, le s to
razliko, da je postal zahtevnej$i. V nasprotju z originalno pobudo HIPC, kjer je pomembno
zmanjSanje obsega zunanjega dolga na vzdrzno raven (Casovno je trajanje vzdrznosti zunanjega
dolga doloceno na daljsi rok), je pri okrepljeni pobudi HIPC cilj dopolnjen s trditvijo, da Zeli
zagotoviti trajnostni izhod iz procesov restrukturiranj (Chhibber et al., 2006, str. 3).

Druga pomembna cilja okrepljene pobude HIPC sta doseganje gospodarske rasti ter povecanje
razpolozljivih finan¢nih sredstev za programe socialnega sektorja, ki vplivajo na zmanjsanje
revscine v drzavah dolznicah (Gautam, 2003, str. 63).

Ceprav so vsi cilji jasno postavljeni, ne gre prezreti dejstva, da sam osnutek pobude HIPC ne
zagotavlja avtomati¢nega doseganja vseh treh nastetih ciljev. V specifi¢nih okolis¢inah in
omejenih virih dolzniskih olajSav si lahko nasprotujejo. Problem se pojavi, ¢e zmanjSanje
dolzniskih obremenitev v okviru pobude HIPC ne privede do dodatnih finan¢nih sredstev (to se
zgodi, Ce kreditorji zmanj$ajo pritok finanéne pomoci iz drugih virov), namenjenih za
financiranje socialnega sektorja, predvsem Solstva in zdravstva (Gautam, 2003, str. 16).
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2.4 Pogoji/kriteriji vstopa najmanj razvitih drZav v razvoju v pobudo HIPC

1) Drzava mora biti revna, kar pomeni, da je upravi¢ena do pridobivanja sredstev iz IDA" in do
sredstev, ki se zagotavljajo v okviru finan¢nega aranzmaja PRGF (Gautam, 2003, str. 12).

2) Drzava se spopada z nevzdrznim obsegom zunanjega dolga tudi po izrabi vseh tradicionalnih
mehanizmov za odpravljanje prekomerne zadolzenosti (Chhibber et al., 2006, str. 37).

3) Prvi kriterij pri doloCanju vzdrznosti obsega zunanjega dolga se izraza v koeficientu
zadolZzenosti drzave po izrabi vseh tradicionalnih mehanizmov za odpravljanje prekomerne
zadolZenosti. Ce deleZ neto sedanje vrednosti obsega zunanjega dolga v prihodkih od izvoza
blaga in storitev ne presega 150 odstotkov, ima drzava vzdrzen zunanji dolg. Neto sedanja
vrednost pomaga pri natan¢nejSem dolocanju visine zunanje zadolzenosti drzave dolznice. Na
primer: dolg drzave v visini 10 mrd USD je drugafen, Ce se obveznosti servisirajo po
koncesijskih pogojih (recimo, da obrestne mere znaSajo dva odstotka letno, rok odplacila pa je
30 let), in spet drugacen, Ce se obveznosti servisirajo po komercialnih pogojih (recimo, da
obrestne mere v tem primeru znaSajo devet odstotkov letno, rok za odplacilo pa je 10 let). Vec
kot ocitno je, da je odplacilo dolga za drzave dolznice po komercialnih pogojih mnogo drazje,
prav zato bi morala biti vrednost tovrstnega dolga v neto sedanji vrednosti dolo¢ena visje kot pri
koncesijskem servisiranju dolga. Neto sedanja vrednost vkljucuje v izraCun vse obveznosti, ki
izhajajo iz servisiranja dolgov skozi vsa leta, in jih ovrednoti glede na sedanje cene; z uporabo
primernih diskontnih stopenj (Gautam, 2003, str. 18).

4) Pri doloCanju vzdrznosti obsega zunanjega dolga se pri zelo odprtih ekonomijah nekaterih
drzav, ki vlagajo velike napore v ustvarjenje proracunskih prihodkov, uporablja dodatni kriterij.
Ker v vecini primerov vefina zunanjega dolga izvira iz zadolzenosti javnega sektorja, je lahko
servisiranje obveznosti nevzdrzno v primerjavi z drzavnim proracunom, ¢eprav je izpolnjen prvi
kriterij vzdrznosti zunanjega dolga. Koeficient zadolzenosti drzave se izracuna na temelju
proracunskih prihodkov. V tem primeru je zunanji dolg nevzdrzen, ¢e koeficient zadolzenosti
drzave dolznice po izvedbi prilagojenih programov presega 250 odstotkov deleza neto sedanje
vrednosti dolga v proracunskih prihodkih (Gautam, 2003, str. 12).

5) Ce drzava dolznica Zeli biti upraviena do sredstev pobude HIPC, mora poleg vseh prej
navedenih pogojev ustanoviti in uresnicevati reforme, ki sta jih postavila IMF in Svetovna
banka, ter sprejeti veljaven Strateski dokument za zmanjSevanje revsCine (angl. Poverty
Reduction Strategy Paper — dokument PRSP) (Allen, Leipziger, 2006a, str. 9).

" Drzave so upraviéene do koncesijskih kreditov IDA, &e je njihov per capita BNP niZji od trenutno doloenega
cenzusa. Leta 2005 je ta znaSal 1.025 USD. Poleg tega drzava nima dostopa do kreditov, ki se pod komercialnimi
pogoji dodeljujejo v okviru Mednarodne banke za obnovo in razvoj (angl. International Bank for Reconstruction
and Development - IBRD) , ki skupaj z IDA tvori Svetovno banko (Country Classification, 2006).
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2.5 Postopek pridobivanja pomoci v okviru pobude HIPC

ZmanjSanje dolZzniskih obremenitev v okviru pobude HIPC poteka v dveh fazah. Vse drzave
dolZnice, ki zaprosijo za pomoc¢ v okviru pobude HIPC, morajo sprejeti dolocena pravila igre, ki
jih pogojujejo mednarodne finanéne institucije.

V prvi fazi mora drzava dolznica dokazati, da je pridobljena sredstva za zmanjSanje dolzniSkih
obremenitev, ki so bila pogojena z izvajanjem ekonomskih in stabilizacijskih programov,
dolocenih s strani IMF in Svetovne banke, preudarno porabljena za doseganje ekonomskih in
socialnih reform. Prav tako mora drzava, preden zaprosi za pomo¢ pobude HIPC, sprejeti
veljaven dokument PRSP. Sam dokument predstavlja osnovo za zmanjSanje dolZzniskih
obremenitev v okviru pobude HIPC in je kot tak, prav zaradi svoje pomembnosti, podrobneje
predstavljen v podpoglavju 3.5.1 (Akkerman, Teunissen, 2004, str. 74).

V dasu, ko drzava dolZnica poskusSa izpolniti zahteve, ki izvirajo iz prej omenjenih programov
IMF in Svetovne banke, pridobiva sredstva od bilateralnih in multilateralnih kreditorjev.
ZmanjSanje dolzniskih obremenitev bo prejela v okviru tradicionalnih mehanizmov Pariskega
kluba (navadno so restrukturirana pod Neapeljskimi pogoji) in koncesijskim financiranjem
multilateralnih in bilateralnih kreditorjev, ki niso del Pariskega kluba (Akkerman, Teunissen,
2004, str. 75).

Po treh letih uspeSnega izvajanja ekonomskih in stabilizacijskih programov, ki sta jih oblikovala
IMF in Svetovna banka, drzava dolZnica doseze tocko odlocitve (med njimi je najpomembnejsi
finan¢ni aranzma PRGF, ki je podrobneje predstavljen v podpoglavju 3.5.2). V tocki odlocitve
izvr$na odbora obeh najpomembnejSih mednarodnih institucij, IMF in Svetovne banke, odlocata
o ustreznosti drzave za prejem pomoci v okviru pobude HIPC na osnovi naslednjih ocen (Hinton,
2000, str. 31):

e Uveljavljenim tradicionalnim mehanizmom za zmanjSanje obsega zunanje zadolZenosti je to
uspelo znizati na vzdrzno raven. V tem primeru drzava ni upravicena do sredstev iz pobude
HIPC.

e Do sredstev iz pobude HIPC so upravicene drzave dolznice, ki so tudi po izrabi
tradicionalnih mehanizmov za zmanjSanje obsega zunanjega dolga ohranile nevzdrzno raven
zunanjega dolga in dokazale sposobnost ucinkovitega izkoriSCanja olajSav za izvajanje
prioritetnih ekonomskih in socialnih reform. Poleg tega morajo izpolnjevati pogoje,
navedene v prejSnjem poglavju.

Zunanji dolg drzave je nevzdrzen, ¢e koeficient zadolZenosti drzave po izvedbi prilagojenih
programov presega 150 odstotkov deleza neto sedanje vrednosti dolga v prihodkih od izvoza
blaga in storitev. Pri zelo odprtih ekonomijah nekaterih drzav'®, ki vlagajo velike napore v

' Gre za drzave, pri katerih je vrednost izvoznih prihodkov kot delez BDP vigja od 30 odstotkov in pri katerih je
vrednost proracunskih prihodkov kot delez BDP vi§ja od 15 odstotkov.
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ustvarjanje proracunskih prihodkov, se koeficient zadolzenosti drzave izracuna na temelju
proracunskih prihodkov. V tem primeru je zunanji dolg nevzdrZen, ¢e koeficient zadolZenosti
drzave po izvedbi prilagojenih programov presega 250 odstotkov deleza neto sedanje vrednosti
dolga v proracunskih prihodkih (Gautam, 2003, str. 12).

V nasprotju z originalno razli¢ico pobude HIPC okrepljena pobuda HIPC dolo¢i viSino olajSav
oz. izraCuna zmanjSanje dolzniSkih obremenitev Zze v tocki odlocitve, ko ima vecina drzav
dolznic zunanji dolg na visji ravni kot po izteku pobude. Mednarodna skupnost se zaveze, da bo
v Casu, dokler drzava dolZznica ne doseze tocke izvrSitve, pridobila primerno viSino sredstev za
pomoc in tako omogocila izvajanje potrebnih reform.

V drugi fazi mora drzava dolznica ucinkovito porabiti pridobljena sredstva v okviru pobude
HIPC pri uvajanju prilagojenih programov IMF in Svetovne banke. Za to fazo ¢as za doseganje
ciljev ni dolocen, temve¢ je odvisen od zadovoljivega uresni¢evanja zahtev, ki so bile sprejete v
tocki odlocitve. Drzava mora v celoti izpeljati strukturne in socialne reforme, ki si jih je zadala
pri vstopu v pobudo HIPC, uresniciti sprejeti dokument PRSP ter ohranjati makroekonomsko
stabilnost, kot je dolo¢eno v finanénem aranzmaju PRGF (Gautam, 2003, str. 23).

Za dosego tocke izvrsitve je treba zadovoljiti tri pogoje (Cohen et al., 2004, str. 37):

e Pri prvem pogoju gre za t. i. procesni pogoj, ki povezuje proces pobude HIPC z razvojem in
uresni¢evanjem dokumenta PRSP. Sam dokument je treba razviti in ga uspe$no uresnicevati
ze vsaj leto dni.

e Meje izvrSitve oz. kriteriji, ki dolocajo izpolnjevanje obveznosti iz dolocitev, sprejetih v
to¢ki odlogitve, so razliéni od drzave do drzave. Stevilo tovrstnih kriterijev, ki se
osredotoCajo predvsem na politiéne in strukturne reforme, vkljucujo¢ drzavno vodstvo in
menedZment javne porabe, se je v povpre¢ju zmanjSalo z 41 v okviru originalne pobude
HIPC na vsega 13 v okviru okrepljene pobude HIPC.

e Pogoji za porabo sredstev iz pobude HIPC. Glede na to, da pobuda HIPC spodbuja
zmanjSanje revs¢ine v drzavah dolznicah, je treba »privarCevana« sredstva, ki so posledica
zmanjSanja dolzniskih obveznosti, porabiti za financiranje programov socialnega sektorja,
predvsem za zdravstvo in izobrazevanje. Alokacija »privarCevanih« sredstev se razlikuje od
drzave do drzave.

Z okrepljeno pobudo HIPC je stopilo v veljavo, da se tocka izvrSitve lahko doseze v
nedolo¢enem roku, kar pomeni, da je »plavajoCa«, s ¢imer omogoc¢a vec¢jo motivacijo za dosego
zastavljenih ciljev v tocki odlocitve. V drugi fazi se pri¢akuje restrukturiranje dolga po Lyonskih
pogojih (zmanjSanje neto sedanje vrednosti obsega zunanjega dolga za 80 odstotkov) in
Kolnskih pogojih (zmanjSanje neto sedanje vrednosti obsega zunanjega dolga za 90 odstotkov).
Tako IMF kot tudi Svetovna banka se zaveZeta, da bosta drzavam, ki so med to¢ko odloéitve in
tocko izvrsitve, dajale na voljo zacasna sredstva za pomo¢ pri doseganju makroekonomskih in
strukturnih reform (Akkerman, Teunissen, 2004, str. 75).
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Ko drzava doseze tocko izvrSitve, je delezna prerazdelitve preostanka pomod€i, in sicer
(Akkerman, Teunissen, 2004, str. 75):

e Pri bilateralnem in komercialnem dolgu se obseg zunanjega dolga zmanjsa v neto sedanji
vrednosti. Mnogo bilateralnih kreditorjev, gre za kreditorje PariSkega kluba, je ponudilo tudi
vecji odpis dolga, kot je bilo dolo¢eno v pobudi HIPC.

e Pri multilateralnih kreditorjih vsi kreditorji zmanj$ajo neto sedanjo vrednost obsega
zunanjega dolga, tako da je mogoce zadrzati zadolzenost drzave do multilateralnih institucij
na zadovoljivi ravni.

2.5.1 Dokument PRSP

Koncept dokumenta PRSP sta skupaj predstavila IMF in Svetovna banka leta 1999. Dokument
PRSP predstavlja osnovo za zmanjSanje dolzniSkih obremenitev v okviru okrepljene pobude
HIPC, kot tudi osnovo koncesijskemu kreditiranju IMF (v okviru finan¢nih aranzmajev PRGF)
in Svetovne banke (prejemanje koncesijske pomoci v okviru programov IDA). Glavni vzrok za
nastanek dokumenta PRSP je bila zelja po mocnejsi povezavi razvojnih ukrepov z doseganjem
enega izmed MDG ", ki se zavzema za zmanj$anje reviéine.

Dokument PRSP je po navadi rezultat procesa, ki se zacne s t. i. zaCasnim dokumentom PRSP
(angl. Interim PRSP — I-PRSP). Pod vodstvom ministrstva za finance ga pripravi drzava
dolznica, ki med procesom nastajanja dokumenta upoSteva mnenja in predloge tako obeh
mednarodnih finan¢nih institucij kot tudi drugih kreditorjev in civilne druzbe. I-PRSP so krajsi
dokumenti, ki vsebujejo opis trenutnega stanja v drzavi (stopnjo revscine in trenutno veljavne
ukrepe in politike za njeno odpravljanje) in predstavitev nacrta za udejanjanje celostnega
dokumenta PRSP. Lahko bi rekli, da je I-PRSP vmesni €len pri zasnovi pravega, obseZnega
dokumenta PRSP (Masood, Nankani, 2002, str. 8).

IMF in Svetovna banka zahtevata, da dokument PRSP vsebuje podroben opis razvoja procesa
soudelezbe razli¢nih skupin (predstavnikov drzavnih oblasti, nevladnih organizacij, sindikatov,
civilne druzbe, vaskih oblasti, obeh mednarodnih finan¢nih institucij, revnih itd.), celostno
analizo revsCine, jasno in stroSkovno opredeljene prioritetne naloge in cilje, identifikacijo
indikatorjev napredka ter sistem nadzora implementacije in napredka (Christiansen, Hovland,
2003, str. 13).

Tako dokument I-PRSP kot tudi dokument PRSP, ki ga oblikujejo drZzavne oblasti skupaj z
drugimi udelezZenci razprav, sta posredovana v pregled osebju IMF in Svetovne banke, katerih
mnenja in ocene so nato predstavljene v skupnem porocilu (angl. Joint Staff Assessment — JSA).

"> Deklaraciji tiso¢letja (angl. Millenium declaration), ki so jo leta 2000 v obliki razvojnega dokumenta sprejele
drzave ¢lanice OZN, je bil dve leti kasneje v Monterreyu dodan nacrt o uresnicevanju razvoja t. i. MDG. MDG so:
izkoreniniti ekstremno revs¢ino in lakoto, doseci splo$no osnovno izobrazbo, spodbujati enakost spolov in krepiti
polozaj Zensk, izboljSati zdravje mater, zmanjSati umrljivost otrok, bojevati se proti boleznim, kot so HIV/AIDS,
malarija in druge, zagotoviti trajnost okolja ter razviti globalno partnerstvo za trajnostni razvoj (Faure, 2002, str.
125-131).
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Osebje v njem predstavi skupno mnenje za posamezno drzavo glede klju¢nih ovir, ki ogrozajo
gospodarsko rast in zmanjSevanje revs¢ine, vendar so v skladu z zeljami drzave dolznice. Osebje
IMF in Svetovne banke razpravlja o potrebnih spremembah za doseganje ustreznih ciljev skupaj
z drzavnimi oblastmi. Dokument PRSP se predstavi izvrSnima odboroma obeh mednarodnih
finan¢nih institucij skupaj z JSA, ki vsebuje oceno o ustreznosti izvajanja strategij in ukrepov,
podanih v dokumentu PRSP, ter nakaZe, kako bi implementacija tovrstnih strategij vplivala na
obliko programov posameznih institucij (Christiansen, Driscoll, 2004, str. 7-8).

Sest temeljnih nacel, ki so temelj za razvoj in implementacijo dokumenta PRSP, so slede¢a
(Evans, Piron, 2004, str. 3):

e Razvoj dokumenta PRSP je v rokah drzave dolZznice, pri nastanku katerega sodeluje Sirok
spekter civilne druzbe kot tudi predstavniki privatnega sektorja.

e Pri dokumentu PRSP je pomembna usmerjenost v rezultate, kar pomeni, da je fokus na
doseganju rezultatov, ki bodo koristili predvsem revnemu delu prebivalstva. Lokalno razviti
dokumenti PRSP omogocajo razvoj tistih strategij za odpravljanje revsCine in dosego
trajnostne rasti, ki jih prednostno doloc¢ijo same drzave dolznice. Najmanj razvitim drzavam
v razvoju je tako omogoceno, da razvijejo svojo nacionalno pripadnost.

e Vsestranskost dokumenta PRSP se izraza v razumevanju, da je rev§¢ina vec¢dimenzionalna in
kot taka vsebuje makroekonomske, strukturne, sektorske in socialne elemente.

e Temelji na soudelezbi vseh relevantnih skupin udelezencev, ki sodelujejo pri razvoju
dokumenta PRSP.

e Pomembno je sodelovanje drzavnih oblasti z drugimi udelezenci: predstavniki nevladnih
organizacij, sindikatov, civilne druzbe, vaskih oblasti, obeh mednarodnih finan¢nih institucij,
revnih itd.

e Temelji na dolgorocnem vidiku, ki upoSteva, da bo zmanjSevanje revscine zahtevalo
institucionalne spremembe in ustvarjanje novih kapacitet, prav tako pa morajo biti v
dokumentu PRSP vkljuceni tudi kratkorocni cilji.

2.5.2 Finané¢ni aranzma PRGF

Finan¢ni aranzma PRGF je bil uveden leta 1999 in je nadomestil finan¢ni aranzma ESAF, ki je
veljal tedaj. Novi finan¢ni aranzma je potrdil Mednarodni monetarni in finanéni komite (angl.
International Monetary and Financial Committe) IMF. Konec septembra 2005 je bilo 78
najmanj razvitih drzav v razvoju upravienih'® do pomoéi v okviru finanénega aranzmaja PRGF,
od tega jih je imelo 31 ze sklenjene programe v okviru finan¢nega aranzmaja PRGF.

Finan¢ni aranzma PRGF je eden najpomembnejSih podpornih instrumentov za spodbujanje
razvoja in implementacije dokumentov PRSP v najmanj razvitih drzavah v razvoju. Programi
znotraj finan¢nega aranzmaja PRGF, katerih glavna cilja sta zmanjSanje reviCine in dosega

1® Ustreznost drzave za prejem pomodi iz finanénega aranzmaja PRGF temelji na oceni dohodka per capita s strani
IMF, ki je zasnovan na merilu Svetovne banke za prejem kreditov po koncesijskih pogojih. Za leto 2005 je mejo
predstavljal BNP na prebivalca (angl. per capita income), ki je bil enak ali manjsi od 1.025 USD.
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trajnostnega razvoja najmanj razvitih drzav v razvoju, so zasnovani v dokumentu PRSP (Mutasa,
2006, str. 9).

Finan¢ni aranZma PRGF se financira iz izrednih virov sredstev IMF, ki jih ta dobi po
komercialnih pogojih. Koncesijsko financiranje finan¢nega aranzmaja PRGF se vodi prek fonda
PRGF. Fond si izposoja sredstva po trzni obrestni meri pri centralnih bankah, vladah drzav
Clanic in formalnih institucijah ter jih posoja najmanj razvitim drzavam v razvoju v obliki
kreditov po koncesijskih pogojih. Za financiranje razlike med trzno obrestno mero, po kateri si
fond sposoja sredstva, in 0,5-odstotno mero, ki jo placujejo drzave dolznice, IMF uporablja
prispevke bilateralnih virov pomoc¢i kot tudi lastna sredstva (The Poverty Reduction and Growth
Facility (PRGF), 2006).

Tak finan¢ni aranzma je obicajno sklenjen za obdobje treh let. DrZzava odplacuje sredstva, ki si
jih sposodi, po obrestni meri 0,5 odstotka, dvakrat letno, vrniti pa jih mora v roku od 5,5 do 10
let. DrZzava si lahko v okviru finan¢nega aranzmaja PRGF sposodi do najve¢ 140 odstotkov svoje
kvote, v izrednih okolis§¢inah pa lahko ta izjemoma znasa do 185 odstotkov kvote. V vsakem
primeru bo viSina kon¢nega zneska odvisna od stanja placilne bilance, uresni¢evanja oz. trdnosti
prilagoditvenih programov in uporabe preteklih in neplacanih kreditov IMF (Christiansen,
Driscoll, 2004, str. 19-20).

Glavne znacilnosti finan¢nega aranzmaja PRGF so (Mutasa, 2006, str. 11):

e Zasnova programov v okviru finan¢nega aranzmaja PRGF temelji na dokumentu PRSP
posamezne drzave.

e Glavni ukrepi v okviru razli¢nih politik in strukturnih reform v okviru finan¢nega aranzmaja
PRGF odsevajo prioritete drzave za zmanjSevanje revscine in doseganje trajnostne rasti.

e Programi naj bi spodbujali preusmeritev drzavne porabe v aktivnosti, ki koristijo revnim, in
izboljsali u¢inkovitost in prerazporeditev tovrstne porabe na sektorje, ki prispevajo k zvisani
gospodarski rasti in zmanjSanju revscine. Pomembno je uvesti tudi nove in ucinkovitejSe
davcne reforme, ki bodo temeljile na nacelu enakopravnosti.

e Zagotavljati je treba ustrezno fleksibilnost proracunskih ciljev. Proracunski cilji znotraj
finan¢nih aranzmajev  PRGF bi se morali prilagajati spremembam znotraj drzave in
prioritetnim ciljem za zmanjSanje revs¢ine, medtem ko bi bile strategije za dosego ciljev
financirane protiinflacijsko.

e Pogojevanje samo bi moralo biti selektivnejSe ter se omejiti na nekaj klju¢nih ukrepov, ki so
bistveni za uspeh finan¢nih aranzmajev PRGF.

e Poudarek je na ukrepih za krepitev menedzmenta javne porabe, ki pripomorejo k drzavnemu
trudu pri oblikovanju prednostnih proracunskih nalog.

e Finan¢ni aranzmaji PRGF posvecajo veliko pozornosti makroekonomskim ukrepom, ki
vplivajo na stopnjo revs€ine v drzavi, zato je analiza socialnih vplivov glavnih
makroekonomskih prilagajanj nujna in zazelena.
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2.6 Drzave, vklju¢ene v pobudo HIPC

Stevilo drzav, ki so vkljuéene v pobudo HIPC, se spreminja e vse od nastanka omenjene
pobude. V casu originalne razli¢ice pobude HIPC (v letith 1996-1999) je bilo do zmanjSanja
dolzniSkih obremenitev upravicenih le sedem drzav.

Spremembe, ki so sledile z uvedbo okrepljene pobude HIPC, so omogocile, da se je Stevilo
drzav, ki so upravi¢ene do prejema pomoci v okviru pobude HIPC, povecalo. Do konca leta
2000 je 22 drzavam uspelo doseci tocko odlocitve, vendar se je dinamika vkljucevanja drzav v
pobudo HIPC od tedaj zmanjSala. V naslednjih Sestih letih je to¢ko odlocitve uspelo doseci le Se
dodatnim sedmim drzavam (Gautam, 2003, str. 27).

Tabela 1: Drzave, ki so vklju¢ene v pobudo HIPC (stanje konec maja 2006)

Tocka izvrsitve Tocka odlocitve Tocka preloma
Benin Burundi Centralnoafriska Republika
Bolivija Cad Eritreja
Burkina Faso Gambija Haiti
Etiopija Gvineja Komori
Gana Gvineja Bisau Liberija
Gvajana Kongo, Demokrati¢na republika Nepal
Honduras Kongo, Republika Republika Kirgizija
Kamerun Malavi Slonokoscena obala
Madagaskar Sao Tome in Principe Somalija
Mali Sierra Leone Sudan
Mavretanija Togo
Mozambik
Niger
Nikaragva
Ruanda
Senegal
Tanzanija
Uganda
Zambija

Vir: Moss, 2006, str. 8.

Zdaj je v pobudo HIPC vkljuc¢enih 40 najmanj razvitih drzav v razvoju (glej Tab. 1, na str. 22).
Vecina lezi v predelu podsaharske Afrike, viSina njihovega zunanjega dolga pa kar za nekajkrat
presega visino BDP.

Kot je razvidno iz tabele (glej Tab. 1), je doslej 29 drzavam uspelo prejeti sredstva za zmanjs$anje
dolzniskih obremenitev, od tega je 19 tudi Ze uspelo doseci t. i. tocko izvrsitve. Zadnja, ki jo je
dosegla in je zato upravi¢ena do prejema celotne pomoci v okviru pobude HIPC, je Kamerun.
Tocko izvrsitve je dosegel aprila 2006.
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2.7 Udelezba kreditorjev v okviru pobude HIPC

Pri zagotavljanju zmanjSanja dolzniSkih obremenitev najmanj razvitih drzav v razvoju v okviru
pobude HIPC naj bi sodelovali vsi kreditorji (multilateralni kreditorji, bilateralni kreditorji
Pariskega kluba in drugi uradni bilateralni ter komercialni kreditorji), do katerih imajo najmanj
razvite drzave v razvoju obveznosti servisiranja dolga. StroSke za zagotavljanje zmanjSanja
dolzniSkih obremenitev najmanj razvitih drzav v razvoju si kreditorji delijo po nacelu
enakopravnosti o0z. proporcionalno glede na delez dolga, ki jim pripada; ta se izratuna ob vstopu
drzave dolznice v pobudo HIPC, in sicer za tem, ko je drZava dolZnica Ze bila delezna
zmanjSanja dolZzniskih obremenitev v okviru tradicionalnih mehanizmov (Gautam, 2003, str. 25).

Stevilo kreditorjev, ki sodelujejo v okviru pobude HIPC, se je z leti povedevalo, vendar se je pri
nekaterih (predvsem komercialnih in bilateralnih kreditorjih), ki niso del PariSkega kluba, pojavil
problem pri zagotavljanju sredstev za zmanjSanje dolzniSkih obremenitev. To je posledica
dejstva, da pobuda temelji na prostovoljni odlocitvi o udelezbi, kar pomeni, da kreditorji niso
obvezani zagotoviti sredstev v okviru pobude HIPC, saj pobuda kot taka nima nikakr$nih
pravno-legalnih osnov. Moralno prepricevanje je tako glavni mehanizem pri zagotavljanju
sodelovanja vseh kreditorjev v okviru pobude HIPC (Geithner, Nankani, 2003, str. 4).

Do marca 2006 26 bilateralnih kreditorjev, ki niso del Pariskega kluba, ni bilo pripravljenih
zagotoviti delnega ali celotnega zmanjSanja dolzniSkih obremenitev v okviru pobude HIPC (niso
bili pripravljeni prevzeti svojega dela stroskov). Ceprav delez stroskov teh kreditorjev ni velik in
znaSa le nekaj odstotkov celotnih stroSkov, so »stroSki« nekaterih drzav dolznic visoki, saj niso
prejele vecine sredstev iz naslova zmanjSanja dolZzniskih obremenitev (Allen, Leipziger, 2006,
str. 6).

Drugi problem =zagotavljanja zmanjSanja dolzniskih obremenitev je povezan z vlogo
komercialnih kreditorjev, katerih delez celotnih stroskov ne presega vec¢ kot Stiri odstotke
celotnih stroskov vseh kreditorjev. Vecina komercialnih kreditorjev se ni obvezala k sodelovanju
v okviru pobude HIPC, Se vec, nekateri so jo najmanj razvitim drzavam (med njimi tudi Ugandi)
posSteno zagodli s sodnimi postopki za izterjavo pogodbenih obveznosti, ki izvirajo iz v
preteklosti najetih kreditov. V nekaterih primerih so komercialni kreditorji prodali dolg po trzni
ceni, ki je niZja od nominalne cene, t. i. jastrebSkim skladom, ki so nato prek sodiS¢ izterjali
pogodbene obveznosti za v preteklosti najete kredite po nominalni ceni s pripadajocimi obrestmi
zaostalih izplacil obveznosti.

TakSne tozbe so za drzavo dolznico vefinoma izredno obremenjujoe in prav zato je
Mednarodno razvojno zdruzenje (angl. International Development Association — IDA) okrepilo
svoj Aranzma za zmanjSanje dolga (angl. Debt Reduction Facility), ki je glavni instrument za
pomoc¢ najmanj razvitim drzavam v razvoju pri odkupu svojih dolgov po diskontirani vrednosti.
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Stroski pobude HIPC

Kot je razvidno iz spodnje tabele (glej Tab. 2), so celotni stroski 29 drzav, ki so v okviru pobude
HIPC Ze dosegle tocko odlocitve, ocenjeni na 39,8 mrd USD, izrazenih v neto sedanji vrednosti
za leto 2004. Ce celotne stroske pobude HIPC ocenjujemo v neto sedanji vrednosti za leto 2005,
bodo znasali 41,3 mrd USD in bodo enakomerno porazdeljeni med multilateralne in bilateralne
kreditorje (Allen, Leipziger, 2006, str.5).

Tabela 2: Ocena potencialnih stroskov vseh kreditorjev za 29 drzav, ki so Ze dosegle tocko
odlocitve v okviru pobude HIPC (v mrd USD)

Pomlad 2006 September 2005 Pomlad 2006
2005 NSV v odstotkih 2004 NSV 2004 NSV

Celotni stroski skupaj: 41,2 100,0 38,1 39,8
Bilateralni in komerec. kreditorji 20,5 49,8 18,3 19,8
Pariski klub 15,2 36,9 13,8 14,6
Drugi uradni bilateralni kreditorji 3,8 9,2 3,6 3,7
Komercialni kreditorji 1,5 3,6 0,9 1,5
Multilateralni kreditorji 20,7 50,2 19,8 20,0
Svetovna banka 9,8 23,8 9.4 9,5
Od tega: - IDA 9,4 22,8 9,0 9,1

- IBRD 0,4 1,0 0,4 0,4
IMF 3,1 7,5 3,0 3,0
AfDB/AfDF 3,5 8,5 33 34
IaDB 1,4 34 1,3 1,3
Ostalo 2,9 7,0 2,8 2,8

Vir: Allen, Leipziger, 2006, str. 11.

Celotni stroski v okviru pobude HIPC, tako za 29 drzav, ki so ze dosegle tocko odlocitve, kot
tudi za druge drzave, ki so upravi¢ene do zmanjSanja dolznisSkih obremenitev v okviru pobude
HIPC, vendar Se niso dosegle to¢ko odlocitve (teh je 11 in so naStete v prejSnjem poglavju), so
ocenjeni na 61 mrd USD, izrazenih v neto sedanji vrednosti za leto 2004 (Debt Relief Under the
Heavily Indebted Poor Countries (HIPC) Initative, 2006).

3 PREDSTAVITEV REZULTATOV POBUDE HIPC NA KONKRETNEM PRIMERU
UGANDE

V 4. poglavju diplomskega dela bom na podlagi primera Ugande, drzave podsaharske Afrike,
analizirala uCinkovitost pobude HIPC in podala mnenje o ustreznosti pobude za reSevanje
problematike prekomerne zadolZenosti najmanj razvitih drzav v razvoju.

Samo analiziranje u¢inkovitosti pobude HIPC je povezano z vrsto metodoloskih problemov, saj
se postavlja vprasanje, kako meriti njene u¢inke. V diplomski nalogi bom ucinkovitost pobude
HIPC ocenila na podlagi primerjave rezultatov pobude s postavljenimi cilji pobude. Glavni cilj
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pobude HIPC je zmanjSanje obsega zunanjega dolga na vzdrZzno raven z namenom povecanja
razpolozljivih sredstev za reforme, ki bi privedle do vzdrzne gospodarske rasti in zmanjSanja
revscine v najmanj razvitih drzavah v razvoju.

3.1 Kratka predstavitev drzave

Uganda je kopenska drzava podsaharske Afrike, ki lezi v centralni Afriki in se razprostira na
priblizno 240.000 kvadratnih metrih. Stevilo prebivalcev, ki na letni ravni zraste za priblizno 3,4
odstotka, znasa dobrih 27 milijonov. Na vzhodu meji na Kenijo, na severu na Sudan, na zahodu
na Demokrati¢no republiko Kongo, Ruando na jugozahodu in Tanzanijo na samem jugu. Okoli
20 odstotkov celotnega povrSja je pokritega z jezeri, medtem ko so drugi predeli ali del
tropskega dezevnega pragozda ali del savanske pokrajine. Gospodarsko najpomembnejSa mesta
so na jugu drzave, blizu Viktorijinega jezera, vklju¢no z glavnim mestom Kampalo (Country
Profiles, 2006).

Uganda je svojo neodvisnost od Anglezev dobila leta 1962, ko ji je prenehal veljati status
angleSkega protektorata, ki ga je imela med letoma 1894—1962. Od leta 1962 pa vse do danes so
bila obdobja notranjih nemirov pogostejsi pojav kot obdobja miru. Od leta 1966 do leta 1971 je
bilo obdobje avtokraticnega vladanja predsednika Miltona Obote, ki je bil leta 1971 pregnan.
Tedaj je oblast vzel v svoje roke Idi Amin, ki se mu je z uvedbo brutalnega diktatorstva uspelo
obdrzati na ¢elu drzave vse do leta 1979, ko je bil dokon¢no odstranjen z vojasko pomocjo
sosedske Tanzanije. Na oblast je spet priSel Obote, ki je drzavi vladal naslednjih Sest let. Med
letoma 1962 in 1986, ko je na oblast prisel danasnji predsednik Yoweri Museveni, se je drzavno
vodstvo zamenjalo osemkrat, od tega kar Stirikrat z vojaSkim udarom (Uganda: Encyclopedia,
2006).

Uganda je bogata z naravnimi viri, ki zajemajo tako plodno zemljo kot tudi bogata nahajalis¢a
bakra in kobalta. Kmetijski sektor je najpomembnejsi v ekonomiji, saj zaposluje okoli 70
odstotkov celotnega delovno aktivnega prebivalstva in obsega ve¢ kot polovico vseh izvoznih
prihodkov. V skladu z dogovorjenimi strukturnimi reformami znotraj ekonomije prispevek
kmetijskega sektorja v celotnem BDP pada in bo padal tudi v prihodnje. Kljub temu kmetijski
sektor Se danes predstavlja kar 34 odstotkov celotnega BDP in je kot tak klju¢nega pomena za
dosego vzdrzne gospodarske rasti. Najvecja ovira za rast in poveCanje produktivnosti
kmetijskega sektorja predstavljajo zunanji Soki, predvsem susna obdobja in bolezni rastlin
(Kassami, 2005, str. 30).

Po zadnjih razpolozljivih izvoznih podatkih je videti, da so vrednostno gledano najpomembne;jsi
izvozni proizvodi (nasteti od najpomembnejSega do najmanj pomembnega) na mednarodnih
trgih naslednji: kava, ribe in ribji proizvodi, zlato, ¢aj, nafini derivati, roze, koruza in kobalt.
Delez primarnih proizvodov v celotnem izvozu v zadnjih petih letih pada zaradi povecanega
izvoza t. 1. netradicionalnih proizvodov. Na drugi strani se povpraSevanje regionalnih trgov po
nizko dohodkovnih pridelkih (koruza, stro¢nice, banane, mle¢ni izdelki) in industrijskih izdelkih
(plastika, tekstil, baterije, kolesa, aluminijasti proizvodi ...) krepi (Uganda, 2005, str. 1-7).
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Uganda uvaza iz drugih drzav veliko razli¢nih proizvodov, od primarnih proizvodov, kot so
hrana in osnovni gospodinjski pripomocki, pa vse do tezke opreme za industrijsko uporabo.
Delez primarnih proizvodov zavzema dobrih 30 odstotkov celotnega uvoza, medtem ko
industrijski izdelki predstavljajo okoli 70 odstotkov celotnega uvoza, med katerimi najvecji delez
odpade na proizvodno in transportno opremo (Kassami, 2005, str. 25).

Med letoma 1990 in 2001 je razvoj ugandske ekonomije potekal v pravi smeri in je bil spodbujen
s stalnim investiranjem v transportno infrastrukturo, zasnovo sodobnih ukrepov za spodbujanje
domace proizvodnje in izvoza, doseganjem nizkih stopenj inflacije, postopnim izboljSanjem
nacionalne varnosti in vrnitvijo izgnanih indijsko-ugandskih podjetnikov. Kljub vsem
izboljSavam Uganda Se zmeraj ostaja ena najrevnejSih drzav na svetu, katere BDP na prebivalca
je v letu 2005 znasal dobrih 300 USD (Country Profiles, 2006).

3.2 Zgodovina nastanka ugandskega zunanjega dolga

Razlogi za nastanek in kopicenje zunanjega dolga v Ugandi skozi zgodovino so bili predvsem
naslednji (Uganda's External Debt and the HIPC Initative, 2001, str. 497-500):

e Naftna Soka, ki sta privedla do povisanih cen nafte.

e Intenzivno zadolZzevanje med letoma 1981 in 1985 ter po letu 1987 za financiranje
ekonomskih in stabilizacijskih programov (krediti, ki so bili najeti pod neugodnimi pogoji, so
bili slabo upravljani).

e Poslabsani pogoji menjave in velika obc¢utljivost na nihanja cen primarnih proizvodov.

e ZmanjsSanje izvoznih prihodkov od kave v letih 1985-1993, ki so zmanjSali razpoloZljivost
deviz za servisiranje dolgov.

e Ekspanzivna fiskalna politika.

Po ekonomskem zlomu, ki je bil posledica notranjih nemirov od osamosvojitve pa vse do
polovice 80. let 20. stoletja, je bil prvi korak k politicnim in ekonomskim reformam storjen v letu
1981, ko je drzavno vodstvo dobilo finanéno in tehni¢no pomo¢ IMF in Svetovne banke. Ceprav
sta pomoc¢ zaradi neizvajanja dogovorjenih reform leta 1984 obe mednarodni finan¢ni instituciji
umaknili, je bil to prvi resen korak v smeri razreSevanja nakopicenih problemov ugandskega
gospodarstva. S prihodom nove vlade pod vodstvom Musevenija se je leta 1986 zacelo
uspesnejSe obdobje ekonomskih reform in upravljanja zunanjega dolga (Atingi-Ego, 2002, str.
3). Leta 1991 je vlada uvedla prvo strategijo najemanja kreditov, s katero je dolocila, da se lahko
najemajo le krediti za prioritetne projekte pod izjemno koncesijskimi pogoji (Mijumbi, B.1., str.
498).

ZmanjSanje dolzniskih obremenitev ni nov pojav v primeru Ugande, saj je ze pred pobudo HIPC

sprejela dolocene ukrepe za zmanjSanje obsega zunanje zadolzenosti, ki bodo podrobneje
predstavljeni v nadaljevanju.
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Restrukturiranje dolgov v okviru PariSkega kluba

Do sredine 90. let 20. stoletja so bile za Ugando klju¢nega pomena olajSave, ki so jih zagotavljali
kreditorji PariSkega kluba, saj so bili ti edini pripravljeni z razlicnimi mehanizmi omogociti
zmanj$anje dolzniskih obremenitev'’. Med letoma 1980 in 1995 je bila tako Uganda poleg
zmanjSanja dolzniSkih obremenitev delezna Stevilnih restrukturiranj dolgov. Zadnje zmanjSanje
dolZzniskih obremenitev v okviru PariSkega kluba pred pobudo HIPC je bilo v letu 1995, ko ji je
uspelo dosegi 67-odstotno zmanj$anje zunanjega javnega bilateralnega dolga'® (Carson et al.,
2003, str. 165).

Komercialni in bilateralni kreditorji, ki niso bili del PariSkega kluba, vecinoma niso bili delezni
servisiranja dolga, razen tistih, ki so s svojimi kreditirali financirali pomembne projekte oz. so
sprejeli poplacilo dolgov pod priblizno enakimi pogoji, kot jih je dolocal Pariski klub (Carson et
al., 2003, str. 165).

Ustanovitev Multilateralnega sklada dolgov

Zal so imele olajave Pariskega kluba le omejen vpliv na celotni obseg zunanjega dolga Ugande,
saj je veCina dolga odpadla na multilateralne kreditorje (zunanji dolg, ki je odpadel na
multilateralne kreditorje, je konec leta 1996 znaSal Ze 76 odstotkov celotnega zunanjega dolga).
Vrsta evropskih bilateralnih kreditorjev (Svedska, Norveska, Danska, Nizozemska, Avstrija in
Svica), ki so podpirali intenzivnej$e zmanj$anje dolzniskih obremenitev, je najeli razli¢ne
svetovalce, s pomocjo katerih so ugandske drzavne oblasti informirali o stanju njihovega
zunanjega dolga in o potrebnih reformah za razvoj celostne strategije za njegovo uspeSno
upravljanje. Skupina kreditorjev je nato skupaj z ugandsko vlado leta 1995 ustanovila
Multilateralni sklad dolgov (angl. Multilateral Debt Fund), kamor so kreditorji prispevali
sredstva (v visini 135 milijonov USD), za servisiranje dolgov glavnih multilateralnih kreditorjev
(IDA, Skupine Afriske razvojne banke in IMF). Ta pobuda je bila nekakSna predhodnica
danasnje pobude HIPC, ki je prvi¢ v zgodovini reSevanja problematike prekomerne zadolzenosti
omogocila restrukturiranje preferen¢nih dolgov multilateralnih kreditorjev (Callaghy, 2004, str.
24).

Pobuda HIPC

Kot smo videli zgoraj, je Uganda ze pred pobudo HIPC izvedla kar nekaj korakov v smeri

7'V zgornjem sestavku je izvzeto zmanj$anje dolzniskih obremenitev s pomogjo transakcij, s katero drzava dolznica
s svezimi deviznimi sredstvi na sekundarnem trgu dolgov odkupi svoje dolgove po trzni ceni, ki pa je navadno nizja
od nominalne cene dolga (v primeru Ugande je trzna cena dolga znasala 12 centov, kar pomeni, da je bilo v tistem
¢asu mogoc¢e 1 USD dolga - nominalna cena odkupiti za vsega 12 centov). Uganda je svoj dolg v viSini 151,89
milijona USD odkupila s finan¢no pomocjo, ki jo je leta 1993 prejela od Mednarodnega razvojnega sklada in s
katero je dosegla zmanjSanje dolzniskih obveznosti za 133 milijonov USD (Atingi, Mbire, 1997, str. 12).

'8 Dolgovi, ki so bili lahko predmet restrukturiranj, so bili bilateralni javni dolgovi, ki so nastali do doloenega
datuma. V primeru Ugande so tako v postev prisli vsi bilateralni javni dolgovi, najeti pred junijem 1981, kar je
predstavljalo okoli stiri odstotke celotnega zunanjega dolga.
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razreSevanja problematike prekomerne zadolZenosti, predvsem z odkupom dolgov, najemanjem
novih kreditov po koncesijskih pogojih, restrukturiranjem dolgov in zmanj$anjem dolzniskih
obremenitev. Kljub implementaciji vseh omenjenih strategij je bil njihov ucinek na obseg
zunanjega dolga minimalen, saj so se kazalci zunanje zadolZenosti nenehno slabsali. Tako je
zunanji dolg konec leta 1996 narasel ze na 3,461 mrd USD (z 172 milijonov USD, kolikor je
znaSal leta 1970). Koeficient zadolzenosti drzave (delez vrednosti dolga v prihodkih od izvoza
blaga in storitev) po izrabi vseh tradicionalnih mehanizmov pa je kljub znizanju svoje vrednosti
ostal precej visok in je konec leta 1996 znasal 535,5 odstotka (Atingi-Ego, 2002, str. 11).

Uganda si je z uspeSnim izvajanjem ekonomskih in stabilizacijskih programov, ki sta jih dolocila
IMF in Svetovna banka, kot prva drZava zagotovila pomoc¢ v okviru pobude HIPC. Uradno se je
proces zmanjSanja dolZniSkih obremenitev v originalni pobudi zacel aprila 1997, ko je Uganda
dosegla tocko odlocitve. Tocko izvrSitve je dosegla v zelo kratkem obdobju, aprila 1998. V ¢asu
originalne pobude HIPC naj bi prejela pomoc¢ za zmanjSanje dolzniskih obremenitev v visini 650
milijonov USD (Ndhaye, Obwona, 2005, str. 15).

Ze kmalu po nastanku originalne pobude HIPC je postalo jasno, da mnogo drzav, ki so bile
delezne pomoci v okviru pobude, v tocki izvrSitve ne bo imelo vzdrznega zunanjega dolga. Ena
izmed njih je bila tudi Uganda, katere kazalec zunanje zadolZenosti je s predvidenih 202
odstotkov leta 1999 narasel na 248 odstotkov. Leta 1999 je bila tako pobuda HIPC
preoblikovana za hitrejSe in bolj poglobljeno zmanjSanje dolzniskih obremenitev. Uganda je
tocko odlocitve v okviru okrepljene pobude HIPC dosegla februarja 2000 in Se istega leta, aprila,
dosegla tudi tocko izvrSitve. V ¢asu okrepljene pobude HIPC naj bi prejela pomoc¢ za zmanjSanje
dolzniSkih obremenitev v visini 1,3 mrd USD (Atingi-Ego, 2002, str. 13).

3.3 VzdrZnost zunanjega dolga

Za ugandske drZavne oblasti in njene kreditorje je glavni cilj, ki ga Zelijo doseci s pobudo HIPC,
zmanjS$anje obsega zunanjega dolga na vzdrzno raven, s ¢imer bi preusmerili »privarevana«
sredstva v prioritetne programe in naloge za zmanjSanje revs¢ine (Carson et al., 2003, str. 230).
V nadaljevanju poglavja bom s pomocjo osnovnih kazalcev vzdrznosti zunanjega dolga
predstavila, kako se je spreminjal obseg zunanjega dolga od vstopa Ugande v okrepljeno pobudo
HIPC in ali je bil dosezen cilj zmanjSanja obsega zunanjega dolga na vzdrzno raven.

Kot lahko vidimo iz tabele na naslednji strani (glej Tab. 3, na str. 29), se tudi po vstopu drzave v
okrepljeno pobudo HIPC kazalec zunanje zadolzenosti Ugande ni znizal pod pricakovanih 150
odstotkov, kolikor znaSa »magi¢na« meja za dosego vzdrzne ravni obsega zunanje zadolzenosti,
ki so jo doloc¢ile mednarodne finan¢ne institucije. Delez neto sedanje vrednosti zunanjega dolga
v prihodkih od izvoza blaga in storitev (vzeto je triletno povprecje izvoza blaga in storitev) je bil
vseskozi krepko nad dolodeno mejo 150 odstotkov. Ce dejansko dosezene kazalce zunanje
zadolZenosti primerjamo z napovedmi, narejenimi v tocki odlocitve okrepljene pobude HIPC,
opazimo $e vecje razlike, ki so rezultat preoptimisti¢nih napovedi gibanj rasti makroekonomskih
agregatov ugandskega gospodarstva, upostevanih pri izracunu kazalcev zunanje zadolzenosti. Po
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napovedih bi moral biti kazalec zunanje zadolZenosti v proracunskem obdobju 2004/2005 na
ravni 96 odstotkov in ne na ravni 266 odstotkov, kolikor je dejansko znasal tedaj. Napovedi za
vsa druga proracunska obdobja so v spodnji tabeli (glej Tab. 3).

Tabela 3: Predvidene napovedi gibanja koeficienta zunanje zadolZenosti drzave (v odstotkih)

1999/00  2000/01  2001/02  2002/03 2003/04 2004/05 2005/06

Koeficient zadolZenosti drzave:

Pred originalno pobudo HIPC 308,3 291,8 278,0 2623 248,6 233,2 225,0
Po originalni pobudi HIPC 261,3 244.8 230,4 2143 198,4 184,8 173,1
Po okrepljeni pobudi HIPC 138,0 127,9 116,6 108,8 102,0 96,1 90,5

Vir: Basu, Boote, Madavo, 2000, str. 35.

Iz spodnje tabele (glej Tab. 4) vidimo, da so olajsave v okviru pobude HIPC narascale vse od
vstopa Ugande v omenjeno pobudo, z izjemo v proracunskem obdobju 2003/04, ko so se v
primerjavi s prej$njim obdobjem zmanjsale za dobrih 10 milijonov USD. Pozitivno smer gibanja
zasledimo tudi pri kazalcu, ki kaze delez servisiranja dolgov v prihodkih od izvoza blaga in
storitev. V proracunskem obdobju 2004/05 je bil za 4,3 odstotne tocke nizji, kot je znasal v
obdobju 2000/01.

Tabela 4: Glavni kazalci zunanje zadolzenosti med proracunskimi obdobji 2000/01-2004/2005

(v odstotkih)

Glavni kazalci zunanje zadolZenosti drZave 2000/01  2001/02 2002/03 2003/04 2004/05
Visina dolga (v milijonih USD) 3.575 3.786 4.284 4.310 4.875
Stanje dolga/BDP 63,2 64,8 68,5 63,2 56,2
Servisiranje dolga (v milijonih USD) 90,3 53,2 78,8 97,0 96,6
Servisiranje dolga /prihodki od izvoza blaga in storitev 13,3 7,6 10,3 9,9 9
Koeficient zadolZenosti drzave 171 199 186 305 266
Prejete olajsave v okviru HIPC pobude (v milijonih USD) 74,4 80,4 93,2 82,7 95,5

Vir: Background to the Budget for financial year 2004/05, 2004, str. 14; Background to the
Budget 2006/07 Fiscal Year, 2006, str. 25.

Narascanje zunanjega dolga Ugande, ki je konec leta 2005 znasal slabih 4,9 mrd USD, in viSanje
kazalca zunanje zadolZenosti nista odsev slabih makroekonomskih politik, kot bomo videli v
naslednjem poglavju, temve¢ posledica naslednjih dejavnikov: poslabsanih pogojev menjave;
novega zadolZevanja po letu 2000 v visini 1,5 mrd USD; nizjih svetovnih obrestnih mer, kar se
je pokazalo v povecanju neto sedanje vrednosti obsega zunanjega dolga; nepripravljenosti
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nekaterih kreditorjev pri zagotavljanju zmanjSanja dolzniskih obremenitev (Akkerman,
Teunissen, 2004, str. 48—49).

Pomemben podatek pri ugotavljanju ucinkovitosti zmanj$anja dolzniSkih obremenitev v okviru
pobude HIPC je tudi podatek o pritoku finanéne pomo¢i iz drugih virov. Ce kreditorji zmanjsajo
pritok finan¢ne pomoci iz drugih virov, pobuda HIPC ne pripomore k povecanju sredstev,
namenjenih za financiranje prioritetnih programov in nalog za zmanjSanje reviCine. Delez
pritoka finan¢ne pomoc¢i v BDP Ugande je z 10,3 odstotka leta 2000 narasel na 12,9 odstotka v
letu 2003 (zadnji razpolozljivi podatek) in tako omogocil kreiranje dodatnih sredstev,
namenjenih za financiranje prioritetnih programov in nalog za zmanjSanje revscine (Nkusu,
2005, str.18).

Pobuda MDRI

V teznji po zagotovitvi nadaljnje pomoc¢i najmanj razvitim drZzavam v razvoju pri doseganju
MDG in zmanjSanju obsega zunanjega dolga je skupina G-8 julija 2005 na vrhu v Gleneaglesu
na Skotskem predlagala stoodstotni odpis zunanjih dolgov najmanj razvitih drzav v razvoju do
multilateralnih kreditorjev. Tako je nastala Pobuda za odpis multilateralnih dolgov (angl.
Multilateral Debt Relief Initative — pobuda MDRI), ki omogoc¢a stoodstotni odpis zunanjih
dolgov drzav dolZznic do treh multilateralnih kreditorjev: IDA, IMF in AfriSkega razvojnega
sklada. Drzave skupine G-8 so se strinjale, da odpis dolgov ne sme ogroziti finan¢ne trdnosti
multilateralnih institucij, ki bodo omogocile stoodstotni odpis dolgov, in so zato sprejele
odlocitev, da bodo zbrale dodatna sredstva za financiranje omenjene pobude (The Multilateral
Debt Relief Initaive, 2007).

Drzave, ki so upravic¢ene do stoodstotnega odpisa zunanjih dolgov prej omenjenih multilateralnih
kreditorjev, so tiste, ki so Ze dosegle tocko izvrSitve v okviru okrepljene pobude HIPC ali pa jo
Se bodo. Uganda je tako upravi¢ena do stoodstotnega odpisa zunanjih dolgov do IMF, IDA in
Afriskega razvojnega sklada. Ceprav je pobuda MDRI skupna vsem trem mednarodnim
finan¢nim institucijam, so vsaka zase dolocile nacin financiranja odpisa dolgov, njihovo visino
in datum implementacije pobude. Razlike se pojavijo tudi pri ugotavljanju viSine zunanjega
dolga, ki je predmet stoodstotnega odpisa. V primeru IDA so vsi zunanji dolgovi, ki so nastali do
konca leta 2004, upraviceni do stoodstotnega odpisa.

Kot ze omenjeno, je Uganda upravicena do stoodstotnega odpisa zunanjega dolga do treh
mednarodnih finan¢nih institucij. IMF je zmanjSal zunanji dolg Ugande za dobrih 126 milijonov
USD, IDA za 2,96 mrd USD, medtem ko bo Afriski razvojni sklad zagotovil stoodstotni odpis
dolga Sele v proracunskem obdobju 2006/07 (Reports and Financial Statements for the Year
Ended, 2006, str. 53). Pobuda MDRI bo po vsej verjetnosti obutno zmanjSala obseg zunanjega
dolga Ugande, saj kar 91 odstotkov vsega zunanjega dolga Ugande odpade na multilateralne
kreditorje (Annual Report 2004/2005, 2005, str. 53).
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3.4 Doseganje vzdrZne gospodarske rasti v stabilnem makroekonomskem okolju

Ze nekaj let po osamosvojitvi so Ugando pretresli tevilni notranji nemiri (pogoste menjave
politi¢nih rezimov), ki so imeli daljnoseZne negativne ekonomske posledice. Uganda je tako pred
prihodom danasnjega predsednika Yowerija Musevenija na oblast leta 1986 veljala za eno
najrevnejsih drzav na svetu, s kopico ekonomskih, politi¢nih in socialnih problemov. V obdobju
med letoma 1971 in 1986 je BDP padel kar za 40 odstotkov, kar se je izrazilo v kréenju
gospodarske aktivnosti in zmanjSanju drZzavne blaginje (Bategeka, Muhumuza, Okidi, 2004, str.
8).

S prihodom nove oblasti na ¢elo drzave je Uganda leta 1987, v obdobju relativne politicne
stabilnosti, zacela izvajati obSirne programe ekonomske stabilizacije, da bi povecala
gospodarsko aktivnost (doseganje gospodarske rasti v stabilnem makroekonomskem okolju) in
zmanjSala revs¢ino. Ekonomske politike v tistem casu so delovale predvsem v smeri
liberalizacije trgovine ter kapitalskih tokov, privatizacije (veCinoma je Slo za privatizacijo
telekomunikacijskih in elektroenergetskih podjetij), davénih reform, zagotavljanja financne
discipline ter stabilnosti denarnega sistema in doseganja niZjih stopenj inflacije (Country
Programme Uganda 2003-2005, 2002, str. 7). Klju¢ni element pri doseganju gospodarske rasti
naj bi po nacrtih drZzavnih oblasti prevzel privatni sektor, medtem ko bi drzava z omenjenimi
ekonomskimi politikami poskuSala zagotoviti stabilno makroekonomsko okolje ter ustrezen
pravno-institucionalni okvir.

Na podlagi izvajanja nastetih ekonomskih politik je ugandskim drzavnim oblastem v 90. letih 20.
stoletja uspelo eno najrevnejSih drzav na svetu spremeniti v »zgodbo o uspehu« (BDP je v 90.
letih 20. stoletja rasel po povprec¢ni letni stopnji 6,9 odstotka), ki sta jo IMF in Svetovna banka
postavila za zgled drugim najmanj razvitim afriSkim drzavam v razvoju (Country Programme
Uganda 2003-2005, 2002, str. 7-8). Visoka gospodarska rast v tistem obdobju ni bila izklju¢no
posledica ekonomskih politik, temve¢ tudi odsev relativne politicne stabilnosti v drzavi,
povecanih tokov finan¢ne pomoc¢i in povisanja cen kave v sredini 90. let 20. stoletja, katere izvoz
je v tistem Casu predstavljal vec kot 50 odstotkov celotnih izvoznih prihodkov (Johanssond et al.,
2006, str. 3).

Ugandske drzavne oblasti so e v domatem dokumentu PRSP'’, ki je osnova za zmanjsanje
dolzniskih obremenitev v okviru pobude HIPC, navedle, da je eden klju¢nih dejavnikov pri
doseganju cilja zmanjSanja revs¢ine doseganje gospodarske rasti v stabilnem makroekonomskem
okolju. Potrebna realna rast BDP je bila pri vseh doslej sprejetih dokumentih PRSP doloc¢ena s
povprecno sedemodstotno letno rastjo. TakSna rast je pogoj za dosego enega glavnih ciljev
pobude, ki je zmanjSanje revs¢ine do leta 2017, merjeno v delezu prebivalcev, ki Zivijo pod mejo
revscine in odstotek katerih ne bo presegel 28 odstotkov (Museveni, 2004, str. 223).

' Dokument PRSP Ugande se imenuje Akcijski plan za zmanjsanje revicine (angl. Poverty Eradiction Action Plan -
PEAP) in je bil prvic sprejet leta 1997.
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Realna gospodarska rast v Ugandi se je v zadnjih letih nekoliko upocasnila in je med letoma
1999/00 in 2004/05 v povpre€ju znasala 5,5 odstotka letno (Joint Assistance Strategy for the
Republic of Uganda 2005-2009, 2007, str. 2). Kot lahko vidimo (glej Tab. 5, na str. 32), je bila
realna gospodarska rast v proracunskem obdobju 2005/06 5,3-odstotna in se je v primerjavi z
letom prej znizala za 1,3 odstotne tocke. Nizja gospodarska rast v obdobju zadnjih petih let je
posledica Stevilnih dejavnikov, med katerimi so zagotovo najpomembnejsi: pogosti primanjkljaji
pri oskrbi z elektricno energijo, ki so bili posledica zmanjSane proizvodnje elektricne energije
hidroelektrarn (zaradi nizje gladine Viktorijinega jezera) in so negativno vplivali predvsem na
industrijsko proizvodnjo; visoke in spremenljive cene nafte na svetovnih trgih so povecale
stroSkovne vplive na cene; medtem ko so dolgotrajna susna obdobja po skoraj vsej drzavi,
negativno vplivala na obseg proizvodnje kmetijskega sektorja (Background to the Budget
2006/07 Fiscal Year, 20006, str. 4).

Tabela 5: BDP in BDP na prebivalca, merjen v stalnih cenah iz obdobja 1997/1998

1998/99  1999/00  2000/01  2001/02  2002/03  2003/04  2004/05  2005/06

BDP (v mil SHS) 8.191.658 8.636.661 9.063.563 9.642.944 10.098.241 10.652.617 11.352.874 11.754.021
BDP, rast v % 82 5.4 4.9 6,4 4,7 5,5 6,6 53

BDP na prebivalca (SHS) 380.713  388.745 395102  407.109  412.861  421.801 435358  443.775
BDP na prebivalca, rast v % 47 2,1 1,6 3 1,4 2,2 32 1,9

Vir: Background to the Budget 2006/07 Fiscal Year, 2006, str. A3.

Ceprav je bila gospodarska rast v zadnjih letih (od vstopa v okrepljeno pobudo HIPC) nenehno
pod dolocenim ciljem povprecne sedemodstotne letne rasti, s katero bi ugandske drzavne oblasti
dosegle zacrtane cilje zmanjSanja revsCine, lahko recemo, da je solidna, ¢e upoStevamo
neugodna gibanja na mednarodnih trgih (visoke in spremenljive cene nafte ter spremenljive cene
primarnih proizvodov) kot tudi neugodne dejavnike znotraj same drzave (dolgotrajna suSna
obdobja in pogoste primanjkljaje pri oskrbi z elektri¢no energijo).

Tabela 6: Prispevek posameznih sektorjev k rasti BDP

2001/02 2002/03  2003/04 2004/05 2005/06

Kmetijski sektor 39,9% 39,1% 37,4% 35,6% 34,0%
Industrijski sektor 18,9% 19,3% 19,8% 20,6% 20,5%
Storitveni sektor 41.2% 41,7% 42.8% 43,8% 45,5%
Skupaj 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Vir: Background to the Budget 2006/07 Fiscal Year, 2006, str. 5.
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Iz tabele (glej Tab. 6, na str. 32) je razviden prispevek posameznih sektorjev k rasti BDP, ki kaze
na pravilen razvoj ugandskega gospodarstva, saj se dele? kmetijskega sektorja® zaradi
industrijskega in storitvenega sektorja, ki prinasata ve¢jo dodano vrednost, zmanjSuje. Ne
smemo tudi pozabiti, da so prav industrijski proizvodi tisti, ki vrednostno gledano v svetovnem
izvozu predstavljajo najhitrejSe rastoce deleze.

V Ugandi je bila makroekonomska stabilnost v zadnjih letih preteZzno doseZena. Eden
pomembnejsih kazalcev pri zagotavljanju makroekonomske stabilnosti gospodarstva je gotovo
kazalec cenovne stabilnosti — inflacija, ki jo je ugandskim drzavnim oblastem uspelo znizati pod
ciljno raven pet odstotkov letno”'. Ohranjanje cenovne stabilnosti in prepreevanje poslabianja
relativnih cen v primerjavi z drugimi trgovinskimi partnericami bosta v prihodnjih letih izredno
pomembna za vzpostavitev konkurenéne sposobnosti ugandskega gospodarstva (Braga de
Macedo, Kabbaj, 2000, str. 34). Mednarodne denarne rezerve drzave so v letu 2005 zadoscale za
kritje Sestmesecnega povpre¢nega uvoza blaga in storitev (FAO/GIEWS Review of Croop and
Food Situation in Uganda, 2006, str. 2).

3.5 Zmanjsanje revs¢ine

Visoka gospodarska rast v stabilnem makroekonomskem okolju sama po sebi Se ni zagotovilo za
zmanjSanje revs¢ine. Pomembno je pogledati, ali imajo koristi od gospodarske rasti vsi sloji
prebivalstva (tu je miSljen predvsem revnejsi del, ki je pod mejo revs¢ine) in ali so na novo
pridobljena dodatna in »privarevana« sredstva porabljena v skladu s smernicami veljavnega
dokumenta PRSP. Ze v tretjem poglavju diplomskega dela smo videli, da je eden izmed glavnih
ciljev pobude HIPC preusmeriti »privarevana« sredstva, ki so se sprostila zaradi zmanjSanih
obveznosti servisiranja dolgov, v prioritetne programe in naloge za zmanjSanje revscine
(Greenhill, Sisti, 2003, str. 5).

Uganda je Ze leta 1997, Se preden je koncept dokumenta PRSP postal potreben pogoj za vstop v
okrepljeno pobudo HIPC, razvila svoj strateSki dokument za zmanjSanje revs€ine, imenovan
PEAP. Ta je po reviziji leta 2000 skupaj s sprejetim Srednjerocnim prora¢unskim okvirom (angl.
Medium Term Expenditure Framework — MTEF) postal prvi veljavni dokument PRSP Ugande.
Namen dokumenta PEAP je postavitev celostnega okvira za drzavno planiranje in finan¢no
konstrukcijo proracunskih izdatkov, ki morajo biti v skladu z izvajanjem prioritetnih programov
in nalog za dosego cilja zmanjSanja revscine.

Kot nacCin zasSCite dodatnih oz. »privarCevanih« sredstev, ki so namenjena za prioritetne
programe in naloge za dosego cilja zmanjSanja revscine, je Uganda leta 1998 ustanovila virtualni

% Kmetijski sektor je $e na zagetku 90. let 20. stoletja prispeval dobrih 50 odstotkov k rasti BDP (Museveni, 2004,
str. 32).

I Osnovni cilj makroekonomskih politik drzavnih oblasti v Ugandi je vzdrzevanje letne inflacije pod referenéno
mejo petih odstotkov. Na tem delu je pomembno opozoriti, da gre tu za merjenje sprememb cen tistih proizvodov in
storitev v koSarici dobrin, ki ne vsebujejo prehrambnih kmetijskih izdelkov, saj so ti zaradi vremenskih dejavnikov
podvrzeni velikim nihanjem v ceni in so zato izvzeti iz analize (Background to the Budget for financial year
2004/05, 2004, str. 6).
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sklad, t. i. Akcijski sklad za revs§¢ino (angl. Poverty Action Fund — PAF), ki je postal vezni ¢len
med drzavnim prora¢unom in dokumentom PEAP?. Sredstva iz virtualnega sklada PAF so bila
v zadnjih letih porabljena za prioritetne razvojne programe javnega sektorja, ki so bili dolo¢eni v
dokumentu PEAP in so naslednji: Solstvo, zdravstvo, razvoj kmetijskega sektorja, razvoj
podezelske prometne (cestne infrastrukture) in vodovodne infrastrukture ter zagotavljanje
ucinkovitega pravosodnega sistema in javnega reda (Atingi-Ego, 2002, str. 14-18).

Visina proracunskih izdatkov, namenjenih za izvajanje prioritetnih programov in nalog za
zmanjSanje revs¢ine kot delez BDP, se je od vstopa drzave v pobudo HIPC do leta 2004 nenehno
povecevala (glej Tab. 7). Po tem letu je bilo ocenjeno, da so izdatki za zmanjSanje revs€ine kot
delez BDP postopoma zaceli upadati, medtem ko so se vrednostno gledano Se naprej povecevali.
Ceprav ocene gibanj izdatkov za zmanjSanje revi¢ine za zadnji razpolozljivi leti niso najbolj
spodbudne, lahko vseeno vidimo, da je bil delez izdatkov za zmanjSanje revs€ine v celotnem
BDP v letu 2006 Se zmeraj krepko vi§ji kot leta 2000, ko je Uganda vstopila v okrepljeno
pobudo HIPC. Kljub spodbudni viSini deleZza izdatkov, namenjenih financiranju prioritetnih
sektorjev, tak razvoj financiranja ne pomaga prav veliko, ¢e na novo pridobljena dodatna
sredstva tudi dejansko ne privedejo k povecanju ucinkovitosti pri oskrbi s storitvami javnega
sektorja.

Tabela 7: Proracunski izdatki, namenjeni za zmanjSanje revscine v letith 1999-2006 v skladu s
prioritetnimi razvojnimi programi in nalogami, navedenimi v dokumentu PEAP

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005* 2006*

Izdatki namenjeni za zmanj$anje rev§¢ine (v mil USD)  306,0 402,5 444,8 553,1 7248 914,7 1.039,7 1.050,3
Izdatki kot delez prihodkov centr. drzavnega prorauna 40,4 59,7 68,0 79,3 101,3 98,0 92,9 86,7

Izdatki kot delez BDP 53 6,8 7.9 9,5 11,6 134 11,9 11,1

* Podatki, ki se nanasajo na leto 2005, so napovedi, medtem ko podatki za leto 2006 temeljijo
zgolj na oceni.

Vir: Allen, Leipziger, 2006b, str. 69.

Eden perecih problemov ugandskih drzavnih oblasti je zagotavljanje proracunske discipline, saj
predvsem velika in moc¢nejSa ministrstva znotraj drzave (ministrstvo za javno upravo in
ministrstvo za obrambo) porabljajo vec, kot znasajo njihova dodeljena proratunska sredstva.
Ministrstvi za javno upravo in obrambo tako nenehno povprasujeta po dodatnih proratunskih
sredstvih, ki pa se jih lahko zagotovi samo z zmanjSanjem proracunskih sredstev, namenjenih
preostalim manj mo¢nim ministrstvom in agencijam.

22 Virtualni sklad PAF je integrirani del drzavnega proratuna, ki se financira s »privaréevanimi« sredstvi pobude
HIPC, sredstvi iz drugih virov finanéne pomoci in prora¢unskimi prihodki (Mijumbi, B.1., str. 13-14).

34



Na tem delu pridemo do drugega problema, ki se kaze v zmanjSanju proracunskih sredstev,
namenjenih SibkejSim drzavnim ministrstvom in agencijam, kar je posledica sprejetih zakonov,
ki vec¢ kot 80 odstotkov celotnega drzavnega proracuna zaradi narave njihovih izdatkov varujejo
pred morebitnimi niZzanji. Samo v proracunskem obdobju 2002/03 so izdatki presegli predvidene
okvire proracuna za 91 mrd SHS, medtem ko so ga v proracunskem obdobju 2003/04 presegli Ze
za 127 mrd SHS, kar je za pet odstotkov ve¢, kot je znaSal celoten drZzavni proracun. V spodnji
tabeli (glej Tab. 8) lahko vidimo, kako so proracunski izdatki v proracunskem obdobju 2002/03
po posameznih sektorjih presegli okvire proracuna.

Tabela 8: Proracunski izdatki po sektorjih, ki so presegli visino dodeljenih proracunskih sredstev
v prora¢unskem obdobju 2002/03 (v 1000 SHS)

Sektor Dodatna proracunska sredstva %
Obramba 32.775.051 35,92%
Cestni promet 367.263 0,40%
Kmetijstvo 5.478.490 6,00%
Solstvo 382.309 0,42%
Zdravstvo 2.431.194 2,66%
Oskrba z vodo 1.448.600 1,59%
Pravosodje in javni red 14.289.953 15,66%
Ekonomske in socialne storitve 12.926.019 14,17%
Javna uprava 12.926.019 14,17%
Ostalo 573.712 0,63%
Skupaj 91.239.422 100,00%

Vir: Museveni, 2004, str.189.

Tretji velik problem, povezan s proracunom, ki ga imajo ugandske drzavne oblasti, zadeva
financiranje proracunskih izdatkov. V primeru Ugande predstavlja finanéna pomoc¢ izredno velik
delez celotnih proracunskih prihodkov (okoli 40 odstotkov), kar pomeni, da so ugandske drzavne
oblasti precej odvisne od zunanjih akterjev in njihove pripravljenosti pri zagotavljanju finan¢ne
pomoci. Drzavne oblasti v Ugandi bodo morale povecati lastne proracunske prihodke z
ucinkovitej§im sistemom pobiranja davkov, verjetno pa ne bi bila odve¢ niti nova davcna
reforma (Uganda, 2006, str. 507-511).

V 90. letih 20. stoletja je revS¢ina v Ugandi moc¢no upadla, kar je bila predvsem posledica
dosezZene visoke gospodarske rasti in poviSanih cen kave. Delez prebivalcev, katerih dohodek je
bil pod mejo revscine, je s 56 odstotkov leta 1992 padel na 34 odstotkov leta 2000 (Banga,
Mukungu, Okurut, 2004, str. 3). Tak$ne spremembe so bile v glavnem rezultat rasti povpre¢nih
dohodkov in ne redistribucije dohodkov med posameznimi sloji prebivalstva.
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Slika 1: DelezZ prebivalcev, ki Zivi pod mejo revs¢ine
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Vir: Museveni, 2004, str. 13.

Dohodkovna neenakost je bila med letoma 1992-1997 bolj ali man;j stabilna (Ginijev koeficient
se je gibal med 0,35 in 0,37), vendar je po tem letu zacela narascati. Do leta 2000 je Ginijev
koeficient z 0,35 narasel na 0,39. Po letu 2000 se je Se naprej poveceval in kazal na povecanje
dohodkovne neenakosti, narai¢ati pa je zacela tudi revi¢ina. Ginijev koeficient® je tako leta
2003 znasal visokih 0,43, medtem ko se je delez prebivalcev, ki Zivijo pod mejo revsCine, v
primerjavi z letom 2000 povecal za S§tiri odstotne toc¢ke, na 38 odstotkov (zadnji razpoloZljivi
podatki). Revs€ina je v tem Casu narasla predvsem kot posledica pojemajoce gospodarske rasti,
poslabsanih pogojev menjave (predvsem za kmetijske pridelke) in izredno visokih stopenj rasti
prebivalstva. Revscina v Ugandi je vecja na podezelju, Se posebno na severu in vzhodu drzave,
in je seveda najvecja med kmeti, ki pridelujejo osnovne kmetijske pridelke (Mukasa-Male, 2005,
str. 21-23).

Indeks ¢lovekovega razvoja (angl. Human Development Index — HDI) je sestavljen kazalec, ki
zajema kazalnike gospodarske razvitosti, zdravja ter izobrazbe prebivalstva in je mednarodno
primerljiv (Watkins et al., 2006, str. 276). Po indeksu ¢lovekovega razvoja se je Uganda leta
2003 uvrstila na 144. mesto med 177 drZzavami (vzet je bil zadnji razpolozljivi podatek), kar je
Sest mest visje kot tri leta prej, ko je vstopila v pobudo HIPC. Ceprav se indeks iz leta v leto

» Ginijev koeficient je eden najpogosteje uporabljenih instrumentov za prikazovanje stopnje neenakosti razdelitve
nekega pojava, v naSem primeru dohodka. Kadar je dohodek enakomerno porazdeljen, je Ginijev koeficient enak 0,
kar je obenem njegova spodnja vrednost, medtem ko je zgornja meja enaka 1 in pomeni, da bi samo eni enoti
proucevane populacije pripadel celotni razpolozljivi dohodek. V tem primeru govorimo o popolni dohodkovni
neenakosti.
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izboljSuje, Uganda Se zmeraj spada med drzave z nizje dosezenim ¢loveskim razvojem (Mboya
De Loubassou et al., 2006, str. 275).

3.6 Rezultati pobude HIPC v Ugandi

V prejSnjih treh poglavjih sem na primeru Ugande predstavila rezultate pobude HIPC, ki jih bom
v tem poglavju primerjala s postavljenimi cilji in tako sklepala o njeni uéinkovitosti. Pri tem
nikakor ne smemo pozabiti, da je analiziranje u¢inkovitosti pobude HIPC povezano tako z vrsto
metodoloskih problemov, saj se postavlja vpraSanje, kako meriti njene ucinke, kot tudi z
iskanjem relevantnih informacij, ki so dostikrat podvrzene subjektivnim ocenam posameznih
institucij in agencij, ki jih objavljajo.

Na podlagi analize rezultatov drzave, ki v o¢eh IMF in Svetovne banke velja za eno
najuspesnejSih drzav pri izvajanju potrebnih reform za dosego zadanih ciljev pobude HIPC, bom
podala mnenje o ustreznosti same pobude za razreSevanje problematike prekomerne zadolzenosti
najmanj razvitih drzav v razvoju.

Glavni cilj pobude HIPC je zmanjSanje obsega zunanjega dolga na vzdrzno raven, s ¢imer bi
povecali razpolozljiva sredstva za reforme, ki bi privedle do vzdrzne gospodarske rasti in
zmanj$anja reviéine v najmanj razvitih drzavah v razvoju. Ceprav se slisi zelo enostavno, se je
tudi pri pobudi HIPC izkazalo, da izvajanje spodbudnih ekonomskih reform za doseganje
vzdrzne gospodarske rasti v stabilnem makroekonomskem okolju Se ne zagotavlja avtomati¢nega
doseganja vzdrznega zunanjega dolga.

Ugandi kljub razmeroma visoki gospodarski rasti v zadnjih letih ni uspelo znizati zunanjega
dolga na vzdrzno raven. Kazalec zunanje zadolzenosti je od vstopa drzave v okrepljeno pobudo
HIPC vseskozi presegal mejo 150 odstotkov, ki so jo dolo¢ile mednarodne finan¢ne institucije.
Delez neto sedanje vrednosti dolga v prihodkih od izvoza blaga in storitev je bil v prorac¢unskem
obdobju 2004/05 na ravni 266 odstotkov. Kljub razmeroma visokemu kazalcu zunanje
zadolzenosti zasledimo pozitivno smer gibanja pri kazalcu, ki kaze delez servisiranja dolga v
prihodkih od izvoza in blaga storitev. Ta je bil v proracunskem obdobju 2004/05 za 4,3 odstotne
tocke nizji, kot je znaSal v proracunskem obdobju 2000/01.

Kot lahko vidimo iz omenjenih kazalcev, je pobuda HIPC dala, ¢e ocenjujem vzdrznost
zunanjega dolga, meSane rezultate. Po eni strani je kazalec zunanje zadolzenosti vseskozi
presegal dolo¢eno mejo 150 odstotkov, medtem ko se je delez servisiranja dolga v prihodkih od
izvoza blaga in storitev vseskozi zmanjSeval. Vprasanje, ki si ga lahko zastavimo, je, ali enako
visok kazalec zunanje zadolzenosti pomeni enako breme za dve razlicno razviti drzavi. Za
drzavo, ki ima izvozni sektor zelo slabo razvit, nizko gospodarsko rast in slab institucionalni
okvir, lahko Ze nizja vrednost kazalca zunanje zadolZenosti (pod dolo¢eno mejo 150 odstotkov),
pomeni, da se drzava spopada s problemom prekomerne zadolZzenosti in ima kot taka nevzdrzen
zunanji dolg. Drzave z visoko gospodarsko rastjo in hitro rastoim izvozom pa bodo po vsej
verjetnosti lazje prenasale tudi visje kazalce zunanje zadolZenosti.
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Pobuda HIPC ni zadosten korak pri zagotavljanju trajnostnega izhoda iz procesa restrukturiranj
dolgov z namenom celovitega odpravljanja problema prekomerne zadolZenosti najmanj razvitih
drzav v razvoju, saj je mednarodna finan¢na skupnost v letu 2005 predstavila novo pobudo,
pobudo MDRI. Njen namen je zagotavljanje dodatne pomoci najmanj razvitim drzavam v
razvoju pri doseganju Razvojnih ciljev tiso€letja in zmanjSanju obsega zunanjega dolga na
vzdrZzno raven.

Vec kot ocitno je, da je pobuda HIPC spodbudila drZzavne oblasti, da se bolj posvetijo problemu
revscine, saj se je delez izdatkov, namenjenih za zmanjSanje revs€ine, v celotnem BDP Ugande s
6,8 odstotka, kolikor je znasal leta 2000, leta 2004 povecal na 13,4 odstotke. S pisanjem lastnih
dokumentov PRSP, pri nastanku katerih sodelujejo predstavniki razli€nih skupin (predstavniki
drzavnih oblasti, nevladnih organizacij, sindikatov, civilne druzbe, vaSkih oblasti, obeh
mednarodnih finanénih institucij, revnih itd.), je drZzavnim oblastem uspelo povecati obcutek
nacionalne pripadnosti pri razvoju strategij za doseganje zadanih ciljev v okviru pobude HIPC.

Kljub povecanim izdatkom, namenjenim za zmanjSanje revscine, je skrb vzbujajoce dejstvo, da
sta se po letu 2000 v drzavi povecali tako revs€ina kot tudi dohodkovna neenakost. Povecanje
revscine je bila predvsem posledica negativnih zunanjih dogodkov, kar kaZze na veliko odvisnost
ugandskega gospodarstva od dogajanja na svetovnih trgih. Velik negativen vpliv na stopnjo
rev§€ine v Ugandi je imela tudi izredno visoka stopnja rasti prebivalstva, ki je na letni ravni
znaSala 3,4 odstotka. V svetovnem merilu je Uganda po stopnji rasti prebivalstva uvrSc¢ena na
zelo visoko 3. mesto, kar ji vsekakor oteZzuje doseganje vecjih koristi od povecanega deleza
izdatkov, namenjenih za zmanjSanje revs¢ine (Background to the Budget for financial year
2005/06, 2005, str. 5).

Poleg pravkar omenjenih teZav, s katerimi se spopada Uganda v boju proti revscini, je treba
omeniti tudi problem zagotavljanja proraunske discipline. Vecja ministrstva in agencije,
predvsem ministrstvi za obrambo in javno upravo, stalno troSita vec¢, kot znaSajo njuna dodeljena
proracunska sredstva, kar pripelje do zmanjSanja proracunskih sredstev, namenjenih preostalim,
SibkejSim ministrstvom in agencijam.

Kar zadeva doseganje cilja vzdrzne gospodarske rasti v okviru pobude HIPC, lahko re¢em, da je
vsekakor prispevala svoj delez k razmeroma visoki gospodarski rasti, Ceprav je bila ta v zadnjih
letih pod dolocenim ciljem povprecne sedemodstotne letne rasti. Visoka gospodarska rast je
temeljni pogoj za nadaljnji gospodarski razvoj in izhod iz procesa restrukturiranj dolgov. Prav
tako je drzavnim oblastem v zadnjih letih uspelo povecati makroekonomsko stabilnost znotraj
drzave, predvsem z zajezitvijo rasti cen. Ugandskim drZzavnim oblastem je inflacijo uspelo
znizati pod ciljno raven pet odstotkov letno. Ohranjanje cenovne stabilnosti in preprecevanje
poslabsanja relativnih cen v primerjavi s trgovinskimi partnericami bosta v prihodnjih letih
izredno pomembna za vzpostavitev konkurencne sposobnosti ugandskega gospodarstva.
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Prispevek posameznih sektorjev k rasti BDP kaze na pravilen razvoj ugandskega gospodarstva,
saj se delez kmetijskega sektorja zaradi industrijskega in storitvenega sektorja, ki prinasSata vec¢jo
dodano vrednost, zmanjSuje. Ne smemo tudi pozabiti, da so prav industrijski proizvodi tisti, ki
vrednostno gledano v svetovnem izvozu predstavljajo najhitrejSe rastoce deleze.

Vpliv pobude HIPC na zmanjSanje obsega servisiranja dolga, doseganje vzdrZzne gospodarske
rasti in povecanje izdatkov, namenjenih za zmanjSanje rev§¢ine v Ugandi, je bil mocan, a vendar
se je izkazalo, da je dolgoro¢ni izhod iz procesov restrukturiranj dolgov oz. dosega vzdrznega
zunanjega dolga kompleksen problem, Se toliko bolj, kadar drzave dolZznice najemajo nove
kredite za financiranje nadaljnjih razvojnih programov.

4 SKLEP

Pobuda HIPC je prvi instrument v zgodovini reSevanja problematike prekomerne zadolZenosti
najmanj razvitih drzav v razvoju, ki je omogocil zmanjSanje preferencnih dolgov drzav dolznic
do multilateralnih kreditorjev ter povezal problematiko prekomerne zadolzenosti z zmanjSanjem
revscine. Pomembna novost pri pobudi HIPC je tudi uvedba dokumenta PRSP, ki je osnova za
zmanjSanje dolzniSkih obremenitev v okviru okrepljene pobude HIPC. Dokument PRSP ima
osrednjo vlogo pri zasnovi potrebnih strukturnih in socialnih reform, ki bi privedle tako do
vzdrZznega obsega zunanjega dolga kot tudi do zmanjsanja revscine.

V zadnjih letih je zmanjSanje dolZniSkih obremenitev v okviru pobude HIPC povzrocilo kar
nekaj pozitivnih sprememb, ki so se pokazale v zmanjSanju obsega servisiranja dolga, doseganju
vije gospodarske rasti in poveéanju izdatkov, namenjenih za zmanjsanje revicine. Ceprav so
takSni ukrepi na kratki rok zmanjSali dolZzniSke obremenitve drzav dolZnic oz. obseg zunanjega
dolga, na dolgi rok ne jamcijo doseganja vzdrZnega obsega zunanjega dolga. Uspesno
zmanjSanje obsega zunanjega dolga v okviru pobude HIPC je odvisno predvsem od sposobnosti
drzavnih oblasti pri izvajanju potrebnih reform in ekonomskih politik za dosego vzdrzne
gospodarske rasti v stabilnem makroekonomskem okolju.

Ceprav je pobuda HIPC dala meSane rezultate pri dosegi zadanih ciljev, menim, da je pravi
korak v pravi smeri, vendar ji samo z zmanjSanjem obsega zunanjega dolga ne bo uspelo
uresniciti vseh svojih ciljev, ¢e tudi drzave dolznice ne bodo Se naprej izvajale potrebnih reform
in ekonomskih politik za dosego vzdrzne gospodarske rasti v stabilnem makroekonomskem
okolju, z razvitim institucionalnim okvirom in zmanjSano korupcijo.

V primeru Ugande to pomeni, da bodo drzavne oblasti primorane modernizirati in vzpostaviti
trzne mehanizme za razvoj kmetijskega sektorja, omogociti vec¢jo izvozno diverzifikacijo in
povecati izvoz, omogociti vi§je privatne investicije, zmanjSati korupcijo in izboljSati drzavno
upravljanje zunanjega dolga. Ce drzavnim oblastem uspe zmanjsati obseg zunanjega dolga na
vzdrzno raven in se nato kmalu za¢no znova zadolzevati, ne da bi pazile na viSino in pogoje na
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novo vzetih kreditov, se lahko prav hitro ponovno soocijo z nevzdrznim obsegom zunanjega
dolga.

Pobuda HIPC v primeru pomanjkanja spodbudnih reform in ekonomskih politik za doseganje
vzdrzne gospodarske rasti v stabilnem makroekonomskem okolju ne more biti uspesna, niti ¢e
ponudi stoodstotni odpis vseh zunanjih dolgov. Moje osebno mnenje je, da pobuda ni zdravilo za
vse probleme, s katerimi se spopadajo najmanj razvite drzave v razvoju. Pobuda je nujna, ni pa
zadostna!
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SLOVAR KRATIC

AfDB Afriska razvojna banka (angl. African Development Bank)
AfDF Afriski razvojni sklad (angl. African Development Fund)
BDP Bruto domaci proizvod
BNP Bruto nacionalni proizvod
ESAF Enhanced Structural Adjustment Facility
pobuda Pobuda za pomoc¢ zelo zadolZzenim revnim drzavam (angl. Heavily Indebted
HIPC Poor Countries Initative)
Skupina sedmih industrijsko razvitih drzav (angl. Group of Seven): Francija,
G-7 Italija, Japonska, Kanada, Nemcija, Velika Britanija in ZDA
Skupina osmih industrijsko razvitih drzav (angl. Group of Eight): Francija,
G-8 Italija, Japonska, Kanada, Nemcija, Rusija,Velika Britanija in ZDA
[aDB Medameriska razvojna banka (angl. Inter-American Development Bank)
Mednarodna banka za obnovo in razvoj (angl. International Bank for
IBRD Reconstruction and Development)
Mednarodno razvojno zdruzenje (angl. International Development
IDA Association)
IMF Mednarodni denarni sklad (angl. International Monetary Fund)
Zacasni strateSki dokument za zmanjSevanje revs¢ine (angl. Interim Poverty
[-PRSP Reduction Strategy Paper)
JSA Skupno porocilo (angl. Joint Staff Assessment)
MDG Razvojni cilji tisoCletja (angl. Millenium Development Goals)
pobuda Pobuda za odpis multilateralnih dolgov (angl. Multilateral Debt Relief
MDRI Initative)
Organizacija drzav izvoznic nafte (angl. Organization of Petroleum Exporting
OPEC Countries)
OZN Organizacija zdruZenih narodov
PAF Akcijski sklad za revs¢ino (angl. Poverty Action Fund)
PEAP Akcijski plan za zmanjSanje revs¢ine (angl. Poverty Eradiction Action Plan)
finan¢ni
aranZma Finan¢ni aranZma za zmanjSevanje revs¢ine in povecanje rasti (angl. Poverty
PRGF Reduction and Growth Facility)
dokument  Strateski dokument za zmanjSevanje revscine (angl. Poverty Reduction
PRSP Strategy Paper)
SAF Structural Adjustment Facility
SPA Special Program of Assistance
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