UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

STARANJE DELOVNE SILE IN
ZAPOSLOVANJE STAREJSIH DELAVCEYV

Ljubljana, maj 2007 IRENA KRETIC



IZJAVA

Studentka Irena Kreti¢ izjavljam, da sem avtorica tega diplomskega dela, ki sem ga napisala pod
mentorstvom prof. dr. Janeza Malaci¢a in dovolim objavo diplomskega dela na fakultetnih

spletnih straneh.

V Ljubljani, dne 23.05.2007 Podpis:




KAZALO

UVOD

1. STARANJE PREBIVALSTVA

1.1. Staranje prebivalstva v sloveniji

2. STARANJE DELOVNE SILE IN POLOZAJ STAREJSIH
NA TRGU DELA

2.1. Posledice staranja prebivalstva za trg dela
2.1.1. ZmanjSevanje kontingenta aktivnega prebivalstva
2.1.2. Starostna struktura delovnega kontingenta prebivalstva

2.2. Brezposelnost starejSih
2.2.1. Starostna struktura registriranih brezposelnih oseb
2.2.2. 1zobrazbena struktura registriranih brezposelnih oseb

2.3. Narascanje Stevila upokojencev
2.4. Staranje delovne sile in produktivnost

2.5. Diskriminacija starejSih na trgu dela

3. ZAPOSLOVANIJE STAREJSIH DELAVCEV

3.1. Aktivna politika zaposlovanja (apz)
3.1.1. Opredelitev Aktivne politike zaposlovanja
3.1.2. Nastanek Aktivne politike zaposlovanja v Sloveniji
3.1.2. Program ukrepov APZ za leto 2006

3.2. Evropska strategija zaposlovanja
3.2.1. Crpanje sredstev iz Evropskega socialnega sklada

3.3. Aktivno staranje

3.4. Mozne smeri reSevanja problema starejSih na trgu dela v Soveniji v
prihodnje
3.4.1. Predlogi sprememb na ravni drzave
3.4.2. Predlogi za delodajalce
3.4.3. Predlogi za sindikate
3.4.4. Predlogi Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje
3.4.5. Predlogi za starejSe delavce in brezposelne
3.4.6. Predlogi za nevladne organizacije

10

10
10
12

13
16
17

19
21
22

23

24
24
24
25

36
38

38

40
41
41
41
42
42
42



3.5. ReSevanje problematike starejSih delavcev v izbranih drzavah

Evropske Unije
3.5.1. FRANCUJA
3.5.2. ITALUJA
3.5.3. VELIKA BRITANIJA

SKLEP
LITERATURA

VIRI

PRILOGE

42
43
45
46

48

50

51



uvoD

Prebivalstvo gospodarsko razvitih drzav se stara. Zaradi nizke rodnosti in podaljSevanja
povprecnega pricakovanega trajanja zivljenja ob rojstvu, dosega v teh drzavah delez prebivalstva
starega 65 in veC let Ze 15 in veC odstotkov. Tak$ni demografski trendi vplivajo na ekonomske
in druzbene razmere posameznih drzav, saj prihaja do obcutnih sprememb med aktivnim in
vzdrzevanim prebivalstvom, in sicer na $kodo prvega. Dejstvo je, da so starejSi edini rastoci
segment znotraj prebivalstva v Evropi. Marsikje Ze ugotavljajo, da je obdobja obnorelosti z
mladostjo, ko so posiljali v pokoj petdesetletnike, konec, in da prihaja obdobje, ki ga bodo v
veliki meri zaznamovali »starci«. Leta 2050 bo prvi¢ v zemeljski zgodovini na svetu zivelo vec¢
starih kot mladih ljudi. Staranje prebivalstva in delovne sile bo spremenilo podobo nase

skupnosti, navade, delo, delovno silo in nacin razmisljanja (Planet starcev, 2002, str. 26).

Vse vecje priblizevanje Stevilnih razvitih drzav, torej tudi Slovenije, pretiranemu staranju
prebivalstva je povzrocilo, da se je ta tematika v zadnjih letih pogosto zacela pojavljati v javnosti
in medijih. Informacije so zacele prihajati v javnost predvsem zaradi velike angaziranosti
dolo¢enih skupin demografov, ki so se zaradi poglobljenega spremljanja tega pojava zaceli
zavedati njegovih razseznosti (ekonomskih, druzbenih, socialnih itd.). Poleg tega je tudi znizanje
letnega Stevila zivorojenih v Sloveniji z okrog 30 tiso¢ na priblizno 18 tiso¢ v zadnjih 20 letih
pomagalo v javnosti razsiriti zavest o demografski krizi.

Razlogov za zaskrbljenost ni malo. Na prvem mestu naj omenim ekonomske, seveda pa tudi
drugi niso ni¢ manj pomembni. Torej, hitro naras¢anje deleza starih ob hkratnem upadanju
Stevila prebivalstva vodi v zmanjSanje ponudbe dela, poleg tega pa se bo po vsej verjetnosti
upocasnila gospodarska rast in BDP na prebivalca bo padel. To pa lahko povzroci, da se bo
obseg socialnih pravic precej skrcil. Tezave lahko pri¢akujemo tudi na pokojninskem podrocju,
saj se lahko zgodi, da se bodo, zaradi vedno vecjega Stevila starejSega prebivalstva, pokojnine
zmanjSale. V tem primeru bo po vsej verjetnosti treba povecevati pokojninske prispevke, zaradi
Cesar se lahko pojavi negodovanje med zaposlenimi, ki bodo zato v velikem obsegu odhajali v
sivo ekonomijo. Nekaj tezav bo verjetno tudi na podrocju financiranja zdravstvenega varstva
pretirano starega prebivalstva. Z naras¢anjem starosti se namre¢ povecuje Stevilo kroni¢nih
bolezni in njihov delez, s tem pa tudi poraba zdravil in stroski (Malaci¢, 2004, str. 12).

Namen diplomske naloge je ponazoritev pojava staranja delovne sile, ki poteka znotraj staranja
prebivalstva, predstaviti polozaj starejSih na trgu dela ter vpliv starajocega se prebivalstva na
zaposlovanje starejSih delavcev.

V prvem poglavju obravnavam proces in znacilnosti staranja prebivalstva ter predstavljam, kako
je potekalo staranje prebivalstva v Sloveniji v preteklosti in kak$ne so napovedi za prihodnost.
Spoznali bomo, da je za staranje prebivalstva bistveno upadanje rodnosti, ki je za Slovenijo
znacilno ze vrsto let in ima za posledico negativni naravni prirastek v zadnjih nekaj letih. Poleg



tega se pricakovana zivljenjska doba ob rojstvu podaljSuje, povprecna starost prebivalstva pa
povecuje. Demografske projekcije kazejo, da se bo trend staranja prebivalstva nadaljeval.

Spreminjajoca se starostna struktura prebivalstva povzrofa spreminjanje razmerij med tremi
glavnimi kontingenti prebivalstva, to je med starostniki, delovnim kontingentom prebivalstva ter
mladino. Vse moénej$a postaja skupina starostnikov. Cedalje manj je delovno aktivnih ljudi, ki
vzdrzujejo odvisno prebivalstvo, zaradi tega pa so razne posledice takoreko¢ neizogibne. Zaradi
tematike diplomske naloge v drugem poglavju predstavljam le posledice staranja prebivalstva za
trg dela, kar pa ne pomeni, da ostala podroc¢ja niso ni¢ manj problemati¢na. Ugotovili bomo, da
se bo delovni kontingent nekje po letu 2010 zacel zmanjSevati in starati. Poleg tega je govora
tudi o brezposelnosti starejSih in njihovi izobrazbeni strukturi, kjer bomo spoznali, da skoraj
polovica brezposelnih nima ve¢ kot I. in II. stopnjo izobrazbe, vecina pa je tudi starejsa od 40 let.
Videli bomo tudi, kako je zaradi gospodarske krize ter »radodarnega« pokojninskega sistema
narascalo Stevilo upokojencev v devetdesetih letih in s tem izguba delovne sile, ki bi lahko delala
Se nekaj let. Dotaknila se bom tudi vprasanja obstoja povezave med staranjem delovne sile in
produktivnostjo, nekaj besed pa bom namenila tudi diskriminaciji starejsih na trgu dela.

Zadnje poglavje namenjam zaposlovanju starejSih delavcev. Najprej opredeljujem aktivno
politiko zaposlovanja, njen nastanek v Sloveniji, nadaljujem pa z njenimi ukrepi. Slovenija na
podlagi evropske strategije zaposlovanja in njenih smernic izvaja vrsto konkretnih aktivnosti na
podrocju aktivne politike zaposlovanja. Sprva na kratko predstavljam pet ukrepov, ki potekajo
znotraj aktivne politike zaposlovanja, nato pa se osredotoCam na tiste, ki ciljajo predvsem na
starejSe delavce in jih podrobno opisujem. Zaradi zmanjSevanja delovnega kontingenta,
predvsem pa zaradi njegovega staranja, se bo v prihodnosti poviSevala starostna meja za
upokojitev, kar pomeni, da bomo ljudje morali delati do visoke starosti. Zato nekaj besed
namenjam tudi aktivnemu staranju prebivalstva, torej kako spodbuditi starejSe, da bodo delali
dlje, ter kako povecati privlacnost starejsih delavcev za delodajalce. Na koncu nakazujem mozne
reSitve reSevanja polozaja starejSih na slovenskem trgu dela ter nacin sooCanja s problematiko
starejSih delavcev v nekaterih drzavah EU.

1. STARANIJE PREBIVALSTVA

Staranje prebivalstva je v zadnjem Casu postala precej aktualna tema. Nasa generacija je prica
doslej edinstvenemu dogajanju v ¢loveski zgodovini, t.j. izjemnemu staranju prebivalstva.

Ljudje se Ze od nekdaj zavedamo, da postajamo iz dneva v dan starejSi. Posamezniki se, vsaj na
zunaj, staramo zelo razli¢no. Veliko manj pa ljudje razmiSljamo o staranju prebivalstva. V
preteklosti niti nismo imeli posebnih razlogov, da bi razmiSljali v tej smeri, saj so bila
prebivalstva po veéini mlada. Ljudje so le redko dosegali visoko starost. Sele z demografskim
prehodom se je zacelo prebivalstvo starati, s tem pa se je zacel povecevati tudi pomen staranja
prebivalstva.



Visanje povprec¢ne starosti prebivalstva je znacilno za staranje prebivalstva. To je definirano kot
povecevanje deleza starega prebivalstva nad neko starostno mejo v celotnem prebivalstvu. Za
starostno mejo pa ponavadi jemljemo 60. ali 65. leto starosti. Pri ljudeh je proces staranja
enosmeren, saj se ¢lovek od rojstva naprej le Se stara, kar pa ne velja za staranje prebivalstva.
Le—to je dvosmeren proces, saj se prebivalstva lahko starajo ali pomlajujejo. O pomlajevanju
prebivalstva govorimo, ¢e se delez starega med celotnim prebivalstvom zmanjSuje (Malacic,
2003a, str. 23).

Kot sem ze omenila, se je staranje prebivalstva zacelo Sele z demografskim prehodom.
Demografski prehod je potekal od tradicionalnega tipa obnavljanja prebivalstva, za katerega sta
znacilna visoka raven rodnosti in smrtnosti, do t.i. modernega tipa obnavljanja prebivalstva, za
katerega pa veljata nizka rodnost in smrtnost.

Prehod k modernemu tipu obnavljanja prebivalstva se je zaCel z industrijsko revolucijo. V
drzavah, kjer je prislo do preobrazbe tradicionalne druzbe v moderno, je rodnost zacela upadati.
Na znizevanje smrtnosti, ki pa v modernemu tipu obnavljanja prebivalstva ni poglavitni dejavnik
staranja prebivalstva, so vplivala predvsem napredek medicinskega znanja in tehnologije,
izboljSane higienske razmere, boljSi pogoji za zivljenje in delo, naraSCanje zivljenjske ravni.
Najpomembnejsi dejavnik, ki vpliva na staranje prebivalstva v omenjenem tipu obnavljanja
prebivalstva, pa je rodnost oz. znizevanje rodnosti (Cerni¢ Isteni¢, 1994, str. 25).

Izraz demografski prehod je prvi uporabil Frank W. Notestein leta 1945. Razvil je model treh
stopenj prebivalstvenega razvoja (Ramovs, 2003, str. 224).

Za prvo stopnjo sta bili znacilni visoka rodnost in smrtnost, ki sta generirali ekstremno pocasno
rast prebivalstva. Zaradi bolezni so mnozi¢no umirali zlasti otroci in stari ljudje. Starih ljudi je
bilo v taki druzbi malo. Na drugi stopnji je zacela umrljivost prebivalstva padati, medtem ko se
rodnost Se ni zmanjSevala. To je povzrocilo, da je prebivalstvo hitro rastlo. Prevladovali so mladi
ljudje. V tretji fazi pa je zacela upadati tudi rodnost in je padla na precej nizko raven. Prav tako
je na nizki ravni ostala tudi smrtnost. Prirastek prebivalstva je postal majhen, saj se je rast
prebivalstva zelo upocasnila. Zaradi nizke rodnosti in daljSanja zivljenjske dobe, se je
prebivalstvo zacelo starati. Danes so ze vse evropske drzave na tej stopnji.

V 20. stoletju se je starostna struktura korenito spremenila po vsem svetu. Starostna struktura
prebivalstva v neki drzavi je odvisna predvsem od rodnosti in umrljivosti. Ce pa imamo v mislih
odprto prebivalstvo, na spremembe v starostni strukturi lahko vplivajo tudi migracije oz. selitev
prebivalstva (Ramovs, 2003, str. 224).

NajpomembnejSa determinanta staranja prebivalstva je dolgorocno padanje rodnosti in hkrati
vedno daljsa zivljenjska doba ljudi. Veliko zniZanje rodnosti je povzrocilo drasti¢en upad Stevila
otrok. Poleg tega se je zelo povecalo §tevilo starih ljudi med prebivalstvom. Ce se rodnost zniza



pod raven, ki zagotavlja enostavno reprodukcijo’, pride do pretiranega staranja prebivalstva.

Delez starega prebivalstva se povecuje tudi s tem, ko se zmanjSuje smrtnost predvsem 30 in vec
let starega prebivalstva. Ce se smrtnost v mlajsih starostnih razredih znizuje, se prebivalstvo

pomlaja.

Migracije vplivajo na staranje zaradi svoje selektivnosti po starosti. Obicajno se za selitve
odlocajo predvsem mladi, medtem ko starejsi niso toliko nagnjeni k selitvam. To pomeni, da
priselitve botrujejo predvsem pomlajevanju prebivalstva na priselitvenem obmocju, po drugi
strani pa prispevajo k staranju prebivalstva na odselitvenem obmocju.

Proces staranja prebivalstva lahko prikazemo s pomocjo razli¢cnih kazalcev, med katerimi so
najbolj v uporabi odstotek starega prebivalstva, indeks staranja in srednja starost prebivalstva.
Indeks staranja’ je eden od najpogosteje uporabljenih kazalcev za ovrednotenje starosti
prebivalstva. Indeks staranja dolo¢a mlada, zrela in stara prebivalstva®. Tako reko& vsa razvita
prebivalstva, tudi slovensko, so ze prekoracila mejo 10 odstotkov starega prebivalstva, kar nas
uvrSca med stara prebivalstva (Malacic, 2003a, str. 23). Na Sliki 1 lahko vidimo, da je bil indeks
staranja v letu 2005 108,7, kar nam pove, da je bilo v Sloveniji na 100 otrok v starosti 0-14 let
kar 108 prebivalcev starih 65 let in veC. Glede na leto 1990 se je indeks staranja ve¢ kot podvojil,
saj je znasal v letu 1990 51,6.

Slika 1: Indeks staranja v Sloveniji v letih 1990, 2000, 2004 in 2005*
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* podatki se nanasajo na 30. junij.
Vir: Slovenija v Stevilkah 2006, str. 16.

! Enostavna reprodukcija pomeni, da vsaka Zenska v povpreéju rodi eno héerko, kar pomeni, da se generacija zena
reproducira v enostavnem obsegu (Bester, Bregar, 1992, str. 63).

? Indeks staranja je razmerje med §tevilom starega prebivalstva in §tevilom otrok. Izraza §tevilo starih 65 in veé let v
neki druzbi na 100 otrok v starosti 0 — 14 let (Malaci¢, 2003a, str. 19).

3 Mlada prebivalstva so opredeljena z odstotkom starega prebivalstva (65+) do 5 in z indeksom staranja do 15. Zrela
prebivalstva imajo odstotek starega prebivalstva med 5 in 7 oziroma indeks staranja med 15 in 25. Pri starih
prebivalstvih pa odstotek starega prebivalstva presega 7, indeks staranja pa je vi§ji od 25 (Malacic, 2003a, str. 23).
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Naj omenim, da so meje med mladim, zrelim in starim prebivalstvom Ze nekoliko zastarele.
Predvsem za mejo med zrelim in starim prebivalstvom pri 7 odstotkih in indeksom starajna 25
lahko re¢emo, da v sedanjih razmerah ni ve¢ ustrezna. Glede na to, da so ze vsa razvita
prebivalstva prekoracila mejo 10 odstotkov ter da projekcije prebivalstva napovedujejo
povecanje tega deleza do 30 odstokov ali vec, bi bilo bolj smiselno, da bi bila meja med zrelim
in starim prebivalstvom vi§ja. Ta meja bi lahko bila pri 10 odstotkih starih in indeksu staranja 40.
Pametno bi bilo tudi uvesti pojem zelo starega ali pretirano starega prebivalstva, za katerega bi
bila meja 20 odstotkov starih 65 in vec let (Malacic, 2006, str. 20).

1.1. Staranje prebivalstva v Sloveniji

Prebivalstvo Slovenije se po svojih demografskih znacilnostih bistveno ne razlikuje od
prebivalstev drugih razvitih drzav. Tudi v Sloveniji se je prebivalstvo zacelo starati v Casu
demografskega prehoda, ki se je zacel nekje proti koncu 18. stoletja. Sprva je rodnost padala
pocasi, zaradi Cesar se starostna razmerja niso tako hitro spreminjala. Ob koncu demografskega
prehoda, okrog leta 1953, pa je bilo v Sloveniji ze nekaj ve¢ kot 7 odstotkov starih, kar kaze, da
je zrelo prebivalstvo ze preslo v staro. V zadnjih petnajstih letih oz. v zacetku 80. let prejSnjega
stoletja pa se je pricelo prebivalstvo Slovenije hitreje starati. Zaradi socialnega in ekonomskega
napredka se je zacela smrtnost znizevati, Se posebej ljudi srednjih let in starejSih. Poleg tega pa
rodnost v Sloveniji Ze nekaj let ne zagotavlja enostavnega obnavljanja prebivalstva, kar pomeni,
da se generacije fizi¢no ne obnavljajo vec, saj novorojeni ne morejo ve¢ nadomestiti vseh umrlih
(Malacic, 1985, str. 128).

Slika 2: Naravni prirast v Sloveniji v letih od 1985 do 2005, na 1000 prebivalcev
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Vir: Slovenija v Stevilkah 2003, str. 13, 2004, 2006, str. 17.

Od leta 1997 je naravni prirast Slovenije negativen®, saj je dosegel negativno vrednost, in sicer
-0,4 na 1000 prebivalcev. Z izjemo leta 2000, ko se je vrednost nekoliko povecala, se je v ostalih
letih vztrajno zmanjSevala. V letu 2003 je bila vrednost naravnega prirastka kar -1,1 na 1000

* Na leto ve¢ ljudi umre, kot se jih rodi.



prebivalcev. Leta 2004 se je vrednost spet nekoliko povecala in se ohranila tudi v letu 2005,
vendar pa je Se vedno negativna. Glede na leto 1985 se je vrednost znizala za cele 3,4 odstotne
tocke. Gibanje naravnega prirastka v Sloveniji prikazuje Slika 2. Od 60. let 20. stoletja so sicer
priselitve v Slovenijo pomlajevale prebivalstvo, vendar se je nato priseljevanje pocasi umirilo in
skoraj ustavilo, kar je nekoliko pospeSilo staranje prebivalstva. Zaradi vedno daljSega
pri¢akovanega trajanja Zivljenja’ in $tevilénih generacij je bilo vedno veé starega prebivalstva
(Delavnica Zaposlovanje starejSih, 2001).

Za statisti¢no obdelavo prebivalstvo obi¢ajno razclenjujemo po starosti v starostne razrede ali
starostne kontingente, ki so zelo pomembni za celo vrsto analiz. Najpogosteje celotno
prebivalstvo razdelimo v 3 starostne kontingente, ki so:

1. razred: od 0 do 14 let,

2. razred: od 15 do 64 let,

3. razred: 65 let in vec.

Prvi razred oznacuje otroke ali mlado prebivalstvo, drugi razred delovni kontingent prebivalstva
in tretji razred staro prebivalstvo.

Tabela 1: Prikaz prebivalstva po starostnih skupinah za Slovenijo za leta 1990, 2002, 2011 in
2021 (projekcija — srednja varianta)

STAROST . 1990 . 2002 . 2011 .2021
Stevilo % Stevilo % Stevilo % Stevilo %
0-14 415.762 20,8 299.119 15,0 263.404 | 13,6 232.905 12,6
15-64 1.375.055 68,8 1.401.260 70,2 1.367.379 | 70,6 1.242.162 67,2
65 + 209.128 10,4 294.654 | 14,8 306.015 | 15,8 373.389 20,2
SKUPAIJ 1.999.945 100 1.995.033 | 100 1.936.798 100 1.848.456 100
INDEKS 50,3 98,5 116,2 160,3
STARANJA ’ ’ ’ ’

Vir: Statisti¢ni letopis RS (razli¢ni letniki); Malacic¢, 2003, str. 178.

Iz Tabele 1 lahko vidimo, da se je v obdobju od leta 1990 do leta 2002 delez prebivalstva,
starega od 0 do 14 let zmanjsal za 5,8 odstotnih tock, napovedi pa kazejo, da naj bi se v
naslednjih letih ta delez Se naprej zmanjSeval in bo leta 2021 le Se 12,6 odstoten. Delez delovno
sposobnega prebivalstva, torej starega med 15. in 64. letom, se je povecal za 1,4 odstotno tocko,
po letu 2011 pa se bo ta deleZ zacel hitro zmanjsevati. Ce opazujemo deleZ starostnikov, vidimo,
da se ze ves Cas povecCuje, in takSen trend se bo Se nadaljeval. Leta 2021 bo znasal, po
projekcijah prebivalstva 2001-2036, ze kar 20,2 odstotkov (Malacic, 2003, str. 178).

Za lepsi pregled spreminjanja starostne strukture, ki sem jo opisala v prejSnjem odstavku,
predstavljam naslednjo sliko, ki temelji na podatkih, uporabljenih v Tabeli 1.

> Pove nam, koliko let Zivljenja lahko v povpre&ju pri¢akuje moski ali Zenska ob rojstvu.
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Slika 3: Spreminjanje starostne strukture prebivalstva v Sloveniji glede na podatke iz Tabele 1
na strani 5
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Vir: Statisti¢ni letopis RS (razli¢ni letniki).

Demografi napovedujejo, da se bo staranje prebivalstva Slovenije nadaljevalo. Stevilo starej§ih
prebivalcev se bo vztrajno povecevalo, kar je jasno razvidno iz Slike 4 in 5.

Slika 4 in 5: Trend naraSc¢anja Stevila starostnikov v starostni skupini 65+ in 80+, v Sloveniji
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Vir: World population prospects, 2006.

Vidimo lahko, da se Stevilo prebivalcev v starostni skupini 65+ ze ves ¢as povecuje. Do leta
2050 naj bi se ta delez povecal za 80 odstotkov glede na leto 2005. Delez starostnikov iz skupine
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80+ se je od leta 1970 pocasi vecal brez posebnosti. Od leta 1995 do 2000 se je celo zmanjsal za
priblizno 4 odstotke. Vendar pa je bila Ze v naslednjih petih letih zabeleZena rast tega deleza, in
sicer kar 37 odstotna. Tudi v prihodnje se pri¢akuje vedno vecji delez starih nad 80 let, saj naj bi
se ta delez do leta 2050 v primerjavi z letom 2005 ve¢ kot podvojil. Leta 2050 naj bi bilo starih
nad 80 let Zze 11,6% v celotnem prebivalstvu, starejSih od 65 let pa kar 33%. Naj torej poudarim,
da bodo demografske spremembe v naslednjih desetletjih mo¢no vplivale na Stevilo starejSih
prebivalcev.

Kljub zmanjSevanju skupnega Stevila prebivalcev bo Stevilo starejSih prebivalcev narascalo, in
sicer zaradi daljSanja pri¢akovane zivljenjske dobe in Stevil¢nosti prebivalstva v srednjih letih
(Jakos, 2003, str. 270).

V Sloveniji je bila leta 1931 pricakovana zivljenjska doba ob rojstvu dobrih 50 let za moske in
54 let za zenske. V slabih tridesetih letih pa se je povecala za priblizno 16 let za moske in 17 let
za zenske in je tako bila leta 1959 za moske 65,6 let, za Zenske pa kar 70,7 let. Leta 2005 je bilo
pri¢akovano trajanje zivljenja za moSke dobrih 74 let in 81,3 leta za zenske. (Glej prilogo Tabela
P1 na strani 1). To pomeni, da je vedno vec starejSih ljudi, saj le—ti zivijo dlje. Povpre¢na starost
prebivalstva® Slovenije leta 2005 je bila 40,4 let in s staranjem prebivalstva $e naraita. V
primerjavi z letom 2003 se je povecala za dobre pol leta, glede na leto 1990 pa kar za 4 leta in
pol. Kako z leti naraS¢a povprecna starost prebivalstva, nam nazorno kaze Slika 6 na naslednji
strani, ki temelji na podatkih iz Tabele 2. Naj Se omenim, da obstajajo tudi velike razlike v
starosti med obema spoloma. V povprecju so zZenske starejSe od moskih, in sicer za 3,4 leta, kar
je lepo razvidno iz Tabele 2.

Tabela 2: Povprecna starost prebivalstva po spolu, v Sloveniji, za leto 1990, 1995, 2000, 2003,

2004 in 2005
LETA
1990 1995 2000 2003 2004 2005
Moski 34,0 35,4 37,1 38,1 38,4 38,7
§ Zenske 37,4 38,9 40,5 41,5 41,8 42,0
” Skupaj 35,8 37,2 38,8 39,8 40,1 40,4

Vir: Slovenija v Stevilkah 2004, 2006, str. 16.

6 Povpreéno starost prebivalstva lahko dobimo tako, da skupno $tevilo let vseh prebivalcev delimo s §tevilom vseh
prebivalcev. Povprecna starost bo tem nizja, ¢im vecji je delez mladih letnikov v skupnem prebivalstvu, in obratno
(Bregar et al., 2001, str.11). Ker pa ponavadi nimamo na voljo vseh podatkov, najpogosteje uporabljamo tehtano

aritmeticno sredino starosti prebivalstva, ki jo izracunamo po formuli: 2 (x+0.5)*V,

v — x=0

x = x=o
2V
x=0

kjer je z x oznaCena starost, ki je izrazena v enoletnih starostnih razredih, ® oznacuje gornjo starostno mejo
Cloveskega zivljenja, V, pa Stevilo prebivalcev starih x let (Malacic¢, 2006, str. 16).
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Slika 6: Povprecna starost prebivalstva v Sloveniji, za leto 1990, 1995, 2000, 2003, 2004 in
2005

41 40,1 404
40
39
38
37
36
35
34
33

w
(o]
(ve]

Starost v letih

1990 1995 2000 2003 2004 2005
Leto

Vir: Slovenija v Stevilkah 2004, 2006, str. 16.

Statistika pozna poleg aritmeti¢ne sredine (povprec¢ja) tudi druge vrste srednjih vrednosti, kot so
harmoni¢na sredina, geometrijska sredina, mediana in modus. Na tem mestu bom predstavila
rezultate izraduna mediane in modusa za leti 1990 in 2005’ ter tudi na ta na¢in prikazala, da je v
Sloveniji vedno vec starejSih ljudi.

Mediana je srednja vrednost, doloc¢ena z lego. Lezi sredi posamic¢nih vrednosti. Po definiciji ima
polovico enot manjSe vrednosti od mediane, polovico enot pa vec¢je. Tudi modus je srednja

vrednost, dolocena z lego, ter je najpogostejSa vrednost v opazovani populaciji (Seljak, 1996, str.
126-127).

Rezultati izra¢unov nam povedo, da je bila polovica proucevanega prebivalstva v RS na dan
31.12.1990 starejsa od 34,34 let, polovica pa mlaj$a (mediana). Najbolj pogosta starost za isto
populacijo pa je bila na dan 31.12.1990 36,24 let (modus). Na dan 31.12.2005 pa je bila polovica
proucevanega prebivalstva v RS starejSa od 40,25 let, polovica pa mlajsa (mediana). Najbolj
pogosta starost za isto populacijo pa je bila na dan 31.12.2005 44,35 let (modus).

Vidimo torej lahko, da tudi izracunane srednje vrednosti kazejo, da se prebivalstvo stara. Leta
1990 je bila najpogostejsa starost med prebivalstvom 36,24 let, v petnajstih letih pa se je povisala
za kar 8 let.

Pricakujemo lahko, da bodo kazalci starostne strukture in demografske odvisnosti starega
prebivalstva zaceli kazati bistveno slabsanje razmerij navedenih starostnih skupin pri nas v drugi
polovici naslednjega desetletja.

7 IzraGuni so na voljo v prilogi na strani 13 in temeljijo na podatkih iz Tabele P12 v prilogi na strani 12.
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2. STARANJE DELOVNE SILE IN POLOZAJ STAREJSIH NA TRGU
DELA

V prej$njem poglavju sem obravnavala problematiko staranja prebivalstva nasploh. Staranje
prebivalstva pa ni brez posledic za trg dela. Poudariti je treba, da znotraj staranja prebivalstva
poteka tudi staranje delovne sile. Demografske razmere vecstransko vplivajo na ekonomsko
aktivnost prebivalstva, na socialne sisteme, temeljeCe na delovni aktivnosti, ter na vlogo in
polozaj starejSih na trgu dela.

2.1. Posledice staranja prebivalstva za trg dela

Vse vecje Stevilo starejSega prebivalstva obCutno vpliva na strukturo prebivalstva in pomeni za
druzbo nove izzive na podro¢ju medgeneracijskih odnosov, socialne in ekonomske politike.
Zaradi staranja prebivalstva se namre¢ na vseh teh podrocjih pojavljajo, bolj ali manj opazno,
dolocene spremembe, ki vplivajo na druzbeni in ekonomski razvoj v drzavi. Staranje namre¢
med drugim pomembno vpliva na trg dela. Pomeni povecevanje Stevila in deleza upokojencev
med prebivalstvom, s ¢imer se spreminja razmerje med aktivnim in vzdrZzevanim prebivalstvom
na Skodo prvega. Do leta 2020 naj bi se razmerje med vzdrZzevanim in aktivnim prebivalstvom
povecalo na 51%, s tem, da se bo delez mladi/aktivni zmanjSal na 20%, delez stari/aktivni pa
povecal na 31%. Leta 2050 naj bi delez stari/aktivni znasal kar 61%, kar je 39 odstotnih tock vec
kot v letu 2005 (World population prospects, 2006). Delovno aktivni prebivalci bodo torej morali
ustvariti Se veliko ve¢, da bodo lahko zasluzili za place in dali delez za izplacilo pokojnin ter
tako izpolnili medgeneracijsko pogodbo (Bis¢ak, 2004).

2.1.1. Zmanjsevanje kontingenta aktivnega prebivalstva

Rodnost Ze dve in pol desetletji ne omogoca naravnega obnavljanja prebivalstva. V zadnjih nekaj
letih se je sicer upadanje rojstev ustavilo, vendar pa niha na zelo nizki ravni. Njenega vpliva ni
moglo nevtralizirati niti precejSnje podaljSanje zivljenjske dobe. Posledica je Ze nekajletni
negativni naravni prirast prebivalstva, migracije pa doslej niso imele velikega ali trajnejSega
vpliva na Stevilo prebivalstva.

Projekcije prebivalstva napovedujejo, da bo po letu 2010 delez prebivalstva, starega od 15 do 64
let, to je prebivalstva v aktivni delovni dobi, hitro zacel padati. Prav tako bo padal delez mladih,
to je starih do 15 let. TakSen trend bo pripeljal do upadanja Stevila aktivnega prebivalstva, kar bo
privedlo do pomanjkanja delovno aktivnih. Delez delazmoZnega prebivalstva se bo zacel
manjSati prej kot celota.

Na Sliki 7 lahko vidimo, kako se delovni kontingent od leta 1950 najprej povecuje in doseZe
najvisjo tocko v letu 2005, po tem letu pa se zacne pocasi zmanjSevati. Do leta 2010 naj bi se
zmanjSal za okrog pol odstotka. Bolj oc¢iten padec se pri¢akuje po letu 2010, saj naj bi bil delovni
kontingent leta 2015 v primerjavi z letom 2005 manj$i za 4 odstotke. Za prihodnost projekcije
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kaZzejo, da se bo $e naprej zmanjseval, in sicer v povpre¢ju za 5 odstotkov vsakih 5 let. Leta 2050

naj bi bil delovni kontingent v primerjavi z danasnjim stanjem man;jsi za 35 odstotkov.

Slika 7: Trend zmanjSevanja delovnega kontingenta v Sloveniji
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Vir: World population prospects, 2006.

Iz Slike 8 je razvidno, da se stopnja aktivnosti® prebivalstva starega 15-64 let skozi leta ni

bistveno spreminjala. Vsa ta leta se je gibala od 66 do 68 odstotkov, v letih 2004 in 2005 pa se je

povecala na 70 odstotkov, kar pomeni, da se delovni kontingent prebivalstva $e ne zmanjSuje.

Slika 8: Stopnje aktivnosti prebivalstva od 15-64 let, v letith 2000-2005, v Sloveniji
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Vir: Empolyment in Europe 2006, str. 280.
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¥ Stopnja aktivnosti je razmerje med aktivnim prebivalstvom in delovno sposobnim prebivalstvom, pomnoZeno s
100. Delovno sposobno prebivalstvo je prebivalstvo staro 15 let ali ve¢ (Statisti¢ni letopis RS, 1996).
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Res je, da se zmanjSevanje prebivalstva, ki je tako reko¢ neizogibno, Se nekaj ¢asa ne bo poznalo
na Stevilu aktivnega prebivalstva, saj so v aktivni delovni dobi $e razmeroma Steviléne generacije
iz 50-ih in 60-ih let. ResnejSe tezave lahko pri¢akujemo Sele po letu 2010, ko se bodo zacele te
generacije mnozi¢no upokojevati, na trg dela pa bodo prisle vse manjSe generacije. Hkrati z
zmanjSevanjem prebivalstva v aktivni dobi bo zaradi podaljSevanja zivljenjske dobe narascal
delez starih.

Ko bo prislo do kriticnega zmanjSanja kontingenta aktivnega prebivalstva, primanjkljaja ne bo
mogoce nadomestiti z aktiviranjem neaktivnih Zzensk, saj je delez zensk na trgu dela Ze
razmeroma zelo visok. Leta 2005 je bila stopnja aktivnosti Zensk (15-64 let) 66,1- odstotna,
stopnja zaposlenosti zensk pa 61,3- odstotna. V prilogi na strani 2 v Tabeli P2 so zajeti vsi
podatki o aktivnosti prebivalstva po starostnih skupinah in spolu.

2.1.2. Starostna struktura delovnega kontingenta prebivalstva

Kljub temu, da lahko zmanjSevanje delovnega kontingenta prebivalstva pricakujemo Sele nekje
po letu 2010, se bo mo¢no spremenila starostna struktura tega kontingenta. Delovni kontingent
prebivalstva se bo postaral.

Slika 9 prikazuje stopnje aktivnosti po starostnih skupinah. Zaradi lepSega pregleda sem v
obravnavo vzela tri leta z razmakom treh oz. stirih let. V prilogi na strani 3 pa so v Tabeli P3
zajeti vsi podatki od leta 1994 do leta 2004 po starostnih skupinah.

Iz slike je razvidno, da se aktivno prebivalstvo podasi stara. Ce opazujemo najprej starostne
skupine 15-19 let, 20-24 let ter 50-54 let in 55-59 let, vidimo, da se je delez aktivnih v starostnih
skupinah 15-19 let in 20-24 let v letu 2004 v primerjavi z letom 1997 precej zmanjSal. Obratno
pa lahko reCemo za starostna razreda 50-54 let in 55-59 let. V teh starostnih razredih se je
namre¢ delez aktivnih od leta 1997 do 2004 zelo povecal. Stopnja aktivnosti je leta 1997 v
starostnem razredu 50-54 let znasala 61,5 odstotkov, leta 2004 pa je bila vecja za 13,8 odstotnih
tock, to je 75,3 odstotkov. Se bolj pa se je povedala stopnja aktivnosti v starostnem razredu 55-
59 let, in sicer kar za 16,8 odstotnih tock, in je leta 2004 znasala 45,6 odstotkov. Ce s Stevilkami
ponazorim Se spremembe v starostnih razredih 15-19 let in 20-24 let, se je od leta 1997 do leta
2004 stopnja aktivnosti v prvem razredu zmanjsala z 22,1 odtotkov na 14,5 odstotkov, v drugem
pa za 9,8 odstotnih tock, saj je 1997. leta znaSala 71,1 odstotkov, leta 2004 pa le 61,3 odstotkov.
Spremembe v ostalih starostnih razredih Se niso tako izrazite, stopnja aktivnosti ostaja skozi leta
priblizno na isti ravni, vendar je vseeno zaznati ze rahel trend naraS¢anja aktivnih, predvsem v
starostni skupini od 40 do 49 let.
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Slika 9: Stopnje aktivnosti po starostnih skupinah v letih 1997, 2000 in 2004, v Sloveniji
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Vir: Statisti¢ni letopis 1998, 1999 in 2005.
Toc¢ni podatki so v prilogi Tabela P3 na strani 3.

2.2. Brezposelnost starejsih

Z razpadom Jugoslavije in prehodom iz samoupravnega v trzni gospodarski sistem v zacetku
devetdesetih let je v Sloveniji prislo do splosne gospodarske krize. Prisotna je bila visoka
zadolzenost drzave, inflacija je bila na visoki ravni, gospodarska rast je bila skromna, izgube so
bile velike. Veliko podjetij je Slo v steCaj, kar je pripeljalo do velikega Stevila preseznih
delavcev, povprasevanje po delu pa je bilo majhno. V taksnih pogojih so se starejsi delavci znasli
v zelo neugodnem polozaju na trgu dela (Delavnica Zaposlovanje starejSih, 2001).

Naj najprej opredelim spodnjo starostno mejo, za katero se smatra, da osebe, po prestopu te
meje, spadajo med starejSe. Med posameznimi drzavami je spodnja starostna meja razlina,
giblje pa se med 45. in 55. letom, kar je prikazano v spodnji tabeli. Po definiciji Svetovne
zdravstvene organizacije (WHO) je starej§i delavec oseba, ki je starejsa od 45 let. Ceprav
slovenski Zakon o delovnih razmerjih opredeljuje kot starejSega tistega delavca, ki ima vec kot
55 let, pa praksa mnogokrat kaze drugace. Pogosto naletimo na povsem nerazumljivo miselnost,
da je starejsi ze vsak delavec, ki je star nad 40 let, praviloma pa velja za starejSega vsak, ki je
starejSi od 45 let. Tudi Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje v svoje analize uvrs¢a med
starejSe delavce, delavce starejSe nad 40 let. Ker se v tem diplomskem delu naslanjam predvsem
na podatke, pridobljene na Zavodu RS za zaposlovanje, bom tudi jaz smatrala za starejSega
delavca tistega, ki je star nad 40 let.
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Tabela 3: Starejsi brezposelni — starostne meje, primerjava med drzavami, 2000

Drzava Spodnja starostna meja skupine starejSih brezposelnih
Avstrija 45
Hrvaska 45
Ceska republika 50
Nemcija 50
Madzarska 50
Poljska 55
Slovaska 45
Slovenija 50

Vir: Delavnica Zaposlovanje starejSih, 2001.

Brezposelnost, ki je bila v socialisticni druzbeno — ekonomski ureditvi marginalen pojav, leta
1988 je bila stopnja registrirane brezposelnosti 2 odstotka (Letno porocilo 1997), je prerasla v
resen socialni in ekonomski problem. V zacetku 90. let je priSlo do prvega prestrukturiranja
podjetij, najbolj na udaru pa so bila podjetja v predelovalnih dejavnostih. Mnogo podjetij v
kovinski, tekstilni in usnjarski industriji je Slo v stecaj. Registrirana brezposelnost je skokovito
narasla ter decembra leta 1993 s 137.000 brezposelnimi osebami in s 15,3- odstotno stopnjo
registrirane brezposelnosti dosegla najbolj kriti¢no tocko. Takrat so bile prizadete vse starostne
skupine, deleZ brezposelnih, starih nad 40 let, je bil 28,2- odstoten. Po letu 1993, ko je Slovenija
prvi¢ po osamosvojitvi beleZila pozitivno gospodarsko rast, je brezposelnost stagnirala na ravni
preko 120.000 oseb. Pozitivni ucinki vecletne gospodarske rasti in prestrukturiranja
gospodarstva ter uveljavitev novele Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti so Sele ob koncu desetletja vplivali na zmanjSevanje brezposelnosti. Povezanost
med gospodarsko rastjo in brezposelnostjo namre¢ kaze, da v obdobju gospodarske recesije
Stevilo brezposelnih hitro naraste, za zmanjSanje pa je potrebno vecletno obdobje gospodarske
rasti. Slovenija je v recesijo zasla ze v osemdesetih letih, iz nje je prisla v letu 1993, vendar je
zaposlenost vse do leta 1998 stagnirala, po tem letu pa se je brezposelnost zacela zmanjSevati,
Stevilo zaposlenih pa narascati. V letu 1999 je bilo na Zavodu RS za zaposlovanje prijavljenih
118.951 brezposelnih, leto dni pozneje pa je bilo brezposelnih 106.601 oseb. Do leta 2006 se je
brezposelnost znatno zmanjsala. V Tabeli P5 v prilogi na strani 4 so izraCunani razni indeksi, ki
prikazujejo dinamiko registrirane brezposelnosti. Vidimo lahko, da se je leta 2005 brezposelnost
zmanjSevala pocasneje kot leta 2004. Ravno nasprotno pa je bilo leta 2006, saj se je
brezposelnost zmanjSevala hitreje kot v prejSnjih dveh letih, in sicer se je zmanjSala za kar 17,75
%. V prvih Sestih mesecih leta 2005 je bilo 3,38 % manj registrirano brezposelnih kot v enakem
obdobju leta 2004. V drugi polovici leta 2005 je zacela brezposelnost nekoliko narasc¢ati, najvecji
skok se je zgodil meseca oktobra (3,44 %), zaradi Cesar je bilo konec leta 2005 le za odstotek
manj brezposelnih kot v letu 2004. PoveCevanje registrirane brezposelnosti se je nadaljevalo tudi
v zacetku leta 2006, saj je bilo v prvih dveh mesecih tega leta v Sloveniji 1,52 % vec
registriranih brezposelnih oseb kot v istem obdobju leta 2005. Od meseca marca naprej se je
registrirana brezposelnost zacela postopoma zmanjSevati, tako da so bile ob koncu decembra
2006 na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje prijavljene le 78.303 brezposelne osebe. V
letu 2006 je bilo v povprecju na Zavodu prijavljenih 85.836 brezposelnih oseb, kar je 6,6 % man;
kot v letu 2005 in 7,5 % manj kot v letu 2004. Gibanje registrirane brezposelnosti v letih 2004 do
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2006 prikazuje tudi Slika 10.

Slika 10: Gibanje registrirane brezposelnosti v letih 2004-2006, v Sloveniji
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Vir: Statisti¢ni podatki o zaposlenosti in brezposelnosti, 2006.
Upad brezposelnosti, ki je zadnja leta prisoten, je posledica ve¢je aktivnosti brezposelnih oseb
pri iskanju zaposlitve, spremembe statusa vkljucenih v program javnih del, povecanega nadzora

nad aktivnostjo brezposelnih oseb ter uc¢inkov ukrepov aktivne politike zaposlovanja.

Slika 11: Gibanje registrirane brezposelnosti od leta 1990 do 2006, v Sloveniji
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Vir: Statisti¢ni podatki o zaposlenosti in brezposelnosti, 2006.
Podatki so na voljo v prilogi Tabela P4 na strani 3.
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2.2.1. Starostna struktura registriranih brezposelnih oseb

StarejSe osebe tezje najdejo novo zaposlitev. Razloge za to lahko iS¢emo predvsem v njihovi
izobrazbi in starosti. Delodajalci pri zaposlitvi dajejo prednost mlajSim, bolj izobrazenim
kandidatom, saj starejSi veCinoma nimajo ustrezne izobrazbe.

Starostna struktura brezposelnih se je v devetdesetih letih moc¢no poslabsala. V brezposelnost so
prehajali predvsem starejsi delavcei, za vecino od njih pa je bila znacilna nizka izobrazba. V
zacetku prestrukturiranja podjetij so problem starejSih delavcev reSevali predvsem s pred¢asnim
upokojevanjem, v kasnejSih letih pa so starejsi delavci ve¢inoma prehajali med brezposelne, kar
je posledi¢no pomenilo povecevanje deleza starejSih med vsemi brezposelnimi.

Kljub pozitivnim trendom na trgu dela po letu 1998, je Stevilo starejSih brezposelnih Se naprej
nara$¢alo. Od leta 1993 do leta 2000 se je deleZ registriranih brezposelnih oseb, starih nad 40 let,
povecal na najvi§jo raven, to je 51,7 odstotkov vseh brezposelnih. Sele v naslednjih letih se je ta
delez zacel pocasi zmanjSevati, kar lahko pripiSemo tudi odhodu velikega Stevila starejSih v
neaktivnost. Leta 2005 je bilo takih kar 35,8 odstotka. Vendar pa so ob koncu leta 2002 najvec;ji
delez registrirano brezposelnih oseb (23,5 %) Se vedno predstavljale osebe v starosti od 40 do 50
let, starih od 50 do 60 let pa je bilo 21,7 odstotkov. Starostna struktura brezposelnih oseb se je
leta 2005 spet zadela poslab3evati. Stevilo brezposelnih, starih od 40 do 50 let se je sicer
zmanjsalo (- 1,6 %), vendar se je zelo povecala brezposelnost oseb, starih 50 let ali ve¢ (10,5 %).
Glej prilogo Tabela P6 na strani 6.

Slika 12: Delez registrirano brezposelnih oseb, starih nad 40 let, med vsemi registrirano
brezposelnimi v Sloveniji v letih 1990-2006
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Opomba: * Stanje v obdobju januar-november 2006.
Vir: Letno porocilo 2005, januar-november 2006.
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2.2.2. Izobrazbena struktura registriranih brezposelnih oseb

Izobrazba sodi med najpomembnejSe dejavnike pri iskanju zaposlitve. Brezposelne osebe z
vi§jimi stopnjami izobrazbe laZzje najdejo zaposlitev, pri tistih z nizjo stopnjo izobrazbe pa
velikokrat odloca ravno kon¢ana smer Solanja. To pa pomeni, da so med brezposelnimi osebami
predvsem osebe z niZjo stopnjo izobrazbe ali osebe z izobrazbo, po kateri na trgu dela ni
povprasevanja.

Za Slovenijo je znacilna relativno nizka izobrazbena raven. Le—ta se sicer izboljSuje, vendar
predvsem na ra¢un mlajsih generacij, ki nadaljujejo Solanje na terciarni stopnji, problemati¢na pa
ostaja nizka izobrazbena struktura starejSih oseb. Med vsemi brezposelnimi predstavljajo
najvecji delez tisti z najnizjo stopnjo izobrazbe, saj je delez brezposelnih oseb s I. in II. stopnjo
izobrazbe® v letu 2005 znasal kar 40,8 odstotkov, kar prikazuje Slika 13. Drugo najve&jo skupino
so predstavljali brezposelni s V. stopnjo izobrazbe, ki jih je bilo 27 odstotkov, sledili pa so jim
brezposelni s III. in IV. stopnjo izobrazbe'® s 24,6 odstotki. Brezposelnih oseb s VII. stopnjo
izobrazbe je bilo 5,3 odstotkov, najmanj brezposelnih pa je bilo v skupini brezposelnih s VI.
stopnjo izobrazbe in sicer le 2,4 odstotka (Letno porocilo 2005).

V primerjavi s prejSnjimi leti se brezposelnost povecuje med prebivalstvom z vi§jo stopnjo
izobrazbe. Za tako stanje pa je verjetno krivo to, da je trg dela ze prenasicen s poklici, za katere
se ljudje izobrazujejo, primanjkuje pa poklicev, ki jih zahteva trg dela. Delodajalci Se vedno
pogosto i8¢ejo delavce s podrocja kovinarstva, gradbeniStva, natakarje, kuharje in trgovce,
vendar pa med mladimi ni zanimanja za te poklice. Prav tako nastajajo nesorazmerja pri
diplomantih, saj so najpogosteje iskani diplomanti tehni¢ne stroke, medtem ko Stevilo
diplomantov vecine druzboslovnih smeri presega povpraSevanje. V letu 2003 so drugo najvecjo
skupino predstavljali brezposelni s III. in IV. stopnjo izobrazbe, v letu 2004 pa se je njihovo
Stevilo zmanjSalo za 8,3 %, zaradi Cesar jih je na drugem mestu zamenjala skupina brezposelnih
s V. stopnjo izobrazbe. Drugo najvecjo skupino brezposelnih so torej predstavljale osebe s V.
stopnjo izobrazbe, saj jih je bilo 26,5 % med vsemi brezposelnimi. Delez le-teh je glede na leto
2003 porasel za 2,3 odsotni tocki. Delez brezposelnih s V. stopnjo izobrazbe se je v letu 2005
glede na leto 2004 povecal za 0,5 odstotne toCke. Za 0,4 odstotne tocke se je povecal delez
brezposelnih s VII. stopnjo izobrazbe, v primerjavi z letom 2003 pa se je delez le-teh zvisal za
1,4 odstotno tocko. Na drugi strani se zmanjSujejo deleZi niZje izobrazenih brezposelnih, kar je
delno posledica vedno boljSe izobrazenosti prebivalstva. V letu 2005 je bilo glede na leto prej za
0,8 odstotne tocke manj brezposelnih s I.- II. stopnjo, v primerjavi z letom 2000 pa za kar 6,5
odstotnih tock manj. Za 0,1 odstotne tocke se je zmanjSal delez brezposelnih s III.- IV. stopnjo
izobrazbe, v primerjavi z letom 2000 pa se je delez zmanjsal za 2,6 odstotni tocki (Glej Tabelo
P7 v prilogi na strani 7).

? Sestevek delezev brezposelnih oseb s I. In II. stopnjo izobrazbe.
19 Sestevek delezev brezposelnih oseb s III. In IV. stopnjo izobrazbe.
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Slika 13: Delezi registrirano brezposelnih po stopnjah izobrazbe v Sloveniji za leto 2005

l; 35,4 %
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Vir: Letno porocilo 2005.

Vidimo lahko, da skoraj polovica brezposelnih nima ve¢ kot I. in II. stopnjo izobrazbe, ve€ina pa
je tudi starejSih od 40 let. To pa velikokrat vodi v dolgotrajno brezposelnost, ki je lahko tudi
daljSa od petih let. Vendar pa je t. i. strukturna neusklajenost na trgu dela v dolofeni meri
neizogibna. Trg dela je namre¢ veliko bolj dinamien kot izobrazevalni sistem. Od
izobrazevalnega sistema ne gre priCakovati hitrega in pravoCasnega spreminjanja glede na
konkretne potrebe na trgu dela, zato bi bilo treba vanj odlo¢no poseci, da bi lahko poleg
izobrazevanja v oZjem pomenu, usposabljal tudi za prilagajanje zahtevam trga dela.

Slika 14: Delez oseb starejSih od 40 let, s I — II st. izobrazbe, v skupini brezposelnih nad 1 leto v
letih od 1996 do 2005
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Vir: Letno porocilo 2005.
Podatki so na voljo v prilogi Tabela P8 na strani 8.



2.3. Narascanje stevila upokojencev

Poleg staranja delovne sile smo pric¢a tudi upadanju delavcev med starejSim delovno sposobnim
prebivalstvom, kar tudi vpliva na ponudbo dela. Upokojitev je razmeroma mlad pojem in je
prisoten predvsem v razvitih drzavah. Veliko je revnih drzav, kjer se starejsi Se vedno prezivljajo
z delom, saj je upokojitev v teh drzavah Se vedno redkost.

Upokojevanje je nedvomno najpomembnejsi razlog povecevanja neaktivnega prebivalstva v
starejs$i delovni dobi. Tranzicijske spremembe v devetdesetih letih so zaostrile polozaj na trgu
dela. Stevilni delavci so zaradi steCajev podjetij postali presezni. Poleg tega se prebivalstvo
Slovenije ze nekaj let stara, Zivljenjska doba pa se podaljSuje. Vse to je pripeljalo do velikega
porasta starejSega neaktivnega prebivalstva, saj so problem starejSih delavcev resevali predvsem
s predCasnim upokojevanjem, ker se je to zdela najugodnejSa reSitev starejSih delavcev pred
brezposelnostjo.

Masovno zapusScanje trga dela s strani starejSih zaposlenih je bilo znacilno za evropske trge dela
v 90. letih. Zgodnjo upokojitev so omogocila predvsem pravila pokojninskega zavarovanja, ki so
bila pogosto prilagojena tekoCemu povpraSevanju po delu in obsegu brezposelnosti. Predcasno
upokojitev so spodbujali delodajalci zaradi zelje po pomladitvi kadra ali zmanjSanju Stevila
brezposelnih. Poleg delodajalcev je predCasno upokojitev spodbujala tudi drzava z namenom
zmanjSati brezposelnost. Naraslo je Stevilo invalidskih upokojitev, malusi zaradi predcasne
upokojitve niso bili trajni ali pa ne tako veliki, da bi ljudi odvrnili od pred¢asne upokojitve.
StarejSim dolgotrajnim brezposelnim je bila omogocena predcasna upokojitev, da bi se
zmanjSala registrirana brezposelnost v drzavi in s tem socialne in ekonomske posledice
narascajocCe brezposelnosti. Veliko tistih, ki so imeli vsaj minimalne pogoje za upokojitev, je to
izkoristilo.

Iz Slike 15 lahko vidimo, da je bila rast Stevila upokojencev do vklju¢no leta 1992 nadpovprecno
visoka. Na to je vplivala zlasti uvedba predcasne pokojnine leta 1983 in uvedba dokupa delovne
dobe za presezne delavce in brezposelne, saj je drzava med leti 1990 in 1993 sofinancirala 50
odstotkov stroskov za dokup do treh let delovne dobe preseznih delavcev (Delavnica
Zaposlovanje starejSih, 2001). Skokovito rast pred¢asnega upokojevanja pa je leta 1991 dodatno
povzrocila priprava novega zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki naj bi zaostril
pogoje upokojevanja. O¢itno je, da je bila prav leta 1991 rast uporabnikov starostnih pokojnin
najvecja, saj se je Stevilo uporabnikov glede na leto 1990, ko jih je bilo 197.259, povecalo na
227.524 oz. za dobrih 15 odstotkov. V letu 1992 je v primerjavi z letom prej Stevilo uporabnikov
starostnih pokojnin naraslo za dobrih 9 odstotkov (Glej Tabelo P9 v prilogi na strani 8).

Po letu 1992 se je narascanje Stevila upokojencev pocasi zacelo umirjati, saj je stopil v veljavo

nov pokojninski zakon, ki je bil nekoliko strozji. Leta 1993 se je glede na leto 1992 Stevilo

uporabnikov starostnih pokojnin povecalo le za slabe 3 odstotke. Poleg tega jih je ogromno

izkoristilo moZnost predcasne upokojitve v letth 1991 in 1992. Slovenija je tako zaradi

Stevilénega predCasnega upokojevanja dobila veliko relativno mladih upokojencev, ki bi lahko,
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glede na svojo starost in delovne zmoznosti, delali Se nekaj let.

V Sliki 15 je vrisan tudi trend, izraCunan na osnovi metode najmanjsih kvadratov. Osnovno smer
razvoja za Stevilo starostnih pokojnin v Sloveniji za obdobje 1990 do 2006 lahko izrazimo z
enacbo linearnega trenda:'!

Ti=272,707 + 6,092 x x,

Konstanta oo nam pove, da je bilo v obdobju 1990 do leta 2006 povprecno letno Stevilo starostnih
pokojnin v Sloveniji 272707, smerni koeficient B pa, da je bil letni prirast trenda v opazovanem
obdobju 6092 starostnih pokojnin. Ob predpostavki, da bo razvoj tudi v letih 2007 in 2008
takSen, kot je bil v letih od 1990 do 2006, bi bilo Stevilo starostnih pokojnin v Sloveniji leta 2007
priblizno 327538 in leta 2008 priblizno 333630."

Slika 15: Stevilo starostnih pokojnin od leta 1990 do 2006* - povpreéje, v Sloveniji — trend,
izracunan na osnovi metode najmanjsih kvadratov
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* Za leto 2006 v obdobju od januarja do oktobra
Vir: Interni vir Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS.

Moznost predcasnega upokojevanja se je pokazala v izkoriS€anju sistema, zmanjSanju povprecne
starosti ob upokojitvi in seveda veliko ve¢jemu delezu pokojnin v BDP. Sistem pokojninskega
in invalidskega zavarovanja je vse tezje opravljal svojo temeljno funkcijo zagotavljanja socialne
varnosti v starejSem zivljenjskem obdobju. To je pripeljalo do reforme pokojninskega sistema
leta 1999, ki je zaostrila pogoje upokojevanja. S spremenjenimi pogoji upokojevanja, 63 let za

moske oziroma 61 let za Zenske, naj bi zagotovili pogoje za povecanje kontingenta delovno

""'Vsi obrazci in izraduni so na voljo v prilogi tabela P9 na strani 8 in 9.
12 7a napovedovanje razvoja v prihodnosti sem uporabila metodo ekstrapolacije trenda, ki temelji na predpostavki,
da bo razvoj v prihodnosti enak razvoju v preteklosti.
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aktivnih, ki zagotavljajo sredstva, potrebna za pokojninske in druge socialne obveznosti do vse
StevilénejSe skupine upokojencev (Delavnica Zaposlovanje starej$ih, 2001). Vendar pa bosta
novi zakonski meji uveljavljeni Sele po preteku dolgega prehodnega obdobja. Tako je sedaj
minimalna starost za prejemanje polne pokojnine 60 let in pol, za Zenske pa 55 let in Sele leta
2009 (za moske) oziroma 2023 (za zenske) bomo dosegli prej omenjeni meji (Damijan, Polanec,
2004).

Neizogibna posledica prezgodnjega upokojevanja so vedno nizje pokojnine. Ljudje pa se Se ne
zavedajo, da se s tem, ko se jih upokoji veliko hkrati, nujno znizajo povpre¢ne pokojnine. Zato
sem mnenja, da je treba zaceti zviSevati spodnjo starostno mejo za prejemanje polne starostne
pokojnine. To bo pomenilo vi§jo Zivljenjsko raven za upokojence in ponudba dela se bo
povecala. Poleg tega zgodnji odhod starej$ih delavcev povecuje nazadovanje in razvrednotenje
starejSih delavcev na trgu dela, kar povzroca, da izbiranje delodajalcev v veliki meri bazira le na
starosti delavca in zanemarja vse druge vidike (Leibfritz, 2003).

2.4. Staranje delovne sile in produktivnost

Staranje delovne sile je med drugim povezano tudi s produktivnostjo. Vprasanje je, ali je
produktivnost delavca odvisna od njegove starosti. Starejsi zaposleni imajo navadno visje place —
ali to pomeni, da so bolj produktivni? V sodobnem svetu je merjenje produktivnosti zelo
zapleteno, zato je tudi odgovor na to vprasanje zahteven. Mnogi teoretiki so poskusali s svojimi
raziskavami pojasniti odnos med staranjem delovne sile in produktivnostjo. Glavni problem v
delovnih odnosih s starejSimi je, da so bili usposobljeni za drugacna dela, kot jih mora vecina
delovno aktivnih opravljati danes. Do najvecjih izgub starejSih delavcev je prislo v tradicionalnih
industrijah, saj je v njih prevladovalo fizi¢no delo. Fizicna mo¢ pa je bila temeljna kvaliteta
delavcev, ki pa je v prehodu v storitveni sektor postala Ze skoraj nepomembna lastnost. Najbol;
je to prizadelo moske delavce, saj jih je bilo v preteklih desetletjih najvec¢ v teh vejah
gospodarstva.

Rezultati vecine raziskav so pokazali, da je povezava med staranjem delovne sile ter
produktivnostjo kompleksnejSa, kot se zdi na prvi pogled. Res je, da so mlajsi delavci
prilagodljivejsi in so sposobni hitrejSega ucenja in dojemanja, vendar zaradi svoje mladosti Se
niso tako izkuSeni. Poleg tega njihove sposobnosti Se niso optimalno izkoriscene, saj Se ne
zasedajo takih delovnih mest, kjer bi dokazali svoje sposobnosti. Veliko strokovnjakov pa se
strinja, da starejSi delavci niso manj produktivni ali u€inkoviti kot njihovi mlajsi sodelavci.
StarejSa delovna sila ima sicer nekoliko manj spretnosti in bi se ob hitrih strukturnih
gospodarskih spremembah verjetno tezje prilagodila novemu delovnemu mestu, vendar se vecja
izkusenost delovne sile, ki dolgo dela na istem delovnem mestu, kaze v visji produktivnosti
(Disney, 1998, str. 183—188). Mnoge raziskave kazejo, da so zaposleni, starejsi od 50 let, precej
bolj u€inkoviti in produktivni kot njihovi mlajsi kolegi, predvsem v sluzbah, ki zahtevajo veliko
urjenja in izkuSenj. Starejsi delavci so tudi bolj motivirani in predani sluzbi, manj manjkajo na
delovnem mestu in precej manj pogosto menjajo sluzbe. Res pa je, da se starejsi delavcei pri
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nekaterih opravilih ne morejo kosati z mlajSimi, a tu gre predvsem za specificne vzroke, ki
izvirajo iz zdravstvenih tezav. Zato je pomembno dose¢i napredek predvsem na zdravstvenem
podrocju, saj so starejsi bolj obcutljivi za bolezni, poleg tega pa so posledice ponavadi precej
hujse, Cas okrevanja in rehabilitacije sta daljSa, in pri usposabljanju in izobrazevanju starejSih
(Svetlik, 1985, str. 87).

Naj nastejem Se nekaj aktivnosti, kjer se starejSi delavci nekoliko slabse izkazejo od mlajsih,
predvsem zaradi dejstva, da se ljudje pac¢ staramo (Medvedsek, 2002, str.26):

¢ aktivnosti, ki zahtevajo veliko natan¢nost in spretnost pri delu z rokami,

¢ aktivnosti, ki zahtevajo zelo hitro mentalno obdelavo informacij,

¢ sluzbe, v katerih prevladujejo slabsi delovni pogoji, kot so: izpostavljenost mo¢nemu hrupu,
huda vrocina ali mraz, slabse osvetljeno delovno mesto,

¢ fizi¢no naporna dela, ki zahtevajo veliko mo¢ in vzdrzljivost.

2.5. Diskriminacija starejsih na trgu dela

Starostno diskriminacijo lahko definiramo kot diskriminatorno obravnavanje oziroma odnos do
starejSih ljudi, ki sloni na negativno usmerjenih predsodkih. Ker ni raziskav, lahko o starostni
diskriminaciji sklepamo le po odnosu do starejSih ljudi na trgu dela (Einspler, 2003). Starejsi
delavci so veliko bolj izpostavljeni brezposelnosti in ponavadi najdlje iS¢ejo sluzbo ali pa je
sploh ne najdejo.

Med najpogostejSe in najpomembnejSe posledice starostne diskriminacije na trgu dela spadajo

(T. S., 2003):

» predcasna izguba sluzbe,

» tezave pri iskanju (druge, ponovne) zaposlitve; kot vidimo v oglasih, delodajalci najpogosteje
iS¢ejo »mlade, dinamic¢ne in odgovorne ljudi, ki se zelijo Se veliko nauciti«, raje zaposlujejo
mlajsSe kadre kot starejSe, ki so manj odprti za spremembe in se teze prilagajajo,

» neudelezba v programih strokovnega izobrazevanja in usposabljanja, tako v sluzbi kot na
primer v zavodih za zaposlovanje, saj je veCina izobraZevalnih programov namenjena
mlajsim,

» upokojitev: v ve€ini delovnih razmerij se morajo starejsi delavci upokojiti, ko dosezejo z
zakonom doloc¢eno starost.

Delavci morajo za pokojnine delati do visoke starosti, kar pa za delodajalce ni dobrodoslo.
Ceprav imajo lahko starejsi delavci dragocene izkusnje, se jih Stevilni delodajalci otepajo na vse
mogoce nacine. Dogaja se, da vecina delodajalcev, ki se srecuje s problemi preseznih delavcev,
ponavadi upoSteva prav starost kot merilo za izbor preseznih delavcev. Starej$i naj bi bili po
prepri¢anju mnogih delodajalcev manj produktivni in manj prilagodljivi od mlaj$ih. Delodajalci
zato danes iS¢ejo predvsem mlajSe delavce, a tak$ne z izkuSnjami.
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Veliko starejsih iskalcev dela zaradi pomanjkanja sluzb uporablja razli¢ne strategije in taktike,
da bi bili sprejeti na delovno mesto. Marsikdo se odloci poiskati pomo¢ pri raznih svetovalcih za
kariere ali se pridruzi kakSnemu strokovnemu zdruzenju, da bi si razsiril mrezo poznanstev.
Nekateri pa se odlo¢ijo za bolj korenite ukrepe. Pogosto prikrivajo svojo starost, vse vecji
povdarek pa dajejo mladostnemu videzu. Kot primer naj navedem 59-letnika iz New Yorka, ki si
je z lepotno operacijo odstranil podo¢njake, dodal lase in izbrisal starostne pege. Pravi, da si je
zdaj vSe€ in je zelo samozavesten. Operacije vek so po podatkih AmerisSkega zdruzenja
plasti¢nih kirurgov med letoma 2000 in 2001 med ljudmi, starimi od 51 do 64 let, narasle za 44
odstotkov. Drugi se proti starostni diskriminaciji bojujejo tako, da na razgovore prinesejo Sportne
torbe. Vse vec¢ ljudi si beli zobe, hodi v fitnes in v solarije. Starej$i pogosto opusc¢ajo datume ali
delovne izkusnje iz Zivljenjepisa. 64-letnik iz New Jerseyja v zivljenjepisu ne omenja datuma, ko
je diplomiral. Da bi lazje dobil sluzbo, je »znizal« izkusnje in navedel, da je bil menedzer,
¢eprav je bil v resnici podpredsednik podjetja. Vendar pa se taksna poteza lahko tudi izjalovi.
»Opazamo, da vse vec kandidatov poskusa prikriti svojo starost v Zivljenjepisih. To je Se en vzrok
vec, da tak Zivijenjepis vizemo v kos. Ce prikrivajo svojo starost, kaj drugega e prikrivajo?«
pravi Scott Testa, menedzer na Mindbridge Software (Stankovi¢, 2003).

Ceprav je starostna diskriminacija na delovnem mestu v veéini drzav z zakoni prepovedana, je,
po izkusnjah sode¢, Se vedno prisotna. Tudi pri nas naj bi je bilo veliko, vendar pa naj bi bila leta
2006 prepovedana z zakonom prek direktive Evropske unije. Toda bolj kot zakonodaja bodo
delodajalce v spremembe in boljsi odnos do starejSih delavcev silili demografski pritiski in
splosno stanje na trgu dela. Glede na to, da se prebivalstvo stara, bodo starejsi delavci postajali
vedno pomembnejsi del delovnega kontingenta, na kar pa se bodo morali delodajalci kmalu
navaditi. Hoditi v sluzbo pri 65. letih ne sme biti ve¢ nenavadno, ampak mora postati obicajen in
¢im pogostejsi pojav.

3. ZAPOSLOVANJE STAREJSIH DELAVCEV

Vpliv starajoega se prebivalstva na zaposlovanje in trg dela dobiva vedno vecje razseznosti.
Staranje prebivalstva bo, kot smo videli v prejSnjem poglavju, vplivalo tako na obseg kot na
strukturo delovne sile. Po letu 2010 se bo Stevilo ljudi v aktivni dobi najverjetneje zacelo
zmanjSevati, poleg tega se bo delovni kontingent prebivalstva tudi postaral. Staranje prebivalstva
torej vodi k temu, da je vecji delez potencialne delovne sile starejsi od 50 let in da manj mladih
ljudi vstopa na trg dela. To pa pomeni, da bodo delodajalci prav kmalu zaradi pomanjkanja
delovne sile prisiljeni v bistveno vec¢ji meri zaposlovati tudi starejSe delavce.

Posledice staranja prebivalstva in s tem delovne sile delodajalci le poc€asi dojemajo in se Se
pocasneje odzivajo. Predvideno pomanjkanje mlajSe delovne sile v povezavi z lahkim odhodom
starejSih delavcev pa ima nevarne posledice, kot na primer trajna izguba nekaterih vrhunskih
znanj delavcev. Te nove okolis¢ine so nekatere delodajalce prisilile, nekatere pa Se bodo, da
premislijo o svojih pristopih k starejSim delavcem.

Znacilnosti problematike brezposelnih starejSih se v Sloveniji bistveno ne razlikujejo od tistih v
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drzavah EU. V Sloveniji stroski pokojninskega in invalidskega sistema tvorijo ve¢ kot polovico
izdatkov celotnega sistema socialne varnosti. Najvecje stroske namre¢ povzroca prav zgodnje
upokojevanje in vedno daljSe uzivanje pokojnin, saj se tudi zivljenjska doba podaljsuje. Uvedba
novega pokojninskega in invalidskega sistema bi prinesla poviSanje upokojitvene starosti in
posledi¢no skrajSevanje povpre¢ne dobe uzivanja pokojnine. Visanje upokojitvene starosti bi
pomenilo daljSe trajanje zaposlitve in aktivnosti starejSih oseb. Prav delo starejSih delavcev pa se
tako z vidika delavcev kot delodajalcev ocenjuje razli¢no. Pri nekaterih delavcih je opaziti Zeljo
po ¢im prejsnji upokojitvi, drugi pa zelijo ¢im dlje ostati zaposleni in aktivni. Pri delodajalcih pa
praviloma prevladuje interes, da bi starejSe delavce nadomestili z mlajsimi, saj predpostavljajo,
da so mlajsi pri delu uspesne;jsi (Hanzek, 2006, str. 5-6).

3.1. Aktivna politika zaposlovanja (APZ)

3.1.1. Opredelitev Aktivne politike zaposlovanja

Aktivna politika zaposlovanja je vrsta ukrepov, s katerimi skuSajo drzave preko vlade, bank,
raznih inStitucij, zavodov za zaposlovanje ipd. zmanjSati obseg brezposelnosti, zagotoviti boljSo
kvaliteto delavcev, ustvariti dodatne delovne mozZnosti, omogociti prilagajanje znanj in
usposobljenosti delavcev za spremenjene pogoje produkcije v trzni konkurenci. Ukrepi delujejo
v smeri ¢im vec¢jega usklajevanja med ponudbo in povprasevanjem. Nobeden izmed ukrepov te
politike pa ni stalen in univerzalen. DrZzave jih sprejemajo, ko ocenijo, da z njimi lahko dosezejo
dolocene ucinke, ukinejo pa, ko ugotovijo, da ukrepi ne dajejo vec ustreznih rezultatov.

3.1.2. Nastanek Aktivne politike zaposlovanja v Sloveniji

Slovenija je zacela razvijati instrumente, ki sodijo v sklop APZ, Ze v osemdesetih letih, medtem
ko so se v praksi zaceli uveljavljati v zacetku devetdesetih let, ko se je ob prehodu v trzno
gospodarstvo brezposlenost zacela hitro povecevati. Gospodarska kriza, ki je sledila, je zahtevala
hitro uvedbo blazilnih ukrepov, da bi se izognili socialnemu zlomu. APZ se je uveljavljala kot
del programov za reSevanje problematike preseznih delavcev. Razvit je bil sistem javnih sluzb za
zaposlovanje, ki so se po svojih aktivnostih lahko primerjale s podobnimi v trznih gospodarstvih.
Nastajali so programi za dodatno izobraZevanje in prekvalifikacijo delavcev, za usmerjanje
preseznih delavcev v samozaposlitev ter za odpiranje novih delovnih mest (Olenik, 2003, str.
21).

Temeljna razvojna usmeritev ukrepov APZ je krepitev preventivnih ukrepov in priznavanje
nematerialnih pravic brezposelnim osebam, delavcem in drzavljanom. Poleg tega je pomembna
tudi razvojna usmeritev, po kateri se krepi individualno obravnavanje primerov posameznikov,
ki izgubijo zaposlitev. Tretja pomembna razvojna usmeritev pa je okrepeljeno aktivno
sodelovanje delodajalcev s predstavniki Zavoda pri prepreCevanju in odpravljanju
brezposelnosti, tako na splo$ni kot tudi na individualni ravni (Tary, 2001, str. 21).
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3.1.2. Program ukrepov APZ za leto 2006

Program ukrepov Aktivne politike zaposlovanja opredeljuje Zakon o =zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti. Sprejme ga Vlada RS za koledarsko leto ali za plansko
obdobje. Program opredeljuje vrste ukrepov APZ z aktivnostmi, ciljne skupine, Stevilo
udeleZencev in letni obseg sredstev v skladu s predlogom proracuna RS. PodrobnejSo opredelitev
in nacin izvajanja ukrepov APZ doloca Pravilnik o izvajanju ukrepov aktivne politike
zaposlovanja, ki ga sprejme minister za delo, druzino in socialne zadeve (Program ukrepov APZ
za leto 2006, 2006).

Program ukrepov APZ za leto 2006 je utemeljen na evropskih in nacionalnih razvojnih
dokumentih ter izhaja iz razmer na trgu dela v Sloveniji. Vsebinski okvir priprave programa APZ
predstavljajo naslednji dokumenti (Program ukrepov APZ za leto 2006, 2006):

1. Strategija razvoja Slovenije, zlasti Cetrta razvojna prioriteta: Moderna socialna drzava in
vecja zaposlenost,

2. Integrirane smernice za rast in zaposlovanje (2005-2008), ki jih je za uresnievanje
prenovljene Lizbonske strategije in njenih ciljev sprejel Evropski svet,

3. Nacionalni Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, ki hkrati vkljucuje
strateSke usmeritve Republike Slovenije na podrocju zaposlovanja in cilje, iz Nacionalnega
programa razvoja trga dela in zaposlovanja do leta 2006,

4. Okvir gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji.

Evropske integrirane smernice za rast in zaposlovanje poudarjajo prioritete za nacionalne
politike na ekonomskem, socialnem in okoljskem podroc¢ju ter povezujejo lizbonske cilje o
doseganju polne zaposlenosti, zagotavljanju kvalitetnih delovnih mest in krepitvi socialne
povezanosti s stabilno ekonomsko rastjo ter rastjo produktivnosti dela. Kljucni zaposlitveni cilji
Lizbonske strategije do leta 2010 so dose¢i 70 % stopnjo celotne zaposlenosti, 60 % stopnjo
zaposlenosti Zensk ter 50 % stopnjo zaposlenosti starejSih, v starosti med 55 in 64 let.

Poleg makro- in mikroekonomskih smernic vkljucujejo integrirane smernice za rast in

zaposlovanje tudi naslednje zaposlitvene smernice:

» Smernica 17: Izvajanje politike zaposlovanja, ki je usmerjena v doseganje polne
zaposlenosti, v izboljSanje kakovosti in produktivnosti dela ter v krepitev socialne in
teritorialne povezanosti.

» Smernica 18: Spodbujanje pristopa k zaposlitvi po zivljenjskih obdobjih.

» Smernica 19: Zagotavljanje vkljucujocih trgov dela, izboljSanje privlacnosti dela in
zagotavljanje, da se iskalcem zaposlitve, tudi depriviligiranim osebam in neaktivnim osebam,
izplaca delati.

» Smernica 20: Izboljsanje usklajenosti potreb trga dela.

» Smernica 21: Spodbujanje fleksibilnosti v povezavi z varnostjo zaposlitve in zmanjSevanje
segmentacije trgov dela, ob upostevanju vloge socialnih partnerjev.

» Smernica 22: Skrb za taksno politiko pla¢ in obremenitev dela, ki bosta vzpodbujala
zaposlovanje.
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» Smernica 23: Raz$irjanje in izboljSanje nalozb v ¢loveski kapital.
» Smernica 24: Prilagajanje sistemov izobraZevanja in usposabljanja novim zahtevam glede
usposobljenosti.

Program ukrepov APZ za leto 2006 vkljucuje ukrepe, katerih cilj je hitrejSe in ucinkovitejSe
zaposlovanje, zmanjSevanje brezposelnosti, poveCevanje moznosti za delovno-socialno
integracijo in preprecevanje pasti brezposelnosti ter zmanjSevanje regionalnih razlik v drzavi.
Program zajema 5 ukrepov, ki jih podrobneje opisujem v nadaljevanju (Program ukrepov APZ
za leto 2006, 2006).

Ukrep 1: POKLICNA ORIENTACIJA IN POMOC PRI ZAPOSLITVI

Tukaj gre predvsem za pomo¢ posamezniku pri iskanju zaposlitve, informiranje o poklicnih
moznostih in izboljSanje zaposlitvenih moznosti posameznikov na trgu dela. Informiranja in
svetovanja so delezni vsi brezposelni in presezni delavci, da se jih spodbudi k aktivnemu
pristopu pri iskanju (nove) zaposlitve. Poglobljeno svetovanje se nudi osebam, ki se soocajo z
razli¢nimi tezavami pri vstopu na trg dela, pomoc pri zaposlitvi pa je omogocena tistim, ki se jim
kljub dosedanjim lastnim aktivnostim in aktivnostim Zavoda RS za zaposlovanje ni uspelo
zaposliti.

Ukrep 2: USPOSABLJANJE IN IZOBRAZEVANJE

Ta ukrep je namenjen dvigu usposobljenosti oz. izobrazbene ravni zaposlenih in brezposelnih, da
bi s tem povecali njihovo konkuren¢nost na trgu dela. Izvajajo se formalna izobrazevanja, tecaji,
predavanja, seminarji in drugi programi usposabljanja za pridobivanje dodatnih ali poglabljanje
pridobljenih znanj in spretnosti. V okviru ukrepa se bodo izvajali predvsem programi
usposabljanja in usposabljanje na delovnem mestu za deficitarne poklice. S tem bodo lahko
delavci pridobili prakti¢ne izkusnje na konkretnem delovnem mestu. Taksno usposabljanje bo
pomenilo tudi hitrejSe posredovanje in reagiranje na potrebe na trgu dela.

Ukrep 3: SPODBUDE ZA ZAPOSLOVANJE

Ukrep predstavlja sofinanciranje zaposlovanja za pospeSevanje zaposlovanja tezje zaposljivih
oseb, spodbujanje samozaposlovanja in ohranjanja zaposlitve. Programi znotraj tega ukrepa se v
vecini primerov izvajajo z drzavno pomocjo, torej v skladu s pravili o dodeljevanju drzavnih
pomoci.

Ukrep 4: NEPOSREDNO USTVARJANJE NOVIH DELOVNIH MEST

Gre za pomoc pri zaposlovanju skupin brezposelnih oseb, ki najtezje najdejo zaposlitev. Ta
pomo¢ je v obliki subvencij za zaposlitev pri neprofitnih delodajalcih, in sicer predvsem v
dejavnostih, ki se izvajajo v javnem interesu in lahko pomenijo Siritev mreze socialnih storitev
ali razvoj novih storitev.

Ukrep 5: EKSPERIMENTALNI PROGRAMI
Nove resitve za vklju¢evanje ciljnih skupin na trg dela se bodo iskale s pomocjo pilotnih
projektov. V okviru ukrepa se bo izvedla tudi promocija zaposlovanja starejSe delovne sile, z
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namenom priblizati starejSo delovno silo delodajalcem, ustvariti pozitivho podobo starejSih
delavcev in promovirati njihove komparativne prednosti. Z bojem proti starostni diskriminaciji
na trgu dela v Sloveniji se bo pocasi spremenil odnos splosne javnosti, Se posebej delodajalcev,
do starejSih delavcev, kar bo spodbudilo njihovo zaposlovanje.

Posamezni ukrepi APZ so, v skladu s svojo vsebino, namenjeni razli¢nim skupinam, glede na
njihove specifi¢ne potrebe. Prav tako se znotraj zgoraj nastetih ukrepov izvaja vec aktivnosti in
podaktivnosti. Ker se tematika mojega diplomskega dela nanaSa na starejSe delavce, se bom
osredotocila zgolj na tiste aktivnosti in podaktivnosti, ki so namenjene predvsem starejSim
oziroma v ciljno skupino vkljucujejo tudi starejse delavce (Katalog ukrepov APZ za leto 20006).

Znotraj ukrepa Poklicna orientacija in pomoc pri zaposlitvi sta za starejSe primerni aktivnost
Pomoc pri samozaposlitvi ter Pomoc¢ pri zaposlitvi. Slednja aktivnost ima ve¢ podaktivnosti,
vendar sta starejSim namenjeni le:

1. Klubi za iskanje zaposlitev in

2. Delovni preizkus.

POMOC PRI SAMOZAPOSLITVI

Cilj te aktivnosti je pomo¢ pri pospeSevanju zaposlovanja brezposelnih oseb, ki Zelijo uresniciti
svojo poslovno idejo in izkazejo pogoje in moznosti za uresnicitev samozaposlitve. Namenjena
je torej brezposelnim in tistim delavcem, ki so na tem, da zaposlitev izgubijo, in ki se Zelijo
samozaposliti in uresniciti poslovno idejo. V okviru aktivnosti se izvaja program vavcerskega
svetovanja, kjer brezposelne osebe pridobijo osnovne informacije o moznostih samozaposlitve, o
postopkih, ki so potrebni za realizacijo le-te, pomo¢ pri pripravi poslovnega nacrta in vse
potrebne informacije o dejavnikih, ki jih mora potencialni podjetnik upoStevati pri
vzpostavljanju samozaposlitvenega projekta. Aktivnost izvaja Javna agencija RS za podjetnistvo
in tuje investicije (JAPTI) na podlagi pogodbe, ki jo sklene z Zavodom. Leta 2005 je bilo v
razlicne oblike svetovanja in usposabljanja vklju¢enih 2209 oseb, od tega najve¢ v obcini
Ljubljana, kjer je bilo vklju¢enih 631 oseb, najmanj, to je 59 oseb, pa v ob¢ini Trbovlje. Stevilo
sklenjenih pogodb o vkljucitvi v program vavcerskega sistema je bilo 1677, Stevilo realiziranih
samozaposlitev po pogodbah o vkljucitvi v vavcerski sistem pa 1187.

POMOC PRI ZAPOSLITVI

1. Klubi za iskanje zaposlitve:

Klub za iskanje zaposlitve je skupinska oblika dela z brezposelnimi, ki imajo cilj ¢im prej dobiti
zaposlitev, ki jim je glede na trenutne razmere najbolj ustrezna. Klub usposablja udelezence za
sistemati¢no iskanje zaposlitve, kar jim omogoca samostojno in aktivnejSe delovanje na trgu dela
in zagotavlja pomo¢ k hitrejs$i zaposlitvi. UdeleZzenci se v Klubu naucijo ves¢in iskanja
zaposlitev in vzpostavijo stike s potencialnimi delodajalci. UdeleZenci se naucijo ves¢in iskanja
zaposlitve na t. i. skritem trgu dela. Usposobijo se vzpostaviti neposredne stike z delodajalci in z
drugimi osebami, ki jim lahko nudijo koristne informacije za zaposlitev. Trening ves¢in se
povezuje s prakticnim delom in konkretnim iskanjem zaposlitve. Leta 2005 je bilo vkljucenih
1278 oseb, kar je skoraj 75 odstotkov ve¢ kot v letu 2004, ko je bilo vklju€enih le 732 oseb.
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2. Delovni preizkus:

Cilj vkljucitve v delovni preizkus je pridobitev delovnih izkuSenj na konkretnih delovnih
nalogah z namenom dopolnitve zaposlitvenega nacrta, izobraZevanja ali zaposlitve. V
sodelovanju z Zavodom lahko delodajalci pred sklenitvijo delovnega razmerja bodocega
sodelavca oziroma sodelavko preizkusijo in spoznajo. Delovni preizkus se izvaja na konkretnem
delovnem mestu. V skladu s predhodno potrjenim programom se izvaja neposredno pri
delodajalcu ali instituciji za poklicno usposabljanje z namenom, da se brezposelnim osebam pred
zaposlitvijo oziroma pred odlo¢itvijo o nadaljnjih korakih pri izdelavi zaposlitvenega nacrta
omogoci opraviti preizkus znanj, vescin, spretnosti in delovnih navad. V delovni preizkus je bilo
leta 2005 vkljuc¢enih 1897 oseb.

StarejSim je prav tako namenjenih kar nekaj aktivnosti v okviru drugega ukrepa Usposabljanje in
izobrazevanje. Namen je dvig usposobljenosti oz. izobrazbene ravni zaposlenih in brezposelnih
in s tem povecanje njihove konkurencnosti na trgu dela.

INSTITUCIONALNO USPOSABLJANJE

1. Institucionalno usposabljanje

Cilj institucionalnega usposabljanja je povecati zaposljivost brezposelnih oseb tako, da
pomanjkanje spretnosti in znanj ne bo ve¢ predstavljalo morebitne ovire za zaposlitev in poklicni
razvoj posameznika. Namenjeno je brezposelnim, predvsem tistim brez ustrezne izobrazbe in
delovnih izkuSenj, kar pa je po vecini znacCilnost starejSih delavcev. Gre pa predvsem za razne
teCaje, predavanja, seminarje in druge programe usposabljanja z namenom pridobivanja dodatnih
znanj, spretnosti in sposobnosti ter s tem povecevanja zaposlitvenih moznosti. V letu 2005 so
bile vkljucene 1903 osebe.

2. IzboljSanje racunalniske pismenosti brezposelnih oseb — Phare 2003

Tudi te podaktivnosti se lahko udeleZzijo starejsi, saj je le-ta namenjena, prav tako kot predhodno
opisana, brezposelnim brez ustrezne izobrazbe in delovnih izkuSenj. Cilj je zagotoviti osnovna
znanja racunalniske pismenosti in tako pomagati brezposelnim, da se prilagodijo ekonomskim in
strukturnim spremembam ter povecati uporabo novih informacijsko-komunikacijskih tehnologi;.
Leta 2006 se je v to aktivnost vkljucilo skoraj 15500 brezposelnih oseb.

USPOSABLJANJE NA DELOVNEM MESTU IN INTEGRIRANI PROGRAMI
USPOSABLJANJA

Cilj aktivnosti je pospesevanje zaposlovanja in ponovne delovne integracije oseb, katerih znanja,
vesCine, spretnosti in delovne izku$nje ne omogocajo neposredne zaposlitve ali ohranitve
zaposlitve. Aktivnost pomeni vkljucevanje oseb v delovne procese na podlagi programa
usposabljanja, na konkretnem delovnem mestu ali delovnem podrocju, pri delodajalcu, da se
usposobijo za konkretno delo. Gre tako za pomo¢ osebam s pomanjkljivimi ali neustreznimi
ves¢inami in spretnostmi za opravljanje konkretnega dela pri delodajalcu, kot tudi za pomoc
delodajalcem pri zaposlovanju novih sodelavcev. Planirano $tevilo vklju€enih oseb v letu 2005 je
bilo 2500, v letu 2004 pa 761. Dejansko je bilo v letu 2005 vkljucenih 1565 oseb, kar je za 18
odstotkov vec¢ kot v letu 2004.
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Slika 16: Nacrtovano ter dejansko Stevilo vkljucenih v aktivnost Usposabljanje na delovnem
mestu in integrirani programi usposabljanja v obdobju 2004-2005, v Sloveniji
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FORMALNO IZOBRAZEVANIJE

Tudi ta aktivnost je namenjena predvsem brezposelnim brez poklica oziroma brez strokovne
izobrazbe in tistim, ki sicer imajo poklicno in stokovno izobrazbo, vendar na svojem podrocju ne
morejo dobiti zaposlitve. Cilj je predvsem dvig izobrazbene in kvalifikacijske ravni brezposelnih
oseb ter zmanjSevanje poklicnega strukturnega neskladja na trgu dela. Oseb, ki so se vkljucile v
omenjeno aktivnost, je bilo v letu 2005 kar 5668.

NACIONALNE POKLICNE KVALIFIKACIE (NPK)

Udelezenci te aktivnosti pridobijo javno listino o nacionalni poklicni kvalifikaciji, ki izkazuje
pridobljena strokovna znanja in spretnosti, ki so potrebna za opravljanje poklica. Vendar pa s
poklicno kvalifikacijo ni mogoce pridobiti stopnje poklicne ali strokovne izobrazbe. Za
vkljucitev v to aktivnost se je v letu 2005 odlocilo 419 oseb.

SOFINANCIRANJE USPOSABLJANJA IN IZOBRAZEVANJA ZAPOSLENIH

1. Usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih, zlasti iz sektorjev v preoblikovanju

Cilj te podaktivnosti je dvig izobrazbene ravni zaposlenih, pridobivanje ustreznih znanj in
spretnosti, ki jith morajo zaposleni v danasnjem casu vseskozi dopolnjevati s ciljem ohranjanja
delovnih mest in prepreCevanjem prehoda preseznih delavcev v odprto brezposelnost.

2. Usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih v perspektivnih sektorjih s hitro stopnjo rasti

Tudi cilj te podaktivnosti je izvajanje dejavnosti, ki so povezane z dvigom izobrazbene ravni
zaposlenih in s pridobitvijo ustreznih znanj in spretnosti, ki jih morajo zaposleni vseskozi
dopolnjevati s ciljem odgovarjanja potrebam trga dela.

29



USPOSABLJANJE NA DELOVNEM MESTU IN INTEGRIRANI PROGRAM ZA INVALIDE
Cilj aktivnosti je delovna integracija, pospesevanje zaposlovanja ter izena¢evanje moznosti na
trgu dela. Namenjena je vsem brezposelnim osebam, ki so kakorkoli zaposlitveno ovirane ali se
srecujejo z upadom delovnih sposobnosti. Aktivnost se izvaja na konkretnem delovnem mestu ali
delovnem podrocju, pri delodajalcu in kot pomo¢ za njihovo zaposlitev po uspesno konc¢anem
usposabljanju. Leta 2005 se je v to aktivnost vkljucilo 300 oseb.

USPOSABLJANIJE V UCNIH DELAVNICAH IN UCNIH PODJETJIH

Tudi ta aktivnost je namenjena vsem brezposelnim z zaposlitveno oviranostjo ali z upadom
delovnih sposobnosti. Gre pa za povecanje usposobljenosti in zaposljivosti brezposelnih oseb z
zaposlitveno oviranostjo ter za vzpostavitev pogojev za njihovo enakovredno udelezbo na trgu
dela z odstranjevanjem ovir in ustvarjanjem enakih moznosti. Vkljucijo se v delovne procese na
konkretnem delovnem mestu ali podrocju pri delodajalcu, z namenom zahtevnejSega
usposabljanja za konkretno delo. Planirano Stevilo vkljucitev v to aktivnost je bilo 121, dejansko
pa se je vkljucilo 156 oseb.

Tretji ukrep Spodbude za zaposlovanje predstavlja sofinanciranje zaposlovanja za pospeSevanje
zaposlovanja tezje zaposljivih oseb. StarejSim so namenjene naslednje aktivnosti:

SPODBUJANJE NOVEGA ZAPOSLOVANIJA

Aktivnost je namenjena tezje zaposljivim brezposelnim osebam, kamor uvr§¢amo tudi starejsSe
od 50 let. Gre za subvencioniranje zaposlitve, ki se realizira za najmanj 12 mesecev, za polni
delovni Cas ali za kraj$i delovni ¢as, ki pa ne sme biti krajsi od polovicnega delovnega casa.
Subvencija se delodajalcu izplaca v dveh obrokih, in sicer prvi obrok v visini 50 odstotkov na
zacetku zaposlitve, drugi del pa se izplaca po zakjuceni pogodbeni obveznosti.

SUBVENCIJE ZA SAMOZAPOSLITEV

Cilj je pospesevanje samozaposlovanja brezposelnih oseb in delavcev v postopku izgubljanja
zaposlitve, ki zelijo uresniCiti svojo poslovno idejo. Subvencija v obliki enkratne nepovratne
pomoc¢i za samozaposlitev je namenjena sofinanciranju plac, prispevkov in davkov iz plac
osebam, ki se samozaposlijo na zaletku poslovanja. Enkratna nepovratna pomo¢ za
samozaposlitev je oblika razreSevanja brezposelnosti ciljne skupine oseb z nastajanjem novih
delovnih mest tudi v malih in srednje velikih podjetjih, kar spodbuja razvoj podjetnistva. Ukrep
predstavlja drzavno pomo¢, zato do sofinanciranja stroskov spodbujanja podjetniStva niso
upravicene tiste osebe, ki se samozaposlijo v sektorju premogovnistva in ladjedelniStva.
Subvencijo je v letu 2004 dobilo 1165 oseb, leta 2005 pa 1244 oseb.

POVRACILA PRISPEVKOV DELODAJALCA

Aktivnost je namenjena brezposelnim osebam, ki se zaposlijo, in delodajalcem, zlasti tistim, ki
imajo do 50 zaposlenih in zaposlijo med drugimi tudi starejSe od 50 let. Cilj je odpiranje novih
delovnih mest predvsem za tezje zaposljive brezposelne osebe v vseh podjetjih, predvsem
majhnih in srednje velikih. V primeru zaposlitve brezposelne osebe je delodajalec upravicen do
povracila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, za porodnsko varstvo, obvezno
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zdravstveno zavarovanje in za zavarovanje za primer brezposelnosti.

NADOMESTITEV DELA PLACE INVALIDU IN TEZJE ZAPOSLJIVI OSEBI

Aktivnost je namenjena izenacevanju moznosti zaposlovanja in pospeSevanju zaposlovanja
invalidov ter tezje zaposljivih brezposlenih oseb, torej starejSih od 45 let, ki imajo srednjo
stopnjo strokovne izobrazbe ali manj in so na Zavodu prijavljeni ve¢ kot 12 mesecev, ter
starejSih od 50 let, ki so na Zavodu prijavljeni ne ve¢ kot 6 mesecev. Mese¢no se nadomesti del
place osebi, ki se je zaposlila na podlagi javnega razpisa v letu 2002. V letu 2006 sicer ni novih
vkljucitev v omenjeno aktivnost.

SPODBUJANJE NOVEGA ZAPOSLOVANIJA STAREJSIH

Cilj je ustvarjanje novih delovnih mest za posebej ranljive skupine brezposelnih oseb s
spodbujanjem subvencioniranega zaposlovanja tezje zaposljivih oseb, ki so starejSe od 50 let, za
najmanj eno leto s polnim delovnim ¢asom. Aktivnost se izvaja na podlagi javnega razpisa, ki ga
razpiSe Zavod RS za zaposlovanje. Na razpis se lahko prijavijo profitni in neprofitni delodajalci,
ki imajo sedez, podruznico ali poslovno enoto registrirano kjer koli na obmocju celotne
Slovenije. Delodajalcem, izbranim na podlagi javnega razpisa, ki zaposlijo brezposelno osebo iz
ciljne skupine, se povrne polovica stroskov dejanskih mesecnih plac za zaposlitev te osebe za
obdobje enega leta. Zaposlitev mora trajati vsaj eno leto, s polnim delovnim ¢asom. Izplacilo
subvencije za zaposlitev se izvede v dveh delih: prvi del v visini 1.200.000 SIT v roku 30 dni po
sklenitvi delovnega razmerja in drugi del, ki predstavlja razliko do 50 odstotkov dejanske
izplatane bruto place, ob predlozitvi porocila in dokazil o upravicenih stroskih po izteku
zaposlitve.

Aktivnost se financira iz Evropskega socialnega sklada (ESS) in lastne udelezbe, zagotovljene iz
proracuna RS, za obdobje 2005-2007. V omenjenem obdobju je za izvedbo programa na voljo
skupaj skoraj 730 milijonov tolarjev, od tega za leto 2006 skoraj 523 milijonov in za leto 2007
180 milijonov tolarjev. V obdobju 2005-2006 naj bi Zavod v program za spodbujanje
zaposlovanja starejSih vkljucil ve¢ kot 500 brezposelnih oseb, vendar je bilo v letu 2005
vkljucenih le 36 oseb.

Lokalni zaposlitveni programi — javna dela ter Subvencioniranje zaposlitev pri izvajanju pomoci
na domu, osebne asistence in oskrbovanja invalidov sta aktivnosti, ki spadata v Cetrti ukrep

Neposredno ustvarjanje novih delovnih mest.

JAVNA DELA

Javna dela so namenjena delovnemu aktiviranju dolgotrajno brezposelnih oseb in brezposelnim
osebam, ki so tezje zaposljive in jim z rednim posredovanjem ter vkljucevanjem v druge
programe ni mogoce zagotoviti ustrezne zaposlitve. Programe javnih del organizirajo delodajalci
ali druge organizacije za dejavnosti, katerih cilj ni pridobivanje dobicka in na trgu ne povzroc¢ajo
nelojalne konkurence. Izvajalci so lahko le nepridobitni delodajalci. Brezposelne osebe so
vkljuc¢ene v program javnega dela 40 ur na teden, place so manjSe kot v redni zaposlitvi. Javna
dela so zacCasna, saj so brezposelne osebe lahko vkljucene najve¢ za obdobje enega leta. Izjema
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so zenske, starejSe od 53 let, in moski, starejsi od 55 let, ki se jim lahko podaljsa vkljucitev do
izpolnitve starostnega pogoja za upokojitev, v primeru, da jim ni mogoce zagotoviti ustrezne
zaposlitve. Javna dela se lahko razvrsti na Stiri podrocja:

» socialno varstveni programi,

» programi v javni upravi, izobrazevanju ter kulturi in turizmu,

» cekoloski, kmetijski ter gozdarski programi,

» programi v komunalnih infrastrukturah.

Leta 2005 je bilo v programe javnih del vklju¢enih skupaj 5368 oseb. Stevilo udelZencev pa se
po obmoc¢nih sluzbah precej razlikuje. Najbolj grobo informacijo o stopnji variabilnosti pojava
prikaze variacijski razmik. Izraunamo ga po naslednjem obrazcu:

VR = ¥max — Ymin ; p0 definiciji je torej enak razliki med najvecjo in najmanjso vrednostjo.

VR = 1428 — 104 = 1324 udeleZencev
Pove nam, da je Stevilo vkljucenih v programe javnih del v 12 slovenskih krajih leta 2005
variiralo za 1324 udelezencev, to je od 104 do 1428 udelezencev.

Variacijski razmik je sicer lahko razumljiva in lahko izracunljiva mera variabilnosti, vendar ima
tudi nekaj slabih lastnosti. Pri izraunu namre¢ upoStevamo samo najvecjo in najmanjSo
vrednost, ki pa sta lahko razultat nekih posebnih ekstremnih vplivov, zato se lahko slika o
variabilnosti pojava popaci. Da bi dobili mero variabilnosti, ki ne bo vkljuevala skrajnih
vrednosti, bom izracunala decilni razmik in s tem izpustila 10 % najvecjih in 10 % najmanjsih
vrednosti. [zraCunamo ga po naslednjem obrazcu:

DR =Dy — D; ; po definiciji je enak razliki med desetim in prvim decilom
DR = 1063,30 — 141,10 = 922,20 udelezencev "

V tem primeru vidimo, da je Stevilo udelezencev v programe javnih del v 80 % od 12
opazovanih slovenskih krajev leta 2005 variiralo v razmiku priblizno 922 udeleZencev, in sicer
od 141 do 1063 udelezencev.

Od 5368 vkljucenih oseb je bilo 3084 Zensk, kar predstavlja 57,5 odstotkov. V primerjavi z
letom 2002 se je delez Zzensk povecal za 1,1 odstotno tocko, kar pomeni, da se struktura po spolu
po letih bistveno ne razlikuje. 48,2 odstotka vkljucenih je bilo starih nad 40 let, kar je za skoraj
29 odstotkov ve¢ kot leta 2002. Padajoci trend vidimo pri osebah, starih do 26 let, saj se vsako
leto vkljuci v povprec€ju za 16 odstotkov manj oseb. Po izobrazbi ima v letu 2005 najvecji del, to
je 40,3 odstotkov vkljucenih, V. stopnjo izobrazbe in se glede na prejSnja leta bistveno ne
spreminja. Na drugem mestu so osebe s VI. oz. VIL. stopnjo izobrazbe. Vsako leto se jih vkljuci
v povprecju 21 odstotkov. Za lepsi pregled glej Slike 17, 18 in 19, to¢ni podatki pa so na voljo v

"3 Prvi in deveti decil sta izraGunana v prilogi na strani 10 in 11.
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prilogi Tabela P10 in P12 na strani 10 in 11. V letu 2005 se je redno zaposlilo 772 oseb. Ker pa
je bilo $tevilo zaposlitev po krajih oz. obmoc¢nih enotah zelo razli¢no, sem se vprasala, v koliko
odstotkov krajev se je zaposlilo manj oseb kot v Ljubljani. Da bi dobila odgovor na to vprasanje,
sem izratunala kvantilni rang,'* ki nam pove, koliksen del celote ima vrednosti, manjie ali enake
kvantilu y,. Ugotovimo lahko, da se je v 71 % od opazovanih krajev leta 2005 zaposlilo manj ali
enako oseb kot v Ljubljani, to je manj ali enako kot 77 oseb. Najve¢ pa se jih je zaposlilo v
Mariboru, in sicer 146 oseb.

Slika 17: Starostna struktura udeleZencev javnih del v obdobju 2002-2005, v Sloveniji
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Vir: Letno porocilo 2005.

Slika 18: Struktura udeleZencev javnih del po spolu v obdobju 2002-2005, v Sloveniji
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Vir: Letno porocilo 2005.

' Kvantilni rang je izratunan v prilogi na strani 11.
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Slika 19: Struktura udelezencev javnih del po stopnji izobrazbe v obdobju 2002-2005, v

Sloveniji
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Vir: Letno porocilo 2005.

SUBVENCIONIRANJE ZAPOSLITEV PRI IZVAJANJU POMOCI NA DOMU, OSEBNE
ASISTENCE IN OSKRBOVANIJA INVALIDOV

Cilj je zagotavljanje trajnejSe oblike zaposlovanja, ve¢jega zaposlovanja Zensk ter izenaCevanja
moznosti zaposlovanja. Aktivnost je namenjena starejSim od 50 let, dolgotrajno brezposelnim in
drugim tezje zaposljivim osebam. S subvencioniranjem zaposlitev pri izvajanju pomoc¢i na domu
in osebne asistence se spodbuja novo zaposlovanje in izenaevanje moznosti zaposlovanja tezje
zaposljivih brezposelnih oseb.

Znotraj zadnjega ukrepa FEksperimentalni programi pa sta za starejSe primerni aktivnosti
Program pobude skupnosti Equal ter Boj proti starostni diskriminaciji na trgu dela v Sloveniji —
promocija zaposlovanja starejsih.

PROGRAM POBUDE SKUPNOSTI EQUAL

Cilj je razviti programe usposabljanja, izobrazevanja in zaposlovanja za posebej ranljive skupine
oseb, med katere sodijo tudi starejSi. Razvojna partnerstva bodo v praksi preizkusila te programe,
ki zajemajo predvsem integrirane programe motiviranja in orientacije ter povecanje kvalifikacij,
funkcionalnih znanj in ves$Cin za potrebe trga dela. Gre za pilotno izvedbo.

BOJ PROTI STAROSTNI DISKRIMINACIJI NA TRGU DELA V SLOVENUI -
PROMOCIJA ZAPOSLOVANJA STAREJSIH

Aktivnost sama po sebi ni namenjena starejSim, ampak se usmerja predvsem na splosno javnost.
Izvaja pa se v korist starejSim osebam. Gre za promocijo starejSe delovne sile in pospeSevanje
zaposlovanja starejSe delovne sile, saj ponovno zaposlovanje le-teh otezujejo stereotipne
predstave o starejSih. Treba je spremeniti odnos sploSne javnosti, Se posebej delodajalcev do
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starejSih delavcev, saj so ti pogosto nezazeleni ravno zaradi svoje starosti. Aktivnost je
kombinacija preventivnih in kurativnih aktivnosti. Izvaja se v dveh sklopih in sicer:

1. Ozavesc¢anje o prednostih starejSe delovne sile: treba je ustvariti pozitivno podobo starejSih
delavcev in promovirati njihove komparativne prednosti. Ozavescanje splosne javnosti poteka z
javno promocijsko kampanjo preko javnih medijev, ozavescanje delodajalcev pa z aktivnostmi,
kot so predavanja, seminarji, razne zgibanke in podobno. Ta sklop ima preventivni znacaj, saj
imajo za cilj preprecevanje prehoda starejSih v odkrito brezposelnost, ohranjanje zaposlitev
starejSih delavcev in podaljSanje njihove delovne vkljucenosti.

2. Promocijske in organizacijske aktivnosti na Zavodu RS za zaposlovanje: namen tega sklopa je
splosni javnosti in delodajalcem zagotoviti dostop do dodatnih informacij o preprecevanju
starostne diskriminacije ter o ukrepih APZ, namenjenih ciljni skupini starejSih. Namen je tudi
ustvariti pogoje na Zavodu za enakopravno obravnavo vseh skupin brezposelnih.

Vsi nasteti ukrepi, aktivnosti in podaktivnosti APZ se med seboj lahko izkljucujejo, lahko si
sledijo ali se dopolnjujejo, kar je odvisno od kompleksnosti tezav brezposelnih oseb. V nekaterih
primerih je zaporedno vkljuevanje v razli¢ne aktivnosti, ki se dopolnjujejo in nadgrajujejo s
ciljem povecevanja zaposljivosti oz. zaposlitve brezposelnih oseb, smiselno. V drugih primerih
pa zaporedne vkljucitve v ve¢ razli¢nih aktivnosti niso upravicene oz. racionalne.

Spodbudno je, da imamo v Sloveniji na razpolago toliko razli¢nih ukrepov, s katerimi lahko
pomagamo starej§im ponovno vstopiti na trg dela. Kar nekaj se jih vklju¢uje v predhodno
opisane aktivnosti, vendar mislim, da bi se jih lahko ve¢. Veliko aktivnosti, ki so na voljo, je
uporabnih in dejansko lahko pomagajo starejSim pri zaposlitvi. Pripomb so lahko delezne razne
subvencije, ki so po mojem mnenju prenizke kot na primer subvencija za samozaposlitev, ki
znaSa S§tiri minimalne place. Mislim, da takSna subvencija ne pripomore veliko k uspes$ni
realizaciji poslovne ideje, glede na to, da so banke ponavadi nenaklonjene posojanju denarja za
tovrstne namene. Poleg tega mora samozaposlitev trajati najmanj dve leti, v nasprotnem primeru
je treba subvencijo vrniti. Naj omenin Se nekaj aktivnosti, ki se izvajajo v sodelovanju z
delodajalci preko javnih razpisov, na primer klubi za iskanje zaposlitve ali spodbujanje novega
zaposlovanja starejSih itn. To so zelo dobrodosle aktivnosti, vendar, ¢e se nihce ne prijavi na
razpis, potem je taks$na aktivnost Zal neizvedljiva. Glede na to, da so delodajalci v veliki meri
nenaklonjeni starejSim delavcem, mislim, da ne gre priCakovati mnozi¢nih prijav na javne
razpise. Poleg tega morajo prijavljeni delodajalci izpolnjevati tudi dolocene pogoje, da na
razpisu sploh lahko uspejo. Vecjo tezavo pa vidim v starejSih ljudeh. StarejSe brezposelne osebe
ali tiste, ki so pravkar izgubili zaposlitev, je izredno tezko spodbuditi k iskanju nove zaposlitve.
Veliko jih po neuspesnem iskanju zaposlitve kmalu obupa in izgubi samozavest. Poleg tega je
tezko prepricati ¢loveka, da bi se Sel pri 45. ali 50. letu izobrazevati, saj mu primanjkuje volje in
se cuti nesposobnega. Kako naj se nekdo, ki ni nikoli hodil v Solo, po toliko letih zacne
izobrazevati? Dandanes Ze vsi mladi znajo uporabljati racunalnike in ostalo tehniko. Tezava je
pri starej$ih, ki z raCunalniki niso odrascali in jih v Zivljenju tudi niso potrebovali. Poznam nekaj
starejSih, neizobrazenih ljudi, ki jim je uporaba raunalnika »Spanska vas«. Velik uspeh je Ze to,
da ga znajo vklopiti. Uporaba mobilnega telefona je omejena na klicanje in sprejemanje klicev,
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saj je posiljanje SMS-sporocil ze preve¢ zahtevno. Obstajajo ljudje, ki niti nimajo Zelje, da bi se
naucili uporabljati racunalnik, o tem, da bi se naucili posiljati elektronsko posto, nocejo niti
slisati. Tak$ne ljudi je tezko vkljuciti v izobrazevanje, poleg tega je veliko taksnih, ki niso
dovzetni za nova znanja. Mislim, da je od taksnih ljudi tezko pric¢akovati, da se bodo vkljucevali
v razne aktivnosti, ki jih ponuja Zavod RS za zaposlovanje. 1z tega sledi, da je v ¢asu tako hitrih
tehnoloskih sprememb povsem razumljivo, da na trgu dela ni dovolj prostora zanje.

3.2. Evropska strategija zaposlovanja

Stanje na trgu dela v Sloveniji in nadaljnji razvoj na podrocju trga dela in zaposlovanja je treba
presojati v lu¢i Evropske strategije zaposlovanja (ESZ). Slednja ima vodilno vlogo pri
uresni¢evanju ciljev na podrocju trga dela in zaposlovanja.

Leta 2000 si je Evropska Unija v Lizboni zadala tri cilje (lizbonski cilji):
1. doseganje polne zaposlenosti,

2. izboljsanje kakovosti in produktivnosti dela,

3. krepitev socialne povezanosti in vkljucenosti.

Evropska unija naj bi postala najbolj dinami¢no, na znanju temeljece gospodarstvo na svetu, ki

bi zagotavljalo polno zaposlenost ter krepilo ekonomsko in socialno povezanost. Jedro

Lizbonske strategije in njenih ciljev je skupna politika zaposlovanja. Evropski svet je postavil

tudi konkretne zaposlitvene cilje, in sicer:

1. do leta 2010 doseci 70 % stopnjo zaposlenosti prebivalstva v starosti od 15-64 let, pri cemer
naj bi stopnja zaposlenosti zensk dosegla 60 %,

2. doleta 2010 doseci 50 % stopnjo zaposlenosti starejsih, to je od 55—64 let.

Leta 2001 je Evropski svet v Stockholmu postavil Se dva srednjero¢na cilja: povecanje stopnje
zaposlenosti na 67 odstotkov in dvig stopnje zaposlenosti Zensk na 57 odstotkov do leta 2005.

Stopnje zaposelnosti Zensk, starejSih in skupna stopnja zaposlenosti (15-64 let) so se po letu
1997 ze povecale, vendar bo kljub temu za doseganje ciljev Lizbonske strategije treba voditi
ucinkovito politiko zaposlovanja. Stopnja zaposlenosti EU-15 je bila leta 2005 65,2-odstotna,
stopnja zaposlenosti zensk 57,4-odstotna ter stopnja zaposlenosti starejSih 44,1-odstotna, med
letoma 2000 in 2005 se je povecala za 6,3 odstotne tocke. Kljub velikemu napredku pa bo cilj
50-odstotna stopnja zaposlenosti v starostni skupini od 55 do 64 let tezko dosegljiv.

Stopnja zaposelnosti v Sloveniji se je v zadnjih letih gibala od 62 do 63 odstotkov in je bila blizu
povprecja EU-15. Leta 2004 se je ze dvignila nad povpre¢je EU-15 (64,7 %) ter EU-25 (63,3 %),
saj je bila 65,3-odstotna. V letu 2005 se je zaposlenost Se povecala (66 %) in za srednjerocnim
ciljem zaostajala le za eno odstotno toc¢ko. Stopnja brezposelnosti je bila leta 2005 6,5-odstotna
(anketna brezposelnost) in je bila pod povpre¢jem EU-15, saj je le- ta znasala 7,9 odstotka, kot
tudi EU-25 (8,7 odstotka). Stopnja zaposlenosti zensk je ze dosegla cilj 60 % do leta 2010.
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Srednjerocni cilj 57 % do leta 2005 je dosegla ze leta 1996 (57,1 %), v naslednjih letih pa se je le
Se dvigala in leta 2005 dosegla ze 61,3 %. Temeljne tezave na trgu dela v Sloveniji se kazejo v Se
vedno velikih strukturnih neskladjih (visok delez brezposelnih brez izobrazbe, velik delez
dolgotrajno brezposelnih, velike regionalne razlike) in nizki stopnji delovne aktivnosti starejsih
oseb. Izredno nizka stopnja zaposlenosti oseb v starostni skupini od 55 do 64 let je posledica
pospesenega prezgodnjega upokojevanja na zacetku devetdesetih let, s katero so se takrat blazile
tezave brezposelnosti. Stopnja zaposlenosti starih od 55 do 64 let je bila v Sloveniji leta 2005
samo 30,7-odstotna, kar je zelo dale¢ od zastavljenega lizbonskega cilja (50 odstotkov), ¢eprav
se je glede na leto 2000 povecala za kar 8 odstotnih tock. Za povprecjem EU-15 Slovenija
zaostaja za 13,4 odstotnih tock, za EU-25 pa za 11,8 odstotnih tock, kar prikazuje slika 12. Z
ukrepi politike zaposlovanja se v zadnjih letih delez registriranih dolgotrajno brezposelnih oseb
sicer znizuje, vendar je Se vedno zelo visok. Leta 2005 je znaSal 47,3 odstotka registriranih
brezposelnih. Znizal se je tudi trdovratno visok delez brezposelnih brez strokovne izobrazbe, in
sicer s 47 odstotkov leta 2002 na 40,8 odstotkov leta 2005 (Employment in Europe 2006, 2006,
str. 258-259, 280). Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je s politiko zaposlovanja
zacelo spodbujati zaposlovanje starejSih oseb, v smeri daljSe aktivnosti pa deluje tudi pred leti
sprejeta pokojninska reforma. Ucinki reforme se ze kazejo v sicer poCasnem povecevanju
povprecne starosti ob vstopu v upokojitev (Kajzer, 2004, str. 2).

Slika 20: Stopnje zaposlenosti starejSih od 55-64 let, v EU-15, EU-25 in Sloveniji, leta 2000 in
2005
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Vir: Employment in Europe 2006, str. 29.

Da ciljev Lizbonske strategije ne bo lahko doseci, potrjuje tudi Kokovo poroc€ilo o izvajanju
Lizbonske strategije s konca leta 2004. Porocilo dokaj kriticno ocenjuje napredek med letoma
2000 in 2004. Vzrok naj bi bil predvsem pomanjkanje politicne volje drzav ¢lanic. Porocilo
navaja, da je na nekaterih podro¢jih opaziti majhen napredek, vendar pa se je leta 2001 ustavilo
neto ustvarjanje delovnih mest, kar pomeni, da bo tezko doseci 70-odstotno stopnjo zaposlenosti
do leta 2010.
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3.2.1. Crpanje sredstev iz Evropskega socialnega sklada

Evropski socialni sklad (ESS) je najpomembnejsi financni instrument za podporo izvajanja
Evropske strategije zaposlovanja. Ustanovljen je bil leta 1958 in ima najdaljSo tradicijo med
strukturnimi skladi Evropske unije. Spodbuja predvsem aktivno politiko trga dela, enake
moznosti za vse, ki vstopajo na trg dela, vsezivljenjsko uenje, prilagodljivost posameznikov in
podjetij in razvoj podjetnistva ter izboljSanje enakih moznosti Zensk in moskih.

Z vstopom Slovenije v EU je Evropski socialni sklad postal sestavni del rednih dejavnosti
Zavoda RS za zaposlovanje. Evropski socialni sklad zagotavlja dodatna evropska sredstva, ki
omogocajo, da se v Sloveniji v programe zaposlovanja, izobraZevanja in usposabljanja vkljuci
ve¢ brezposelnih oseb, kot tudi zaposleni v podjetjih. Evropski socialni sklad v Sloveniji
povecuje vlaganje v znanje, razvoj ¢loveskih virov in zaposlovanje. S tem se povecuje Stevilo
kakovostnih delovnih mest, manjSa se obseg brezposelnosti, spodbuja vsezivljenjsko ucenje z
vi§jo kakovostjo in lazjo dostopnostjo izobraZzevanja in usposabljanja za Zivljenje in delo ter
izboljsuje usposobljenost in prilagodljivost zaposlenih in podjetij (Crpanje denarnih sredstev iz
EU, 20006).

3.3. Aktivno staranje

Stopnja zaposlenosti starejSih (55—64 let), ki je v letu 2005 znaSala 30,7 odstotka (23,5 % v
2003), je zelo nizka in je predvsem posledica zgodnjega upokojevanja starejSih zaradi
prestrukturiranja podjetij predvsem v industrijskem sektorju v devetdesetih letih, saj je tedaj del
aktivnega prebivalstva presel v upokojitev. Povprena starost novih prejemnikov starostnih
pokojnin se je v ¢asu veljavnosti pokojninske reforme (1999-2004) dvignila za dve leti. V letu
2004 se je tudi obcutneje dvignila stopnja zaposlenosti v starostni skupini od 55 do 64 let, to je
na 29 odstotkov.

Bistvenega pomena je, da se bo v Sloveniji v prihodnosti postopno podaljSevala dejanska starost
pri upokojevanju, saj ¢e zivimo dlje, bomo morali tudi delati dalj Casa in se bomo torej kasneje
upokojevali (Visco, 2001). Poleg tega lahko predvidevamo, da se bodo ob ugodni gospodarski
rasti v prihodnje zaradi predvidenega zmanjSevanja delovno sposobnega prebivalstva povisevale
place, po drugi strani pa glede na sedanjo pokojninsko zakonodajo relativno zmanjSevale
pokojnine glede na place in bodo zato ljudje zelo verjetno prostovoljno ostajali v delovnih
razmerjih dalj ¢asa.

Staranje prebivalstva je izziv za politiko, saj zahteva korenito reformo politik in sistemov
socialnega in zdravstvenega zavarovanja. Ob nizki rodnosti je podaljSevanje aktivnosti v starejSa
leta edini odgovor na zahteve po povecevanju stopnje delovne aktivnosti celotnega prebivalstva.
V strokovnih krogih se vse bolj govori o aktivnem staranju, ki je proces optimiziranja priloznosti
za zdravje, aktivnost in varnost z namenom, da se poveca kakovost Zivljenja prebivalstva.
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Politika aktivnega staranja temelji na treh stebrih (Kajzer, 2004):

1. zdravju; treba je preprecevati in zmanjSevati kroni¢ne bolezni in prezgodnjo smrt,

2. vkljucenosti; treba je zagotavljati moznosti vsezivljenjskega ucenja,

3. varnosti; treba je zagotavljati zas¢ito, varnost in dostojanstvo starejSih z zagotavljanjem
njihove socialne, finan¢ne in fizicne varnosti.

Za promocijo aktivnega staranja morajo biti zdravstveni sistemi usmerjeni v vseZzivljensko
promocijo zdravja in zdravega nacina Zivljenja, preventivo in zagotavljati primeren dostop do
kakovostne Zivljenjske zdravstvene oskrbe in dolgotrajne nege.

Aktivno zivljenje bo treba podaljSevati tudi zato, ker se zaradi daljSega Solanja podaljSuje
obdobje ekonomske odvisnosti pred zacetkom aktivnega obdobja. Daljse aktivno Zzivljenje
omogocata daljSa pricakovana zivljenjska doba in izboljSano zdravstveno stanje prebivalstva, Se
zlasti starostnikov. S podaljSevanjem aktivnega zivljenja se podaljSuje obdobje prispevanja za
vse oblike socialnega zavarovanja, obenem pa se skrajSuje obdobje prejemanja pokojnine.

StarejSe delavce v Sloveniji je treba spodbuditi k daljSemu aktivnemu zivljenju, hkrati pa jim je
treba pomagati, da bodo ohranili privla¢nost za delodajalce. Aktivno zivljenje se lahko podaljsa z
daljSo polno aktivnostjo ali s postopnim prehodom v neaktivnost ob delu s krajSim delovnim
¢asom. Tudi privlacnost starejSih delavcev za delodajalce je mozno doseci z vec ukrepi.

Na obnasanje delavcev in delodajalcev lahko vplivamo:

1. z reformo pokojninskega sistema; podaljSevanje delovne dobe in zviSanje starosti za
upokojitev,

2. z odpravo spodbud za pred¢asno in popolno upokojevanje,

3. z omogocanjem delnega upokojevanja in promocijo aktivnega Zivljenja v starosti ob delu s

kraj$im delovnim ¢asom,

s trajnim izobrazevanjem in usposabljanjem ob delu,

A

s spremembami v percepciji in obravnavanju starejSih delavcev s strani delodajalcev,
6. s spremembami aktov, ki urejajo place in napredovanje; prerazporejanje starejSih delavcev na
primerna, fizicno in psihi¢no manj obremenjujoca delovna mesta.

Spremembe znotraj podjetij bi na eni strani prispevale k ohranjanju in vecanju ¢loveSkega
kapitala zaposlenih, na drugi strani pa k uravnovesenju med produktivnostjo starejSih delavcev in
njihovo placo. Argumenti, ki govorijo v prid starejSim delavcem, so vec¢ja zanesljivost starejSih,
vestnost in vdanost, starej$i so primernejsi za delo z ljudmi. Na drugi strani pa starejsi redko
dosegajo izjemne rezultate, so manj prilagodljivi, pocasneje dojemajo nove ideje, se teze
navajajo na uporabo novih tehnologij, kar pa je delno tudi posledica zanemarjanja njihovega
tekoCega usposabljanja. Delavec, ki je trajno vkljuCen v izobrazevanje, je na eni strani
produktivnej$i in se lazje prilagaja potrebam trga dela. Poleg tega bo bolj izobrazen in
usposobljen delavec manj nagnjen k predCasnemu zapuscanju trga dela, ker bo bolj motiviran za
zaposlenost, saj imajo izobrazeni ponavadi visje place in fizi€no manj tezko delo. (Volk Linda,
2004, str. 15). Seveda je treba resiti vprasanje financiranja trajnega izobrazevanja zaposlenih, Se
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zlasti starej$ih, ki so danes vanj zelo redko vkljuceni.

Vprasnje pa je, ali bodo ljudje pripravljeni delati dalj ¢asa. Morda se bodo raje odpovedali delu
pokojnine in uzivali v prostem ¢asu, saj vse ve¢ ljudi v razvitih drzavah bolj ceni prosti ¢as kot
vi§ji dohodek. Samuelson meni, da gre sprva za normalno naras¢ajoco krivuljo ponudbe, saj
vi§ja placa mami delavca, da dela ve¢. Vendar si z izboljSano zivljenjsko ravnijo vse bolj zeli
prostega Casa, da bi lahko uzival v pridobljenih dobrinah. Zato tehta uc¢inek dohodka (vabljiva
vi§ja placa) in uéinek zamenjave (privlaénost prostega ¢asa v primerjavi z dodatnimi dobrinami).
Pri tistih, ki bolj cenijo prosti ¢as kot dodatni zasluzek, bo krivulja ponudbe delovne sile po tocki
C na Skici 1 ukrivljena v levo. Ta problem pa je mogoce resiti z delnim upokojevanjem, ki
postopno zmanjSuje dohodke in podaljSuje prosti Cas (Glas, 1997, str. 107).

Skica 1: Samuelsonov model ponudbe delovne sile

Urna S
mezda

v

Enote dela
Vir: Glas, 1997, str. 107.

Vsekakor je treba doseci odpravo vseh dejavnikov, ki spodbujajo ali olajSujejo odloCanje za
pred¢asno upokojitev. Delodajalci namre¢ ne bodo vlagali v izobrazevanje starejsih delavcev, ¢e
bo drzava v obdobju presezne ponudbe dela radodarno omogocala pred¢asno upokojevanje.
Pretirano ugodni pogoji za upokojitev vplivajo tudi na obnasanje bodocih generacij, saj tudi
pricakujejo podobne moznosti in si zato ne prizadevajo prevec¢ pri delu in se ne vkljucujejo v
izobraZevanje ob delu.

3.4. Mozne smeri reSevanja problema starejsSih na trgu dela v
Sloveniji v prihodnje

Zgolj ukrepi aktivne politike zaposlovanja ne bodo odpravili problema brezposelnosti starejSih in
sami ne bodo izboljsali polozaja delovno aktivnih v kasnejSem zivljenjskem obdobju.
Kompleksnost demografskih, ekonomskih, socialnh in drugih pogojev, ki potiskajo starejSe na
trgu dela in v druzbi nasploh v vse bolj neugoden polozaj, narekuje preseganje sedanje
neusklajenosti posameznih politik in oblikovanje celovite politike do starejSih. Politika do
starej§ih je povezana tudi z imigracijsko politiko Slovenije. Ce vprasanje delovne aktivnosti
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starejSih ne bo zadovoljivo reSeno, bo problem pomanjkanja aktivnega prebivalstva treba resiti z
zaposlovanjem tujcev.

Slovenska zaposlitvena in pokojninska politika sta Zze nekaj let usmerjeni k povecevanju
kontingenta delovno aktivnih prebivalcev, kar posledicno pomeni starejSe obdrzati dlje ¢asa na
trgu dela. StarejSi bodo morali ostati na trgu dela dlje ¢asa kot do sedaj, kar glede na odklonilen
odnos delodajalcev do starejSih ne bo lahko. Drzava bo morala narediti ve¢ za promocijo
starejSih delavcev, ¢e bo dolgorocno zelela zagotoviti zadostno Stevilo delovno aktivnih.
Razmere, v katerih bo do starejSih delavcev mogoca prijazna politika, ustvarjajo vsi, ki so
povezani s trgom dela.

3.4.1. Predlogi sprememb na ravni drzave

Drzava mora opozoriti delodajalce na posledice staranja delovne sile in na moznosti, ki jih imajo
za reSevanje tega vedno bolj pereCega problema. Ustvariti mora pogoje za uspesno delovno
aktivnost starejSih na vseh podro¢jih v njeni pristojnosti. Na podro¢ju izobraZevanja mora
spodbujati vsezivljensko ucenje. Z izobrazevanjem mora vzpodbuditi zavedanje delodajalcev o
skritih stroskih, ki nastanejo z izgubo znanja in vescCin starejSih delavcev, poleg tega mora na
razlicne nacine osvestiti javnost o nesprejemljivosti negativne podobe starejSih delavcev ter
pokazati na neutemeljene stereotipe.

3.4.2. Predlogi za delodajalce

Delodajalci morajo usposobiti svoj management za ravnanje s ¢loveskimi viri. V javnem in v
privatnem sektorju morajo znati ustvariti pogoje, v katerih si bodo zaposleni tudi ob staranju
lahko planirali svojo kariero. Dejstvo, da se delovna sila stara, za delodajalce pomeni, da morajo
svojo skrb posvetiti ukrepom in napredku dobre prakse pri starostnem managementu. To pomeni,
da morajo posvetiti posebno pozornost zavesti o staranju delovne sile na vseh nivojih
organizacije. Delodajalci, ki se ne Zelijo vkljuciti v intenzivne programe za starejSe, morajo
prouciti prakso zaposlovanja v organizaciji, da bi videli, ali ne gre za nesprejemljivo zlorabo
pojma starosti. Odstraniti morajo starostne ovire pri oglasih za sluZbo, prirediti pogoje dela bolj
starim delavcem in ustvariti bolj sprejemljive odnose z njimi.

3.4.3. Predlogi za sindikate

Sindikati morajo odigrati aktivno vlogo pri ustvarjanju in promociji interesov svojih ¢lanov, saj
se trenutno ukvarjajo predvsem z ohranjanjem moznosti za pred¢asen odhod s trga dela. Premalo
je aktivnih pobud in zahtev, da bi vlada pripravila pogoje za ohranjanje delovnih mest za starejSe
zaposlene, kar bi morali zapisati tudi v kolektivne pogodbe. Zastopati morajo interese vseh
delavcev ne glede na starost, izpostaviti morajo zavedanje, da je izobrazevanje nujno tudi v
starosti. Sindikati bi morali prek svojih predstavnikov v vseh delovnih okoljih motivirati svoje
¢lane, da bi se tudi sami izobrazevali in usposabljali ter si prizadevali, da bi ostali v delovnem
procesu in nacrtovali svojo kariero.

41



3.4.4. Predlogi Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje

Zavod RS za zaposlovanje ima v Sloveniji zelo velike pristojnosti in mozZnosti za sodelovanje
tako z razli¢nimi delodajalci kot z regijskimi in lokalnimi oblastmi, kar pomeni, da ima moZznost
zagotoviti ustrezno pomo¢ brezposelnim in starejSim zaposlenim. Treba je poglobiti sodelovanje
z delodajalci, sindikati, lokalnimi oblastmi in nevladnimi organizacijami v skupnih projektih, ki
bodo zagotavljali ve¢jo dostopnost delovnih mest za starejSe brezposelne in ohranjanje dela za
njih. Posvetiti bi se morali tudi nastajanju novih skladov za razvoj in ravnanje s ¢loveskimi viri.
Naj omenim, da je Zavod RS za zaposlovanje Ze naredil korak naprej, saj izvaja kar nekaj ze
omenjenih programov za vecje zaposlovanje starejSih ter za njihovo izobrazevanje.

3.4.5. Predlogi za starejse delavce in brezposelne

Kot sem ze omenila, je dolznost delodajalcev, da ustvarijo priloznosti, v katerih si posamezniki
lahko sami kreirajo svojo kariero ob nujnem predvidevanju staranja. Dolznost starejSi delavcev
pa je, da take priloznosti izkoristijo. Brezposelni si morajo med seboj nuditi oporo in se
opogumljati, da sami prevzamejo nekatere odgovornosti za izboljSanje svojih zaposlitvenih
moznosti. Nujno pa je, da tako starejsi delavci kot starejsi brezposelni prepoznajo potrebe po
izpopolnjevanju kot lastne potrebe, dorecejo potrebe po izpopolnjevanju s svojimi nadrejenimi,
izkoristijo vse priloznosti za izpopolnjevanje ter po moznosti opravljajo funkcijo mentorja
mladim delavcem. StarejSi delavci bi morali s pomoc¢jo zdruzenj, v katera so vkljuceni, izvajati
pritisk na vlado, delodajalce in sindikate, da bi ¢im prej ustvarili pogoje za zaposlovanje in
izobrazevanje. Poleg tega pa si morajo starejsi delavei sami pridobiti samozaupanje in motive za
izobrazevanje in lastno promocijo.

3.4.6. Predlogi za nevladne organizacije

Nevladne organizacije so na podrocju zaposlovanja zelo pomembne. V vsaki druzbi je treba
vzpodbujati in podpirati razvoj nevladnih organizacij in skupin za pomo¢ razlicnim skupinam
prebivalstva, torej tudi za pomo¢ starej§im brezposelnim. Nevladne organizacije si morajo
prizadevati, da si ustvarijo in utrdijo svoj polozaj znotraj druzbe. Za izvajanje svojih projektov
morajo pridobiti finan¢no in moralno pomo¢. Nenazadnje lahko nevladne organizacije veliko
storijo na ravni druzbe, pri osves¢anju ljudi o starosti, kar bi lahko v izdatni meri pomagalo pri
premagovanju negativnih stereotipov o starejSih delavcih. Pozitivni u¢inki pa bodo doseZeni le s
celostnim in usklajenim pristopom vseh akterjev na trgu dela.

3.5. Resevanje problematike starejsSih delavcev v izbranih drzavah
Evropske Unije

Staranje prebivalstva ter posledicno delovne sile ni samo problem Slovenije, ampak se s tem
problemom v zadnjem casu sooca ze vse veC drzav. Njihova prebivalstva se starajo, na drugi
strani rodnost pada, brezposelnost starejSih je visoka, saj je prav tako prisoten odklonilen odnos
delodajalcev do zaposlovanja starejSih delavcev. Poleg tega je tudi v teh drzavah izobrazba
starejSih zelo nizka. V preteklosti so oblasti ravno tako spodbujale pred¢asno upokojevanje, da bi
na ta nacin znizali visoko brezposelnost. Vse vec ljudi je odhajalo s trga dela in vse manj jih je
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vstopalo. Brezposelnost so sicer zmanjsali, vendar je bilo kmalu jasno, da tako ne bo §lo vec
naprej. V nadaljevanju bom na kratko predstavila, kako v nekaterih drzavah reSujejo problem
staranja delovne sile in zaposlovanja starejsih delavcev.

3.5.1. FRANCIJA

Francija se zaradi zniZevanja rodnosti ter podaljSevanja pricakovane dobe zivljenja ob rojstvu
sooca s hitrim staranjem prebivalstva. Od leta 1970, ko je bila povprecna rodnost okrog 2,3
otroka na zensko, se je rodnost do leta 2005 znizala na 1,8. Ravno nasprotno pa se je
pricakovana doba Zivljenja ob rojstvu v enakem obdobju povecala s 75,4 let na 83,2 let za zenske
ter s 67,9 let na 76 let za moske. Projekcije do leta 2050 kazejo, da se bo takSen trend Se
nadaljeval. Pricakovana Zivljenjska doba ob rojstvu naj bi leta 2050 bila 88,5 let za zenske in
81,8 let za moske, rodnost pa naj bi vsa ta leta stagnirala nekje na ravni 1,85. Glej Sliko 21. Leta
2005 je bilo razmerje med vzdrzevanim in aktivnim prebivalstvom 53 %, od tega je bil delez
stari/aktivni 25 %. Do leta 2050 se bo to razmerje zelo spremenilo, in sicer na Skodo aktivnega
prebivalstva. Delez stari/aktivni se bo namre¢ povecal za 20 odstotnih tock, to je na 45 %. Ce na
trgu dela ne bo ve¢jih sprememb, se bo le-ta zacel kréiti in starati Ze takoj po letu 2010. Ze vsak
cetrti delavec bo starejSi od 50 let. Vklju€eni na trg dela ne bodo ve¢ zmogli vzdrZzevati take
mnozice upokojencev (Durand, Sonnet, 2005).

Stopnja zaposlenosti prebivalstva, starega 15-64 let, se od leta 2000 naprej giblje med 62 in 63
odstotki, medtem ko se je stopnja zaposlenosti starejSih od leta 2000 do 2005 dvignila za 8
odstotnih tock, to je na 37,9 odstotkov. Tudi stopnja zaposlenosti zensk se je v istem obdobju
povecala, in sicer za slabih 9 odstotnih tock, saj je bila leta 2005 57,6-odstotna in tako dosegla
srednjerocni lizbonski cilj (Employment in Europe 2006, str. 267).

Da bi znizali visoko stopnjo brezposelnosti, so leta 1982 z reformo znizali starostno mejo za
upokojitev s 65 na 60 let. S tem so izgubili veliko starejSe delovne sile, ki bi lahko delala Se
nekaj Casa. Poleg tega so razne ugodnosti in programi za zgodnje upokojevanje spodbujali
starejSe, da zapustijo trg dela. Vendar pa s to strategijo niso uspeli zniZati brezposelnosti (Burns,
2003). Francoska vlada je sredi 90. let omejila drzavno financiranje zgodnjega upokojevanja.
Leta 2003 je s pokojninsko reformo spodbudila delavce, da delajo dlje, tako da je dvignila mejo,
pri kateri so upraviceni do polne pokojnine. Predstavila je tudi t. i. bonus sistem za tiste, ki so
pripravljeni delati Se po 65. letu starosti. Posegla je Se na druga podrocja, in sicer leta 2001 z
zakonom prepovedala kakr$no koli diskriminacijo pri zaposlovanju, prav tako je spodbudila
promocijo zaposlovanja starejSih ter vsezivljenjsko ucenje in treniranje. Leta 2003 je dvignila
prag za upokojitev, in sicer s 60 na 65 let.

Da pa lahko vidimo ucinek teh sprememb in spodbud, je potrebno vec¢ Casa. Vzporedno z
omenjenimi spremembami je treba narediti Se kaj drugega za poveCanje zaposlenosti starejSih.
Kljuénega pomena je spremeniti dojemanje starosti in dejansko pripraviti delavce, da bodo delali
dlje.
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Nacini, s katerimi je mogoce povecati zaposlenost starejsih so:

>

boljsa mobilnost udelezencev na trgu dela: delodajalci so v splosSnem zelo nenaklonjeni ideji,
da bi starejsi delali dalj ¢asa. Potrebna je takojSnja kampanja, z namenom spremeniti
miselnost vseh udeleZzencev na trgu dela, ki mora doseCi celotno javnost, ne samo
delodajalcev in delavcev.
promovirati starejSo delovno silo ter jim nuditi ve¢je moznosti ob upokojitvi:

O omejiti moznosti za zgodnje upokojevanje,

0 prilagoditi starostno mejo za upokojitev demografskim trendom,

0 prizadevati si, da bi postalo postopno upokojevanje privla¢nejse in vsem dostopno.
odstranitev ovir za zaposlovanje starejSih:

0 preuciti bi morali placilno lestvico, temeljeco na starosti oziroma delovni dobi,

0 drzava mora ukiniti starostne omejitve pri najemanju delovne sile.
poudariti je treba pomen vsezivljenjskega ucenja za vse delavce, izboljsati delovne pogoje,
pomagati starejSim pri ponovni vkljucitvi na trg dela ter financno pomagati tistim, ki preidejo
na skrajsani delovni Cas.

Slika 21: Pri¢akovana zivljenjska doba ob rojstvu in povprec¢no Stevilo Zivorojenih otrok na

zensko v Franciji, v obdobju 1970-2050, projekcija (srednja varianta)
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Razli¢ne studije kazejo, da Francija prednjaci pred ostalimi drzavami pri reSevanju problema

zaposlovanja starejSih delavcev. Demografske spremembe so prisilile drzavo v reSevanje

probema, resitve so jasno opredeljene, uspeh pa je odvisen od vseh udelezenih, ki sodelujejo pri

reSevanju omenjenega problema (Ageing and Employment Policies, France, 2004, str. 9-19).
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3.5.2. ITALIJA

Proces staranja prebivalstva je prisoten tudi v Italiji. Od leta 1970 je rodnost postopno padala,
prihodnosti naj bi se ta Stevilka sicer povecala, saj naj bi leta 2050 Zenska v povprecju rodila
1,85 otroka. Poleg tega se je tudi pri¢akovana Zivljenjska doba ob rojstvu precej podaljsala, in
sicer za 9 let za zenske ter za 8,7 let za moske. Leta 2050 se pri¢akuje zivljenjska doba ob rojstvu
ze 87,9 let za zenske ter 82,1 let za moske. Trend pricakovane Zivljenjske dobe ob rojstvu ter
rodnosti prikazuje Slika 22. Omenjena dejavnika pa sta poglaviten razlog za trenutno skoraj
2000 dosegel ze 27 % med aktivnim prebivalstvom, leta 2025 naj bi bil ta delez 39 %, do leta
2050 pa naj bi se vec kot podvojil in znasal okrog 60 %. Skupni delez vzdrzevanega prebivalstva
pa naj bi bil leta 2050 kar 85 %. Samo na Japonskem se pri¢akuje Se vecji delez vzdrzevanega
prebivalstva. Demografski trendi se bodo odrazali na vse pocasnejsi gospodarski rasti na dolgi
rok in vedno vecjih javnih izdatkih, saj je italijanski pokojninski sistem izjemno drag in Se vedno
spodbuja predcasni odhod s trga dela. Posledi¢no starejsi delavcei stremijo k temu, da se ¢im prej
upokojijo. Zaposlenost starejSih delavcev je v Italiji zelo nizka. Leta 2005 je bila stopnja
zaposlenosti starejsih le 31,4-odstotna, kar je zelo dale¢ od zastavljenega lizbonskega cilja 50 %
do leta 2010. Starejsih Zensk pa je bilo zaposlenih le 20,8 odstotkov, medtem ko je bilo starejSih
moskih zaposlenih 42,7 odstotkov. Zensk v starostnem razredu 15-64 let je bilo v letu 2005
zaposlenih samo 45,3 odstotkov, kar ne dosega niti srednjeronega lizbonskega cilja
(Employment in Europe 2006, str. 269).

Klju¢nega pomena je uvesti obSirne reforme na ve¢ podrocjih, tako na strani povprasevanja po

delovni sili kot tudi na ponudbeni strani. Potrebno je (Ageing and Employment Policies, Italy,

2004, str. 12-13):

» spodbuditi delodajalce, da spremenijo svoje zaposlitvene navade v zvezi s starostjo in
odpravijo vse ovire pri najemanju starejSe delovne sile,

» promovirati zaposlenost starejsih delavcev in

» zagotoviti ucinkovitejSe sluzbe (ustanove) za pomo¢ starej§im iskalcem zaposlitve.

Delodajalci imajo pogosto odklonilen odnos do zaposlovanja starejSe delovne sile zaradi

razli¢nih razlogov, kot je negativno prepricanje o delovnih sposobnostih starejSih delavcev, in

zato raje najemajo mlajSo delovno silo. Poleg tega imajo starejsi delavci tudi visje place, zaradi

Cesar se jih delodajalci otepajo. Za odpravo teh tezav je potrebno (Ageing and Employment

Policies, Italy, 2004, str. 13-14):

» v celoti upeljati evropsko direktivo, ki prepoveduje starostno diskriminacijo,

» izboljsati delovne pogoje, prilagoditi jih je treba potrebam starej$ih delavcev (npr. ukinitev
noc¢nega dela),

» preuciti placilno lestvico temeljeCo na starosti: vecjo tezo bi morali dati sposobnostim in
produktivnosti vsakega posameznika,

» preuciti zakonodajo o zasciti zaposlenih: redno zaposleni so kar dobro zasc¢iteni, medtem ko
neredno zaposleni ne dovolj, zato tisti zaposleni, ki so v rednem delovnem razmerju, niso
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voljni menjati sluzb, nove oblike zaposlovanja pa niso dovolj privlatne za izkuSene in
starejSe delavce, treba je torej bolj zas¢ititi zaposlene, ki niso v rednem delovnem razmerju,
uvesti postopno upokojevanje in delo s skrajsanim delovnim ¢asom,

veliko upokojencev nadaljuje z delom tudi po upokojitvi, da si zagotovijo dovolj dohodka,
zato je pomembno najti nacine za reintegracijo tovrstnih del na zakoniti trg delovne sile.

Zastarele ve$Cine in spretnosti starejSih delavcev predstavljajo vedno vecje tezave pri iskanju

oziroma ohranitvi zaposlitve. [zobrazba starejsih je tudi v Italiji na zelo nizki ravni, poleg tega pa

se vecinoma ne vkljuCujejo v razne oblike izobrazevanja. Zato je potrebno (Ageing and
Employment Policies, Italy, 2004, str. 14-15):

>
>

spodbuditi vkljucenost v vsezivljensko ucenje,

povecati moznosti za ucenje, in sicer starejSim ponuditi ve¢ razli¢nih tec¢ajev, med katerimi bi
lahko izbirali in se vanje vkljucili,

delodajalci pa morajo reorganizirati delo, tako da bodo starejSi imeli dovolj Casa za
obiskovanje te¢ajev oziroma za izobrazevanje,

treba je poskrbeti tudi za to, da bodo novo pridobljena znanja starej§ih priznana in
ovrednotena.

Slika 22: Pri¢akovana zivljenjska doba ob rojstvu in povprec¢no Stevilo Zivorojenih otrok na

zensko v Italiji, v obdobju 1970-2050, projekcija (srednja varianta)
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3.5.3. VELIKA BRITANIJA

Klju¢na dejavnika v procesu staranja prebivalstva sta tudi v Veliki Britaniji padanje rodnosti in
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daljSanje pri¢akovane dobe zivljenja ob rojstvu. Med letoma 1970 in 1977 je povprecno Stevilo
zivorojenih otrok na zensko padlo z 2,5 na 1,7. Po letu 1977 in v zacetku 80 let se je to Stevilo
nekoliko dvignilo, in sicer na 1,8, nato pa spet padlo, saj je od leta 2000 naprej zenska v
povprecju rodila le 1,6 otroka, kar je najmanj v zadnjih 40 letih. Razlog je delno tudi ta, da se
posamezniki za otroke odlo¢ajo kasneje. Od leta 2010 do leta 2050 naj bi se ta Stevilka spet za
malenkost dvignila in se ohranila na ravni okrog 1,85. Pri¢akovana zivljenjska doba ob rojstvu se
je od leta 1970 do leta 2005 povecala za 6 let za zenske (80,7) in za 7,8 let za moske (76,1).
Projekcije kazejo, da se bo do leta 2050 pri¢akovana zivljenjska doba ob rojstvu Se naprej
podaljSevala in tako dosegla kar 86,4 let za zenske ter 81,9 let za moske. Glej Sliko 23 (World
population prospects, 2006).

Stopnja zaposlensti v Veliki Britaniji ze vrsto let dosega zaposlitvene cilje, saj je Ze presegla
mejo 70 odstotkov. Leta 2005 je bilo zaposlenih 71,7 odstotkov prebivalcev v starosti 15-64 let,
stopnja zaposlenosti zensk v tem starostnem razredu pa je bila Ze 65,9- odstotna. Med drugim je
stopnja zaposlenosti starejSih zelo visoka v primerjavi z drugimi drzavami, vklju¢no s Slovenijo,
saj je leta 2005 bilo zaposlenih kar 56,9 odstotkov starejSih, od tega kar 48,1 odstotkov Zensk
(Employment in Europe 2006, str. 284).

Tudi Velika Britanija se sooca s socialno-ekonomskimi izzivi zaradi vse starejSega prebivalstva.
Delez vzdrzevanega prebivalstva, starega 65 in veC let, se je, v primerjavi z letom 1960, ko je
znasal okrog 20 %, povecal na okrog 27 % med letoma 1980 in 2003. Pricakujemo lahko, da se
bo ta delez do leta 2050 povecal za vec kot 20 odstotnih tock, to je na blizu 48 %. Sedaj je najvec
prebivalstva starega med 35 in 39 let, a leta 2050 temu ne bo ve¢ tako. Projekcije kazejo, da bo
tega leta najve¢ prebivalstva starega med 60 in 64 let. Zato je nadvse pomembno, da starejsi
ljudje delajo dlje (Population Change, 2005).

Vlada v Veliki Britaniji je sprejela ze veliko ukrepov za odstranitev ovir, s katerimi se soo¢ajo
starej$i delavci, ki bi radi delali. Prizadevala si je spremeniti odnos delodajalcev do starejsih z
raznimi kampanjami, kot so na primer Age positive in Code of Practice on Age Diversity in
Employment. Vlada prav tako spodbuja vsezivljenjsko ucenje, starejSim so na voljo razli¢ni
programi za izboljSevanje lastnih sposobnosti. V pomo¢ so tudi nevladne organizacije, to so Age
Concern, The Employer Forum on Age in The Third Age Employment Network, ki veliko
prispevajo k odpravi ovir, ki zadevajo starejSe delavce.

Za premostitev ovir in tezav, s katerimi se soo€ajo starejsi, pa je trebao z ukrepi nadaljevati in

sicer (Ageing and Employment Policies, United Kingdom, 2004, str. 15-18):

» treba je nadaljevati s pokojninsko reformo ter spodbuditi kasnejSe upokojevanje,

» prepreciti je treba vsakr$no izkoris¢anje raznih podpor oziroma ugodnosti (npr. invalidske
pokojnine), z namenom predhodnega upokojevanja; pomagati je treba ljudem, ki prejemajo
podporo, za vrnitev na delo, in sicer z raznimi rehabilitacijskimi programi, traniranjem,
ustvariti je treba ve¢ primernih priloznosti za zaposlitev,

» treba je sprejeti ukrepe za dvig pripravljenosti delodajalcev, da bi v ¢im vecji meri
zaposlovali tudi starejSe delavce, vlada mora z zakonom prepovedati starostno
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diskriminacijo, promovirati starejSo delovno silo ter odpraviti starostno mejo za upokojitev.

Slika 23: Pricakovana zivljenjska doba ob rojstvu in povpre¢no Stevilo zivorojenih otrok na
zensko v Veliki Britaniji, v obdobju 1970-2050, projekcija (srednja varianta)
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Sklenemo lahko, da se z isto tezavo, to je s staranjem prebivalstva ter posledicno delovne sile,
ukvarja veliko drzav. V vseh drzavah rodnost pada, pricakovana Zivljenjska doba ob rojstvu pa
narasca. To pomeni vedno vecji delez vzdrzevanega prebivalstva. Zato so povsod mnenja, da je
treba starejSe ljudi ohraniti aktivne ¢im dalj Casa. Slovenija ni edina, ki se sooa z raznimi
ovirami na tej poti, saj smo videli, da niti v Italiji, Franciji ter Veliki Britaniji delodajalci niso
zelo naklonjeni starejSim. V drzavah se posluzujejo ve¢ ali manj istih ukrepov, in sicer je na
prvem mestu pokojninska reforma, sledijo pa ostali, kot na primer promocija starejSe delovne
sile, spodbujanje vsezivljenjskega ucenja, spreminjanje odnosa delodajalcev do starejSih
delavcev, prepoved starostne diskriminacije. Kako uspesne so posamezne drzave pri izvajanju
omenjenih ukrepov, pa bo pokazal Cas.

SKLEP

Glede demografskih znalilnosti in trendov lahko drZzave delimo v dve veliki skupini. V
gospodarsko manj razvitih drZzavah je problem hitra rast prebivalstva in visoka rodnost, hkrati pa
visoka stopnja umrljivosti, zaradi Cesar je v strukturi sorazmerno visok odstotek prebivalstva v
starosti 0—14 let. V drugo skupino, kamor spada tudi Slovenija, pa lahko uvrstimo gospodarsko
razvitejSe drzave sveta, ki jih spremlja poleg drugih znacilnosti tudi pojav staranja prebivalstva.
Do tega je priSlo zaradi vrste sprememb v druzbenem in ekonomskem okolju, z izboljSanjem
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zivljenjskih in delovnih pogojev, vecjo izobrazenostjo ljudi, izbolj$anjem zdravstvenega stanja in
ne nazadnje tudi s podaljSevanjem povprecnega trajanja zZivljenja. Vse to pa spremlja tudi nizka
rodnost.

Pric¢akuje se, da bodo v prihodnjih letih nastale dramati¢ne spremembe, povezane z velikostjo in
strukturo prebivalstva. Podatki o obnavljanju delovne sile kazejo, da se bo obseg delovne sile po
naravni poti zmanjSeval. Zaradi poslabsanja starostne strukture delovne sile bodo zelo porasle
izgube zaradi smrtnosti. Demografske razmere bodo kljub povecanju aktivnosti ter znizanju
obolevnosti in smrtnosti starejSega prebivalstva vplivale na bistveno zmanjsanje ponudbe dela v
Sloveniji. Mlade aktivne delovne sile bo vse manj.

Slovenska druzba in njeno gospodarstvo se bosta morala vse bolj zavedati uporabnosti
Cloveskega kapitala in se navaditi uporabljati bistveno starejSo delovno silo kot danes, saj bo
manj mladih diplomantov in mladega strokovnega kadra. Ob tem bo starejsa in zrelejsa delovna
sila dobivala vedno vecji pomen in vrednost za podjetja, saj bo postala najvecji vir znanja, veséin
in prakti¢nih izkuSenj. V prakticnem smislu to pomeni, da bodo delodajalci morali znati ne le
privabiti in ohraniti izkuSeno starejSo delovno silo, ampak sorazmerno z leti vanjo tudi veliko
vec vlagati, jo prekvalificirati, motivirati in nagrajevati.

Ker bo delez starejSega prebivalstva vse vecji, bo treba razmisliti tudi o tem, na kakSen nacin
starejSim olajsati delo, zmanjSati stresne situacije ter pripomoc¢i k njihovi ve¢ji ucinkovitosti.
Razmisliti bo treba, denimo, o raznih Sportnih in sprostitvenih aktivnostih ter ozavescanju o
zdravi prehrani. Da bi ¢im bolj zmanjSali preobremenjenost, stres in odsotnosti zaradi bolniske
ter dolocenih bolezenskih tezav, bo treba pozornost usmeriti predvsem na preventivno delovanje,
informiranje in izobrazevanje.

Podjetja se trenutno Se ne zavedajo dovolj problematike demografskih sprememb, povezane s
staranjem delovne sile. S prezgodnjim odhodom starejSe delovne sile s trga dela se izgublja
pomembno znanje in spretnosti, pojavljajo se nove druzbeno-psihosocialne tezave zaradi
izkljucitve velikega Stevila Se aktivnega dela prebivalstva iz delovnih procesov in predvideno
postopno lotevanje vprasanja pomanjkanja delovne sile. Podjetja bi morala na to gledati kot na
velik izziv in priloznost za razvoj ter uspeh. Tista podjetja, ki se bodo aktivno in ucinkovito
spopadla z novim izzivom, bodo na koncu tudi konkurenénej$a in trdnejsa. Cetudi staranje
delovne sile ne bo prizadelo podjetij kar ¢ez no¢, se morajo Ze zdaj aktivno pripravljati na
tovrstno spremembo.

Posebno pozornost je torej treba nameniti promociji starejSih delavecev, ozavescanju delodajalcev
o njihovih prednostih in tudi preprecevanju njihove diskriminacije na trgu dela. S problemom se
je treba soociti ze danes in takoj pristopiti k oblikovanju aktivnosti in ukrepov za usposabljanje
in treniranje starejSih delavcev za nove delovne izzive, za motivacijo in vztrajanje v delovnem
procesu, treba je izvajati pritiske na delodajalce, da bi skrbeli za starajoco se delovno silo in tako
zagotovili ohranjanje delovnih mest. Prav tako pa je pomembna tudi pripravljenost starejSih na
daljse delovno zivljenje (Malacic, 2003b, str. 265).
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Tabela P1: Pricakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu od leta 1959 do leta 2005, v Sloveniji

LETO MOSKI ZENSKE LETO MOSKI ZENSKE
1959 65,56 70,68 1984 66,99 75,04
1961 66,11 71,96 1985 67,38 75,52
1962 66,09 71,98 1986 67,85 75,89
1963 65,48 71,90 1987 68,14 76,10
1964 65,19 72,27 1988 68,26 76,76
1965 64,98 71,94 1989 68,86 76,72
1966 65,45 72,74 1990 69,38 77,19
1967 65,96 72,92 1991 69,54 77,38
1968 65,59 72,41 1992 69,45 77,25
1969 64,83 72,13 1993 69,40 77,29
1970 65,04 72,35 1994 69,58 77,38
1972 65,35 72,92 1995 70,27 77,76
1973 65,64 73,38 1996 70,79 78.25
1974 66,64 73,88 1997 71,01 78,62
1975 66,70 74,16 1998 71,05 78,68
1976 66,55 74,18 1999 71,34 78,75
1977 66,77 74,53 2000 71,94 79,10
1978 66,80 74,77 2001 72,13 79,57
1979 66,98 74,87 2002 72,33 79,87
1980 67,29 75,12 2003 73,15 80,70
1981 67,42 75,21 2004 73,48 81,08
1982 67,23 75,14 2005 74,08 81,30
1983 66,23 75,12

Vir: Statisti¢ni letopis RS 2006.



Tabela P2: Mere aktivnosti prebivalstva po spolu in starosti, od leta 1996 do 2005

Stopnje aktivnosti prebivalstva po starostnih skupinah in spolu (v %)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Skupaj
Stopnja aktivnosti 15-64 67,5 68,1 67,8 67,1 69,8 70,7
Stopnja aktivnosti 15-24 39,2 37,1 36,6 35,2 40,3 40,5
Stopnja aktivnosti 25-54 87,4 88,0 88,1 87,5 88,6 88,8
Stopnja aktivnosti 55-64 24,0 26,5 25,2 243 29,9 32,1
moski
Stopnja aktivnosti 15-64 71,9 72,8 72,5 72,0 74,5 75,1
Stopnja aktivnosti 15-24 41,7 40,5 40,4 39,9 45,1 44,5
Stopnja aktivnosti 25-54 90,6 91,1 91,2 90,6 91,0 91,1
Stopnja aktivnosti 55-64 34,6 37,5 36,7 34,5 42,5 45.4
Zenske
Stopnja aktivnosti 15-64 62,9 63,2 63,0 62,1 65,0 66,1
Stopnja aktivnosti 15-24 36,4 33,7 32,5 30,3 35,4 36,3
Stopnja aktivnosti 25-54 84,2 84,7 84,9 84,3 86,1 86,4
Stopnja aktivnosti 55-64 14,1 16,2 14,4 14,9 18,1 18,9
Stopnje zaposlenosti prebivalstva po starostnih skupinah in spolu (v %)
Skupaj
Stopnja zaposlenosti 15-64 62,8 63,8 63,4 62,6 65,3 66,0
Stopnja zaposlenosti 15-24 32,8 30,5 30,6 29,1 33,8 34,1
Stopnja zaposlenosti 25-54 82,6 83,6 83,4 82,5 83,8 83,8
Stopnja zaposlenosti 55-64 22,7 25,5 24,5 23,5 29,0 30,7
Moski
Stopnja zaposlenosti 15-64 67,2 68,6 68,2 67,4 70,0 70,4
Stopnja zaposlenosti 15-24 35,7 34,1 34,4 33,7 38,8 38,1
Stopnja zaposlenosti 25-54 85,7 87,0 86,7 85,7 86,4 86,4
Stopnja zaposlenosti 55-64 32,3 35,9 35,4 33,2 40,9 43,1
Zenske
Stopnja zaposlenosti 15-64 58,4 58,8 58,6 57,6 60,5 61,3
Stopnja zaposlenosti 15-24 29,7 26,8 26,5 243 28,6 29,8
Stopnja zaposlenosti 25-54 79,3 80,1 80,0 79,3 81,2 81,1
Stopnja zaposlenosti 55-64 13,8 15,8 14,2 14,6 17,8 18,5

Vir: Employment in Europe 2006, str. 280.




Tabela P3: Stopnje aktivnosti po starostnih skupinah v obdobju 1994-2004, v Sloveniji

LETA
1994 1995 1996 | 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003 | 2004
15-19 11,6 11,9 9.4 22,1 20,0 15,1 14,7 11,5 11,9 8,7 14,5
m 20-24 70,4 70,8 68,2 71,1 69,4 66,0 60,2 58,6 58,1 54,9 61,3
E 25-29 90,8 92,3 91,1 912 | 91,0 92,0 88,6 88,4 87,8 87,6 88,1
ol
) 30-34 94,5 95,7 94,9 94,5 93,6 94,9 95,3 93,8 94,6 94,1 95,9
N,
n 35-39 94,4 94,1 93,1 91,6 94,7 93,2 94,8 94,5 93,7 94,4 93,5
E‘TZJ 40-44 92,1 92,5 92,0 90,1 922 91,4 91,2 923 923 91,3 91,7
5‘; 45-49 85,9 87,6 88,0 | 848 | 865 85,7 85,3 87,7 89,0 882 | 885
8 50-54 61,5 62,5 64,7 61,5 63,4 65,0 70,0 70,1 73,2 70,7 75,3
ﬁ 55-59 29,8 32,1 30,6 28,8 34,1 29,6 31,4 34,7 36,7 33,8 45,6
« 60-64 15,9 16,0 16,1 18,2 17,8 17,9 14,9 14,4 15,7 13,5 16,4
SKUPAJ 57,6 58,7 57,6 59,1 60,0 58,3 57,7 57.8 58,1 56,5 59,0
Vir: Statisti¢ni letopis RS 1998, 2003 in 2005.
Tabela P4: Znacilne skupine registrirano brezposelnih oseb od leta 1990 do leta 2006
Povpreéni delezi posameznih kategorij v letih od 1995 do 2006
Povprecno “x :
Leto Stevilo Stari do I8Cejo y Brezposelni Brez Stari
S prvo Zenske strokovne | 40 let
registrirano 26 let . nad 1 leto . . y
. zaposlitev izobrazbe | in vec
brezposelnih
1990 44.623 51,4 26,5 479 37,4 49.8 16,1
1991 75.079 47,8 22,2 44,7 41,8 46,1 19,0
1992 102.593 40,7 20,2 43,9 50,9 46,5 25,0
1993 129.087 37,4 19,0 43,8 54,8 453 28,2
1994 127.056 33,5 19,0 44,9 62,1 45.8 32,4
1995 121.483 32,2 19,7 46,7 61,9 46,6 34,0
1996 119.799 314 194 48,1 56,1 47,0 36,6
1997 125.189 29,1 18,3 48,8 57,4 47,1 40,8
1998 126.080 26,3 18,1 49,9 61,7 46,9 46,0
1999 118.951 25,8 18,7 50,6 63,7 47,5 48,5
2000 106.601 23.4 17,9 50,7 62,9 472 51,7
2001 101.857 24,1 18,8 50,8 58,9 47,0 50,5
2002 102.635 24,0 19,6 51,2 54,4 47,0 494
2003 97.674 26,1 23,2 52,8 48.6 442 44,1
2004 92.826 26,2 25,2 53,1 46,2 41,6 42.8
2005 91.889 242 243 53,8 47,3 40,8 43,6
2006 85.836 21,4* 22.4% 54,8% 48,7* 39,3* 46,1*

* Za leto 2006 v obdobju od januarja do novembra

Vir: Statisti¢ni podatki o zaposlenosti in brezposelnosti, 2006.




Tabela P5: Registrirana brezposelnost po mesecih v letih 2004, 2005 in 2006, v Sloveniji

Stevilo brezposelnih Indeks VerizZni indeks Stevilo brezposelnih Periodi¢ni indeks
MESEC Y, Januar = 100 , , y
Vj (kumulativa — F;) (kumulativni)
LETO Lijjanuar
p 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 2006 | 2004 2005 2006 | Iosrpoarp | LosEposrp

Januar 99035 | 93353 | 95204 | 100 100 100 - - - 99035 93353 95204 | 94,26 101,98
Februar 98146 | 93138 | 94132 | 99,10 | 99,77 | 98,87 | 99,10 | 99,77 | 98,87 | 197181 | 186491 | 189336 | 94,58 101,52
Marec 96691 | 92339 | 91363 | 97,63 | 98,91 | 95,97 | 98,52 | 99,14 | 97,06 | 293872 | 278830 | 280699 | 94,88 100,67
April 93886 | 91614 | 90007 | 94,80 | 98,14 | 94,54 | 97,10 | 99,21 | 98,52 | 387758 | 370444 | 370706 | 95,53 100,07
Maj 91518 | 89835 | 87111 | 92,41 | 96,23 | 91,50 | 97,48 | 98,06 | 96,78 | 479276 | 460279 | 457817 | 96,04 99,47
Junij 89156 | 88941 | 84875 90,02 | 95,27 | 89,15 | 97,42 | 99,00 | 97,43 | 568432 | 549220 | 542692 | 96,62 98,81
Juljj 90294 | 91072 | 85612 | 91,17 | 97,56 | 89,92 | 101,28 | 102,40 | 100,87 | 658726 | 640292 | 628304 | 97,20 98,13
Avgust 90314 | 90566 | 83056 | 91,19 | 97,01 | 87,24 | 100,02 | 99,44 | 97,01 | 749040 | 730858 | 711360 | 97,57 97,33
September | 90685 | 91083 | 80224 | 91,57 | 97,57 | 84,27 | 100,41 | 100,57 | 96,59 | 839725 | 821941 | 791584 | 97,88 96,31
Oktober 92538 | 94224 | 81302 | 93,44 | 100,93 | 85,40 | 102,04 | 103,44 | 101,34 | 932263 | 916165 | 872886 | 98,27 95,28
November | 90923 | 93932 | 78842 | 91,81 | 100,62 | 82,81 | 98,25 | 99,69 | 96,97 | 1023186 | 1010097 | 951728 | 98,72 94,22
December | 90728 | 92575 | 78303 | 91,61 | 99,17 | 82,25 | 99,79 | 98,56 | 99,32 | 1113914 | 1102672 | 1030031 | 98,99 93,41
Povprecje | 92826 | 91889 | 85836

Vir: Statisticni podatki o zaposlenosti in brezposelnosti, 2006; lastni izracuni.




Izracun periodi¢nega indeksa:

_ j.Fp
Ij,Fp/j_l’Fp =100 x

j-LFp

Primer izracuna za obdobje prvih 6 mesecev (2005/2004):

F, . 4922
Los.ssunsoasson =100 —2E =100 249220 =96,62
04,J-JUN
L Fpli-1.Fp - periodi¢ni ndeks (kumulativni)
Firp - podatek za tekocCe obdobje (za Casovno enoto F,)
Fiirp - podatek za predhodno obdobje (za ¢asono enoto Fp)

Obrazec za izracun indeksa s stalno osnovo:

Y.
[ =100x—
° Y

L
o

Primer izracuna za leto 2004:

I, = lOOxM = IOOX% =99,10
JANUAR
Lo - ¢asovni indeks s stalno osnovo
Yo, - podatek, s katerim primerjamo, osnova indeksa
Y; - podatek, ki ga primerjamo z osnovo
] - indeks, s katerim oznac¢imo primerjalni podatek

Obrazec za izracun indeksa s premi¢no osnovo (verizni indeks):

Y.
V; =100x !
Y

j-1

Primer izracuna za leto 2005:

Y. .
Vi =100x 1 = 100x 21972 _ 102,40
junii 88941
Vi - verizni indeks
Y; - podatek za teko€o ¢asovno enoto (j)



Y1 - podatek za prejSnjo ¢asovno enoto (j-1)

Tabela P6: Starostna struktura registrirano brezposelnih oseb, v Sloveniji, od leta 2000 do 2006

Starostni November Indeks
2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 2006/200
razred 2006 0
do 18 let 505 523 359 285 270 274 205 40,6
na§5118€ td" 22193 | 22924 | 21.828 | 22206 | 20437 | 19.003 | 12932 58.3
MO 1467 | 12588 | 13471 | 14524 | 14754 | 15750 | 13243 1155
SV 17356 | 17287 | 17643 | 17700 | 16917 | 17522 | 14849 85.6
ma ol 4453 | 24249 | 23455 | 21326 | 19408 | 19097 | 16287 66,6
madSV o 97449 | 25492 | 21628 | 19052 | 18057 | 20000 | 20.166 73,5
Okt 160 | 1253 | 1223 900 885 929 1.160 100,0
Skupaj | 104583 | 104316 | 99.607 | 95993 | 90728 | 92.575 | 78.842 754
Struktura (v %)
do 18 let 0,5 0,5 0,4 0,3 0,3 0,3 0,2
nad 18 do 212 22,0 21,9 23,1 22,5 20,5 18,3
25 let
nad 25 do 11,0 12,1 13,5 15,1 16,3 17,0 16,9
30 let
nad 30 do 16,6 16,6 17,7 18,4 18,6 18,9 19,1
40 let
nad 40 do 234 232 23,5 222 21,4 20,6 21,0
50 let
nad 50 do 26,2 24.4 21,7 19,8 19,9 21,6 23,3
60 let
60 leE n 1.1 12 1,2 0,9 1,0 1,0 1,1
veC
Skupaj | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0 1000 | 100.0 1000

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, Statisti¢ni podatki o zaposlenosti in brezposelnosti, 2006.




Tabela P7: Povprecna registrirana brezposelnost od leta 2000 do 2006 po stopnjah izobrazbe, v

Sloveniji
STOPNJA IZOBRAZBE
SKUPAJ
L. IL. Il Iv. V. VL VIL+VIIL

St. 106.601 43.454 6.903 1.705 27.328 22.421 2.592 2.199
2000

% 100,0 40,8 6,5 1,6 25,6 21,0 2,4 2,1

St. 101.857 41.286 6.637 1.536 25.742 21.947 2.238 2.471
2001

% 100,0 40,5 6,5 1,5 25,3 21,5 2,2 2,4

St. 102.635 41.542 6.679 1.482 25.533 22.424 2.118 2.858
2002

% 100,0 40,5 6,5 1,4 24,9 21,8 2,1 2,8

St. 97.674 37.245 5.917 1.301 23.659 23.627 2.086 3.839
2003

% 100,0 38,1 6,1 1,3 24,2 24,2 2,1 3,9

St. 92.826 33.493 5.127 1.076 21.817 24.598 2.134 4.582
2004

% 100,0 36,1 5,5 1,2 23,5 26,5 2,3 4,9

St. 91.889 32.485 4.968 1.033 21.561 24.816 2.178 4.849
2005

% 100,0 35,4 54 1,1 23,5 27,0 2,4 5.3

St. 86.521 29.595 4.384 899 20.141 23.926 2.289 5.288
2006

% 100,0 32,2 4,8 1,0 21,9 26,0 2,5 5.8

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, Statisti¢ni podatki o zaposlenosti in brezposelnosti, 2006.



Tabela P8: Delez oseb starejSih od 40 let, v skupini brezposelnih nad 1 leto, od leta 1996 do leta

2005
Leto Vsi nad 1 leto Delezi v % od vseh brezposelnih nad 1 leto'
Nad 40 let Nad 40 let s I. - II. st. izob.

dec. 94 76.660 - -

dec. 95 74.846 - -

dec. 96 67.012 43,4 24,9
dec. 97 76.586 47,8 26,7
dec. 98 79.058 55,0 29,8
dec. 99 71.930 61,7 33,3
dec. 00 64.208 65,2 35,9
dec. 01 57.036 65,8 36,9
dec. 02 52.000 59,9 34,0
dec. 03 44.152 554 31,2
dec. 04 40.401 55,6 30,4
dec. 05 42.917 54,6 28,8

1990 — oktober 2006

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, Letno porocilo 2005.

Tabela P9: Gibanje povprecnega Stevila prejemnikov starostnih pokojnin v Sloveniji v obdobju

STAROSTNE
LETO POKOJNINE
Y, Xt x*Y, th T

1990 197.259 -8 -1578072 64 223969,90
1991 227.524 -7 -1592668 49 230062,13
1992 248.978 -6 -1493868 36 236154,35
1993 255.985 -5 -1279925 25 242246,58
1994 257.298 -4 -1029192 16 248338,80
1995 259.253 -3 -777759 9 254431,03
1996 262.142 -2 -524284 4 260523,25
1997 266.854 -1 -266854 1 266615,48
1998 271.490 0 0 0 272707,70
1999 276.255 1 276255 1 278799,93
2000 282.005 2 564010 4 284892,15
2001 287.926 3 863778 9 290984,38
2002 295.304 4 1181216 16 297076,60
2003 302.365 5 1511825 25 303168,83
2004 308.443 6 1850658 36 309261,05
2005 315.092 7 2205644 49 315353,28
1.—X. 2006 321.858 8 2574864 64 321445,51
4.636.031 2485628 408 4636030,95

Vir: Interni vir Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje RS in lastni izracuni.
Cas izraZen s ¢asovno spremenljivko x:

_N+1_ _17+1

x=t x, =1 5" —8 (izracun za leto 1990)




Konstanta ao:

o= 4636031 - 272,707 tisoc starostnih pokojnin

Smerni koeficient 3 :

N
DY, xX,
B — t=1
N
X
t=1
B= 2485628 =6,092 tisoCstarostnih pokojnin

408

Enacba linearnega trenda:

Tt =0+ BXXt » Tt = 272,707 + 6,092 X Xt

Izra¢un trenda za leto 1990:

Too=272,707 + 6,092 x (-8) = 223,970 tiso¢ starostnih pokojnin (zaokrozeno)

Napovedovanje nadaljnjega razvoja po metodi ekstrapolacije trenda:

Yv't+r = Tt+r: o+ B X Xttr

Zaleto 2007 jet=2006inr=1

Y'o6+1 = 0+ B X Xo6+1
Y'o7 =To7 =272,707 + 6,092 x 9 = 327,538 tisoc starostnih pokojnin (zaokrozeno)

Zaleto 2008 je t=2006inr=2

Y'o612 = a0+ B X Xo6+2
Y'os = Tog =272,707 + 6,092 x 10 = 333,630 tiso¢ starostnih pokojnin (zaokrozeno)

r — Stevilo ¢asovnih enot za zadnjo Casovno enoto v obdobju za katerega je bil izraCunan trend



Tabela P10: Vkljuceni v programe javnih del v letu 2005 po obmocnih sluzbah Zavoda
Republike Slovenije za zaposlovanje

) Stevilo Stevilo udelezencev POV]?I‘eénO Redne Trajanje
Obmocna realiziranih St zaposlitve rogramov
sluzba ooram Vsi Zenske | vkljuéenih Il) D (p nflé ih)
programov v lotu 2005 z vV mesec

Celje 156 631 390 422 101 11
Koper 93 178 109 122 36 9
Kranj 152 339 198 232 48 10
Ljubljana 154 508 334 328 77 10
Maribor 473 1.428 817 1.103 146 11
Murska 273 907 387 581 131 3
Sobota

Nova Gorica 44 104 65 65 24 10
Novo mesto 56 157 90 98 16 10
Ptuj 101 325 194 181 63 9
Sevnica 91 210 122 128 40 10
Trbovlje 75 275 173 165 36 11
Velenje 119 306 205 199 54 11
Nacional.ni 12 * « « * «
programi

SLOVENIJA 1.799 5.368 3.084 3.624 772 10

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, Letno porocilo 2005.

Tabela P11: Stevilo udeleZencev v programe javnih del in redne zaposlitve iz javnih del leta
2005 - razvrstitev v ranZirno vrsto

Obmocna Stevilo Rang Obmoc¢na Redne zaposlitve iz Rang
sluzba udeleZencev sluzba javnih del

Nova Gorica 104 1 | Novo mesto 16 1
Novo mesto 157 2 | Nova Gorica 24 2
Koper 178 3 | Koper 36 3,5
Sevnica 210 4 | Trbovlje 36 3,5
Trbovlje 275 5 | Sevnica 40 5
Velenje 306 6 | Kranj 48 6
Ptyj 325 7 | Velenje 54 7
Kranj 339 8 | Pty 63 8
Ljubljana 508 9 | Ljubljana 77 9
Celje 631 10 | Celje 101 10
Murska 907 11 | Murska Sobota 131 11
Sobota

Maribor 1428 12 | Maribor 146 12

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, Letno porocilo 2005.

IzraCun prvega in devetega decila:

P=0,1inP=09
R,=NxP+0,5

Y, =Y +(¥o _y—l)x(Rp -R.)
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R,, =12x0,1+0,5=17
R,, =12x0,9+0,5=113

You =D, =104+ (157 —=104) x (1,7 —1) = 141,10 udelezencev
Yoo =Dy =907 + (1428 =907) x (11,3 -11) = 1063,30 udeleZencev

Izracun kvantilnega ranga:

_R-05
N

P

P - kvantilni rang
R - rang
N - Stevilo enot v populaciji

R, -05 9-05

P =
- N 12

=0,71

Tabela P12: Struktura udelezencev javnih del v letih 2002 — 2005, v Sloveniji

2002 2003 2004 2005
Struktura
% % % %
do 26 let 28,2 24,0 20,5 16,6
Po starosti nad 26 let 34,4 36,1 35,7 35,2
nad 40 let 37,4 39,9 43,8 48,2
Po spolu moski 43,6 45,6 42,7 42,5
p Zenske 56,4 54.4 57,3 57,5
I-I1. 22,6 23,5 22,5 22.8
. . [ IL-IV. 16,5 16,2 15,9 15,6
Po kvalifikaciji
0z. 1zobrazbi V. 40,2 39,3 40,1 40,3
VI.-VIL. 20,7 21,0 21,5 21,3

Vir: Zavod RS za zaposlovanje, Letno porocilo 2005.
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Tabela P13: Prebivalstvo po starosti, razvrS¢eno v razrede, na dan 31.12.1990 in 31.12.2005, v

Sloveniji
] 1990 ] 2005
Starost v letih Stgvﬂo Kumulatia Stgvﬂo Kumulatia
prebivalcev prebivalcev
y fi Fj fi F;

0Od 0 do pod 5 121552 121552 89467 89467
Od 5 do pod 10 137618 259170 92375 181842
Od 10 do pod 15 151902 411072 101379 283221
Od 15 do pod 20 146304 557376 122479 405700
Od 20 do pod 25 147412 704788 139164 544864
Od 25 do pod 30 157061 861849 153401 698265
Od 30 do pod 35 159053 1020902 147392 845657
Od 35 do pod 40 166019 1186921 148245 993902
Od 40 do pod 45 145012 1331933 156245 1150147
0d 45 do pod 50 117004 1448937 155061 1305208
Od 50 do pod 55 117269 1566206 155696 1460904
Od 55 do pod 60 113950 1680156 129274 1590178
Od 60 do pod 65 103446 1783602 100306 1690484
Od 65 do pod 70 81469 1865071 96351 1786835
Od 70 do pod 75 42178 1907249 85258 1872093
Od 75 do pod 80 46739 1953988 67201 1939294
Od 80 do pod 85 30425 1984413 42055 1981349
Od 85 do pod 90 12008 1996421 14091 1995440
Od 90 do pod 95 3524 1999945 7918 2003358
Skupaj - X 1999945 2003358

Vir: Interni vir Statisti¢énega urada RS.

Obrazec za izrac¢un mediane:

P=0,5

R=NxP+0,5

Me =y, +dy 0 F

, f,

Me — mediana

Yos — spodnja meja kvantilnega razreda

do — §irina kvantilnega razreda

R, —rang

F., — kumulativna frekvenca razreda pred kvantilnim razredom

fo — frekvenca kvantilnega razreda

Obrazec za izra¢un modusa:

Mo =y, +dx (, 1)

’ 2xf, —f, —f,
Mo  —modus
Yo.s — spodnja meja modusnega razreda
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d — §irina razreda

fo — frekvenca modusnega razreda
f — frekvenca razreda pred modusnim razredom
fiq — frekvenca razreda za modusnim razredom

Izra¢un mediane in modusa za leto 1990:

1. Mediana

R=NxP+0,5

P =0,5

Ros5=1999945 x 0,5 + 0,5 = 999973

Yos =Me=30+5x 999973 - 861849 ~3434 let
’ 159053

2. Modus

Mo=35+5x 166019 — 159053 =36,24 let

2x166019 —159053 —145012

IzraGun mediane in modusa za leto 2005:

1. Mediana

R=NxP+0,5

P =0,5

Ros=2003358 x 0,5+ 0,5=1001679,5

1001679,5 -993902
156245

Yos =Me=40+5x =40,25 let

2. Modus

Mo = 40 + 5 x 156245 — 148245 =4435 let

2x156245 —148245 -155061
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Tabela P14: Mere aktivnosti prebivalstva po spolu in starosti v Franciji, Italiji, Veliki Britaniji
in Sloveniji, leta 2005

Stopnje aktivnosti prebivalstva po starostnih skupinah in spolu (v %)

FRANCIJA ITALIJA VELIKA B. | SLOVENIJA
Skupaj
Stopnja aktivnosti 15-64 69,5 62,5 75,3 70,7
Stopnja aktivnosti 15-24 38,4 33,8 61,9 40,5
Stopnja aktivnosti 25-54 86,7 77,4 84,1 88,8
Stopnja aktivnosti 55-64 40,0 32,6 58,5 32,1
moski
Stopnja aktivnosti 15-64 75,1 74,6 81,9 75,1
Stopnja aktivnosti 15-24 42.5 38,7 64,7 44,5
Stopnja aktivnosti 25-54 93,5 91,2 91,1 91,1
Stopnja aktivnosti 55-64 43,1 44,3 68,3 45,4
Zenske
Stopnja aktivnosti 15-64 64,1 50,4 68,8 66,1
Stopnja aktivnosti 15-24 34,3 28,7 59,1 36,3
Stopnja aktivnosti 25-54 80,2 63,6 77,4 86,4
Stopnja aktivnosti 55-64 37,1 21,5 49,0 18,9
Stopnje zaposlenosti prebivalstva po starostnih skupinah in spolu (v %)
Skupaj
Stopnja zaposlenosti 15-64 63,1 57,6 71,7 66,0
Stopnja zaposlenosti 15-24 30,1 25,7 54,0 34,1
Stopnja zaposlenosti 25-54 79,8 72,3 81,2 83,8
Stopnja zaposlenosti 55-64 37,9 31,4 56,9 30,7
Moski
Stopnja zaposlenosti 15-64 68,8 69,9 77,6 70,4
Stopnja zaposlenosti 15-24 33,9 30,4 55,3 38,1
Stopnja zaposlenosti 25-54 87,0 86,6 87,8 86,4
Stopnja zaposlenosti 55-64 40,7 42,7 66,0 43,1
Zenske
Stopnja zaposlenosti 15-64 57,6 453 65,9 61,3
Stopnja zaposlenosti 15-24 26,3 20,8 52,5 29,8
Stopnja zaposlenosti 25-54 72,9 57,9 74,8 81,1
Stopnja zaposlenosti 55-64 35,2 20,8 48,1 18,5

Vir: Employment in Europe 2006, str. 267, 269, 280, 284.
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