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UvoD

Javna nar@la pomenijo zavestno angaziranje drzave v gospsbdarna nain, ki
zagotavlja finatno disciplino in kontrolo porabe javnih sredstex h&rati predstavljajo
poseben partnerski odnos med drzavo in zasebnitorgEk, ki je mozen le pod okriljem
stabilnih, «inkovitih in kakovostnih institucionalnih pravil ipostopkov. Omenjeni
inStrument tako sili oba, tako n&roka kot ponudnika, da v postopku ravnata kar se da
racionalno in s tem ne povzata nepredvidenih stroSkov.

Zavezanci za porabo préwanskih sredstev (nagoiki) po postopku oddaje javnih n&rb
SO vsi posredni in neposredni uporabniki drzavnegekalnih prorgunov (ministrstva,
vladne sluzbe, agencije, javni zavodi (Sole, lekammdravstveni domovi in bolniSnice),
drzavni zbor, sodi&, javna tozilstva, upravne enote in drugi drzaergani, lokalne
skupnosti), ter organizacije, ki so nosilci javigboblastil. V Republiki Sloveniji je tako
zavezanih vékot 2000 narénikov.

Namen diplomskega dela je predstaviti pojem in popanega naranja v lekarniski
dejavnosti na primeru obnove prostorov lekarne krath poudariti posebnost lekarniske
dejavnosti v smislu dof@nja cen.

Cilj diplomskega dela je ugotoviti posebnosti prvedbi javnega natda na primeru
javnega zavoda, lekarne. Zanimivo je, da se lekam¢gnoma financirajo iz lastnih
sredstev, da pa so zaradi naziva “javni zavod” zane k javnemu naganju.

Diplomsko delo je razdeljeno na sedem poglavij. divesledi poglavje, ki obravnava
pojem javnega natda, zavezance za javno ndamje in opredelilne elemente za javno
narcilo. V tem poglavju sem predstavila tudi temeljraéela javnega nat@nja.

Sledi poglavje, ki obravnava razvoj javnega garga v Sloveniji od prvih sledi, ki segajo
v leto 1875.

Nadaljujem s poglaviem, ki obravnhava ureditev jaaenaréanja v Sloveniji. V
naslednjem poglavju pa osvetlim zakonodajo, ki whaaa javno naranje v Evropski
uniji.

Peto poglavje obravnava vrednosti javnih ddroSem so vkljgeni postopki javnega
narag:anja pa tudi posebni &iai javnega naréanja in okvirni sporazum.



V Sestem poglavju bom najprej predstavila dejavimosiblikovanje cen v lekarni, nato pa
predstavila konkreten primer izvedbe javnega &kxpobnovo prostorov lekarne v kraju
X.

Zadnje poglavje mojega diplomskega dela predstandjazijski postopek pri javnem
naraanju. V naSem primeru je nandrge “diSalo” po postopku pred Drzavno revizijsko
komisijo. A vendar se je na koncu vse dobro iz8lostalo je le pri pritoZbi ponudnika pri
naraniku.

1 O JAVNEM NARO CANJU

Nabava je ena izmed temeljnih poslovnih funkcijkesga podjetja in je poleg prodaje
edina, ki ima neposreden stik s trgom. Obsega ‘gavdosti, za katere organizacija
prejme r&un od doléenega zunanjega dobavitelja ali izvajalca.

Nabava oziroma nabavna funkcija je pomembna poaldunkcija tako v gospodarskih
druzbah kot tudi v javnem sektorju. Javni sektoosebe javnega prava oziroma, gledano
z ekonomskega vidika, vsi subjekti, katerih ustatetjvali pretezni lastnik je drzava
oziroma lokalna skupnost, ki delujejo na pagimo negospodarstva in je njihov cilj
zadovoljevanje SirSih druzbenih potreb, in ne dasggdobika.

Posamezni gospodarski subjekti imajo za izvedbavabazléne moznosti. Ena izmed
njih je nabava prek postopka oddaje javnih ti&ro

Javna nardlla so pogodbena razmerja med raii in tretjimi osebami (ponudniki), pri
katerih naroniki proti platilu nabavljajo blago, oddajajo storitve in gradnje.

Zavezancev za porabo prowaskin sredstev (natoikov) po postopku oddaje javnih
narcil je veliko. Nar@niki so vsi posredni in neposredni uporabniki drizga in lokalnih
prora&unov (ministrstva, vladne sluzbe, agencije, javewadi (Sole, lekarne, zdravstveni
domovi in bolniSnice), drzavni zbor, so&h$ javna tozilstva, upravne enote in drugi
drzavni organi, lokalne skupnosti), ter organizacki so nosilci javnih pooblastil (npr.
javno podjetje ali z njim povezane druzbe, kot smvénske zeleznice, Ljubljanska Snaga
ipd.). V Republiki Sloveniji je tako zavezanihdeot 2000 narénikov.

Na drugi strani je ponudnik lahko vsaka pravndialtna oseba, registrirana za dejavnost,
ki je predmet javnega naiita, ne glede na to, ali gre za datoaali tujo osebo. Zakon o
javnih nargilih ne daje nikakrsne prednosti do¢ma ponudnikom. Tuji ponudniki so pri
oddaji ponudb pravno izedeni z domaimi ponudniki. Dejstvo pa je, da je verjetnost, da

9 4%

se na javno natdo zaciscenje prostorov v Ljubljani prijavi tujec, nizka.
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1.1 Opredelilni elementi javnega naréila

- pogodbena stranka je nanik,
- pravno razmerje je civilne, ne pa javnopravne narav
- odplana narava.

1.1.1 Pogodbena stranka je narik

Kranjc (2007, str. 54) pravi, da morajo osebe jaenprava oziroma natniki po 3.¢lenu
Zakona o javnem natanju (v nadaljevanju ZJN-2) (2006) vse posle, lpoinjujejo
opredelilne elemente za javno né&lo, oddajati po pravilih o javnem natanju.

V nadaljevanju Kranjc (2007, str. 56) razlaga, da ga javno narolo, kadar naronik
kupuje blago oziroma nata storitev ali gradnjo. Posli, pri katerih n&mdk sam prodaja
blago ali ponuja storitev, niso javno n&to (posli, pri katerih je narnik prodajalec ali
izvajalec storitve).

Tudi takrat, ko je druga pogodbena stranka osekateri je naronik kapitalsko udelezen,
je razmerje podrejeno pravilom o javhem @argu in ni mogda oddaja posla brez
javnega razpisa. Tudi takrat, ko sta obe pogodéteanki narénika, gre za javno natdo,
¢e sta izpolnjena oba opredelilna elementa.

1.1.2 Pravno razmerje je civilne, ne pa javnopravnearave

Kranjc (2007, str. 58) v svojem delu pojasnjuje pdgegajo pravila o javnem naamju v
tista razmerja, v katerih se osebe javnega sekpmj@vljajo na trgu kot povpraSevalci po
blagu, gradnjah in storitvah, kajti za tovrstna i@ razmerja Zzelijo zagotoviti
enakopravno obravnavanje moznih ponudnikov. Teoumpmavnega prava imenuje ta
razmerja akti poslovanja in poudarja, da pri tengreeza upravnopravna razmerja, ampak
za premozenjskopravna razmerja, ki so podrejenbemu pravu.

1.1.3 Odpl&na narava

Odplatnost pomeni, da stranka, ki odda javno td@woo dobi za izvedbo storitve, gradnje
ali prodaje blaga ptdlo od nar@nika.



Posel, katerega hamen je podariti garku dolaten predmet (na primer darilna pogodba,
ki je enostransko obligacijsko razmerje), sevedpagirejen pravilom o javnem naamnju.
Danes se v Sloveniji preko javnih néitov povpreiju porabi okrog polovica drzavnega
proratuna. Ocenjuje se, da se po postopkih javnihdilavadrzavah Evropske unije porabi
okrog 12 odstotkov bruto druzbenega produkta v gskouniji. Pri tem tudi Republika
Slovenija ni izjema, saj drzava preko porabe dréganprorauna pomembno vpliva tudi
na gospodarstvo.

Cilj vsakega podijetnika je uspesSno prodati svopgelize ali storitve. Povzetek javnih
narcil s povsem konkretnimi informacijami, kot so kakeceti, kje pridobiti potrebno
dokumentacijo, kako izvedeti za javna ndlay je dobrodoSel pripondek tudi pri
poslovanju malih podjetij in samostojnih podjetnikoJavna nam@la namr& niso
namenjena zgolj velikim podjetiem — njihov cilj §@se&i kar najbolj gospodarno porabo
javnih sredstev.

1.2 Temeljna na&ela javnega nar@¢anja

Ne glede na vrsto in velikost posla pa morajo &@iko spostovati temeljna kala javnega
naraganja.

1.2.1 N&elo zagotavljanja konkurence in enakopravnosti meghonudniki

To sta najpomembnejSi &&i pri javnem nardanju. Namenjeni sta varstvu interesov
ponudnikov oziroma vseh tistih, ki na trgu ponujajago, storitve ali gradnje. Nelo
zagotavljanja konkurence pravi, da mora biti vseminteresiranim in sposobnim
gospodarskim subjektom omagmo poslovanje z natoiki. Nacelo enakopravnosti pa
pravi, da morajo biti vsem zainteresiranim gospskian subjektom zagotovljeni enaki
pogoji. To pomeni, da naknik ponudnikov ne sme diskriminirati v nobenem @afyl, niti
krajevno niti predmetno niti osebno.

1.2.2 N&elo gospodarnosti, dinkovitosti in uspesnosti

Nacelo zahteva, da se nakupi blaga in storitev oprasim manj sredstvi, da porabljena
sredstva zagotavljajo ustrezno kakovost in da petdjavnih nardil sledijo potrebam
javnega sektorja.



Nacelo gospodarnosti od namikov ne zahteva, da postavijo kot edino meriloizzor
najugodnejSe ponudbe najnizjo ceno, kljub temuakezska merila poudarjajo, da je cena
najpomembnejSe merilo.

1.2.3 N&elo transparentnosti oziroma javnosti postopkov jamega nara@anja

Nacelo zagotavlja, da morajo biti postopki oddaje javmarail pregledni in javni. Javnost
ponudnikom omogta, da konkurirajo za pridobitev posla, ugotovijoretotne krSitve v
postopku oddaje javnega naita in vlozZijo zahtevek za revizijo postopka.

Transparentnost in javnost sta v ngjveneri zagotovljeni z javnimi objavami na portalu
javnih nar@il in v Uradnem glasilu Evropske skupnosti. Upogige n&el v primerih
javnega naréanja je pripordljivo, saj se na takSen &a lahko zagotovi gospodarna in
transparentna poraba javnih sredstev. Zaradi néenaga naéel pa bi lahko priSlo do
nepotrebnih razveljavitev nafibin podaljSevanja postopkov zaradi pritozb ponkdn na
DrZzavno revizijsko komisijo.

2 RAZVOJ JAVNEGA NARO CANJA V SLOVENLJI

Primec (2000, str. 8) omenja prve sledove urejgayaih nard@il na podr@ju danasnje
Republike Slovenije leta 1875, ko je bila izdanaarska uredba o gradniji juzne Zeleznice
Dunaj — Trst. Prvi zakon o javnem n&aoju je sprejel cesar Franc Jozef leta 1908 iraje z
tisti ¢as na dokaj sodoben dma urejal moznost dostopa do drzavne blagajne cramii
izvajalcem.

V nekdanji Socialistini federativni republiki Jugoslaviji (v nadaljevangFRJ) so drzava,
njene institucije in pravne osebe v druzbeni lagbrabljale postopek oddaje javnih naro

pri gradbenih delih investicijskega z@aga. Ce se je investicija financirala iz tujih
financnih sredstev, je bila SFRJ zavezana k uporabilqpilsgostopkov.

Razvoj zakonodaje s podia javnega natanja v Sloveniji lahkatasovno razdelimo na
pet obdobij:

- Obdobje do leta 1997. Zametki normativhega urejgapnega naréanja v
Sloveniji segajo v leto 1992. Do leta 1997 sta pdyeér urejali dve odredbi;
Odredba o pogojih in gau javnega razpisa za oddajo damdoih del, ki se
financirajo iz prorduna Republike Slovenije (Uradni list RS, St. 24/B2Ddredba



0 postopku izvajanja razpisa za oddajo javnih &bsopripadaj@imi spremembami
(Uradni list RS, St. 28/93, 19/94).

- Obdobje od leta 1997 do leta 2000. Leta 1997 jpdstopek oddaje javnih n&ib
povzdignjen v pravno normo. Sprejet je bil prvi dako javnih naréilih (Uradni
list RS, §t. 24/97; ZIN). Z njim se je poskuSalgataviti vesjo transparentnost v
postopkih javnega nakanja. Zakon pa ni upoSteval direktiv EU. Veetku leta
1998 je na podlagi 6%lena ZJN z&ela delovati Revizijska komisija za javna
narcila. Leta 1999 je stopil v veljavo Zakon o revizijostopkov javnega
nara@anja (v nadaljevanju ZRPJN) (Uradni list RS, St/983. Zakon je urejal
pravno varstvo v postopkih javnih naio

- Obdobje od leta 2000 do leta 2004. Slovenija jeat@orakonodajo s podfa
javnega naréanja prilagoditi evropski. Leta 2000 je ¢@i veljati Zakon o javnih
narcilin (Uradni list RS, St. 39/00; ZJN-1). Zakon pawceloti urejal javnega
naraanja. Dol@al je obvezna ravnanja n&rokov in ponudnikov pri oddaji javnih
narcil; pravno varstvo ponudnikov v postopkih oddajenia nar@il pa je urejal
ZRPJN. Konec leta 2002 je priSlo do spremembe ZRHIdpolnjen je bil z
Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o rfevmstopkov javhega
nara@anja (Uradni list RS, st. 110/02; ZRPJN-A). Namewemembe je bila
prilagoditev evropski zakonodaji.

- Obdobje od leta 2004 do leta 2006. Fajfar (2007,8tnavaja, da je bil januarja
2004 ZJN-1 dopolnjen z Zakonom o spremembah in lddpah zakona o javnih
narcilin (Uradni list RS, St. 2/04; ZIJN-1A). Tik predstopom Slovenije v EU je
drzavni zbor sprejel drugo novelo Zakona o reviggstopkov javnega nafanja
(Uradni list RS, §t. 42/04; ZRPJN-B), junija 200& pe tretjo novelo (Uradni list
RS, St. 61/05; ZRPJN-C).

- Obdobje po letu 2006. Leta 2004 je Evropa predéagalo prilagajanje slovenske
zakonodaje evropski. Svojo zakonodajo bi moralar&iga prilagoditi do konca
januarja 2006. Vendar se tega roka ni drzala. Nes&onodajo smo dobili
decembra 2006. V veljavo sta stopila dva&elma zakona, Zakon o javnem
naraGanju (Uradni list RS, St. 128/06; ZJN-2) in Zakonaynem naranju na
vodnem, energetskem, transportnem pg&dran podr@ju postnih storitev (Uradni
list RS, St. 128/06; ZINVETPS). Oba zakona sta f#lalopolnjena 15. 02. 2008.
Spremembe in dopolnitve soc¢ede veljati 01. 03. 2008.

Do danes je bil tudi Zakon o reviziji postopkov naga nardanja vekrat
spremenjen, zadwjil6. 10. 2007.

V primerjavi s starim zakonom (ZJN-1) naj bi nowakana, ZJN-2 (2006) in ZINVETPS
(2006) v nadaljevanju Zakon o javnem n@gju, odpravila nepotrebne formalizme v
postopkih in uvedla enostaven in pregledeimgavnega narganja. Ponudnikom

dopuga moznost dopolnitve ponudb v elementih, ki newgpi na razvrstitev ponudb. Ta
novost predstavlja pomemben odmik, ko so bili pankidizlo¢eni Zze samo zaradi tega,
ker niso parafirali pogodbe na vseh straneh alipmadi katero od izjav. Po novem bo
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ponudnik izl@en, na primer¢e ni registriran za opravljanje dejavnosti, ne ptbzker ni
prilozil dokazila o registraciji.

Prav tako novi Zakon o javhem naamju vsebuje novosti, ki naj bi prispevale k
izboljSanju javnega natanja. Uvaja nove postopke javnega w®arga, elektronsko
naraanje z elektronsko drazbo, sistemsko ureja sku@mnaianje, zajema posebnecirae
nara:anja, izdelavo tehainih specifikacij, jasneje opredeljuje pogoje zale#eo in merila
Za ocenjevanje.

Zakonodaja javnega nasmnja v Sloveniji je dozivela Stevilne spremembeadapolnitve.
Razlog je predvsem prilagajanje slovenske zakomodajopskim smernicam in verjetno
premalo znanja in izkuSenj, ki jih imamo na tem nadpl.

3 UREDITEV JAVNEGA NARO CANJA V SLOVENLJI

Podra@je javnega nar&anja v Sloveniji je urejeno s tremi zakoni:
- Zakonom o javhem natanju (v nadaljevanju ZJN-2),
- Zakonom o javnem nafanju na vodnem, energetskem, transportnem gpdmn
podraju postnih storitev (v nadaljevanju ZINVETPS) in
- Zakonom o reviziji postopkov javnega n&aaja (v nadaljevanju ZRPJN).

Tabela 1: Zakoni, ki urejajo javno natanje v Sloveniji, v primerjavi z zakonom, ki jejargavno
narocanje v Sloveniji do decembra 2006

JAVNO
ZAKON NAMEN OBSEG NAROCANJE V
SLOVENJI
izvajanje nardanja v
ZINVETPS| infrastrukturnem 111¢lenov
sektorju _
— trenutno urejeno z
uporabljajo vse druge 265&leni
ZJN-2 pravne osebe, zavezane 116¢lenov
k javnem nardanju
ZRPJN 3&lenov
137¢leni + vrsta
ZJN-1 137lenov navodil, pravilnikov

in uredb

Vir: lastni pregled



Naj kratko spregovorim o vseh treh zakonih, ki aj@javno naréanje.

Fajfar (2007, str. 9) ugotavlja, da sta si ZIN-2ZHNVETPS na prvi pogled podobna,
vendar se razlikujeta v pomembnih elementih; meynddnostih za objavo, rokih, izvedbi
postopka.

ZRPJN ureja reSevanje sporov zaradi naspratujmteresov med udelezenci postopka v
javnih narailih.

Postopek revizije javnega néia se préne z zahtevkom ponudnika, ki meni, da se mu je
v postopku izvajanja javnega naila zgodila krivica. Zahtevek za revizijo ponudnik
poslje naroniku. Le-ta temeljito pregleda celotno dokumentadij se hanaSa na postopek
izvedbe javnega natiba, in ugotovi morebitne nepravilnosti. Vse ugateg skrbno
zabeleZi. S svojimi ugotovitvami seznani ponudnika.

Ce se ponudnik ne strinja oziroma ni zadovoljen gavdrom nardnika, poslje zahtevek
za revizijo na Drzavno revizijsko komisijo. O tenora obvestiti narénika in plaati takso
za izvedbo revizijskega postopka, ki ni ravno zaadjima. Obiajno poteka ta postopek
nekoliko dljec¢asa, vendar ne dlje kot sedem dni. To n&rpredpisuje zakon.

Postopek javnega namnja se tu zaklgi, saj viSjega nivoja od Drzavne revizijske
komisije ni.

4 UREDITEV JAVNEGA NARO CANJA V EVROPSKI UNLJI

Evropska unija vpliva na pravo drzadlanic s svojimi primarnimi in sekundarnimi
pravnimi viri. Med sekundarne pravne vire, ki jié ¢glolzna spoStovati tudi nasSa drzava,
uvr&amo direktive in uredbe.

Trenutno na podigu javnega naranja veljajo tri direktive, ki so nadomestile vssddem
predhodnih direktiv, ter dve uredbi (Pidrok za javno naréanje, 2008):

- Direktiva 2004/18/ES Evropskega parlamenta in Swetdne 31. 03. 2004 o
usklajevanju postopkov za oddajo javnih rgdrgradenj, blaga in storitev.

- Direktiva 2004/17/ES Evropskega parlamenta in Swetdne 31. 03. 2004 o
usklajevanju postopkov javnih n&fb nara¢nikov na vodnem, energetskem,
transportnem podigu in na podréju postnih storitev.

- Direktiva 2005/51/ES Komisije z dne 07. 09. 2005premembi Priloge XX k
Direktivi 2004/17/ES in Priloge VIII k Direktivi 204/18/ES Evropskega
parlamenta in Sveta o javnih naitdn.

- Uredba Komisije ES st. 1564/2005 z dne 07. 09. 200&olcitvi standardnih
obrazcev za objavo obvestil v okviru postopkov javmarcil v skladu z
direktivama 2004/17/ES in 2004/18/ES Evropskegapaenta in Sveta.
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- Uredba Komisije (ES) St. 2083/2005 z dne 19.12.2605premembah direktiv
2004/14/17/ES in 2004/18/ES Evropskega parlamengveta glede njunih pragov
uporabe za postopke za oddajo javnegadiaro

5 VREDNOSTI JAVNIH NARO CIL

Pred préetkom postopka javnega néila je potrebno njegovo ovrednotenje. Ocenjena
vrednost javnega natita se dol@i brez DDV, saj so stopnje DDV po drzavah r&ad,
pogoji pa morajo biti za vse enaki. Lekarna je ekap let v preteklosti planirala prenovo
objekta. Vsako leto je za prenovo “privavala” dol@éen znesek denarja.

Poznavanje vrednosti javnega nala je potrebno iz razinih razlogov. N&in objave in
postopek izvedbe javnega néita sta odvisna od njegove vrednosti. Zagiek postopka
mora naronik imeti zagotovljena sredstva (vkéoo z DDV).

Vrednosti javnih nar@l se dol@ajo predvsem na podlagi raziskav trga in izkuSen;j
naranika. Kljub temu lahko pride do zmote in se vrednoseni prenizko. Problem
nastane, ko zaradi tega javno ridmdoseze vrednost iz viSjega razreda. V tem pnine
postopek potrebno prekiniti in pati nov postopek ter ga objaviti nacma ki ustreza tej
novi vrednosti javnega natia.

Kot sem Ze omenila, je vrednost javnega titlapomembna tudi zaradi njegove objave.
Narainiki so objave v zvezi z javnimi nafidi dolzni posredovati zgolj na portal javnih
narcil, ko je ocenjena vrednost n&ia vecja ali enaka vrednostim, ki so navedene v
spodniji tabeli.

Tabela 2: NajviSja vrednost natita, katere nar@nik ni dolzan objaviti

VREDNOST JAVNEGA
VRSTA PREDMET JAVNEGA  NAROCILA (V EUR BREZ DDV)
NAROCNIKA NAROCILA
ZJIN-2 ZINVETPS
Vsak nar@nik Blago 40.000 80.000
Vsak narénik Storitve 40.000 80.000
Vsak narénik Gradnje 80.000 160.000

Vir: A. Avbreht et al., Prirénik za javno nardanje, 2008, str. 363.
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Mejne vrednosti za objavo v Uradnem listu Evropsikge in hkrati na portalu javnih
narcil so ponazorjene v spodnji tabeli.

Tabela 3: Mejne vrednosti za objavo v Uradnem IBtwopske unije in hkrati na portalu javnih naib

VREDNOST JAVNEGA
VRSTA NAROCNIKA PRE%’XE;(%Q\;NEGA NAROCILA
(V EUR BREZ DDV)
Drzavni organ ali organ
Zavnl organ all organ v Blago 133.000

sestavi lokalne skupnosti

. : Bl blaga, ki
Naraznik s podrdja ago s seznama blaga, ki ga

nara:ajo nar@niki na podr@ju 133.000
obrambe
obrambe
Drugi nar@nik Blago 206.000

Blago (ki ni na seznamu blaga,
ki ga nar@ajo nar@niki na 206.000
podraiju obrambe)

Naracnik s podr@ja
obrambe

DrZzavni organ ali organ v

. . Storitve 133.000
sestavi ter lokalne skupnosti
Drugi nar@nik Storitve 206.000
. Storit A,

Vsak narnik oritve s seznama 206.000

kategorija 8
Elektronskokomunikacijske

Vsak narénik storitve s seznama A, 206.000
kategorija 5

Vsak nar@nik Storitve s seznama B 206.000

Vsak nar@nik Gradnje 5.150.000

Vir: A. Avbreht et al., Prironik za javno nardanje, 2008, str. 136.

Po ZJN-1 so visoke stroSke objavljanja obvestivezz z javnimi naréili v Uradnem listu

RS nosili naréniki. Pomembna novost, ki sta jo uvedla tako ZJKb2ZINVETPS glede
strosSkov objav, je ta, da so stroski vseh objaypoalu javnih nardl stroski prorguna

Republike Slovenije, stroski objav v Uradnem liEtU pa bremenijo protan EU.
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5.1 Postopki javnega nardanja

Naracnik lahko izvede javno naédo po naslednjih postopkih:
- odprti postopek,
- postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnosti,
- konkurergni dialog,
- postopek s pogajanji brez predhodne objave,
- postopek s pogajanji po predhodni objavi,
- postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi in
- postopek zbiranja ponudb.

ZJIN-2 in ZINVETPS doliata vrsto postopka glede na vrednost javnegai@r&podnja
tabela prikazuje vrsto postopka, ki jo je glede aw@njeno vrednost javhega néta
dovoljeno izbrati po ZIN-2. Po ZINVETPS so ocenjemelnosti Se enkrat visje.

Tabela 4: Vrsta postopka, ki jo je glede na ocenjerednost javnega natda dovoljeno izbrati po ZIN-2

PREDMET OCENJENA VREDNOST

VRSTA POSTOPKA JAVNEGA JAVNEGA NARCCILA (V
NAROCILA EUR BREZ DDV)
N bl li storit 10.000-39.999
postopek zbiranja ponudb ago all storitve
gradnje 20.000-79.999
1. postopek zbiranja ponudb po predhodni
objavi
2. odprti postopek blago ali storitve 40.000-136.999
3. postopek s predhodnim ugotavljanjem
sposobnosti
4. konkurergni dialog
5. postopek s pogajanji brez predhodne _
objave gradnje 80.000-273.999
6. postopek s pogajanji po predhodni objavi
1. odprti postopek
2. postopek s predhodnim ugotavijanjem blago ali storitve od 137.000 dalje

sposobnosti
3. konkurergni dialog
4. postopek s pogajanji brez predhodne

objave gradnje od 274.000 dalje

postopek s pogajanji po predhodni objavi

Vir: A. Avbreht et al., Prironik za javno nardanje, 2008, str. 105.
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5.1.1 Odprti postopek

Odprti postopek oddaje javnega nal® je postopek, pri katerem lahko vsi, ki imajo
interes pridobiti javno natdo, predlozijo svoje ponudbe, pripravljene skladnenaprej
dolocenimi zahtevami natmika iz razpisne dokumentacije (Muzina & Vesel, 206tr.
93). Uporablja se v primerih, ko Zelimo storitevadgo ali gradnjo izvajati po takojsniji
oddaji nard@ila. Primeren je tako za enkratne dobave kot tudicesivne dobave na primer
pisarniSkega materiala, materiala &&cenje, nabave vozil, vzdrZzevanjacuaalniSke
opreme, razne storitve kot so varovanje, raznazex@mnja, storitve mobilne telefonije,
zavarovanje in podobno.

Za ta postopek je ztina njegova izrazita dvofaznost. V prvi fazi seinteresirani
ponudniki seznanijo z javnim naiitom, vendar le v obsegu, ki je v tefasu narénikova
projekcija njegovih potreb, v drugi fazi pa se s/gdulom k oddaji ponudb natameje
predstavi predmet (vsakokratnega) ideo

5.1.2 Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobrtos

Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnogib$opek, v katerem nairak v prvi
fazi na podlagi vnaprej predlozZenih prijav prizesobnost ponudnikom in v drugi fazi
povabi k oddaji ponudb kandidate, ki jim je prizepbsobnost.

V javnem nardanju se oliiajno uporabljata odprti postopek ali postopek slipoeinim
ugotavljanjem sposobnosti kot enakovredna postop&aoba je znalno, da v njih lahko
sodelujejo vsi zainteresirani gospodarski subjdkéizlika med obema postopkoma je le v
tem, da se pri odprtem postopku po predlozitvi pitreus strani ponudnika hkrati ugotavlja
izpolnjevanje vseh zahtev iz razpisne dokumentatijge zahtevanih pogojev in s tem
sposobnost za izvedbo, in izvrSi primerjava medupidami na osnovi dotenih meril.
Postopek s predhodnim ugotavljanjem sposobnostkpot dveh Idenih fazah.

V prvi fazi, v katero se lahko vklfijo vsi zainteresirani subjekti, poteka ugotavignj

sposobnosti za izvedbo naila. V drugi fazi se izmed ponudb, ki jih predlazisamo
kandidati s priznano sposobnostjo, izbere najug8dne

5.1.3 Konkuren¢ni dialog

Konkurereni dialog je postopek, ki se lahko uporablja, kadporaba odprtega postopka
ali postopka s predhodnim ugotavljanjem sposobrmzstidi zahtevnosti javnega néta
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ni mogaa in pod pogojem, da je merilo za izbiro najugodega ponudnika ekonomsko
najugodnejSa ponudba.

Postopek omog@ vzpostavitev dialoga med nanikom in kandidatom zlasti v primerih
posebej zapletenih natig na podrg@jih, kjer so prisotne stalne spremembe, visoka
tehnologija, kjer sicer natoik pozna svoje potrebe, vnaprej pa ne ve, kajggpaijSa
tehnitna resitev za izpolnitev teh potreb.

Postopek je primeren, ko n&rok ni v stanju dolditi, katera tehnina, finartna in pravna
sredstva bi bila najbolj ustrezna - némik Zeli zagotoviti inovativhe resSitve, ali pa
objektivno ni v stanju oceniti, kaj ponuja trg vista tehnénih in finartnih resitev.

Ta postopek pa se ne sme uporabljati tako, da birsgevala ali izkrivljala konkurenca,
zlasti ne s spreminjanjem osnovnih vidikov ponulilongajanjem bistveno novih zahtev za
uspesnega ponudnika.

Naracnik lahko izvaja dialog vse do pridobitve Ko reSitve oziroma reSitev, ki ustrezajo
njegovim potrebam. Pri tem po potrebi med sabo @nepredlozZene reSitve. Po zakku
dialoga narénik o tem obvesti udelezence in jih pozove k préitNo koncne ponudbe, na
podlagi sprejete reSitve oziroma reSitev iz zaldpega dialoga. Ponudbe morajo
izpolnjevati vse zahteve iz razpisne dokumentacije.

Narainik oceni ponudbe in izbere najugodnejSo ob uporai@rila ekonomsko
najugodnejSe ponudbe, kot je opredeljeno v objiavaapisni dokumentaciji.

5.1.4 Postopek s pogajanji po predhodni objavi

Naracnik sme oddati svoje javno n&ilm po postopku s pogajanji po predhodni objavi:

- ¢e v odprtem postopku, postopku s predhodnim ugatgeim sposobnosti ali v
konkurenem dialogu ne dobi nobene pravilne ali sprejemlponudbe, piemer
pa se prvotno dobtene zahteve iz razpisne dokumentacije ne smejwebist
spremeniti;

- postopek s pogajanji po predhodni objavi se lahkorablja tudi v izjemnih
primerih oddaje javnega ndita, ko narava natdla in z nar@ilom povezana
tveganja ne dopudajo nar@niku, da bi predhodno v celoti ocenil vrednost kdag

- v primeru storitev in intelektualnih storitev, ka&o na primer storitve, Ki
vkljuc¢ujejo izdelavo né&tov za gradnje, ko predmeta javhega tid@oni moga@e
natargno dolaiti;

- postopek s pogajanji po predhodni objavi se lahgorabi tudi v primerih javnih
narcil gradenj, za gradnje, ki se izvajajo izklpo zaradi raziskovanja, preskusov
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ali razvoja, in ne zaradi ustvarjanja dika iz te gradnje ali povrnitve stroSkov
raziskav in razvoja.

Narainik se pogaja s ponudniki o ponudbah, ki so j@us]i predlozili v tem postopku, da
bi jih prilagodili zahtevam, ki jih je navedel Zeobjavi oziroma v razpisni dokumentaciji,
ob uporabi vnaprej dotenih meril. V tem primeru cena iz ponudbe, predieZzes
postopku s pogajanji, ne sme presegati cene izdimnistega ponudnika, predloZzene v
neuspesnem prej izvedenem postopku javnega aisjen

Naratnik mora med pogajanji zagotoviti enako obravnaveehv ponudnikov. Pred
pogajanji mora nakmik ponudnike, ki jih namerava povabiti k pogajanjeseznaniti s
pravili, po katerih bodo pogajanja potekala.

5.1.5 Postopek s pogajanji brez predhodne objave

Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lapkoabi za javna natita gradenj,
javna nardila blaga in javna natila storitev:

- ¢e v postopku oddaje javhega nél® v odprtem postopku ali postopku s
predhodnim ugotavljanjem sposobnosti ne pridobieneb ponudbe ali nobene
primerne ponudbe;

- ¢e lahko zaradi tehémih oziroma umetnisSkih zahtev predmeta javnegadilarali
iz razlogov, ki so povezani z varovanjem izkhih pravic, naréilo izpolni le
dolocen ponudnik;

- kadar je iz razlogov, ki jih ni bilo moge predvideti in jih v nobenem primeru ni
mogaie pripisati nardnikovemu ravnanju, javno nafito neizogibno potrebno
oddati in ni mogo®e spoStovati niti skrajSanih rokov, ki so predpisaa odprti
postopek ali postopek s predhodnim ugotavljanjerasgpnosti ali postopek s
pogajanji po predhodni objavi;

- ¢e vrednost javnega naiita ne presega vrednosti, od katere dalje je todhaviti
javni razpis v Uradnem listu Evropske unijge lahko nardilo izpolni vnaprej
znano kowino Stevilo sposobnih ponudnikov in pod pogojem, ettekopravno
obravnava vse ponudnike;

- ¢e nar@nik v ze z&etem postopku javnega naamja zaradi vlozenega zahtevka za
revizijo ne more prav@asno oddati javnega néila, izvedba naréla pa je nujna
tudi v tem obdobju, pod pogojem, da vrednost &iEame presega EU vrednosti in
na podlagi predhodnega soglasja ministrstva, pnisg@a za finance. Natoik
lahko v takem primeru odda né&ilo le zacas do sklenitve pogodbe na podlagi ze
z&etega postopka.
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Cena iz ponudbe, predloZene v postopku s pogajamjsme presegati cene iz ponudbe
istega ponudnika, predloZzene v neuspesSnem prajénen postopku javnega néaoja.
Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lap&rabi za javna naétha blaga tudi v
naslednjih primerih:

- kadar je predmet javnega naita blago, ki se izdela izklgno zaradi raziskovanja,
poskusov, Studij ali razvoja; ta doélma ne vklj@uje serijske proizvodnje zaradi
prezivetja na trgu ali zaradi povrnitve stroSkoxzis&av in razvoja;

- za dodatne nabave blaga s strani prvotnega doljayite so namenjene za delno
nadomestilo na trgu dostopnega blaga ali postawtewkot povéanje obsega
obstoj€ega blaga ali postaviteve bi zamenjava dobavitelja prisilila nanika, da
bi nabavil material, ki ima drugae tehntne lastnosti, to pa bi povatito
neskladnost ali nesorazmerne teheitezave med obratovanjem in vzdrZzevanjem,;

- za blago, ponujeno in kupljeno na blagovni borzi;

- za nardanje blaga pod posebno ugodnimi pogoji, bodisi odugnika blaga, ki
zakljwuje svoje poslovanje, ali v primerih &ga od stéajnih ali likvidacijskih
upraviteljev.

Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lapkoabi za javna natita storitev,
kadar je narganje storitev vezano na predhodno izvedeni post¢gpakega natsja in
mora biti nardilo v skladu z uporabljenimi pravili v postopku a&ja oddano izbranemu
kandidatu ali enemu izmed izbranih kandidatoe je kandidatov we morajo biti vsi
povabljeni v pogajanja.

Postopek s pogajanji brez predhodne objave se lap&mbi za javna nativa gradenj in
javna nardila storitev tudi v primeru:

- za dodatne gradnje ali storitve, ki niso vkgae v prvotni projekt ali v prvotno
narcilo, vendar so zaradi nepredvidenih okdilis postale potrebne za izvedbo
narcila gradenj ali storitev, zajetih v tem projektu médrasilu, pod pogojem, da se
narailo odda ponudniku, ki izvaja prvotno nérno. Teh dodatnih graden; ali
storitev tehnino ali ekonomsko ni moge Ictiti od prvotnega namla ali pa so
nujno potrebne za doksdanje tega nakdla. Skupna vrednost dodatnih n&tae
sme presegati 30 % zneska prvotnegadiaro

- za dodatne gradnje ali storitve, ki predstavljagmqvitev podobnih graden; ali
storitev, kot so zajete v prvotnem né&he, pod pogojem, da se oddajo istemu
izvajalcu, kateremu je natonik oddal prvotno nakalo, ¢e so te gradnje ali storitve
v skladu z osnovnim projektom oziroma prvotnim gdom, oddanim na podlagi
odprtega postopka ali postopka s predhodnim ugatgem sposobnosti. Moznost
uporabe takSnega postopka mora biti navedena zestogku oddaje prvotnega
javnega nardla in pri izrafunu ocenjene vrednosti néia, uposStevaje vrednosti
dodatnih gradenj ali storitev. Ta postopek se lalnporablja samo tri leta po oddaji
prvega naréila.
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5.1.6 Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi

Postopek zbiranja ponudb po predhodni objavi lameoainik izvede na enega od
naslednjih n&nov:

- izmed prejetih ponudb izbere najugodnejSo ponudbaipoStevanju pogojev in
meril, dolatenih v objavi obvestila o javnem n&io po postopku zbiranja ponudb
ali v razpisni dokumentaciji,

- postopek razdeli v dve fazi. V prvi fazi na podlagejetih prijav ugotovi, ali
gospodarski subjekti, ki so predlozili prijavo zodelovanje, izpolnjujejo
zahtevane pogoje, opredeljene v objavi obvestijavoem nardilu po postopku
zbiranja ponudb in razpisni dokumentaciji v druagifte povabi k oddaji ponudbe.

Po zakljdenem pregledu in ocenjevanju ponudb izbere najugjédnponudbo ali
ponudnike, s katerimi bo sklenil okvirni sporazuNarainik lahko v postopek zbiranja
ponudb po predhodni objavi vkijutudi pogajanja.

5.1.7 Postopek zbiranja ponudb

Postopek zbiranja ponudb je postopek javnegacaaja, v katerem natéoik pozove k
predlozitvi ponudb najmanj tri ponudnikée je na relevantnem trgu zadostno Stevilo
ponudnikov.

5.1.8 Posebni néini javnega narofanja in okvirni sporazum

Zakon predvideva posebnecite javnega nak@nja, in sicer:
- dinamini nabavni sistem,
- posebna pravila za subvencionirane stanovanjslgqre,
- elektronska drazba in
- skupno javno nakilo.

5.1.8.1 Dinamini nabavni sistem

Pri vzpostavitvi dinantihega nabavnega sistema rai& uporablja izkljgno elektronska

sredstva ter upoSteva pravila za odprti postopetseh fazah do oddaje naia. Pred

vsako oddajo natda mora objaviti obvestilo. Po objavi obvestila oo zakljika

delovanja sistema z elektronskimi sredstvi moradrak nuditi neomejen, neposredni in

polni dostop do razpisne dokumentacije ter mozmaktaje prijave. Nakmik ne sme

nadaljevati s postopkom, dokler ne oceni vseh pwmmiih prijav. Dinan@ini nabavni
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sistem ne sme trajati ¥e&kot Stiri leta. Narénik mora objaviti obvestilo o izidu v 48-ih
dneh po oddaji natdla.

5.1.8.2 Posebna pravila za subvencionirane stajgkeprograme

V primerih javnih naréil v zvezi z ndrtovanjem in gradnjo subvencioniranega
stanovanjskega programa se lahko sprejme poselsinpe& oddaje natd v zvezi z
izbiro gradbenega izvajalca.

5.1.8.3 Elektronska drazba

V vseh postopkih, razen v konkutgrem dialogu, se natnik lahko odl@i, da bo naréilo
oddal na elektronski drazbi. Predcetkom drazbe se mora opraviticetno ocenjevanje
ponudb v skladu z merili. Vsi ponudniki morajo bstatasno povabljeni, da predlozijo
nove cene ali nove vrednosti, ter imeti dostop dehvinformacij, posebno pa vse
informacije, ki so potrebne za preverjanje raztwsti Po zakljgku drazbe mora nataik
oddati nar¢ilo na podlagi izidov draZzbe.

5.1.8.4 Skupno javno natanje vliade

Vlada skladno z letnim programom javnih narodoloci vrsto blaga ali storitev ter
¢asovno obdobje in obseg, ki ga neposredni pumski uporabniki lahko izvedejo kot
skupno naréanje. Dol@i se skupni nabavni organ in odgovorne osebe zailpoain
gospodarno izvedbo natia, okvirni plan izvedbe ter vrsto postopka, ki bjporabljen za
oddajo naréila.

5.1.8.5 Okvirni sporazum

Kot rezultat izvedenega postopka javnega ¢em@m naronik lahko sklene okvirni
sporazum. Veljavnost okvirnega sporazuma ne smedijfa od Stirih let. Sklene se lahko
Z enim gospodarskim subjektom ali Zp@ Stevilom ponudnikov - vsaj tremi ponudniki.
Naracnik mora v razpisni dokumentaciji opredeliticaizbora ponudnikov in sporazum
skleniti samo s strankami, ki so bile izbrane zrapo meril.
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Okvirni sporazumi so po svoji vsebini poseben zgklk javnega nakidla in ne poseben
postopek. So zaklfiek javhega nakidla, ki se ne kota s sklenitvijo pogodbe le z enim
izbranim ponudnikom, tem¥ese s ponudniki, ki izpolnjujejo zahtevane elemeskiene
posebna oblika pogodbe - sporazuma, ki retardefinira pogoje sodelovanja ter pravice
in obveznosti podpisnic.

6 LEKARNISKA DEJAVNOST

6.1 Predstavitev dejavnosti lekarn

Lekarne so zavodi, ki opravljajo lekarniSko dejastnéot javno sluzbo. Zagotavljajo
oskrbo prebivalstva ter zdravstvenih in drugih oigacij z zdravili. LekarniSka dejavnost
obsega naslednja strokovna dela:

- nabavo in izdajo zdravil za uporabo v humani medlci

- izdelavo magistralnih pripravkov,

- izdelavo magistralnih pripravkov iz citostatikov,

- vodenje predpisane strokovne dokumentacije,

- spremljanje nezazelenih Skodljividinkov zdravil,

- izvajanje dezurstva.

Poleg lekarniSke dejavnosti opravlja zavod Se dagtedejavnosti:
- preskrbo s pomoznimi zdravilnimi sredstvi, ortogens pripomaki, sredstvi za
nego in drugimi sredstvi za varovanje zdravja,
- izdajanje veterinarskih zdravil,
- izdelovanje in preverjanje kakovosti zdravil in pmmih zdravilnih sredstev,
- svetovanje pri predpisovanju in uporabi zdravil.

Kljub temu da je po zakonu lekarniska dejavnost atlhvstvene dejavnosti, so lekarne
glede na nan delovanja (distribuciji zdravil na drobno, pridstoritev ter ostalega blaga,
ki je predmet poslovanja lekarn) uvehie po Standardni klasifikaciji dejavnosti (2008¥p
Sifro G 47.730 — trgovina na drobno v specializingorodajalnah s farmacevtskimi izdelki.

6.2 Oblikovanje cen v lekarniski dejavnosti

V gospodarstvu na posameznih trgih obstajajo daeltrzne strukture, ki jih raztajemo
na podlagi Stirih kategorij:
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- Stevilo in velikostna porazdelitev kupcev in pradegv,
- diferenciranost proizvodov oziroma storitev,

- razpoloZzljivost informacij ter

- vstopne in izstopne ovire.

Lo¢imo popolno in vé vrst nepopolne konkurence. Tajnikar (2003, str6)ldavaja
naslednje predpostavke popolne konkurence:
- veliko Stevilo kupcev in prodajalcev, ki se racitmma obnaSajo (maksimirajo
zadovoljstvo oziroma dobek),
- popolna informiranost,
- neovirana selitev proizvodnih dejavnikov,
- homogeno blago.

Popolna konkurenca je med vsemi trznimi strukturaabolj idealna in zato sluzi za
primerjavo vsem drugim trznim strukturam.

6.2.1 Oblike nepopolne konkurence

Trzne strukture, ki ne izpolnjujejo predpostavk plog konkurence, imenujemo nepopolna
konkurenca. Nepopolni konkurenti so vsi posamezmki podjetja, ki se sa@@ajo s
padaj@éo krivuljo povpraSevanja ali nar&§oto krivuljo ponudbe in imajo vpliv na
ravnotezno ceno. NajpogostejSe oblike nepopolneki@mce so monopol, oligopol,
monopolisténa konkurenca in monopson.

Glede na to, da diplomsko delo med drugim obravnabikovanje cen v lekarniski
dejavnosti, sta v nadaljevanju podrobneje predstaivbive obliki nepopolne konkurence,
monopol in kartel.

Monopol

Na popolno-konkureimem trgu ne moreta vplivati na trzno ceno niti kupéi prodajalec,
saj je le-ta na trgu objektivno dana na podlagiyatlre in povprasevanja.

Zn&ilnosti monopola kot trzne strukture:
- en ponudnik, veliko povpraSevalcev,
- ponujeno blago na trgu nima nadomestka,
- popolna informiranost trznih subjektov,
- ni selitve proizvodnih dejavnikov.
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Krivulja povpraSevanja na trgu, kjer vlada monomalraza ceno, ki jo monopolist postavi
pri posamezni ponujeni kdlni produkta. Monopolist lahko ravno zaradi tega
privilegiranega polozaja vpliva na ceno, ki se kilge na trgu, in je ne sprejema kot
objektivno dano. Seveda monopolist oblikuje cermmlvisnosti od povpraSevanja.

Monopolist obtajno dol@i viSjo ceno za ponujeno blago ter je t&eno pripravljen
ponuditi pri vi§ji ceni manjSo kalino blaga kot na trgu, kjer vlada popolna konkueenc
To je tudi razlog, da drzava s protimonopolno zadajo (politiko) prepréuje nastajanje
monopola kot netinkovite trzne strukture. Monopolom se seveda nigaie povsem
izogniti. Obstajajo panoge, za katere jec@ea t. i. naravni monopol (pri nhas Slovenske
Zeleznice, podjetja, ki ponujajo elektrd energijo, ipd.).

Nacelo maksimiziranja dobka zahteva od ponudnikov, da izéng@jo mejne prihodke
(MR) z mejnimi stroSki (MC). V pogojih popolne kamlence so mejni prihodki na takih
trgih kar enaki ceni (P). Ponudniké& tatko, kjer je cena (P) enaka mejnim stroskom
(MC).

P=MC

Na monopolnih trgih lahko posameznie(je en ponudnik) ali usklajena skupina (kot je to
zn&ilno za trge lekarnisSkih storitev) postavlja cerkorgj povsem neodvisno. Edini
dejavnik, ki monopolista omejuje pri délnju visokih cen, je povpraSevanje oziroma
cenovna elastnost povprasSevanja (£

Ceno proizvoda na monopolnem trgu &mamo z en#do:
P = MC/1+1/E4

ManjSa kot je cenovna elastost povprasSevanja, §a je monopolna mbin posledino
viSja njegova marza.

Kartel

Ce obstaja na trgu ¥gonudnikov, ki delujejo usklajeno, govorimo o kénem dogovoru.
Dogovor lekarne, ki je obravnhavan v nadaljevamgupiimer usklajenega delovanja, saj je
vseeno, ali neko zdravilo kupimo v lekarni v Ljaslj, Mariboru ali Kopru, ker stane
povsod enako.

Kartel je organizacija ponudnikov blaga, katerily g z medsebojnim sodelovanjem
zmanjSati konkurenco in po¥ati dobtke. Porazdelitev dotka in kolina proizvedenega
oziroma prodanega blaga znotraj kartela sta odwishiekonomske n#d sodeluj@ih
podijetij v kartelu.
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Obstajajo razline oblike kartelov. Jakii (2005, str. 10) omenja dve najpomembnejSi
obliki:

- centralizirani kartel in

- kartel z delitvijo trga.
Dolocanje cene je odvisno od oblike kartela.

Centralizirani kartel na trgu povatiorazmere, ki so zri@ne za monopol. Ponudniki blaga
se posebej dogovorijo 0 usklajenem dalgu cen in proizvedenih kélh, da bi poveéali
skupni dobtek vseh sodelujoh v kartelu. Ponudniki v centraliziranem kartelalgejo
kot eno podjetje. Zato se tudi ravnotezje oblikgjeupoStevanjem skupnega trznega
povpraSevanja, skupnih mejnih prihodkov in skupmignih stroSkov. Ravnotezna cena se
oblikuje na taki ravni, ki omogd maksimalni dohiek vseh ponudnikov skupaj.
RavnoteZje je torej enako kot pri monopolu.

Kartel z delitvijo trga je takSna organiziranostnpdnikov blaga, pri kateri si na tihi ali
javni n&in podjetja delijo trg med seboj in s tem zmanjSjaelo odpravijo medsebojno
konkurenco.

6.2.2 Zn&ilnosti nepopolne konkurence in trznih nepopolnostna trgih zdravstvenih
storitev

Vecina trgov v gospodarstvu ne deluje popolnontnkovito, kar pomeni, da niso
izpolnjene predpostavke popolne konkurence. Mesihakrge sodijo tudi trgi zdravstvenih
storitev. Pri nekaterih zdravstvenih storitvah sgioh ne delujejo in njihovo zagotavljanje
poteka popolnoma mimo trga. Néinkovitost trgov vplivata dve zidnosti, nepopolna
konkurenca in trzne nepopolnosticibki nepopolne konkurence, ki izvirajo iz obstoja
monopolov, oligopolov, kartelov ali drugih ztikmosti nepopolne konkurence, ki so ze bili
obravnavani, so znani iz drugih trgov in prenoshiudi na trge zdravstvenih storitev.

Trzne nepopolnosti prinasajo odklone od sploSndjamgnih (teorettno pricakovanih)
natel tako pri oblikovanju cene kakor kakovosti pra#ev in storitev.

Jaklic (2005, str. 12) pravi, da so na trgih zdravstveddjavnosti odkloni predvsem
naslednji:

- Vstopne ovire na trgih zdravstvenih storitev socajmo visoke. Vklj@ujejo
razlicne oblike: od licenc za opravljanje storitev doulggnja cen ali reguliranja
proizvodnih zmogljivosti oziroma proizvedenih Ko,

- Obstaja nepopolna informiranost med udeleZenci.

21



- Stevilo ponudnikov zdravstvenih storitev je pogosttativno majhno, zato imajo
lahko dol@eno stopnjo monopolne riapodobna situacija se lahko pojavi tudi na
strani povpraSevalcev (monopson)).

- Zdravstvene storitve niso homogene (ne po vrsficmkakovosti).

- Na trgih zdravstvenih storitev se pojavljajo ekstdie.

- Motivacija za izvajanje zdravstvenih storitev navagresega zgolj profitni motiv
(obstajajo neprofitne organizacije).

- Potrosniki zdravstvenih storitev so lahko neracionaPosamezniki niso vedno
najboljSi ocenjevalci svojega zdravstvenega stanja.

- Trgi zdravstvenih storitev delujejo v pogojih tvegm (negotovost pojaviljanja
potreb po zdravstvenih storitvah).

Med navedenimi odkloni velja podrobneje opredglitedvsem vlogo tveganja, vlogo
informacij in viogo eksternalij.

Moralno tveganje

Izraza se v dveh oblikah. Na eni strani pomeni bpgahje potroSnje zdravstvenih storitev,
na drugi strani pa zmanjSano spodbudo k iskanjejégmnstoritev.

Vecina zdravstvenih storitev je @ana s strani zdravstvenega zavarovanja, kar poreni,
potrosnik plga le majhen del stroSkov. ¥eo stroskov krije zdravstvena zavarovalnica,
pri kateri bolnik pl&uje premijo. To dejansko zniza ceno storitve ataxd in kupec si ne
bo prizadeval za racionalnejSo porabo zdravil.

Vec zdravil kot kupimo in pogosteje kot smo pri zdrikwn bolj se nam “splk&” dodatno
zavarovanje, vga je torej koristnost prostovoljnega zdravstveneggvarovanja za
zavarovanca.

Druga oblika moralnega hazarda je zmanjSana spedhial bi se potroSniki racionalno
obnaSali in iskali najnizje cene zdravstvenih s$gori Prisotnost prostovoljnega
zdravstvenega zavarovanja vodi vjerazpon cen zdravstvenih storitev. lzvajalci
zdravstvenih storitev privabljajo potroSnike s kasistjo, ugledom ter zviSajo ceno, kar za
Zzavarovanega pacienta pomentjeekoristnost.

Potrosniki, ki imajo prostovoljno dodatno zavarojeame plé&ujejo neposredno izvajalcem

zdravstvenih storitev. Tisti del, ki pa ga @ neposredno, pomeni le majhen delez cene
zdravstvenih storitev.
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Informacije

Glede vloge informacij pri obravnavanju odklonov tmgih zdravstvenih dejavnosti, je
potrebno omeniti nepopolno informiranost in asime@tmformacij tako med prodajalci
(zdravniki) kot med kupci (pacienti).

Zdravniki so namr& veliko bolje informirani o primernih in dinkovitih metodah
zdravljenja kakor pacienti. Pacient pa ima velil& informacij o svojem zdravstvenem
stanju in zivljenjskih navadah kakor zdravstvenaaravalnica.

Posledica tega je, da so premije za visoko tvegamarovance (paciente) podcenjene in da
so le-ti nadzavarovani, medtem ko za nizko ozirggudpovpréno tvegane zavarovance
velja obratno. Ta pojav zmanjSujecinkovitost trga zdravstvenega zavarovanja in
prerazdeljuje dohodek od bolj zdravih k bolj tveigan

Posledice nepopolnih informacij se ne odraZzajo & posameznih trgih zdravstvenih
storitev, temveé posredno mino vplivajo tudi na delovanje drugih trgov zdrawstin
storitev, tudi lekarniskih.

Eksternalije

Za trge zdravstvenih storitev so Zitae tudi eksternalije (posledice imajo tudi udeledi,

ki na trgih zdravstvenih storitev niso neposreddeleZeni kot kupci ali kot prodajalci).
UdeleZencev na trgu zdravstvenih storitev ne zam@mgihovo lastno zdravstveno stanje,
temve tudi zdravstveno stanje drugih udelezencev (prisoenalezljive bolezni).

Primer trga, na katerem veljajo zgoraj nasteti odklje trg lekarniskih storitev.

6.2.3 Reguliranje trga zdravstvenih storitev

Zaradi navedenih trznih nepopolnosti so trgi zdnasih storitev tradicionalno regulirani
in so podrgje Stevilnih intervencij. Trgi zdravstvenih stokiteo zndilni primeri trgov z
zelo visoko stopnjo regulacije. Kadar trgi za deloe dobrine ali storitve ne obstajajo,
oziroma aktivnosti kupcev in prodajalcev niso pamez, skuSa ekonomska politika
uzakoniti “svoj” trg, s katerim poskusa nadomedtitokratske modele.

Regulacija na trgih zdravstvenih storitev je pastaladomestek za konkurenco z
omejevanjem vstopa v panogo, reguliranjem invgstbnudbe ali cene. Vendar pa
regulacija ni vedno izboljSalacmkovitosti in uspesnosti, niti dostopnosti ali yikanosti

zdravstvenega sistema, kar naj bi bil osnovni namegnlacije. Dvignila ni niti druzbene
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blaginje. Zato Stevilne zelo regulirane zdravstvesferme v svetu prehajajo k bolj trznim
oziroma konkuretno naravnanim zdravstvenim sistemom, ki “vsebujejekaj zdrave
konkurence.

6.2.4 Lekarniski sistem v Sloveniji

Vsi drzavljani RS smo vklgeni v sistem obveznega zdravstvenega zavarovanjga k
omoga@a Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije (\alj@adanju ZZZS). Premijo
obveznega zdravstvenega zavarovanjaypa delodajalec. Tako se del izdatkov za
zdravila povrne iz sredstev ZZZS. Nekaterim zavanmem se izdatki za zdravila na
recept povrnejo v celoti.

Vecina slovenskih drzavljanov je zato vikigna Se v sistem prostovoljnega dopolnilnega
zdravstvenega zavarovanja, kjer zavarovanciypgo dodatno premijo. To zavarovancem
omoga@a, da jim ni potrebno dodatno pévati zdravil na recept. Lekarnam razliko med
polno ceno zdravila in zneskom, ki ga krije ZZZSacp prostovoljna zdravstvena
zavarovalnica (ta znesek je napisan tudi nauma, ki ga prejme kupec). Zdravstvene
zavarovalnice poravnajo pido lekarnam na podlagi t. i. zbirnegacuma, ki jim ga
izstavijo lekarne.

Cene in kategorizacijo zdravil na pozitivno in vmeslisto dol@da Stirinajstlanska
komisija, ki jo sestavljajo predstavniki Ministratza zdravje RS, Zavoda za zdravstveno
zavarovanje, Urada za zdravila in zdravniki kimh specialnosti.

Iz tega izhaja, kolikSen delez stroSkov zdravilostalih storitev krije zavarovalnica ter
kolikSen delez zavarovanec preko d@eanja premij prostovoljnim zdravstvenim
zavarovalnicam.

Zaratunani zneski za opravljene lekarniSke storitve dmiaistrativno doléeni in niso
podvrzeni zakonitostim konkur&nega trga. Pogajalska skupina natndelcoti vrednost
tocke in opredeli faktorje za vsako posamezno stari@®na storitve je zmnozek vrednosti
tocke in faktorja storitve. Elementi za iztan cene téke lekarniske storitve so:

- sredstva za premije kolektivhega dodatnega pokskeiga zavarovanja,

- materialni  stroSki vkljgno =z investicijskim vzdrzevanjem, potrebnim za

opravljanje dejavnosti,

- sredstva za sprememba@uaalniskih programov,

- amortizacija,

- sredstva za neposredno skupno porabo,

- zakonsko predpisane obveznosti izvajalcev prograimov

- sredstva za informatizacijo.
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Lekarne izkori8ajo svojo monopolno moz dolatanjem visoke cene oziroma visoke
vrednosti téke za svoje storitve. V kéno ceno (za plalo) vratunajo Se storitve iztgtve
recepta kupcu, storitev obdelave recepta in izdhjmega rauna.

Poleg obdelave recepta lekarne prostovoljnim zdvawsm zavarovalnicam zaf@navajo
tudi storitev izdaje zbirnega dana, ki je bila razvita za potrebe in na podlaghtea
ZZ7ZS. ZZZS zeli prejemati zbirnedane po dveh kategorijah:

- izpostavi, pri kateri je vodeno zavarovanje posanikezin

- razlogu za nastanek Skodnega primera poskodbaéeiole.).

Ker je veliko Stevilo izpostav, je zato tudi veligbirnih ra&unov, ki jih izda posamezna
lekarna. Na osnovi teh danov lekarne ZZZS-ju poravnavajo svoje obveznaésiizhajajo
iz obveznega zdravstvenega zavarovanja.

Zbirni racun lekarne uporabijo tudi kot osnovo za poravnavastpveznosti iz naslova
prostovoljnega dodatnega zavarovanja, ki jih kdpravstvena zavarovalnica, ki mora
lekarni za izdajo zbirnegadana pl&ati nek pavsal.

Dopolnilne zdravstvene zavarovalnice nimajo vpliva ceno storitve - pavSala, ki ga
zara&unavajo lekarne, niti na ceno in kifio prodanih zdravil¢eprav so pléniki.

Lekarne si prizadevajo za zviSanje cen svojih &ori pavSalageprav nimajo trzne
osnove za to, pa tudi drzava nasprotuje dvigu.\?sanje pavsala se dogovorijo v okviru
LekarniSke zbornice in s tem omejujejo konkurendphov dogovor lahko imenujemo
kartelni dogovor, ki ga Zakon o prepeyanju omejevanja konkurence prepoveduije.
LekarniSka zbornica uprauije dvig pavsalaieS da lekarne niso dolZzne opravljati storitve
izdaje zbirnih rdunov in da mora prostovoljna zdravstvena zavaravalrza podatke o
vrednosti izdanih zdravil in o dogliéih za zdravila, plaati lekarnam neko provizijo na ze
obraunano kotino ceno zdravila na recept, v kateri je Ze zaj&tilp za administrativne
storitve.

Lekarne prav tako nimajo vpliva na ceno zdravireeept. Vse lekarne v Sloveniji (javne
in zasebne) poslujejo po enakem principu. Cenevddsa v pristojnosti drzave, nabavna
cena zdravil je dok®na z nardanjem na ravni ministrstva. Za zdravila velja 8,D®V.
Cene lekarniskih storitev za izdajo zdravil na pece breme Zavoda za zdravstveno
zavarovanje Slovenije dala Podréni dogovor za lekarnisko dejavnost. Lekarna obina
izdana zdravila po nabavni ceni ter opravljeneitst®r(v tatkah) po ceni, dokeni s
Podr@&nim dogovorom. Izdani medicinski pripogio na nard@ilnico se obr&aunavajo po
cenovnih standardih, ki jih daloZavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije.

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in prorapl&ujeta lekarnam izdana
zdravila in opravljene storitve ter medicinske pripike samo na podlagi realiziranih
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receptov in nar@lnic. To pomeni, da se lekarnam gdasamo dejansko opraviljeno delo.
Sredstva lekarnam niso avtondatb zagotovljena, saj zmanjSevanje Stevila recetov
narcilnic za tehnéne pripomgéke pomeni zmanjSanje prihodka ob enakih strod3dipa
jih lekarna mora pokriti s trznim delezem.

Zdravila, ki se izdajajo na bele recepte in zdeawtez receptov lekarne obumavajo
kupcem po nabavni ceni z obwmom lekarniSke storitve po ceni, ki jo prip&ao
LekarniSka zbornica. Ostalo trgovsko blago se &brava s pribitkom marze.

Zakonske obveznosti lekarn

Glede na zakonske zahteve Zakona o zdravstvenestvwan zdravstvenem zavarovanju
S0 vse stranke, ki opravljajo zdravstveno dejavrasiZzne vse podatke, ki se hanaSajo na
zdravstveno zavarovanje za namene pd\rdkod, brezpkno posredovati ZZZS.
Potemtakem zdravstvene zavarovalnice niso dolzaeydti lekarnam dodatnih stroSkov
izdaje zbirnih raunov.

Prihodek lekarn

Lekarne pridobivajo prihodek iz sredstev javnihafic ter s prodajo blaga in storitev na
trgu. Viri prihodkov lekarn so sredstva:

- Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije,

- prostovoljnih zdravstvenih zavarovalnic za izdaganjiravil na zelene recepte,

- posameznikov (bolnikov) za izdajanje zdravil naelrelcepte in

- posameznikov od prodaje blaga na trgu.

Ker so lekarne javni zavod, ki se delno financirgiame, delno pa jih financirajo
zdravstvene organizacije, morajo vsa gaao(celo nabavo zdravil) opraviti preko javnih

narcil. Zato so speciien primer narénikov, ki jih zavezuje Zakon o javnem naamju.

V nadaljevanju je prikazan konkreten primer javnagegila, gradnje, “Prenova lekarne v
kraju X”.

6.3 Obravnava konkretnega primera obnove prostorovekarne v kraju X

Za veino javnih nargil obravnavane lekarne se zahteva zgolj vodenjgoxg evidence,
saj se njihove vrednosti gibljejo do 40.000 EUR nmgru narg@anja blaga in storitev
oziroma 80.000 EUR v primeru ng&emja graden;.
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V letu 2007 je lekarna izvedla deset javnih gdrerednosti do 40.000 EUR. Samo eno
javno narg¢ilo — obnova prostorov lekarne - je bilo viSje wmedti. Primer takSnega
javnega nargéla obravnavam v nadaljevanju diplomskega dela.

Izvedba javnega natida se razlikuje glede na vrsto postopka javnegadia, ki sem jih
obravnavala v poglavju 5.1. Ne glede na to pa pestgavnega nat@anja praviloma
poteka skozi tri faze:

- predrazpisno,

- razpisnoin

- porazpisno (pogodbeno) fazo.

Ostre meje med fazami postopka oddaje javneg&itearo, Se vé, lahko celo zatrdim, da
gre za umetno Zaovanje faz, saj je postopek oddaje javnega dlaraelovit in enoten
postopek.

6.3.1 Predrazpisna stopnja

Zatne se z ugotavljanjem potreb. To je tudi t. i. mefalni del javhega natanja.
Formalni del pa se Zne s sprejetjem sklepa o¢esku postopka. Potrebo po nabavi blaga
ali izvedbi dol@ene storitve ali gradnje morajo doio in ugotoviti koréni uporabniki.

Narainik si lahko izdela lasten obrazec, na primer askeza izvedbo javnega né&ila.

Na tem obrazcu kami ponudnik opredeli orientacijsko vrednost, kKb in kakovost.
Vodja nabavne sluzbe preveri, ali so na razpolagdyidena sredstva in predlaga izvedbo
postopka.

V nasSem primeru vodi evidenco javnih nédreacunovodkinja, ki nastopa v funkciji vodje
nabavne in finatne sluzbe.

Sledi raziskava trga. Le-ta ni rezultat nekajurneigda, temveé stalni proces oziroma
vsakdanje delo nabavne sluzbe. V naSem primerelge pomembno, da vodstvo lekarne
spremlja obiske in potrebe ljudi po lekarniskihrgt@h. Na ta n&n bo dobilo odgovor, ali
naj vlaga v posodobitve in obnove svojih prostoi@r, nas v nasem primeru zanima.

Zelo pomembno je dobro poznavanje dobaviteljev,stzlanjihove zanesljivosti iz
predhodnih nabav. Na ta dia lahko nezanesljivega in nestrokovnega dobauitkiiro
izlo¢imo iz procesa. V primeru lekarne to velja zlastjavno naréanje zdravil.

Tako nabavna kot fin&gna sluzba morata delovati usklajeno in povezanmdadaargilo
mora biti zajeto v obeh, kar je pogoj z&etek postopka javnega naila.
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6.3.2 Razpisha stopnja

Razpisna stopnja je osrednje pagegavnega naf&anja, ki poteka skozi veaz:
1. Predhodno informativno obvestilég je to primerno,

Sklep o za&etku postopka javnega né&emja,

Priprava razpisne dokumentacije,

Objava javnega razpisa,

Prejem ponudb,

Odpiranje ponudb,

Ocenjevanje ponudb,

Odlacitev 0 oddaji javnega natiba in sklenitev pogodbe,

. Obvestilo o0 oddaji javnega ndila,

10.Kon¢no porailo.

© o NOOAE WD

6.3.2.1 Predhodno informativno obvestilo

Muzina & Vesel (2007, str. 163) navajata, da moi@omik objaviti predhodno
informativno obvestilo le v primeru, ko nameravaaostopku javnhega natanja, ki ga bo
vodil za dol@éeno javno nardlo, skrajSevati roke, na primer rok za oddajo ptimuTo
vnhaprejSnje obvestilo ni zavezagza nardnika v smislu, da mora zaradi njega dejansko
priti do oddaje nardla. Predhodno informativho obvestilo se ne upgaatldi v primeru
postopka s pogajanji brez predhodne objave.

Tudi lekarna iz naSega primera ni izdala predhodnef@rmativnega obvestila.

6.3.2.2 Sklep o z&tku postopka javnega n&emja

Lekarna je 04. 07. 2007 izdala pisni sklep, s katge pricela postopek oddaje javhega
narciila.

6.3.2.3 Priprava razpisne dokumentacije

Ratunovodkinja je v lekarni zadolZzena za izvedbo polstojavnega natila, vklju¢no s
pripravo razpisne dokumentacije. Pri pripravi rapgi dokumentacije so v haSem primeru
za pravno podrge sodelovali odvetniki iz neke odvetniSke pisarmpesebej usposobljen
kader pa je sodeloval pri pripravi gradbenih, siitojin elektroinStalacijskih del. Vsebino
razpisne dokumentacije dék zakon.
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Samo na podlagi pravilno in dobro pripravljene raap dokumentacije se lahko doseze
Zeleni cilj - pridobitev pravilnih ponudb, na pogdi&aterih bo po dokenih merilih lahko
izbrati ponudnika, ki bo sposoben kvalitetno izveagzpisano javno natédo. Razpisno
dokumentacijo v naSem primeru sestavljata:

- povabilo k oddaji ponudbe vsebuje vsaka razpistamientacija. S povabilom sta
oba ponudnika, v nasem primeru X in Y, pridobilan@mse podatke o javhem
narcilu,

- navodila ponudnikom za izdelavo ponudbe olajSajdo dponudnikom in
omogaajo, da se ponudnikom ob predaji razpisne dokuncget&aterega izmed
dokumentov nenamerno ne iro

Razpisna dokumentacija lahko vsebuje tudi drugméiski so, glede na predmet néita,
potrebne pri izdelavi ponudbe. Podatki iz razpistekumentacije morajo biti enaki
podatkom, navedenim v objavi obvestila o javnem o&ilr. Kot del razpisne
dokumentacije se upoStevajo tudi informacije, ki posreduje natmik gospodarskim
subjektom, ki sodelujejo v postopku oddaje javhegacila. Razpisna dokumentacija
mora biti dostopna na spletni strani portala javmén@il. Lahko jo ponudniki dvignejo
tudi osebno na sedezu zavoda vsak delovni dan 8dr911.00.

Raunovodkinja je na portal javnih natibpoleg razpisne dokumentacije poslala splosne
podatke o javnem nafibu: naslov zavoda prijavitelja javnega néta, predmet javnega
nara:anja, merila, na podlagi katerih bo nérik primerjal ponudbe, pogodbeno vrednost
investicije in rok veljavnosti pogodbe oziroma éige nardila.

Portal javnih nardl Ministrstva za finance v celoti zagotavlja tughnino podporo za
svoje delovanje. Ustanovilo ga je javno podjetjadbni list, d. 0. o.
Vzpostavitev portala je bila zakonska obveza. Nyegamen in prednosti pa so predvsem:
- zmanjSanje administrativnih ovir in posodobitewtina poslovanja pri javnem
nara:anju,
- zagotoviti na enem mestu objavo in dostopnost mémij v zvezi z javnim
naraGanjem,
- zmanjSanje stroskov za nanike, ki so bili vezani na objave,
- moznost skrajSanja rokov za oddajo ponudb.

Z vzpostavitvijo portala se vzpostavlja brezplast objave vseh obvestil vezanih na javno
naraGanje. Objave so javno dostopne, kar pomeni, darsapta&no dostopne tudi za
potencialne ponudnike in drugo zainteresirano jaun® prehodom na elektronsko obliko
poSiljanja obvestil v objavo na portalu se skraj$aki za oddajo ponudb.

Zakon o graditvi objektov (2004) pravi, da je pbtme pred samo izvedbo gradnje pridobiti
tudi projektno in tehdno dokumentacijo, ki obsega:
- idejno zasnovo — skica in opis bistvenih &@hmesti nameravane gradnje,
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- idejni projekt — sistematno urejen sestav takSnih dnv, na podlagi katerih je
investitorju omogodeno, da se odtb o najustreznejSi varianti nameravane gradnje,

- projekt za pridobitev gradbenega dovoljenja — misti&no urejen sestav taksnih
natrtov, na podlagi katerih je investitorju oma@gno, da se odtd 0 najustreznejsi
varianti nameravane gradnje,

- projekt za razpis — sistematp urejen sestav takSnihantov, na podlagi katerega
je investitorju omogeéeno pridobiti najustreznejSega izvajalca,

- projekt za izvedbo — projekt za pridobitev gradlgEnelovoljenja, dopolnjen s
podrobnimi narti, na podlagi katerih se v skladu s pogoji izdiranega dovoljenja
gradnja lahko izvede.

Projektno in tehriino dokumentacijo je lekarni pripravilo podjetje ki,ima strokovno
usposobljen kader za tovrstno dejavnost.

6.3.2.4 Objava javnega razpisa

Sledi objava javnega razpisa na portalu javnih diarki je, kot sem Ze omenila,
brezpl&na kar Se dodatno zniza stroSke javnegadaaja. V Uradnem glasilu ES se
objavi javno nardilo, samoce je njegova vrednost nad 137.000 EUR. 28. 01. 3608
pricela veljati sprememba mejnih vrednosti za objagtagilu Evropske skupnosti. Glede
na to, da je bila v naSem primeru vrednost javiegatila 107.000 EUR, objava javnega
narcila v Uradnem glasilu ES ni bila potrebna.

6.3.2.5 Prejem ponudb

Na prvi javni razpis za prenovo lekarne se ni piijanoben ponudnik. Zato je bilo
potrebno razpis ponoviti.

Na drugi javni razpis sta se prijavila dva ponudnifg nadaljevanju ponudnik X in

ponudnik Y). Ponudnik X je za svoja gradbena, etekstalacijska in strojna dela zahteval
115.450 EUR. Navedel je tudi dodatne storitvejtkinudi pri izvajanju del. 1z opisa pa je
razvidna visoka kakovost njegovih storitev. Ponkdnd je za dela iz razpisne

dokumentacije zahteval 107.000 EUR.

Oba ponudnika sta torej ponudila tisto, kar je kahtevano v razpisni dokumentaciji.
Tudi razpisno dokumentacijo sta imela zgledno uejeKer je nardnik v razpisnih
pogojih dol@il merilo za izbiro izvajalca, najnizjo ceno, jd @bran ponudnik Y, ne glede
na to, da je ponudnik X v svoji ponudbi ponujab®elatne storitve.
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Pri razpisni dokumentaciji ponudnika X je bilo ugaijeno, da manjkata dva ziga in dva
podpisa. Zato je odgovorna oseba Kaika obvestila odgovorno osebo ponudnika, da
uredi zige in podpise. Glede na to, da so bilegzpisni dokumentaciji ugotovljene lazje
nepravilnosti, ki pa niso vplivale na vsebino rang dokumentacije, je naruk
ponudnika pozval in mu dovolil podpise in Zigosatj&umentacije.

Priprava pogojev in meril za ocenjevanje ponudbej@ najpomembnejSih nalog v
postopkih oddaje javnih nafih Z nepravilnimi odl@itvami, s katerimi se naaik ne
osredotdi na resntno pomembne elemente izbire sopogodbenika, boc¢miralobil
ponudbe, ki niso nujno objektivno najugodnejSe, vigirponudbo, ki je najustreznejSa po
pogojih in merilih, ki jih je razpisal.

Ko so merila za izbiro ponudnika dokna, se jih moramo dosledo drzati, saj v nasprotnem
primeru lahko pdakujemo pritozbo drugega ponudnika oziroma ponumniée jih je ve.
Merila ne smejo biti diskriminatorna in morajo lstiniselno povezana z vsebino javnega
narcila in morajo prispevati k nediskriminatornemu reganju ponudb.

Narainik po dola@bah ZJN-2 ni povsem avtonomen pri dafei teze meril in celo sami
izbiri meril, kadar izbere ponudbo na podlagi ekosko najugodnejSe ponudbe. Zakon
namre& omeji nar@nika, da v primeru oddaje ndita na podlagi ekonomsko najugodnejSe
ponudbe z uporabo raatih meril merilo cena ne sme biti manj kot 60 % hvseeril.
Merila za izbiro najugodnejSega ponudnika delimo at@solutna in relativna. Med
absolutna merila uvédmo tista, pri katerih je #&ovanje ponudb vezano na neko
absolutno stanje, neodvisno od drugih pridobljggohudb. Za relativha merila je zfilao,

da se presojajo skozi vnaprejSnjo nediilost ocene, ki je rezultat primerjave med
pridobljenimi ponudbami.

Glede na upostevanje vpliva vrednosti ponudbe lah&dla delimo na cenovna merila, ki
imajo neposreden vpliv na cenovno-stroSkovni delyolbe, ter necenovna, ki ne vplivajo
neposredno na ceno, tenmivenajo vpliv na kvaliteto izvedbe nafita. Med izrazito
necenovna merila lahko Stejemo tudi t€hai merila.

Merila morajo biti vezana na predmet nal®@ in ne na ponudnika. Ne smejo biti
diskriminatorna. ZJN-2 dot@ dve temeljni merili, ki ju nagmik lahko izkljutno uporabi,
ekonomsko najugodnejSa ponudba ali najnizja ceraild/najnizja cena pomeni, da je ob
izpolnjevanju pogojev edino merilo najnizja cend.@esoji ugodnosti ponudb ni mog®
uposStevati nobene od okalig, ki niso vezane na vpraSanje ponudbene cenejodilth
razpisne dokumentacije.

Za potrebe merila ekonomsko najugodnejSe ponudiEmk uporabi razine elemente,
podmerila oziroma kriterije; rok dobave ali zakl@a del, ki je za nakmika vekrat

31



izrednega pomena, ted® strosSke in stroSkovnocimkovitost, kjer se ocenjujejo tekio
stroski materiala, rezervnih delov, vzdrZzevanja ...

Pricakovana kakovost/kvaliteta je merilo, ki ga oauja problem nataimega opisa. Enako
velja tudi za merilo estetske in funkcionalnenasti. Drugée velja za tehine prednosti,
ki so povezane s funkcionalnimi lastnostmi, sajiuggb na uporabo oziroma delovanje
predmeta javnega naiita.

Merilo poprodajne storitve in tehima pomdé se lahko prepleta z merilom tekio stroSkov
in stroSkovne &inkovitosti.

Tudi garancijski rok in okoljske lastnosti sta nfierza ugotavljanje ekonomsko
najugodnejSe ponudbe.

In Ze smo pri ceni kot zelo pomembnem merilu zatag@nje ekonomsko najugodnejSe
ponudbe.

V naSem primeru gre za odprti postopek oddaje jganeardila. V tovrstnem postopku
nara@nik ne sme omejevati roka, do katerega lahko poikudrahtevajo razpisno
dokumentacijo.Ce nargénik v roku, doléenem za predlozitev ponudb, spremeni ali
dopolni razpisno dokumentacijo, jo mora takoj ptstenudnikom, ki so jo Ze prejeli.
Spremembe mora objaviti tudi na portalu javnih gr#o koncu roka za oddajo ponudb
nara:nik ne sme véspreminjati ali dopolnjevati razpisne dokumentacij

Lekarna je objavila javno natito na portalu javnih nakdl. Kot sem Ze omenila, je portal
javnih nar@il dostopen vsakomur, zato ne vemo, koliko ponudwilsi je ogledalo
razpisno dokumentacijo za javno nélo na portalu in si jo natisnilo.

Razpisna dokumentacija je bila enkrat dopolnjezahtevi glede elektroinstalacijskih del.
Dopolnitev je bila pravéasna. Dopolnitve so bile posredovano tako na pgaahih
narcil kot tistim gospodarskim subjektom, ki so oselavagnili razpisno dokumentacijo
na sedezu zavoda.

6.3.2.6 Predlozitev in odpiranje ponudb

Z odpiranjem ponudb se ugotovi, kdo je ponudbo Ipidin kakSni so njeni bistveni
elementi.

Do 22. 08. 2007 do 10.00 sta na sedez javnhega agvogosti prispeli dve ponudbi. Kot
sem ze omenila, sta bili obe ponudbi na zunaj &@del skladu z zahtevami n&roka. Ob
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dospetju je réunovodkinja vsako ponudbo datirala in zraven palaisuro prejema.
Ponudba oziroma prijava, ki na naslov raika ni prispela v zahtevanem roku, ni
pravaiasna in se po kéanem odpiranju ponudb oziroma prijav neodprta yaoreudniku.

Glede na to, da je vrednost javnega tigac- gradnje — visja od 80.000 EUR, je odpiranje
ponudb obvezno javno (7%len ZJN-2 in 79.¢len ZINVETPS). To pomeni, da je
odpiranje ponudb odprtega tipa, zato strokovna kganali odgovorna oseba nima pravice
nikogar vprasati o razlogu za njegovo prisostvosarg odpiranju.

Strokovna komisija o0 poteku odpiranja ponudb vodpignik. ZIN-2 in ZINVETPS
dolocata, da v zapisnik ni ¥enujno vpisovati pripomb poobléénih predstavnikov
ponudnikov niti pomanjkljivosti ponudb, ki jih nanwik ugotovi pri odpiranju ponudb.

Vrstni red odpiranja ponudb je dokn glede na njihovo prispetje. Najprej je
racunovodkinja predstavila ponudbo ponudnika X, khgenaslov zavoda prispela 20. 08.
2007. Nato je sledila predstavitev ponudbe ponuwanik ki je prispela 21. 08. 2007.
Namen javnega odpiranja ponudb je seznanitev pilsat prispelimi ponudbami in z

dolocenimi podatki iz prejetih ponudb, zlasti s ponudbeeno in morebitnimi popusti.

Ponudbena cena za izvedbo naSega javneg&il@aje bila v primeru ponudnika X

115.450 EUR, v primeru ponudnika Y pa 107.000 EUR.

Ob koncu postopka odpiranja ponudb jeéursovodkinja, ki je vodila postopek oddaje
javnega nardéila, vsakemu poobl&éncu ponudnikov izrdla en izvod zapisnika o
odpiranju ponudb. Zapisnik bi sicer lahko poslaidi ppo posti, najkasneje v treh dnéh,
predstavniki ponudnikov ne bi bili prisotni na jam odpiranju ponudb. Na javhem
odpiranju ponudb sta bili prisotni tudi dve osddinista predstavljali nobenega ponudnika.
Sregta je bila, da je pogovor o javnem n&ho tako nanesel, da je vodja lekarne tudi ti dve
osebi vpraSala, koga predstavljata. Ti dve osedisster lahko prisostvovali javnemu
odpiranju ponudb, nista pa bili uprégni do zapisnika o javnem odpiranju ponudb.

6.3.2.7 Ocenjevanje ponudb

Po kortanem odpiranju ponudb je sledilo ocenjevanje ponudarainik mora pri
ocenjevanju ponudb uporabiti le tista merila, kildta navedena v obvestilu o javhem
narcilu ali razpisni dokumentaciji na tia, kot so bila opisana in vrednotena. V nasem
primeru je bilo merilo najnizja cena.

Narainik med pregledom ugotavljée je katera izmed prispelih ponudb:
- formalno nepopolna — ponudba je nepopolna v dddihne vplivajo na njeno
razvrstitev glede merilage je formalna pomanjkljivost ponudbe nebistvena,
ponudba ni formalno nepopolna,
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- nepravilna — ponudba je v nasprotju s predpisipalije ponudbena cen&imo
sestavljena na &, ki ni skladen s pravili poStene konkurence radi izpolnjuje
pogojev iz zakonodaje,

- neprimerna — ponudba ne izpolnjuje pogojev, vezaailrsebino predmeta javnega
narcila, in zato ne odgovarja v celoti zahtevam ®aika, dol@enim v razpisni
dokumentaciji,

- nesprejemljiva — v ponudbi je cena nesprejemljiismka.

V primeru, da narinik ugotovi, da je ponudba formalno nepopolna, monaogaiti
dopolnitev takSne ponudbe. Nepravilne, neprimemenésprejemljive ponudbe se iz
postopka izlgijo in jih ni potrebno ocenjevati. V naSem primeéakSnih ponudb ni bilo.

6.3.2.8 OdIgditev 0 oddaji javnega naétha in sklenitev pogodbe

Na podlagi ocenjenih ponudb mora namé sprejeti odlditev o oddaji. V primeru merila
najnizje cene natmik izbere ponudnika, ki je ponudil najnizjo cenW. primeru
ekonomsko najugodnejSe ponudbe pa izbere ponudkiik@,glede na merila iz razpisne
dokumentacije dosegel najje mozno Stevilo t&k. V obeh primerih mora ponudnik
izpolnjevati pogoje iz razpisne dokumentacije. Naik mora odlgitev sprejeti najkasneje
v 60-ih dneh.

Vsi ponudniki morajo dobiti obvestilo o odlitvi 0 oddaji javnega natila. V obvestilu je
potrebno napisati razloge za zavrnitev ponudbe ¢hoika in prednosti sprejete ponudbe v

razmerju do ponudnika, ki ni bil izbran.

Ponudnik, ki ni bil izbran, lahko vlozi pri nafeiku zahtevo za dodatno obrazloZitev
odlccitve o oddaji nardila.

6.3.2.9 Obvestilo o oddaji

Naracnik mora o izidu javnega nafita obvestiti celotno javnost, ne le ponudnike.

6.3.2.10 Kogno pora@ilo

Ratunovodkinja ga je sestavila po k@amem postopku. Ka@mo pora@ilo je potrebno
sestaviti tudi,ée v postopku ne bi bil izbran noben ponudnik. Vgddu je potrebno
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navesti postopek, po katerem se je vodilo javh@daaje, n&in njegovega vodenja in
seveda rezultat izvedenih postopkov.

6.3.3 Porazpisha faza

Porazpisna (pogodbena, izvedbena) faza oddaje gavmardila je najobseznejSi del
postopka javnega naiita. Cilj vsakega javnega nafita je zagotovo njegova izvedba.

7 POSTOPEK VLOZITVE ZAHTEVKA ZA REVIZIJO JAVNEGA
NAROCILA

Z revizijo postopkov javnega naiita skuSa ponudnik za&giti svoj interes. Postopek se
danes veliko uporablja. Zahtevek za revizijo s&kdatlozi na katerikoli stopnji postopka
javnega nardila. Najvetkrat je vlozen zaradi neustrezne razpisne dokurogatali v
primeru, ko je znana nafwikova odl@itev.

V prvem primeru lahko zahtevek vlozijo vsi potemhaigoonudniki, v drugem pa le tisti, ki
so ponudbo oddali in niso bili izbrani.

Kadar bi lahko bil zaradi ravnanja nanika ogrozen javni interes, zahtevek za revizijo
lahko vlozi tudi Drzavno pravobranilstvo RS, mingtvo, pristojno za finance, ali Urad za
varstvo konkurence.

Zahtevek za revizijo vlagatelj vlozi pratesno pri naréniku javnega namdla. V primeru,
da se zahtevka ne vlozi prasasno, je zavrzen.

V nasem primeru je vlagatelj X, ki ni bil izbran zavajalca javnega naka, vlozil
zahtevek za revizijo na sedezu lekarne. Vlagatelpamré smatral, da ponudnik Y ni
ponudil gradnje zahtevane kakovosti in je zato dap&nudil nizjo ceno. Odgovorna oseba
lekarne je skrbno pregledala celoten postopek eddapega nakila, Se posebej ponudbi
obeh ponudnikov, ki sta sodelovali na tem javnenmodila. Ugotovila ni nobene
nepravilnosti. Réunovodkinja je zato vlagatelju - ponudniku poslplano obrazlozitev
celotnega postopka oddaje javnega tidao

Vlagatelj zahtevka za revizijo je bil “zadovoljes”pisno obrazlozitvijo odgovorne osebe
lekarne o postopku oddaje javnega &dao Zato se ni odldl za nadaljevanje postopka pri
Drzavni revizijski komisiji.
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V primeru, da bi se revizijski postopek nadaljevai, morala raunovodkinja lekarne
pripraviti celotno dokumentacijo, ki se nanaSaanap nardilo, in jo posredovati Drzavni
revizijski komisiji v pregled.

Vlagatelj zahtevka za revizijo bi moral predéetkom postopka poravnati takso, ki ni
zanemarljiv strosek.

SKLEP

Javno nardanje je v Sloveniji izjemnega pomena. Zakonodajéenapodrdju se nenehno
spreminja, od prvih zakonov, ki so urejali javhaatanije leta 1992, vse do danes.

V Sloveniji podr@je javhega nafanja urejajo trije zakoni: Zakon o javnem naoju —
ZJN-2, Zakon o javhem natanju na vodnem, energetskem, transportnem gpdm na
podraiju postnih storitev — ZINVETPS ter Zakon o revipgistopkov javnega natanja —
ZRPJN, ki reSuje ponudnikove interese.

Veliko sprememb je zakonodaja s pagao javnih nargil dozivela ravno vcasu
prikljucitve Slovenije Evropski uniji, saj je morala sv@akonodajo prilagoditi evropskim
smernicam.

Diplomsko delo predstavlja tudi dejavnost lekarn ablikovanje cen v lekarnah.
Ugotavljam, da so na trgu lekarniSkih storitev qime Stevilne nepopolnosti, zlasti
moralno tveganje, asimetrija informacij in ekstdijaa Poleg tega je lekarniski trg v
Sloveniji izrazito reguliran in podige Stevilnih intervencij. Lekarne nimajo vpliva inita
ceno zdravil niti na ceno svojih storitev. Nabavoena zdravil se doto na ravni
ministrstva, obréuna se 8,5 % DDV. Cene lekarniSkih storitev zajzdaravil na recept
(v tockah) so doléene s Podimim dogovorom za lekarnisko dejavnost, cene zdrkvie
izdajajo na bele recepte in zdravila brez recemevobréunavajo po nabavni ceni z
obraunom lekarniSke storitve po ceni, ki jo pripgad_ekarniSka zbornica.

Omenim naj Se Portal javnih n&rho To je elektronski portal, ki ga je ustanovilogjetje
Uradni list, d. o. 0., katerega namen je skrajgate za oddajo prijav in ponudb, kar bo
dodatno skrajSalo postopke oddaje javnegadilarm na ta n&n pospesilo komunikacijo
med sodelujéimi v postopku javnega natanja.

Na portalu je dostopna razpisna dokumentacija, td&onardnik ni obremenjen s
fotokopiranjem razpisne dokumentacije r&zin ponudnikom. Prav tako si lahko kdorkoli
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brez obveznosti razpisno dokumentacijo ogleda jo siatisne. Tako je postopek javnega
nara:anja hitrejsi in cenejsi.

Zelo pomembno je, da je razpisna dokumentacijanekiin natatino pripravljena, da
kasneje ne prihaja do problemov, podaljSanja pastggvnega nak@nja ali mogde celo
do njegove prekinitve.

Tudi morebitne spremembe razpisne dokumentacip®ijebno pravéasno objaviti, da so
vsi ponudniki v enakopravnem polozaju.

Skozi celotno diplomsko delo poudarjarinkovito porabo javnih sredstev, zagotavljanje
popolne konkurence med ponudniki, racionalizacgslpvanja zaradi zaupanja javnosti in
prepr&evanje korupcije. OSstir (2006, str. 35) navajasda zakonom predpisani postopki
oddaje javhega natiba, dokumentacija, roki obveznosti objavljanjap&sov nad doldeno
vrednostjo in nadzor nad zakonitostjo postopkov.

Kljub pravni urejenosti in nadzoru nad izvajanjerostwpkov se lahko pri postopkih
namerno ali nenamerno pravni predpisi ne upoSte\Rgtem pa je potrebno zagotoviti
ucinkovit nadzor, ki prepraije nezakonito izvedbo javnega néla.

Z zahtevano uvedbo javne preglednosti se je om&gwilo neposredno sklenjenih pogodb
na podrdju javnih nargil. S tem se je povala gospodarnejSa uporaba javnih sredstev.
Preglednost se je okrepila tudi z objavljanjem iinfacij na evropskem portalu javnih
narcil in s samim sporéganjem informacij ponudnikom pred in po oddaji jagaeardgila.
Nenazadnje se je potrebno zavedati odgovornostbpikov prordunskega denarja do
davkopl&evalcev.

Za uspesno izvedeno javno nélo je potrebno posteno in vestno delo vseh udele2e

pri javnem nardanju ter postavljanje druzbenih ciljev pred lasth& ta n&in se bo
poveala tudi druzbena blaginja.
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