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UVOD

Poraba javnih sredstev je v domeni vladajoce politi€ne opcije in programov, za katere se ta
opcija zavzema. Zadeva je zelo enostavna: posameznik preko prispevkov in davkov, ki jih
placuje v drzavno blagajno, zahteva, da se mu ta denar v obliki transferov in razli¢nih pravic
povrne. V duhu homo economicusa, ¢e ne dobimo tistega, za kar smo placali, bomo zahtevali
denar nazaj. V primeru javnih sredstev to pomeni, da bo vladajoa opcija na volitvah
zamenjana z drugo, ¢e programi in cilji, za katere se je zavzemala v Casu volitev, ne bodo
izvajani in cilji ne bodo doseZeni.

Drzavljani imamo nadzor nad porabo proracunskih sredstev in s tem nad doseganjem ciljev
preko poslancev v drzavnem zboru, ki so nasi zastopniki. Namen uvajanja finan¢nega nadzora
je zagotovitev zakonitega, ucinkovitega in gospodarnega razpolaganja nad proracunskim
denarjem. Zavedati se moramo, da je poslanstvo javne uprave drugacno kot poslanstvo
nekega gospodarskega subjekta. Javna uprava zagotavlja vsesplosno blaginjo, podjetje
zasleduje cilj dobicka. Zato se dosezki javne uprave merijo drugace kot dosezki v podjetju.

Cilj diplomskega dela je sistemati¢no predstaviti poslovanje proracunskih uporabnikov v
smislu pridobitve sredstev, njihovo koris¢enje in kakSen nadzor se opravlja nad njihovim
poslovanjem ter kdo ga opravlja.

Glede na to da je Carinska uprava Republike Slovenije skozi celotno delo zgled, jo v prvem
poglavju podrobneje predstavim; kaksne so njene naloge, kako je organizirana in kako ima
organizirano rac¢unovodsko sluzbo.

V drugem poglavju predstavljam problem merjenja gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti
javne uprave, ki so pomembni z vidika spremljanja rezultatov pri doseganju ciljev, ki si jih je
javna uprava zadala. Prikazem, kako te kazalnike spremljajo v javni upravi, kakSen je njihov
pomen in na kakSen nacin jih predstavljamo. Na primeru Carinske uprave Republike
Slovenije prikazem, kako merijo in interpretirajo te kazalnike v praksi.

Tretje poglavje je namenjeno predstavitvi vloge Carinske uprave Republike Slovenije pri
izvr§evanju proracuna. Ukvarjam se s procesom pridobitve sredstev, kakSni podatki morajo
biti predlozeni. V nadaljevanju so izpostavljene racunovodske posebnosti proracunskih
uporabnikov, kak$ni so racunovodski izkazi, kdo jih pripravlja, kaj morajo vsebovati. Peto
poglavje obravnava nadzor nad porabo proracunskih sredstev, kako je organiziran in kdo ga
opravlja.



1. PREDSTAVITEV CARINSKE UPRAVE REPUBLIKE SLOVENIJE

1.1. Splosno o carinah

Dandanes so gospodarstva na svetu odprta, razlikujejo se samo po velikosti oziroma po
vplivu, ki ga imajo na svetovno gospodarstvo. Od velikosti gospodarstva je odvisno, kakSen je
vpliv posameznega gospodarstva na oblikovanje svetovne cene proizvoda. Ceno doloca vec
dejavnikov, med njimi konkuren¢nost domacega gospodarstva v primerjavi s tujimi. Drzava
lahko svoje proizvode pred tujimi konkuren¢nimi proizvodi zavaruje na razlicne nacine,
predvsem s carinami in dajatvami.

Carine so se kot oblika prihodkov drzave in zas€ite domacih proizvodov pred uvoZenimi
pojavile Ze v 5. stoletju pred nasim Stetjem. V Casu sta se namen in viSina carin spreminjala. V
obdobju merkantilizma je bila vloga carine vzpodbujanje izvoza in omejevanje uvoza. Danes
smo v fazi preferencnega carinskega sistema, ki nalaga bolj bogatim in bolj razvitim drzavam,
da so carine in uvozne kvote na uvoz proizvodov iz manj razvitih gospodarstev niZje. Carine
delujejo zascitno, fiskalno in izlo¢itveno. S carinami lahko zasledujemo dva cilja: fiskalnega,
kar pomeni, da nam carine predstavljajo obliko proracunskega prihodka, ali ekonomskega, ki
pomeni zas¢ito domacih proizvodov. Odvisno od ciljev, ki jih drzava zasleduje, se ta dva
motiva prepletata (Pernek, 1999, str. 212-237).

Poznamo vec vrst carin glede(Pernek, 1999, str. 212-237):

1) Na usmerjenost mednarodne menjave lo¢imo izvozne, uvozne in tranzitne. Prevladujejo
uvozne carine. Tranzitne carine so bile ukinjene in namesto njih so bile za blago, ki je v
tranzitu preko neke drzave, uvedene druge dajatve, kot so dovolilnice za tranzit blaga,
zavarovanje, cestnine ipd.

2) Na razlog lo¢imo fiskalne, ekonomske, socialne in antidumpinske carine. Ekonomske ali
zaSCitne carine delimo naprej Se na: vzgojne, vojno strateske, prohibitivne in valutno
zaSCitne carine. Socialne carine se uporabljajo za proizvode, ki imajo doloc¢en socialni
pomen, in tako Zelimo znizati carine in s tem tudi kon¢no ceno proizvoda. Antidumpinske
carine vpeljejo drzave zaradi dumpinskih cen proizvodov iz uvoza.

3) Na tehniko, s katero izracunamo carino, loc¢imo specificne carine, ki jih odmerimo
koli¢insko glede na proizvod (npr. po metru, litru), carine po vrednosti ali ad valorem ter
mesSan carinski sistem, kjer upostevajo tako specificne kot carine po vrednosti.

4) Visine carinske stopnje: diferencialne carine, kjer poznamo dve podvrsti; diskriminatorne —
oblikovane glede na to, v kaksnih zunanjetrgovinskih odnosih sta drzavi, in preferenc¢ne
oziroma prednostne carine, ki priznavajo posebne ugodnosti blagu iz dolo¢ene drzave.

5) Na nacin sprejemanja carinskih tarifi: avtonomne carine, ki jih sprejme drZzava sama, in
pogodbene ali konvencionalne carine, ki so dolo¢ene s pogodbo z dolofeno drzavo ali
mednarodno gospodarsko integracijo.



Danes je velika vecina drzav vkljucenih v Mednarodno trgovinsko organizacijo (World Trade
Organization, v nadaljevanju WTO), zato pri oblikovanju carinskih stopenj upostevajo
pogodbene — WTO carinske stopnje, ki predstavljajo zgornjo raven stopenj, vendar so samo
informativne narave. Pri uvozu blaga se uporabljajo konvencionalne — obicajne carinske
stopnje, ki so posledica Splosnega sporazuma o carinah in trgovini med drzavami, ki med
seboj sklenejo pogodbo o uporabi klavzule najvecjih ugodnosti. Za razlicno blago se
uporabljajo razli¢ne stopnje (Uredba o kombinirani nomenklaturi s carinskimi stopnjami za
leto 2003, 2002).

Izvozniki in uvozniki v Republiki Sloveniji (v nadaljevanju RS) morajo v letu 2003 pri uvozu
oziroma izvozu blaga upostevati Uredbo o kombinirani nomenklaturi s carinskimi stopnjami
za leto 2003, ki jo je sprejela vlada RS (sprejme jo za vsako koledarsko leto posebej) na
predlog Ministrstva za gospodarstvo RS, in predpisuje, kakSne so carinske stopnje v RS. Pri
uvozu oziroma izvozu blaga v RS oziroma iz nje se morajo ujemati tarifne oznake za blago na
nivoju Sestih Stevil. Blago se uvrsti v tisto tarifno Stevilko, v katero je naveden ali zajet v
pojmovanju posamezne Stevilke. Iz uredbe je za posamezno skupino blaga razvidno, kaksne
so pogodbene — WTO carinske stopnje in kak$ne so konvencionalne — obicajne, na primer za
mikrofone in njihova stojala za uporabo v civilnem letalstvu je pogodbena — WTO stopnja
27%, konvencionalna — obic¢ajna pa 10%.

1.2. Predstavitev Carinske uprave Republike Slovenije

Carinska uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju CURS) spada med upravne organe

ministrstva, pristojnega za finance. Pooblastila, naloge, organizacijo itd. dolo¢a Zakon o

carinski sluzbi. CURS je kot organ organizirana v treh nivojih:

1) generalni carinski urad,

2) carinski uradi kot obmoc¢ne organizacijske enote uprave, ustanovljene za posamezno
obmocje,

3) izpostave kot notranje organizacijske enote carinskih uradov.

Slika 1 kaZe, kako je organiziran Generalni carinski urad, saj je to tisti organ v okviru CURS,
ki zbira raCunovodske podatke in pripravlja racunovodske informacije, s katerimi preverjajo,
kako uspesno so poslovali. Vsak sektor je dolzan posredovati podatke o rezultatih, ki jih
doseze pri izvajanju nalog, za katere je zadolzen.



Slika 1: Organizacijska shema Generalnega carinskega urada

Generalni direktor

Namestnik Namestnik
generalnega generalnega
direktorja direktorja
Sluzba generalnega
direktorja za evropske
zadeve
Sektor za Sektor za Sektor za Sektor za Sektor za Sektor za Sektor za
trosarine tarifo, carinske in preiskovalne splosne in financne informatiko
vrednost in davcne zadeve pravne zadeve in
poreklo postopke zadeve nabave

Vir: Splosna predstavitev carinske sluzbe, 2003.

Poslanstvo CURS je izvajati carinsko in davéno politiko na ucinkovit nacin, tako da se sciti

druzbo, spodbuja razvoj gospodarstva in zagotavlja hiter pretok blaga in potnikov (Interno

gradivo CURS). Delez pobranih carin v proracunskih prihodkih RS se zmanjsuje in bo po

vstopu v Evropsko unijo (v nadaljevanju EU) Se manjsi. Kljub temu ima CURS zelo

pomembno fiskalno vlogo, saj na racun pobranega davka na dodano vrednost (v nadaljevanju

DDV) ob vstopu blaga v drzavo pobere skoraj polovico prora¢unskih prihodkov. Glede na

zunanjetrgovinsko usmerjenost nase drzave (glavne partnerice v zunanji trgovini so drzave

EU, s katerimi bomo po vstopu v EU imeli prosto trgovino) zagotovo ni primarni cilj carin v

RS zasc¢ita domacih proizvodov.

Temeljne naloge CURS (Zakona o carinski sluzbi, 1999) so:

opravljanje carinskega in troSarinskega nadzora,

odobravanje carinsko dovoljenih rab in uporab blaga,

izvajanje carinske in trosarinske kontrole ter inSpekcijskih pregledov,

preprecevanje in odkrivanje kaznivih ravnanj v zvezi z blagom, ki se vnasa na carinsko

obmocje ali iznasa iz tega obmocja, in v zvezi s troSarinskimi izdelki ter vodenje postopka

o carinskih in trosarinskih prekrskih na prvi stopnji,

opravljanje kontrole vnosa in iznosa domacih in tujih placilnih sredstev,

kontrola vnosa, iznosa in tranzita blaga, za katero so predpisani posebni ukrepi zaradi

interesov varnosti, varovanja zdravja in zivljenja ljudi, zivali in rastlin, varstva okolja,




varovanja nacionalnih vrednot umetniSke, zgodovinske ali arheoloSke vrednosti in
varovanja lastnine,

- kontrola prehajanja oseb ¢ez drzavno mejo na mejnih prehodih, ki jih dolo¢i vlada
Republike Slovenije,

- opravljanje drugih nalog, doloc¢enih v tem zakonu in drugih predpisih.

1.3. Organiziranost rac¢unovodske sluzbe CURS

CURS v okviru organizacije nima organizirane racunovodske sluzbe kot celote, ampak je
organiziran Sektor za finan¢ne zadeve in nabave, ki pripravlja podatke za racunovodsko
sluzbo, ki jo v okviru Ministrstva za finance Republike Slovenije (v nadaljevanju MF)
opravlja Sektor za javno racunovodstvo (v nadaljevanju SJR). Prav tako porofajo MF o
izvrSevanju finan¢nega nacrta in tako tudi o svoji uspesnosti, saj MF potrebuje te podatke za
pripravo Zaklju¢nega racuna proracuna.

Oddelek za obvezne dajatve opravlja naslednje naloge (Interno gradivo CURS):

- pripravlja letni in mesecni nacrt obveznih dajatev,

- koordinira postopke v zvezi z zavarovanjem carinskega dolga, trosarin in tranzita,

- nadzira izdajanje opominov in obracunov zamudnih obresti zaradi nepravocasne poravnave
dajatev, ki se pobirajo ob uvozu z odlogom placila,

- nadzira sistem izterjave neplacanega dolga za dajatve, ki se pobirajo ob uvozu z odlogom
placila,

- vodi knjigo izdanih obracunov za dajatve, ki se pobirajo ob uvozu z odlogom placila,

- skrbi za pravilno vplacevanje obveznih dajatev v proracun,

- vodi knjigovodske evidence obveznih dajatev v proracun,

- vodi knjigovodske evidence obveznih dajatev, ki se vplacujejo na evidencni racun,
odprtem pri Generalnem carinskem uradu,

- koordinira izvajanje povracil obveznih dajatev,

- nadzira delo oddelkov za finan¢ne zadeve in nabave v carinskih uradih s podrocja
pobiranja obveznih dajatev.

Oddelek za financiranje in nabavo skrbi za izvrSevanje proracuna, njegove naloge lahko
razdelimo na dva sklopa. Oddelek za financiranje in nabavo v Generalnem carinskem uradu
opravlja naslednje naloge (Interno gradivo CURS):

- pripravlja predlog financnega nacrta odhodkov, povezanih z delom carinske sluzbe,

- pripravlja nacrt nabav in gradenj,

- koordinira izvrSevanje finan¢nega nacrta: sodeluje pri pripravi kvot, mesecnih
likvidnostnih planov, kontrolira realizacijo odhodkov, pripravlja finan¢ne elemente
predobremenitev, predlaga prerazporeditve sredstev in odpiranje novih kontov, pripravlja
odredbe za Generalni carinski urad in vse carinske urade, skrbi za potrjevanje listin, ki so



podlaga za izplacilo s strani odgovornih oseb za Generalni carinski urad, analizira porabo
sredstev po razli¢nih kriterijih,

- koordinira postopke javnega naro€anja, sodeluje pri pripravi javnih razpisov in pogodb, je
skrbnik pogodb s podrocja nabav materialov in storitev, koordinira letne popise sredstev,

- pripravlja, zbira in posreduje podatke, ki so povezani z izplacilom pla¢, ter vodi
blagajniSko poslovanje,

- nadzira delo oddelkov za financne zadeve in nabave v carinskih uradih s podrocja
odhodkov in nabav, povezanih z delom carinske sluzbe.

Oddelek za financiranje in nabavo na carinskih uradih (Interno gradivo CURS):

- vodi knjigovodske evidence obveznih dajatev, ki se vplacujejo na evidencni racun, odprt
pri carinskem uradu,

- skrbi za pravilno vplacevanje prihodkov v proracun,

- nepravocasno placane obra¢une obveznih dajatev preda oddelku, pristojnemu za izterjavo,

- sodeluje v postopku izvajanja povracil obveznih dajatev,

- pripravlja mesec¢ni likvidnostni nacrt za carinski urad,

- kontrolira realizacijo odhodkov in ugotavlja odstopanja,

- skrbi, da odgovorne osebe kontrolirajo dokumentacijo, ki je osnova za nastanek obveznosti
za izplacilo,

- vodi blagajno in kontrolira obracun stroskov sluzbenih potovanj v Republiki Sloveniji,

- skrbi za zavarovanje premozenja,

- vodi evidenco in popisuje osnovna sredstva,

- vodi evidenco sluzbene obleke,

- zbira in posreduje podatke v zvezi z izplacilom plac,

- izvaja nabave manjSe vrednosti in vodi ekonomat,

- sodeluje s Sektorjem za finan¢ne zadeve in nabave v Generalnem carinskem uradu.

Porocila, ki jih ti oddelki pripravljajo, CURS posreduje MF, MF pa vladi. Vlada potem
poroca parlamentu.

2. GOSPODARNOST, UCINKOVITOST IN USPESNOST

Drzavo kot institucijo lahko primerjamo z delnisko druzbo. Lastniki na nivoju drzave smo
drzavljani z volilno pravico oziroma tisti, ki placujejo davke drzavi in zato v zameno zelijo
imeti neke koristi. Nadzorni svet predstavlja parlament, ki zastopa interese drzavljanov in
vlada je tista, ki v tej analogiji zastopa upravo delniske druzbe. Javna uprava je zaposleni
oziroma izvajalec.

Uprava mora lastnike zadovoljiti, sicer bo odstavljena. Torej je cilj javnega kot zasebnega
sektorja biti uspeSen in tako zadovoljiti svoje lastnike. V primeru drZzave to pomeni, da mora
politicna opcija na vladi s svojo politiko izboljsati kvaliteto Zivljenja drzavljanov, saj je to



»profitni motiv«, ki ga zasledujejo drzavljani. Vlada to politiko uresnicuje preko programov,
ki jih izvaja. Ce vladi uspe izbolj3ati Zivljenje drzavljanov, pomeni, da so njeni programi
ucinkoviti in zagotavljajo vecjo blaginjo, kar pomeni, da je vlada uspesSna. Kateri programi
bodo izvajani na predlog vlade, dolo¢i parlament. Parlament hkrati doloci tudi, koliko
sredstev — proracunskega denarja bo na voljo za te programe. Vladne programe po odobritvi
proracuna v parlamentu izvaja javna uprava. Ne zasebni ne javni sektor uspesnosti ne smeta
zagotoviti za vsako ceno. Zato mora javna uprava kot izvajalec vladnih programov sredstva,
ki so namenjena za izvrSitev programov, uporabiti ¢imbolj gospodarno in doseci najvecjo
mozno ucinkovitost. Vlada torej zagotovi uspes$no izvajanje programov in tako tudi svojo
uspesnost z u¢inkovito in gospodarno javno upravo.

Tako gospodarnost kot ucinkovitost in uspesnost je potrebno meriti. Predvsem pri merjenju
teh kazalnikov prihaja v javnem sektorju do tezav. Najvecji problem predstavlja merjenje
rezultatov programov, ker je rezultate nasploh tezko izmeriti. Razlog je v tem, da je zelo tezko
zajeti celoten vpliv programa na drzavljane oziroma doloCiti mejo, do katere bomo
raziskovali, kakSen je bil vpliv doloCenega programa na drzavljane in njihovo zivljenje.
Celotni vpliv, v mislih imam celotno vladno politiko, je v javnem sektorju nemogoce
ugotoviti. V nadaljevanju poglavja konkretneje govorim o merjenju kazalnikov gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti ter o tem, kako jih interpretiramo, kot primer navajam CURS. Ne
samo, da je tezko meriti uspesnost, npr. tudi primerjalna interpretacija med proracunskimi
uporabniki je tezko izvedljiva, saj vsak pokriva svoje podrocje dela, ki pa so med seboj tezko
primerljiva. Podobni problemi so tudi pri merjenju ucinkovitosti. Vsekakor se mi zdi
potrebno, da bi zaceli, glede na te kazalnike, primerjati drzavne organe. Prav preko teh
kazalnikov lahko nadzorujemo drzavo oziroma javno upravo, saj ni pomembno samo, da
posluje pravilno, torej v skladu z zakonodajo, ampak mora javna uprava poslovati tudi
smotrno.

S sliko 2 povzemam celoten proces od oblikovanja ciljev politike do njihove realizacije. V ta
proces so vklju€ene tri stranke: vlada, parlament in javna uprava. Vsaka izmed teh treh strank
ima v tem krogu svojo vlogo. Na tockah 1, 2 in 3 prihaja do predaje odgovornosti za izvajanje
ciljev politike. Na toc¢ki 1 vlada predlaga parlamentu, katere programe naj bi izvajala javna
uprava in kak$na sredstva naj bi bila namenjena tem programom. Po potrditvi programov v
parlamentu prevzame odgovornost za realizacijo programov na tocki 2 javna uprava. Na tocki
3 mora vlada odgovarjati parlamentu za uspe$nost svoje politike. Crtkane ¢érte prikazujejo
razmerja porocanja, javna uprava poroca vladi, vlada poroca parlamentu (Glynn, 1993,
str.48).

Iz iste slike se vidi, kako pomembno vlogo nosi javna upava, saj v kon¢ni fazi nosi
odgovornost prav za vse tri kazalnike. Javna uprava mora zagotoviti, da bo za izvajanje
programov rabila sredstva, ki jih ima zanje na voljo in pri tem ravnala s temi sredstvi
gospodarno. S sredstvi mora dose¢i maksimalen ucinek, kar pomeni, da mora biti zelo



ucinkovita. Na ta nacin je potem uspesnost vladne politike odvisna predvsem od dela javne
uprave. Vprasanje je, ali ima kdo interes, da bi se ukvarjal z uspeSnostjo drzavnih organov,
predvsem primerjalno, ker take primerjave nisem nikjer zasledila. Predvsem se ugotavlja le,
ali je organ posloval gospodarno ali ne.

Slika 2: UspesSnost vladne politike

Politi¢ne namere in |
cilji

- Revizija uspesnosti

Oblikovanje politi¢nih ciljev v 43 Q = mesto
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Revizija gospodamnosti Merjenje ucinkovitosti

Vir: Glynn, 1993, str. 49.

2.1. Gospodarnost

Gospodarnost pomeni delati stvari ¢im ceneje, s ¢im nizjimi stroski pri razpolozljivih
zmogljivostih in vlozkih. Meri se s primerjavo dejanskih in nacrtovanih vlozkov (Oman,
2002).

Pri gospodarnosti je potrebno poudariti, da je kot samostojni kazalnik neprimerna oziroma

sama po sebi ne pove nicesar. Vedno je potrebno predmet proucevanja primerjati s podobnim

predmetom. Primerjava lahko poteka na treh nivojih:

- ali smo presegli proracun, ki smo ga namenili za dosego cilja,

- ali je katera izmed strategij, ki so na voljo, za dosego cilja bolj racionalna oziroma bo
zaradi izbrane strategije gospodarnost vec¢ja in

- primerjava gospodarnosti med organizacijami (Jones, 1992, str.206-236).

Primeri slabe gospodarnosti (ob doseganju enakega ucinka) so: preve¢ zaposlenih, kot je
potrebno za poslovanje organizacije, ko so zaposleni preve¢ kvalificirani za delo, ki ga
opravljajo ali ko so sredstva, ki se uporabljajo pri poslovanju, predraga.



2.2. U¢inkovitost

Je najpomembne;jsi kazalnik izmed treh, saj se ukvarja tako z vhodnim kot izhodnim stanjem.

Ucinkovitost pomeni delati stvari dobro oziroma prav in se meri s primerjavo dejanskih
vlozkov in dejanskih izlozkov. Pomeni zagotavljanje najman;jsih vhodnih stroskov, s katerimi
so ovrednoteni vlozki, ter se nanasa na prihranke sredstev in drugih dejavnikov oziroma na
prihranke vloZzkov glede na naértovano porabo le-teh (Oman, 2002).

Vi§ji, kot je koli¢nik med izlozki in vlozki, bolj u€inkovita je organizacija. U¢inkovitost je
lahko samostojni kazalnik. Ucinkovitost organizacije se lahko interpretira glede na preteklo
leto poslovanja, lahko se interpretira v primerjavi z drugimi organizacijami in na ta nacin
ugotavljamo, katera organizacija je bolj u¢inkovita (Jones, 1992, str.206-236).

Uc¢inkovitost lahko povecujemo na ve¢ nacinov:

1) s povecevanjem izlozkov glede na nespremenjene vlozke,
2) izloZki so povecani v ve¢jem merilu kot vlozki,

3) z zmanjSevanjem vlozkov glede na enak obseg izlozkov,
4) z ve¢jim zmanjSevanjem vlozkov kot izlozkov.

2.3. Uspesnost

Uspesnost pomeni delati prave stvari in se meri z razmerjem med dejanskimi in na¢rtovanimi
izlozki. Je merilo za poslovne izide ali ucinke, ki jih dosega oseba javnega sektorja pri
izvajanju storitev, pri izvajanju dolo¢ene dejavnosti za potrebe prebivalstva/drzavljanov ter za
potrebe drugih organov in podobno. Upostevata se tudi usmeritev in celotna dejavnost osebe
javnega sektorja, s katerima se dosezejo zastavljeni cilji vseh ro¢nosti (Oman, 2002).

Pri uspesnosti je predmet revizije predvsem vprasanje, ali so bili dosezeni postavljeni cilji.
Vendar nekateri cilji v javni upravi niso o€itni na prvi pogled in je zato uspesnost tezko
meriti. Cilji morajo biti racionalno rangirani in med njimi morajo obstajati povezave.

Pri ugotavljanju uspesnosti je zelo pomembno:

1) da so jasno postavljeni in rangirani cilji,

2) ali je napredek pri doseganju ciljev lahko nepristransko ocenjen,

3) ali je ciljni nivo, ki ga sluzba javne uprave zeli doseci, jasno opredeljen.

V primeru da so vsi trije pogoji izpolnjeni, lahko izvedemo revizijo uspesnosti. Ce pogoji niso
izpolnjeni, obstajajo alternativni nacini merjenja uspesnosti: splosni ucinek strategije pri



doseganju ciljev, ocena potroSnikov in ocenjevanje procesa in ne rezultata (Jones, 1992,
str.206-236).

2.4. Merjenje gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti CURS

Merjenje gospodarnosti, uspesnosti in u¢inkovitosti neposrednih proracunskih uporabnikov se
razlikuje od merjenja gospodarnosti, uspesnosti in uc¢inkovitosti gospodarskih druzb. Meril in
kazalnikov, ki jih priporo¢ajo Slovenski ra¢unovodski standardi, pri proucevanju javnega
sektorja ni mogoce smiselno uporabljati. Navodilo o pripravi zakljucnega racuna (Uradni list
RS, §t. 54/02) priporoc¢a oblikovanje ustreznih kazalnikov uspes$nosti, gospodarnosti in
ucinkovitosti glede na podro¢je delovanja posameznega neposrednega proracunskega
uporabnika. Oblikovanje taks$nih kazalnikov je seveda v pristojnosti posameznega
proracunskega uporabnika. 10. ¢len tega navodila predpisuje, kaj mora vsebovati Porocilo o
dosezenih ciljih in rezultatih. Porocilo o dosezenih ciljih in rezultatih je del Porocila o
realizaciji finan¢nega nacrta.

CURS ugotavlja gospodarnost za vsako postavko financnega nacrta, kar pomeni, v kolik$ni
meri je bil proradun realiziran glede na sprejeti oziroma veljavni proracun. V primeru
merjenja gospodarnosti je CURS poslovala gospodarno, saj za poslovanje ni porabila vec
sredstev, kot jih ji je bilo dodeljenih z veljavnim poracunom. Hkrati na ravni podskupine
proracunske postavke ugotavljajo, koliko se je povecala oziroma zmanjSala poraba glede na
preteklo leto in zakaj je prislo do sprememb. S tega zornega kota CURS ni poslovala
gospodarno, saj so se odhodki z redkimi izjemami glede na preteklo leto povecali.

Ucinkovitost CURS je tezko meriti, ker je tezko opredeliti, koliko sredstev je namenjenih za
dolocen program in kak$ne rezultate je ta program dosegel.

CURS je MF za Zaklju¢ni racun drzavnega proracuna RS za leto 2002 porocala o uspesnosti
doseganja naslednjih strateskih ciljev:

1) Pravilno izvajanje postopkov in u¢inkovito pobiranje dajatev

Sektor za finanCne zadeve in nabave spremlja, kolik§en delez drzavnega proracuna
predstavljajo prihodki, pobrani s strani CURS. Uspesnost poslovanja odraza obseg zapadlega
nepladanega dolga v primerjavi z viSino pobranih dajatev, saj prikazuje, kako uspesna je
CURS pri izterjavi dolgov svojih strank. V ta sklop spada izpopolnjevanje in prilagoditev

CURS na vstop v EU.

2) Vi§ja raven zascite druzbe
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V tem poglavju porocajo, koliko inSpekcijskih pregledov je bilo opravljenih, koliko je bilo
izdanih predlogov za uvedbo postopka o prekrSku in koliko kazenskih ovadb je bilo izrecenih.
Ugotavljajo znesek premalo placanih uvoznih dajatev in premalo platanega DDV v notranjem
prometu. Porocilo vsebuje tudi podatke o poskusu vnosa prepovedanih drog, tihotapljenju
orozja in streliva.

Na tem podrocju je tezko meriti uspeSnost odkrivanja teh prekrSkov, saj za vse vrste teh
prekrSkov obstajajo samo ocene o razseznostih. Kljub temu bi lahko bili v porocilu zajeti
podatki, kaksna je uspesnost Sektorja za preiskovalne zadeve glede na pretekla leta.

3) OlajSevanje pretoka blaga in potnikov

Porocajo o nadaljnjem prilagajanju predpisom EU, o prilagajanju informacijske tehnologije za
hitrejSe poslovanje s podjetji, koliko podjetij ima dovoljenje za poenostavljene postopke (to
pomeni, da se blago pripelje direktno v podjetje, carinski organ pa je le obvescen o prihodu
posiljke), enkrat tedensko ali mese¢no se vlozi zbirna dopolnilna carinska deklaracija z
uporabo racunalniskega sistema.

V tem primeru je bistveno, ali na ta nacin posluje maksimalno mozno Stevilo podjetij. Po
podatkih CURS znasa delez podjetji, ki vlagajo deklaracije po elektronski posti, 97 % in je
tako ze skoraj dosezen zgornji prag Stevila podjetij, ki lahko poslujejo na tak nacin.

4) Izboljsanje strokovnosti dela zaposlenih in pogojev za njihovo delo

Zaradi vstopa RS v EU je morala CURS prilagoditi politiko zaposlovanja in se reorganizirati.
Porocajo, da je izobrazevanje potekalo v skladu s sprejeto strategijo izobrazevanja CURS in
koliko so uspeli izboljsati pogoje dela za usluzbence.

5) Celovita informacijska podpora carinski sluzbi

V tem delu porocila poroc¢ajo o tem, kaksni so napredki pri uvedbi informacijskih sistemov, ki
jih bodo povezali s ¢lanicami EU. Nakazujejo na Zelje, da bi se zmanjsal obseg papirne
dokumentacije za izvedbo carinskih postopkov in s tem na prehajanje na popolnoma
elektronsko poslovanje.

6) Priprava carinske sluzbe na vstop v EU in mednarodno sodelovanje

Predvsem gre za prilagajanje poslovanja ob vstopu v EU, ki se odraza ze v zgoraj opisanih
tockah.
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Za realizacijo strateskih ciljev, ki so navedeni v to¢kah 2 do 6 so odgovorni posamezni
sektorji na Generalnem carinskem uradu. Po koncu leta morajo porocati o svojih dosezkih.

3. POVEZANOST CURS Z DRZAVNIM PRORACUNOM

3.1. Predstavitev prorac¢una RS in vloge CURS

CURS kot organ v sestavi MF je neposredni uporabnik prora¢una. Proracun opredelimo kot
osnovni finan¢ni instrument, s katerim drzava ali lokalna skupnost predvideva prejemke in
razporeja izdatke za prihodnje proracunsko obdobje, danes praviloma proracunsko leto, za
zadovoljevanje javnih potreb (Pernek, 1999, str. 340).

Proracun je sestavljen iz treh delov (Zakon o javnih financah, 1999):

- Splosni del proracuna vkljucuje skupno bilanco prihodkov in odhodkov, ra¢un finan¢nih
terjatev in nalozb ter ra¢un financiranja.

- Posebni del proracuna sestavljajo finan¢ni nacrti neposrednih uporabnikov.

- Nacrt razvojnih programov sestavljajo letni nacrti oziroma plani razvojnih programov
neposrednih uporabnikov, ki so opredeljeni z dokumenti dolgoro¢nega razvojnega
nacrtovanja, s posebnimi zakoni ali drugimi predpisi. Letne nacrte delimo na: Podrocja
proracunske porabe, Glavne programe in Podprograme.

V Sloveniji so leta 1999 ob pomo¢i Mednarodnega denarnega sklada uvedli ekonomsko
klasifikacijo prejemkov in izdatkov drzavnega proracuna. S tem so postali javnofinanéni
tokovi mednarodno primerljivi. Javnofinancni tokovi se prikazujejo v treh povezanih racunih:
- Bilanci prihodkov in odhodkov,

- Racunu finan¢nih terjatev in nalozb,

- Racunu financiranja.

Bilanca prihodkov in odhodkov

V skupino javnofinanénih prihodkov stejemo: davéne in nedavéne prihodke, ki skupaj tvorijo
tekoc¢e prihodke, kapitalske prihodke, prejete donacije iz domacih in tujih virov ter transferne
prihodke. Tudi javnofinan¢ni odhodki so razdeljeni na ve¢ skupin: tekoce odhodke, tekoce
transfere, investicijske odhodke in investicijske transfere.

Proracunski prihodki:

1) DAVCNI PRIHODKI spadajo med tekoée prihodke in vkljuujejo vse vrste davkov ter vse
obvezne prispevke zaposlenih, delodajalcev in samozaposlenih, ki se vplacujejo v
proracun, ZPI1Z in ZZZS.

2) NEDAVCNI PRIHODKI prav tako sodijo med teko¢e prihodke in vkljucujejo deleze v
dobicku, prihodke od obresti, prihodke od premozenja, takse in pristojbine, denarne kazni,
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tisti del prihodkov, ki je ustvarjen s prodajo zalog materiala, blaga in storitev na trgu (to je
iz lastne dejavnosti), ter prihodke od obresti rezervnega sklada.

3) KAPITALSKI PRIHODKI vkljucujejo prihodke, pridobljene s prodajo stvarnega
premozenja, zalog in investicijskih oziroma blagovnih rezerv.

4) PREJETE DONACIJE so nepovratna placila in prostovoljna nakazila sredstev, prejeta
bodisi iz domacih virov bodisi iz tujine. Glede na namen, ki ga dolo¢i donator, lahko
donacije razvrstimo ali med tekoc¢e ali med kapitalske prihodke.

Tabela 1: Prihodki drzavnega prora¢una v mio SIT

SKUPAJ . N )
Lo |, Teko [~y Kol Prejte | Transni

prihodki pribodid | pribodk prhodki | domaciie | prihodki
1998 813723 810362 762.848| 47.514 o2 2449
1999 43,085 939.383| 895.055| 44.328 505 3197
2000 990987 983.682( 9RN7672 56.010 89 646
2001 | 1.144.579|1.133.537| 1.039.585| 93.952 839 10.057
2002 | L173.121{1.157.651{ 1.071.313] 86338 2147 13.228
Vir: Bilten javnih financ 5/2003, 2003, str. 31.

f&ooo

Po davéni reformi je CURS pridobila pomembno fiskalno vlogo. Kljub temu da se carinske
dajatve po osamosvojitvi zmanjSevale, so se naloge s podroc¢ja pobiranja davénih in nedaveénih
prihodkov z uvedbo DDV in trosarin izredno povecale. V tabeli 2 je prikazano, kako se je
delez prihodkov, pobran s strani CURS, v zadnjih letih poveceval in kako pomemben delez
prispeva k prorac¢unu.

Tabela 2: Delez prihodkov, ki so v pristojnosti pobiranja CURS, v vseh prihodkih drzavnega
proracuna v mio SIT

Prihodki Prihodki
Leto | pobranis | dravega
strani CURS | proracuma

DelezCURS
%

1998 58424 813.723 7,18
1999 211.170 M3,085 22,39
2000 462.220 990.987 46,64
2001 SATIO 1.144.578 47,60
2002 572205 1173121 48,78
Vir: Porocilo o delu carinske sluzbe, 2003.

Struktura proracunskih prihodkov, pobranih s strani CURS, je naslednja (Porocilo o delu
carinske sluzbe, 2003): 61 % DDV od uvozenega blaga, 22 % troSarine od mineralnih olj in
plina, 6 % troSarine od tobacnih izdelkov, 5 % carine od pravnih oseb, 2 % troSarine od
alkoholnih pijac, ostalo so takse, davki in zamudne obresti.
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Proracunski odhodki:

1) TEKOCI ODHODKI: stroski dela, stroski materiala, drugi izdatki za blago in storitve, ki
nimajo investicijske narave, investicijski odhodki za vojsko in policijo, obresti za domace
in tuje dolgove in sredstva izlo¢ena v rezerve.

2) TEKOCI TRANSFERJI so pladila, za katera prora¢unski uporabniki — placniki — v
povracilo ne dobijo materiala ali storitev, namen njihove porabe pa ni investiranje, razen
pri vojski in policiji.

3) INVESTICIJSKI ODHODKI: placila za nakup ali drugo pridobitev opredmetenih in
neopredmetenih sredstev, premozenja, opreme, napeljav, vozil, placila za nacrte, nove
gradnje, investicijsko vzdrzevanje, obnova zgradb in drugih pomembnih naprav.
Investicijski nakupi za vojaske namene in posebne policijske opreme se izkazujejo med
teko¢imi odhodki.

4) INVESTICIJSKI TRANSFERIJI: sredstva investicijskih transferjev so namenjena za nakup
ali gradnjo osnovnih sredstev, nabavo opreme ali drugih opredmetenih in neopredmetenih
osnovnih sredstev, ki bodo v lasti ali v upravljanju prejemnikov teh sredstev ter za
investicijsko vzdrzevanje, obnove in drugo pri prejemnikih teh sredstev.

Tabela 3: Odhodki drzavnega pora¢una v mio SIT

Leto SKUPAJ Tekoci Tekoci Investicijski | Investicijski
ODHODKI| odhodki tansferji odhodki transferi
1998 848.856 237.473 521.906 48.057 41.420
1999 962.700{ 274.851 578.319 56.235 53.294
2000 1.028.945| 314.311 613.428 50.887 50.319
2001 1.194.151| 369.713 712.015 58.607 53.816
2002 1.313.347| 408.112 795.612 50.429 59.195

Vir: Bilten javnih financ 5/2003, 2003, str. 37.

Saldo bilance prihodkov in odhodkov je izkazan kot proracunski presezek (suficit) v primeru,
ko realizirani proracunski prihodki presegajo realizirane prora¢unske odhodke v posameznem
proracunskem obdobju oziroma kot proracunski primanjkljaj (deficit), ko odhodki presegajo
prihodke v realiziranem proracunskem obdobju. Omeniti je potrebno Se razliko med
primarnim presezkom (primanjkljajem) in tekofim presezkom (primanjkljajem). Primarni
presezek (primanjkljaj) je saldo bilance prihodkov in odhodkov, zmanjSan za saldo prihodkov
od obresti in odhodkov za placila obresti. Tekoc¢i presezek (primanjkljaj) izkazuje saldo
tekoCega dela prihodkov in odhodkov in ne zajema kapitalskih prihodkov, prejetih donacij in
transfernih prihodkov ter investicijskih odhodkov in investicijskih transferov.
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Tabela 4: Globalna bilanca prihodkov in odhodkov drzavnega proracuna v mio SIT

. . Proracunski Primarni Tekoci
Skupaj Skupaj y y 5

Leto prihodki odhodki presezek presezek presezek

(primanjkljaj) | (primanjkljaj) |(primanjkljaj)
1998 813.723|  848.856 -35.133 3.115 50.983
1999 943.085[  962.700 -19.615 26.472 86.212
2000 990.987| 1.028.945 -37.957 16.083 55.944
2001 1.144.579( 1.194.151 -49.572 16.106 51.809
2002 1.173.121| 1.313.347 -140.227 -63.438 -46.073

Vir: Bilten javnih financ 5/2003, 2003, str. 30.

Racun financnih terjatev in nalozb je bil uveden z novo ekonomsko kvalifikacijo. Vanj so
vkljuceni tisti izdatki, ki za drzavo nimajo znacaja odhodkov, temvec imajo lastnosti danih
posojil ali finan¢nih nalozb oziroma kapitalskih vlog drzave v podjetja, banke in druge
finan¢ne institucije. Ta placila imajo za rezultat nastanek finan¢ne terjatve do prejemnika ali
vzpostavitev oziroma povecanje kapitalskega deleza drzave oziroma obc¢ine v lastniski
strukturi prejemnika. V tem racunu so prikazane tudi terjatve drzave iz naslova zapadlih
jamstev drzave do prejemnika sredstev. S strani prejemnika sredstev so tukaj zajeta sredstva,
ki nimajo znacaja prihodkov, iz naslova prejetih vracil posojenih sredstev drzave oziroma
prejetih sredstev iz naslova prodaje kapitalskih delezev drzave v podjetjih, bankah in drugih
finan¢nih institucijah.

Tabela 5: Racun finan¢nih terjatev in nalozb drzavnega proracuna v mio SIT

Prejeta Prejeta D Poraba
vracila danih [ Prejeta vradila . Kupnine iz a'r'la . - sredstev
e .. . Prodaja posojila in Povecanje L.
posojil in vracila danih . . naslova . Dana . . kupnin iz
Leto . . .. kapitalskih L. povecanje .. kapitalskih
prodaja danih posojil od delezey privatizacije Kapitalskih posojila delesev naslova
kapitalskih posojil javnih podjetij dpeleiev privat.
delezev podjetij podjetij
1998 26.089 1.663 0 10.825 13.600 21.968| 3.494 4.828 13.646
1999 15.190 5.802 5.523 0 9.388 16.407| 5.139 3.640 7.629
2000 17.051 13.772 391 0 3.279 12.398| 5.902 1.487 5.009
2001 22.297 19.293 1.382 278 2.726 10.417 5.356 3.321 1.725
2002 117.189 2.716 937| 112.444 2.029 14.900| 5.233 171 7.996

Vir: Bilten javnih financ 5/2003, 2003, str. 45.

Racun financiranja prikaze, kako se drzava zadolzuje oziroma kako odplacuje svoje dolgove,
ki so povezani s servisiranjem dolga drzave oziroma s financiranjem proracunskega deficita,
to je salda bilance prihodkov in odhodkov ter racuna financ¢nih terjatev in nalozb. Drzava se
lahko zadolZzuje z najemom domacih in tujih kreditov ter z izdajo drzavnih vrednostnih
papirjev na domacem in tujih finan¢nih trgih. Med odplacila uvr§¢amo odplacila domacih in
tujih kreditov ter odplacila glavnice zapadlih drzavnih vrednostnih papirjev. Saldo racuna
financiranja je sprememba denarnih sredstev na ra¢unih med proracunskim letom.
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3.2. Proracunski proces v Republiki Sloveniji

Obic¢ajno se drzavni proracun pripravlja za eno leto, vendar mora kljub temu upoStevati
dogodke, katerih izpolnitev bo trajala ve¢ kot eno proracunsko obdobje. To velja za
pricakovane prihodke, vecletne stroSke posameznih programov oziroma vladnih politik in
vzdrznost fiskalne politike, ki se kaze v drzavnem dolgu. Srednjerocni pregled je nujen, saj je
obdobje enega leta prekratko, da bi lahko postavili prora¢unske odhodkovne prednosti. Brez
srednjeroCnega planiranja in napovedovanja bodo letne spremembe proracunskih odhodkov
naklju¢ne in usmerjene na ukrepe in aktivnosti, ki lahko dajejo rezultate samo v enem letu
oziroma na kratek rok (Kamnar, 2002, str. 8).

Ko vlada za¢ne pripravljati proracun, mora imeti jasno opredeljene fiskalne cilje in strategije,
kako jih bo dosegla, saj s tem nakaze smer sprememb. Veliko vlogo pri oblikovanju
prorauna imajo makroekonomske in fiskalne projekcije ter napovedi prihodkov. Na podlagi
le-teh se zagotovi primerna alokacija proraunskih virov glede na predvidene proracunske
odhodke. Projekcije se navadno nanasajo na tekoce leto in prihodnja 3 do 4 leta.

V RS imamo tri proracunske faze: priprava in sprejemanje proracuna RS, izvrSevanje
proracuna in zaklju¢ni racun proracuna.

3.2.1. Povezanost prorac¢una RS in finan¢nega nacrta CURS

Priprava in sprejemanje drzavnega proracuna poteka od marca do decembra in jo lahko
razdelimo na vladno in parlamentarno stopnjo, vkljucuje sprejemanje proracuna za dve leti.
Na vladni ravni poteka proces proracunskega planiranja znotraj vlade Republike Slovenije. Po
sprejetju proracunskega memoranduma minister, pristojen za finance, posreduje neposrednim
uporabnikom prora¢una navodilo za pripravo predloga drzavnega proracuna. Glede na to
navodilo neposredni uporabnik proracuna pripravi predlog svojega finanénega nacrta, ki ga
posreduje MF, le-ta pa vladi kot del predloga proracuna (Kovac, 2002, str. 11-14).

Pri CURS predlog letnega financnega nacrta pripravita oba oddelka Sektorja za financ¢ne
zadeve in nabave. Predlog finan¢nega nacrta se oblikuje na podlagi Prora¢unskega priroc¢nika,
ki vsebuje ekonomska izhodis¢a in okvire pravic porabe, glede na preteklo porabo in glede na
naloge, ki jih mora CURS opraviti. Predlog finan¢nega nacrta in njegova obrazlozitev sta zelo
pomembna, saj predstavljata podlago za ugotavljanje uspesnosti in ucinkovitosti na koncu
proracunskega leta. V letnem nacrtu je vidna povezava med dolgoro¢nimi razvojnimi cilji in
letnimi aktivnostmi, ki tezijo k dosegu ciljev.

Financ¢ni nacrt vsebuje podatke, ki jih posredujejo carinski uradi, o sredstvih, namenjenih za

stroske po nacrtu delovnih mest, na¢rtu nabav in gradenj, vklju¢no z osnovnimi sredstvi. V
predlogu finanénega nacérta poda CURS predlog potrebnih sredstev za svoje poslovanje.
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Glavne proratunske postavke za CURS so: place, materialni stroski, teko¢e vzdrzevanje
objektov CURS, organizacija carinskih iger drzav CEFTE in alpskih drzav, investicije in
investicijsko vzdrzevanje drzavnih organov ter stroski hrambe in prodaje carinske blaga in
drugega blaga. Razen investicij in investicijskega vzdrZzevanja, ki se uvrS¢ajo med
investicijske odhodke, se vsi ostali odhodki CURS uvrscajo med tekoce odhodke proracuna
RS.

Tabela 6: Prikaz proracunskih postavk in podskupin za CURS

Proracunska postavka Podskupina

Place Place in drugi izdatki
Prispevki delodajalcev za socialno varnost
Izdatki za blago in storitve

Materialni stroski Pisarniski in splosni material ter storitve
Posebni material in storitve

Energija, voda, komunala, komunikacije
Prevozni stroski in storitve

Izdatki za sluZbena potovanja

Tekoce vzdrzevanje

Najemnine in zakupnine

Kazni in odskodnine

Drugi operativni stroski

Tekoce vzdrzevanje objektov CURS Izdatki za blago in storitve

Organizacija carinskih iger drzav CEFTE | [zdatki za blago in storitve
in alpskih drzav

Investicije in investicijsko vzdrZevanje | Poslovni prostori

drzavnih organov Prevozna sredstva

Pisarnisko pohistvo

Drugo pohistvo

Pisarniska oprema

Racunalniki in programska oprema
Laboratorijska oprema

Oprema za hlajenje in ogrevanje
Oprema za tiskanje in razmnoZzevanje
Oprema za proizvodnjo energije
Oprema za nadzor prometa
Telekomunikacijska oprema
Avdio-vizualna oprema

Oprema za ucilnice

Druga oprema

Rekonstrukcije in adaptacije
Investicijsko vzdrzevanje objektov
Nakup nematerialnega bogastva

Stroski hrambe in prodaje carinskega in | Izdatki za blago in storitve

drugega blaga
Vir: Interno gradivo CURS, 2003.
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Predlog finan¢nega nacrta je osnova, na podlagi katere se vlada RS in neposredni proracunski
uporabnik pogajata o kvotah,' ki bodo dodeljene prora¢unskim uporabnikom. Izhodite za
pogajanja dolo¢i vlada. Predlagatelj financnega nacrta mora posredovati vsa gradiva, potrebna
za dolocitev kvot, med MF in neposrednimi uporabniki iz njegove pristojnosti. MF pri
predlaganju kvote uposteva:

letni finan¢ni nacrt neposrednega uporabnika,

evidentirane predobremenitve neposrednega uporabnika,

likvidnostne moznosti prorac¢una in

sezonsko komponento porabe proracunskih sredstev.

Na podlagi izpogajanih kvot se pripravi obrazlozitev finan¢nega nacrta, v katerem

obrazlozijo, kako bodo sredstva porabljena. Obrazlozitev mora vsebovati:

1) predstavitev ciljev, strategij in programov na posameznem podrocju,

2) zakonske in druge podlage, na katerih temeljijo predvidene strategije in programi,

3) usklajenost ciljev, strategij in programov z dokumenti dolgorocnega razvojnega
nacrtovanja in proracunskim memoradumom,

4) izhodisc¢a in kazalce, na katerih temeljijo izraCuni in ocene potrebnih sredstev,

5) porocilo o doseZenih ciljih in rezultatih strategij in programov s podroc¢ja neposrednega
uporabnika za obdobje prvega polletja tekocega leta.

Del predloga finan¢nega nacrta je Nacrt razvojnih programov (v nadaljevanju NRP), kjer se
izkazujejo nacrtovani izdatki proraduna za investicije, drzavne pomoc¢i in druge razvojne
projekte za dobo naslednjih Stirih let. Vsako leto se NRP dopolni in na novo potrdi ob pripravi
letnih proracunov. NRP sestavljajo projekti in programi, ki so izvedljivi po predvideni
dinamiki in so v celoti pokriti s predvideni viri financiranja. Nove projekte se vkljuci Sele
potem, ko se ugotovi, ali je na voljo dovolj sredstev. Najprej pa se preveri, kaksno je dejansko
stanje v primerjavi z nacrtovanim na obstojecih projektih (Proracunski priro¢nik 2004-2005,
2003). Iz porocila o realizaciji finan¢nega nacrta CURS je razvidno, da so v NRP vkljuéeni
naslednji projekti: obnova voznega parka CURS, preiskovalna sluzba, posodobitev
informatizacije CURS, posodobitev opreme CURS, vzpostavitev juzne meje, posodobitev
objektov CURS in izgradnja informacijskih sistemov za povezljivost.

Ko proracunski uporabniki pripravijo Predlog finan¢nega nacrta, jih pregleda MF, ki jih po
uskladitvi posreduje vladi. Ta na njihovi podlagi pripravi prora¢un in parlamentarna stopnja
pomeni, da proracun sprejme in potrdi Drzavni zbor Republike Slovenije (v nadaljevanju
Drzavni zbor).

" »Kvota je vi§ina pravic porabe neposrednega uporabnika za trimese¢no ali drugo obdobje, v okviru katere sme
neposredni uporabnik placevati obveznosti v breme pravic porabe njegovega finanénega nacrta« (Pravilnik o
postopkih za izvr§evanje prora¢una Republike Slovenije, 2003).
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3.2.2. IzvrSevanje proracuna RS in finan¢nih nacrtov proracunskih uporabnikov

Proracunski uporabniki so dolo€eni kot nosilci postavk pri izvrSevanju proracuna. Za uspesno
izvrSevanje financnega nacrta proracunskih uporabnikov skrbijo njihove finan¢ne sluzbe.
Finan¢ni nacrt se izvrSuje s predlozitvijo knjigovodskih listin, ki opredeljujejo poslovne
dogodke. Vrste knjigovodskih listin so:

1) pogodba,

2) narocilnica,

3) predracun, racun, dobropis, bremepis in obraun obresti,

4) zapisnik o prevzemu,

5) nalog za sluZbeno potovanje,

6) obracun plac in drugih izdatkov zaposlenih,

7) odredba za izplacilo.

Uspesno izvrSevanje poratuna omogocajo trije medsebojno povezani procesi:
- nacrtovanje in zagotavljanje likvidnosti med izvrSevanjem proracuna,

- poraba proracunskih sredstev,

- prerazporejanje proracunskih sredstev.

3.2.3. Zakljuc¢ni racun proracuna

Zakljucni racun drzavnega proracuna je akt, v katerem so prikazani predvideni in realizirani
prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave za preteklo leto, ki ga pripravi
MF. V zaklju¢nem ra¢unu morajo biti tudi pojasnila v primeru, da je prislo do odstopanj med
sprejetim in realiziranim prora¢unom.

Predlagatelji finan¢nih nacértov pripravijo zakljucni racun in letno porocilo za preteklo leto in

ga do 28. februarja predlozijo MF. Vse dele porocila pripravi CURS, razen Bilance stanja, le-

to pripravi SJF, CURS pa interpretira. Porocilo vsebuje (Interna gradiva CURS):

1. POROCILO O REALIZACIJI FINANCNEGA NACRTA

1.1. Obrazlozitev posameznih vrst izdatkov iz realizacije financnega nacrta na nivoju
podskupine izdatkov

1.2. Obrazlozitev vecjih odstopanj med sprejetim in realiziranim finanénim nacrtom

1.3. Obrazlozitev prenosa neporabljenih namenskih sredstev iz preteklega leta v skladu s 44.
¢lenom Zakon o javnih financah (v nadaljevanju ZJF)

1.4. Obrazlozitev placil neporavnanih obveznosti iz preteklih let v skladu s 46. ¢lenom ZJF

1.5. Obrazlozitev vkljucitve novih obveznosti v finan¢ni na¢rt CURS v skladu s 41. ¢lenom
ZJF

1.6. Obrazlozitev viSin izdanih in unovéenih porostev ter izterjanih regresnih zahtevkov iz
naslova porostev iz pristojnosti CURS
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2.1
2.2.

2.3.
24.

2.5
2.6.

2.7.

2.8.
2.9.

POSLOVNO POROCILO (ki vkljuéuje poroéilo o doseZenih ciljih in rezultatih)

. Zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podrocje Carinske uprave RS

Dolgoro¢ni cilji Carinske uprave RS, kot izhajajo iz podro¢nih strategij in nacionalnih
programov

Letni cilji Carinske uprave RS, zastavljeni v predlogu finan¢nega nacrta

Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizicne, finan¢ne in opisne
kazalce, dolocene v obrazlozitvi predloga finan¢nega nacrta

. Nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pri izvajanju programa dela

Ocena uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila
preteklega leta ali ve¢ preteklih let

Ocena gospodarnosti in u¢inkovitosti poslovanja glede na predpisane standarde in merila,
kot so jih dolocila pristojna ministrstva ali drugi drzavni organi, in ukrepe za izboljSanje
ucinkovitosti te kvalitete poslovanja Carinske uprave RS

Ocena delovanja sistema notranjega finan¢nega nadzora

Pojasnila na podrocjih, kjer zastavljeni cilji niso dosezeni, zakaj cilji niso bili dosezeni

2.10. Ocena ucinkov poslovanja Carinske uprave RS na druga podroc¢ja, predvsem na

3.
3.1.

3.2.
3.3.

4.
4.1.
4.2.

4.3.
4.4.

4.5.
4.6.

gospodarstvo, socialo, varstvo okolja, regionalni razvoj in urejanje prostora

OBRAZLOZITEV IZVAJANJA NACRTA RAZVOJNIH PROGRAMOV

Porocilo o izvedbi letnega nacrta oziroma plana razvojnih programov neposrednega
uporabnika

Realizacija nacrta razvojnih programov do dolo¢enega leta

Realizacija nacrta razvojnih programov v dolo¢enem letu

OBRAZLOZITEV PODATKOV 1Z BILANCE STANJA

Podatki o stanju sredstev na ra¢unih neposrednih uporabnikov

Podatki o terjatvah iz naslova dolgoro¢nih nalozb in posojil z navedbo vecjih
prejemnikov sredstev

Podatki o povecanju ali zmanjSanju lastnih opredmetenih OS

Podatki o povecanju ali zmanjSanju terjatev za sredstva, dana v upravljanje z navedbo
vecjih prejemnikov teh sredstev

Podatki o neplacanih terjatvah iz preteklega leta

Podatki o neplacanih obveznostih iz preteklega leta

Po prejemu porocil o realizaciji finan¢nih nacrtov vseh uporabnikov proracuna MF pripravi

predlog zakljuénega racuna drzavnega poracuna in ga predlozi Racunskemu sodis¢u

Republike Slovenije (v nadaljevanju racunsko sodisce) do 31. marca. Racunsko sodisce se

opredeli o predlogu zaklju¢nega racuna drzavnega proracuna in pripravi porocilo. MF

predlozi vladi predlog zaklju¢nega racuna drzavnega proracuna in porocilo raCunskega

sodis¢a v 30 dneh po prejemu porocila racunskega sodis¢a, ki ga mora vlada posredovati

Drzavnemu zboru najkasneje do 1. oktobra. Drzavni zbor glasuje o zaklju¢nem rafunu
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drzavnega proraCuna v celoti. Pred glasovanjem poteka razprava, pred njo najprej poda
obrazlozitev predsednik vlade, za njim pa tudi predstavnik maticnega delovnega telesa.

4. RACUNOVODSKO SPREMLJANJE POSLOVANJA CURS

Racunovodstvi javnega in privatnega sektorja se razlikujeta, vendar imata v obeh primerih
zelo pomembno informativno vlogo. Racunovodstvo javnega sektorja mora zagotoviti
finan¢ne informacije, ki so podlaga za odlo¢anje o prihodnjem poslovanju in tudi kazejo, kako
so poslovali v preteklosti. Pri proracunskih organih to pomeni predvsem, to da se na podlagi
podatkov, ki jih pripravi racunovodstvo, lahko z vlado pri sprejemanju finan¢nega nacrta
pogajajo o kvotah, ki jim bodo dodeljene. Na drugi strani mora pripraviti informacije, ki so
potrebne za ocenjevanje vodenja organizacije, tako zunanje kot notranje.

Zakonsko podlago na podro&ju ratunovodstva za neposredne proracunske uporabnike’
predstavljata ZJF in Zakon o racunovodstvu (v nadaljevanju ZR). ZJF doloca pristojnosti
racunovodske sluzbe neposrednega uporabnika proracuna, in sicer: opravlja placila, tekoce
ureja, zajema, knjigovodsko evidentira in sporoca podatke, pripravlja obvezne raCunovodske
izkaze, izvaja racunovodski nadzor in nadzor nad izpolnjevanjem terjatev in placilom
obveznosti in arhivira izvirnike knjigovodskih listin, ¢e ni s posebnim zakonom doloc¢eno
drugace. ZR obravnava (Zakon o rac¢unovodstvu, 1999):

- knjigovodske listine in poslovne knjige,

- priznavanje prihodkov in odhodkov,

- ugotavljanje poslovnega izida,

- racunovodske izkaze in poslovni izid,

- hranjenje knjigovodskih listin in poslovnih knjig,

- vrednotenje postavk v ratunovodskih izkazih,

- popis sredstev in obveznosti do virov sredstev,

- odpisovanje neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev,

- revaloriziranje sredstev,

- finan¢no poslovanje in placilni promet,

- predlaganje in posiljanje letnih poro¢il,

- naloge in organizacijo racunovodstva,

- racunovodsko kontrolo,

- notranje revidiranje ter kazenske dolocbe.

2 Med neposredne uporabnike drzavnega ali ob&inskega proraduna uvr§¢amo organe in organizacije na ravni
drzave ali obcin, ki se neposredno financirajo iz proracunov. Njihovi finan¢ni nacrti so integralni sestavni del
drzavnega ali obc¢inskega prorac¢una in so sprejeti kot sestavni del sprejetega proracuna v parlamentu oziroma
obc¢inskem svetu (Vencelj, 2000, str. 32).
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ZR doloca, da je treba naloge in organizacijo racunovodstva dolo€iti v Pravilniku o
racunovodstvu. Za CURS velja Pravilnik za raCunovodstvo za Ministrstvo za finance. Ta
pravilnik govori o vseh funkcijah , ki jih racunovodstvo opravlja, od vodenja poslovnih knjig
do izvajanja raCunovodske kontrole idr. Pomembno se mi zdi izpostaviti. Da so v pravilnik
vkljucena tudi pooblastila in odgovornosti delavcev v racunovodstvu. Minister, pristojen za
finance, predpise racunovodske postopke, kontni nacrt, vodenje knjig in izdelavo porocil za
posredne in neposredne uporabnike proracuna, ki so v skladu s slovenskimi ra¢unovodskimi
standardi in ZR.

4.1. Knjigovodske listine in poslovne knjige

Po nacelu dokazljivosti z listinami je veljavno sestavljena in preverjena listina osnova za
verodostojnost racunovodskih informacij in podatkov. Poudarja, da je pri pojasnjevanju
racunovodskih listin treba dati prednost vsebini pred obliko. Po nacelu urejenosti pa se mora
racunovodstvo drzati ustaljenih pravil, ki zagotavljajo zanesljive in jasne raunovodske
listine, poslovne knjige ter racunovodske izkaze in porocila (Turk, 1999).

Pravne osebe, ki pridobivajo sredstva iz javnih financ, sestavljajo racunovodske izkaze in
porocila o poslovanju za poslovno leto, ki je enako koledarskemu. V primeru da imajo pravne
osebe javnega prava poleg sredstev iz javnih financ tudi sredstva, ki jih pridobijo s prodajo
blaga in storitev na trgu, morajo loceno prikazovati poslovanje in izid teh sredstev. Zagotoviti
morajo moznost ocenjevanja namembnosti, gospodarnosti in u¢inkovitosti porabe sredstev iz
javnih financ. Proracun, proracunski uporabniki in pravne osebe javnega prava morajo pri
vodenju poslovnih knjig upostevati enotni kontni nacrt, ki ga predpiSe minister, pristojen za
finance.

CURS je dolZzna voditi vse knjige in evidence na strani prihodkov, na strani odhodkov vodi
knjige MF oziroma SJR. Glede na Pravilnik o izvrSevanju proracuna vse knjige na
odhodkovni strani vodi SJR. Na prihodkovni strani CURS vodi analiticno knjigovodstvo po
zavezancih in dajatvah. Sektor glavne knjige zakladnice na MF pa vodi sinteti¢no
knjigovodstvo.

V Sektorju za finan¢ne zadeve in nabave se vodijo (Interno gradivo CUS):

- knjiga prejetih racunov,

- knjiga izdanih narocilnic,

- knjiga izdanih racunov,

- analiticne evidence opredmetenih osnovnih sredstev in drobnega inventarja.

Sektor za informatiko vodi evidenco osebnih raunalnikov in ostale racunalniSke opreme za
delavce v generalnem carinskem uradu, Sektor za finan¢ne zadeve in nabave vodi evidenco
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drobnega materiala in osnovnih sredstev za delavce generalnega carinskega urada, oddelki za
finan¢ne zadeve in nabave pa za delavce carinskih uradov.

ZR doloca, da se vodijo naslednje temeljne in pomozne knjige (Zakon o racunovodstvu,

1999):

A) TEMELJNE KNIJIGE:

- Glavno knjigo sestavljajo sinteticni in analiti¢ni konti, na katere se posamic¢no ali zbirno
izdatki, prihodki in drugi prejemki ter izid poslovanja.

- Dnevnik je temeljna knjiga, v kateri se v ¢asovnem zaporedju zapisujejo vse poslovne
spremembe (poslovni dogodki). Dnevnik glavne knjige se praviloma izpisuje dnevno,
obvezno vsaj enkrat letno ob koncu poslovnega leta.

B) POMOZNE KNIJIGE dopolnjujejo konte glavne knjige. ZR doloda, da so obvezne
naslednje pomozne knjige: blagajniski dnevnik, analiticna evidenca opredmetenih
osnovnih sredstev, analiti¢na evidenca terjatev do kupcev, analiti¢na evidenca obveznosti
do dobaviteljev, analitina evidenca pla¢ in drugih osebnih prejemkov, druge pomozne
knjige in evidence po potrebi.

Za vsak poslovni dogodek oziroma poslovno spremembo pri sredstvih, obveznostih do virov
sredstev, prihodkih in odhodkih, stroskih in ucinkih ter rezultatih poslovanja se sestavi
knjigovodska listina, ki je pisno pri¢evanje o nastanku poslovnega dogodka. Knjigovodske
listine se sestavljajo tudi v zvezi s poslovnimi dogodki, ki so predmet zunajbilancne evidence
(Zakon o racunovodstvu, 1999). Poznamo naslednje knjigovodske listine:

- zunanje izvirne, ki jih uporabnik prejema iz okolja,

- notranje izvirne, ki nastanejo pri uporabniku, in

- notranje izvedene, ki jih izdelajo v racunovodstvu na podlagi izvirnih knjigovodskih listin.

Neposredni uporabniki prora¢una so zavezani, da upostevajo ZR, kjer je tocno doloceno,
koliko ¢asa morajo hraniti knjigovodske listine in poslovne knjige. Trajno hranijo:

- letne racunovodske izkaze,

- kon¢ne obracune plac zaposlenih in

- izplacilne liste za obdobja, za katere ni kon¢nih obracunov plac.

4.2. Priznavanje prihodkov in odhodkov ter ugotavljanje poslovnega izida

Uporabniki enotnega kontnega nacrta merijo in raz€lenjujejo prihodke in odhodke v skladu z

ZR in jih priznavajo na podlagi nacela denarnega toka, ko sta izpolnjena dva pogoja:

- poslovni dogodek, katerega posledica je izkazovanje prihodkov oziroma odhodkov, je
nastal,

- denar oziroma njegov ustreznik je prejet oziroma izplacan.
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PRIHODKI

V za&etku leta MF pripravi oceno prejemkov’ in izdatkov proratuna, na podlagi katere
doloc¢ijo kvote namenjene posameznim uporabnikom proracuna. Hkrati doloCijo dneve
izplacil za dolocene vrste odhodkov drzavnega proracuna: place, izdatki za blago in
storitve, socialni transferi, transferi ob¢inam in transferi v Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje.

Izvajanje proracuna poteka na podlagi meseCnega nacrta za izvrSevanje proracuna, ki je

sestavljen iz: mesefnega nacrta prejemkov proracuna in meseCnega nacrta izdatkov

proracuna. CURS mora kot eden izmed skrbnikov prejemkov proracuna, kar pomeni, da na

podlagi predpisov dolo¢a vrsto in viSino denarnih obveznosti do drzave, evidentira

obveznosti, evidentira placilo obveznosti in izvaja izterjavo neplacanih obveznosti, do 22. v

mesecu posredovati predlog mesecnega nacrta prejemkov proracuna. Na podracune CURS se

stekajo naslednji proracunski prejemki (Pravilnik o podracunih ter nadinu placevanja

obveznih dajatev in drugih javno finan¢nih prihodkov, 2002):

- carine in druge uvozne dajatve,

- davek na dodano vrednost od uvozenega blaga in storitev,

- troSarine, zaracunane ob uvozu,

- taksa za obremenjevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida, zaracunana ob uvozu in po
obracunu troSarinskih izdelkov,

- davek od novih motornih vozil,

- davek od prometa proizvodov, zara¢unan pri uvozu proizvodov,

- pristojbina za tuja motorna vozila,

- carinske takse od pravnih in fizi¢nih oseb,

- denarne kazni za carinske prekrske,

- denarna sredstva od prodanega blaga,

- povprecnine na podlagi zakona o prekrskih,

- drugi prihodki drzave,

- pozneje vplac¢ane ukinjene uvozne dajatve,

- zamudne obresti.

ODHODKI

Tako prihodkovna kot odhodkovna stran drzavnega proracuna in tako tudi finan¢ni nacrti
proracunskih uporabnikov se izvrSuje v skladu s Pravilnikom o postopkih za izvrSevanje
proratuna Republike Slovenije. V nadaljevanju povzemam predpise, ki se nanasajo na
odhodkovno stran.

3 Glej prilogo 1.
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Neposredni uporabniki proratuna lahko prevzemajo in placujejo obveznosti v breme
proracuna tekocega leta samo za namen ter do viSine, kot je doloCena s proracunom.
Obveznosti, ki zahtevajo odhodek iz proracuna, uporabniki prevzemajo ali s sklepanjem
pisnih pogodb ali s podpisovanjem drugih listin, ki imajo znacaj pogodbe, ali z izdajo
posami¢nih pravnih aktov. Obveznosti predstavljajo tudi tiste obveznosti, ki temeljijo
neposredno na zakonu ali podzakonskem predpisu in se posameznemu upravicencu
izplacujejo na podlagi posamiCnega pravnega akta. Pogodba mora biti sklenjena pred
pri¢etkom opravljanja storitve ali nabave blaga. Te obveznosti predstavljajo predobremenitev
proracuna.

Neposredni uporabniki obves¢ajo MF o obveznostih v breme proracuna tako, da prevzete
obveznosti zavedejo v enotno bazo predobremenitev s potrditvijo obrazca FEP (Financ¢ni
element predobremenitve). Na obrazcu morajo vpisati tocen datum predvidenih placil
obveznosti v proracunskem letu. Vsak mesec morajo neposredni uporabniki najkasneje do 24.
v mesecu uskladiti evidentirano stanje predobremenitev z dejanskim. Spremembo dinamike
placil neposredni uporabnik evidentira s postopkom uskladitve dinamike placil ali z novo
vlogo obrazca FEP.

CURS je vkljucena v sistem Ministrstvo za finance enotno racunovodstvo (v nadaljevanju

MFERAC) in lahko zato samostojno potrdi FEP za:

- pogodbe, za katere je potrebno spremljati realizacijo po posamezni pogodbi,

- pogodbe za istovrstne naloge z enako ali podobno vsebino, sklenjene z razli¢nimi izvajalci
ali upravicenci, ki bremenijo isto proracunsko vrstico,

- obveznosti, za katere pripravi neposredni uporabnik program porabe sredstev na eni ali ve¢
proracunskih vrsticah, ki je finan¢no ovrednoten.

Program porabe sredstev na eni ali ve¢ proracunskih vrsticah, ki je finan¢no ovrednoten,

pripravi neposredni uporabnik za:

- obveznosti, ki izhajajo neposredno iz zakona, predpisa ali na teh pravnih podlagah izdanih
posamic¢nih pravnih aktov, za katere neposredni uporabnik ne sklepa pogodb,

- fiksne stroske za blago in storitve.

Izplacila neposrednih uporabnikov se ne glede na to, ali imajo uporabniki svoj podracun,
izvrSujejo iz podracuna proracuna. CURS mora dokumentacijo za izplacilo predloziti SJR v
enem izvodu v 10 dneh po prejemu ustreznih listin, vendar najkasneje 7 delovnih dni pred
zapadlostjo obveznosti. Zahtevek za izplacilo sredstev iz proracuna je predlozen v roku 10 dni
po dnevu, ko je neposredni uporabnik prejel listine, na podlagi katerih se bo izplacevalo,
vendar najkasneje 5 delovnih dni pred zapadlostjo obveznosti. Krajsi rok za predlozitev
dokumentacije in podatkov za izplacilo sredstev iz proracuna je dovoljen samo za: porostva,
obveznosti do ZP1Z, izvrsbe, odplacila drzavnega dolga s pripadajo¢imi obrestmi in stroski ter
druga nujna izplacila.
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CURS predlozi SJR v izplacilo originalne listine. Dokumentacija, ki se nanasa na FEP in

odredbe za izplacilo glavnic in obresti kratkorocnega zadolzevanja, se SJR posreduje v

elektronski obliki, originalne listine posredujejo naknadno z opozorilom, da niso podlaga za

izplacilo. Poleg originalnih listin je potrebno za izplacilo predloziti Se Odredbo za placilo —

nakazilo. Odredbe za placilo — nakazilo ni potrebno predloziti za:

1) izpladila iz podracuna proracuna, ki se nanasajo na pologe vlog enomesecnih zakladnih
menic pri Banki Slovenije,

2) pologe vlog iz podracuna proracuna na zakladniSki podracun enotnega zakladniskega
racuna drzave in

3) vracila meddnevnega likvidnostnega zadolzevanja podra¢una proracuna pri zakladniskem
podracunu enotnega zakladniSkega rauna drzave.

Izplacila, ki temeljijo na pogodbah o delu, avtorskih pogodbah in druga izplacila, pri katerih
je potrebno upostevati zakon o dohodnini, se opravljajo dvakrat mesecno, petnajstega in
zadnjega dne v mesecu. CURS mora SJR poleg originalnih listin posredovati Nalog za
obracun drugih stroskov dela v elektronski in papirni obliki. V primeru izplacila razli¢nim
upravicencem na isti dan zapadlosti se pripravi skupinski nalog za obracun drugih stroskov
dela. Na podlagi obracuna drugih stroskov dela se pripravi odredba za izplacilo.

Racunovodska sluzba opravi kontrolo dokumentacije in preveri skladnost obveznosti z
evidentiranimi predobremenitvami in prostimi pravicami porabe na proracunski vrstici.
Ustrezno in popolno dokumentacijo knjizi kot obveznost za placilo. Dokumentacija je
vrnjena, ¢e: je nepopolna, ne ustreza namenu postavke — konta oziroma podkonta, iz katere se
predlaga izplacilo, je podatek o podkontu naveden na odredbi in listine niso likvidirane
skladno s predpisi. Dokumentacija je vrnjena tudi, ¢e izkazane obveznosti presegajo proste
pravice porabe na proracunski vrstici ali niso v skladu z evidentiranimi predobremenitvami. V
tem primeru je obveznost knjizena, uporabnik je obvescen, ampak izpladila ni mogoce
1zvrsiti.

Na podlagi ustrezne in popolne dokumentacije pripravijo Specifikacijo zahtevkov za izplacilo
iz prora¢una po posameznih neposrednih uporabnikih, lo¢eno po posameznih ra¢unih oziroma
obracunskih situacijah in po posameznih postavkah — podkontih. Na podlagi teh specifikacij
se pripravi Povzetek zahtevkov za izplacilo iz proracuna po posameznih neposrednih
uporabnikih, loeno po predvidenih dnevih nakazila sredstev iz proracuna, posameznih
postavkah — podkontih in letih. CURS posreduje Specifikacijo zahtevkov za izplacilo iz
proracuna in Povzetek zahtevkov za izpladilo iz proracuna po elektronskem mediju v
petnajstih dneh po prejemu listine, ki je podlaga za izplacilo iz prora¢una. Zbirno lahko
prikazujejo na Specifikaciji zahtevkov za izplacilo iz proracuna naslednje obveznosti:

- drobne materialne stroske, ki potekajo preko tolarske blagajne,

- drobne materialne stroske, ki potekajo preko devizne blagajne,
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- potne stroske in dnevnice, ki potekajo preko tolarske blagajne,

- potne stroske in dnevnice, ki potekajo preko devizne blagajne,

- pogodbe o delu,

- avtorske honorarje,

- druge izdatke, od katerih se skladno z zakonom o dohodnini placuje davek,
- Stipendije in

- porodnine.

Do desetega v mesecu morajo za obracun plac¢ in drugih izdatkov zaposlenim posredovati

naslednje podatke:

- dokumentacijo in podatke o: osnovnih placah z minulim delom in dodatkih iz odlocb,
delovni uspesnosti, nadurnem delu, dodatkih za posebne pogoje dela in drugih osebnih
prejemkih in

- nalog za obracun plag¢, ki ga podpise odredbodajalec.

SJR obvesca MF o vseh sklenjenih pogodbah o dodelitvi posojil, te informacije morajo
vklju€evati: pravno podlago za posojilo, proracunsko postavko — konto, posojilojemalca,
znesek posojila, pogoje posojila in anuitetni nacrt.

4.3. Ugotavljanje poslovnega izida

Konec obracunskega obdobja vse organizacije ugotavljajo, kako so poslovale v preteklem
obracunskem obdobju. V ZR je doloceno, da pravne osebe javnega prava na koncu
obracunskega obdobja ugotavljajo presezek prihodkov nad odhodki oziroma presezek
odhodkov nad prihodki. V tem primeru govorimo o prihodkih v smislu sredstev, ki jih ima
CURS na voljo iz proracuna. Kakor koli ugotovijo, ali imajo presezek ali primanjkljaj, so ga
dolZni razporejati oziroma kriti v skladu z zakonom in odlo¢itvijo ustanovitelja pravne osebe.

4.4. Pladilni promet

Zakonsko podlago na podroc¢ju pladilnega prometa predstavlja Zakon o plac¢ilnem prometu
(Uradni list RS, st. 30/02 in 75/02) in Odredba o vzpostavitvi enotnega zakladniskega racuna
(Uradni list RS, st. 54/02). Celotna javna upava je vkljucena v sistem enotnega zakladniskega
sistema, kar pomeni, da vsi prejemki drzave prihajajo neposredno na racun drzavnega
proracuna RS, iz katerega pa se vrsijo tudi vsa placila (Umek, 2000, str.33). Uprava
Republike Slovenije za javna placila vodi za proracunske uporabnike: zakladniSke podracune,
podracune proracunskih uporabnikov, podracune za placevanje obveznih dajatev in drugih
javnofinan¢nih prihodkov ter knjigovodske racune. CURS vodi samo prehodne in vplacilne
podracune za plac¢evanje obveznih dajatev in drugih javnofinanénih prihodkov.
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4.5. Racunovodski izkazi in letno porocilo

Po koncu obracunskega leta je potrebno pripraviti letno porocilo. Glavni elementi letnega
porocila so: bilanca stanja, izkaz prihodkov in odhodkov za neposredne proracunske
uporabnike, pojasnila k izkazom in poslovno porocilo. Uporabniki enotnega kontnega nacrta,
ki sodijo med neposredne uporabnike proracuna, morajo predloziti letno poroc¢ilo MF do 28.
februarja leta, ki sledi letu, za katero se sestavlja letno poroc€ilo. Zakonska podlaga na tem
podro¢ju je: ZJF, ZR, Navodilo o pripravi zakljunega racuna drzavnega in obcinskega
proracuna ter metodologijo za pripravo poroc€ila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in
posrednih uporabnikov proracuna (Uradni list RS, §t. 12/01) in Pravilnik o sestavljanju letnih
porocil za proracun, prora¢unske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, §t.
115/02 in 21/03). Za CURS pripravi ratunovodske izkaze MF oziroma SJR, naloga CURS pa
je, da te izkaze tolmaci.

Del letnega porocila so tudi obvezne priloge k temeljnim racunovodskim izkazom. Bilanci

stanja drugega uporabnika enotnega kontnega nacrta morajo obvezno priloZiti dve prilogi

(Strekelj, 2002):

- Stanje in gibanje neopredmetenih dolgoro¢nih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev
ter

- Stanje in gibanje dolgoro¢nih kapitalskih naloZb in posojil.

Pri Izkazu prihodkov in odhodkov drugih uporabnikov enotnega kontnega nacrta sta obvezna
Se dva obrazca (Strekelj, 2002):

- Izkaz racuna finan¢nih terjatev in nalozb ter

- Izkaz racuna financiranja.

Pri uporabnikih enotnega kontnega naérta so med obveznimi pojasnili se (Strekelj, 2002):

- sodila, ki razmejujejo prihodke in odhodke na dejavnost sluzbe ter dejavnost prodaje blaga
in storitev na trgu,

- vrste postavk, ki so zajete v znesku, izkazanem na kontih zunajbilan¢ne evidence,

- podatke o pomembnejsih opredmetenih osnovnih sredstev in neopredmetenih dolgoro¢nih
sredstev, ki so Ze v celoti odpisana, pa se Se vedno uporabljajo za opravljanje dejavnosti,
ter

- drugo, kar je pomembno za popolnejSo predstavitev poslovanja in premoZenjskega stanja
uporabnikov enotnega kontnega nacrta.

Poslovno porocilo kot del letnega porocila se v gospodarstvu razlikuje od tistega v
negospodarstvu. Na obeh podrocjih je zelo pomembna informativna vloga letnega porocila.
Pri neposrednih proracunskih uporabnikih je v poslovno porocilo vkljuceno tudi porocilo o
dosezenih ciljih, ki so dolo¢eni v obrazloZzitvi finan¢nega nacrta ali programa dela za preteklo
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leto, in rezultatih svojega poslovanja ter pri tem oceni svojo gospodarnost, u¢inkovitost in

uspesnost. Poslovno poroéilo neposrednih uporabnikov proraduna vsebuje (Stekelj, 2002):

- zakonske in druge pravne podlage, ki pojasnjujejo delovno podro¢je neposrednega
uporabnika,

- dolgorocne cilje neposrednega uporabnika, kot izhajajo iz vecletnega programa dela in
razvoja neposrednega uporabnika oziroma podroc¢nih strategij in nacionalnih programov,

- letne cilje neposrednega uporabnika, zastavljene v obrazlozitvi finanénega nacrta
neposrednega uporabnika ali v njegovem letnem programu dela,

- oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev, upostevaje fizi¢ne, financne in opisne
kazalce (indikatorje), dolocene v obrazlozitvi financnega nacrta neposrednega uporabnika
ali v njegovem letnem programu dela po posameznih podrocjih dela,

- nastanek morebitnih nedopustnih ali nepri¢akovanih posledic pri izvajanju programa dela,

- oceno uspeha pri doseganju zastavljenih ciljev v primerjavi z dosezenimi cilji iz porocila
preteklega leta ali vec preteklih let,

- oceno gospodarnosti in u¢inkovitosti poslovanja glede na opredeljene standarde in merila,
kot jih je predpisalo pristojno ministrstvo oziroma zupan, ter ukrepe za izboljSanje
ucinkovitosti in kakovosti poslovanja neposrednega uporabnika,

- oceno delovanja sistema notranjega financ¢nega nadzora neposrednega uporabnika,

- pojasnila na podroc¢jih, na katerih zastavljeni cilji niso bili dosezeni, zakaj niso bili
dosezeni; pojasnila morajo vsebovati seznam ukrepov in rokovni nacrt za doseganje
zastavljenih ciljev ter predloge novih ciljev ali ukrepov, ¢e zastavljeni cilji niso izvedljivi,

- oceno ucinkov poslovanja neposrednega uporabnika na druga podrocja, predvsem na
gospodarstvo, socialno dejavnost, varstvo okolja, regionalni razvoj in urejanje prostora.

4.6. Vrednotenje ekonomskih kategorij

Proracunski uporabniki vrednotijo ekonomske kategorije v skladu z ZR, ki doloca, da se
ekonomske kategorije v rafunovodskih izkazih vrednotijo v skladu z zakonom,
racunovodskimi standardi, sploSnimi racunovodskimi predpostavkami za sestavljanje
racunovodskih izkazov ter sploSnimi naceli za vrednotenje postavk v teh izkazih.

Izpostavila bi opredmetena osnovna sredstva in neopredmetena dolgorocna sredstva, saj je
minister, pristojen za finance, izdal Navodilo o nacinu in stopnjah odpisa neopredmetenih
dolgoroc¢nih sredstev in opredmetenih osnovnih sredstev (Uradni list RS, §t. 54/02).

Opredmetena osnovna sredstva se odpisujejo redno in izredno. Pri rednem odpisu se uporablja
metoda enakomernega Casovnega amortiziranja. Stopnje, po katerih se opravlja odpis,
predpiSe minister, pristojen za finance. Izredni odpis se opravi v primeru: odtujitve, unicenja,
trajne izloCitve iz uporabe, znizanja trznih cen za istovrstna sredstva in v primeru skrajSanja
predvidene dobe trajanja, ki je bila upoStevana za izracun stopnje za odpis. Amortizacija se
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zaCne obraCunavati s prvim dnem naslednjega meseca po tem, ko je bilo osnovno sredstvo
predano v uporabo, in se konca, ko je amortiziran znesek v celoti odpisan.

5. RACUNOVODSKA KONTROLA IN NOTRANJE REVIDIRANJE

Racunovodsko nadziranje je nedvomno zelo pomembno, saj je njegova funkcija preverjanje
toc¢nosti podatkov in informacij, ki jih poslovodstvo uporablja pri svojem odlocanju. Najbolj
osnovna razdelitev oblik nadzora je delitev na zunanjo in notranjo kontrolo. Notranja kontrola
obsega kontrolo podatkov ob vnosu, med obdelovanjem in notranje revidiranje. Kontroliranje
podatkov in notranje revidiranje uredijo pravne osebe v skladu s predpisi in raunovodskimi
standardi (Zakon o racunovodstvu, 1999). Za CURS je veljaven predpis na podrocju kontrole
podatkov in notranje revizije Pravilnik o racunovodstvu za Ministrstvo za finance ter
Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ.
Pristojnost za opravljanje zunanje kontrole oziroma revizije na CURS kot ostalih
proracunskih uporabnikih ima racunsko sodisce.

5.1. Zunanji nadzor

Zunanji nadzor oziroma zunanjo revizijo izvaja racunsko sodisce, ki preverja, kako
uporabniki javnih sredstev oziroma davkoplacevalskega denarja, porabljajo ta denar. V
Zakonu o racunskem sodiscu je opredeljeno, kakSna je sestava in organizacija racunskega
sodisc¢a, kaksne so njegove pristojnosti in kako jih izvrSuje ter kaksne so kazenske dolocbe za
krsitelje.

Revidiranje poslovanja je pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za izrek mnenja o

poslovanju. Racunsko sodisc¢e revidira (Zakon o ra¢unskem sodis¢u, 2001):

- pravilnost in smotrnost poslovanja,

- akt o preteklem kakor tudi akt o na¢rtovanem poslovanju uporabnika javnih sredstev ter

- tocnost in verodostojnost racunovodskih podatkov in informacij predvsem v letni bilanci
stanja, izkazu poslovnega izida in drugih racunovodskih izkazih.

Ko racunsko sodisce vroci uporabniku javnih sredstev sklep o izvedbi revizije postane s tem

uporabnik zavezan, da pooblas¢encem racunskega sodis¢a omogocCi, da opravijo pregled,

potreben za uresniCitev revizijskih ciljev. Izvajanje revizije pri uporabniku javnih sredstev

obsega:

1) pregled sistema ali nekaterih podsistemov poslovanja in racunovodstva,

2) pregled knjigovodskih listin in drugih dokumentov o poslovanju,

3) pregled prostorov, objektov in naprav, ki jih revidiranec uporablja za svoje poslovanje,
druga revizijska dejanja, potrebna za uresnicitev revizijskih ciljev.

Revizorji racunskega sodi$¢a opravljajo vsako leto dve vrsti revizij: tiste, ki jih morajo, ker to
obveznost dolo¢a zakon, in tiste, ki jih v program dela uvrstijo sami. CURS spada med
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izvrSevalce drzavnega proracuna in je revidirana vsako leto, ko poteka revizija Zakljucnega
raCuna proracuna. CURS je v letu 2003 prejela pozitivno mnenje racunskega sodis¢a po
opravljeni reviziji o poslovanju v letu 2002.

Racunsko sodisce je leta 2001 izdalo porocilo o reviziji smotrnosti poslovanja CURS v letih
1996 do 1999. Racunsko sodisce je ob reviziji zasledovalo veC ciljev: ugotoviti podrocja
tveganja pri delovanju in kontroliranju, preverjali so notranje kontrole v postopkih, ki se
nanas$ajo na sprostitev blaga v promet ter obracunavanju in pobiranju troSarin, preverjali so
smotrnost in pravilnost poslovanja v delu, ki se nanasa na postopke odvzema, prevoza,
skladis¢enja, prodaje, unienja in brezplaéne dodelitve zasezenega in prepuscenega blaga ter
skusali ugotoviti, ali so navedbe o nepravilnosti pri vodenju upravnega postopka na
Carinskem uradu Ljubljana, ki so bile opisane v anonimni pobudi, resni¢ne. Obstoj in
delovanje sistemov notranjega kontroliranja so preizkusali na Generalnem carinskem uradu in
Carinskem uradu Ljubljana, revidiranje smotrnosti poslovanja so preizkusali Se na carinskih
uradih v Murski Soboti, SeZani ter Jesenicah.

Ugotovitve in mnenja, ki jih je podalo rac¢unsko sodisce, so naslednje (Predhodno porocilo o
reviziji in smotrnosti poslovanja Carinske Uprave Republike Slovenije v letih od 1996 do
1999, 2003):

1) Delovanje notranjih kontrol

Racunsko sodisce je ugotovilo, da veljavna zakonodaja, interni predpisi in informacijski
sistem zagotavljajo uspesno delovanje sistemov notranjega kontroliranja pri sprostitvi blaga v
promet ter pri obracunavanju in pobiranju troSarin. Podali so mnenje, da so kontrolni sistemi
na teh podro¢jih uspe$ni in zagotavljajo ucinkovito odkrivanje in preprecevanje pojavov
nepravilnosti in napak. Po ugotovitvah revizorjev, informacijski sistem zadovoljivo podpira
poslovanje CURS in zagotavlja pravilnost evidentiranja poslovnih dogodkov in izkazovanja
podatkov, ki so potrebni za informiranje in odlo¢anje.

2) Ravnanje z zaseZenim ter prepuscenim blagom

Pri ravnanju z zasezenim ter prepuscenim blagom je bilo racunsko sodis¢e mnenja, da
postopki od zasega blaga pa do vrnitve trajajo predolgo in se zato stroski povecujejo.
Ugotovili so, da carinski uradi razli¢no ravnajo pri vodenju in dokumentiranju postopkov ter
arhiviranju listin. Na tem podrocju je CURS sprejela ukrepe, ki so prispevali k vecji
gospodarnosti in u¢inkovitosti pri izvajanju teh nalog.

3) Ravnanje Carinskega urada Ljubljana pri vodenju upravnih postopkov

Zaradi pomanjkljvosti in slabosti pri vodenju Carinskega urada Ljubljana je prislo do
nezakonitega ravnanja in neupravicene opustitve izterjave carinskega dolga, zato je bilo
odloceno v korist carinskega zavezanca in v $kodo drzavnega proracuna.
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5.2. Notranji nadzor

Notranji nadzor proracunskih uporabnikov predpisuje ZJF v poglavju o proracunskem

nadzoru. Zakon predpisuje tri oblike notranjega proracunskega nadzora (Zakon o javnih

financah, 1999):

1) notranji finan¢ni nadzor pri neposrednem uporabniku drzavnega proracuna, ki zajema
notranje kontrole in notranje revidiranje,

2) inSpekcijski nadzor, ki ga izvaja MF,

3) notranjo revizijo, ki jo v dolo¢enih primerih opravlja MF.

Finan¢ni nadzor proracunskega uporabnika poteka po dveh tirnicah: na eni strani je
organiziran sistem notranjih kontrol kot sistem postopkov in odgovornosti zaposlenih v
neposrednem uporabniku ter na drugi strani notranja revizija, ki je naknadna racunovodsko-
finan¢na revizija in revizija uc¢inkovitosti, gospodarnosti in uspesnosti.

Notranji nadzor mora zagotoviti, da finan¢no poslovodenje in sistem kontrol deluje v skladu z
naceli zakonitosti, preglednosti, ucinkovitosti in uspeSnosti. Notranja revizija ima predvsem
namen oceniti ureditev notranje kontrole in njenega delovanja.

5.2.1. Proracunsko inSpiciranje

Ministrstvo, pristojno za finance, opravlja nadzor drzavnega proracuna. Z izvajanjem nadzora
preverjajo zakonitost in pravilnost postopanja pri izvajanju pravnih predpisov. Pri nadziranju
ima ministrstvo naslednje pristojnosti:

- opravlja inSpiciranje porabe proracunskih sredstev,

- opravlja naknadno racunovodsko-finan¢no revizijo in revizijo u¢inkovitosti, gospodarnosti
in uspeSnosti skupnih projektov razlicnih neposrednih uporabnikov drZzavnega proracuna
ter

- pripravlja skupne usmeritve za izvajanja notranje revizije pri neposrednih uporabnikih
drzavnega in ob¢inskih proracunov.

V primeru da proracunski in§pektor odkrije, da je bil krSen zakon, predpis ali posamicen akt,
katerega izvajanje se nadzoruje, ima pravico in dolZznost »izdati odlocbo za vzpostavitev
zakonitega stanja, v zapisniku predlagati pristojnemu organu sprejem ukrepov, predlagati
uvedbo postopka zaradi prekr§ka v skladu z zakonom, podati ovadbo pristojnim organom za
kazniva dejanja, ki se preganjajo po uradi dolZznosti« (Zakon o javnih financah, 1999). V
primeru da proracunski inSpektor odkrije nepravilnosti, poda predlog, kako naj proracunski
uporabnik odpravi te nepravilnosti. Proracunski uporabnik je dolzan porocati organu,
pristojnemu za in$pekcijski nadzor, o ukrepih za odpravo nepravilnosti.
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5.2.2. Notranja kontrola

Pri oblikovanju sistema notranjih kontrol morajo prora¢unski uporabniki in s tem tudi CURS
upostevati Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ. V nadaljevanju iz njega povzemam, kaj morajo sistemi notranje kontrole zagotoviti,
kaks$ni so temeljni kontrolni postopki in na katerih podrocjih je potrebno podrobneje urediti
delovanje notranjih kontrol.

Sistemi finan¢nega poslovodenja in notranjih kontrol so vzpostavljeni in vzdrzevani kot nacrt

aktivnosti, ki vkljucuje staliS¢a in usmeritve vodstva, izrazene z metodami za dolocanje ciljev

in sredstev za njihovo doseganje, delovnimi postopki in prakso ter ukrepi za obvladovanje

tveganj, ki skupaj dajejo primerno zagotovilo za (Pravilnik o usmeritvah za usklajeno

delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, 2002):

- urejeno in smotrno poslovanje, ki bo omogocilo doseganje zastavljenih ciljev in
kakovostne storitve v skladu z nalogami prora¢unskega uporabnika,

- varovanje sredstev pred izgubo zaradi malomarnosti, zlorab, slabega upravljanja, napak,
poneverb ter drugih nepravilnosti,

- poslovanje v skladu z zakoni, drugimi predpisi in navodili vodstva,

- obdelavo, vodenje in shranjevanje zanesljivih ra¢unovodskih in drugih podatkov ter tocno
in pregledno porocanje.

Temeljni kontrolni postopki se nanaSajo predvsem na kontrole pravilnosti poslovnih

dogodkov in podatkov in vkljucujejo:

- zacCetno evidentiranje poslovnih dogodkov, pristojnosti in odgovornosti oseb, ki zacenjajo
in odobravajo poslovne dogodke (pristojnosti in odgovornosti morajo biti natan¢no
opredeljene),

- popolnost zajemanja in obdelave poslovnih dogodkov in podatkov,

- to¢nost evidentiranja poslovnih dogodkov.

Podrobneje je potrebno urediti delovanje notranjih kontrol pri: pripravi finan¢nega nacrta
prihodkov in odhodkov, pripravi nacrta razvojnih programov, pripravi nacrta delovnih mest,
pripravi nacrta nabav, pripravi nacrta lastne dejavnosti, pripravi naérta donacij, pripravi nacrta
zadolzevanja in izdajanja poroStev, pripravi naérta oddaje subvencij, dotacij, in drugi
prenosov (transferjev) iz proracuna, pripravi nacrta o odprodaji, oddaji ali zamenjavi
premozenja v lasti RS, pripravi nacrta o uporabi tekoce ali stalne proracunske rezerve,
oddajanju javnih narocil, prevzemanju obveznosti v breme proracuna, izplaevanju iz
proracuna, izterjevanju terjatev proracuna, nacrtovanju likvidnosti, nacrtovanju vracil v
proracun in zavarovanju stvarnega premozenja. Naloga vodstvenih kontrol je zagotoviti
neprekinjeno in pravilno delovanje temeljnih kontrolnih postopkov.
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Notranje finan¢ne kontrole morajo zagotavljati, da (Pravilnik o usmeritvah za usklajeno

delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, 2002):

- proracunski uporabniki prevzamejo in poravnavajo obveznosti samo za namen in do viSine,
ki je dolo¢ena s proracunom,

- proracunski uporabniki poravnavajo financne obveznosti v skladu z dinamiko in kvoto,

- je prevzemanje obveznosti v breme proracuna utemeljeno s pisno pogodbo, razen ¢e ni z
zakonom dolo¢eno drugace,

- je prevzemanje obveznosti, ki zahtevajo plaCilo v prihodnjih letih, utemeljeno s pisno
pogodbo, ¢e so za ta namen Ze nacrtovana sredstva v proracunu tekocega leta,

- se obveznosti v breme prora¢una placujejo samo upravi¢encem in samo za dovoljeno vrsto
in visino strosSkov,

- se obveznosti v breme prora¢una placujejo v rokih, ki so za posamezne namene doloceni v
zakonu,

- so pogodbe za nabavo blaga, narocilo storitev in najem zgradb sklenjene samo v skladu s
predpisi o javnem narocanju,

- ima vsak izdatek iz proracuna podlago v verodostojni knjigovodski listini, s katero se
izkazuje obveznost za placilo, in da se pravni temelj in vi§ina obveznosti, ki izhaja iz
verodostojne knjigovodske listine, pred izplacilom preveri ter pisno potrdi,

- se prejemki pravocasno in to¢no obrac¢unavajo,

- se potencialne in dejanske terjatve pravocasno in toc¢no identificirajo, izterjajo in
racunovodsko evidentirajo,

- se pripravi poroCilo o dosezenih ciljih in rezultatih na podro¢ju iz pristojnosti
proracunskega uporabnika v preteklem letu in predlozi ministrstvu, pristojnem za finance,
skupaj z letnim porocilom,

- so sprejeta merila za presojanje ucinkovitosti in gospodarnosti razpolaganja s
proracunskimi sredstvi in na¢ini merjenja ter poro¢anja o dosezenih rezultatih.

5.2.3. Notranja revizija

Notranja revizija je funkcionalno sredstvo, s katerim vodstvo iz neodvisnega vira dobi
zagotovilo, da notranje kontrole izpolnjujejo cilje notranjega kontroliranja in o obvladovanju
tveganj na Se sprejemljivi ravni. Smisel notranje revizije vidim v tem, da sluzba, ki jo
opravlja, na podlagi ugotovitev svetuje predstojniku uporabnika, kako obvladovati tveganja
pri poslovanju, da bi lahko ¢imbolj u¢inkovito uporabljal sredstva, ki jih je dobil iz proracuna
in da se le-ta lahko odloc¢a na podlagi zanesljivih in sprotnih informacijah.

CURS je prav v €asu nastajanja tega diplomskega dela organizirala lastno notranjerevizijsko
sluzbo, v preteklosti je notranjo revizijo opravljala notranjerevizijska sluzba, ki je bila v
okviru MF organizirana za vse organe v njegovi sestavi. Pri ustanavljanju notranjerevizijske
sluzbe je CURS morala za zagotovitev neodvisnosti in kakovostnega izvajanja notranjega
revidiranja upoStevati usmeritve za drzavno notranje revidiranje (Pravilnik o usmeritvah za
usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, 2002):
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- neodvisnost notranje revizijske sluzbe,

- poklicne strokovnosti in zadostnega Stevila osebja,

- stalnega izobrazevanja in usposabljanja osebja,

- usklajenosti dela notranje revizije z delom drugih organov nadzora v drzavni upravi in
racunskega sodiSca,

- zagotavljanje meril za vrednotenje delovanja notranje revizijske sluzbe.

SKLEP

Dokument, na podlagi katerega proracunski uporabniki dobijo sredstva za poslovanje, je
Predlog finan¢nega nacrta. Odgovornost za oblikovanje tega dokumenta nosi ra¢unovodska
sluzba proracunskega uporabnika. Ker vec¢ina neposrednih uporabnikov ne pridobiva sredstev
na trgu oziroma so ta sredstva zanemarljiva, je ta dokument in njegova vsebina zelo
pomemben. Predlogi finan¢nih naértov so bistvenega pomena tudi za pripravo drZzavnega
proracuna, saj se le-ta oblikuje na njihovi podlagi. Zaradi pomembnosti vloge, ki jo nosijo,
morajo biti zelo skrbno pripravljeni, ker so bistvenega pomena za poslovanje javne uprave in
tako za preskrbo javnih dobrin drzavljanov. Glede na pomen, ki ga imajo, je nujno potrebno
zagotoviti, da so pravilni, kar se zagotavlja s kontrolo.

Z vidika proracunskega uporabnika, ni bistvo finan¢nega nacrta samo to, da se na njegovi
osnovi zagotovijo sredstva za poslovanje. Finan¢ni nacrt je tudi merilo, na podlagi katerega
ugotavljajo gospodarnost, u¢inkovitost in uspesnost. Tako se pokaze, kako pomembna je
vloga racunovodske sluzbe, saj je prav ona tista, ki pripravlja podatke in informacije, na
podlagi katerih se potem vodstvo odloca o tem, kak$no bo prihodnje poslovanje, da bodo
gospodarnost, u¢inkovitost in uspesnost ¢im visji oziroma ¢im boljsi.

Nadzor nad pravilnostjo ra¢unovodskih informacij in poslovanjem poteka po dveh poteh, in
sicer z notranjim in zunanjim nadzorom. Primarni cilj notranje kontrole je, da zagotovi
tocnost in verodostojnost informacij, saj se bodo upravniki drzavnih organov na podlagi le-teh
odlocali o ukrepih, ki bodo zagotovili pravilnost in smotrnost poslovanja. Hkrati se z notranjo
kontrolo zagotavljajo informacije, na podlagi katerih upravniki drzavnih organov sprejemajo
ukrepe za zmanjSevanje tveganj v poslovanju. Zunanji nadzor nad delom CURS opravlja
Ministrstvo za finance, ki preverja, ali se proracunska sredstva porabljajo za namen, za
katerega so bila sredstva dodeljena. Zelo pomembno kontrolno vlogo ima Racunsko sodisce
Republike Slovenije, ki opravlja nepristransko kontrolo smotrnosti in pravilnosti poslovanja,
revidira verodostojnost racunovodskih informacij in podatkov, pomembna je tudi njegova
svetovalna vloga.

Pri reviziji dobiva vedno ve¢ji pomen revizija upravljanja organizacije. Vsak posamezen

proracunski uporabnik izvaja revizijo uspesnosti, saj jim to narekuje zakonodaja, in ker
morajo v poroCilo o realizaciji financnega nacrta vkljuciti tudi podatke o tem, kako
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gospodarni, uc¢inkoviti in uspesni so bili. Ugotavljam, da bi bilo potrebno vzpostaviti sistem
ocenjevanja in primerjave vseh proracunskih uporabnikov. Zdi se mi, da ni dovolj, da se
uspesnost oziroma neuspesnost prikaze samo v internih porocilih, ampak bi jo bilo potrebno
predstaviti SirSi javnosti. Nikjer namreC¢ nisem zasledila, da bi bili kazalniki gospodarnosti,
ucinkovitosti in uspesnosti predstavljeni za ve¢ drzavnih organov skupaj in bi tako lahko
organe medseboj primerjali. Hkrati bi bilo potrebno drzavne organe stimulirati k ¢im vecji
gospodarnosti s tem, da bi bili primerno nagrajeni v obliki podpore dolo¢enim projektom, za
katere se zavzemajo.
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http://www.gov.si/mf/slov/proracun/priprava_04_05/prorac_prirocnik_zvezek1.pdf
http://www.gov.si/mf/slov/curs/posl_pred.htm

SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC

CURS - Carinska uprava Republike Slovenije

DDV — Davek na dodatno vrednost

EU — Evropska unija

MF — Ministrstvo za finance Republike Slovenije
MFERAC — Ministrstvo za finance enotno racunovodstvo
NRP — Nacrt razvojnih programov

RS — Republika Slovenija

SJR — Sektor za javno raCunovodstvo

ZJF — Zakon o javnih financah

ZR — Zakon o ratunovodstvu

WTO — World Trade Organization (Svetovna trgovinska organizacija)
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PRILOGE

Priloga 1: Predlog finan¢nega nacrta
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