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1 Uvod

Sistem javne uprave sestavljajo drzavna uprava, obCinske uprave ter paradrZzavne
organizacije, ki so med seboj povezane v organizacijsko in funkcionalno celoto z
dolo¢enim namenom, po doloc¢enih nacelih in na podlagi njihovih znacilnosti. V svojem
diplomskem delu sem se odlocila za obravnavo javne uprave na ravni obCinske uprave z
analizo proracuna Mestne obCine Slovenj Gradec.

Mestna obcina Slovenj Gradec je bila ustanovljena 4. 10. 1994 in je upravno, gospodarsko
in kulturno sredis¢e Mislinjske doline s 16.992 prebivalci. Je razvijajoe se mesto, ki
ohranja vez z bogato preteklostjo in nadaljuje izro¢ilo. Stevilne razstave v Koroski galeriji
likovnih umetnosti in prireditve, nekatere od njih pod pokroviteljstvom OZN, so priblizale
mesto tudi tujini in leta 1989 je mesto dobilo ¢astni naziv Glasnik miru.

Uresnicevanje lokalne samouprave izhaja iz ustavnopravnih vidikov osamosvajanja
Slovenije (Uradni list RS, §t. 1-4/91) in nacel Evropske listine lokalne samouprave (Uradni
list RS, §t. 57/66). Je eden izmed temeljev demokrati¢ne ureditve slovenske drzave in z njo
povezane decentralizacije oblasti, ki na podlagi delitve funkcij in pristojnosti med drzavo
in lokalnimi skupnostmi omogoca uresni¢evanje pravic drzavljank in drzavljanov, da ¢im
bolj neposredno sodelujejo pri opravljanju javnih zadev. Lokalna samouprava se
uresni¢uje v obCinah in drugih lokalnih skupnostih, kar pomeni, da imajo obc¢ani ustavno
pravico odlocati o vseh lokalnih zadevah javnega pomena.

V svojem diplomskem delu bom podrobneje analizirala prora¢un Mestne obc¢ine Sloven;
Gradec, kjer bom prikazala gibanje prihodkov in odhodkov skozi petletno obdobje, od leta
2001 do leta 2005, pri tem pa skusala dokazati, da je bil proracun Mestne obc¢ine Slovenj
Gradec v tem obdobju investicijsko oziroma razvojno naravnan. Diplomsko delo je
razdeljeno na pet poglavij. V drugem poglavju bom predstavila osnovne pojme lokalne
skupnosti, saj so bistvenega pomena za proucevanje vsebin s podrocja lokalne samouprave
ter namenila posebno pozornost razvoju lokalne samouprave v Sloveniji. V tretjem
poglavju bom obravnavala obc¢ino kot temeljno lokalno skupnost. Predstavila bom vrste
ob¢in, ki jih obravnava zakon o lokalni samoupravi, ter podrobneje predstavila njihove
temeljne naloge in organe, ki so urejeni v posebnem poglavju zakona.

Za razumevanje analize prorac¢una Mestne obCine Slovenj Gradec bom v ¢etrtem poglavju
obravnavala premozenje in financiranje obCine, posebno pozornost pa namenila prora¢unu
obc¢ine, ki je temeljno finan¢no sredstvo, ki vkljucuje vse razpolozZljive prihodke in vse
odhodke za financiranje tekoc¢ih nalog in nalozbenih projektov obcine.



V petem poglavju, ki je empiricni del mojega diplomskega dela, bom analizirala Stiri
kategorije proracuna lokalne skupnosti. V prvem delu bom podrobneje analizirala prihodke
Mestne obcine Slovenj Gradec z izraCunom indeksov s stalno osnovo ter strukturnih
delezev posameznih prihodkov znotraj celotnih prihodkov. Pri analizi odhodkov bom
poleg odhodkov po ekonomski klasifikaciji analizirala tudi odhodke po funkcionalni
klasifikaciji ter posamezne investicije. Prikazala bom tudi raCun financnih terjatev in
naloZzb ter racun financiranja v prou¢evanem obdobju.

2 Lokalna samouprava

Lokalna samouprava je v evropski civilizaciji visoko postavljen institut, ki predstavlja
temelj parlamentarne in vsakr$ne druge demokracije. Je pravni institut z dolgo zgodovino,
ki ga v Evropi poznamo od srednjega veka in ima Se danes velik pomen, saj je merilo za
demokrati¢nost neke druzbe.

2.1 Pojem lokalna samouprava

Obstaja skoraj toliko opredelitev tega pojma, kot je avtorjev. Da pa lahko govorimo o
lokalni samoupravi, moramo najprej opredeliti pojem lokalne skupnosti. Gre za druzbeno
skupnost, ki je nastala na nekem obmocju, bistveno manjSem od obmocja drzave. Je
teritorialna skupnost, na kateri se pojavljajo skupne potrebe prebivalstva, ki jih je mogoce
reSevati le skupno. Nastale so z zgodovinskim razvojem. Med seboj pa se lahko zelo
razlikujejo, saj imajo naravo lokalnih skupnosti manjSa naselja kot tudi velika mesta ali
celo velemesta.

Pojem lokalna samouprava v primerjavi z lokalno skupnostjo pomeni ve¢. Kadar prebivalci
lokalne skupnosti upravljajo z lokalnimi zadevami na podlagi posebnega pravnega
polozaja, govorimo o lokalni samoupravi, ki poteka na doloCenem teritorialnem prostoru.
Gre za samoupravni polozaj, ki skupnosti omogoca neko stopnjo neodvisnosti, ki jo
pridobijo s strani drzave praviloma z zakonom, ponekod pa tudi z ustavo (Grad, 1997, str.
308).

Leonid Pitamic je v svoji knjigi Drzava iz 1927. leta opredelil bistvo samouprave v tem, da
se neki krog poslov opravlja po ljudeh tiste organizacije, ki jo ti posli neposredno
zanimajo, ne pa od centralne vlade ali od le-tej podrejene uprave. Za lokalno samoupravo
lahko re¢emo, da gre za samostojno urejanje in reSevanje zivljenjskih potreb prebivalstva v
dolocenih, praviloma ozjih krajevnih okvirih v obliki organizirane, od drzave avtonomne
oblasti (Ribici¢, 1996, str. 381).



Za razliko od drzavne uprave, za katero je znacilna hierarhi¢na ureditev, podrejenost nizjih
organov, centralizacija in ucinkovitost, velja za lokalno samoupravo ravno nasprotno.
Temelji na avtonomiji in samostojnosti ter decentralizaciji in demokraciji. Za lokalno
samoupravo je znacilna pripadnost in zavest o usodni povezanosti med prebivalci lokalne
skupnosti, za upravo pa racionalnost in strokovnost pri izvajanju pooblastil drzavne oblasti.
Uprava se postavlja od zgoraj navzdol od drzavne oblasti, medtem ko se lokalna
samouprava gradi od spodaj navzgor, od prebivalcev. Organi lokalnih skupnosti na ta nacin
dobivajo mandat od ljudstva, z neposrednimi volitvami in ne od drzave.

Lokalna samouprava deluje v unitarnih in sestavljenih drzavah, slednje imajo ponavadi
razvito lokalno samoupravo z visoko stopnjo avtonomije, medtem ko gre v unitarnih
drzavah zgolj za rahljanje centralizma in omejevanje drzavnega birokratizma, s tem pa
posledi¢no priblizevanje drzavne oblasti prebivalcem. Lokalna samouprava se tako po
posameznih drzavah razlikuje in ima razli¢ne polozaje in pomene ter temelji na razli¢nih
izro€ilih, idejnih in teoreti¢nih temeljih. Za Slovenijo, ki se je v ¢asu osamosvajanja sama
zavezala k sposStovanju temeljnih konvencij Sveta Evrope, so zlasti zanimive sodobne
evropske izkusnje glede lokalne samouprave. Svet Evrope jih je povzel v Stevilnih
dokumentih, od katerih je najpomembnejSa Evropska listina lokalne samouprave, ki v
prvem odstavku 3. ¢lena oznacuje lokalno samoupravo kot pravico in sposobnost krajevne
oblasti, da v okviru zakonov in ustave z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega
prebivalstva predpise in ureja vecji del javnih zadev, ki se navezujejo na lokalno raven.
Zavzema se za visoko stopnjo avtonomije lokalnih skupnosti, kar naj bi zagotovilo
ucinkovito upravo, ki bo ljudem blizu, in prispevalo k izgradnji Evrope, temeljece na
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nacelih demokracije in decentralizacije oblasti (Ribici¢, 1996, str. 382).

Temeljna izhodis¢a za ureditev naSega sistema lokalne samouprave so dana ze v ustavi,
nadalje pa so raz€lenjena zlasti z zakonom o lokalni samoupravi, ki je bil sprejet leta 1993
in kasneje veckrat spremenjen in dopolnjen, ter z drugimi zakoni s tega podroc¢ja. Poleg
omenjenih pravnih virov imajo pomembno vlogo tudi ratificirani mednarodni sporazumi,
kamor po svoji vsebini sodi zlasti ze zgoraj omenjena Evropska listina o lokalni
samoupravi. Poleg virov drzavnega prava so pomemben vir ureditve lokalne samouprave
tudi akti samih lokalnih skupnosti, zlasti njihovi statuti, odloki ter poslovniki ob¢inskih
svetov. Znacilno za sistem lokalne samouprave v Sloveniji je, da je po ustavi obvezna
samo enonivojska lokalna samouprava. Druga raven, torej SirSa lokalna skupnost, ki se
lahko ustanovi tudi kot pokrajina, ni obvezna in je njeno oblikovanje v celoti odvisno od
volje obcin. Ena izmed znacilnosti nase ureditve, gledano z vidika razmerja med drzavo in
lokalno samoupravo, je v tem, da drzava ne more prenasati nobenih svojih nalog na
lokalno skupnost brez njenega soglasja. V tem se naSa ureditev razlikuje od vecine
sodobnih evropskih ureditev, kjer drzava iz razlogov racionalnosti in ekonomicnosti
upravljanja prenasa na obCine in druge lokalne skupnosti vse vec svojih pristojnosti (Grad,
1998, str. 104).



Ob upostevanju razli¢nih opredelitev lokalne samouprave lahko strnemo, da je za lokalno

samoupravo znacilno (Grafenauer, 2000, str. 38):

e da predstavlja nain upravljanja (samostojnega, neodvisnega odlocanja) skupnih
druzbenih (javnih) zadev,

e danjeni prebivalci neposredno volijo svoje predstavnike oziroma organe,

e daima z drzavnimi predpisi doloCen pravni status,

e da se dogaja na ravni lokalne skupnosti,

e da ima samoupravna lokalna skupnost svoje pristojnosti, s katerimi lahko vpliva na
Zivljenje in razvoj v njej.

2.2 Razvoj lokalne samouprave v Sloveniji

Tako drugod po svetu kot tudi pri nas segajo zametki lokalne samouprave globoko v
srednji vek. Prve oblike lokalne samouprave so se razvile v obmorskih mestih, kasneje pa
tudi v notranjosti, kjer so z razvojem trgovine in obrti nastajala nova mesta. Komunalna
samouprava srednjeveskih mest je bila podobna samoupravi bliznjih italijanskih in
nemskih mest, medtem ko so bila obmorska mesta najbolj pod vplivom Beneske republike,
ki je razvila najbolj ¢vrsto samoupravo in se otresla oblasti zemljiskih gospodov ter
ustvarila “patricijsko upravo” — upravo premoznih mescanov, ki so s pridobitvijo agrarnega
premozenja pridobili oblast v mestu. Mesta so imela v svojih statutih zapisane mestne
pravice, med katerimi je bila zelo pomembna pravica opravljanja trgovinskih poslov, za
razliko od agrarnega podezelja, kjer se je lokalna samouprava nanasala zgolj na skupno
sodelovanje in razreSevanje posameznih vprasanj.

Opisano srednjevesko lokalno samoupravo je popolnoma zatrl drzavni absolutizem, ko so
bili Slovenci pod avstro-ogrsko monarhijo. Na obmocju Avstrije so bile organizirane
kresije (okrozni uradi) kot drzavna upravna oblastva na srednji dezelni stopnji, v njihovem
okviru pa okraji in pozneje upravne obcine kot najniZje upravne enote absolutistine
drzave, ki niso imele nobene samouprave (Smidovnik, 1995, str. 148). Sele po maréni
revoluciji leta 1848 so bile uvedene politiéne samoupravne enote , hkrati pa je bil podpisan
zacasni zakon o ob¢inah. Obcine so dobile samoupravo na podrocju upravljanja nalog, ki
so zadevale lokalno prebivalstvo ter upravljanje nekaterih lokalnih zadev.

Z vidovansko ustavo iz leta 1921 je priSlo do lokalne samouprave na treh ravneh.
Ustanovljene so bile ob¢ine, okraji in oblasti kot tri ravni lokalne samouprave , ki so bile
hkrati teritorialne enote drzavne uprave, vendar okrajna samouprava nikoli ni bila
izpeljana, saj so okraji delovali le kot organi drzave. Oblasti in okraji so bili ukinjeni z
oktroirano ustavo leta 1931, ko so bile ustanovljene obcCine in banovine. Banovinska
samouprava je imela svoj banovinski prora¢un in usluzbence. Sledil je zakon o ob¢inah
leta 1933, ki je v Jugoslaviji zopet vzpostavil sistem volitev ob¢inskih organov, ki je bil
ukinjen s Sestjanuarskim diktatorskim rezimom. Zakon je tudi dolocil spodnjo mejo Stevila



prebivalcev, ob¢ina je morala imeti 3.000 prebivalcev, kar je povzro€ilo veliko
zdruzevanje obcin.

Z nastankom socialisti¢ne Jugoslavije govorimo o eni izmed ve¢jih prelomnic za lokalno
samoupravo na Slovenskem. Slovenija je s tem prisla pod sovjetsko vplivno cono in se
tako odcepila od lokalne samouprave v evropskem smislu. V sovjetskem modelu ni bilo
prostora za lokalno samoupravo, saj je bila oblast monolitna in koncentrirana v partiji. S
sploSnim zakonom o ljudskih odborih iz leta 1952 se je v sistem vrnil pojem ob¢ina, ki ga
Sovjetska zveza ni poznala. To je pomenilo vracanje k evropskemu pojmovanju lokalne
samouprave z avtonomnimi lokalnimi skupnostmi (Smidovnik, 1995, str. 152).

Kasneje se je oblikoval t.i. ,,komunalni sistem*. Temeljne enote so bile komune', ki so bile
hkrati oblastne in samoupravne, a so ve¢ino nalog opravljale za drzavo. Po ustavi je bila
obCina (komuna) pristojna za upravljanje vseh javnih zadev, ne glede na to, ali so
lokalnega ali drzavnega pomena. Po tej koncepciji so nastale velike obcine, ki so bile tudi
do petkrat vecje od povprecne evropske obcine. Kot lahko vidimo, je imel tak sistem
preve¢ pomanjkljivosti, da bi se lahko ohranil in je bil kot takSen povod za uvedbo nove
lokalne samouprave.

V novi ob¢ini naj bi ljudje demokraticno odlo¢ali o svojih neposrednih interesih na
podrogjih, kot so zlasti komunala, varstvo okolja, socialno varstvo in skrbstvo, urejanje in
gospodarjenje s prostorom. Obcina naj bi se ukvarjala predvsem z lokalnimi zadevami.
Novo ob¢ino naj bi razbremenili vseh tistih nalog, ki so pomenile zgolj uresni¢evanje
odlocitev $irsih druzbenopoliticnih skupnosti in niso bile lokalne zadeve. Nova obcina terja
racionalno delitev dela med centralnimi upravnimi organi in lokalnimi organi (Vlaj, 2001,
str. 45).

Z osamosvojitvijo Slovenije in z reformo nove lokalne samouprave, ki je bila ena izmed
najpomembnejsih in hkrati najzahtevnej$ih reform v novi drzavi, smo Slovenci dobili
klasi¢no samoupravo zahodnoevropskega tipa, ki temelji na Ustavi RS.

Cilji uvedbe lokalne samouprave v Sloveniji so bili zlasti (Vlaj, 1998, str. 28):

e kakovostnejSe zivljenje ljudi v lokalnih skupnostih,

e zagotovitev pravice prebivalcev Republike Slovenije do odlo¢anja o javnih zadevah, ki
jo najbolj neposredno lahko uresni¢ijo v ob¢ini kot temeljni lokalni samoupravni
skupnosti,

e racionalna in u¢inkovita lokalna samouprava,

e razmejitev in prenos drzavnih funkcij z ob¢in na drzavo,

e uveljavitev lokalne samouprave kot bistvenega elementa parlamentarne demokracije,

! Ideologko naj bi komuna temeljila na Marxovi ideji o pariski komuni iz leta 1871, ki naj bi bila po Marxovih idejah
zametek socializma. Komuna naj bi bila temeljna celica druzbe, kjer naj bi ljudje naceloma opravljali vse svoje skupne —
torej javne zadeve, kolikor po naravi stvari ni nujno, da jih opravlja drzavna centralna oblast (Smidovnik, 1995, str. 153).
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e ponovna uveljavitev identitete klasicne ob¢ine in drugih oblik lokalne samouprave,
e primerljivost z Evropo in

e cnakomernejsi razvoj vse skupnosti.

Ustava RS v splosnih dolo¢bah zagotavlja lokalno samoupravo, kar je v skladu z Evropsko
listino lokalne samouprave, v posebnem poglavju pa govori o njenem uresni¢evanju, o
ob¢ini, o dohodkih ob¢ine, o SirSih samoupravnih lokalnih skupnostih, o mestni ob¢ini, o
delovnem podro¢ju samoupravnih lokalnih skupnostih in 0 nadzoru drzavnih organov.

3 Obcdina- samoupravna lokalna skupnost

V Ustavi Republike Slovenije (1991, 139. ¢len) je obcina opredeljena kot samoupravna
lokalna skupnost, ki je hkrati tudi edina obvezna samoupravna lokalna skupnost. Na tej
podlagi je zakon o lokalni samoupravi opredelil ob¢ino kot temeljno lokalno skupnost.
Obmocje obCine obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in
interesi prebivalcev, hkrati pa mora nuditi pogoje, ki jih dolo¢a zakon o lokalni
samoupravi, bistveno je, da se na tem obmocju zagotavlja osnovna preskrba z zivljenjskimi
potrebs¢inami, dostop do primarne zdravniSke in socialne oskrbe, osnovna Sola ter osnovna
in prometna komunalna opremljenost.

Obc¢ino je mogoce ustanoviti z zakonom po opravljenem referendumu, s katerim se ugotovi
volja prebivalcev. Brez tega obCine ni mogoce ustanoviti. Z zakonom, s katerim se
ustanovi nova obcina, se dolo¢i njeno obmocje, ime in sedez, Stevilo ¢lanov prvega
obCinskega sveta in drugo, pomembno za konstituiranje obc¢ine (Zakon o lokalni
samoupravi, 1993).

Obcina kot samoupravna lokalna skupnost ima pravico, da si z lastnimi pravnimi akti ureja
notranjo organizacijo in druzbena razmerja v ob¢ini, seveda v okviru ustave in zakonov.
Mocan samoupravni polozaj obCine v nasi ustavni ureditvi se kaze tudi v tem, da pravni
akti obc¢ine niso podrejeni podzakonskim aktom drzavnih organov, temve¢ samo ustavi in
zakonom (Grad, 1998, str. 107).

3.1 Vrste ob¢in

Socioloska teorija deli lokalne skupnosti na podezelske in mestne obc¢ine po postavljenih
merilih, ki pa niso enotna. Razli¢ni strokovnjaki postavljajo vrsto meril za razmejitev teh
skupnosti, med njih sodijo gostota naseljenosti, velikost naselja glede na Stevilo
prebivalcev, razmerje med zaposlenimi v kmetijstvu in ostalimi, posebni pravno dolocen
status kraja idr. (Vlaj, 2004, str. 189). Zakon o lokalni samoupravi (1993), v nadaljevanju
ZLS, pa deli ob¢ine na mestne, navadne in tiste s posebnim statusom.



3.1.1 Navadne obcine

Vsaka ob¢ina mora po zakonu zagotavljati potrebe in interese svojih ob¢anov, hkrati pa
mora zagotavljati naslednje pogoje (ZLS, 1993, 13. ¢len):

e osnovnosolsko $olanje;

e zdravstveni dom ali postajo;

e komunalno opremljenost ( oskrba s pitno vodo, elektricno energijo);

e postne storitve;

e knjiznico;

e prostore za upravno dejavnost lokalnih skupnosti.

Ob ustanovitvi ob¢ine mora ta imeti najmanj 5000 prebivalcev, zakon pa dovoljuje tudi
izjeme.

3.1.2 Mestne obcine

Mestna obcina je ustavna kategorija. Ustava RS je uvedla mestno ob¢ino kot posebno vrsto
ob&ine?, ki opravlja z zakonom dolo&ene naloge iz drzavne pristojnosti. Drzava te naloge
prenese v izvirno pristojnost mestne obcine, torej jih opravlja kot svoje izvirne in ne kot
prenesene drzavne naloge.

Zakon o lokalni samoupravi (1993, 16. ¢len) mestno obc¢ino opredeljuje kot gosto in
strnjeno naselje ali ve¢ naselij, povezanih v enoten prostorski organizem, z mestno okolico,
ki jo povezuje dnevno preseljevanje prebivalstva.

Mesto lahko dobi status mestne obcine, ¢e ima najmanj 20.000 prebivalcev in najmanj
15.000 delovnih mest, od tega najmanj polovico v terciarnih in kvartarnih dejavnostih in je
geografsko, gospodarsko in kulturno sredisce svojega gravitacijskega obmogja.

Mestno obc¢ino ustanovi Drzavni zbor z zakonom po prej opravljenem referendumu.
Obcina pa mora poleg pogojev iz 13. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi izpolnjevati tudi
naslednje pogoje. Imeti mora:

e poklicne in srednje Sole ter oddelke visokih Sol in fakultet;

e Dbolnisnico;

e omrezje javnih sluzb;

o telekomunikacijska sredisca;

e univerzitetne in specialne knjiznice;

e kulturne dejavnosti (gledalis¢a, muzeji, arhivi);

2 ZLS (1993) pa uvaja poleg mestne ob&ine $e mesto, ki ima poseben status znotraj navadne ob¢ine. V éem je
posebni status mesta, zakon ne pove. Gre za simboliko in tradicijo, ki jo ohranjajo nekateri kraji, ki so bili v
svojem Casu mesta s posebnimi statuti, danes pa nimajo sposobnosti za pridobitev statusa mestne obcine.
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e lokalne RTV postaje in tisk;
e Sportno rekreacijske prostore in objekte;

e znanstveno-raziskovalne dejavnosti.

3.1.3 Obcine s posebnim statusom

V slovenski zakonodaji poznamo tudi ob¢ine s posebnim statusom. Gre za ob¢ine, katerim
drzava zagotavlja posebna proracunska sredstva, kadar ima izraZen poseben interes za
ohranitev in razvoj posameznih obmocij.

Med obc¢ine s posebnim statusom uvr§¢amo tudi glavno mesto Republike Slovenije, saj je

zaradi posebnega pomena, ki ga ima za Republiko Slovenijo, potrebno zagotoviti usklajeno

izvajanje nalog iz pristojnosti drzavnih organov in organov mestne ob¢ine predvsem glede

(Zakon o glavnem mestu Republike Slovenije, 2004, 3. ¢len):

- urejanje pogojev za delovanje drzavnih organov in organizacij ter predstavnistev,

- nalog, pomembnih za razvoj glavnega mesta,

- predstavljanje glavnega mesta drzave v protokolarnih in promocijskih zadevah,

- predstavljanje glavnega mesta drzave v zadevah meddrzavnega in mednarodnega
sodelovanja,

- organizacije in izvedbe prireditev in proslav drzavnega pomena.

Predsednik vlade in Zupan glavnega mesta podpisSeta dogovor, ki ima pravno naravo pisma
o nameri, s katerim se opredelijo naloge mestne obc¢ine in drzavnih organov pri izvajanju
programov in nalog po tem zakonu v prihodnjih letih. Ocenijo se finan¢ne posledice ter
terminski plan izvedbe nalog, dolocijo udeleZzeni drzavni organi ter organi mestne obcine
ter uredijo premoZenjske in druge medsebojne pravice in obveznosti. Dogovor morata
predsednik vlade in Zupan upostevati pri pripravi predloga drzavnega in obcinskega
proracuna.

3.2 Naloge ob¢ine

Danasnja obcina je tesno vpeta v organizem drzave, kar se kaze tudi v tem, da opravlja
nekatere javne naloge, ki jih dolo¢a drzava. Obc¢ina je po nasi ustavi pristojna za lokalne
zadeve®, ki jih lahko ureja samostojno in se nana$ajo samo na prebivalce ob&ine, po
zakonu o lokalni samoupravi so to izvirne naloge. Zakon pa doloca, da lahko drzava po
predhodnem soglasju obcine ali $irSe samoupravne lokalne skupnosti z zakonom prenese
nanju tudi opravljanje posameznih nalog (prenesene naloge).

? Vse, kar je skupnega za prebivalce v lokalni skupnosti, pa ni po ustavi in zakonu v pristojnosti drzave, je
lahko lokalna zadeva.
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Po tej opredelitvi pridemo do kategorizacije, ki pokaze, da sodobna obc¢ina opravlja dve

oziroma tri vrste nalog, in sicer (Smidovnik, 1995, str. 73-75):

e Zadeve lokalnega pomena, ki so izvirno ob¢inske naloge. Dolocajo jih ob¢ine same v
okviru svoje ustavne avtonomije s svojimi akti — s statutom in drugimi splo$nimi akti.
Lokalne zadeve pa niso doloCene enkrat za zmeraj, ampak se spreminjajo v skladu z
druzbenim razvojem, v katerem lahko posamezne zadeve spreminjajo svoj pomen.
Razlikujejo se glede na velikost ob¢ine, po svoji intenzivnosti in pestrosti, v sploSnem
pa gre za zadeve skupnega pomena za zivljenje in delo prebivalcev v lokalni skupnosti
in za razvoj gospodarstva v tej skupnosti. Meja med lokalnimi in drzavnimi zadevami
se postavlja v teko¢i zakonodaji, drzava mora imeti pred ofmi ustavno zavarovano
podrocje lokalne samouprave, ob¢ina pa z ustavo in zakoni zakoli¢eno obmocje drzave.
praviloma ustavno sodisce.

e Lokalne zadeve, ki jih ob¢inam dolo¢i drzava s svojimi zakoni. Pri tem gre praviloma
za cela podrocja nalog, ki jih obCine urejajo in izvajajo v svoji lastni pristojnosti kot
svoje naloge.

e Prenesene naloge drzavne uprave, ki jih drzava s svojimi zakoni prenasa v izvajanje
obCinam. Te naloge so pod nadzorom drzavnih organov, drzava pa mora za njih
zagotavljati ustrezna sredstva, saj gre za drzavne naloge.

Slovenski zakon o lokalni samoupravi opredeljuje naloge obcin v tretjem poglavju. Obc¢ina
opravlja naloge na ve¢ podroc¢jih. Na podro¢ju normativnega urejanja obc¢ina sprejema
statut obcine, odloke in druge obcinske akte, obCinski proracun, nacrt razvoja obcine in
zakljuéni racun, prostorske in lokalne nacrte; ureja upravljanje energetskih in vodovodnih
komunalnih objektov, javne ceste, poti ter rekreacijske in druge javne povrsine, javni red v
obcini, delovanje obcinske uprave, obCinske javne sluzbe, nain in pogoje upravljanja
premozenja obcCine; doloc¢a prekrske in denarne kazni za prekrske, s katerimi se krSijo
predpisi obcCine; sestavlja premozenjsko bilanco, s katero izkazuje vrednost svojega
premozenja ter ureja druge lokalne zadeve javnega pomena.

Na podrocju upravljanja upravlja ob¢insko premozenje, lokalne javne sluzbe; vodi javna in
druga podjetja; upravlja ob¢inske javne povrSine in drugo javno dobro ter lokalne javne
ceste in poti.

S svojimi sredstvi obCina gradi in vzdrzuje lokalne javne ceste in javne poti; pospesuje
ter stanovanja za socialno ogrozene; zagotavlja delovanje javnih sluzb, obc¢inskega sveta,
zupana, nadzornega odbora ter ob¢inske uprave.

Obcina s svojimi ukrepi spodbuja gospodarski razvoj obc¢ine; pospeSuje razvoj Sporta in
rekreacije; skrbi za pozarno varnost in organizira reSevalno pomoc, skrbi pa tudi za varstvo
zraka, tal vodnih virov, varstvo pred hrupom ter za urejeno zbiranje odpadkov.

9



Zagotavlja pomoC in reSevanje ob elementarnih nesreCah, nadzor nad krajevnimi
prireditvami ter sklepa pogodbe o pridobivanju in o odtujitvi premi¢nin in nepremicnin, o
koncesijah, o uporabi javnega dobra in o drugih razmerjih, v katere stopa ob¢ina.

3.3 Organi ob¢ine

Zakon o lokalni samoupravi je v posebnem delu uredil organe ob¢ine in dolocil, da so
organi obCine obcinski svet, Zupan in nadzorni odbor. Vsebina njihovega dela ni
izvrSevanje oblasti, temvec uresni¢evanje samouprave na lokalni ravni v okviru ustave in
zakonov. Za organe je znacilna institucionalna raven odlocanja o ciljih, ki so strateske
narave (Verbic, 2003, str. 39).

3.3.1 Obcinski svet

Obcinski svet je predstavnisko telo obcine, ki ga v skladu s sodobnimi demokrati¢nimi

vseh zadevah v okviru pravic in dolznosti ob¢ine (Zakon o lokalni samoupravi, 1993). V

okviru svojih pristojnosti obCinski svet:

e sprejema statut obCine,

e sprejema odloke in druge obcinske akte,

e sprejema prostorske in druge plane razvoja obcine,

e sprejema obcCinski proracun in zakljuéni racun,

e daje soglasje k prenosu nalog iz drzavne pristojnosti na ob¢ino,

e imenuje in razreSuje ¢lane nadzornega odbora ter ¢lane komisij in odborov obc¢inskega
sveta,

e nadzoruje delo Zupana, podzupana in obcinske uprave glede izvrSevanja odloCitev
obcinskega sveta,

e imenuje in razreSuje predstavnike obcine v sosvetu nacelnika upravne enote,

e odloca o pridobitvi in odtujitvi ob¢inskega premozenja, ¢e ni s tem zakonom drugace
doloceno,

e imenuje in razresuje ¢lane sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin ter

e odlo¢a o drugih zadevah, ki jih dologa zakon in statut ob&ine.*

Obcinski svet sestavlja od 7 do 45 clanov, ki se volijo za §tiri leta, pri ¢emer se njihova
mandatna doba zacne s potekom mandatne dobe prejsnjih ¢lanov sveta. Zakon o lokalni
samoupravi doloca, da clani obcCinskega sveta praviloma opravljajo svojo funkcijo
nepoklicno, vendar zakon dopuSca odlocitev obcCinskemu statutu, ki dolo¢i nacin
opravljanja te funkcije. Funkcija obc¢inskega svetnika ni zdruZzljiva s funkcijo zupana, s
¢lanstvom v nadzornem odboru ali z delom v ob¢inski upravi.

#29.¢len Zakona o lokalni samoupravi.
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Obcinski svet ima komisijo za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, ki jo imenuje
izmed Clanov obc¢inskega sveta. Lahko pa ustanovi tudi druge komisije in odbore kot svoja
delovna telesa.

3.3.2 Zupan

Zupan je izvrdilni organ, ki je izvoljen neposredno za §tiri leta, ter predstavlja ob&ino.
Njegova funkcija je prav tako nezdruzljiva z drugimi funkcijami, ki jih dolo¢a zakon o
lokalni samoupravi. Je individualni organ, katerega glavna naloga je, da vodi ob¢insko
upravo ter predstavlja in zastopa ob¢ino kot pravno osebo. Poleg Zupana ima lahko ob¢ina
tudi enega ali ve¢ podzupanov, odvisno od velikosti ob¢ine in njenih potreb. Podzupani
pomagajo zupanu pri njegovem delu. Imenuje jih ob¢inski svet na predlog Zupana.

Zupan opravlja predvsem naslednje naloge:

e predstavlja in zastopa obc¢ino,

e predstavlja obCinski svet, ga sklicuje in vodi, nima pa pravice glasovanja,

e predlaga obCinskemu svetu v sprejem proracun obcine in zaklju¢ni ra¢un proracuna,
odloke in druge akte iz pristojnosti ob¢inskega sveta,

e skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splosnih aktov ob¢ine ter

e skrbi za javnost delovanja obgine, njenih organov in obéinske uprave.’

Zupan mora imeti sposobnost, da usklajuje razliéne vrednote svojih sodelavcev na naéin, ki
spodbuja ustvarjalnost, inovativnost in sposobnost vizije (Verbi¢, 2003, str. 40). UspeSen
Zupan je tisti, ki ima vedno uresnicljivo vizijo razvoja svoje ob¢ine in ki svoj ugled gradi
na pravici obanov do dostopa informacij javnega znacaja.

3.3.3 Nadzorni odbor

Nadzorni odbor je najvisji organ nadzora javne porabe v ob¢ini. V okviru svoje pristojnosti
nadzorni odbor (Zakon o lokalni samoupravi):

e opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine,

e nadzoruje namenskost in smotrnost porabe proracunskih sredstev ter

¢ nadzoruje finan¢no poslovanje uporabnikov proracunskih sredstev.

Delo nadzornega odbora je javno, pri ¢emer je dolzan varovati osebne podatke ter drzavne,
uradne in poslovne skrivnosti, ki so tako opredeljene z zakonom, drugimi predpisi ali z akti
obcCinskega sveta ter spostovati dostojanstvo, dobro ime in integriteto posameznikov.

Nadzorni odbor o svojih ugotovitvah, ocenah in mnenjih izda porocilo s priporocili in
predlogi, ki ga mora obcinski svet, Zupan ter organi porabnikov ob¢inskih proracunskih
sredstev obravnavati ter uposStevati njegova priporocila v skladu s svojimi pristojnostmi.

> 33.¢len Zakona o lokalni samoupravi.
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Clane nadzornega odbora imenuje ob&inski svet, najkasneje 45 dni po svoji prvi seji.
Nadzorni odbor svoje naloge opravlja nepoklicno. Strokovno in administrativno pomo¢ mu
zagotavljata zupan in ob¢inska uprava.

3.3.4 Obcinska uprava

Obcinska uprava na strokovni ravni izvaja odloc¢itve obcinskih organov in pripravlja
strokovne podlage za njihove odlocitve. Sestavljajo jo en ali ve¢ organov obcinske uprave,
ki jih ustanovi obCinski svet na predlog zupana s splo$nim aktom ter dolo¢i njihovo
notranjo organizacijo in delovno podrocje. Predstojnik obcinske uprave je Zupan, njeno
delo pa neposredno vodi tajnik ob¢&ine, ki ga imenuje in razreduje Zupan.°

Organizacija obcinske uprave naj bi zagotavljala strokovno, ucinkovito in racionalno
izvrSevanje nalog obc¢inske uprave, zakonito, pravocasno in ucinkovito uresnicevanje
pravic, interesov in obveznosti strank in drugih udelezencev v postopkih ter ucinkovito
sodelovanje z drugimi organi in institucijami (Vlaj, 2001, str. 208).

O upravnih stvareh iz ob¢inske pristojnosti odloca na prvi stopnji obCinska uprava, na
drugi stopnji pa Zupan, ¢e ni z zakonom doloc¢eno drugace.

Obcine lahko pri svojem opravljanju upravnih nalog sodelujejo, tako da ustanovijo enega
ali ve¢ organov skupne obcinske uprave, ki lahko zagotovi opravljanje vseh upravnih
nalog: izdajanje posamic¢nih upravnih aktov, priprava strokovnih podlag za odloCanje
Zupana in obcCinskega sveta, racunovodsko-financna naloga itd. Lahko pa zagotovi tudi
opravljanje nalog komunalnega in inSpekcijskega nadzorstva. Torej gre za skupni upravni
aparat, ki nudi Zupanom in ob¢inskim svetom vecih obCin upravne naloge, in ne za organ,
ki bi sprejemal politi¢ne odlocitve (Vlaj, 2001, str. 209).

4 PremozZenje in financiranje obcine

Obcina je po zakonu o lokalni samoupravi oseba javnega prava, ki ima pravico
posedovanja, pridobivanja in razpolaganja z vsemi vrstami premoZenja. Opredelitev in
oblikovanje premozenja lokalnih skupnosti ter zagotovitev trajnih in zadostnih finan¢nih
virov je ena izmed najpomembnejSih podlag za uresniCevanje lokalne samouprave. Ta
zahteva izhaja iz temeljnih nacel delovanja lokalne demokracije, ki jih je Slovenija sprejela
z ratifikacijo Evropske listine o lokalni samoupravi.

Premozenje obcine sestavljajo nepremicne in premicne stvari v lasti obCine, denarna
sredstva in pravice. Vrednost premozenja izkazuje ob¢ina v premozenjski bilanci. Ustava

6 49 ¢len Zakona o lokalni samoupravi.
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doloca, da se obcina financira iz lastnih virov, obCinam, ki zaradi slabSe gospodarske
razvitosti ne morejo v celoti zagotoviti opravljanje svojih nalog, pa je drzava dolzna
zagotoviti dodatna sredstva, ¢e izpolnjujejo z zakonom dolo¢ena merila (Milunovic, 2001,
str. 82).

Osnovni okvir za urejanje javnih financ lokalne skupnosti dolo¢a Ustava, ki temelji na
lastnih virih lokalne skupnosti in na zagotavljanju dodatnih sredstev v izravnavi razlik med
ob¢inami. Izhodis€a za gospodarjenje s premozenjem obcine ter oblikovanje sistema
financiranja obcin z opredelitvijo finan¢nih virov lokalnih skupnosti daje zakon o lokalni
samoupravi. Zakon o financiranju ob¢in natanéneje opredeljuje ustavna izhodisca ter
doloc¢be zakona o lokalni samoupravi, hkrati pa uvaja pojem primerne porabe. Sestava,
priprava ter izvajanje proracuna lokalne skupnosti pa je urejena v zakonu o javnih
financah.

4.1 Viri financiranja obcine

Sistem financiranja ob¢in v nasi drzavi ureja zakon o financiranju obcin, ki opredeljuje del
nalog ob¢in kot zagotovljeno porabo ter druge prihodke, ki morajo biti zajeti v proracunu.
V njem morajo biti zajeta in opredeljena vsa razpolozljiva sredstva, s katerimi obcina
razpolaga v posameznem proracunskem letu.

Zakon o lokalni samoupravi opredeljuje, da se obcine financirajo iz lastnih virov, iz
sredstev drzave ter z zadolzitvijo.

4.1.1 Lastni viri obcine

Lokalne samouprave morajo za ustrezno delovanje zagotoviti dovolj lastnih virov, ki jim
omogocajo stabilno in dolgoro¢no delovanje ter razvoj posameznega okolja.

Med lastne vire obcine se Stejejo davki in druge dajatve ter dohodki od njenega
premozenja.

4.1.1.1 Premozenje obcine

Premozenje je eden od osnovnih virov za financiranje lokalne skupnosti. Gre za obdavc¢itve
premozenja in samostojnost ob¢in pri oblikovanju politike upravljanja in razpolaganja s
premozenjem ter z dohodki od premozenja. Premozenje lahko opredelimo kot stalni vir
dohodkov, lahko pa se z vlaganji v premozenje veca davcna osnova in se dolgorocno
povecuje fiskalna moc¢ lokalne skupnosti (Milunovi¢, 2001, str. 84).

V to skupino uvrSs¢amo dohodke od zakupnin in najemnin za zemljis¢a in objekte, ki so

obcinska lastnina; dohodke od vlaganj kapitala; dohodke od vrednostnih papirjev in drugih

pravic, ki jih je ob¢ina kupila; dohodke od rent, dobicke javnih podjetij in koncesij. Med

njih sodijo tudi prihodki od prodaje obcinskega premozenja. Obcine lahko po zakonu
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prodajo svoje premozenje in namenijo prihodke za financiranje temeljnih nalog obcine,
vendar so to izredni lastni viri ob¢ine.

4.1.1.2 Davki in druge dajatve

Kot obcinski davki so predvideni: davek od premoZzenja, davek na dedisCine in darila,
davek na dobitke od iger na sreco, davek na promet nepremicnin, drugi davki in dajatve,
doloceni z veljavno zakonodajo ter delezZ dohodnine, doloc¢en s posebnim aktom drzavnega
zbora.

4.1.2 Financna izravnava driave

Kadar ob¢ina dosega slabse rezultate in ni zmoZzna opravljati nujnih nalog, saj za to nima
zadostnih sredstev, ji drzava nameni dodatna sredstva, ki jim pravimo finan¢na izravnava.
Zakon o financ¢ni izravnavi naj bi zagotovil normalno financiranje ob¢in, ki niso sposobne
opravljati svojih nalog z lastnimi sredstvi. Drzava zagotavlja obseg finan¢ne izravnave v
takSni viSini, da znaSa javna poraba na prebivalca najmanj 90 odstotkov povprecne porabe
na prebivalca v Sloveniji. Sredstva finan¢ne izravnave pa lahko doseZejo najvec 100
odstotkov lastnih prihodkov (Zakon o financiranju ob¢in, 1994, 24. ¢len).

Pozitivna stran financne izravnave je v tem, da revnejSe obCine ne potrebujejo vi§jih
dajatev za enako kakovost zivljenja, na drugi strani pa so obc¢ine demotivirane za
ustvarjanje lastnih virov. Dejstvo, da v Sloveniji kar 90 odstotkov ob¢in dobiva finan¢no
izravnavo, pomeni, da so lokalne skupnosti zelo odvisne od drzave. Posebej velja to za
manjSe lokalne skupnosti, ki ne morejo zagotavljati trajne davéne in razvojno naravnane
proracunske politike (Milunovi¢, 2001, str. 89).

4.1.3 ZadolZevanje obcine

Obcina se lahko za financiranje svojih nalog tudi zadolZuje. Obcina lahko pridobiva
sredstva na ta nacin z izdajo vrednostnih papirjev ali z najetjem posojil doma, v tujini pa le
na podlagi zakona ter z danimi soglasji in porostvi za zadolzitev javnih zavodov oziroma
podjetij.

Po 17. ¢lenu Zakona o financiranju ob¢in iz leta 2005 se obc¢ina lahko zadolZuje le v
obsegu , ki skupaj z obstojecim stanjem dolgov ne presega 20 % realiziranih prihodkov v
letu pred letom zadolZevanja brez prejetih donacij in transfernih prihodkov iz drzavnega
proracuna za investicije in ¢e odplacilo glavnic in obresti v posameznem letu odplacila ne
preseze 5 % realiziranih prihodkov.

Poleg omenjenega se lahko zadolzuje tudi za financiranje investicij na podro¢ju osnovnega
Solstva, stanovanjske gradnje, oskrbe z vodo in javne infrastrukture za ravnanje z odpadno

vodo ter investicij, ki so sofinancirane iz sredstev skladov Evropske unije, ¢e odplacilo
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glavnice in obresti v posameznem letu ne preseze dodatnih 3 % realiziranih prihodkov
sprejetega proracuna, zmanjSanih za prejete donacije in transferne prihodke iz drzavnega
proracuna za investicije in kadar doba odplacevanja ni daljSa od ekonomske Zivljenjske
dobe investicije.

V dovoljeni obseg zadolzevanja se Stejejo leasingi, blagovni krediti in vsakrSna druga
oblika pogodbenega razmerja, ki pomeni dejansko zadolzitev in katere posledica je
odplacevanje obveznosti iz obCinskega proracuna.

Po novem zakonu o financiranju ob¢in potrebuje obCina za zadolzevanje soglasje ministra
za finance, kar pomeni poseganje drzave v avtonomnost lokalne skupnosti. Zadolzevanje je
v vseh pravno urejenih sistemih omejeno, saj drzava prevzema nase kreditno tveganje, ¢e
obcina ne zmore placila najetih posojil.

4.2 1Izracun primerne porabe

Primerna poraba naj bi predstavljala tisti obseg sredstev, s katerim bi obcina lahko
zagotovila izvajanje ustavnih in zakonskih nalog. Primerno porabo za posamezno
proracunsko leto sprejme Drzavni zbor Republike Slovenije.

Zakon o financiranju ob¢in opredeljuje posebno enacbo, na podlagi katere se izraCuna
primerna poraba za posamezno obcino. Ob upostevanju dolocenih kriterijev in korekcijskih
faktorjev se primerna poraba na prebivalca korigira z razmerjem povrsine, dolzine lokalnih
cest, Stevilom prebivalcev mlaj$ih od 15 let ter Stevilom prebivalcev starejSih od 65 let
glede na vrednost v posamezni ob¢ini in povprecjem v drzavi. IzraCun primerne porabe po
posebni enacbi:

PPi= (0,70 + 0.05*Ci + 0,05*Pi + 0,16*Mi + 0,04*Si)*ZP*0O1i

Pri ¢emer je:

e PPi— primerni obseg sredstev za financiranje lokalnih potreb v ob¢ini ;

e Ci — razmerje med dolZino lokalnih cest na prebivalca v ob¢ini i in dolZino lokalnih
cest na prebivalca v RS;

e Pi—razmerje med povrSino obCine i na prebivalca in povrSino RS na prebivalca;

e Mi- razmerje med deleZzem oseb, mlajsSih od 15 let v ob¢ini i in delezem v RS;

e Si - razmerje med delezem oseb, starejSih od 65 let v ob¢ini i in delezem v RS;

e 7P — primerna poraba na prebivalca v RS;

e (i — Stevilo oseb s stalnim bivaliS¢em v ob¢ini i.
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Namesto koeficienta 0,70 se za starej$e’ ob&ine pri izratunu uporablja koeficient 0,74, za
mestne obéine pa koeficient 0,78 (Cok, 2003, str. 11).

Izracun obsega primerne porabe omogoca, da drzava zagotovi obCini dodatna sredstva
finanCne izravnave le v primeru, ko lastna sredstva ne zadoScajo za pokritje primerne
porabe.

4.3 Proracun obcine

Proracun lokalne skupnosti je temeljno finan¢no sredstvo, ki vkljucuje vse razpolozljive
prihodke in vse odhodke za financiranje tekocih nalog in nalozbenih projektov obcCine. Za
pripravo in izvrSevanje proracuna ter zakonitost in namenskost porabe proracunskih

ey ee

lokalne skupnosti, ob¢inski svet.

Proracun je normativni akt, ki zajema letni naért prejemkov in izdatkov javne porabe
obCine v tekoCem letu. Vsebinsko pa je proracun temeljni nacin izvajanja politike in
osnovno finan¢no sredstvo, s katerim ob¢ina opredeljuje svoje naloge in izvajanje svojih
temeljnih nalog (Vlaj, 2004, str. 177). Med njegove temeljne naloge uvrs€amo finan¢no in
ekonomsko nalogo, politicno nalogo ter nadzor. Sestavo, pripravo in izvrSevanje proratuna
lokalne skupnosti pa dolo¢a zakon o javnih financah.

4.3.1 Proralunska klasifikacija

Pomembno podro¢je na ravni lokalnih javnih financ je izkazovanje proracunskih
prihodkov in odhodkov, saj moramo pri klasifikaciji upostevati razli¢ne klasifikacije
prejemkov in izdatkov (Rozi¢, 2003, str. 48-80). Loc¢imo institucionalno klasifikacijo,
funkcionalno klasifikacijo in ekonomsko klasifikacijo.

1. Institucionalna klasifikacija

Izkazovanje javnofinan¢nih enot po institucionalni klasifikaciji nam pove, kdo porablja
proracunska sredstva. To pomeni, da se v skladu z institucionalno klasifikacijo
javnofinancne enote izkazujejo po neposrednih proracunskih uporabnikih, kamor se Stejejo
tisti, ki so v posebnem delu proracuna doloceni kot nosilci postavk in se tako financirajo
neposredno iz ob&inskega proraduna. To so®:

- obcinska uprava, ob¢inski organi, ki so ustanovljeni z zakonom, ob¢inskim odlokom

ali drugim pravnim aktom ter
- 0zji deli ob¢ine, ki so pravne osebe.

7 Obgine s sedezem v krajih, kjer so bili sedeZi obéin pred uveljavitvijo Zakona o ustanovitvi ob&in ter o
dolocitvi njihovih obmoc¢ij, pa nimajo statusa mestnih ob¢in.

¥ Po odredbi o dologitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob&inskih proradunov (Ur.L. RS,
§t. 97/01 in spr.).
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Poleg neposrednih uporabnikov ob¢inskega proracuna imamo tudi posredne uporabnike

obcinskega proracuna. V skladu s 4. ¢lenom citirane odredbe lahko za posredne uporabnike

Stejemo pravne osebe, ki:

- so organizirane v pravno organizacijski obliki kot javni zavod, agencija ali javni sklad,
katerih ustanovitelj je ob¢ina,

- 1zvajajo javno sluzbo, dejavnost v javnem interesu ali druge naloge, s katerimi se
izvajajo javne funkcije,

- sredstva za financiranje pridobivajo iz ob¢inskega proracuna,

- s0 javni zavodi, agencije in javni skladi in so jih ustanovili posredni uporabniki.

Naloga obcine pri institucionalni klasifikaciji je, da opredeli svoje neposredne in posredne
uporabnike. Nekateri izmed njih so doloceni ze v samem zakonu, to so: obCinski svet,
zupan, nadzorni odbor, ob¢inska uprava in ob¢inska volilna komisija. Ostali uporabniki pa
so lahko doloceni na ve¢ nacinov, najveckrat s statutom obcine, vsi pa so vpisani v register
neposrednih in posrednih uporabnikov, ki ga vodi Ministrstvo za finance.

2. Funkcionalna klasifikacija

Po funkcionalni klasifikaciji se razdelijo javnofinancni izdatki po posameznih funkcijah
obcine, ki se izkazuje tako v splosnem kot tudi v posebnem delu ob¢inskega proracuna.

Funkcionalna klasifikacija se deli na podro¢ja funkcionalne dejavnosti, oddelke
funkcionalne dejavnosti ter na pododdelke funkcionalne dejavnosti.

Podrocja funkcionalne klasifikacije so:

01 Javna uprava

02 Obramba

03 Javni red in mir

04 Gospodarske dejavnosti

05 Varstvo okolja

06 Stanovanjska dejavnost in prostorski razvoj

07 Zdravstvo

08 Rekreacija, kultura in dejavnost neprofitnih organizacij, zdruzenj, drustev in drugih
institucij

09 Izobrazevanje

10 Socialna varnost

Podrocja, oddelki in pododdelki funkcionalne klasifikacije so vnaprej predpisani in jih
obCina ne more sama spreminjati. ProraCun se mora tako pripraviti po funkcionalni
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klasifikaciji na podlagi odredbe’, ki predpisuje klasifikacijo in ne sme spreminjati oznacb
(pisnih in Stevil¢nih).

Vsi javnofinanéni izdatki morajo biti razvrS€eni v deset podrocij, lahko pa so znotraj teh
obmocij razvr§ceni v ustrezne oddelke in pododdelke funkcionalne dejavnosti.

3. Ekonomska klasifikacija

Ekonomska klasifikacija javnofinan¢nih tokov je podlaga za enotno proracunsko in
racunovodsko spremljanje, evidentiranje in planiranje javnofinan¢nih prihodkov in
odhodkov. Dolo¢a jo Pravilnik o enotnem kontnem nacrtu za proracun, proracunske
uporabnike in druge osebe javnega prava, ki je objavljen v Uradnem listu.

Enotni kontni nacrt je razdeljen na:
- razrede (enomestna Stevilka);

- skupine (dvomestna Stevilka);

- podskupine (trimestna Stevilka);
- konte (Stirimestna Stevilka);

- podkonte (Sestmestna Stevilka).

4.3.2 Sestavine proracuna

Na podlagi 10. ¢lena zakona o javnih financah je proracun obcCine sestavljen iz treh delov:
1z sploSnega dela, posebnega dela ter iz nacrta razvojnih programov.

4.3.2.1 Splosni del proracuna

Splosni del proratuna mora biti obCinskemu svetu predloZzen po ustrezni vsebini in
strukturi. Pripravljen mora biti posebej po ekonomski klasifikaciji, ki nam predstavlja, kaj
se iz proracuna placuje in kaj v proracun prihaja, in posebej po funkcionalni klasifikaciji.
Splosni del proratuna pa je zopet sestavljen iz treh delov: iz bilance prihodkov in
odhodkov, iz racuna financ¢nih terjatev in nalozb ter iz racuna financiranja.

A. BILANCA PRIHODKOV IN ODHODKOV

V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo prihodki, ki obsegajo tekoce prihodke
(davéne in nedavéne prihodke), kapitalske prihodke, prejete donacije ter transferne
prihodke iz drugih blagajn javnega financiranja. Na strani odhodkov pa se izkazujejo
odhodki, ki zajemajo tekofe odhodke, tekoce transfere, investicijske odhodke ter
investicijske transfere.

? Odredba o funkcionalni klasifikaciji javnofinanénih izdatkov ( Ur.L. RS, &t. 43/00).
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Bilanca prihodkov oziroma javnofinanc¢ni prihodki se Clenijo v pet kategorij. Te kategorije

SO:

- dav¢ni prihodki: so tocno doloceni z drzavnimi in obCinskimi predpisi. Opredeljuje jih
davéna zakonodaja, s tem ko dolo¢a izvirne davcéne prihodke obcCin, vendar pa
zakonodaja na nekaterih mestih ob¢inam dovoljuje, da same definirajo davcéno
obveznost z obCinskimi odloki. Med njih spadajo davek na dohodek in dobicek, davki
na premozenje ter domaci davki na blago in storitve.

- nedav¢ni prihodki: so nepovratni in nepoplacljivi tekoci prihodki obcine, med katere
spadajo prispevki iz naslova udelezbe na dobicku, prihodki od obresti in prihodki od
upravljanja z obCinskim premozenjem, upravne takse ter denarne kazni.

- kapitalski prihodki: so prihodki iz naslova prodaje obc¢inskega materialnega in
nematerialnega premozenja.

- prejete donacije: so tisti teko¢i in kapitalski prihodki, ki so nepovratna placila ter
prostovoljna nakazila sredstev iz domacih ali mednarodnih virov.

- transferni prihodki: so prihodki iz drugih javnih blagajn, predvsem iz drzavnega
proracuna in iz ob¢inskih prora¢unov ostalih obcin.

Odhodki pa se ¢lenijo v §tiri temeljne skupine odhodkov. To so:

- tekoc¢i odhodki, kamor spadajo place in drugi izdatki zaposlenim, prispevki delodajalca
za socialno varnost, izdatki za blago in storitve, placila obresti ter rezerve;

- tekocCi transferi (subvencije, transferi posameznikom in gospodinjstvom, transferi
neprofitnim organizacijam in ustanovam, drugim ravnem drzave, javnim zavodom in
izvajalcem javnih sluzb;

- investicijski odhodki (odhodki za investicije neposrednih uporabnikov);

- investicijski transferi (nepovratna sredstva za investicije prejemnikov sredstev).

Kadar se prihodki in odhodki ne ujemajo, se razlika med njimi izkazuje posebej, v primeru
ko obcina nacrtuje ve¢ odhodkov, kot bo nacrtovanih prihodkov, ima proracunski
primanjkljaj. V nasprotnem primeru pa ima ob¢ina proracunski presezek.

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

V racunu finan¢nih terjatev in nalozb se na eni strani izkazujejo vsa prejeta sredstva od
vrnjenih posojil in od prodaje kapitalskih vlog, na drugi strani pa vsa sredstva za dana
posojila ter za nakup kapitalskih delezev.

C. RACUN FINANCIRANJA

V tem delu proracuna se izkazujejo odplacila dolga in zadolZevanje, ki je povezano s
financiranjem proracunskega primanjkljaja v bilanci prihodkov in odhodkov, s
financiranjem presezkov izdatkov nad prejemki v racunu finan¢nih terjatev in nalozb ter s
financiranjem odplacil dolgov v racunu financiranja.
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4.3.2.2 Posebni del proracuna

Posebni del proracuna je sestavljen iz finan¢nih nacrtov neposrednih uporabnikov, ki so
doloceni po institucionalni klasifikaciji. Prikazuje vsebino porabe javnofinan¢nih sredstev
v finan¢nih nacrtih posameznih proracunskih uporabnikov oziroma skupin. Vkljucuje
odhodke in druge izdatke delovanja po sklopih, skupinah ter proracunskih postavkah v
proracunskem letu, v katerih so predstavljeni glavni programi, projekti, ukrepi in aktivnosti
proracunskih uporabnikov.

Finan¢ni nacrt proracunskih uporabnikov mora biti sestavljen tako po ekonomski kot tudi
po funkcionalni klasifikaciji ter mora imeti vse zahtevane vsebine, kar pomeni, da mora
biti razdeljen na podroc¢ja proracunske porabe, znotraj teh pa na oddelke in pododdelke.

4.3.2.3 Nacrt razvojnih programov

Nacrt razvojnih programov odraza razvojno politiko obCine na podrocju investicijskih
izdatkov obcine in drzavnih pomoci za naslednja $tiri leta, ki so razdeljeni po posameznih
programih neposrednih uporabnikov, letih, v katerih bodo izdatki za programe bremenili

.- o . .. . .. . . . . 10
obc¢inske proracune prihodnjih let, in virih financiranja za celovito izvedbo programov.

4.3.3 Postopek priprave in sprejema proracuna

Zakon o javnih financah predpisuje'’, da mora zupan ob&inskemu svetu predloziti:
predlog ob¢inskega proracuna z obrazlozitvami;

program prodaje obCinskega finan¢nega in stvarnega premozenja za prihodnje leto, ki
je potrebna zaradi zagotavljanja prejemkov proracuna, z obrazlozitvami;

predloge finan¢nih nacrtov za prihodnje leto javnih skladov in agencij, katerih
ustanovitelj je ob¢ina, z obrazloZitvami in

predloge predpisov ob¢ine, ki so potrebni za izvrSitev predloga obCinskega proracuna.

Zupan predlozi predlog ob&inskega proratuna za prihodnje leto ob&inskemu svetu v 30
dneh po predlozitvi drzavnega prora¢una drzavnemu zboru. Na drugi strani mora ob¢inski
svet sprejeti proracun v roku, ki omogoca uveljavitev proracuna s 1. januarjem leta, na
katero se prora¢un nanasa. Sprejet proracun zupan predlozi Ministru za finance v 30 dneh
od sprejetja ob&inskega prora¢una. Ce proradun ni sprejet pred za¢etkom leta, na katerega
se nanasa, sprejme Zupan odloCitev o zaCasnem financiranju obCine in o tem obvesti
obc¢inski svet in nadzorni odbor, odlocitev pa se objavi v uradnem glasilu in lahko traja
najve¢ tri mesece. Poslovanje je v tem Casu omejeno na tekoCe naloge in onemogoca
pripravo in izvajanje novih projektov in nalozb.

' 12.¢len zakona o javnih financah.
' 13.¢len zakona o javnih financah.
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4.3.4 Izvajanje proracuna obcine

Fazi priprave in sprejema sledi faza izvajanja obc¢inskega proracuna, ki zajema pravila in
postopke za prevzemanje obveznosti, roke in postopke placil iz proracuna, doloCitev
porabnikov proracunskih sredstev, prerazporejanje proraCunskih sredstev ter zacasno
zadrzanje obc¢inskega proracuna.

Izvajanje proracuna je opredeljeno v vrsti predpisov s podro¢ja javnih financ, ki
opredeljujejo postopke in nacin porabe proracunskih sredstev, hkrati je potrebna tudi vrsta
dokumentov, da se izvajanje proracuna sploh lahko pri¢ne. Med te dokumente spadajo
nacrt nabav in gradenj, nacrt delovnih mest in finan¢nih nacrtov neposrednih proracunskih
uporabnikov, predpisano nacrtovanje prilivov in odlivov, mesecno nacértovanje placilne
sposobnosti ter zakonsko predpisani roki placil (Milunovi¢, 2001, str. 93).

V to fazo spada tudi rebalans proracuna, ki pomeni ponovno usklajevanje prejemkov in
izdatkov proracuna, ki so se lahko spremenili v ¢asu izvajanja prorauna zaradi nastanka
novih obveznosti ali gospodarskih gibanj, in njegovo ponovno uravnovesenje. Sprejme ga
obCinski svet na predlog Zupana, praviloma po enakem postopku, kot je doloCen za
sprejem proracuna.

4.3.5 Porocanje in nadzor

Zakon o javnih financah obvezuje Zupana, da poroca obcinskemu svetu o polletnem
izvajanju proracuna, ki zajema pregled prvih Sestih mesecev poslovanja in hkrati ocenjuje
izvajanje prora¢una do konca leta. Poro¢ilo vsebuje: '

- porocilo o realizaciji prejemkov, izdatkov, presezku ali primanjkljaju, zadolzevanju in
oceno realizacije do konca leta;

- podatke o vkljucitvi novih obveznosti v proracun, prenosu namenskih sredstev iz
proracuna preteklega leta, placilu neporavnanih obveznosti iz preteklih let,
prerazporejanju proracunskih sredstev, spremembi neposrednih uporabnikov med
letom, uporabi sredstev proracunske rezerve, izdanih in unovCenih porostvih ter
izterjanih regresnih zahtevkih iz naslova porostev;

- razlago glavnih odstopanj v primerjavi s sprejetim proracunom in

- predlog potrebnih ukrepov.

S poro¢ilom o izvajanju prorauna seznanjamo javnost, kako in za kaj se troSijo
davkoplacevalska sredstva. Zato je za spremljanje ucinkovitosti in zakonitosti porabe
proracunskega denarja obvezen sprotni finan¢ni nadzor, za katerega je na obcinski ravni

2 63.¢len zakona o javnih financah.
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pristojen nadzorni odbor. Upravno strokovni nadzor proracunskih sredstev opravljata
Racunsko sodis¢e Republike Slovenije in Ministrstvo za finance.

S5 Analiza proracuna Mestne ob¢ine Slovenj Gradec

V glavnem poglavju te diplomske naloge bom analizirala proracun Mestne obc¢ine Sloven;j
Gradec, primerjala bom plane proracunov, ki se pripravijo pred zacetkom leta, na katerega
se prorac¢un nanasa, v petletnem obdobju od leta 2001 do 2005.

Pri analizi proracuna bom podrobneje analizirala prihodke in odhodke po ekonomski ter
funkcionalni klasifikaciji. SkuSala bom ugotoviti, kakSen je trend rasti le-teh skozi petletno
obdobje in kaksen je njihov strukturni delez.

Posebno pozornost bom namenila tudi investicijam v Mestni ob¢ini Slovenj Gradec, kako
so se spreminjale in katere med njimi so bile najvecje.

Pri analizi dinamike posameznih skupin prihodkov oziroma odhodkov v prora¢unu skozi
izbrana leta bom skusala odkriti trende rasti posameznih skupin. Ker gre za analizo
casovnih vrst, bom izraCunane rezultate deflacionirala. Po podatkih Statisticnega Urada
Republike Slovenije je bila inflacija v letu 2002 7,2 %, leto kasneje 4,6 %, v letu 2004 3,2
%, lansko leto pa 2,3 %.

5.1 Analiza prihodkov Mestne ob¢ine Slovenj Gradec

V Prilogi 1 so prikazani prihodki Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2001 do leta 2005
ter izracuni indeksov s stalno osnovo z baznim letom 2001.

Iz tabele je razvidno, da so skupni prihodki skozi proucevano obdobje narascali v
primerjavi z baznim letom, tako so se v letu 2002 povecali za 5,2 %, v letu 2003 za 23,8 %,
v letu 2004 za 28,7 % ter v letu 2005 kar za 38,1 %. Podoben trend je bilo opaziti tudi pri
davénih prihodkih, ki so se prav tako povecevali skozi celotno prouc¢evano obdobje. V letu
2002 je bila 8,2 % rast, v letu 2003 26,3 %, v letu 2004 so dav¢ni prihodki narasli za 29,9
% ter v letu 2005 za 32,3 %. Znotraj davénih prihodkov so imeli davki na dohodek in
dobicek ter davki na premozenje dokaj enakomerno rast, medtem ko so se domaci davki na
blago in storitve drasticno povecali v letu 2003 in to kar za 520,6 %, kar je bila posledica
povecanja prihodkov iz naslova takse za obremenitev voda in odlagalis¢e odpadkov.

Nedavcni prihodki so v proucevanem obdobju v primerjavi z davénimi prihodki imeli
negativno rast in sicer so v letu 2002 padli za 1,2 %, v letu 2003 in 2004 se je njihova rast
zmanjSala za 14,2 % in 11,1 %, v letu 2005 pa so se povecali, in sicer za 6,6 % glede na
bazno leto. Pri nedav¢nih prihodkih velja omeniti negativno rast prihodkov iz udelezbe na
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dobic¢ku in dohodkov od premoZenja, znotraj katerih imajo negativno rast prihodki od
obresti zaradi padanja obrestnih mer v proucevanem obdobju.

cev v

premozZenja, so se v letu 2002 zmanjsali kar za 43,5 % v letu 2003 pa za 47,3 % glede na
bazno leto. Ob¢ina je s prodajo opremljenih komunalnih zemljis¢ v letu 2004 in 2005 ter s
prodajo stanovanj v novo zgrajenem stanovanjskem bloku v letu 2005 zopet dosegla
pozitivno rast kapitalskih prihodkov, in sicer so narasli za 17,2 % leta 2004 oziroma za
161,5 % leta 2005 glede na bazno leto.

Prejete donacije so bile v letu 2002 nespremenjene glede na leto 2001, vendar so se zaradi
inflacije realno zmanjsale za 6,7 %, v letu 2003 pa so dosegle 1036,4 % rast, ki je bila v
letu 2004 Se nekoliko vecja, in sicer 1112 %, v letu 2005 pa 689,7 %. Povecanje je odraz
sredstev, ki jih je ob¢ina pridobila s strani Evropske unije za izgradnjo ¢istilne naprave.

Med transferne prihodke spadajo predvsem prejeta sredstva iz drzavnega proracuna , ki so

v letu 2002 glede na leto 2001 narasli za 5,2 %, v letu 2003 za 23,8 %, v letu 2004 za 28,7
% ter v letu 2005 za 38,1 %.
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Slika 1: Grafi¢ni prikaz gibanja prihodkov Mestne obCine Slovenj Gradec od leta 2001 do
2005 v SIT
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Vir: Proracun obc¢ine Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005.

V Prilogi 2 je razvidno, da so v prou¢evanem obdobju najvecji delez med celotnimi
prihodki zavzemali daveéni prihodki, znotraj teh pa imajo najvecjo tezo davki na dohodek
in dobicek (dohodnina). Vendar se je njihov delez skozi petletno obdobje rahlo zmanjSeval.
V letu 2001 je bil delez davénih prihodkov med celotnimi prihodki 47,5 %, letu 2002 48,9
%, sledilo je zmanjSanje za 0,4 odstotne tocke v letu 2003 ter 2 % in 6,8 % zmanjSanje v
letih 2004 in 2005. Podobno je bilo z davki na dohodek in dobic¢ek. Njihov delez je v letu
2001 znasal 36,2 %, v letu 2002 38,1 % , v letu 2003 pa je imela ob¢ina tudi pri davku na
dohodek in dobicek negativen trend, saj se je delez zmanjsal na 32,1 %, v letu 2004 je
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prislo do dodatnega zmanjSanja za slabo odstotno tocko glede na predhodno leto, v letu
2005 pa je bil delez le Se 29,7 %.

Druga najvecja skupina med celotnimi prihodki so nedavéni prihodki, ki imajo enako kot
davéni prihodki, trend upadanja. Njihov delez je v letu 2001 znaSal 25,1 %, v letu 2002 so
se zmanjSali za 1,3 odstotne tocke, v letu 2003 so imeli 17,43 % delez, ki je bil leta 2004 Se
za 0,1 odstotne tocke manjsi, v letu 2005 pa so se povzpeli za 11,7 %. Med nedavénimi
prihodki ima udelezba na dobicku in dohodku od premozenja najvecji delez, sledijo ji
drugi nedav¢ni prihodki, medtem ko imajo ostale postavke deleze le okoli 0,5 % in manj.

Kapitalski prihodki in prejete donacije zavzemajo nizje deleze v primerjavi z davénimi in
nedav¢énimi prihodki, in sicer je delez kapitalskih prihodkov v povpre¢ju v prou¢evanem
obdobju 3,9 %, povpre¢ni delez donacij pa 5 %. Omeniti velja, da so v prou¢evanem
obdobju imele donacije trend naras¢anja in so z 1 % deleza v letu 2001 prisle na 9 % delez
v letu 2004, kar je bila posledica prihodkov za Cistilno napravo s strani Evropske unije.

Transferni prihodki so nevraéljivi in neobvezni transferji med razlicnimi ravnmi oblasti,
obi¢ajno od visje k nizji. Stopnja finan¢ne samostojnosti je lahko vecja ali manjsa, skoraj
nemogoce pa je popolnoma izkljuciti pomoc¢ osrednje ali drzavne ravni. Kot lahko vidimo,
ima Mestna obcina Slovenj Gradec dokaj visok delez transfernih prihodkov, saj v letu 2001
ta delez znasa 22,2 %, v letu 2002 je Se visji za 4,2 odstotne to¢ke, medtem ko je v letu
2003 delez padel za 3,7 %. Sledil je negativen trend, saj so v letu 2005 transferni prihodki
imeli le Se 21,8 %.
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Slika 2: Grafi¢ni prikaz strukture prihodkov Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2001
do leta 2005
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Vir: Proracun Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005.

S slike je razvidno, da se delezi po posameznih prihodkih skozi prou¢evano obdobje niso
bistveno spreminjali in so imeli vseskozi podobno vrednost. Opazna razlika je le v prejetih
donacijah, ki so se leta 2003 bistveno povecale zaradi ze omenjenih prihodkov za ¢istilno

napravo s strani Evropske unije.
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5.2 Analiza odhodkov Mestne ob¢ine Slovenj Gradec

Tudi pri analizi odhodkov Mestne obc¢ine Slovenj Gradec sem izraCunane indekse s stalno
osnovo po posameznih letih deflacionirala z indeksom cen Zzivljenjskih potrebs¢in in tako
prikazala realno rast proracunskih odhodkov v proucevanem petletnem obdobju od leta
2001 do 2005.

V Prilogi 3 so prikazani odhodki Mestne obc¢ine Slovenj Gradec, iz katere lahko
razberemo, da so skupni odhodki Mestne obc¢ine Slovenj Gradec, tako kot tudi skupni
prihodki, skozi proucevano obdobje naras€ali. Skupni odhodki so se v letu 2002 povecali
za 0,1 %, v letu 2002 za 23,2 %. V letih 2004 in 2005 so narasli za 28,3 % in 37,5 % glede
na bazno leto.

Teko¢i odhodki so se v letu 2001 v primerjavi z baznim letom povecali za 8,2 % , leta
2003 za 15 %, v letu 2004 so narasli za 16,2 % ter v letu 2005 za 13,7 %. Njihovo
narascanje je bilo povezano z naras¢anjem pla¢ in drugih izdatkov zaposlenih, zaradi
sprememb zakonskih osnov za place, ki so se povecevale, ter z zakonsko doloCenimi
napredovanji zaposlenih. V letu 2003 je priSlo do povecanja sredstev mestne uprave,
znotraj postavke zupani/podzupani, saj je novo izvoljeni Zupan pricel funkcijo opravljati
profesionalno. V proucevanem obdobju je prihajalo tudi do novih zaposlitev, tako so konec
leta 2003 na novo zaposlili direktorja obCinske uprave in vodjo za gospodarske zadeve,
obenem pa je priSlo do zakonskega povecanja sejnin svetnikom.

V skupino tekocih odhodkov spadajo tudi sredstva izlo¢ena v rezerve, ki so leta 2003
znaSala 200.000,00 SIT in so bila kar za 98,2 % niZja kot leta 2001, razlog je bil v visokem
delezu rezerv v proracunskem skladu, ki je 31.12.2002 znasal 26.260.446,02 SIT, in ni
bilo potrebno te postavke oblikovati v ve¢jem obsegu. Leta 2004 so rezerve v primerjavi s
predhodnim letom narasle za 3874 odstotnih tock, ker je obéane Mestne ob&ine Slovenj
Gradec v letu 2003 prizadelo kar nekaj naravnih nesreC in so se sredstva iz rezervnega
sklada porabila, zato je bilo smotrno, da se je v letu 2004 zopet oblikoval vi§ji znesek
namenjen za rezerve.

Tekoci transferi so imeli podoben trend rasti kot celotni odhodki. Njihovo gibanje je bilo
naraSc¢ajoce, in sicer so v letu 2002 narasli za 4,5 %, v letu 2003 za 15,2 %, leta 2004 za 19
% ter v letu 2005 za 21,3 % glede na bazno leto.

Najvecjo rast med celotnimi odhodki so imeli investicijski odhodki, ki so se resda v letu
2002 zmanjsali za 7 %, vendar so ze v letu 2003 zabelezili 33,4 % rast v primerjavi z letom
2001 ter 41,3 % in 61,5 % rast v letih 2004 in 2005, kar kaze na njeno aktivnost, hkrati pa
potrjuje njeno investicijsko oziroma razvojno usmerjenost.

" Glej Prilogo 2.
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Slika 3: Grafi¢ni prikaz gibanja odhodkov Mestne obCine Slovenj Gradec po ekonomski
klasifikaciji od leta 2001 do 2005 (v SIT)

3.800.000.000,00
3.600.000.000,00 -
3.400.000.000,00 -
3.200.000.000,00 -
3.000.000.000,00 -
2.800.000.000,00 -
2.600.000.000,00 -
0O 2.400.000.000,00 -
D 2.200.000.000,00 -
H 5 000.000.000,00 -
8 1.800.000.000,00 1
K 1.600.000.000,00 -
I 1.400.000.000,00 1
1.200.000.000,00
1.000.000.000,00 1

800.000.000,00 - ././;’:: —o— tekoc¢i odhodki
600.000.000,00 —=— tekodi transferi

400.000.000,00
| investicijski
200.000.000,00 odhodki |
0,00 ‘ ‘ ‘ —— investivcijski
2001 2002 2003 2004 2005
PRORACUNSKO LETO

Vir: Proracun Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005.

Iz Priloge 4, kjer so izracunani strukturni delezi za posamezne postavke odhodkov Mestne
obCine Slovenj Gradec, lahko razberemo, da sta teko¢i del bilance odhodkov in
investicijski del bilance odhodkov skorajda uravnotezena skozi proucevano obdobje. V
letu 2001 in 2002 je imel tekoc¢i del nekoliko vecji delez, okoli 55,6 % v povprecju,
medtem ko se je v letih 2004 in 2005 slika obrnila in je vecinski delez prevzel investicijski
del, ki je znasal okoli 52,2 % v povprecju, kar je za ob¢ino nedvomno dobro, saj tako visok
delez investicij kaze na investicijsko naravnanost obcinskega  proracuna.
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Znotraj tekoc¢ih odhodkov imajo najvecji delez izdatki za blago in storitve, ki so v letu
2001 predstavljali 18,3 % celotnih odhodkov, v letu 2002 se je njihov deleZ povisal na 20,3
%, leta 2003 so upadli za 3,2 odstotni tocki, do leta 2005 pa Se za dodatno 1,8 odstotno
tocko. Sledijo jim place in drugi izdatki zaposlenih, ki znasajo v povprecju 6 %, medtem
ko imajo prispevki delodajalcev za socialno varnost, placila domacih obresti ter sredstva
izloCena v rezerve bistveno nizje strukturne deleze.

Pri tekocih transferih so strukturni delezi posameznih postavk bolj enakomerno
porazdeljeni, najvecji delez pa dosegajo subvencije, ki so v letu 2001 bile 9,1 %, v letu
2002 10,4 %, ter v letih 2003 in 2004 9,4 % oz 8,7 %, v letu 2005 pa so subvencije
dosegale le 0,3 % delez zaradi ukinitve subvencij javnim podjetjem, ki so v letu 2004
znaSale kar 271.740.095,00 SIT.

Investicijski odhodki so se iz leta v leto povecevali, razen v letu 2002, ko so investicijski
odhodki padli za 3,3 odstotne tocke v primerjavi z letom 2001, ko so predstavljali 45,8 %
delez. V letu 2003 so imeli ze 49,6 % delez, ki se je v letu 2004 $e dodatno povzpel za 1,9
odstotne tocke ter v letu 2005 za 3,3 odstotne tocke glede na predhodno leto.

Slika 4: Grafic¢ni prikaz strukture odhodkov Mestne obcine Slovenj Gradec po ekonomski
klasifikaciji od leta 2001 do leta 2005
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Vir: Prora¢un Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005.
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Tabela 5: Prikaz proratunskega presezka/primanjkljaja Mestne obc¢ine Slovenj Gradec od
leta 2001 do 2005 (v SIT)

II1.

PRORA}‘JUNSKI
PRESEZEK./PRIM
ANJKLJ.

plan 2001

plan 2002

plan 2003

plan 2004

plan 2005

-68.844.800,00

40.638.344,33

-81.112.096,00

92.191.933,00

-95.381.879,00

Vir: Proracun Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005.

Mestna obcina Slovenj Gradec je imela vsa leta proracunski primanjkljaj, kar pomeni, da

so bili naértovani odhodki vecji od nacrtovanih prihodkov, razen v letu 2002, ko je imela

obc¢ina proracunski presezek v visini 40.638.344,33 SIT. Proracunski primanjkljaj se je

skozi leta poveceval in je v letu 2005 znaSal 95.381.879,00 SIT.

Slika 5: Graficni prikaz proracunskega presezka/primanjkljaja Mestne obcine Slovenj
Gradec od leta 2001 do 2004 (v SIT)
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Vir: Proracun Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005.
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Pri analizi odhodkov sem analizirala tudi, kako so se povecevali odhodki Mestne obcine
Slovenj Gradec po funkcionalni klasifikaciji ter kaksen je bil njihov delez v proucevanem
obdobju. Ker pri funkcionalni klasifikaciji nisem dobila podatkov za leto 2001, sem za
bazno leto vzela leto 2002 ter naredila primerjavo zgolj za Stiri leta, od leta 2002 do leta
2005.

Odhodki po funkcionalni klasifikaciji se delijo na 10 podrocij. 1z Priloge 5 lahko
razberemo, da je imela vefina odhodkov znotraj prouCevanega obdobja dokaj
neenakomerno rast, kar se lepo vidi tudi na grafu, ki prikazuje gibanje odhodkov po
posameznih letih.

Slika 6: Grafic¢ni prikaz gibanja odhodkov Mestne ob¢ine Slovenj Gradec po funkcionalni
klasifikaciji od leta 2002 do 2005 (v SIT)
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Vir: Prora¢un Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2002 do 2005.
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Bolj kot trend rasti me je pri funkcionalni klasifikaciji zanimal strukturni delez odhodkov
po posameznih podroc¢jih. Najvecji delez zavzemajo odhodki namenjeni gospodarskim
dejavnostim, ki so v letu 2002 znaSali 22,5 % celotnih odhodkov, leta 2003 se je njihov
deleZ nekoliko zmanjsal, in sicer je znaSal 21,5 %, v letu 2004 se je zopet povzpel za 5,4
odstotne tocke glede na leto 2004, leta 2005 pa je bil 32,5 %. Drugo najvecjo skupino
odhodkov po funkcionalni klasifikaciji zavzemajo odhodki za izobrazevanje, ki so v letu
2002 imeli 20,7 % delez, v naslednjih letih se je njihov delez rahlo zmanjSeval in je v letu
2005 znasal 17,2 %. Tudi podrocje stanovanjske dejavnosti in prostorskega razvoja zaseda
visok delez znotraj celotnih odhodkov, saj je bil njihov delez v letu 2002 kar 16,6 %, v
naslednjih letih pa je rahlo upadel in znasal 12,1 % v povprecju.

Med odhodke, ki zavzemajo vecje deleze med celotnimi odhodki, spadajo Se odhodki za
varstvo okolja, katerih strukturni delez je v proucevanem obdobju v povprecju znasal 14,1
%, odhodki namenjeni javni upravi, ki so znasali v povprecju 12,8 %, ter odhodki za
rekreacijo, kulturo in dejavnosti neprofitnih organizacij, zdruzenj, drustev in drugih
organizacij, ki so imeli povprecen delez 9,9 % v Stiriletnem obdobju. Ostali odhodki po
podroc¢jih so zavzemali niZje strukturne deleze.

Slika 7: Graficni prikaz strukture odhodkov Mestne obcine Slovenj Gradec po
funkcionalni klasifikaciji od leta 2002 do 2005
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Vir: Proracun Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2002 do 2005.
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Glede na to, da sem z analizo odhodkov proracuna Mestne ob¢ine Slovenj Gradec prisla do
ugotovitve, da je bil v zadnjih petih letih proracun investicijsko oziroma razvojno
naravnan, saj je deleZz odhodkov za investicije v povprecju znasal 48,5 % proracuna
Mestne obCine Slovenj Gradec, me je zanimalo, na katerih podroc¢jih se je v tem petletnem
obdobju najvec investiralo.

Najvecji delez investicij je predstavljala investicija za Cistilno napravo, saj je bil njen delez
v letu 2001 12,2 %, v letu 2002 14,3 %, v naslednjem letu se je ta delez povzpel kar na
36,7 %, nato je znova padel na 22,1 % v letu 2004 ter se v letu 2005 Se dodatno zmanjsal
za 5,6 odstotne tocke. Visok delez imajo tudi investicije na podroc¢ju gospodarjenja z
obcinskim premozenjem, ki so v letu 2001 znasale 18,8 %, v naslednjih treh letih je njihov
delez nekoliko upadel in se leta 2005 zopet dvignil na 34,7 %. Mestna obc¢ina Slovenj
Gradec je namenila veliko sredstev tudi podro¢ju obcinske infrastrukture, saj je delez
investicij na tem podroc¢ju v povprecju znasal 17,4 %.

Slika 8: Grafi¢ni prikaz investicij Mestne obc¢ine Slovenj Gradec po posameznih podrocjih
v letih od 2001 do 2005

100%
I 90%;
PN
D sE 0%
EA S  60%;
LMT 50%-
E E I 40%
Z7ZC 30%
N I
E ] 20%-
E 10%
0%
2001 2002 2003 2004 2005
PRORACUNSKO LETO
M Cistilna naprava O ceste, poti
O investicije na podroc¢ju gospodarjenja z ob¢inskim premoz. B stanovanjsko poslovni fond
O odlagalisce O Solstvo in otrosko varstvo
| Sport O kultura
O zdravstveno in socialno varstvo W vodovodi
| toplovod, kanalizacija, plinovod pokopalisca O civilna zascita, gasilska javna sluzba

Vir: Proracun Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005.

V svoji analizi sem primerjala podatke iz proracunov Mestne obCine Slovenj Gradec, ki jih
obcina sprejme pred pri¢etkom proracunskega leta in zanje velja, da gre zgolj za planske
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ocene, obenem me je tudi zanimalo, kako je bila Mestna obc¢ina Slovenj Gradec uspeSna
pri realizaciji teh planov.

V svojem diplomskem delu skuSam prikazati, da je bil proraun Mestne obCine Slovenj
Gradec investicijsko naravnan, zato me Se posebej zanima, kako je bilo z realizacijo
planiranih investicij, za katere sem pridobila podatke v zaklju¢nem racunu Mestne obcine
Slovenj Gradec, ki ga v skladu s statutom Mestne obCine Slovenj Gradec sprejme obcinski
svet po preteku leta, za katerega je bil sprejet proracun. V njem se izkazejo predvideni in
dosezeni prihodki ter predvideni in dosezeni odhodki ter predvidena in doseZena izvrSitev
racuna finan¢nih terjatev in nalozb, racuna financiranja, sredstva rezerv ter proracunskih
skladov.

Obcina je uspesna, kadar ji uspe svoje planske vrednosti v proracunu izoblikovati tako, da
so kasneje v celoti realizirani, oziroma da ne prihaja do velikih odstopanj, vendar pa je
lahko obcina pri oblikovanju planskih vrednosti nerealisticna, Cesar posledica so velika
odstopanja med planiranimi in realiziranimi vrednostmi. Pri tem pa velja omeniti, da
obc¢ina za nastale razlike med planiranimi in realiziranimi vrednostmi ni vedno kriva sama,
saj obstajajo Stevilni objektivni razlogi, ki onemogocajo ob¢ini realizacijo, ki bi bila enaka
planskim ocenam.

Pogost razlog za nizjo realizacijo in s tem prenos sredstev v naslednje proracunsko obdobje
so projekti, ki so zakljuCeni Sele konec leta, pladilo pa je zamaknjeno v naslednje
proracunsko obdobje in jih potem belezimo v naslednjem letu, saj Stejemo med
realizirane investicije le tiste, ki imajo realizirano placilo. Za nas placilni promet obicajno
veljajo placilni pogoji do 60 delovnih dni.

Na dolocene investicije ob¢ina nima direktnega vpliva, saj so v investicijo vkljucene tudi
druge obcine, upravne enote, marsikdaj pa na neuspesno realizacijo vplivajo neurejene
zemljiSkoknjizne zadeve. V doloc¢enih primerih pride tudi do izpada sredstev,
zagotovljenih s strani ministrstev, ki niso pripravljena sofinancirati projektov, za katere
obcina ni pridobila sredstev v doloCeni visini, kot je bilo predvideno. Takrat projekt ni
izveden, ne le za viSino sredstev, ki bi jih morala pridobiti ob¢ina, temvec tudi za vsoto, ki
bi bila sofinancirana s strani drzave.

V primeru proracuna Mestne ob¢ine Slovenj Gradec sem prisla do podobnih ugotovitev,
saj so bile razlike med planiranimi in realiziranimi investicijami dokaj velike. Nekatere
izmed njih so bile realizirane v manjSem obsegu, kot je bilo nacrtovano, so pa bile med
njimi tudi investicije, katere so presegale planirano vrednost, nekatere tudi do dvakrat in
vec.

V prilogah je razviden delez realiziranih investicij v primerjavi s planiranimi. Kot lahko
vidimo, je bilo v letu 2001 podrocju Solstva namenjenih kar za 260,7 % ve¢ sredstev, kot je
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bilo planiranih, investiranih predvsem v dokondanje adaptacije Prve OS Slovenj Gradec.
Velik presezek sredstev je imela obc¢ina tudi pri investicijah namenjenih za civilno zascito,
kjer je namenila dodatna sredstva za nakup opreme ter presegla planirano vrednost skoraj
za petkrat. Prav tako je bila realizacija vi§ja pri Cistilni napravi za 8,5 %, na ostalih
podrocjih je bila realizacija okoli 89 %, izstopa pa predvsem podroc¢je odlagalisca, kjer je
bilo realiziranih le 24,5 % planiranih sredstev in podro¢je Sporta, kjer je bila realizacija
64,6 %. Na podrocju odlagaliSca je ob¢ina vecino planiranih sredstev prenesla v naslednje
proracunsko obdobje, na podro¢ju Sporta pa ni prislo do pricetka planirane novogradnje.
Delez realiziranih investicij v zaklju¢nem racunu prorac¢una je bil 42,38 %, medtem ko je

ey e

Leta 2002 je bila Mestna ob¢ina Slovenj Gradec pri svoji realizaciji planiranih sredstev
nekoliko manj uspesna, saj se je delez investicij v zakljucnem racunu zmanjsal in je znaSal
le 33,3 %. V celoti so bile realizirane le investicije na podro¢ju Solstva ter na podroc¢ju
gospodarjenja z obCinskim premozenjem in za Cistilno napravo, kjer so bila sredstva celo
presezena. Pri vseh ostalih investicijah je bila ob¢ina dosti manj uspesna kot leto popre;j,
saj povprecna realizacija ni dosegala niti polovice planiranih sredstev.

Po letu 2002 obc¢ina belezi pozitiven trend naras¢anja realiziranih investicij ter s tem tudi
rast deleza celotnih investicij v zaklju¢nem racunu proracuna. Na podrocjih zdravstva,
odlagalisca, lokalne infrastrukture in investicij na podrocju obcinskega premozenja ter
sredstev namenjenih za toplovod, kanalizacijo, plinovod ter pokopalis¢a je obcina
presegala planirana sredstva, nekatera tudi za dvakrat in ve¢. Na drugi strani pa je bila
manj uspeSna pri stanovanjsko poslovnem skladu, kjer je bila le 36,5 % uspesnost,
predvsem zaradi neuspesno izvedene adaptacije in rekonstrukcije mestne zgradbe, za
katero obc¢ina ni pridobila dovoljenja od spomeniskega varstva in so se tako celotna
sredstva prenesla v naslednje prora¢unsko obdobje, kjer pa so bila planirana sredstva
presezena za 12 %.

Leta 2004 so bila posamezna podrocja zelo uspesna, vendar pa nekatera podrocja niso
dosegla niti 10 % planiranih sredstev namenjenih investicijam, vendar je bila celotna
realizacija investicij podobna predhodnemu letu, celotni delez investicij v zaklju¢nem
racunu proracuna pa je znasal 41,2 %. Analiza je pokazala, da je bilo prav preteklo leto
najuspesnejSe pri realizaciji v prou¢evanem obdobju, kar je za Mestno ob¢ino Slovenj
Gradec vsekakor vzpodbudno. Za planiranimi ocenami je zaostalo le podrocje civilne
zaSCite, kjer realizirana sredstva niso dosegla planiranih sredstev, oziroma so bila le 29,4
%. V zaklju¢nem racunu so investicije tako dosegle vec kot polovico celotnih odhodkov in
imele 53,2 % delez.

Kljub nekoliko manjSemu realiziranemu delezu investicij v primerjavi s planiranimi lahko
za obcino Se vedno reCemo, da je imela v teh letih investicijsko naravnan proracun, pri tem
pa je izjema le leto 2002, kjer je bil delez investicij resda nekoliko nizji od preostalih let.
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Slika 9: Prikaz gibanja realiziranih odhodkov namenjenih investicijam v proracunu od leta
2001 do 2005 (v SIT)
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Vir: Zakljuéni racun proracuna Mestne ob¢ine Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005.

5.3 Analiza racuna financ¢nih terjatev in nalozb Mestne ob¢ine Slovenj
Gradec

V Prilogi 8 in 9 lahko vidimo, da je bila leta 2001 razlika med prejetimi in danimi posojili
pozitivna, in sicer je znasala 6.280.00,00 SIT. Prejeta minus dana posojila in spremembe
kapitalskih delezev so bila v letth med 2002 in 2005 enaka nic¢, saj so bila prejeta vracila
danih posojil enaka danim posojilom, medtem ko Mestna obcina Sloven; Gradec v
prouc¢evanem obdobju ni niti povecevala kapitalskih delezev niti jih ni prodajala.

5.4 Analiza racuna financiranja Mestne obcine Slovenj Gradec
Iz racuna financiranja lahko vidimo, da se je Mestna ob¢ina Slovenj Gradec v vseh letih

zadolzevala, razen leta 2002, ko je bilo neto zadolZevanje negativno, saj je bilo odplacilo
domacega dolga vecje od domacega zadolzevanja.
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6 Sklep

Lokalna samouprava temelji na ideji, da naj bi vsak posameznik in vsaka druzbena skupina
prisla do vpliva in besede pri stvareh, ki se nanaSajo na njihove interese in koristi, kar
pomeni, da neka druzbena skupina sama upravlja s svojimi nalogami. Lokalna samouprava
se je razvijala skozi zgodovino, predvsem zaradi ne zanimanja drzave za nekatere javne
naloge, hkrati pa ugotovila, da je za njihovo uresnicitev najbolje, da jih vodi prizadeti krog
ljudi — »ljudstvo«. Danes pa za lokalno samoupravo predvsem velja, da le-ta pomeni eno
izmed demokrati¢nih nacel ureditve sodobne druzbe, za kar je v Evropi sprejeto enotno
staliSce.

Za uspesno delovanje ter razvoj lokalnih skupnosti je potrebna dolofena financna
neodvisnost, ki pa je vecina slovenskih ob¢in nima, zato imajo sorazmerno Sibko finan¢no
avtonomijo in so odvisne od drzave, kar je razvidno iz velikega deleza prejetih dotacij in
transferov, to pa je v nasprotju z Evropsko listino o lokalni samoupravi, ki nalaga ob¢inam
finan¢no samostojnost.

Z analizo proratuna Mestne obc¢ine Slovenj Gradec sem skusSala prikazati gibanje postavk
v petletnem obdobju ter dokazati, da je bil proracun, kljub visokemu delezu prejetih
donacij in transferov, investicijsko naravnan.

V bilanci prihodkov so imele v proucevanem obdobju najvecjo rast prejete donacije in
transferni prihodki, katerih najvecji delez je bil namenjen izgradnji Cistilne naprave.
Najvecji delez med prihodki, iz katerih se obcina financira, imajo davéni prihodki, znotraj
katerih zavzemajo najvecji delez davki na dohodek in dobicek. Celotni odhodki so imeli
trend rasti kot posledica intenzivnega narascanja investicijskih odhodkov, ki predstavljajo
tudi najvecji delez med celotnimi odhodki. Znotraj investicijskih odhodkov imajo najvecji
delez investicije na podrocju gospodarjenja z obcinskim premozenjem, sledi podrocje
infrastrukture ter Cistilna naprava.

Z analizo proracuna Mestne obCine Slovenj Gradec sem prisla do ugotovitve, da je bila v
vseh teh letih obcina aktivna pri oblikovanju proracunskih postavk in tako iz leta v leto
povecevala svoj proracun. V preteklem letu je bilo realiziranih 77 % ve¢ odhodkov kot
leta 2001 ter kar 90 % ve¢ odhodkov namenjenih investicijam. Zanimivo je tudi dejstvo,
da je bila vrednost sredstev namenjenih investicijam v letu 2005 vi§ja od celotnih
odhodkov proracuna iz leta 2001.

Investicijsko naravnanost smo cutili tudi prebivalci Mestne ob¢ine Slovenj Gradec, saj smo
bili v preteklem obdobju prica Stevilnim investicijam, financiranih s strani obc¢ine. Tako
smo v preteklem petletnem obdobju postali bogatejsi za dva stanovanjska bloka, medtem
ko je eden Se v izgradnji. Lansko leto smo odprli podjetniSko cono Pamece, katere
investicija je presegla vrednost 400 milijonov tolarjev. Bili smo druga ob¢ina v Sloveniji z
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izgradnjo Cistilne naprave. Seveda ne smem pozabiti tudi na obnovo mestnega jedra z
adaptacijo nekaterih stavb, ki dajejo mestu Se lepsi in prijaznejsi videz. Ves ta Cas se je
investiralo tudi na podrocje Solstva in zdravstva, v obnovo ter dograditev obstojecih in Ze
dotrajanih objektov. V lanskem letu se je obcina lotila tudi zanimivega projekta, saj je bila
v okolici Slovenj Gradca namesCena vrtilna naprava za iskanje termalne vode, katere
rezultati dajejo upanje, da se v srediS¢e Koroske ponovno povrne turisti¢na dejavnost.

Mestna obcina Slovenj Gradec je z dosedanjim delom na dobri poti in upati je, da bo tudi v
prihodnje ¢imbolj uspesna pri povecevanju obcinskega proraCuna, kajti nadaljevanje
zaCrtane poti ji bo zagotovo prineslo podporo s strani ob¢anov, hkrati pa omogocilo
koroski regiji, ki je v vseh teh letih bila malce pozabljena, stik z razvitejSimi deli Slovenije.
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Priloga 14: Prikaz delefev investicij v proracunu

Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005

in zakljuénem racunu Mestne obéine

DELEZ INVESTICITV
PRORACUNU

2001

2002

2003

2004

2005

realizrane investicije 808 03733291 TI1342991.00 | LI76304. 180,00 | 1.343.044 588,00 | 2.002.202.784.00
kljuini radun 2120062.780,32 | 220750600826 | 279132306274 | 325486365640 | 3764401361591
:ia.la.zxraahzu'amh investicd] v 4238 2n 015 4126 53,19
prorafunu

planirane investicije 912 960. 716,00 901.600.000,00 | 133845124700 | 153821201100 | 1.820.793 643,00
proratun JIEF S 20000 | 2322354900 1 20O T2 13280 | FHAG058300 | 3504050 0] 00
:ialaixplanﬁ'anih nvesticj v £2.20 27 £ £, 5167
prorafunu

realiziran investicijski del 032 843522, 83544420600 | 127751155600 | 1.5350.462258,66 | 2.094.421 685,00
zkljuin raéun 212006278032 | 2207 906.008.26 132306274 | 325486863640 | 3764401 36151
dele? realiziranaga

investicijshega dela v 44,93 797 45,78 47,64 25,64
protadunm

planiran investicijski del 996 323.677.00 GOl 00628534 | 148426653820 | 162411939100 | 1.B97.665465.00
proratun 216352120000 | 23225400014 | 209112213260 | 3213630583.00 | 3.324.036 56100
delez planiranaga

investicijskega dela v 46,08 4271 49,62 20,54 53,85
protadunm

Vir: Proraéun in Zakljuéni raéun Mestne cbéine Slovenj Gradec odleta 2001 do 2005,
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Priloga 15: Prikaz realiziranih deleZzev posameznih investicij Mestne obéine Slovenj Gradec

odleta 2001 do 2005

INVESTICIJE PO 5 realizacija realizacija realizacija realizacija realizacija
POSAMEZINH PODROCIIH 2001 2002 2003 2004 2005
Zplstvo in ofrofko varstvo 2607 36.0 LR 1822 1323
gport 64.6 103 84 12 1058
Yultura 1.8 0,0 163 33 0,0
adravstveno in socialno varstvo 0.0 0.0 464 284 184
Eistilna naprava 108,7 120.7 825 428 062
odlagaliste 245 255 2093 61.6 1018
stanovanjzko peslovni fond 043 52.3 365 122 433
ceste, poti 807 802 1041 481 ¥
voedovod 834 447 846 86,3 1598
tep!eve d, kanalizacija, plinoved 94 7 707 1842 93.0 879
pokopalisfa

investicije na podrotju

gospodarj anja z ebinskim 10.4 04.4 2647 3.9 197
premoZetijem

civilna zasfita, gasilsha javna 1613 781 50 24 104
duzha

SKUPAJINVESIICIJE 82.8 728 012 78,9 1132

Vir: Proracun in Zakluéni

racun Mestne obéine Slovenj Gradec od leta 2001 do 2005.
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