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1. UVOD

Predmet obravnave diplomskega dela je razvoj posrednih davkov v Sloveniji od leta 1999
naprej, njihova vloga v mednarodni menjavi ter nadaljnje spremembe slovenskega davénega
sistema zaradi vstopa v Evropsko unijo. Leto 1999 je bilo za Slovenijo odlo€ilno, saj je
uspesno koncala reformo davénega sistema s sprejetjem novega zakona o davku na dodano
vrednost (v nadaljevanju DDV) in troSarin, medtem ko je bil sistem carin kot tretja oblika
posrednih davkov uveljavljen Ze pre;.

Namen obravnave je vezan na prikazovanje sploSnih znacilnosti posrednih davkov, obveznosti
in pravic tako fizi¢nih kot pravnih oseb iz tega naslova. Prav tako nameravam opisati postopke
obracunavanja DDV pri vkljuevanju blaga in storitev v mednarodno menjavo. S takSnim
nac¢inom obravnavanja bom skuSala priti do zeljenega cilja. Cilj diplomske naloge je torej
analiza carinske, davéne in troSarinske situacije pri uvozu in izvozu blaga in storitev ter
obracunavanje javnofinan¢nih dajatev. Podatke za predstavitev teoreticnega pojasnjevanja sem
¢rpala iz slovenske literature in virov.

Diplomsko delo je sestavljeno iz dveh delov. V prvem bom na kratko opisala sploSne
znacilnosti DDV. Bolj podrobno pa se bom posvetila zavezancem za DDV, kjer bom
predstavila zavezance po zakonu o DDV, male zavezance in kmete. Analizirala bom njihovo
vlogo v sistemu DDV oziroma zunaj njega. Poleg DDV bom predstavila tudi troSarine kot
drugo obliko posrednih davkov. Prikazala bom namre¢ glavne skupine trosarinskih izdelkov,
obveznosti in pravice troSarinskih zavezancev, trosarinsko skladis¢e in pogoje za pridobitev
troSarinskega dovoljenja.

Drugo poglavje je temeljni del diplomskega dela. Prikazala bom DDV in troSarine v povezavi
s carinskimi situacijami. Najprej bom opisala vlogo DDV pri mednarodni menjavi. Posamezno
nameravam opredeliti uvoz in izvoz blaga in storitev ter pomen nastajajocih obveznosti kot
tudi oprostitve pri placilu davénih in carinskih dajatev. Prav tako nameravam analizirati
carinske postopke pri izvozu in uvozu blaga z vklju¢evanjem davéne obravnave.

Drugi del drugega poglavja je namenjen predstavitvi troSarin v mednarodni blagovni menjavi.
Navedla bom naloge izvajalcev troSarinskega nadzora, nacin obracuna in placila pri uvozu in
izvozu troSarinskih izdelkov, obveznosti uvoznika trosSarinskih izdelkov ter pravice do odloga
oziroma odpustitve placila troSarinskih dajatev.

V sklepu na kratko povzemam osnovne ugotovitve diplomskega dela.



2. POSREDNI DAVKI

2.1 DAVEK NA DODANO VREDNOST

S 1.7.1999 smo v Sloveniji uvedli DDV in troSarine. Razlogov za uvedbo je bilo ve¢. Eden od
glavnih je vkljuCevanje Slovenije v Evropsko unijo, kjer imajo takSen davek vse drzave
Clanice. Slovenija je bila prisiljena uvesti takSno obliko obdavcevanja, saj je kot prihodnja
Clanica Evropske zveze morala z drugimi ¢lanicami nastopati s harmoniziranimi posrednimi
davki. DDV je kot oblika obdav¢evanja potroSnje prinesla tudi nekatere koristne novosti in
prednosti predvsem v prihodkovni izdatnosti, zagotavljanju davéne nevtralnosti in manjsi
stopnji daveénih utaj (Interno gradivo Ministrstva za finance, 1999, str. 1). To pomeni, da
novonastali davek izpolnjuje zahteve sodobne javnofinan¢ne politike, kar pa za prometni
davek ni veljalo.

2.1.1 Prihodki od DDV

Z uveljavitvijo DDV se je povecal fiskalni ucinek, saj v nasprotju s prejSnjim prometnim
davkom omogoca boljsi donos. Drzava z DDV pobere od 90 do 95 % moZnega davka,
medtem ko je bil deleZz pri prometnem davku nekoliko nizji. Po podatkih Ministrstva za
finance je Davcna uprava Republike Slovenije iz tega naslova pobrala v letu 1998, ko je Se v
celoti veljal zakon o prometnem davku, 276,5 milijard tolarjev prometnega davka, v letu 2000,
ko se je v celoti pobiral DDV, pa se je iz tega naslova nabralo ze 399,2 milijarde tolarjev
(Bilten javnih financ, 2003, str. 33).

Slika 1: Prihodki od DDV po mesecih leta 2001 in 2002 v milijardah SIT
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Vir: Bilten javnih financ, 2003, str. 33.



Julija 2001 je prislo do spremembe medmesecne dinamike prihodkov iz naslova DDV po
obracunu. To pomeni, da so se dav¢ni zavezanci glede dosezenega letnega prometa odlocili za
mesecno, trimese¢no ali polletno predlozitev DDV. Vendar pa novela zakona ni vplivala na
visino prihodkov iz tega naslova, saj je bil dosezen priblizno enak donos kot julija leta 2002,
to je 42 milijard tolarjev. Iz slike je razvidno, da prihodki DDV leta 2002 v povprecju
presegajo prihodke leta 2001, in sicer za 7 %; samo januarja 2002 je zabeleZen negativen
priliv v drZavni proracun, ki je bil realno za 5,8 % nizji od realiziranih prihodkov januarja leta
2001. To je predvsem zaradi manjsih vplac¢il DDV po obra¢unu in od uvoza, medtem ko so
bila vracila DDV precej vis§ja. Vecja rast prihodkov DDV leta 2002 glede na leto 2001 je
posledica povecanja davcnih stopenj tega davka, pri ¢emer se je sploSna stopnja zviSala od 19
na 20 %, nizja pa od 8 na 8,5 %. Donos leta 2001 je bil nizji tudi zaradi spremenjene strukture
troSenja v korist blaga z nizjo dav¢no stopnjo. Leta 2001 je znasal delez DDV po obracunu in
od uvoza v skupnih davénih prihodkih proracuna 36 %, leta 2002 pa 38 %.

2.1.2 Vrste davénih zavezancev

2.1.2.1 Zavezanci po zakonu o DDV

Pri opredelitvi zavezancev za DDV je treba najprej pojasniti pojem obdavcljiva dejavnost. To
je vsak promet blaga in storitev, ki ga davéni zavezanec opravlja za placilo v okviru svoje
dejavnosti, torej tudi tisti promet, za katerega je predpisana oprostitev placila davka. Na
splosno lahko o obdavcljivi dejavnosti govorimo takrat, ko davéni zavezanec ponudi kupcu
blaga ali storitev neko korist, za katero zahteva tudi placilo.

Zakon o DDV dolo¢a zavezance za DDV in omogoca prostovoljni vstop v novi sistem.
Praviloma je daveéni zavezanec nosilec dejavnosti. Med zavezance so uvrsene vse pravne in
fizi¢ne osebe, ki v Sloveniji opravljajo obdav¢ljivo dejavnost, s katero so v zadnjih dvanajstih
mesecih dosegli 5 milijonov tolarjev prometa. Osebe oziroma predstavniki gospodinjstva, ki
opravljajo dejavnost kmetijstva in gozdarstva, so zavezanci, kadar je skupni katastrski
dohodek vseh €lanov gospodinjstva v zadnjem koledarskem letu presegal 1,5 milijona tolarjev.
Ti zavezanci so uvrSceni v register zavezancev za DDV po uradni dolZnosti.

2.1.2.2 Mali zavezanci za DDV

Mali zavezanec je lahko v svojem pravno-formalnem statusu tako samostojni podjetnik kot
gospodarska druzba, ki ne dosega 5 milijonov tolarjev prometa v zadnjih dvanajstih mesecih
poslovanja oziroma 1,5 milijona tolarjev skupnega katastrskega dohodka na kmetijo. V
primeru, da mali zavezanec opravi promet blaga ali storitev zavezancem za DDV, mora
izstaviti racun, na katerem ne obra¢unava DDV, kar pomeni, da posluje zunaj sistema DDV.



Tak zavezanec nima pravice do vracila vstopnih davkov, saj ga tudi svojemu dobavitelju, ¢e je
mali zavezanec, ne placa (Stravs, 2001, str. 11-13).

Mali zavezanci, ki ne presegajo 5 milijonov tolarjev prometa oziroma 1,5 milijona tolarjev
katastrskega dohodka na kmetijo, se lahko prostovoljno registrirajo za DDV. Za prostovoljno
registracijo se odlocijo predvsem tiste fizicne in pravne osebe, ki nameravajo dose¢i mejni
znesek obdavcljivega prometa pri opravljanju svoje dejavnosti ter tisti mali zavezanci, ki
nacrtujejo izdatke nad mejnim zneskom.

Z registracijo v sistem DDV imajo mali zavezanci pravico do vracila vstopnega davka, prav
tako pa zmanjsujejo svoje stroSke poslovanja. Zavezanci, ki niso v sistemu DDV, so praviloma
v slabSem ekonomskem polozaju, saj nimajo pravice do vracila vstopnega davka. Lahko pa
prihranijo pri stroskih obra¢unavanja DDV, saj jim ni potrebno natan¢no vodenje davénih
evidenc. Skratka, mali zavezanci morajo sami presoditi, v katerem primeru se bo izplacalo
vstopiti v sistem DDV, zakon pa jih zavezuje, da bodo morali v primeru prostovoljnega vstopa
v sistem ostati v njem najmanj pet let.

Finan¢ne posledice malega zavezanca, ki se prostovoljno registrira, bom prikazala z
naslednjim primerom.

PRIMER 1:

Mali zavezanec se ukvarja s frizersko dejavnostjo in v dveh mesecih realizira 8§19.333 tolarjev
prometa brez DDV. V dveh mesecih je prejel za 681.606 tolarjev racunov, preostali stroski pa
so predvsem stroski pla¢, malic in kilometrin.

Tabela 1: Prikaz izraCuna dvomeseCnega prometa pri prostovoljni registraciji malega

zavezanca
Opis Dav¢ni zavezanec - DA | Davéni zavezanec - NE
1. Prejeti ra¢uni z DDV 681.606 SIT 681.606 SIT
2. Vstopni DDV (8,5 % in 20 % 113.147 SIT -
3. Vstoll:ni DDV,(ki se ne sme od)biti 68 SIT VES DDV JE STROSEK
4. Prejeti racuni brez DDV (1-2-3) 568.459 SIT 681.606 SIT
5. Izdani rac¢uni z DDV 983.200 SIT 819.333 SIT
6. DDV na izdanih racunih (20 %) 163.867 SIT 0 SIT
7. Izdani racuni brez DDV (5-6) 819.333 SIT 819.333 SIT
8. Doplacilo DDV (6-2) 50.720 SIT 0 SIT

Vir: Racunovodski servis Finia Consult d.o.o., 2003.

Stroski pla¢, malic in kilometrin v izraCunu niso posebej prikazani, skupaj s stroski nabave
osnovnega, pomoznega materiala in storitev ter reprezentance znaSajo pri zavezancu, ki je v



sistemu DDV 940.400 tolarjev, medtem ko je nezavezanec dosegel kar 1.053.547 tolarjev
skupnih stroskov. Stroski so vi§ji zaradi vkljucitve vstopnega DDV med stroske.

V obeh primerih je izracunana izguba, vendar je v primeru vkljucitve v sistem DDV manjsa in
znaSa 121.067 tolarjev, saj DDV ni vkljuen v stroSkih. Tako je zavezanec za konc¢ne
potrosnike nekoliko drazji, ker na izstavljenih racunih zaracuna tudi DDV.

Ce se mali zavezanec, v tem primeru frizer, odlo¢i, da ne bo vstopil v sistem DDV, bo sicer
konkurenc¢nejsi, vendar pa bo imel za 113.215 tolarjev veC lastnih stroSkov. Dvomesecna
izguba v tem primeru znasa 234.214 tolarjev.

Na podlagi izra¢una prometa malega zavezanca s frizersko dejavnostjo pri odlocitvi za ali
proti registraciji lahko ugotavljam, da bo za malega zavezanca ugodneje, ¢e ne bo vstopil v
sistem DDV, saj bi lahko zaradi zasicenosti na trgu frizerske dejavnosti konkuriral z nizjimi
cenami pri kon¢nih potrosnikih, seveda ob zagotavljanju vecje kakovosti kot konkurenca.

2.1.2.3 Kmetje

Predstavnik gospodinjstva postane davcni zavezanec, Ce opravlja kmetijsko ali gozdarsko
dejavnost, s katero doseze vec kot 1,5 milijona tolarjev skupnega katastrskega dohodka.
Sistem prometnega davka je vsem kmetom omogoc€al nabavo vecine reprodukcijskega
materiala brez davka, drugi vhodni materiali, oprema in storitve pa so bili obdavceni z najnizjo
mozno 5 - odstotno stopnjo, z izjemo nafte, ki je bila obdavéena s 104 - odstotnim prometnim
davkom, in veterinarskih storitev, ki so bile prometnega davka oprosScene (Kmetijska
svetovalna sluzba Slovenije, 1999, str. 11). Ob prehodu na sistem DDV se je delez vstopnega
DDV v stroskih, predvsem zaradi povecanih davénih stopenj, povecal. Na podlagi povedanega
je ocitno, da so se kmetije znasle v razli¢nih polozajih, in sicer kot obvezni ali prostovoljni
zavezanci v sistemu DDV, lahko so ostale povsem zunaj sistema ali pa izkori§¢ajo moznost za
uveljavitev pavsalnega nadomestila.

Kmet, ki presega 1,5 milijona tolarjev letnega katastrskega dohodka, mora vstopiti v sistem
DDV. Z vstopom ima enake obveznosti in pravice kot vsi drugi zavezanci v sistemu.

To pomeni, da pri vseh svojih nabavah placa vstopni DDV, ki mu ga povrnejo kupci oziroma
drzava. Druga obveznost zavezanca v sistemu je, da mora v davénem obdobju obracunati
svojo daveéno obveznost do drzave ne glede na to, ali ima v obdobju kaj prometa.

Kmetje lahko postanejo tudi upravicenci do pavSalnega nadomestila. Tisti, ki niso davéni
zavezanci, lahko pristojnemu davénemu organu kadarkoli predlozijo zahtevek za zacetek
obracunavanja in placevanja DDV. Z zahtevkom pridobijo kmetje pravico do pavSalnega



nadomestila vstopnega davka. Ta pravica se jim prizna le v primerih, ko opravijo promet blaga
in storitev davénim zavezancem. Tako lahko kmetje pri izstavitvi raunov poleg opravljenega
prometa blaga in storitve zaraCunajo Se znesek pavSalnega nadomestila v visini 4 % od kupne
vrednosti kmetijskih pridelkov, davéni zavezanci kot kupci, pa si pavsalno nadomestilo lahko
odbijejo kot svoj vstopni DDV (Svilar, 2001, str. 136).

Ce kmet v koledarskem letu ne doseZe 1,5 milijona tolarjev prometa, ne postane zavezanec za
DDV. S tem mu je prikrajSana pravica do uveljavitve odbitka vstopnega davka ter izstavljanje
racunov skupaj z DDV. Edina prednost je neobveznost vodenja obseznejsih davénih evidenc,
ki mu bi prinasale velike administrativne stroske.

Vecina slovenskih kmetij je zunaj sistema in se vanj vklju¢ijo prostovoljno. Izvzetje
posamezne dejavnosti iz sistema DDV ima za posledico slabsi konkuren¢ni polozaj le, ¢e
prodaja kmetijskih izdelkov ni usmerjena v kon¢no potrosnjo. Zato lahko pricakujemo, da se
bo marsikateri mali zavezanec odlocil za prostovoljni vstop v sistem. Vendar izkuSnje drzav
¢lanic Evropske unije kazejo, da se med malimi kmetijami le malokatera odlo¢i za
prostovoljni vstop v sistem, predvsem zaradi prevelikega bremena vodenja zahtevanih evidenc
ter raznolike pridelave.

2.2 TROSARINE

TroSarine veljajo za fiskalno pomembne posredne davke, za katere je znacilen strog nadzor
drzave ter cenovna neelasti¢nost povprasevanja. Slovenija je uvedla novi sistem troSarin 1.
julija 1999, ko se je zacela reforma sistema posrednih davkov. Podobno kot pri DDV, so tudi
pri troSarinah prizadevanja organov Evropske skupnosti predvsem za uskladitev sistemov in
stopenj med Clanicami Evropske unije. V drzavah, ki imajo DDV, se troSarina priSteje k
osnovi za DDV, kar pomeni, da se ceni izdelka doda troSarina in Sele potem obracuna DDV.

2.2.1 Prihodki od tros$arin

Finanéni ucinki DDV in troSarin so bili ob sprejetih davénih stopnjah in dolocitvi zneskov
troSarin ocenjeni na priblizno podoben obseg kot je bil obseg prilivov iz naslova prometnih
davkov. Prihodki iz naslova troSarin so v drugi polovici leta 1999 znaSali 70,1 milijard
tolarjev, leta 2002 pa Ze 170,9 milijard tolarjev.



Slika 2: Prihodki od trosarin po mesecih leta 2001 in 2002 v milijardah SIT
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Vir: Bilten javnih financ, 2003, str. 33.

Kljub velikemu nihanju stopenj troSarin posameznih troSarinskih izdelkov, so se prihodki od
troSarin leta 2002 v primerjavi z letom 2001 realno povecali za 8,9 %. DeleZ troSarin v
skupnih davénih prihodkih drzavnega proracuna je bil leta 2001 in 2002 priblizno enak, saj je
zna$al priblizno 16 %. V okviru celotnih prihodkov od troSarin so se v letu 2002 najbolj
povecali prihodki od troSarin na mineralna olja, realno za 10 %, in sicer zaradi poviSanih
troSarinskih dajatev ob koncu leta 2001 in v zacetku leta 2002. Sledijo prihodki od troSarin na
cigarete in tobacne izdelke, ki so se realno povecali za 9,6 % zaradi prilagajanja evropski
zakonodaji na zacetku in sredi leta 2002, medtem ko so se prihodki od alkohola in alkoholnih
pijac realno povecali le za 0,8 %. V letu 2002 se je tako priblizno 72 % troSarinskih prihodkov
oblikovalo od prodaje mineralnih olj, 20,5 % od cigaret in toba¢nih izdelkov in 7,5 % od
alkohola ter alkoholnih pija¢ (Interno gradivo Carinskega urada RS, 2003, str. 1).

2.2.2 Nacela obdavcevanja s troSarinami

Smernice Evropske unije uveljavljajo naslednja nacela obdavéevanja s troSarinami:

= s troSarinami so obdavCeni alkohol in alkoholne pijace, tobak in toba¢ni izdelki ter
mineralna olja in plin. Za pravilno razvrstitev doloCenega trosarinskega izdelka kot tudi
pravilnega zneska troSarine je treba opredeliti vrsto trosarinskega izdelka, njegovo uvrstitev na
kombinirani nomenklaturi carinske tarife, namen uporabe trosarinskega izdelka (predvsem pri
mineralnih oljih in plinu) ter viSino trosarine na obracunsko enoto;

= troSarinski izdelki se obdavcujejo pri proizvodnji in uvozu, kar pomeni enako davcno
obremenitev teh izdelkov in s tem enak polozaj udelezencev na trgu;



= troSarina se placuje od volumna (liter, hektoliter), teze (1000 kilogramov), alkoholne moci
(prostorninska mo¢ alkohola) in koli¢ine (1000 kosov);

= poslovanje s troSarinskimi izdelki mora potekati na takSen nacin, da se prepreci davcna
utaja oziroma zloraba pri nabavi, izdelovanju in prodaji teh izdelkov.

2.2.3 Vrste troSarinskih izdelkov

V Sloveniji poznamo tri skupine troSarinskih izdelkov:
= alkohol in alkoholne pijace,
= tobacne izdelke,

= mineralna olja in plin.

V Sloveniji do uvedbe DDV in novega zakona o troSarinah nismo imeli enotne ureditve na
podroc¢ju obdavéevanja trosarinskih izdelkov. Pri obdav¢itvi cigaret se je najprej obracunal
prometni davek, kateremu se je dodal absolutni znesek, pri alkoholnih pija¢ah in naftnih
derivatih pa so se uporabljale mo¢no zviSane stopnje prometnega davka.

PovpraSevanje po troSarinskih izdelkih je cenovno neelasticno, kar pomeni, da obdavcitev teh
izdelkov povzroca le manjSo presezno davéno obremenitev. Visoko obdavcevanje je pogojeno
z zeljo po destimuliranju potroSnje tistih izdelkov, ki povzroCajo negativne eksternalije
(Stanovnik, 2002, str. 95-96).

2.2.3.1 Alkohol in alkoholne pijace

V prvo skupino troSarinskih izdelkov uvrs¢amo alkohol in alkoholne pijace, in sicer pivo,
vino, fermentirane in vmesne pijace ter etilni alkohol. Za pravilno uvrstitev posameznih
trosarinskih izdelkov med posamezne alkoholne pija¢e moramo poznati vsebnost alkohola in
pa tarifno oznako v nomenklaturi carinske tarife. TroSarinska osnova za vina, vmesne in
fermentirane pijace je koliCina izdelka, merjena v hektolitrih, za pivo in etilni alkohol pa
prostorninska vsebnost alkohola na en hektoliter.

Od uvedbe novega zakona o trosarinah se je koli¢ina prodanega alkohola in alkoholnih pijac,
kljub nenehnemu zviSevanju troSarin, povecevala. Najvecja poraba je bila pri pivu in mirnih
vinih, opazna je bila tudi povecana potrosnja zganih pija¢, kamor poleg nedenaturiranega in
denaturiranega etilnega alkohola sodijo tudi rum, vodka, likerji in podobne Zgane pijace.
Vzrok za povecano potrosnjo je lahko uvoz novih blagovnih znamk pijac ter trend meSanja
razli¢nih pija¢. Porast troSarin je bil ponovno zabelezen leta 2001, kar je imelo za posledico
znizanje porabe alkoholnih pijac. Kljub temu je prihodek od pobranih troSarin znasal priblizno
11 milijard tolarjev (Interno gradivo Carinskega urada RS, 2003, str. 2).



V tabeli 2 prikazujem gibanje troSarinske stopnje za alkohol in alkoholne pijace od leta 1999

naprej.

Tabela 2: Pregled stopen;j trosarin za alkohol in alkoholne pijace od leta 1999 naprej

Zap. | Trosarinski izdelek Datum spremembe enota
St. 1.7.99 | 1.2.01 5.4.02
1. Pivo 1.000 1.500 1.643 | SIT za 1 vol % alk./hl
2. Mirno vino 0 0 0 | SIT za hl
3. Penece vino 0 0 0 | SIT za hl
4. Druge fermentirane 7.500 0 0 | SIT za hl
pijace
5. Vmesne pijace 11.000 0 15.000 | SIT za hl
6. Etilni alkohol 100.000 | 125.000 166.500 | SIT za 100 vol % alk./hl

Vir: Interno gradivo Carinskega urada RS, 2003, str. 5.

2.2.3.1.1 TroSarine za vino in Zganje pri malih proizvajalcih

Z uvedbo zakona o troSarinah se je doma pridelano Zganje moc¢no podrazilo, dejavnost malih
proizvajalcev vina in Zganja pa je postala zelo ogrozena. Mali proizvajalec vina je fizicna
oseba, ki se ukvarja s proizvodnjo vina ali Zganja oziroma tisti, ki placa troSarino glede na
proizvedene in ne prodane koli¢ine. Da proizvajalec vina postane troSarinski zavezanec, mora
imeti vsaj 5 arov vinograda in opremo za proizvodnjo vina, ki ga prideluje iz lastnega grozdja
(Kmetijska svetovalna sluzba Slovenije, 1999, str. 52).

TroSarina se za vino in zganje placuje na podlagi proizvedene koli¢ine v koledarskem letu,
zmanjSane za koli¢ino, dovoljeno za lastno uporabo. Letna koli¢ina, ki je dovoljena za lastno
uporabo, znasa 230 litrov vina, 10 litrov vina posebnih trgatev in 7 litrov Cistega alkohola
(priblizno 17,5 litra 40 - odstotnega Zganja) na polnoletnega ¢lana gospodinjstva.

Pridelovalci vina in zganja kot davéni zavezanci pri prodaji svojih izdelkov obraCunavajo
DDV. Za vino je dolocen na ravni 8,5 %, za Zganje pa na ravni 20 %. Zavezanci zunaj sistema
nimajo pravice do obracunavanja DDV, imajo pa moznost zara¢unavati 4 - odstotno pavsalno
nadomestilo pri prodaji vina, medtem ko pri prodaji zganja pavSalnega nadomestila ni mogoce
pridobiti.

Vstop v Evropsko unijo bo na slovensko kmetijstvo mocno vplival. Da bi omilili negativne
ucinke in pripomogli k ohranitvi slovenskega podezelja, je priSlo do popravka zakona o
troSarinah. Uvedeno je bilo namre¢ prehodno obdobje, med katerim se lahko mali pridelovalci



zganja prilagodijo precejSnjemu zviSanju cen njihovih izdelkov. Z 31. marcem 2002 je bila
troSarina od proizvedenega domacega Zganja doloc¢ena v znesku 33.000 tolarjev za 100 %
prostorninske vsebnosti alkohola na en hektoliter Cistega alkohola; z 31. marcem 2004 bo
dolocena v znesku 66.000 tolarjev, 31. marca 2005 pa v znesku 100.000 tolarjev.

2.2.3.2 Tobacéni izdelki

TroSarina se placuje od naslednjih toba¢nih izdelkov:
= cigaret,
= cigar in cigarilosov in

= tobaka za kajenje.

TroSarinska osnova za tobacne izdelke je sestavljena iz specificne troSarine, ki jo doloci
posamezna drzava, in variabilne troSarine. Specificna trosSarina je vedno izrazena v fiksnem
znesku za 1000 kosov, variabilna trosarina pa je izrazena v odstotkih od drobnoprodajne cene
cigaret in se dolo¢i glede na razliko do celotne trosSarine. Drzava zeli z dolocitvijo specifi¢ne
troSarine ponavadi zascCititi domace proizvajalce cigaret, saj so domace cigarete praviloma
cenejSe kot uvozene, ob nizjem fiksnem znesku pa so domaci proizvajalci manj prizadeti.

Smernice Evropske unije so predpisale minimalno troSarino, ki znasa 57 % od drobnoprodajne
cene najbolje prodajanih cigaret; slednja naj bi se povecevala le do 1. januarja 2004.
Uveljavitev ciljne 57-odstotne trosarine bi pomenilo povecanje davéne obremenitve in s tem
povecanje drobnoprodajnih cen cigaret. To pa bi lahko vplivalo na razras¢anje ¢rnega trga in
zmanjSanje prodaje legalnih dobaviteljev, posledi¢no pa kljub povisani obdavcitvi na izpad
javnofinan¢nih prihodkov iz tega naslova. Prihodek od davka lahko torej pada kljub povisani
davcni stopnji.

Na podlagi podatkov carinskega urada slednja trditev za Slovenijo ne drzi, saj se kljub viSanju
troSarine od leta 1999 naprej potrosnja cigaret povecuje. Vecja potroSnja cigaret je mogoca
zaradi koncnih potroSnikov iz vi§jega cenovnega razreda kot tudi uporabe cigaret
mednarodnih znamk, ki konkurirajo doma¢im izdelkom. Prihodek od pobranih troSarin za
cigarete je leta 1999 znasal priblizno 9,6 milijard tolarjev, leta 2000 21,8 milijard tolarjev, leta
2002 pa se je povecal na 33 milijard tolarjev.

V tabeli 3 predstavljam gibanje troSarin za cigarete.
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Tabela 3: Gibanje trosarinske stopnje za cigarete od leta 1999

Datum spremembe
Vrsta troSarine 1.7.99 | 1.2.00 | 1.2.01 | 1.7.01 | 1.1.02 | 1.7.02 | 1.8.02 | 1.1.03

1. Specifi¢na tros.(v | 1219,3 | 1371,7| 1463,9| 1549,2 | 1871,5| 1928,5| 2097,7 | 2368,7
SIT/1000 kosov)

2. Proporcionalna 32,8 32,8 32,8 33,6 35,9 37,5 39,1
tros. (v % od d.p.c.)

Vir: Interno gradivo Carinskega urada RS, 2003, str. 5.

Visino troSarine za druge tobac¢ne izdelke, ki predstavljajo manjsi delez v skupnih prihodkih,
pa podajam v tabeli 4.

Tabela 4: TroSarina za druge tobacne izdelke

Vrste tobacnih izdelkov | ViSina troSarine

1. Cigare in cigarilosi e ( SIT za 1000 kosov

¢ 5 % od drobnoprodajne cene
2. Drobno rezan tobak e 0SITzalkg

¢ 30 % od drobnoprodajne cene
3. Ostali tobak e 0SITzalkg

e 20 % od drobnoprodajne cene

Vir: Interno gradivo Carinskega urada RS, 2003, str. 5.

2.2.3.3 Mineralna olja in plin

Med mineralna olja in plin uvr§¢amo bencin, plinsko olje, utekocinjen naftni plin za pogonski
namen in ogrevanje, kurilno olje ter kerozin.

Kurilno olje sodi med najbolj u¢inkovita goriva za ogrevanje. Prednosti tega je zlasti hitra
dobava, enostavna uporaba ter dokaj nezahtevno skladiscenje. Poleg kurilnega olja, ki ga
dandanes najpogosteje uporabljamo, se zadnje case kot gorivo veliko uporablja tudi
utekocCinjen naftni plin, ki je energetsko ucinkovit, saj zagotavlja do 95 - odstotni izkoristek
vloZene energije in sredstev. Se bolj je pomembno, da prehod na ta vir energije z ugodnimi
posojili finan¢no spodbuja tudi drzava.

Osnova se za plac¢evanje troSarin pri mineralnih oljih in plinih doloci koli¢insko, in sicer v
kilogramih, kubi¢nih metrih ali litrih. TroSarine pri mineralnih oljih so dolocene v absolutnih
zneskih, to je v 1000 litrih ali kilogramih, medtem ko se naravni plin meri v kubi¢nih metrih
(Cirman et al., 2001, str. 34).

11



Povprasevanje po tovrstnih gorivih je zelo odvisno od gibanja trenutnih cen na trgu naftnih
derivatov kot tudi sezonskega vpliva. Prvi dve leti po uvedbi novega zakona o troSarinah je
znaSala troSarina kurilnega olja 5.000 tolarjev za 1000 litrov olja, vse do zacetka leta 2003 pa
7.500 tolarjev za 1000 litrov olja. Na zacetku leta 2003 je viSina troSarine precej nihala
predvsem zaradi iraske krize, ki je povzrocila visoke cene naftnih derivatov. Odgovor na to je
bil protiinflacijski ukrep, torej znizanje troSarin. Ob zadnji spremembi se je celo znizala na
4.876 tolarjev za 1000 litrov olja. Podobno se je dogajalo tudi s plinskim oljem, le da je zan;j
troSarina obracunana vi§je. Trenutno znasa 56.899 tolarjev za 1000 litrov olja. V casu kurilne
sezone se poveca povprasevanje po navedenih gorivih, medtem ko se zunaj sezone zmanjsa.
Povprasevanje po bencinu se poveca ravno nasprotno, torej v poletnih mesecih, ko nastopi
turisti¢éna sezona. Temu primerno se prilagodijo tudi cene bencina. Za 95 - in 98 - oktanski
neosvinceni bencin se je trosarina gibala enako. LetoSnje leto se je celo znizala, in sicer za
priblizno 12 % v primerjavi z letoma 2001 in 2002 (Interno gradivo Carinskega urada RS,
2003, str. 4).

2.2.4 TroSarinski zavezanci

Dav¢éni zavezanec je lahko izdelovalec ali uvoznik izdelkov, ki so obdavéeni s trosarino. Od
njegovega statusa je odvisno predvsem to, kdaj bo placeval trosarino in kakSne so njegove
obveznosti.

Davc¢ni zavezanec lahko pridobi status troSarinskega pooblas¢enca. To pomeni, da mu davéni
organ izda dovoljenje za izdelavo, predelavo, skladiS¢enje, prejem ali razposiljanje izdelkov,
ki so obdavceni s troSarino. Pravico do odloga placila troSarine pridobi z dovoljenjem. Za
razposlane izdelke je dolzan zavarovati placilo troSarine in voditi evidenco zalog troSarinskih
izdelkov.

Ce davéni zavezanec zaéne nezakonito proizvajati, uvazati ali prodajati trodarinske izdelke,
izgubi status troSarinskega pooblaS¢enca. Takrat dobi status davénega zavezanca brez
pooblastila, saj mora placati troSarino takoj, kar pomeni brez odloZenega placila. Zavezanec
mora tako carinskemu organu predloziti mese¢ni obracun troSarine, in sicer do 25. dne
naslednjega meseca po preteku davénega obdobja. Po mnenju glavnega carinskega urada so
slovenski troSarinski zavezanci plailno sposobni, saj vecina placuje troSarino v zakonsko
doloc¢enem roku, to je v 30 dneh po preteku davénega obdobja.

Glavni carinski urad Republike Slovenije je do 10.3 2003 evidentiral 370 troSarinskih
zavezancev, od tega 140 proizvajalcev in 230 uvoznikov. Med uvozniki je bilo 145
zavezancev za alkohol in alkoholne pijace, 61 za mineralna olja in plin ter 24 zavezancev za
tobacne izdelke. Med proizvajalci pa je bilo 137 zavezancev za alkohol in alkoholne pijace, 2
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za mineralna olja in plin ter samo 1 zavezanec za tobacne izdelke (Interno gradivo Carinskega
urada RS, str. 6).

2.2.5 Trosarinsko dovoljenje

Tako pravna kot fizi€na oseba potrebuje trosarinsko dovoljenje, da v troSarinskem skladis¢u
opravlja dejavnost z odlozenim plac¢ilom troSarine, vse dokler proizvod ne zapusti
troSarinskega skladisca.

TroSarinsko dovoljenje je izdano samo osebam, ki izpolnjujejo naslednje pogoje (Prislan,
1999, str. 20):

= samostojna uporaba troSarinskih izdelkov v okviru svoje dejavnosti in sedez poslovanja v
matiéni drzavi;

vodenje poslovnih knjig po dvostavnem sistemu;

poravnanost davcénih in carinskih obveznosti;

zavarovanje placila trosarine;

prepoved stecaja ali likvidacije osebe zaprosilke;

R A

v elektronski obliki evidentirano gibanje trosarinskih izdelkov.

TroSarinsko dovoljenje izda carinski organ za nedolo¢en ¢as, vendar ga je kljub temu mogoce
razveljaviti ali spremeniti. TroSarinsko dovoljenje preneha veljati v primeru smrti fizicne
osebe, pravna oseba pa izgubi moznost uveljavitve troSarinskega dovoljenja, kadar so ji
odvzeta vsa pooblastila za uporabo trosarinskega skladisca.

Carinski urad Republike Slovenije je do 10. 3. 2003 izdal 421 troSarinskih dovoljenj, od tega
83 za troSarinska skladi$¢a in 338 za oproscene uporabnike (Interno gradivo Carinskega urada
RS, 2003, str. 6). Tudi opros¢eni uporabnik mora izpolnjevati pogoje za izdajo troSarinskega
dovoljenja, vendar mu ni treba placati troSarine, medtem ko ima imetnik troSarinskega
dovoljenja za opravljanje svoje dejavnosti v trosarinskem skladiS¢u moznost samo odloga
placila troSarine.

2.2.6 Trosarinsko skladiSce

TroSarinsko skladisce je lahko en ali ve¢ med seboj povezanih prostorov, kjer imetniki
v razmerah, ko je obveznost za placilo troSarine odloZena. Odlog placila troSarine je torej
znacilnost troSarinskega skladiS¢a. Ustanovi se le na podlagi troSarinskega dovoljenja, ki ga
izda carinski organ, izjemoma pa izda dovoljenje tudi za proizvodnjo netroSarinskih izdelkov
(Prislan, 1999, str. 18). Carinski urad Republike Slovenije je letoS$nje leto evidentiral 85
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troSarinskih skladiS¢, in sicer 39 za alkohol in alkoholne pijace, 43 za mineralna olja in plin ter
samo 3 skladiSc¢a za tobacne izdelke.

V istem troSarinskem skladiS¢u se lahko proizvaja samo ena skupina troSarinskih izdelkov;
torej samo skupina mineralnih olj in plina, skupina alkohola in alkoholnih pijac¢ ali pa tobacnih
izdelkov. Dovoljeno je tudi skladis¢enje veC skupin troSarinskih izdelkov, vendar morajo biti
loceni po skupinah in vrstah.

Za troSarinsko skladi$ce je bistvena tehni¢na izpopolnjenost. To pomeni, da je opremljeno z
merili, s katerimi ugotavlja koli¢ino tako vmesnih izdelkov kot tudi kon¢nih izdelkov in
izdelkov, ki zapusScajo trosarinsko skladisce.

Poleg tehni¢nih pogojev so za troSarinsko skladis¢e pomembni tudi koli¢inski. TroSarinsko
dovoljenje se izda, ko so trosarinski izdelki v preteklem letu odpremljeni iz troSarinskega
skladis¢a v kolicini, ki je vsaj za en troSarinski izdelek vecja od predpisane, letna napoved pa
naj bi bila vsaj za en trosarinski izdelek vecja od predpisane (Prislan, 1999, str. 19).

Pregled najmanj$ih koli¢in odpreme iz troSarinskega skladisa, potrebnih za izdajo
trosarinskega dovoljenja, je podan v tabeli 5.

Tabela 5: Najmanjse koli¢ine odpreme troSarinskih izdelkov iz troSarinskega skladisca

Alkohol in alkoholne pijace Koli¢ine
1. pivo 1,000.000 litrov
2. mirno vino 500.000 litrov
3. penece vino 15.000 litrov
4. fermentirane pijace 50.000 litrov
5. vmesne pijace 50.000 litrov
6. etilni alkohol 15.000 litrov
Tobacni izdelki

1. cigarete 500,000.000 kosov
2. drugi tobacni izdelki 700 kg
Mineralna olja

1. bencin, plinsko olje, kerozin 70,000.000 litrov
2. mazut 5,000.000 kg
3. utekocinjen naftni plin, metan, naravni 5,000.000 kg

plin

Vir: Prislan, 1999, str. 20.
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3. POSREDNI DAVKI IN MEDNARODNA MENJAVA

3.1 DAVEK NA DODANO VREDNOST IN CARINA

Ko je blago oziroma storitev vklju¢eno v mednarodno menjavo, je podvrzeno obdavcitvam, ki
veljajo v posameznih drzavah. Obdavcitev blaga in storitev temelji na dveh nacelih
(Stanovnik, 2002, str. 97):

= nacelo uvoznice blaga - v drzavo pride tuje blago, ki je neobdavceno z DDV, ker se nanj
aplicira stopnja 0 %; uvozeno blago se nato obdav¢i po stopnji, ki velja v drzavi uvoznici;

= nacelo izvoznice blaga - blago, namenjeno izvozu, se obdav¢i s stopnjo DDV, ki velja v
drzavi izvoznici.

Na podlagi zgoraj navedenega lahko pojasnim, da se pri mednarodni menjavi blaga uposteva
nacelo drzave uvoznice, medtem ko nacelo drzave izvoznice velja pri nakupu fizi¢nih oseb v
drugi drzavi ¢lanici Evropske unije. Ce gre torej za promet blaga dveh drzav ¢lanic Evropske
unije, DDV ne obracuna carina, temvec¢ je obraCun izstopnega davka prevaljen na kupca.
Prodaja blaga v drugo drzavo Clanico je tako oproScena plac¢ila DDV s pravico do odbitka
vstopnega DDV od nabav. V primeru, da gre za prodajo blaga v drzavo neclanico, se DDV
obracuna pri uvozu blaga, kar pomeni, da prodajalec v drzavi ¢lanici ne zara¢una DDV kupcu
v drzavi neclanici. V obeh primerih gre za tako imenovano pravo oprostitev. Tudi storitve, ki
so vklju¢ene v mednarodne transakcije, se obdavcujejo razlicno. Velja splosno pravilo, kjer se
za kraj obdavcitve Steje kraj, kjer je opravljen promet storitev, mesto obdavcitve je lahko tudi
kraj izvrsitelja ali prejemnika storitve, ¢e storitev opravi davéni zavezanec s sedezem v tujini.

S 1. januarjem 1993 so bile ukinjene fizicne meje v Evropski uniji, kar je pomenilo vecjo
tezavnost pri pobiranju davkov. Zaradi ukinitev meja pride tudi do davcnih utaj. Evropska
unija zato Se vedno namerava sprejeti nacelo drzave izvoznice, ker je moznost davénih utaj tu
manjSa. Z vzpostavitvijo enotnega trga so se pojavile razli¢ne oblike davénih utaj (Oslaj, 2000,
str. 21):

= Nakup blaga po stopnji 0 % v eni drzavi ¢lanici se lahko nezakonito uporabi v kon¢ni
potrosnji, Ceprav je bilo namenjeno izvozu. Kupec tako nabavi neobdavceno blago, kar
pomeni, da ni evidentirano v obracunu DDV.

= Vzrok za utaje so tudi razlicne davéne stopnje v drzavah ¢lanicah. Kupec kupi blago zunaj
svoje drzave po niZji stopnji, za obracun DDV pa prijavi nakup od tako imenovanega
fiktivnega kupca po visji davéni stopnji in s tem zahteva vracilo visjega vstopnega davka.

Neprijava nakupa v drzavi Clanici povzroca tezave pri iskanju storilcev davénih utaj. Da bi
daveni organ zmanjSal nezakoniti prenos blaga preko meje in uravnotezil drzavni proracun, je
predpisal novo kontrolno sluzbo, in sicer Centralno sluzbo za komunikacije - CLO, ki je
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prevzela vlogo carin (Oslaj, 2000, str. 20). Bistvena naloga Centralne sluzbe za komunikacije
je sodelovanje z davénimi upravami vsake drzave clanice ter posredovanje informacij o
zavezancih za DDV. Podatki in informacije se izmenjavajo po sistemu VIES (VAT
information exchange system). DavCne uprave si z uporabo sistema VIES posredujejo
informacije o menjavi znotraj Evropske unije in primerjajo podatke o obracunih DDV za
davéne zavezance. Vprasanje je le, koliko so davéne uprave v drzavah cClanicah pripravljene
sprotno pridobivati in posredovati informacije o davénih zavezancih, saj jim to predstavlja
dodatno administrativno delo in stroske.

3.1.1 Uvoz blaga in storitev

Uvoz blaga pomeni vsak vnos blaga na carinsko obmocje Slovenije, ki je obdav¢ljiv ne glede
na to, ali blago uvozi davéni zavezanec ali fizi€na oseba. Carinski organ pri obracunavanju
uvoznih dajatev doloci carinsko vrednost na podlagi fakture, ki jo je izdal tuji prodajalec za
uvozeno blago. Fakturni vrednosti se nato pristejejo prevozni stroski in vsi drugi stroski, ki so
povezani z blagom. Blago se lahko predlozi carinskemu organu na mejnem prehodu ali na
katerem drugem mestu, mogoca pa je tudi sprostitev blaga v prostocarinsko cono.

Pri prometu storitev ne moremo govoriti 0 uvozu in izvozu kot pri prometu blaga. Opredeljeno
je splosno pravilo, po katerem je kraj obdavcitve kraj, kjer ima stalno poslovno enoto tisti, ki
storitev opravlja. Domaci davéni zavezanec, ki je storitev opravil, obracuna in placa DDV.
Kadar tovrstno storitev opravi davéni zavezanec, ki v Sloveniji nima sedeZa, se kot kraj
obdav¢itve storitve Steje tujina (Thaler, 2000, str. 22). Zgornji trditvi ne veljata za naslednje
vrste storitev. To so storitve, povezane z nepremicninami, ki so obdavéene v kraju, kjer se
nepremicnina nahaja. Posebna vrsta storitev so tudi prevozne storitve, za katere je znacilno, da
so obdavcene za opravljeni prevoz v Sloveniji, medtem ko je prevoz zunaj Slovenije
neobdavcen. Poleg tega so Se storitve s podroc¢ja kulture, umetnosti, znanosti in druge, ki so
obdavcene tam, kjer so dejansko opravljene. Pri svetovalnih storitvah in storitvah ekonomske
propagande pa se za kraj obdavcitve Steje kraj prejemnika storitve, ¢e jih opravi davéni
zavezanec s sedezem v tujini.

Za lazje razumevanje obdavcitve prometa storitev navajam nekaj primerov:

= Storitve, neposredno povezane z nepremic¢ninami:

Ce podjetje iz Nem¢ije obnovi fasado na stanovanjskem objektu v Ljubljani, se za kraj
opravljenega prometa storitve Steje kraj, kjer se nepremicnina nahaja. To pomeni, da je
opravljena storitev obdavéena po predpisih Slovenije in ne Neméije. Ce je nemsko podjetje
vpisano v register davénih zavezancev v Sloveniji, lahko za obra¢unavanje in placevanje DDV
imenuje davénega zastopnika, lahko pa obracuna in placuje DDV sam. V primeru, da ni
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vpisan v register davénih zavezancev v Sloveniji, bo DDV obracunal slovenski davcni
zavezanec.

= Prevozne storitve:

Ko avtobusni prevoznik opravi prevoz potnikov iz Maribora do Dunaja, prikaze Stevilo
prevozenih kilometrov v Sloveniji kot tudi v tujini. Obra¢una DDV od prevozne storitve na
relaciji Maribor-Sentilj (drzavna meja), medtem ko je prevoz na relaciji Sentilj-Dunaj
neobdavcen.

= Storitve izobrazevanja:

Podjetje iz Milana izvede izobrazevalni seminar v Sloveniji. Pri storitvah izobrazevanja se za
kraj obdavcitve Steje kraj, kjer je storitev dejansko opravljena. Ker je storitev opravljena v
Sloveniji, se storitev obdav¢i v Sloveniji. Davéni zavezanec, ki v Sloveniji nima sedeza in je
opravil storitev na obmocju Slovenije, imenuje davénega zastopnika, ki v njegovem imenu
obraduna in plata DDV. Ce tuji zavezanec davénega zastopnika ni imenoval, mora DDV
placati prejemnik storitve.

=> Storitve svetovalcev:

Avstrijski odvetnik zastopa slovenskega davénega zavezanca v Ljubljani. Ker tuji davéni
zavezanec opravi storitev domacemu davénemu zavezancu s sedezem v Ljubljani, mora DDV
obracunati prejemnik storitve. V primeru zastopanja davénega nezavezanca, DDV ni

zaracunan.

3.1.1.1 Nastanek davéne obveznosti pri uvozu blaga in storitev

Pri uvozu blaga nastane obveznost za obracun DDV takrat, ko je zaraCunana carina in druge
uvozne dajatve. Kraj obracuna DDV je kraj vnosa blaga v drzavo. V praksi je pomembne;jsi
kraj, ki je na transportnih dokumentih naveden kot prvi namembni kraj na davénem oziroma
carinskem obmocju, kar pomeni, da se do tega kraja lahko odlozi obracun DDV.

DDV zaracunava carinski organ, ki je hkrati pristojen za obracunavanje uvoznih dajatev.
Slednje morajo biti poravnane v roku, dolo¢enem s carinskimi predpisi, sicer se povecajo za
zamudne obresti. Leta 2002 je Carinski urad Republike Slovenije pobral 376,7 milijard
tolarjev DDV od uvoza, zamudne obresti od DDV od uvozenega blaga pa so znasale 130,7
milijonov tolarjev (Interno gradivo Carinskega urada RS, 2003, str. 6).

Ce se obradun carine in drugih uvoznih dajatev odloZi, je odloZena tudi obveznost placila
DDV. Le - ta se odlozi, ¢e se blago takoj po vnosu na carinsko obmocje a.) zacasno shrani, b.)
vkljuci v tranzitni postopek, c.) carinsko skladis¢i, d.) uvozi z namenom nadaljnjega izvoza ali
e.) vnese v prosto carinsko cono (Vranicar, 2001, str. 695).
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Pri storitvah nastane dav¢na obveznost takrat, ko so storitve opravljene, torej ko prejemnik
storitve prejme racun. Ce ne prejme ra¢una, mora sam obradunati DDV v davénem obdobju, v
katerem je nastala davcéna obveznost. To mu lahko predstavlja dodatno tezavo, saj nima
zadovoljivih informacij o davéni osnovi, hkrati pa pomeni dodatno administrativno delo in s
tem povezane stroske. Tega je v praksi veliko, zakonsko pa je dolo¢eno, da prejemnik storitve
obracuna DDV osmi dan po opravljeni storitvi in ne kadarkoli v obdobju, v katerem je nastala
davéna obveznost.

3.1.1.2 Nastanek carinskega dolga

Carinski dolg nastane takoj, ko je bilo blago vneSeno na ozemlje Slovenije. Carinski organ
mora najprej ugotoviti, kdaj je bilo blago vneSeno, s sprejemom carinske deklaracije pa doloci,
kdaj pride do carinskega dolga. Le - ta se pojavi pri nezakonitem vnosu blaga v drzavo, kot
tudi pri odstranitvi blaga izpod carinskega nadzora. Slednje je moZno pri prodaji blaga drugi
osebi, ne da bi bil carinski organ o tem obveSc¢en. Carinski dolg in s tem obveznost za obracun
DDV nastane prav tako zaradi neupostevanja dolZznosti pri izvajanju doloCenega carinskega
postopka in nepravilne uporabe blaga v prosti carinski coni (Svilar, 2001, str. 210). Ce se
blago takoj po vnosu v drzavo vkljuci v dolocen carinski postopek in ne v carinski postopek
sprostitve blaga v prost promet ali postopek zacCasnega uvoza z delno oprostitvijo placila
carine, se placilo DDV in carine lahko odlozi. Lahko se tudi zgodi, da do obveznosti placila ne
pride, ker se blago iz carinskega skladiS¢a izvozi iz drzave. V tem primeru pride do oprostitve
placila DDV.

3.1.1.3 Davc¢na osnova pri uvozu

Osnovo za obracun DDV pri uvozu dolo¢imo tako, da k carinski vrednosti, ki je praviloma
transakcijska vrednost po racunu dobavitelja, pristejemo:

= uvozne dajatve, troSarine in druge davke, ki predstavljajo dajatve, placane v tujini pred
uvozom in ob samem uvozu.

= posredne stroSke od meje do prvega namembnega kraja, ¢e so znani v trenutku sprejema
carinske deklaracije, niso pa vkljueni v carinsko vrednost blaga. To so stroSki prevoza,
provizije, Spedicije.

Od carinske vrednosti odstejemo Se morebitne popuste in zniZzanja cen, ki niso bili razvidni iz
carinske deklaracije blaga.

V nadaljevanju je predstavljen primer uvoza; to je uvoz v svojem imenu in za svoj racun ter
nacin obracuna DDV.
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3.1.1.4 Uvoz v svojem imenu in za svoj ra¢un

O tej vrsti uvoza govorimo takrat, ko deklarant vlozi carinsko deklaracijo v svojem imenu in
za svoj racun in je hkrati prejemnik blaga.

PRIMER 2:

Slovensko podjetje je uvozilo blago v vrednosti 1.000.000 tolarjev. Pariteta blaga je CIF
drzavna meja. Slovenski prevoznik opravi za uvoznika prevoz od drzavne meje. Stroski
prevoznika do kupca znasajo 50.000 tolarjev, medtem ko Spediter za storitve carinskega
posredovanja zarauna 2 % od vrednosti uvoZenega blaga.

Tabela 6: Prikaz izracuna carinskih dajatev pri uvozu blaga

Opis Zneski v SIT
1. Carinska vrednost blaga 1.000.000
2. Carinska stopnja 10 %
3. Znesek carine 100.000
4. Davéna osnova (1+3) 1.100.000
5. Davéna stopnja DDV 20 %
6. Znesek DDV 220.000
7. Upravna taksa 120
8. Obracun carinskih dajatev (3+6+7) 320.120

Vir: Hercog, 2001, str. 15.
Carinsko vrednost blaga doloci tuji dobavitelj. V osnovi za obratun DDV sta tako zajeta
vrednost blaga in znesek obracunane carine, medtem ko so stroSki upravnih taks neobdavceni,

saj so oprosc¢eni DDV.

Tabela 7: Prikaz obracuna prevoznika uvozniku

Opis Zneski v SIT
1. Prevoz od drZzavne meje do kupca 50.000
2. DDV na prevozno storitev (20 % x 1) 10.000
3. Znesek racuna za placilo (1+2) 60.000

Vir: Hercog, 2001, str. 16.
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Tabela 8: Prikaz obracuna Spediterja uvozniku

Opis Zneski v SIT
1. Spediterjeva provizija (2 % od vrednosti 20.000
blaga)
2. DDV na Speditersko provizijo (20 %) 4.000
3. Obracun carine: 320.120
e carina in carinske dajatve 100.120
e DDV 220.000
4. Skupni znesek racuna za placilo (1+2+3) 344.120

Vir: Hercog, 2001, str. 16.

Prevoz od drzavne meje do kupca zaradi paritete blaga CIF drzavna meja ni bil vkljucen v
carinsko vrednost in preko nje v davéno osnovo. Obracunan je bil samostojno, in sicer v
znesku 10.000 tolarjev. Tudi stroski Spedicije niso vklju€eni v carinsko vrednost, saj Spediterji
ponavadi zaraCunajo svoje storitve posebej. V navedenem primeru je Spediter za uvoznika
placal carinske dajatve in DDV ob uvozu.

3.1.1.5 Carinski postopki z ekonomskim u¢inkom

S tem pojmom oznacujemo pet razlicnih carinskih postopkov, ki uporabniku omogocajo
ugodnosti oziroma olajSave v zvezi s placilom carine in drugih uvoznih dajatev. Ugodnosti se
kazejo pri odlozenem placilu dajatev, vse dokler je blago v carinskem postopku. Obstaja tudi
moznost, da do obveznosti placila dajatev sploh ne pride, lahko pa nastane obveznost placila le
delnih dajatev, za katero je potrebno posebno predhodno dovoljenje.

Carinski organ mora za odobritev posameznega postopka pridobiti vsa jamstva, ki so potrebna
za pravilen potek odobrenega postopka. Tudi stroski v zvezi z nadzorom ne smejo biti
previsoki glede na ekonomske koristi, ki jih prinasa postopek.

V nadaljevanju nameravam opisati carinske postopke ob upostevanju DDV.

3.1.1.5.1 Carinsko skladiS¢enje

Carinsko skladisce je prostor, v katerem se skladis¢i carinsko in domace blago. Nadzor nad
njim opravlja carinski organ, ki dovoli skladi$¢enje blaga tudi v prostorih, ki niso namenjeni
temu (Tokic, 2000, str. 12).

Preden se podjetje odloc¢i za odprtje carinskega skladiS¢a, mora najprej pretehtati, kaksSne so
pridobitve za podjetje in pogoji, ki morajo biti izpolnjeni, da je obstoj carinskega skladis¢a
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ekonomsko upravicen. Ugodnost, ki jo podjetje zasledi, je vsekakor odlog placila carinskih in
davénih dajatev pri vnosu blaga v drzavo, Ce se carinsko blago takoj po vnosu shrani v
carinsko skladisc¢e. Postopek carinskega skladiS¢enja blaga sodi torej med odlozne carinske
postopke. Odlog placdila carine traja, vse dokler se carinsko oziroma domace blago ne sprosti v
prost promet ali zacasno uvozi na carinsko obmocje Slovenije z delno oprostitvijo placila
carine in DDV. Trajanje odloga placila carine pri carinskem blagu ni izrecno dolo¢eno, saj se
hrani v carinskem skladiS¢u brez Casovne omejitve, domace blago pa mora biti izneseno s
carinskega obmocja v treh mesecih od dneva, ko je bil zacet postopek carinskega skladis¢enja.

Storitve, ki so povezane z vnosom blaga v carinsko skladisce ali opravljene v carinskem
skladis¢u na blagu, so oproscene obracuna DDV. Storitve, ki so povezane z iznosom blaga iz
carinskega skladis¢a pa so obdavcene odvisno od tega, ali so povezane z blagom, ki se izvaza
ali z blagom, ki se uvaza. V primeru izvoza so opros¢ene obracuna DDV, medtem ko so v
primeru uvoza obdavcene enako, kot velja pri uvozu na splosno (Prislan, Zalokar, 2003, str.
162).

3.1.1.5.2 Uvoz blaga za proizvodnjo za izvoz

Blago, ki se uvozi z namenom ponovnega izvoza, se lahko uporabi za ve¢ proizvodnih
operacij. Imetnik dovoljenja lahko za sproSc¢eno blago v prost promet zahteva povracilo vseh
placanih uvoznih dajatev, ¢e blago nato izvozi v obliki pridobljenih proizvodov. Lahko se tudi
odloci za odlog placila carine v ¢asu predelave blaga v proizvode ali za celotno odpustitev
placila carinskih dajatev, €e izvozi blago v nespremenjenem stanju.

Ce je uvoznik davéni zavezanec, prikaze DDV, ki mu je bil zara¢unan pri uvozu blaga, v
mesec¢nem obracunu kot vstopni davek in ga tudi odbije po sistemu povracila dajatev ne glede
na to, ali namerava izvoziti blago ali pa prodati na domacem trgu. Uvoznik, ki ni davéni
zavezanec, nima pravice do vstopnega davka, zato tudi ne more zahtevati povracila placanih
uvoznih dajatev.

V slovenski davéni praksi pri obravnavanju uvoza zaradi proizvodnje za izvoz prevladuje
sistem odloga plac¢ila dajatev in ne sistem povradila. Ce se uvozeno blago izvozi v obliki
kon¢nih izdelkov, ne nastane carinski dolg. Edini pogoj je prepoznavnost tega blaga v
konénem izdelku. Ce torej podjetje uvozi les, iz katerega izdela mizo in jo v obliki kon¢nega
izdelka tudi izvozi, je neobremenjen s carinskimi dajatvami. Ce se izvozi samo del blaga, ki je
bilo uvozeno z odlogom placila, se za del blaga, ki je bil spros¢en v prost promet na domaci
trg in ne v izvoz, naknadno obracunajo carinske in davéne dajatve kot tudi zamudne obresti.
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3.1.1.5.3 Predelava pod carinskim nadzorom

To je poseben nacin proizvodnje, ki poteka pod carinskim nadzorom v podjetju, izjemoma tudi
v carinskem skladi$¢u. Postopek predelave pod carinskim nadzorom omogoca, da se uvozeno
blago lahko uporablja, saj so uvozne dajatve obracunane Sele po koncanem postopku
predelave, kar je za uporabnika takega blaga zelo ugodno. Drugi ekonomski ucinek, ki ga
prinaSa uporabniku postopek predelave, je obraCunavanje uvoznih dajatev na vrednost
predelanih proizvodov po stopnji, ki je dolodena za te proizvode. Ce bi bile stopnje za
predelane proizvode vi§je kot za uvoZeno blago, se ne bi splacalo uporabljati taksnega
postopka predelave. Ce pa so stopnje za predelane proizvode niZje kot stopnje za uvozeno
blago, lahko uporabnik pri¢akuje pozitivne ekonomske ucinke.

Postopek predelave spremeni naravo ali obliko uvozenega blaga. Le - ta omogoca predelavo
blaga v vzorce, odpadke, unic¢enje, razstavljanje itn., ne da bi bilo zavezano pladilo carine.
Carina se placuje le pri sprostitvi blaga v prost promet (Vranicar, 2001, str. 476).

3.1.1.5.4 Zacasni uvoz blaga

V postopku zacasnega uvoza blaga se carinsko blago lahko uvozi zaradi zacasne rabe na
carinskem obmocju, ki ga je treba znova izvoziti v enakem stanju. Zacasno uvozeno blago se
na carinskem obmocju lahko uporablja s popolno ali delno oprostitvijo placila carine in DDV.
Za dolocitev delnega placila carinske in davéne dajatve je treba dolociti carinski in davéni
dolg kot tudi trajanje zaCasnega uvoza. Zacasni uvoz lahko traja najdlje dve leti, lahko pa se
tudi podaljsa. Pri popolni oprostitvi placila carine traja zaCasni uvoz od nekaj tednov pa do
Sest mesecev. Primer zaCasnega uvoza blaga s popolno oprostitvijo placila carine je lahko
domace podjetje, ki je od tujega partnerja po postopku zaCasnega uvoza uvozilo mobilne
telefone na testiranje za $tiri mesece. Ker so uvozeni mobilni telefoni predmet testiranja in ne
pridobitne dejavnosti, postane podjetje upravicenec do popolne oprostitve placila carine.

Tudi pri tem postopku se DDV obra¢unava kot uvozna dajatev. Blago, ki je v postopku
zacCasnega uvoza popolno oprosceno placila carine, je prav tako opros¢eno placila DDV. Tudi
pri delni oprostitvi placila carine se DDV, enako kot carina, obra¢unava delno, in sicer za vsak
zaceti mesec zaCasnega uvoza v visini 3 % tistega dolga, ki bi ga bilo treba placati, ¢e bi bilo
blago sprosceno v prost promet (Davéni bilten, 2000, str. 26).

Storitve, ki so povezane z za¢asnim uvozom blaga z delno ali popolno oprostitvijo carine, so

obdavcene; tiste, povezane z izvozom blaga, pa opros¢ene obracuna DDV (Prislan, Zalokar,
2003, str. 164).
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3.1.1.5.5 Zacasni izvoz blaga na oplemenitenje

Postopek zacasnega izvoza blaga na oplemenitenje dovoljuje imetniku dovoljenja, da izvozi
domace blago iz carinskega obmocja, da bi bilo oplemeniteno, nato pa proizvode, ki so
rezultat teh operacij, znova uvozi na carinsko obmocje in jih sprosti v promet. Uvoz blaga je
popolno ali delno oproscen placila carine. Zaradi slednje trditve je ta postopek uvrS¢en v
postopek z ekonomskim ucinkom, in ne v odlozni carinski postopek, saj ne omogoca
odlaganja carinskih dajatev.

V sistemu DDV je za omenjeni postopek znacilno, da je blago obdavéeno z DDV, saj v zvezi
z izvozenim blagom ne pride do nikakrSnega prometa, ker je le izroceno tujemu izvajalcu, da
na njem opravi dolo¢eno storitev. Prav tako je pomembna dolocCitev davéne osnove blaga, ki
se po oplemenitenju ponovno uvozi. Dolo¢ena je kot razlika med carinsko vrednostjo ponovno
uvozenega blaga in vrednostjo zac¢asno izvozenega blaga. Davcna osnova blaga vsebuje torej
vrednost oplemenitenja ter vse druge dajatve in posredne stroSke (Vranicar, 2001, str. 547).

Postopek zacCasnega izvoza blaga ni moZen za vse vrste blaga. Omejitve so predvsem pri
domacem blagu, ki je pri izvozu delezno povracila ali odpustitve placila carine. Pri tem je
predviden pogoj, da mora blago zapustiti slovensko carinsko obmocje. Omejitve so tudi pri
blagu, ki je bilo pred izvozom sproS§€eno v prost promet na domacem ozemlju brez placila
carine zaradi uporabe blaga v posebne namene. Primer tega je gradbena mehanizacija, ki je
bila v Sloveniji sproS¢ena v prost promet z oprostitvijo placila carine, ker se uporablja pri
gradnji avtocest. Gradbeni stroj je treba popraviti, zato ga imetnik zaCasno izvozi na
oplemenitenje. Ko je stroj ponovno uvozen, je oproscen placila carine, saj je bilo popravilo
opravljeno v okviru namena uporabe tega blaga. Postopek zac¢asnega izvoza ni tudi moZen za
domace blago, katerega izvoz povzroCi pridobitev izvoznega nadomestila ali kak$no drugo
financno ugodnost. Tako blago so lahko kmetijski izdelki, ki so delezni velikih izvoznih
spodbud.

Storitve, ki so povezane z izvozom blaga na oplemenitenje v tujino so oproScene obracuna
DDV, medtem ko so storitve, povezane z uvozom, obdavcene enako kot pri rednem uvozu
(Prislan, Zalokar, 2003, str. 164).

3.1.2 Izvoz blaga in storitev

Blago se Steje za izvozeno, ko je dejansko izneseno iz Slovenije, kar pomeni, da zapusti
slovensko davéno oziroma carinsko obmocje, ali pa takrat, ko je vneseno v prosto carinsko
cono oziroma carinsko skladis¢e zaradi nameravanega izvoza. Blago, ki je bilo vneseno v
carinsko skladis¢e z namenom, da se izvozi, mora biti dejansko izneseno iz carinskega
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obmocja v treh mesecih od dneva, ko je bil za to blago zaCet postopek carinskega skladiS¢enja
(Svilar, 2001, str. 306).

3.1.2.1 Poenostavljeni postopki pri izvoznem carinjenju

Tako kot pri uvozu, se tudi v primeru izvoza pokaze veliko prednosti, ki jth omogocajo
poenostavljeni postopki carinjenja. Prednosti se kazejo predvsem pri poenostavitvi vlaganja
carinskih deklaracij in odpremi blaga. Zato je pri izvozu mogoce pridobiti poleg poenostavitve
za izvoz na podlagi knjigovodskih vpisov (status priznanega izvoznika) tudi status
pooblas¢enega izvoznika. Slednji je pooblas¢en, da sam pripravi carinsko dokumentacijo za
izvoz.

Izvoz blaga na podlagi knjigovodskih vpisov omogoca, da blaga ni treba predloziti carinskemu
organu, priloziti pa je treba potrdilo o izvoru blaga. Da bi carinska uprava poenostavila
postopek potrjevanja izvora blaga, izda imetniku dovoljenje, da lahko sam izdaja potrdila o
izvoru blaga, in sicer z izjavo na fakturi. Imetnik dovoljenja tako pridobi status pooblas¢enega
izvoznika. Pooblas€eni izvoznik odpremi blago na mejni prehod, kjer poteka izvozno
carinjenje, to je koli¢inski in kvalitativni pregled blaga, ki ga opravijo carinski delavci.
Postopek je koncan, ko izstopni carinski organ dovoli dokoné¢ni iznos blaga s carinskega
ozemlja Republike Slovenije.

Pooblasceni izvoznik tako pridobi na casu, saj mu ni treba cakati na izdajo izvoznih
dokumentov v notranji izpostavi carinskega organa. Pridobitev statusa pooblas¢enega
izvoznika je torej koristna.

3.1.2.2 Izvoz, ki ni oproscen placila DDV

Izvoz, ki je obdav¢en z DDV, je (Svilar, 2001, str. 306):
= zacasno izvozeno blago, namenjeno za oplemenitenje;
zacasen izvoz blaga z ATA zvezkom;

izvoz blaga za ponovni uvoz;

RN

izvoz domacega blaga iz carinskega obmo¢ja v drug kraj v Sloveniji preko tujega
carinskega obmocja.

Za zgoraj navedene storitve je znacilno, da so izkljuceni iz davénih oprostitev, saj jih izvoznik
ne more prikazati kot izvozne realizacije. To lahko pojasnim s primerom postopka zacasnega
izvoza blaga na oplemenitenje. Ce se blago zalasno izvozi zaradi popravila, predelave ali
obnove, v zvezi s samim blagom ni prislo do nikakrSnega prometa, ker je blago samo izroceno
tujemu izvajalcu, ki na njem opravi doloCeno storitev. Oseba, ki je narocila postopek

24



zaCasnega izvoza blaga na oplemenitenje, ga v svojem meseCnem obracunu DDV ne more
prikazati, saj ni prislo do pravega izvoza, ki je po nacelu drzave uvoznice blaga oprosc¢eno
placila DDV. Po opravljenem oplemenitenju davéni zavezanec ponovno uvozi blago. Pri tem
je pomembno, da je samo blago oproSceno placila DDV, storitev, ki je bila opravljena na
blagu v tujini, pa je obdavcéena. Davéni zavezanec tako obracunani davek upoSteva kot vstopni
DDV, ki si ga odbije od svoje davéne obveznosti.

3.1.2.3 Oprostitve placila DDV

Izvoz blaga in storitev, vkljuno s prevoznimi in drugimi postranskimi storitvami, ki so
neposredno povezane z izvozom blaga, so opros¢ene plafila DDV in predstavljajo prave
davéne oprostitve. Daveni zavezanec ima pravico do odbitka vstopnih davkov, ki so mu bili
zaracunani ob nabavi blaga ali storitev. V primeru, da je delez izvoza davénega zavezanca v
celotnih prihodkih vecji od 51 % in v zaporednih davénih obdobjih izkazan presezek
vstopnega DDV nad obra¢unanim, ima zavezanec pravico do pred¢asnega vracila DDV.

Placila DDV je oprosc¢eno tudi blago, ki ga izvaza proizvajalec oziroma za njegov racun druga
oseba, in ko blago izvaza kupec oziroma v njegovem imenu oseba, ki nima sedeZa v Sloveniji.
Oprostitev placila davka pa ne velja za blago, ki ga izvaza kupec in je namenjeno oskrbovanju
zasebnih Colnov, letal ali katerihkoli drugih prevoznih sredstev za zasebno rabo. To pomeni,
da se nakup blaga za oskrbo zasebnih prevoznih sredstev obdav¢i v kraju, kjer je bilo kupljeno
(Dav¢ni bilten, 2000, str. 10).

Oprostitev placila DDV lahko uveljavijo davéni zavezanci, ki opravljajo prevozno storitev,
vendar morajo posredovati dokazila, da so odpremili blago neposredno v izvoz. Ce se
prevozne storitve obravnavajo samostojno, torej brez spremljajocih storitev, zapade v
obdavc¢itev samo del storitev, ki je opravljena po Sloveniji.

Obdavc¢evanje prevoznih storitev pri izvozu prikazujem z dvema primeroma (Hercog, 2000,
str. 3):

= Slovenski prevoznik opravi storitev za tujega narocnika s pariteto blaga franko dobavitelj,
kar pomeni, da v ceni blaga niso vsteti prevozni in drugi odvisni stroski. Tujemu kupcu izstavi
racun, na katerem je razvidna klavzula o oprostitvi placila DDV. Blago je namre¢ odpremljeno
neposredno v izvoz, kar prevoznik dokazuje s tovornim listom.

= Slovenski prevoznik opravi prevozno storitev za slovenskega dobavitelja, vrednost blaga
pa je oblikovana po pariteti franko kupec. To pomeni, da so v ceno zajeti prevozni in vsi drugi
stroski. Prevoznik na izstavljenem racunu ne obracunava DDV, dokazilo o izvozu njegove
storitve pa dokazuje s sklenjeno pogodbo in tovornim listom.
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3.1.2.4 Lasten izvoz blaga

Izvoz blaga v svojem imenu in za svoj racun imenujemo lasten izvoz blaga. Davcni zavezanec
mora sestaviti mese¢ni obracun DDV, v katerem na eni strani prikaze vse vstopne davke, ki jih
mora placati dobaviteljem in carinskemu organu pri uvozu blaga, na drugi strani pa vse
izstopne davke, ki jih zaracuna svojim naro¢nikom. Na podlagi tega podjetje ugotovi, kolik§no
razliko mora vplacati v drzavni proracun v primeru vecjega izstopnega kot vstopnega davka,
ali koliko lahko zahteva povracila davka, ¢e vstopni davek presega izstopnega.

Pri lastnem izvozu obstajata dva postopka izvoza blaga, in sicer:

= Obicajni postopek

Izvoznik blaga prilozi k izvozni carinski deklaraciji fakturo, ki se glasi na tujega naro¢nika.
Carinski organ potrdi izvoz blaga na hrbtni strani lista 3 ECL s klavzulo, da gre za dejanski
1znos s carinskega obmocja Slovenije (Dav¢ni bilten, 2000, str. 12).

PRIMER 3:

Proizvodno podjetje izvozi nemskemu kupcu stroj za obdelavo lesa v vrednosti 10.000.000
tolarjev. Spediterjev raun znasa 100.000 tolarjev, radun prevoznika pa 150.000 tolarjev.
Dobavni pogoji so CIF kraj kupca v tujini (franko kupec).

Tabela 9: Prikaz zneska racuna za placilo

Opis Zneski v SIT
1. Vrednost stroja - oprostitev DDV 9.750.000
2. Ra¢un prevoznika - oprostitev DDV 150.000
3. Racun Spediterja - oprostitev DDV 100.000
4. Skupni znesek za placilo (1+2+3) 10.000.000

Vir: Dav¢ni bilten, 2000, str. 13.

Spediterjeva storitev in storitev prevoza sta v tem primeru vkljuéeni v vrednost stroja, ki je
zaraCunana tujemu kupcu. Obe storitvi sta neposredno povezani z izvozom blaga, kar pomeni
da sta oprosceni placila DDV. Prevoznik za opravljeno storitev ne bo obracunal DDV, saj je
prevozna pot po Sloveniji oproS¢ena placila DDV, zunaj Slovenije pa neobdavcena.

= Poenostavljen postopek

Carinski organ lahko davénemu zavezancu dovoli poenostavljen carinski postopek, ki se zacne
s predlozitvijo carinske deklaracije v obliki komercialnega ali drugega uradnega dokumenta
ter prosnje za izvedbo carinskega postopka. Na zacetku je dovoljena tudi uporaba nepopolne
carinske deklaracije, ki carinskemu organu omogoca, da sprejme deklaracijo, ki ne vsebuje
vseh podatkov, ki morajo biti navedeni za odobritev carinskega postopka. Pri dejanskem
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iznosu blaga iz drzave mora izvoznik carinskemu organu priloziti izvozne fakture, nepopolno
deklaracijo in knjigovodske vpise (Svilar, 2001, str. 313).

3.1.2.5 Komisijski izvoz blaga

Tudi izvoz blaga, ki ga za racun prodajalca opravi druga oseba, je oproScen placila DDV.
Posredni zastopnik opravi izvoz v svojem imenu in za racun enega ali ve¢ komitentov.

Ce gre za komisijski izvoz enega komitenta, se posredni zastopnik zavezuje da bo blago
izvozil v svojem imenu in za racun druge osebe. Komisionar prejme blago za izvoz z raunom
ali dobavnico, na podlagi katere izstavi racun tujemu kupcu, carinskemu organu pa predlozi
carinsko deklaracijo. 1z pogodbe med komisionarjem in komitentom mora biti razvidno, da gre
za tovrstni 1zvoz, sicer mora naro¢nik izvoza obracunati DDV v osmih dneh po dobavi blaga
komisionarju. Ko carinski organ potrdi izvozno carinsko deklaracijo, je opravljen dejanski
izvoz blaga. S tem komitent uveljavlja dosezeni izvoz blaga in postane upravic¢enec do davéne
oprostitve pri izvozu blaga.

PRIMER 4:

Proizvodno podjetje je preko komisionarja izpeljalo komisijski izvoz lesa v vrednosti
10.000.000 tolarjev. Proizvajalec je komisionarju zaracunal les v enaki vrednosti kot je
dogovorjena izvozna cena. Dogovorjena provizija med izvoznikom in komisionarjem znaSa
10% vrednosti izvoza. Spediterjev radun znasa 20.000 tolarjev, ra¢un prevoznika pa 30.000
tolarjev.

Tabela 10: Prikaz obracuna prevoznika komisionarju

Opis Zneski v SIT
1. Stroski prevoza v Sloveniji (50 km) 15.000
2. Stroski prevoza v tujini (50 km) 15.000
3. DDV (0 %) 0
4. Skupni znesek (1+2+3) 30.000

Vir: Dav¢ni bilten, 2000, str. 15.

Tabela 11: Obracun Spediterja komisionarju

Opis Vrednost v SIT
1. Stroski carinskega posredovanja 20.000
2. DDV (0 %) 0
3. Skupni znesek (1+2) 20.000

Vir: Dav¢ni bilten, 2000, str. 15.
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Spediterske in prevozne storitve, zaradunane komisionarju, so opro§éene placila DDV, saj tako
Spediter kot prevoznik z ustreznimi dokumenti dokazujeta, da gre za odpremo blaga v izvoz.
Komisionar po opravljeni storitvi sestavi komitentu obracun, iz katerega je razvidno, da
znaSajo stroski prevoza in Spedicije 50.000 tolarjev, racun tujega kupca 10.000.000 tolarjev ter
komisionarjeva izvozna provizija 1.000.000 tolarjev, ki je prav tako oproscena placila DDV.

Kadar gre za komisijski izvoz za ve¢ komitentov, gre ponavadi za kombinirane posiljke, pri
katerih se zdruzi blago ve¢ komitentov in nameni v izvoz v enotni posiljki. Komisionar
predlozi carinskemu organu izvozno carinsko deklaracijo za vse komitente, ki se za namene
DDV lahko razveljavi.

Naj omenim Se tretjo vrsto izvoza, to je izvoz v tujem imenu in za tuj racun, ki ga opravi
posrednik za provizijo. Pri tovrstnih poslih gre za dve loceni obliki poslovanja. Po eni strani
gre za izvoz blaga, po drugi pa za posredovanje. Storitve posredovanja ne predstavljajo
prometa blaga, od katerega bi bilo potrebno obracunati in placati DDV, sam izvoz blaga pa je
oproscen placila DDV, saj gre za izvozno realizacijo.

3.2 TROSARINE IN CARINA

Carinska uprava Republike Slovenije bo zaradi vstopa v Evropsko unijo letos izpeljala
najvecjo reorganizacijo svojih sluzb po letu 1991. Ukinjene bodo manjSe izpostave v
notranjosti drzave, zacela pa se bo tudi selitev kadrov na juzno mejo. Uvedene spremembe
bodo pripomogle k vecji racionalnosti tako za podjetja kot za carinske organe.

Tudi ob uvedbi troSarin so se povecale pristojnosti carinskih organov, saj je bilo treba dobro
nadzorovati troSarinske izdelke, ki so bili del prometa. Carinska sluzba je kontrolirala
obracunavanje, placevanje in vracanje troSarin in se s tem ucinkoviteje borila proti davénim
utajam. Samo v prvih mesecih po uvedbi troSarin je carinska uprava Slovenije odkrila Stevilne
utaje, kot so nedovoljena uporaba kurilnega olja v delovnih strojih, tihotapljenje cigaret,
alkohola in podobno.

Funkcijo troSarinskega nadzora v Sloveniji izvajajo Generalni carinski urad in oddelki za
troSarine. Bistvene naloge teh so (Predlog zakona o carinski sluzbi, 1999):

1. Generalni carinski urad:
= priprava, nadzor in koordinacija nad izvajanjem troSarinskih kontrol in inSpekcijskih
pregledov;

= zbiranje in posredovanje informacij oddelkom za troSarine.
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e

Oddelki za troSarine

sprejemanje in potrjevanje vlog za izdajo troSarinskih dovoljenj;
registracija troSarinskih zavezancev in vzdrZevanje registra le-teh;
izdaja mese¢nih napovedi troSarinskih zavezancev;

sprejem in odlo¢anje o zahtevkih za vracilo troSarine;

R A

troSarinski nadzor ter troSarinska kontrola v troSarinskih skladis¢ih, v obratih oproscenih
uporabnikov in pri ostalih trosarinskih zavezancih;

U

odpravljanje ugotovljene nepravilnosti pri imetnikih troSarinskih dovoljenj;

J

kontrola nad pravilnim obrac¢unavanjem in placevanjem troSarin.

3.2.1 Nacin obracuna troSarine pri uvozu in izvozu

Pri uvozu se troSarina obracuna na carinski deklaraciji, placa pa se enako ter v enakih rokih
kot uvozna dajatev. Carinski organ torej zaraCunava troSarino za uvozene izdelke in je
pristojen za obracunavanje ostalih uvoznih dajatev. To pomeni, da troSarinska obveznost
nastane skupaj z obveznostjo za obracun carinskega dolga, razen pri vnosu blaga v troSarinsko
skladisce ali obrat opros¢enega uporabnika. Oseba, ki uvaza troSarinske izdelke, mora placati
troSarino v roku, ki ga doloci carinski organ, sicer mora placati tudi zamudne obresti.

Na podlagi podatkov Carinskega urada Republike Slovenije ugotavljam, da se je znesek
zaracunane troSarine pri uvozu vseh trosarinskih izdelkov od leta 1999 naprej poveceval. Leta
2002 je skupni znesek zaracunane troSarine pri uvozenih alkoholnih pija¢ah znasal 1,8 milijard
tolarjev, pri toba¢nih izdelkih pa 2,9 milijard tolarjev. Samo pri mineralnih oljih in plinu je
prislo do znatnega upada prihodkov iz naslova troSarin pri uvozu, saj je bil znesek zaracunane
troSarine leta 2002 kar za 74 % nizji glede na znesek zaracunane trosarine leta 2001.

Izvoz izdelkov je na drugi strani oproscen placila trosarine. Carinski organ potrdi troSarinski
dokument, s katerim nadzira in spremlja izvoZene troSarinske izdelke. Ko dejansko pride do
izvoza, je izvoznik upravicen do odpustitve placila carine.

3.2.2 Obveznosti uvoznika - trosarinskega zavezanca

Vsak troSarinski zavezanec mora za sprostitev troSarinskih izdelkov v prost promet voditi
posebne knjigovodske evidence. Izdati mora fakturo ali druge listine, s katerimi dokazuje
odpremo trosarinskih izdelkov. Prav tako je dolzan zagotoviti podatke o uvozu trosarinskih
izdelkov, zalogi troSarinskih izdelkov v troSarinskem skladiS§¢u, odpremi iz troSarinskega
skladis¢a, obracunu in placilu trosarine.
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Uvoznik, ki ima troSarinsko dovoljenje, placuje trosarino le pri odpremi iz skladis¢a in ne pri
uvozu, saj pridobi pravico do odloga placila trosarine. Ker je vecina troSarinskih skladis¢ tudi
carinskih, pri sprostitvi blaga v notranji promet troSarino obra¢unava kar carinski organ. V
davéno osnovo za obracun DDV vkljuci tako zaraCunano vrednost tujega dobavitelja, carino in
druge uvozne dajatve ter trosarino. Uvoznik je lahko tudi oproScen obracunavanja troSarine,
ko odpremlja troSarinske izdelke drugemu troSarinskemu skladiS¢u, obratu oproScenega
uporabnika, brezcarinski coni ali v izvoz.

Ce je uvoznik trosarinskih izdelkov brez trosarinskega dovoljenja, mora placati troSarino takoj
pri uvozu. Carinski organ mu zaracuna trosarino skupaj z drugimi uvoznimi dajatvami.

3.2.3 Odlog in odpustitve placila troSarine pri uvozu

UvoZzenih troSarinskih izdelkov ni treba placati takoj, saj je placilo zanje mogoce odlozZiti ali
celo odpustiti. Obveznost placila troSarine se odlozZi, ko je uvoZeni izdelek prepusen v
posamezen carinski postopek, ki ga odobri carinski organ (Oslaj, 1999, str. 13).

Rezim odloga preneha, ko troSarina zapade v placilo in v primeru odpustitve celotnega placila
troSarinske dajatve. TroSarinski zavezanec je dolzan voditi evidence o vzrokih prekinitve
odloga in ustrezno obracunati troSarinsko dajatev.

Uvoznik kot imetnik troSarinskega dovoljenja pridobi tudi pravico do odpustitve placila
skladiS¢e imetnika troSarinskega dovoljenja oziroma v skladiS¢e oproScenega uporabnika, ¢e v
15. dneh od dneva odpreme dobi potrditev imetnika troSarinskega dovoljenja, da je prevzel
posiljko. Odpustitev je moZna tudi takrat, ko uvoznik dokaze, da so uvoZeni izdelki v okviru
odloZenega carinskega postopka dejansko izvoZzeni ali pa v postopku likvidacije poslani
imetniku troSarinskega dovoljenja.

Ne glede na to, ali je placilo odlozeno ali odpusceno, nastopi obveznost obracuna trosarine 30.

dan po izteku veljavnosti dovoljenja, ¢e oseba, ki ji je prenehala veljavnost dovoljenja, ne
prejme kopije troSarinskega dokumenta od prejemnika troSarinskih izdelkov.
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4. SKLEP

Leta 1999 je Slovenija vpeljala novi sistem davkov na potrosnjo; to je DDV in troSarine.
Razlogov za uvedbo je bilo vec, eden glavnih pa je bil vkljuCevanje Slovenije v Evropsko
unijo, kjer si prizadeva doseci poenoteni daveéni sistem z ostalimi drzavami ¢lanicami. Nova
oblika posrednih davkov je preglednejSa in enostavnejSa, prav tako zmanjSuje moznost
davcnih utaj.

DDV so se morali prilagoditi tako pravne kot fizicne osebe, ki zaracunavajo promet blaga in
storitev. Sem sodijo zavezanci, ki opravljajo obdav¢ljivo dejavnost, s katero so v zadnjih
dvanajstih mesecih dosegli 5 milijonov tolarjev prometa oziroma osebe, Cigar katastrski
dohodek od kmetijstva in gozdarstva presega 1,5 milijonov tolarjev. Ti zavezanci so uvrséeni
v register zavezancev za DDV po uradni dolznosti. Posebna vrsta davénih zavezancev so tako
imenovani mali zavezanci, ki opravljajo obdavcljivo dejavnost, vendar dosegajo manjsi letni
promet od zgoraj navedenih mejnih zneskov. Takrat ostanejo zunaj sistema DDV. Ceprav jim
izvzetje iz sistema na eni strani nudi prednost, saj jim ni treba voditi davénih evidenc, so z
druge strani prikrajSani za pravico do odbitka vstopnega davka. Med zavezance sodijo tudi
kmetje, ki se znajdejo v razli¢nih polozajih. Lahko so obvezni ali prostovoljni zavezanci za
DDV, lahko pa postanejo upravi¢enci do pavSalnega nadomestila, ¢e davénemu organu
predlozijo zahtevek za zaletek obradunavanja in placevanja DDV. S tem si zagotovijo
konkurencnejsi polozaj na trgu kon¢ne potrosnje.

Druga oblika posrednih davkov so troSarine, ki prav tako predstavljajo pomemben vir
proracunskih prihodkov. S troSarinami se obdavcujejo alkohol in alkoholne pijace, tobac¢ni
izdelki ter mineralna olj in plin. Le - ti se obdavcéujejo tako pri uvozu kot proizvodnji, kjer si
zagotovijo enako davéno obremenitev. Povprasevanje po izdelkih je cenovno neelasti¢no in
pogojeno s sezonskimi vplivi, trenutnimi trendi kot tudi dogajanji na svetovnih trgih
trosarinskih izdelkov. TroSarina se obracuna ponavadi meseCno, in sicer do 25. dne
naslednjega meseca, v placilo pa zapade zadnji dan v davénem obdobju. Pri uvozu oziroma
potrebno posebno dovoljenje, ki jim omogoca pravico do odloga placdila trosarine, vse dokler
ne zapustijo troSarinskega skladis¢a. Obveznost placila troSarine nastopi takrat, ko so izdelki
proizvedeni in se sprostijo v prost promet.

Z uvedbo DDV in troSarin se je spremenila tudi vloga in pristojnost carinske sluzbe.
Spremembe in dopolnitve carinskega zakona so bile potrebne zaradi prilagajanja Evropski
uniji, kot tudi zaradi poenostavitve postopkov za podjetja in racionalnega delovanja carinskih
organov.
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Blago in storitev sta z vklju¢evanjem v mednarodno menjavo podvrzena razli¢nim nacelom
obdavcevanja z DDV. Uposteva se namre¢ nacelo drzave uvoznice, medtem ko se nacelo
drzave izvoznice uporablja pri nakupu fizicnih oseb v drugi drzavi ¢lanici Evropske unije. Pri
prometu blaga dveh drzav ¢lanic, DDV ni obraCunan pri uvozu blaga, saj gre za notranjo
prodajo. Obracun DDV je prevaljen na kupca, ki pridobi tudi pravico do odbitka vstopnega
davka. Davcni zavezanec torej opravlja delo carine. TakSen nacin obracunavanja DDV se
uporablja takrat, ko ni mejnih kontrol, torej v drzavah Evropske unije. Promet blaga v drzavo,
ki ni ¢lanica Evropske unije, je z DDV obdavcen ob uvozu, kar pomeni, da se obracun DDV
izvr$i na carini, kupec pa placa domaci DDV in hkrati pridobi pravico do odbitka DDV. V
mednarodni menjavi je promet storitev obdavéen nekoliko drugace. Velja splosno pravilo, kjer
se za kraj obdavcitve uposteva stalna poslovna enota oziroma bivali§¢e izvrSitelja storitve. V
primeru, da storitev opravi nerezident Slovenije, se za kraj obdavcitve Steje tujina. Obstajajo
pa tudi druge vrste storitev, ki odstopajo od splosnega nacela obdav¢itve. Primer tega je lahko
opravljanje odvetniske storitve. Ce avstrijski odvetnik zastopa slovenskega zavezanca v
Awvstriji, mu ta ponavadi ne zara¢una DDV. Velja namre¢ pravilo, da pri tovrstnih storitvah
DDV obracuna prejemnik storitve sam, saj je tezko ugotoviti, katere storitve so bile vkljucene
v mednarodne transakcije. Pri vecini storitvah velja torej nacelo izvoznice, ki pripomore k
zmanjsSanju davenih utaj.

Izvoz blaga in storitev, ki so povezane z izvozom blaga, so oproscene placila DDV, saj
predstavljajo pravo davéno oprostitev. Za davénega zavezanca predstavlja ta oprostitev
pravico do odbitka vstopnih davkov. Izvoz blaga se lahko izvede na tri naCine. Lahko je
opravljen izvoz v svojem imenu in za svoj racun, kar imenujemo lasten izvoz blaga. Veliko se
uporablja tudi komisijski izvoz blaga, ki se opravi v svojem imenu in za ra¢un enega ali vec¢
komitentov. V obeh primerih je izvoz oproscen placila DDV. Obstaja Se tretja oblika izvoza,
ki ga opravi posrednik za provizijo. Storitve posredovanja ne predstavljajo prometa blaga, od
katerega bi bilo potrebno obracunati DDV, medtem ko je izvoz blaga oproscen placila DDV.

Obveznost za obracun in placilo troSarine ob uvozu trosarinskih izdelkov nastopi enako kot pri
drugih uvoznih dajatvah, izjema je samo pri odlogu placila. Placilo trosarine se lahko odlozi,
ko se uvozeni izdelek prepusti zaCasnemu shranjevanju, carinskemu skladiscu, uvozu zaradi
izvoza, postopku predelave, zaCasnemu uvozu ali prostocarinski coni. TroSarine se placujejo
pri sprostitvi blaga v prosti promet. S tem je zagotovljeno, da se trosarine placajo drzavi, kjer
so izdelki tudi porabljeni.

Poseben problem pri posrednih davkih so tudi davéne utaje. Tako pri DDV kot tudi pri
troSarinah je bilo zaznati manjsi davéni priliv. Utaje posrednih davkov slabo vpliva na tiste, ki
legalno poslujejo, saj se zmanjSuje zaupanje v davcni sistem. Velika moznost nastanka
dav¢nih utaj je vidna predvsem pri pobiranju DDV po nacéelu drzave uvoznice, saj nemalokrat
pride do neprijave blaga pri vnosu v drzavo.
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Slovenija naj bi bila z vstopom v Evropsko unijo dokon¢no pripravljena na spremenjeni
davéni sistem. Za transakcije znotraj Evropske unije bo morala sodelovati z ostalimi
Clanicami, ki si zelijo zaScititi javne finance pred davénimi utajami. Ucinkovitost tega je
odvisna predvsem od organiziranosti posamezne davéne uprave v drzavah ¢lanicah in tudi od
pripravljenosti sodelovanja davénih zavezancev. Kljub temu, da Evropska unija nacrtuje v
prihodnosti uveljavitev nacela izvoznice blaga, ni pricakovati, da bi drzave ¢lanice spremembe
uvedle zelo hitro. Tudi za te drzave je namre¢ znacilno dolgotrajno dogovarjanje glede

sprememb DDV.

33



10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

. LITERATURA

. Cirman Andreja et al.: Javne finance v Sloveniji. Ljubljana : Ekonomska fakulteta, 2001.

89 str.

Cuénik Janez: Pravilnik o izvajanju zakona o davku na dodano vrednost in pravilnik o
izvajanju zakona o troSarinah. Radovljica : Skriptorij KA, 1999. 127 str.

Hercog Branka: Mednarodni prevozi in storitve, neposredno povezane z izvozom ali
uvozom blaga. Davéno-finanéna praksa, Maribor, 1(2000), 7-8, str. 3-6.

Hercog Branka: DDV pri uvozu v svojem imenu za svoj racun in v svojem imenu za tuj
racun. Dav¢no-finanéna praksa, Maribor, 2(2001), 4, str. 15-18.

Hercog Branka, Skof Bojan, Toki¢ Suzana: Davek na dodano vrednost v carinskih
postopkih. Maribor : Dav¢ni institut v Mariboru, 2001. 201 str.

Kocbek Darja: Znizanje troSarin : Rop preprecil podrazitev. Delo, Ljubljana, 7.1.2003, 4,
str. 1.

Oslaj Biserka: Kdaj se troSarine ne placa. Denar, Ljubljana, 9(1999), 7, str. 9-11.

Oslaj Biserka: Uvoz, izvoz in DDV. Denar, Ljubljana, 9(1999a), 11, str. 9-16.

Oslaj Biserka: DDV v Evropski uniji : pobiranje DDV, ¢e ni carine, in boj proti utajam.
Denar, Ljubljana, 10(2000), 15, str. 19-21.

Oslaj Biserka: Oprostitve placila DDV. Denar, Ljubljana, 10(2001), 14, str.11-14.

Predlog zakona o carinski sluzbi. Poro¢evalec Drzavnega zbora Republike Slovenije,
Ljubljana, 25(1999), 30, str. 3-48.

Prislan Barbara, Zalokar Nusa: Trosarine. Iks, Ljubljana, (1999), 6, str.15-103.

Prislan Barbara: Novosti v predpisih o troSarinah. Iks, Ljubljana, 1(2002), 2, str. 153-157.
Prislan Barbara, Zalokar NuSa: Davek na dodano vrednost : racuni, evidence, obracuni.
Ljubljana : Zveza ra¢unovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije, 2003. 332 str.
Stanovnik Tine: Javne finance. Ljubljana : Ekonomska fakulteta, 2002. 237 str.

Svilar Branka: Vse o DDV. Lesce : Zalozba Oziris, 2001. 645 str.

Sircelj Andrej: Problematika obdavéitve z davkom na dodano vrednost v mednarodnih
transakcijah. Davéno-finanéna praksa, Maribor, 2(2001), 4, str. 3-6.

Skof Bojan: Kaj moram vedeti o davku na dodano vrednost. Ljubljana : Gospodarski
vestnik, 1999. 136 str.

Stravs Simona: PoloZaj malega davénega zavezanca za DDV. Davéno-finanéna praksa,
Maribor, 2(2001), 7-8, str. 11-13.

Thaler Mitja: Obdavcevanje storitev v sistemu davka na dodano vrednost. Davéno-
finan¢na praksa, Maribor, 1(2000), 10, str. 22-24.

Toki¢ Suzana: Blago v carinskem skladi$¢u je oprosc¢eno carine in DDV. Davéno-finan¢na
praksa, Maribor, 1(2000), 3, str. 12-14.

Toki¢ Suzana: Obdav¢itev mednarodnih prevozov in spremljajocih storitev, povezanih z
izvozom in uvozom blaga. Dav¢no-financna praksa, Maribor, 2(2001), 11-12, str. 6-11.
Vraniar Mateja: Carinski zakon s komentarjem. Trzin : Sircelj Consulting, 2001. 959 str.

34



6. VIRI

Bilten javnih financ. Ljubljana : Ministrstvo za finance, 1(2003), 1, 121 str.
Dav¢ni bilten. Ljubljana : Davéna uprava Republike Slovenije, 1( 2000), 6, 20 str.
Dav¢ni bilten. Ljubljana : Davéna uprava Republike Slovenije, 1(2000), 7, 19 str.
Davc¢ni bilten. Ljubljana : Davéna uprava Republike Slovenije, 1(2000), 8, 19 str.
Davc¢ni bilten. Ljubljana : Davéna uprava Republike Slovenije, 1(2000), 9, 31 str.
Dav¢ni bilten. Ljubljana : Davéna uprava Republike Slovenije, 2(2001), 1, 28 str.
Interno gradivo Ministrstva za finance, 1999, 20 str.

Interno gradivo Carinske uprave RS, 2003, 6 str.

e A

Kmetijska svetovalna sluzba Slovenije. Ljubljana : Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo
in prehrano, 1999, 119 str.
10. Racunovodski servis Finia Consult d.o.o0.. Ljubljana, 2003.

35



