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UVOD

Zaposlitev oz. delo predstavlja najpomembnejsi instrument uveljavljanja posameznika in s
tem prizadevanja za kljucne vloge v druzbi, ki prinasajo ugled ter blagostanje. Zaposlitev
pomeni potrditev posameznikove sposobnosti delati in njegove pripravljenosti prispevati k
dobrobiti vseh ¢lanov druzbe.

Danes zaposlovanje v razvitem svetu pomeni ve¢ kot ekonomsko nujo. V obdobju socializma
je veljala polna zaposlenost, trg dela ni mogel svobodno delovati po zakonitostih ponudbe in
povpraSevanja, zato je bil tog. S prehodom na trzno gospodarstvo pa se je zacela
zmanjSevati vloga drzave — priSlo je do vecje deregulacije trga dela in s tem tudi do vecje
fleksibilnosti le tega. Ekonomski dejavniki so tako po tranziciji narekovali nizanje stroSkov
dela in posledi¢no spremembe v politiki zaposlovanja.

Slovenija se zato v zadnjem casu zgleduje po razvitih evropskih drzavah, kjer se vse bolj
razvijajo fleksibilni trgi dela, kar pomeni, da delodajalci najemajo in odpuscajo delavce po
potrebi. Na ta nacin se po eni strani poviSuje produktivnost, po drugi pa zmanjSuje pripadnost
podjetju, kar vodi v vecjo horizontalno mobilnost delavcev ter s tem vecjo fluktuacijo.

Namen moje diplomske naloge je predstaviti razmere na trgu dela v Sloveniji, le te primerjati z
drzavami EU ter opozoriti na nove trende v zaposlovanju, s poudarkom na fleksibilnosti in na
tezje zaposljivih skupinah. Hkrati je namen naloge pokazati naklju¢ne razvojne in demografske
trende, ki narekujejo spremembe politike zaposlovanja. Naloga obsega pet poglavij.

V prvem poglavju sem opisala trg dela pri nas, ki sem ga nato primerjala s trgom dela v
Evropski uniji. Opredelila sem glavne probleme na tem podrocju ter pristojne sluzbe, ki
skrbijo za posredovanje dela in svetovanje tako brezposelnim kot tudi zaposlenim.

Tema drugega poglavja je aktivna politika zaposlovanja (v nadaljevanju APZ) v Sloveniji, s
katero se skusSa doseci ve¢jo zaposljivost, ter Evropska strategija zaposlovanja, ki predstavlja
izhodis¢e vsem APZ v drzavah EU.

Tretje poglavje obravnava problematiko tezje zaposljivih. To so predvsem mladi, ki so prvi¢
na trgu dela, starejsi, Zenske, dolgotrajno brezposelni ter invalidi. Predstavila sem tudi mozne
ukrepe za njihovo vecjo zaposljivost.

Na cilje in trende zaposlovanja sem se osredotoCila v Cetrtem poglavju, kjer poudarjam, da
prihodnost zaposlovanja temelji na uvajanju fleksibilnih oblik zaposlovanja. 1zziv, s katerim
se moramo spopasti, je poleg primanjkovanja ustreznih kadrov tudi staranje prebivalstva.

Peto poglavje pa sem namenila prihodnosti trgu dela v Sloveniji ter zacrtala potrebne
smernice za izboljSanje na podroc¢ju zaposlovanja. Pomembno je predvsem nadaljevanje
izvajanja APZ. Kratek povzetek in ugotovitve diplomske naloge sem podala v sklepu.



1 TRG DELA

Za nastanek trga dela je bilo najprej potrebno, da je delovna sila postala blago. Za to je
kljucno, da postanejo delavci lastniki svoje delovne sile. Postati morajo osebno svobodni,
da lahko svojo delovno zmoZnost ponudijo razli¢nim delodajalcem, da se lahko pogajajo za
njeno ceno in za ¢as zaposlitve (Svetlik, 1985, str. 12).

Trg dela je en izmed osnovnih trgov proizvodnih dejavnikov in temeljno podro¢je proucevanja
ekonomike dela. Z delom obicajno izrazimo proizvodne storitve, vsebovane v CEloveskem
fizi€nem in psihi¢nem naporu, usposobljenosti in intelektualne moci. Zato je delo kot storitev,
ki se prodaja in kupuje na trgu, nelo¢ljivo od osebe, ki jo nudi in je pri transakciji impliciten
oseben odnos. Za delavca ni pomembno le placilo za delo, ampak tudi delovne razmere in
mnogi drugi neekonomski dejavniki (npr. prestiz, odnosi s sodelavcei in vodstvom ipd.). Trg
dela alocira delavce na razlicna dela in koordinira odlo¢itve o zaposlitvi ljudi. Povprasevalci
na trgu dela so delodajalci, ponudniki pa delojemalci (Maladi€ et al., 1995, str. 7-8).

1.1 Trg dela v Sloveniji

Razmere na slovenskem trgu dela so se v zadnjem desetletju zelo spremenile. 1z relativne
polne zaposlenosti in »sistema neposredne varnosti zaposlitve«, ki jo je desetletja
zagotavljal prejSnji sistem, je v zelo kratkem obdobju presla v sistem trznega gospodarstva.
Transformacijska depresija s konca osemdesetih in zacetka devetdesetih let je povzrocila
Stevilne spremembe, med drugim tudi izrazito pove€anje Stevila brezposelnih in stopnje
brezposelnosti, zaradi pomanjkanja prostih delovnih mest in zaradi strukturnih sprememb,
ki so se v tem Casu zacele (Ignjatovi¢, 2002a, str. 12).

Stopnja zaposlenosti je bila v Sloveniji v drugi polovici devetdesetih let relativno
visoka in stabilna. Skupna stopnja zaposlenosti se je gibala okoli 63 %, pri moskih je
nihala okrog 67 %, pri Zenskah pa okrog 58 % delovno sposobnih oseb. V letih 2002 in
2003 je z upocasnitvijo gospodarske rasti in negativnimi trendi v zaposlovanju tudi
stopnja zaposlenosti rahlo upadla za 0,8 odstotne tocke. V letu 2004 se je stopnja
zaposlenosti moc¢no dvignila (na 65,3 %), kar je nad povpre¢jem EU istega leta. V
Sloveniji se je v letu 2004 po Anketi o delovni sili (v nadaljevanju ADS), moc¢no
povecalo tako Stevilo zaposlenih (za 3,3 %), samozaposlenih (za 4,5 %) kot tudi
Stevilo pomagajocih druzinskih ¢lanov (za 49 %). Povprecno Stevilo delovno aktivnih
oseb po ADS je v letu 2004 kar za 5,1 % viSje kot leto prej, kar kaze na moc¢no
povecanje razliénih oblik neformalne delovne aktivnosti, ki jih je mogoce vsaj delno
zajeti z ADS, registri delovno aktivnih prebivalcev in drugi viri pa jih ne pokazZejo
(Kajzer, 2005, str. 31).

V zadnjih petih letih je zaznati pozitivno gibanje na trgu dela. Stopnja anketne
brezposelnosti se je znizala s 7,6 % v letu 1999 na 6 % v letu 2004 in je pod povprecjem
EU. Ostajajo pa problemi strukturne brezposelnosti, delez dolgotrajne brezposelnosti je



visok zlasti med nekvalificiranimi starejSimi delavei (Program reform za izvajanje
Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 35).

1.2 Zaposlenost v Sloveniji in v drZavah EU

V primerjavi s povpre¢jem EU (Tabela 1) je bila v letu 2005 skupna stopnja zaposlenosti
nekoliko visja od povprecja EU-15 in EU-25, pri ¢emer je zaposlenost moskih v Sloveniji
nekoliko nizja od povprecja, zaposlenost zensk pa nekoliko visja. Vendar je pri tem treba
opozoriti, da ima Slovenija bistveno vis$ji delezZ pomagajoc¢ih druzinskih ¢lanov v primerjavi z
delovno aktivnim prebivalstvom, kot znaSa ta delez v EU-15.

Tabela 1: Stopnje zaposlenosti v Sloveniji in povpre¢ju EU

| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Stopnja zaposlenosti — skupaj (15-64 let)
Slovenija 62,8 63,8 63,4 62,6 65,3 66,0
EU-15 63,4 64,0 64,2 64,3 64,7 65,2
EU-25 62,4 62,8 62,8 62,9 63,3 63,8
Stopnja zaposlenosti — zenske (15-64 let)
Slovenija 58,4 58,8 58,6 57,6 60,5 61,3
EU-15 54,1 55,0 55,6 56,0 56,8 57,4
EU-25 53,6 54,3 54,7 55,0 55,7 56,3
Stopnja zaposlenosti — moski (15-64 let
Slovenija 67,2 68,6 68,2 67,4 70,0 70,4
EU-15 72,8 73,1 72,8 72,7 72,7 72,9
EU-25 71,2 71,3 71,0 70,8 70,9 71,3

Vir: Eurostat portal, 2006.

Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah kazejo (Tabela 2), da Slovenija glede na
povprecje EU zaostaja predvsem na podro¢ju zaposlenosti mladih in starejSih. Stopnja
zaposlenosti mladih (15-24 let) v Sloveniji, ki je niZja od povpre¢ja EU, je posledica visoke
vkljucenosti mladih v izobrazevanje v tej starostni skupini.

Tabela 2: Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah leta 2004

15-24 let 25-54 let 55-64 let
Slovenija 33,8 83,8 29,0
EU-15 40,0 77,6 42,5
EU-25 36,8 76,8 41,0

Vir: Employment in Europe 2005, 2005, str. 33.

Stopnje zaposlenosti po starostnih skupinah za drugo cetrtletje 2005 v Sloveniji so naslednje:
starostna skupina 15-24 let ima stopnjo zaposlenosti 31,7 %, starostna skupina 25-54 let ima
stopnjo zaposlenosti 84,1 % ter starostna skupina 55-64 let 31,2 % (Pomladansko porocilo,
20006, str. 131). Stopnje zaposlenosti so se povecCale v starostnih skupinah 25-54 za 0,3
odstotne tocke, v skupini 55-64 let pa za 1,2 odstotne tocke. Zmanjsala pa se je v starostni
skupini 15-24 let in sicer za 2,1 odstotne tocke.



Zaskrbljujoca pa je tudi stopnja zaposlenosti starejSih, kjer se Se vedno kazejo posledice
reSevanja problema brezposelnosti z zgodnjim upokojevanjem v zacetku 90-ih let. V letu
2003 je bila stopnja zaposlenosti starejSih v Sloveniji najnizja v EU (Priloga 1). S
pokojninsko reformo se je povprecna starost ob upokojitvi sicer zacela povecevati, vendar
se to do leta 2003 Se ni odrazilo v pomembnejSem poviSanju stopnje zaposlenosti
starejSih. V letu 2004 je Ze prislo do vecjega dviga stopnje zaposlenosti v starostni skupini
55-64 let. Stopnja zaposlenosti starejSih se bo zacela pocasi dvigovati tudi zaradi staranja
prebivalstva oz. dejstva, da bodo »mladi upokojenci« iz zacetka devetdesetih let
postopoma postali starejsi od 64 let in njihove delovne aktivnosti ne bomo ve¢ merili.

K velikemu povecanju stopnje zaposlenosti starejSih v letu 2004 je prispevalo tudi veliko
povecanje Stevila pomagajocCih druzinskih ¢lanov v tej starostni skupini. Nizka stopnja
zaposlenosti starejSih se na drugi strani zrcali tudi v velikem delezu starejSih registriranih
brezposelnih, ki aktivho ne iS¢ejo zaposlitve in se njihova brezposelnost ne pokaze kot
problem v stopnjah anketne brezposelnosti.

Za promocijo aktivnega staranja morajo biti zdravstveni sistemi usmerjeni Vv
vsezivljenjsko promocijo zdravja in zdravega nacina zivljenja ter preventivo in
zagotavljati primeren dostop do kakovostne zdravstvene oskrbe in dolgotrajne nege
(Kajzer, 2005, str. 32-33).

V letu 2005 je v Sloveniji stopnja zaposlenosti starejSih (55-64 let) znasala 30,7 % (Priloga
1), kar je veliko pod povpre¢jem EU-15 (44,1 %) in EU-25 (42,5 %). Nizje stopnje
zaposlenosti imajo le na Poljskem (27,2 %) in Slovaskem (30,3 %). Lizbonski cilj nam
narekuje, da moramo do leta 2008 zvisati to stopnjo zaposlenosti na 35 %.

Da je izobrazba pomemben dejavnik zaposlitvenih moznosti, dokazujeta tudi gibanje in
viSina stopenj zaposlenosti po dosezeni izobrazbi, ki se je v obravnavanem obdobju
(Priloga 2) najbolj povecala pri visoko izobrazenih, manjSe povecanje je zabelezila tudi
stopnja nizko izobrazenih, stopnja srednje izobrazenih pa se je rahlo zmanjsala. Stopnja
zaposlenosti nizko izobrazenih v Sloveniji (Slika 1 na str. 5) je precej pod povpreéjem
EU, kar je v precejs$nji meri povezano z nizko stopnjo zaposlenosti starejSih in nezadostno
razvitostjo storitvenega sektorja. Slednji v EU zaposluje pomemben del manj izobrazene
delovne sile (Operativni program razvoja Cloveskih virov za obdobje 2007-2013, 2006,
str. 11). Delez zaposlenih z nizko izobrazbo v storitvenem sektorju je v Sloveniji leta
2003 znasal 7,3 %, v EU-15 pa kar 24,2 % (Kajzer, 2005, str. 33-34).



Slika 1: Stopnja zaposlenosti glede na dosezeno izobrazbo v letu 2003
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Vir: Kajzer, 2005, str. 34.

Slovenija ima v primerjavi z EU-25 vi§jo delovno aktivnost pri moskih (Priloga 4), nekoliko slabso
pri zenskah, mo¢no pa zaostajamo pri delovni aktivnosti starejsih, ki znasa le 31,2 %, v EU-25 pa
42,3 %. Nizji imamo tudi delez delovno aktivnih oseb s kraj$im delovnim ¢asom med vsemi
delovno aktivnimi osebami, saj znasa ta delez v Sloveniji komaj 8,9 %, v EU-25 pa kar 18,5 %.

1.3 Gibanje brezposelnosti v Sloveniji in v drzavah EU

V Sloveniji obstaja velika razlika med anketno brezposelnostjo (SURS-ova anketa o delovni
sili)! in t.i. registrirano brezposelnostjo (podatki Zavoda RS za zaposlovanje oz. ZRSZ)*.

V letu 2005 (tretje Cetrtletje) je bilo v povprecju 91 tiso€ registriranih brezposelnih, od tega jih
40 tiso¢ ne izpolnjuje enega od kriterijev za anketno brezposelnost. Zaradi ¢is¢enja evidenc
ZRSZ se razlika med obema viroma pocasi zmanjSuje, stopnji pa se priblizujeta (Tabela 3).

Tabela 3: Primerjava Stevila brezposelnih po anketi o delovni sili (ADS) in registru ZRSZ

St. brezposelnih | St. brezposelnih | Registrirani brezposelni, ki niso
po ADS po registru anketno brezposelni
V tiso¢ V tiso¢ V %
2000 69 107 54 50,4
2001 57 102 50 49,0
2002 58 103 53 51,4
2003 66 97 44 45,3
2004 64 93 41 44,0
2005 (3.getrtl.) 67 91 40 44,0

Vir: Kavkler, Borsic¢, 2006, str 5.

'Brezposelni po ADS so brezposelni, &e izpolnjujejo 4 pogoje: a) v tednu pred anketiranjem niso opravili niti 1 ure dela za plailo in niso
zaposleni ali samozaposleni, b) so v zadnjih 4 tednih pred anketiranjem aktivno iskali zaposlitev, ¢) so pripravljeni sprejeti delo takoj ali v
roku 2 tednov od dneva anketiranja ter d) so ze nasli delo, vendar ga $e ne opravljajo, opravljati ga bodo zaceli po anketiranju.

?Po opredelitvi zavoda za zaposlovanje pa so brezposelne osebe: a) registrirane kot brezposelne na zavodu za zaposlovanje, b)
nimajo zaposlitve in niso zaposlene, c) niso lastniki ali solastniki podjetja, v katerem bi v zadnjem letu ustvarjali dohodek za
prezivljanje in ne opravljajo samostojne dejavnosti, d) niso lastniki, zakupniki ali uporabniki drugih nepremicnin, s katerimi se lahko
prezivljajo ter e) nimajo nobenih drugih virov rednih dohodkov za prezivljanje (Bregar et al., 2001, str. 120-121).



Vzroki za sorazmerno veliko razliko med registrirano in anketno brezposelnostjo v Sloveniji
so0, poleg razlik v definiciji, Se naslednji (Pomladansko porocilo, 2006, str. 133):

- velika »neaktivnost« dela registrirano brezposelnih, ki aktivno ne iScejo dela, kar je v veliki
meri povezano z visokim delezem dolgotrajno brezposelnih, ki postanejo pasivni in menijo,
da zaposlitve ne morejo dobiti (t.i. obupanci),

- delovna aktivnost registrirano brezposelnih, ki se lahko odvija tudi v sivi ekonomiji ali pa v
obliki aktivnosti, ki jo opravljajo pomagajo¢i druzinski ¢lani v druzinski pridobitni

dejavnosti (obrt, podjetje, kmetija).

Slika 2: Brezposelnost v EU v letu 2005
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Vir: Eurostat portal, 2006.

V letu 2005 smo imeli v Sloveniji nizko stopnjo brezposelnosti (6,5 %). V EU-15 je le—ta
presegala naso stopnjo za 1,4 odstotni tocki, stopnja brezposelnosti za EU-25 pa je znaSala 8,8
%. Najvi§jo stopnjo brezposelnosti so imeli Poljaki (17,7 %), najniZjo pa Irci (4,3 %) (Slika 2).

Tabela 4: Stopnje brezposelnosti po dosezZeni Solski izobrazbi brezposelnih oseb

2000 2001 2002 2003 2004
Skupaj 7,0 6,4 6,4 6,7 6,3
Brez Solske izobrazbe oz. (10,7) (14,2) 9,5 (11,5) 9,7)
nepopolna OS
0S 10,4 8,7 9,0 9,1 9,0
Nizja, srednja poklicna 7,5 6,9 7.5 8,2 7.5
Srednja strokovna izobrazba 6,6 5,9 5,5 5,9 5,7
Srednja sploSna izobrazba 7,5 (7,0) (7,5) (6,4) (7,1)
Vis§ja strokovna, visjeSolska (2,3) (2,2) (2,3) (2,7) (3,6)
Visoka str. Sola in univ.
izobrazba, specialisticna, (2,4) (2,7) (3,0) 3,7 (2,9)
magisterij, doktorat

Opomba: (...) - podatki niso statisticno znacilni.

Vir: Kajzer, 2005, str. 36.




Stopnje brezposelnosti po izobrazbi (Tabela 4 na strani 6) kazejo, da je nadpovprecno visoka
stopnja brezposelnosti pri manj izobrazenih. Vendar se je v obdobju 2000-2003 nekoliko
povecala tudi stopnja brezposelnosti terciarno izobrazenih, kar kaze predvsem na nepovezanost
izobraZevalnega sistema s potrebami na trgu dela in nizko absorbcijsko sposobnostjo
slovenskega podjetniSkega sektorja za usposobljene kadre oz. neskladje med ponudbo in
povprasevanjem po terciarno izobrazenih kadrih (veliko brezposelnih druzboslovcev).

Dale¢ najve¢ diplomantov je na podro¢ju druzbenih ter poslovnih ved in prava (Slika 3).
Veliko manj jih diplomira na podrocju tehnike, proizvodne tehnologije in gradbenistva, kjer je
tudi najve¢ povprasevanja po delavcih (Priloga 6).

Slika 3: Diplomanti po podrocjih izobrazevanja v letih 1998-2003

Izobrazevanje

Humanistika in umetnost

Druzbene vede, poslovne vede, pravo

Znanost, matematika in racunalnistvo
m 2003

@ 1998

Tehnika, proizvodne tehnologije in gradbenistvo

Kmetijstvo in veterina

Zdravstvo in sociala

Storitve

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

Vir: Versa, Spruk, 2004, str. 7.

NajmanjSo anketno brezposelnost moskih in Zensk (Priloga 3) zasledimo v Luksemburgu,
Cipru, Nizozemski, omeniti pa velja Se Zdruzeno Kraljestvo, Irsko ter Dansko. K tem
rezultatom je gotovo pripomogel tudi nov pristop k zaposlovanju, bolj znan kot varna
fleksibilnost (ang. flexicurity). Najprej so ga uvedli v prakso na Danskem, kjer so imeli leta
1993 vec¢ kot 12% brezposelnost, leta 2001 pa samo Se 5%. Sledili so ji v Avstriji, na
Nizozemskem, Irskem, Estoniji, Luksemburgu (Austria's take on flexicurity, 2006, str. 20).
Najnizjo stopnjo anketne brezposelnosti oseb, starih manj kot 25 let, imajo na Danskem,
Nizozemskem, in Irskem. Delezi dolgotrajno brezposelnih oseb med vsemi brezposelnimi so
najvecji na Slovaskem (71,4 %), Poljskem (58,1 %), nad 50 % pa dosegajo delezi tudi v
Sloveniji (53,5 %), v Belgiji, Ceski republiki, Estoniji, Gréiji, na Irskem, v Litvi ter Nemg&iji.
NajniZje pa imajo na Svedskem, Finskem, v Zdruzenem Kraljestvu, Avstriji ter v Spaniji.



Zanimiva je anketa, opravljena preko spletnih strani, katere vprasanje se je glasilo »Ali ste
v primeru brezposelnosti pripravljeni sprejeti zaposlitev, za katero je zahtevana izobrazba
dve stopnji nizja od vase?« Rezultati kazejo, da bi 16 % tistih, ki so odgovarjali na to
anketo, brezpogojno sprejelo zaposlitev, za katero je potrebna dve stopnji niZja izobrazba.
63 % anketirancev bi to zaposlitev sprejelo le ob primerni pla¢i, v nobenem primeru pa je
ne bi sprejelo 21 % (Spletni portal 24ur.com, 2006). Seveda pa je treba rezultate teh anket
upostevati z zadrzkom, saj so nanje odgovarjali le tisti, ki imajo dostop do interneta. Tega
je v Sloveniji imelo v prvi Cetrtini leta 2006 ve¢ kot 900.000 oseb oz. 54 % v starosti od
10 do 74 let (SURS, 2006).

Aprila 2006 je bila v EU-25 povprec¢na stopnja brezposelnosti po ILO definiciji 8,3-odstotna,
v drzavah evro obmocja pa je bila Se nizja, 8,2 %. Najvisjo brezposelnost sta imeli Poljska
(16,5 %) in Slovaska (15,5 %), najnizjo pa Nizozemska (3,8 %), Irska ter Danska (4,3 %). V
Sloveniji je bila, glede na enako metodologijo, stopnja ILO brezposelnosti aprila 2006 7,0-
odstotna (Konjunkturni trendi, 2006).

1.4 Problemi na trgu dela

Slovenija je na podrocju Cloveskega kapitala, zaposlovanja in trgu dela v Stevilnih okvirih na
ravni podrocja EU in v celoti uposteva in sledi smernicam politike zaposlovanja EU. Od najbolj
razvitth drzav EU pa jo lo¢i pet problemskih podrocij: nizka stopnja aktivnosti, nizka
izobrazbena in kvalifikacijska raven, prevelik delez nezahtevnih delovnih mest, naras¢anje
strukturnih neskladij na trgu dela (izobrazbena, poklicna ter regionalna) ter povecevanje
neenakosti pri dostopu do dela in kapitala (Svetlik et al., 2006, str. 17-19). V okviru politik na
podrocju trga dela in zaposlovanja v Sloveniji je zato posebna pozornost namenjena ukrepom za
povecanje sposobnosti zaposlenih na potencialno ogrozenih delovnih mestih za dolgotrajno
ohranitev zaposlitve in sposobnosti brezposelnih za prilagoditev potrebam trga dela ter
povecanje njihovih zaposlitvenih zmoznosti (Program reform za izvajanje Lizbonske strategije
v Sloveniji, 2005, str. 39-40).

V Sloveniji zaznamo $tiri kljuéne probleme na trgu dela (Kajzer, 2005, str. 37):

- Nizka stopnja zaposlenosti in visoka stopnja brezposelnosti nizko izobrazenih, kar je klju¢ni
strukturni problem brezposelnosti v Sloveniji. Problem je povezan z bistveno nizjo stopnjo
zaposlenosti v storitvah (slabo razvit storitveni sektor, predvsem socialne storitve) v Sloveniji
in malo zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom med starejSimi, ki je v EU precej pogosta (21,6
% starejsih med 55 in 64 leti dela s krajSim delovnim ¢asom v EU-15), v Sloveniji pa je Se
zelo nerazvita (samo 12,6 % starejSih dela s kraj$im delovnim ¢asom). Velike rezerve so
predvsem na podrocju zaposlovanja starejSih zensk s krajsim delovnim ¢asom.

VR

reSevanjem odkrite brezposelnosti s pred¢asnim upokojevanjem kakor tudi s prej omenjenim
malo razSirjenim delom s krajSim delovnim ¢asom. Zato bi bilo koristno spodbujati delno
upokojevanje. Cilj Lizbonske strategije (50-odstotna stopnja zaposlenosti) ne bo dosegljiv
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brez oblikovanja strategije aktivnega staranja, ki bo vkljuCevala ukrepe za zmanjSevanje
poklicnih bolezni in izboljSanje varnosti pri delu, programe izobrazevanja odraslih, starejSih
od 45 let in ukrepe, ki bodo vsezivljenjsko ucenje spremenili iz nacela v prakso, pri cemer se
bo treba Se posebej osredotociti na izboljSanje povezanosti usposabljanja z delom.

- Sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti mladih (15-24 let), ki zahteva povecanje naporov
za: a) zaposlovanje mladih in njihovo vklju¢evanje v delo s pomocjo mentorjev, s katerimi
bi dobili potrebne zacetne delovne izkusnje, b) opravljanje prekvalifikacije in pridobivanje
vsaj srednjesolske izobrazbe, kar bi povecalo njihove zaposlitvene moznosti.

- Neintenzivno upravljanje s ¢loveskimi viri (v nadaljevanju UCV) v podjetjih. Za UCV v
Sloveniji je znacilno, da so zaposleni, ki niso del vodstva, zgolj izvajalci, njihovi ¢loveski
viri pa neizkorisceni. Kriticno malo je kadrovskih strokovnjakov na sto zaposlenih, pri
¢emer so podjetja usmerjena na notranji trg dela, stopnja proznosti zaposlovanja je nizka,
odlo¢anje o UCV je centralizirano, premalo pozornosti vodstva je namenjeno UCV,
izobraZevanje in usposabljanje zaposlenih se pogosto zanemarja. Slabo UCV ter premalo
vlaganja vanj se zrcali tudi v nizki inovativnosti slovenskih podjetij.

1.5 SluzZbe — agencije za zaposlovanje

Njihova naloga je ustvarjanje povezave med povprasevanjem na trgu dela in ljudmi, ki iscejo
zaposlitev. Pomembno vlogo igrajo zavodi tudi pri socialnem dialogu s partnerji na lokalni,
regionalni in drzavni ravni, da bi se povecalo in razvijalo socialno partnerstvo ter
enakovredne vloge vseh akterjev na podrocju zaposlovanja.

Z vstopom Slovenije v EU leta 2004 je Evropski socialni sklad (v nadaljevanju ESS) postal
sestavni del rednih dejavnosti ZRSZ. ESS =zagotavlja dodatna evropska sredstva, ki
omogocajo, da se v Sloveniji v programe zaposlovanja, izobrazevanja in usposabljanja vkljuci
ve¢ brezposelnih oseb, kot tudi zaposlenih v podjetjih. ESS tako prispeva k povecanju
zaposlitvenih moznosti ljudi, k njihovemu zaposlovanju, izboljSanju ves€in in spretnosti,
potrebnih na delovnem mestu in pri iskanju zaposlitve, ter k dvigu izobrazbe in poklicne
usposobljenosti prebivalcev Slovenije (ESS, 2006).

1.5.1 Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

Zavod je samostojna pravna oseba s statusom javnega zavoda, ki deluje enotno za obmocje
Republike Slovenije. Ustanovljen je bil na podlagi 61. ¢lena Zakona o zaposlovanju in
zavarovanju za primer brezposelnosti. Po statutu ima zavod sedez v Ljubljani, RoZna dolina,
cesta IX / 6 (ZRSZ, 2006).

ZRSZ je nosilna izvajalska institucija politike zaposlovanja v Sloveniji. Izvaja vse obveznosti iz
evropske zakonodaje v okviru omrezja EURES (European Employment Services) in
usklajevanja sistemov socialne varnosti na podro¢ju pravic iz zavarovanja za primer
brezposelnosti. Kot kon¢ni upravi¢enec ZRSZ izvaja programe, ki jih v Sloveniji sofinancira



ESS (povecevanje zaposljivosti, zagotavljanje socialne vkljucenosti, ustvarjanje novih delovnih
mest in povecCevanje prilagodljivosti podjetij) ter kot partner sodeluje pri projektih pobude
EQUAL. Skladno z notranjimi predpisi ZRSZ tudi evidentira in spremlja gibanje zaposlovanja
in storitev v okviru prostega pretoka delavcev.

Zavod izvaja danes vse tiste aktivnosti, ki jih povezujejo z javnimi sluzbami za zaposlovanje:
- posredovanje zaposlitev (letno priblizno 55.000 (ZRSZ, 2006)),

- poklicno svetovanje in obves¢anje,

- izvajanje zavarovanja za primer brezposelnosti in

- programi APZ.

Izvaja pa tudi dve dejavnosti, ki se navadno ne povezujeta z javnimi sluzbami za
zaposlovanje, in sicer izdaja delovnih dovoljenj tujcem ter izvajanje nacionalne politike
Stipendiranja (izvajanje republiskih in Zoisovih Stipendij).

V prihodnje je bistvenega pomena posodabljanje ZRSZ kot osrednje ustanove, ki zagotavlja
preglednost informacij o potrebah po delavcih na drzavni in evropski ravni z uporabo
sodobne tehnologije in internetnih storitev iskanja dela ter z vklju¢evanjem sodobnih oblik
izvajanja pomoci in svetovanja pri iskanju zaposlitve za brezposelne, upostevaje posebne
potrebe brezposelnih oseb. Intenzivni stiki z delodajalci ter razvijanje internetnih storitev
zanje so prvi pogoj za pravocasno prepoznavanje potreb na trgu dela ter odpravljanje
kratkoro¢nih neskladij med ponudbo in povprasevanjem. Z razvijanjem storitev za
delodajalce in iskalce zaposlitev v omrezju EURES bo Slovenija zagotavljala uresni¢evanje
nacela prostega pretoka delavcev v EU ter prednostnega zaposlovanja drzavljanov EU pred
zaposlovanjem drzavljanov iz t.i. tretjih drzav.

1.5.2 Zasebne agencije za zaposlovanje

Drzava bo z ustreznimi spodbudami in ukrepi podpirala zasebne agencije, da bodo svojo
dejavnost usmerjale tudi v svetovalno pomo¢ in posredovanje zaposlitev brezposelnim
osebam z zaposlitvenimi ovirami ter s tem preprecevala enega od mogoc¢ih vidikov
razdelitve trga dela. Za zagotavljanje vecje prilagodljivosti trga dela bo Vlada RS tudi
odpravila morebitne ovire za razvoj agencij za zagotavljanje delavcev (Program reform za
izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 39).

Pri nas sta na tem podrocju vodilni Kadrovska agencija Adecco H.R. d.o.0. ter Agencija za
zaposlovanje Manpower d.o.o.

Podjetje Adecco H.R. d.o.0. je v Sloveniji prisotno od leta 2000. Pri nas ima 9 poslovalnic, ki
v vsakem trenutku razpolagajo s priblizno 200 prostimi delovnimi mesti. Poslovalnice se
nahajajo po dve v Ljubljani in Novem mestu, po ena pa v Mariboru, Celju, Kranju, Kopru ter
Novi Gorici. V primeru, da mora podjetje iz razli¢nih razlogov (ukinitev programa,
zdruzevanje podjetij ipd.) odpustiti visoko izobrazen kader, Adecco ponuja svetovalno
storitev »iskanje nadomestne zaposlitve - outplacement« (Kadrovska agencija Adecco, 2006).
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Agencija za zaposlovanje Manpower pa je v Sloveniji prisotna ze od leta 1992 kot Apel servis
in so prvi priceli izvajati novo obliko zaposlovanja kadrov, imenovano najem delovne sile. V
letu 2003 se je podjetje Apel servis d.o.o. zdruzilo z agencijo Manpower. Pri nas imajo 8
poslovalnic in sicer v Ljubljani dve poslovalnici, po eno pa v Novem mestu, Mariboru,
Kopru, Celju, Kranju in Novi Gorici. Dnevno razpolagajo s priblizno 200 prostimi delovnimi
mesti (Agencija za zaposlovanje Manpower, 2006).

1.5.3 Zaposlitveni portali na spletnih straneh

Predstavila bom dva najbolj znana =zaposlitvena portala. Prvi je zaposlitveni portal
Svetlakariera.com, ki se je zdruzil z zaposlitvenim portalom Zaposlitev.net. Skupaj imata
37.400 stevilo uporabnikov (CV-jev v bazi), Stevilo podjetij v sistemu pa je 1800. Povprecno
objavijo na mesec 420 oglasov za prosta delovna mesta. Sistem deluje tako, da se lahko
kdorkoli vpise v bazo podatkov. S tem je vpisan v baze slovenskih podjetij. S svojim CV-jem
se nato uporabnik prijavlja na razlicne zaposlitvene oglase, objavljene na portalu
Zaposlitev.net. Izbor in komunikacijo s prijavljenimi kandidati opravlja podjetje samo.
Podjetje pa lahko najde potencialnega kandidata tudi brez objave oglasa, saj ga je lahko naslo
ze med pregledom same baze (Zaposlitev.net, 2006).

Drugi pa je zaposlitveni portal Mojedelo.com, ki se ukvarja zgolj z oglasevanjem
kadrovskih potreb in kadrovanjem preko interneta. Na mesec objavijo priblizno 470 oglasov
za delo (Mojedelo.com, 2006).

2 AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

Politika zaposlovanja se deli na aktivno in pasivno. APZ je nabor programov in ukrepov, s
katerimi drzava neposredno in selektivno posega na trg dela, da bi med delovno aktivne
vkljucila ali v tem statusu zadrzala ¢im ve¢ delovno sposobnega prebivalstva in da bi omejila
brezposelnost. Obic¢ajno vkljucuje programe zaposlovanja, usposabljanja in odpiranja delovnih
mest. Pasivna politika zaposlovanja (PPZ) pa predstavlja sistem ukrepov za zagotavljanje
socialne varnosti brezposelnim osebam v obliki zagotovljene pravice do denarnih dajatev, kot
sta denarno nadomestilo in denarna pomoc¢ (Svetlik et al., 2002, str. 494).

Fokus APZ se je od njenega nastanka v zgodnjih 60-ih letih prejSnjega stoletja spreminjal. Danes
je APZ namenjena predvsem podpori pri posredovanju zaposlitev in odpravljanju neskladij na
trgu dela in je v EU pomemben del Evropske zaposlitvene strategije in Lizbonske strategije.

2.1 Evropska strategija zaposlovanja

Evropska strategija zaposlovanja je politi¢ni proces, ki temelji na Amsterdamski pogodbi in

PR

Skupno si delijo odgovornost za razvoj in izpeljavo strategije zaposlovanja (Policies
Towards Full Employment, 2000, str. 33). Sodelovanje nacionalnih politik zaposlovanja na
ravni EU se gradi na naslednjih komponentah (Zakosek, 2005, str. 5):
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- zaposlitvene smernice: na podlagi predloga Komisije se mora Evropski svet vsako leto
strinjati z vrsto smernic, ki izraZajo skupne prioritete nacionalnih politik zaposlovanja,

- nacionalni akcijski nacrti: vsaka drzava Clanica mora sestaviti letni nacionalni akcijski plan,
preko katerega se smernice prenesejo v nacionalne politike,

- skupno porocilo o zaposlovanju: Komisija in Svet morata skupaj pregledati vsak nacionalni
akcijski plan in nato podati Skupno porocilo o zaposlovanju, Komisija pa glede na to
predlaga nove predloge popravkov in sprememb smernic za naslednje leto,

- priporocila: Svet se lahko odloc¢i, da izda posebna drzavna priporocila na predlog Komisije.

Najpomembnejsi mehanizem evropske politike zaposlovanja so smernice, na podlagi katerih
morajo drzave Clanice sprejeti drzavne akcijske nacrte. Prve smernice so bile sprejete leta
1998 — t.i. Luksemburske smernice (Kopa¢, Hazl, Svetlik, 2002, str. 91).

2.1.1 Lizbonska strategija

Lizbonsko strategijo je Evropski svet sprejel marca 2000 in predstavlja dolgoro¢no strategijo,
katere cilj je, da postane EU do leta 2010 najbolj konkuren¢no, dinami¢no ter na znanju
temeljeCe gospodarstvo na svetu, ki naj bi doseglo trajno gospodarsko rast z ve¢ in boljSimi
delovnimi mesti ter ve¢jo socialno kohezijo (Employment in Europe 2003, 2003, str. 29).
Naknadno je bila strategija dopolnjena z ukrepi na podrocjih raziskav, razvoja ter okolja in tako
postala celostna strategija razvoja EU. Evropska komisija je zaradi nezadovoljivih rezultatov
predlagala reformo Lizbonske strategije, ki jo je Evropski svet marca 2005 soglasno sprejel. Gre
za iz¢rpen predlog prenove, ki stremi k racionalizaciji procesov, novi dolocitvi prednostnih
nalog in povecanju ucinkovitosti izvajanja ukrepov. V ospredju Se vedno ostajata zagotovitev
vi§je in trajnejSe gospodarske rasti v EU (3% povpreéne letne rasti BDP do 2010) ter ustvarjanje
novih in boljsih delovnih mest (okoli 6 milijonov do 2010), saj lahko EU le tako dolgoro¢no
doseze tudi druge ekonomske, socialne in okoljske cilje, ki so klju¢nega pomena za trajnostni
razvoj. Evropski svet je s sprejemom prenovljene Lizbonske strategije drzave ¢lanice ponovno
zavezal k izvajanju potrebnih reform, hkrati pa potrdil zavezo, da si bo EU k visji gospodarski
rasti in Vi§ji stopnji zaposlenosti prizadevala le ob ohranjanju obstojeega evropskega
socialnega modela (Slovenija v Evropski uniji, 2005, str. 111-112).

2.1.2 Udinkovitost Evropske aktivne politike zaposlovanja

Studija ucinkovitosti evropske APZ je pokazala, da najbolj povelujejo verjetnost, da se
udelezenec zaposli, t.i. programi »pomoci in kazni«, ki vkljuujejo vse aktivnosti, ki
povecujejo ucinkovitost in intenzivnost iskanja zaposlitve ter svetovanja brezposelnim
osebam, vklju¢no s kaznovanjem za neizpolnjevanje nalozenih obveznosti ali neaktivnost. Te
aktivnosti pa niso u¢inkovite in primerne za t.i. »manj iznajdljive« skupine, ki jih je potrebno
vkljuciti v druge programe. Ugotovili so, da se programi neposrednega kreiranja delovnih
mest v javnem sektorju ne kazejo kot najbolj uc¢inkovita vrsta APZ, vendar so namenjeni in
primerni za dolocene skupine brezposelnih, ki se jim s tem zagotavlja stik s trgom dela in
ohranjanje delovnih navad. Podobno kot javna dela kazejo majhen pozitiven ucinek tudi
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subvencioniranje zaposlitev v zasebnem sektorju ter tradicionalni programi usposabljanja
(Pomladansko porocilo, 2006, str. 161).

2.1.3 1zdatki za APZ v drzavah EU

V Tabeli 5 je prikazana struktura izdatkov za APZ v posameznih drzavah za posamezen
vsebinski sklop. Delovanje javnih zavodov za zaposlovanje in stroski povezani z administracijo,
predstavljajo velik delez izdatkov predvsem na Finskem, v Veliki Britaniji ter v Avstriji. Vidno
je tudi, da dajejo skandinavske drzave velik pomen programom usposabljanja.

Izbrane drZave so leta 2003 namenile za programe usposabljanja od okoli 47 % (Avstrija,
Svedska) do 16 % (Velika Britanija in tudi Slovenija, kar je razvidno iz Tabele 7 na strani 17)
od vseh razpolozljivih sredstev za APZ. V letu 2005 so ti izdatki pri nas dosegli 18,5-odstotni
delez v strukturi, kar je tudi posledica programa usposabljanja zaposlenih, sofinanciranega iz
ESS. Javna dela so namenjena predvsem delovni integraciji brezposelnih z vecjimi
zaposlitvenimi ovirami in dolgotrajno brezposelnim osebam.

Drzave se med seboj razlikujejo po visini in strukturi izdatkov za APZ. Skandinavske drzave
tradicionalno najve¢ namenjajo politiki zaposlovanja. V zacetku 90-ih let so se sredstva,
namenjena politiki zaposlovanja, povecala skoraj v vseh evropskih drzavah, kar je bolj odraz
poslabsane gospodarske situacije in ve¢jega pomena APZ, kot odgovora na obstojeco visoko
brezposelnost. Najve¢ so v letu 2003 za APZ namenile Danska (1,79 %), Finska (1,72 %),
Svedska (1,63 %) in Nem¢ija (1,62 %) ter Nizozemska (1,4 %). Slovenija je v primerjavi s temi
drzavami namenila relativno malo sredstev za APZ, odstotek BDP-ja vrsto let znasa okoli 0,4
%, v letu 2004 in 2005 pa je znasal 0,34 % BDP (Pomladansko porocilo, 2006, str. 157).

Tabela 5: Struktura izdatkov za APZ v posameznih drzavah v letu 2003

S GB i N IRL FIN DEN A
JZ za zaposlovanje 8,12 38,20 | 12,50 | 10,23 | 17,92 | 44,85 | 12,07 | 26,98
Programi 45,78 | 15,73 | 20,83 | 21,73 | 34,68 | 26,47 | 29,89 | 47,62
usposabljanja
Spodbude za 5,52 0,00 41,67 | 42,18 1,16 13,97 | 28,16 9,52
zaposlovanje

Neposredno kreiranje | 11,36 1,12 12,50 12,78 12,14 6,62 0,00 6,35
DM

Podpora za

spodbujanje 1,30 41,57 6,94 8,95 0,00 0,74 0,00 0,00
podjetniStva

Ukrepi za invalide 27,92 3,37 5,56 4,14 34,10 7,35 29,89 9,52
Skupaj 100 100 100 100 100 100 100 100

Vir: Pomladansko porocilo, 2006, str. 158.

2.2 APZ v Sloveniji

V Sloveniji smo se z APZ seznanili v osemdesetih letih, v praksi pa se je zacela uveljavljati v
zacetku devetdesetih let, ko se je ob uvajanju trznega gospodarstva, ki je povzrocilo zapiranje
nedonosnih proizvodenj, zacela hitro povecevati odkrita brezposelnost. Gospodarska kriza in
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kriza zaposlovanja v tem obdobju sta zahtevali hitro uvedbo blazilnih ukrepov, da bi se ognili
socialnemu zlomu. APZ se je uveljavljala kot del programov za razreSevanje vprasanj
preseznih delavcev, ki so jih sprejemala podjetja. Nastajali so programi za prekvalifikacije in
dodatno izobrazevanje delavcev, za preusmerjanje odvecnih delavcev v samozaposlitev in za
odpiranje novih delovnih mest (Svetlik, Bati¢, 2002, str. 186). Posebno mesto pri alokaciji
preseznih delavcev je zavzemal ukrep PPZ — predCasno upokojevanje. Ta ukrep je po eni
strani zmanjSal naval preseznih delavcev na zavode za zaposlovanje, s tem da je omogocil
starejSim preseznim delavcem neposreden prehod iz stanja delovne aktivnosti v »placano
neaktivnost«. Z zmanjSanjem pritiska na sredstva ZRSZ pa se je po drugi strani z vrhuncem
rednega in predCasnega upokojevanja v zacetku devetdesetih let dolgoro¢no povecal delez
neaktivnih v slovenski populaciji, kar pomeni vecji pritisk na delovno aktivne in drzavo
blaginje (Ignjatovi¢, 2002, str. 179). Potreben je bil premik od pasivnih k aktivnim ukrepom.

2.2.1 Program APZ v Sloveniji

Program opredeljuje vrste ukrepov APZ z aktivnostmi, ciljnimi skupinami, Stevilom
udelezencev in letnim obsegom sredstev v skladu s prora¢unom RS za leto 2006. Program
APZ za leto 2006 je utemeljen na evropskih in nacionalnih razvojnih dokumentih ter izhaja iz
razmer na trgu dela v Sloveniji. Vsebinski okvir priprave Programa APZ predstavljajo
naslednji dokumenti:

- Strategija razvoja Slovenije, zlasti Cetrta razvojna prioriteta: Moderna socialna drzava in
vecja zaposlenost, s katero se Zeli doseci vecjo prilagodljivost trga dela,

- integrirane smernice za rast in zaposlovanje (2005-2008), ki jih je za uresniCevanje
prenovljene Lizbonske strategije in njenih ciljev sprejel Evropski svet,

- nacionalni program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, ki hkrati vkljucuje
strateSke usmeritve RS na podroc¢ju zaposlovanja in cilje iz Nacionalnega programa razvoja
trga dela in zaposlovanja do leta 2006,

- okvir gospodarskih in socialnih reform za povecanje blaginje v Sloveniji.

Program APZ za leto 2006 vkljuuje tudi aktivnosti, sofinancirane iz ESS. Slednji
predstavlja enega od Stirih strukturnih skladov EU, ki so namenjeni zmanjSevanju razvojnih
razlik med regijami in doseganju uravnotezenega regionalnega razvoja. Ustanovljen je bil
leta 1957 z Rimsko pogodbo. Njegova glavna naloga je skrbeti za ve¢jo zaposljivost in
prispevati k rasti zivljenjskega standarda v Evropi (Promoting cohesion through the
Structural Funds, 20006, str. 22).

V skladu s smernicami EU je Program ukrepov APZ za leto 2006 usmerjen predvsem v
naslednja prioritetna podrocja:

- Spodbujanje in podpora brezposelnim, da aktivno pristopijo k reSevanju lastne brezposelnosti,
da se zaposlijo in ohranijo zaposlitev.

- Izboljsanje zaposlitvenih moznosti tezje zaposljivih, predvsem oseb, starejsih od 55 let,
oseb, pri katerih je ugotovljen upad delovnih sposobnosti, invalidov, mladih in tistih, pri
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katerih je ugotovljena zaposlitvena oviranost ali so brez izobrazbe, kvalifikacije ali delovnih
izkusenj. Brezposelne osebe brez ustrezne izobrazbe oz. s suficitarnim poklicem bodo imele
prednost pri vkljuevanju v programe usposabljanja in izobrazevanja, ki jim bodo omogocili
prekvalifikacijo oz. usposabljanje za deficitarne poklice. V programe spodbujanja
zaposlovanja se bodo prednostno vkljuc¢evali mladi in starejSi od 55 let s suficitarnimi
poklici ali zdravstvenimi ovirami ter invalidi, zlasti delovni invalidi.

- ZmanjSevanje strukturnih neskladij na trgu dela, ki so posledica nizke stopnje izobrazbe
iskalcev zaposlitve oz. njihove usposobljenosti, ki ne ustreza povprasevanju delodajalcev.
Za prilagajanje delovne sile potrebam delodajalcem in spodbujanje vsezivljenjskega ucenja
bo najve¢ji delez sredstev namenjen programom usposabljanja in izobraZevanja
brezposelnih in zaposlenih, pri cemer se bo posebej spodbujalo vkljucevanje v te programe
za deficitarne poklice. Najvecje Stevilo oseb bo vkljueno v preventivne aktivnosti poklicne
orientacije z namenom odpravljanja strukturnih neskladij, preprecevanja (dolgotrajne)
brezposelnosti in motiviranja oseb za aktivno vkljucevanje na trg dela. Velik obseg sredstev
bo namenjen najbolj ranljivim skupinam na tem trgu in sicer za neposredno ustvarjanje
novih delovnih mest (javna dela, pomo¢ pri zaposlovanju dolgotrajno brezposelnih Zensk,
projekti netrznih zaposlitvenih programov). Spodbujalo se bo samozaposlovanje,
zagotavljala pa se bodo tudi sredstva za iskanje novih, ucinkovitejsih pristopov za
aktiviranje brezposelnih oseb.

- ZmanjSevanje razlik med regijami, predvsem s spodbujanjem zaposlovanja v regijah z
nadpovprecno stopnjo brezposelnosti, tako da se sredstva, namenjena za APZ, usmerjajo
predvsem v regije z nadpovprecno stopnjo brezposelnosti. Tem regijam bo namenjeno 70 %
vseh razpolozljivih sredstev APZ.

- Pospesevanje razvoja novih programov in poklicev, predvsem v storitvenih dejavnostih in
na podro¢ju dejavnosti, ki pomenijo Siritev ponudbe socialnih storitev, ter pospeSevanje
razvoja novih zaposlitvenih moznosti na podrocju storitev za posameznika in podjetja.

- Zagotavljanje dostopa do zaposlitve in usposabljanja v celotnem aktivnem obdobju, tako da
bo pri vkljuéevanju v ukrepe posebna pozornost namenjena mladim do 26 let, iskalcem prve
zaposlitve ter starejSim med 55. in 64. letom starosti. Glede na nizko stopnjo zaposlenosti
starejSih, Program ukrepov APZ za leto 2006 vkljucuje tudi aktivnosti za promocijo
zaposlovanja le teh in bo usmerjen v prikazovanje prednosti starostno uravnotezenih
delovnih kolektivov in delovnega potenciala starej$ih delavcev.

- Zagotavljanje enakih moznosti dostopa do trga dela in zaposlitev, tako da bo pri
vkljuCevanju brezposelnih v programe zaposlovanja posebna pozornost namenjena tudi
zenskam, kar bo omogocilo ohranjanje uravnotezene spolne strukture brezposelnih. Visanje
stopnje aktivnosti Zensk na trgu dela in odprava razkorakov med spoloma pri zaposlovanju
in brezposelnosti je ena izmed pomembnih prioritet, ki se bo zagotavljala horizontalno skozi
izvajanje celotnega Programa ukrepov APZ za leto 2006.
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2.2.1.1 Cilji ukrepov APZ

Program ukrepov APZ za leto 2006 vkljucuje ukrepe, katerih cilj je hitrejSe in ucinkovitejse
zaposlovanje, zmanjSevanje brezposelnosti, povefevanje moznosti za delovno—socialno
integracijo in prepre¢evanje pasti brezposelnosti ter zmanjSevanje regionalnih razlik v drzavi.

Tabela 6: Ukrepi APZ

Ukrep 1: POKLICNA ORIENTACIJA IN POMOC PRI ZAPOSLITVI

V ukrepu se prednostno izvajajo aktivnosti preprecevanja prehoda v dolgotrajno brezposelnost. V ta
namen se bo povecala intenzivnost pomoc¢i posamezniku pri iskanju zaposlitve, informiranje o
poklicnih moZnostih in izboljSanje zaposlitvenih moZnosti posameznikov na trgu dela in spremljanja
brezposelnih. Informiranje in osnovno svetovanje se nudi vsem brezposelnim in tudi preseznim
delavcem, da se jih spodbudi k aktivnemu pristopu pri iskanju (nove) zaposlitve. Poglobljeno
svetovanje se nudi osebam, ki se soocajo z razli¢nimi tezavami pri vstopu na trg dela, pomo¢ pri
zaposlitvi pa je omogocena tistim, ki se kljub dosedanjim lastnim aktivnostim in aktivnostim ZRSZ,
niso uspeli zaposliti. Posebna pozornost bo namenjena spodbujanju aktivnega iskanja zaposlitve in
dela tudi v asu, ko so brezposelne osebe vkljucene v druge aktivnosti ukrepov APZ.

Ukrep 2: USPOSABLJANJE IN IZOBRAZEVANJE

Gre za aktivnosti, ki se izvajajo za dvig usposobljenosti 0z. izobrazbene ravni zaposlenih in
brezposelnih ter na ta nacin povecanje njihove konkuren¢nosti na trgu dela. V okviru ukrepa se
bodo izvajali predvsem programi usposabljanja in usposabljanje na delovnem mestu za
deficitarne poklice, ki omogocajo pridobitev prakticnih izkuSenj na konkretnem delovnem
mestu, pomeni pa tudi hitrejSe posredovanje in reagiranje na potrebe na trgu dela. Aktivnosti v
ukrepu se bodo povezovale z instrumenti konkurenc¢nosti in inovativnosti Ministrstva za
gospodarstvo. V okviru ukrepa se bosta izvajala tudi dva projekta PHARE 2003 in sicer
program cezmejnega sodelovanja z Madzarsko »Maksimizacija ¢loveskih virov v obmejni
regiji« SI 2003/004-381-01 in nacionalni program »lzboljSanje raCunalniSke pismenosti
brezposelnih« SI 0309.02.

Ukrep 3: SPODBUDE ZA ZAPOSLOVANJE

Ukrep sofinancira pospeSevanje zaposlovanja tezje zaposljivih oseb, spodbujanje
samozaposlovanja ter ohranjanje zaposlitve. Programi znotraj ukrepa v vecini primerov
predstavljajo drzavne pomoci, zato se izvajajo v skladu s pravili o dodeljevanju drzavnih
pomoci. Spodbude za zaposlovanje se bodo povezovale z instrumenti konkuren¢nosti in
inovativnosti Ministrstva za gospodarstvo in omogocile sinergije spodbud.

Ukrep 4: NEPOSREDNO USTVARJANJE NOVIH DELOVNIH MEST

V ukrepu se izvaja pomoc pri zaposlovanju oseb, ki najtezje najdejo delo, v obliki subvencij za
zaposlitev pri neprofitnih delodajalcih, in sicer v dejavnostih, ki se izvajajo v javnem interesu in
lahko pomenijo Siritev mreze socialnih storitev ali razvoj novih storitev.

Ukrep 5: EKSPERIMENTALNI PROGRAMI

S pomocjo pilotnih projektov se bodo iskale nove resitve za vkljuevanje ciljnih skupin na trg
dela. V okviru ukrepa se bo izvedla tudi promocija zaposlovanja starejSih. Ustvariti se zeli
pozitivna podoba starejsih ter promovirati njihove komparativne prednosti. Z bojem proti starostni
diskriminaciji na trgu dela v Sloveniji se zeli spremeniti tudi odnos sploSne javnosti in Se posebej
delodajalcev, do starejsih in na ta nacin spodbuditi njihovo zaposlovanje.

Vir: Program ukrepov aktivne politike zaposlovanje za leto 2006, str. 18-19.
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Vsak ukrep APZ (Tabela 6 na str. 16) ima posebej opredeljeno ciljno skupino oseb (Priloga 5),
katerim je aktivnost namenjena. Obmocne sluzbe ZRSZ lahko prednostno v aktivnosti vkljucujejo
tiste ciljne skupine, ki so glede na Stevilo in strukturo brezposelnih oseb na dolo¢enem podrocju
posebej ogrozene (Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2006, 2006, str. 4).

Program ukrepov APZ za leto 2006 vkljucuje ukrepe za pospesevanje zaposlovanja, ne glede na
to, ali gre za prvo zaposlitev, vrnitev v zaposlitev po premoru ali Zeljo po podaljSanju delovne
aktivnosti. Z vkljuevanjem v te ukrepe se brezposelnim osebam in delavcem v postopku
izgubljanja zaposlitve nudi pomo¢ pri prehodu v poklicnem statusu (predvsem iz suficitarnega
poklica v deficitarni), vklju¢no z usposabljanjem, izobrazevanjem in samozaposlitvijo.

2.2.1.2 Financiranje APZ v Sloveniji

Sredstva za financiranje Programa ukrepov APZ za leto 2006, v skupni viSini
20.653.574.842,00 SIT, se zagotavljajo iz sredstev proracuna RS. Le-ta izvirajo (Program
ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2006, 2006, str. 21):

- 1z integralnega dela proracuna Ministrstva za delo, druZino in socialne zadeve (MDDSZ) v
visini 11.211.438.125,00 SIT,

- iz sredstev ESS sklada in lastne udelezbe MDDSZ v visini 7.109.559.449,00 SIT,

- iz sredstev za Pobudo skupnosti EQUAL in lastne udelezbe v visini 704.440.000,00 SIT,

- iz sredstev PHARE in lastne udelezbe v visini 896.346.343,00 SIT,

- iz integralnega dela proracuna in sredstev ESS in lastne udeleZbe Ministrstva za Solstvo in
$port (MSS) v visini 731.790.925,00 SIT.

V Sloveniji je strukturni delez (Tabela 7), namenjen javnim zavodom, v skupnih sredstvih za
APZ dokaj stabilen. V letu 2005 se je delez povecal predvsem zaradi povecanih izdatkov
obnove za poslovne zgradbe. V teh izdatkih se izraZajo tudi programi za poglobljena svetovanja
in motiviranja, ki so pomemben del celotne politike zaposlovanja in nujno potrebni tako pri
nadaljnjem vkljucevanju ljudi v druge programe, ki bodo imeli uspeSen izhod za brezposelno
osebo, kot neposredno zaposlitev. Pri nas se je obseg teh programov v zadnjih letih znizeval,
povecali pa so se programi krajsih delavnic.

Tabela 7: Struktura izdatkov za APZ v Sloveniji

1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2004 | 2005
JZ za zaposlovanje in stroski | 23,59 | 31,76 | 22,42 | 24,73 | 25,35 | 26,30 | 29,90
administracije
Programi usposabljanja 10,85 | 19,72 | 19,82 | 14,15 | 9,86 | 15,74 | 18,48
Spodbude za zaposlovanje 45,66 | 15,16 | 10,43 | 24,21 | 24,40 | 19,69 | 13,32
Neposredno kreiranje DM 6,87 | 17,43 | 35,75 | 24,36 | 26,19 | 26,58 | 23,59
Podpora brezposelnim
osebam za spodbujanje 6,58 5,08 2,69 2,30 3,25 2,36 4,97
podjetnistva
Ukrepi za invalide 6,45 10,84 | 8,89 | 10,25 | 10,96 | 9,34 9,75
Skupaj 100 100 100 100 100 100 100

Vir: Pomladansko porocilo, 2006, str. 159.
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V primerjavi z drugimi drzavami Slovenija veliko ve¢ namenja politiki neposrednega
ustvarjanja delovnih mest oz. javnim delom in lokalnim zaposlitvenim programom, saj so ti v
letu 2004 predstavljali preko 26 % vseh sredstev. Najvecji deleZ so imela javna dela v letu
1999, potem se je ta delez zmanjsal.

Slovenija se je po delezu spodbud za zaposlovanje (subvencije za odpiranje delovnih mest v
zasebnem sektorju) sredi devetdesetih let uvrS€ala med drzave, ki so veliko namenile
subvencijam, potem pa se je ta delez zacel zmanjSevati. Znizan delez izdatkov za subvencije v
letu 2005 je povezan tudi z relativno poznim zaCetkom dodeljevanja nekaterih vrst subvencij.
Velik deleZ za subvencije zasebnemu sektorju namenjata Spanija in Nizozemska (okoli 42 %),
kjer se spodbude za te namene Ze nekaj let povecujejo (Tabela 5 na strani 13) . Na drugi strani
pa so drzave, kot npr. Velika Britanija, Irska in Svedska, ki namenijo relativno majhen delez za
neposredne spodbude (od 0 % do 5 % v strukturi izdatkov za APZ). Pri teh programih je
pomembna vsebina in oblika, s katerimi drzave subvencionirajo zasebni sektor. Ocena vpliva
programov javnih del in programov usposabljanja in izobrazevanja na izhode iz
brezposelnosti v zaposlitev v Sloveniji kaze, da je bilo v okviru programov najve¢ sredstev
namenjenih za formalno izobrazevanje, kar sicer vpliva na izhode iz brezposelnosti, ne pa tudi
na izhode v zaposlitev. Formalno izobrazevanje traja leto ali ve¢ in udelezenci v tem Casu
aktivno ne i8Cejo zaposlitve. Za ucinkovitost je potrebno programe ciljno usmeriti in ve¢
usposabljanja povezati s konkretnim delovnim mestom. Javna dela prav tako kazejo majhen,
vendar pozitiven vpliv na izhode. Vpliv obeh programov je odvisen tudi od ¢asovnega odloga
pojasnjevalnih spremenljivk. Pri javnih delih velja dejstvo, da ve¢ kot bo oseb vkljucenih v
programe, vec se jih bo zaposlilo.

3 ZAPOSLJIVOST IN ZAPOSLOVANJE TEZJE ZAPOSLJIVIH

Zaposljivost je dokaj nov pojem in pomeni potrebne akcije za viSjo zaposlenost. Lo¢imo
individualno ter druzbeno zaposljivost. Za dvig prve (Slika 4 na str. 19) je potrebno izboljSati
delovne razmere (boljsi pogoji dela, prilagodljiv delovni ¢as, sodelovanje delovne skupnosti)
ter upravljanje s ¢loveskimi viri. Tu se moramo osredotociti predvsem na zdravje delavcev, ki
ga ne smemo ogroZzati, saj je zdravje predpogoj za njihovo uspesno delovanje. Pomembno je
tudi stalno izobrazevanje, vsezivljenjsko ucenje, saj si s tem bogatimo znanje in tako
ohranjamo svojo konkuren¢nost na trgu dela. Ne smemo pa pozabiti na motivacijo, vrednote
in staliS¢a zaposlenih, s katerimi ve€amo njihovo pripadnost podjetju.

Druzbeno zaposljivost lahko tako pove€amo s povecanjem individualne zaposljivosti. Za
dvig tega druzbenega cilja moramo prilagoditi politiko izobrazevanja, zaposlovanja ter
upokojevanja potrebam na trgu dela. V povezavi s tem moramo ustrezno zvisati tudi
raven socialnih in zdravstvenih storitev. To je pomembno predvsem za starejSo delovno
silo, ki je vse bolj spodbujena k podaljSevanju aktivne dobe. Zato je nujno, da jim to
omogo¢imo tudi s prepreCevanjem starostne diskriminacije. Z dvigom obeh vrst
zaposljivosti bomo v kon¢ni fazi povecali tudi zaposlenost.
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Slika 4: Individualna in druzbena zaposljivost ter zaposlenost

INDIVIDUALNA ZAPOSLJIVOST DRUZBENA ZAPOSLJIVOST

- Delovne razmere:
(umske in fizi¢ne zahteve, delovno
okolje ter delovna skupnost).

Politika izobraZevanja

- Politika zaposlovanja
- Cloveski viri:
- zdravje (fizi€na in umska
zmogljivost, socialno delovanje),
- izobrazba in sposobnosti (znanja,
veséine),
- motivacija (zadovoljstvo pri delu),
- vrednote ter
- stalisca.

- Politika upokojevanja

- Raven socialnih in
zdravstvenih storitev

LSONHATSOdVZ

- Preprecevanje starostne
diskriminacije

Vir: Prirejeno po Ilmarinen, 2001, str. 549.

3.1 Dolgotrajno brezposelni

Dolgotrajna brezposelnost je definirana kot neprostovoljna odsotnost z dela, ki traja ve¢
kot dvanajst mesecev’ in je kazalnik problemov trga dela in socialne povezanosti.

V Sloveniji se je ta v obdobju 1996-2000 najprej povecevala in leta 2000 dosegla
najvisjo raven (4,1 %), potem se je postopno znizevala, vendar je v letu 2004 znaSala 3,2
%, kar je le nekoliko manj kot leta 1996. Omenjeni problem se pri nas v tem obdobju ni
zmanjsal, zato bo potrebno ukrepe APZ usmeriti bolj v zmanjSevanje in preprecevanje
tovrstne brezposelnosti. Na ohranjanje tega problema kaze tudi relativno visok delez
dolgotrajno brezposelnih v skupni brezposelnosti (populacije v starosti 15-64 let), ki je v
drugem cetrtletju 2005 znaSal 51 %. Dolgotrajna brezposelnost se praviloma povecuje s
starostjo, kar tudi kaze na vecje probleme pri zaposlovanju starejSih.

V Tabeli 8 na str. 20 so prikazani podatki o delezu dolgotrajno brezposelnih oseb po
starostnih skupinah v Sloveniji. KaZejo, da se je problem dolgotrajne brezposelnosti v
zadnjih desetih letih nekoliko zmanjSal med mladimi (15-24 let) in srednjo generacijo (25-
49 let), povecal pa pri starejSih. Podatki iz registra brezposelnih oseb kazejo, da se
dolgotrajna brezposelnost najpogosteje pojavlja v kombinaciji lastnosti starost in slaba
izobrazba ter pri vecjih zaposlitvenih ovirah (npr. invalidnost). V zadnjih letih se je povecal
tudi delez dolgotrajno brezposelnih iskalcev prve zaposlitve (Pomladansko porocilo, 2006,
str. 134-135).

3Statisti¢ni podatki, ki se zbirajo v posameznih drzavah o dolgotrajni brezposelnosti, se logijo po metodi ILO v dve skupini, in
sicer na podatek o stopnji dolgotrajne brezposelnosti in na podatek o pojavnosti dolgotrajne brezposelnosti. V prvem primeru
ugotavljamo delez dolgotrajno brezposelnih v celotni populaciji delovne sile v posamezni drzavi oz. obmocju, podatek pa nam
pove, koliko oseb je na trgu dela dolgotrajno brezposelnih na sto aktivnih prebivalcev. Drugi kazalnik pa se navezuje na delez
dolgotrajno brezposelnih v primerjavi z vsemi brezposelnimi in pove, koliko dolgotrajno brezposelnih oseb pride na sto
brezposelnih (Dominkus, 2002, str. 321-322).
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Tabela 8: Stopnje dolgotrajne brezposelnosti in delezi dolgotrajno brezposelnih (2. Cetrtletje)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Delez dolg. 49,8 | 51,9 | 453 | 41,8 | 62,7 | 63,2 | 54,7 | 56,7 | 53,1 | 51,0
brezpos. 15-64 let
St. dolg. brezpos. 3,4 3,4 3,3 3,3 4,1 3,7 3,5 3,5 3,2 | np.
Vir: Pomladansko porocilo, 2006, str. 135.

Stopnje dolgotrajne brezposelnosti so bile v EU-15 najvisje v Spaniji, Italiji, Gréiji, Belgiji,
Franciji in Nem¢iji, najniZje pa v Avstriji, na Danskem, Svedskem in Nizozemskem. V drzavah
z vi§jim delezem dolgotrajno brezposelnih prevladujejo Zenske, visok pa je tudi delez mladih.
Med novimi ¢lanicami EU so po Stevilu dolgotrajno brezposelnih med vsemi brezposelnimi v
ospredju Latvija, Romunija, Slovaska, Bolgarija, Madzarska in Slovenija.

Kljub relativno ugodnim podatkom o anketni brezposelnosti je Stevilo dolgotrajno brezposelnih
v Sloveniji precej visje kot v EU-15, kar opozarja na izjemno resnost tega vprasanja pri nas.
Med dolgotrajno brezposelnimi osebami v Sloveniji prevladujejo osebe, starejse od Stirideset
let, ki so v povprecju slabo izobrazene in prejemajo doloceno obliko denarne pomoci. Ta vrsta
brezposelnosti je izrazitejSa v podravski, prekmurski in celjski regiji, kjer so bila ob prehodu
najbolj prizadeta industrijska mestna okolja (Dominkus, 2002, str. 323).

Med uspesnimi programi v Sloveniji, ki so namenjeni dolgotrajno brezposelnim, velja posebej
omeniti programe javnih del, v katerih se brezposelni hkrati izobrazujejo in iS¢ejo zaposlitev,
obenem pa je to tudi posebna oblika delovnega razmerja. Po letu 2000 je bilo oblikovanih ve¢
poskusnih programov, med katerimi je tudi program Tiso¢ novih moznosti, pri katerem gre za
kombinacijo spodbud in pomoci, namenjenih delodajalcem in brezposelnim, njihovi uporabniki
pa so izkljutno dolgotrajno brezposelne in tezje zaposljive osebe. Program zagotavlja
delodajalcem v neprofitnih dejavnostih, ki zaposlijo dolgotrajno brezposelne osebe pod
doloc¢enimi pogoji, subvencijo v viSini najmanj 80 % minimalne place za obdobje, ki ni daljse
od treh let (Dominkus, 2002, str. 328-331).

V EU skusajo dolgotrajno brezposelnost (4 % leta 2003 (European Foundation for
Improvement of Living and Working Conditions, 2006)) zmanjSevati z izvajanjem
preventivnih ukrepov ter s kurativnimi programi pomoci dolgotrajno brezposelnim osebam.

Preventivne ukrepe izvajajo na dva nacina. V prvem primeru se kaze predvsem v
prizadevanju za zgodnje prepoznavanje posameznikov in skupin, ki bi lahko postali
dolgotrajno brezposelni ter s takojSnjim izvajanjem razli¢nih programov individualne pomoci
brezposelnim iskalcem zaposlitve. Ti so usmerjeni predvsem v razvoj ves€in za iskanje
zaposlitve in redno spremljanje aktivnosti teh oseb. V drugem primeru so v prvi fazi vse
brezposelne osebe obravnavane enako, po dolocenem obdobju (tri, pet ali Sest mesecev) pa se
ocenijo razlogi, ki so vzrok za neuspeSno zaposlovanje. Osebe se nato vkljucijo v razli¢ne
programe individualne asistence in pomo¢i oz. druge programe, ki so namenjeni
preprecevanju dolgotrajne brezposelnosti.
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Pri kurativnih programih pa gre za nacrtno kombiniranje ve¢ aktivnosti in programov, ki jih
v osnovi lahko razdelimo v dve temeljni razli¢ici. V prvi gre za nacin reSevanja, ki je
usmerjen k povpraSevanju oz. delodajalcem. Z razli¢nimi ukrepi skuSajo poveCani obseg
povprasSevanja usmerjati v zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih. Ukrepi za doseganje teh
ciljev so lahko neposredni (ustvarjanje delovnih mest za dolgotrajno brezposelne v
posameznih programih zaposlovanja) ali pa posredni (zagotavljanje subvencij in spodbud za
delodajalce, ki zaposlujejo dolgotrajno brezposelne osebe). V drugi razli¢ici je pomoc
usmerjena k ponudbi oz. brezposelnim, izboljsati Zelijo moznosti dolgotrajno brezposelnih na
trgu dela z razvijanjem njihovega znanja in spretnosti, motivacijo za aktivno iskanje
zaposlitve ter dostop do razpolozljivih informacij o prostih zaposlitvah itd.

3.2 Mladi

Mladi na trgu dela so skupina, ki je v zivljenjskem obdobju oblikovanja lastne identitete in
druzbenega polozaja, v obdobju prehodov in vkljucevanja v razli¢éne vloge. Razpolagajo s
svezim znanjem, primanjkuje jim delovnih izkuSenj in imajo doloc¢en socio—kulturni kapital.
Kot mladi na trgu dela Stejejo aktivne osebe, stare od 15 do 24 let oz. od 15 do 26 let za
registrirano brezposelne (Svetlik et al., 2002, str. 494). Prehod mladih iz Solanja na trg dela je
ena najobcutljivejsih tock poklicnega in osebnega razvoja mladih.

V Sloveniji so tradicionalno razviti trije glavni nacini nacrtovanega prehoda iz izobrazevanja
v zaposlitev: Stipendiranje, pripravni$tvo in vajenistvo.

Stipendiranje je sistem financiranja izobraZevanja, v katerem mladi, ki se $olajo, prejemajo
doloc¢ena sredstva za cCas izobrazevanja. Slovenski delodajalci so v preteklosti pogosto
uporabljali kadrovsko Stipendiranje. Le-te so nacin nacrtovanja kadrov, s katerim podjetja
vezejo nase mlade ze v obdobju zaletnega izobrazevanja. S tem podjetja usmerjajo
izobrazevanje mladih v skladu s svojimi potrebami in v stiku z njimi pred zaposlitvijo ocenijo
njihove delovne sposobnosti. Sistem drzavnih Stipendij se v Sloveniji deli na dve vrsti: na t.i.
republiske Stipendije in na Zoisove Stipendije. Obe vrsti se financirajo iz proracuna RS.
Sistem drzavnega Stipendiranja zagotovo olajSuje mladim pridobivanje primerne izobrazbe,
vendar ne more v celoti nadomestiti zmanjSanega kadrovskega Stipendiranja, saj mladim ne
zagotavlja prve zaposlitve.

Pripravnistvo ureja nacin vklju¢evanja mladih v prvo zaposlitev, saj Stevilni zaénejo svojo
delovno kariero ravno kot pripravniki. Zakonodaja ga opredeljuje kot prvo zaposlitev, ki je
ustrezna vrsti in stopnji strokovne izobrazbe, njegovo bistvo pa je ¢asovna omejenost.
Zaposlitev za dolocen ¢as oz. za Cas pripravnistva delodajalcu omogoca presojo delavceve
ustreznosti, mlademu delavcu pa zagotavlja vpogled v celotni delovni proces. Tu je zelo
pomembna doloc¢itev mentorja, saj je uspesSnost pripravnika zelo odvisna od mentorjeve
pripravljenosti, da vodi in ocenjuje njegovo delo (Tome, Velikonja, 1995, str. 9).

Sistem dualnega izobrazevanja (ki je ze pred reformo poklicnega in strokovnega
izobrazevanja leta 1996 potekal v delni obliki pod imenom sistem vajeniStva) omogoca
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mladim izobrazevanje neposredno z delovno prakso. Tak$no izobrazevanje je primerno
predvsem za delo, ki zahteva rocne spretnosti. Vklju¢evanje v delovno okolje Ze v zaCetnem
izobrazevanju olajSuje mlademu bodo¢emu delavcu in delodajalcu privajanje na skupno delo.
Tak$ne mehke oblike povezovanja podrocja dela in izobrazevanja so primerne le za nekatere
vrste izobrazevanja (poklicno in strokovno) (Trbanc, Versa, 2002, str. 356-358).

Mladi se ob vstopu na trg dela sreCujejo z moc¢no spremenjeno strukturo zaposlitvenih
moznosti, predvsem s poveCano ponudbo manj varnih zaposlitev, kot so zaposlitve za krajsi
delovni ¢as in za doloCen cas. V Sloveniji so se od zaCetka devetdesetih let zelo razsirile
predvsem zaposlitve za dolocen cas, ki Ze nekaj Casa predstavljajo tri Cetrtine vseh novih
zaposlitev, medtem ko so tiste za nepolni delovni ¢as Se vedno precej manj pogoste kakor v
drugih drzavah EU. Opravljanje zacasnih in proznih oblik zaposlitev pri mladih je pogosto
cakalna oz. preizkusna doba za vstop v trajnejSo zaposlitev, torej dalj ¢asa trajajoe obdobje, v
katerem podjetje preskusa prilagodljivost, produktivnost, pripadnost in podobne lastnosti
mladih zaposlenih. Drugi izraz proznosti trga dela za mlade so dela preko Studentskega servisa,
ki so za delodajalce dale¢ najcenej$i in imajo do nje tudi najmanj obveznosti. Tovrstno delo za
Studente le redko pomeni pridobivanje ustreznih delovnih izkuSenj, zato jim obi¢ajno ne olajsa
prehoda v primerno zaposlitev (Kozoderc, Kos, Suli¢, 2005, str. 24-30).

Minister Drobni¢ opozarja, da delodajalci raje zaposlijo cenovno ugodnejSe Studente kot
redne delavce. TakSen nacin dela pa ne more pozitivno vplivati na Studijski proces, Se posebej
¢e ni povezano s poklicem, za katerega se Student izobrazuje. Na ministrstvu so na podlagi
koncesijskih dajatev izracunali, da so delodajalci za Studentsko delo lani placali toliko
sredstev, da bi zadoscalo za vsaj 25.000 delovnih mest s povpre¢no placo 300.000 SIT bruto.
Minister je tudi poudaril, da bi s prerazporeditvijo sredstev (polovica sredstev, zbranih iz
naslova koncesijskih dajatev, ki ostanejo Studentskim servisom) lahko pridobili med 4.000 in
5.000 dodatnih Stipendij. Prav tako Zelijo na ministrstvu posredovanje te oblike dela prenesti
na neprofitne izvajalce, kot je ZRSZ, saj ima dobro razvejano mrezo in informacijski sistem.
Zavod bi tako odlocal, ali bi bilo za doloceno delo primerneje zaposliti brezposelno osebo ali
na delo raje poslati Studenta (Spletni portal 24ur.com, 2006).

Stopnja brezposelnosti mladih v Sloveniji je leta 2005 znasala 13 %, v EU-25 pa 18,7 %
(priblizno 4,7 mio oseb, starih 15-24 let is¢e delo) in je dvakrat vi§ja od skupne stopnje
brezposelnosti (Priloga 3). Potrebno bo hitro ukrepati na tem podro¢ju, saj mladi predstavljajo
velik potencial na trgu dela. Kot mozna resitev se tu ponuja model fleksivarnosti, ki izvira iz
Danske in pomeni fleksibilen trg dela, kjer je varnost pred odpustitvijo z dela majhna, je pa
zato vecja socialna varnost z visokimi nadomestili za brezposelne, ki tako olaj$ajo prehode iz
ene zaposlitve v drugo (Combating persistent youth unemployment in the EU, 2006, str. 7-8).
Na Danskem je stopnja brezposelnosti mladih leta 2004 znasSala 8,4 % in je tako ena izmed

v
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V skladu z bolonjskim procesom naj bi se v prihodnje skrajSala povpre¢na doba Studija in
povecala uspesnost Studentov. Najpomembne;jsi ukrepi za reSevanje problematike zaposlovanja
mladih so (Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 31):

- povezovanje Studija in dela (npr. drzavne in kadrovske Stipendije, Studijska praksa),

- prenova visokoSolskega Studija v skladu z bolonjskim procesom,

- ukrepi APZ za brezposelne mlade (npr. vsaka mlada oseba mora biti v Sestih mesecih po
prijavi na ZRSZ vklju¢ena v program APZ ali biti zaposlena),

- izvajanje projekta Preprecitev neuspesnosti v poklicnem in strokovnem izobrazevanju in
usposabljanju, ki ga izvaja Center RS za poklicno izobrazevanje, zaradi zmanjSanja osipa
mladih, kot ovire za vklju¢evanje na trg dela,

- reforma Studentskih servisov in predvidene zakonske spremembe pri Stipendiranju, s katero se
bo dosegla sprostitev delovnih mest, ki jih zdaj zasedajo Studenti s Studentskim delom.

Posamezne drzave EU so pozitivne rezultate pri preprecevanju dolgotrajne brezposelnosti
mladih dosegle z razliénimi ukrepi. Najpogostejsi so bili: a) priprava nacrta zaposlitve in
svetovanje mladim brezposelnim (v vecini drzav za mlade brezposelne pred nastopom
dolgotrajne brezposelnosti izdelajo zaposlitveni nacrt, npr. na Irskem vse mlade brezposelne
napotijo na poklicno svetovanje), b) pomo¢ pri iskanju zaposlitve (v Veliki Britaniji so se
osredotocili na pospesSeno iskanje zaposlitev za mlade ter na podporo mladim pri iskanju
zaposlitve), c) olajSan prehod med izobrazevanjem in delom (v Avstriji in Nemc¢iji spodbujajo
mlade k vkljucevanju v dualni sistem izobraZevanja, ki kombinira teoreticno izobrazevanje s
prakti¢nim delom in tako mladim omogoca stik z delodajalci Ze med Solanjem).

3.3 Starejsi

Starejsi delavec je tisti, ki je starejsi od 55 let in uziva posebno varstvo na trgu dela. Ta starost
velja za oba spola, pri ¢emer je potrebno upostevati Se prehodno obdobje za Zenske, katerim
se status starejSe delavke vsako leto od leta 2003 podaljSuje za 4 mesece in bo leta 2015 za
starejSo delavko veljala vsaka, ki bo dopolnila 55 let (Belopavlovi¢ et al., 2003, str. 726).

Stopnja zaposlenosti starejSih (55-64 let), ki je v letu 2005 znasala 30,7 % (29 % leta 2004 ter
23,5 % leta 2003, do leta 2008 je cilj 35 %), je zelo nizka in je predvsem posledica zgodnjega
upokojevanja zaradi prestrukturiranja podjetij (predvsem v industrijskem sektorju) v zacetku
devetdesetih let. Povprecna starost novih prejemnikov starostnih pokojnin se je v ¢asu veljavnosti
pokojninske reforme (1999-2004) dvignila za dve leti. V letu 2004 se je obcutno dvignila tudi
stopnja zaposlenosti v tej starostni skupini, ki pa je $e vedno dale¢ pod povpre¢jem EU (EU-25
ima stopnjo zaposlenosti starejsih 42,5 %, EU-15 pa kar 44,1 % (Priloga 1)). Cilj Slovenije mora
biti usmerjen k pribliZzevanju te stopnje evropski, saj se bo tako znizal pritisk na zaposlene.

Narascanje Stevila upokojencev je deloma posledica staranja prebivalstva, deloma pa politike
spodbujanja upokojevanja. Z rastjo Stevila upokojencev, starejSega neaktivnega prebivalstva, ki
mu je zagotovljena socialna varnost, se stopnjuje obremenjenost delovno aktivnih z
obveznostmi do socialnih sistemov. Delovna aktivnost starejSih se postopoma dviguje, vendar
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narasca tudi brezposelnost te starostne skupine. Podobni demografski trendi so tudi v EU.
Razen trga dela vplivajo na polozaj starejsih tudi politika upokojevanja, politika zaposlovanja in
druge politike na drzavni, lokalni ali na ravni podjetja. Pokojninska in zaposlitvena politika sta
v prvi polovici 90-ih let spodbujali upokojevanje kot nain reSevanja problema Stevilnih
starejSth preseznih delavcev v obdobju najhujSe gospodarske krize. Zakonsko opredeljena
starostna meja za upokojitev je bila niZja kot v drzavah EU, dejanska pa Se nizja zaradi
pogostega predCasnega upokojevanja. V tem obdobju je prislo do preusmeritve pokojninske in
zaposlitvene politike k spodbujanju ¢im daljSe ekonomske aktivnosti starejSih. Poleg pozitivnih
ucinkov povecevanja kontingenta delovno aktivnega prebivalstva so se pojavili tudi negativni
ucinki diskriminiranja starejSih delavcev, ki se kazejo predvsem v povecevanju brezposelnosti
starej$ih. Ukrepi za izboljSanje njihovega polozaja na trgu dela v Sloveniji Se vedno niso dovolj
ucinkoviti. V EU so na nacelni ravni razvili politiko za urejanje ekonomske aktivnosti starejSih
in imajo Stevilne pozitivne izkusnje, kljub temu pa jim na makro ravni ni uspelo bistveno
povecati ekonomske aktivnosti starejsih (Versa, 2002, str. 393-394).

Clanice EU so za dvig aktivnosti starejsih pripravile tri vrste ukrepov (Versa, 2002, str. 385):

- dvig starostne meje ali let delovne dobe za upokojitev, z reformami pokojninskih sistemov,

- uveljavitev postopnega upokojevanja, ki omogoca postopno opuscanje delovne aktivnosti,

- spodbude delodajalcem za zadrzevanje starejSih delavcev v delovnem razmerju in ponovno
zaposlovanje starejSih.

Bistvenega pomena je, da se bo v Sloveniji v prihodnosti postopno podaljSevala dejanska
starost pri upokojevanju zavarovancev s sedanjih 58 na ciljnih 65 let starosti. Poleg tega lahko
predvidevamo, da se bodo, ob ugodni gospodarski rasti v prihodnje, zaradi predvidenega
zmanjSevanja Stevila delovno sposobnega prebivalstva, povisevale place, po drugi strani pa
glede na sedanjo pokojninsko zakonodajo relativno zmanjsevale pokojnine glede na place.
Zato se bo zelo verjetno prostovoljno podaljSevala delovna aktivnost prebivalstva (Program
reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 32).

V Sloveniji so za starejSe aktualni programi izobrazevanja in usposabljanja (tecaji raCunalniStva,
tujih jezikov, teCaji s podro¢ja gostinstva in turizma itd.), primerna so tudi javna dela, ki
zagotavljajo zaposlitev za dolo¢en Cas na izobrazevalnih, socialnovarstvenih, kulturnih in
drugih podro¢jih s finan¢no podporo drzave (Versa, 2002, str. 391).

Za starejSe je primerna tudi zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom (najve¢ 4 ure dnevno),
predvsem za tiste, ki se le delno upokojijo, za kar jim drzava prizna odstotno povecanje
pokojnine. To je novost v ZDR. Tudi Ze upokojeni so s tem spodbujeni za vrnitev na trg dela.
Naslednja mozna oblika zaposlitve starejSega delavca pa je delitev delovnega mesta. Obe
obliki omogocata, da starejsi in bolj izkuseni delavci uvajajo mlajse.

3.4 Zenske

Slovenija je med drzavami z visoko stopnjo zaposlenosti tudi med zenskim delom prebivalstva
(60,5 % v 2004). Kljub temu pa so razlike med Zenskami in moskimi z vidika zaposlenosti in
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brezposelnosti ter placila Se vedno precejSnje. Razlika med stopnjo delovne aktivnosti in
brezposelnostjo Zensk in moskih v Sloveniji se je v zadnjih letih povecala. Najvecje neskladje v
stopnji brezposelnosti Zensk in moskih je razvidno med mladimi in iskalkami oz. iskalci prve
zaposlitve z visoko izobrazbo. V primerjavi z moskimi se zviSuje tudi delez Zensk, ki so
zaposlene za dolocen ¢as. Razlike med zenskami in moskimi obstajajo tudi pri odsotnosti z
dela, ker so moski v povprecju ve¢ odsotni zaradi razli¢nih poSkodb na delu in zunaj njega,
zenske pa zaradi nege druzinske Clanice oz. ¢lana. Enake moznosti spolov so v programih APZ
vpeljane z dvojno strategijo, in sicer z vklju¢evanjem nacela enakosti spolov (praviloma 50 %
zensk v vseh dejavnostih) ter s posebnimi programi za posebne ciljne skupine Zensk (Program
reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 33-34).

V vseh drzavah EU je delovna aktivnost Zzensk nizja od delovne aktivnosti moskih. Za
zaposlovanje Zensk je znacilno predvsem zaposlovanje s krajSim delovnim ¢asom. Naslednja
znacilnost udelezbe Zensk na trgu dela pa je tudi visja stopnja brezposelnosti za zenske kot za
moske. Za izboljSanje polozaja Zensk na trgu dela je v EU pomembna strategija integracije
enakih moznosti. Vanjo je vkljuéeno (Cernigoj Sadar, Versa, 2002, str. 406-416):

- Zmanjsanje razlik med spoloma glede dostopa do trga dela, zastopanosti v razli¢nih panogah
in poklicih ter kariernih moznosti. Da bi se zmanjSal razkorak med spoloma, morajo drzave
Clanice uresnicevati ukrepe, ki bodo omogocili napredovanje Zensk.

- Nacrtovanje in uveljavljanje druzini prijaznih politik naj bi spodbudilo usklajevanje zahtev
dela in druzinskega zivljenja, to pomeni izboljSanje na podro¢ju kariernih prekinitev,
starSevskega dopusta in zaposlitev za nepolni delovni ¢as kot tudi razliéne proznejse delovne
dogovore. V to skupino ukrepov spadajo tudi visoko kakovostne javne storitve za varstvo
otrok in drugih odvisnih ¢lanov druzine.

- OlajSevanje reintegracije na trg dela s poudarkom na zenskah, ki se ponovno zaposlujejo po
daljsi odsotnosti, ter analiza moznosti za postopno izloCitev ovir za zaposlovanje Zensk.

Veliko delodajalcev Se vedno predpostavlja, da imajo zZenske manjSe dohodkovne potrebe in
da Cutijo manjSo vdanost podjetju kot moski, saj je njihova primarna vloga Se vedno skrbeti za
druzino (Jenkins, 2004, str. 8). Vecino samohranilcev predstavljajo zenske, zatorej je nujno
potrebno zaposlovanju zensk nameniti ve¢ delovnih mest. V Veliki Britaniji samohranilke
najveckrat najdejo zaposlitev v trgovinah na drobno, supermarketih. Tem zaposlitvam pa
sedaj vse bolj konkurirajo Studenti z zaposlitvijo za krajs$i delovni ¢as, saj so bolj fleksibilni
kot matere (Nickson et al., 2003, str. 261).

Zato Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih do leta 2013 (v
nadaljevanju Resolucija) na podrocju trga dela opredeljuje naslednje cilje (Program reform za
izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 34):

- zmanjsanje diskriminacije zaradi spola pri zaposlovanju in delu,
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- zmanjSanje razlik pri stopnji zaposlenosti in brezposelnosti Zensk in moskih, povecanje
samozaposlenosti Zensk in Zenskega podjetniStva ter zmanjSanje vertikalnega in
horizontalnega razlikovanja ter razlik v placah zensk in moskih.

Za uresnic¢evanje teh ciljev so predvideni ukrepi, ki jih predlaga Resolucija (Program reform
za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 34):

- 1zvajanje horizontalne politike enakih moznosti spolov v okviru APZ in ukrepanju
strukturnih skladov v Sloveniji,

- izvajanje posebnih programov za spodbujanje zaposlovanja Zensk v okviru APZ in ESS,

- izvajanje in podpora posebnim programom, ki spodbujajo samozaposlovanje Zensk in Zensko
podjetnistvo, spodbujanje zensk in moskih za izobrazevanje in zaposlovanje na tistih
podrocjih, na katerih so Zenske oz. moski manjSinsko zastopani,

- izvajanje in podpora posebnim programom za pospesevanje poklicnega napredovanja zensk
in njihove zastopanosti na vodilnih polozajih ter

- analiziranje vzrokov za razlike v placah ter uvedba nacinov za njihovo odpravljanje.

Kot poseben cilj je tudi zmanjSanje razlikovanja zaradi spola pri zaposlovanju in delu. Ukrepi
pa so naslednji (Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 36):

- izvajanje posebnih programov, namenjenih boju proti vsem oblikam diskriminacije in
odpravljanju neenakosti med spoloma na trgu dela (npr. EQUAL),

- osredotoCenje inSpekcijskega sistema na razlicne oblike razlikovanja, metode njihovega
spremljanja in obvladovanja ter

- analiziranje in raziskovanje razlikovanja zaradi spola pri zaposlovanju in delu ter osves¢anje
o nacinih njenega preprecevanja.

Direktiva 75/117/EGS zavezuje drzave ¢lanice EU k odpravi vsakr$ne diskriminacije na
podlagi spola glede na vse vidike in pogoje placila, pri katerem se uporablja sistem
razvr$¢anja delovnih mest. Enako placilo brez razlikovanja glede na spol pomeni:

- da se placilo za enako delo po akordnih postavkah izra¢una na podlagi enakih merskih enot,
- da je placilo za delo po urnih postavkah enako za enako delovno mesto.

Cilj te direktive je, da drzave ¢lanice sprejmejo take predpise, ki bodo zagotavljali enako
placilo za moske in Zenske, kadar ti opravljajo enako oz. enakovredno delo. V skladu z
direktivo je to Se posebej pomembno takrat, ko je podlaga za izdelavo pla¢nega sistema
klasifikacija poklicev. Zato direktiva posebej poudarja, da je treba enako placilo zagotoviti ne
le v primeru, ko delavci opravljajo enako delo, temvec¢ tudi ko gre za delo enake vrednosti
(Belopavlovi€ et al., 2005, str. 44-45).

3.5 Invalidi

Po oceni Svetovne zdravstvene organizacije (WHO) je na svetu ve¢ kot 900 mio invalidnih
oseb, v Evropi okoli 30 mio in v Sloveniji 168.755 oseb (Jerman, 2005, str. 17). Tako velika
skupina se sreCuje s Stevilnimi problemi, ki jo postavljajo v neenakopraven polozaj v
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primerjavi z neinvalidi in jo izkljucujejo iz druzbe. Eden strateskih ciljev EU je prav spopad s
socialno izklju¢enostjo invalidov.

V Sloveniji je bilo konec leta 2003 na trgu dela ze ve¢ kot 50.000 invalidov — od tega
priblizno 44 % brezposelnih. Povprecen invalid je star 50 let in ima dokoncano le osnovno
Solo in dveletno poklicno izobrazevanje, kar je v sodobni druzbi, ki temelji na znanju, slabo
izhodisCe za zaposlitev. Analiza stanja na podrocju zaposlovanja je pokazala, da je polozaj
invalidov na trgu dela manj ugoden, da se invalidi manj vkljucujejo na trg dela, da je stopnja
brezposelnosti za ve€¢ kot 20 % vi§ja od splosne stopnje brezposelnosti in da je trajanje
brezposelnosti daljSe kot pri preostalem prebivalstvu.

Priporocila EU glede politike zaposlovanja kot sredstva socialnega vklju¢evanja v okviru
smernic evropske zaposlovalne politike bo Slovenija uresni¢evala z ukrepi oz. dejavnostmi,
ki so podrobneje opredeljeni v Programu ukrepov APZ 2006 in v Zakonu o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (ZZRZI) iz leta 2004. Omenjeni zakon opredeljuje
nove resitve pri zaposlovanju invalidov, s katerimi se bodo povecale zaposlitvene moznosti
invalidov, tako da uvaja mrezo izvajalcev zaposlitvene rehabilitacije s sistemom koncesij za
opravljanje javne sluzbe, subvencije pla¢ invalidov, ki so zasnovane na osnovi ocene
njihove delovne ucinkovitosti, opredelitev primernih delovnih mest za invalide, pri ¢emer
invalidnost ni ovira za opravljanje dela in jih delodajalci dolocCijo v sistemizaciji delovnih
mest, zas¢itno zaposlovanje invalidov v zaposlitvenih centrih, v katerih se bodo zaposlovali
najtezji invalidi, ki so do zdaj ostajali zunaj sistema zaposlovanja zaradi najtezjih
prizadetosti, podporno zaposlovanje, ki uvaja model integriranega zaposlovanja, podprtega
s strokovnimi storitvami podpore na delovnem mestu (tudi podpora za delodajalca), kvotni
sistem, ki je zazivel v letu 2006 in uvaja redno spremljanje zaposlenih invalidov po
dejavnostih in delodajalcih in na tem temelje¢ih spodbudah/finanénih obremenitvah za
delodajalce, ter javnofinan¢ni Sklad RS za spodbujanje zaposlovanja invalidov (Program
reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 37).

Kvotni sistem mora omogociti, da se s predpisano kvoto ustreznih obveznih zaposlitvenih
delezev, ki jih morajo izpolniti poslovni subjekti, zaposli vefino za delo zmoznih
invalidov, dolo¢iti mora ugodnosti tistim, ki presegajo te kvote in naloziti posebne
obveznosti tistim, ki te kvote ne izpolnjujejo. Zakon mora dolociti tudi sistem namenske
porabe in koriscenja s kaznimi zbranih sredstev (Ursi¢, 2004, str. 121). Tudi v evropskih
drzavah so za zas¢ito skupin brezposelnih, ki na trgu ne morejo enakovredno nastopati,
poleg ukrepov izenacevanja, uvedli zakonsko obvezno zaposlovanje invalidov oz. kvotni
sistem ali kvotno-dav¢ni sistem (UrSi¢, 2004, str. 109).

V akcijskih naértih drzav EU so poudarki na zaposlovanju invalidov (Drobni¢, 2002, str. 466-467):

- preprecevanje dolgotrajne brezposelnosti na nacin, da se vsakemu zagotovi vstop v delo,

- preoblikovanje finan¢nih ugodnosti ter davénega sistema, tako da bo vse ve¢ invalidov
delovno aktivnih,

- socialni partnerji morajo imeti klju¢no vlogo pri pomo¢i invalidom, da spet stopijo na trg dela,
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- stalno uc€enje in izobraZevanje za doseganje konkurencnosti v najsirSem smislu,

- posebno poklicno in zaposlitveno svetovanje ter usposabljanje za invalide,

- olajSan prehod iz Sole v zaposlitev ali iz zasCitne zaposlitve na obic¢ajni trg dela,

- usposabljanje v podjetjih (vajenistvo ali sicerSnje oblike vadbe na delovnem mestu),

- uveljavljanje novih oblik in pristopov pri zaposlovanju invalidov, pri ¢emer je poudarjena
vloga invalidov kot aktivnih udeleZencev,

- samozaposlovanje invalidov, delo na domu oz. opravljanje dela na daljavo,

- odpiranje novih delovnih mest na lokalni ravni ob sodelovanju razli¢nih akterjev v skupnosti,

- posodabljanje organizacije dela, proznost dela in ureditev delovnih mest, ki omogocajo
vecjo storilnost invalidov in so skladne z njihovimi drugimi zivljenjskimi potrebami,

- enake moznosti zaposlovanja invalidov z drugimi in razvijanje za to potrebnih ukrepov.

Leto 2006 je za podrocje zaposlovanja invalidov v Sloveniji prelomno leto. ZZRZI pozitivno
vpliva na moznost invalidov, da lazje in hitreje najdejo delo oz. zaposlitev. Tako se je v prvih
sedmih mesecih tega leta zaposlilo 1.107 brezposelnih invalidov, kar je za 40 % vec kot v celem
obdobju 2001 do vklju¢no 2004. MDDSZ je v letu 2006 prvi¢ podelilo tudi koncesije za izvajanje
zaposlitvene rehabilitacije, tako da je bilo v prvih Sestih mesecih tega leta v razli¢ne programe, ki
jih izvajajo koncesionarji, vklju¢enih 542 brezposelnih invalidov. Ob tem je za zaposlovanje
invalidov pomembna uvedba Ze omenjenega kvotnega sistema, ki ga operativno izvaja Sklad RS
za spodbujanje zaposlovanja invalidov. Kvota dolo¢a obvezno zaposlovanje invalidov pri tistih
delodajalcih, ki imajo zaposlenih vec kot 20 delavcev (MDDSZ, 22.08.2006).

Evropska delovna sila se spreminja in zelo hitro postaja vse bolj raznolika. V naslednjih
desetletjih bodo najvecji odstotek priliva nove delovne sile zenske in starejsi delavci. Tudi
Stevilo invalidov se bo povecalo. Pri slednjih je dva do trikrat vec¢ja verjetnost, da bodo
brezposelni in da bodo tudi ostali brezposelni dalj Casa kakor pri ostalem aktivhem
prebivalstvu (Ursi¢, Krofli¢, 2002, str. 31-32).

Uvedba kvotnega sistema in pricetek izvajanja z januarjem 2006 je po odzivu delodajalcev pri
zaposlovanju invalidov v prvih Sestih mesecih tega leta pokazala pozitivne rezultate, kar je
razvidno iz Tabele 9. V juniju 2006 je bilo v zdravstveno in pokojninsko zavarovanje
prijavljenih 1.529 invalidov ve¢ kot v mesecu januarju 2006 (indeks 104,9).

Tabela 9: Stevilo delodajalcev in pri njih zaposlenih invalidov v obdobju januar — junij 2006
St. delodajalcev, ki | St. delodajalcev, ki | Skupaj delodajalci, Stevilo
zaposlujejo vec kot | zaposlujejo manj kot ki zaposlujejo zaposlenih

20 delavceyv - 20 delavcev; invalide invalidov
zavezanci zaposlujejo invalide
Januar 4.770 564 5.334 31.205
Februar 4.775 647 5.422 31.674
Marec 4.783 701 5.484 32.087
April 4.780 732 5.512 32.121
Maj 4.817 813 5.630 32.379
Junij 4.848 873 5.721 32.734

Vir: Zaposlovanje invalidov v letu 2006, str. 1-2.
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V obdobju jan-jun 2006 so zavezanci za kvoto izpolnjevali kvoto na naslednje nacine:

- zaposlujejo z Uredbo predpisano kvoto ali imajo sklenjeno pogodbo o nadomestni izpolnitvi
kvote z invalidskim podjetjem ali zaposlitvenim centrom — cca 23 % vseh zavezanceyv,

- placujejo prispevek za spodbujanje zaposlovanja invalidov v Sklad — cca 49 % zavezanceyv,

- zaposlujejo vecje Stevilo invalidov kot je predpisano z Uredbo in so prejemniki nagrade za
preseganje kvote — cca 28 % zavezancev.

Planirane aktivnosti in izvajanje financne vzpodbude v drugi polovici leta 2006:

- nadaljevanje izvajanja spodbud — nagrad za preseganje kvote, oprostitev placila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje in subvencije plac v invalidskih podjetjih,

- javni razpis za finan¢ne spodbude delodajalcem za zaposlitev invalidov,

- odlocanje o pravici do placila stroskov prilagoditve delovnega mesta in sredstev za delo,

- odlocanje o pravici do placila stroskov v podpornem zaposlovanju,

- s pooblascenim strokovnjakom izvajanje nadzora nadomestne izpolnitve kvote pri invalidskih
podjetjih in zavezancih, ki imajo z njimi sklenjeno pogodbo,

- priprava javnega razpisa za eksperimentalne in razvojne programe spodbujanja zaposlovanja
invalidov; razpis je namenjen delodajalcem, strokovnim institucijam in strokovnim delavcem
ter drugim fizi¢nim in pravnim osebam za uvedbo eksperimentalnih in razvojnih programov,

- priprava meril za javni nateCaj za podelitev nagrad delodajalcem za dobro poslovno prakso
na podrocju zaposlovanja invalidov.

4 CILJI IN TRENDI NA PODROCJU ZAPOSLOVANJA
4.1 Cilji zaposlovanja

Za uresni¢evanje cilja vi§je zaposlenosti so najpomembnejsi posamicni cilji Slovenije na
tem podroc¢ju (Program reform za izvajanje Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 30):

1. DOSEGANJE POLNE ZAPOSLENOSTI: a) do leta 2008 zviSati stopnjo zaposlenosti na
67 %, b) do leta 2008 znizati anketno brezposelnost na 5,5 %, c) ohraniti stopnjo zaposlenosti
zensk najmanj za 2 odstotni toc¢ki nad povprecjem EU-15 ter v dveh letih doseci povprecje
EU-15 pri stopnji zaposlenosti moskih, d) do leta 2008 zviSati stopnjo zaposlenosti starejSih
na 35 % ter e) do leta 2008 ustvariti razmere za prvo zaposlitev mladih s sedmo ali vi§jo
stopnjo izobrazbe v Sestih mesecih po koncu izobrazevanja.

2. IZBOLJSANJE KAKOVOSTI DELOVNIH MEST IN PRODUKTIVNOSTI DELA:

a) povecanje Stevila kakovostnih delovnih mest, b) izboljSanje prilagodljivosti podjetij z
omogocanjem vecje Steviléne prilagodljivosti ob zagotavljanju dovolj visoke ravni varnosti na
trgu dela, c) odpravljanje neskladij med izobraZevalnim sistemom in potrebami trga dela, d)
spodbujanje vseZzivljenjskega ucenja in izboljSanje moznosti dostopa do izobrazevanja in
usposabljanja, zlasti za nizje usposobljene in starejSe delavce v sektorjih v prestrukturiranju,
e) spodbujanje zasebnih vlaganj v znanje in usposabljanje delavcev.
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3. KREPITEV SOCIALNE IN TERITORIALNE KOHEZIJE: a) zmanjSevanje regionalnih
razlik v zaposlenosti, brezposelnosti in produktivnosti, b) prepre¢evanje izkljucenosti s trga dela
ter krepitev socialne vkljucenosti, zlasti prikrajSanih oseb (npr. invalidi, narodnostne skupine).

Slovenija se bo s Sirokim partnerstvom pomembnih akterjev ter z razpolozljivimi sredstvi,
vkljucno s sredstvi strukturnih skladov, v naslednjem obdobju spopadla z navedenimi klju¢nimi
1zzivi ter si prizadevala doseci zastavljene cilje z ukrepi, ki se osredotocajo na tri podrocja:

- spodbuditi ve¢ ljudi, da se zaposlijo in ohranijo zaposlitev, povecati ponudbo delovne sile in
posodobiti sisteme socialne zaScite,

- izboljsati prilagodljivost delavcev in podjetij ter

- povecati nalozbe v ¢loveski kapital z boljSim izobrazevanjem in strokovnim usposabljanjem.

Evropska komisija (Time to move up a gear, 2006, str. 10) poziva drzave clanice EU k
dopolnitvi svojih politik z novimi cilji, ki pa so:

- do leta 2007 mora biti omogoceno, da se vsaka mlada oseba, ki je koncala Solanje, zaposli v
roku Sestih mesecev; ta rok se mora do leta 2010 skrajsati na 100 dni,

- povecana dostopnost do visokokakovostnega varstva otrok, politika zaposlovanja mora biti
naravnana tudi na enakost spolov ter usklajevanje druzinskega zivljenja s poklicnim,

- podaljSevanje aktivne dobe, postopno upokojevanje in uporaba zaposlitve s krajSim
delovnim ¢asom ter izboljSevanje kakovosti dela, vsezivljenjsko ucenje,

- reforma pokojninskih sistemov.

Vsezivljenjsko ucenje oz. znanje povecuje konkurencnost gospodarstva. Prav zato so socialni
partnerji vkljuceni v njegovo promocijo ter v spodbujanje ucenja pri delu. Nemcija si je zadala
cilj, da ima do leta 2010 najvecji odstotek prebivalstva (v starostnem razredu 25-64 let)
vkljucenega v poklicno izobrazevanje in usposabljanje od vseh ¢lanic EU (Winterton, 2005, str.
71). Tudi na Danskem je vsezivljenjsko ucenje zelo pomembno. Zanje pomeni to priloZznost za
izobrazevanje skozi celotno zivljenje, tako za brezposelne, kot za zaposlene. Znanje jim olajSuje
prilagajanje spremembam (Alternative approaches to financing lifelong learning, 1999, str. 5-6).

Aktualen je tudi koncept varne fleksibilnosti (flexicurity), ki vodi od »varne« sluzbe (ang. job
security) do varne zaposljivosti (ang. employment ali employability security). Ni ve¢ pomembna
samo sluzba, pomembno je, da si zaposljiv, da so sluzbe na voljo. Gre za pristop, ki ni ve¢ tako
usmerjen v zascito sluzbe, ampak v zascito ljudi. Varna fleksibilnost pomeni, da je pojem sluzba za
vse zivljenje le Se del preteklosti (Flexicurity, combining flexibility and security, 2006, str. 15-16).

Gospodarska rast in vlaganja v znanje bodo omogocila tudi ve¢jo zaposlenost. V obdobju
pospesene gospodarske rasti bo tudi letna rast skupne zaposlenosti lahko presegla 1 %, ciljno
70-odstotno stopnjo zaposlenosti pa bo Slovenija lahko dosegla v letu 2013. To bo omogocilo
tudi postopno zniZevanje brezposelnosti, ki bi se do leta 2013 lahko priblizala 3 % (Sustersic,
Rojec, Korenika, 2005, str. 4).
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4.2 Trendi kot izzivi
4.2.1 Potencialno primanjkovanje ustreznih kadrov na trgu dela

Najvecji primanjkljaji (ZRSZ, 14.10.2006) se pojavljajo pri delavcih za preprosta gradbeniSka
dela in gradbincih (npr. zidarjih, tesarjih, krovcih), Cistilcih prostorov, pri delavcih s poklici s
podro¢ja kovinarstva (npr. varilec, kljuCavnicar, orodjar, strugar), elektromonterjih,
elektroinstalaterjih, voznikih, avtomehanikih, primanjkuje tudi mizarjev, kuharjev in natakarjev.
Delodajalci vse bolj povprasujejo po strokovnjakih zlasti tehni¢ne in naravoslovne smeri (npr.
inZenirjih strojniStva, elektrotehnike, gradbeniStva, racunalnicarjih in informatikih, farmacevtih,
kemikih). Primanjkuje tudi medicinskih sester, babic, zdravnikov, uliteljev razrednega pouka,
kakor tudi predmetnih uciteljev (npr. matematike, fizike, racunalniStva oz. informatike, tujih
jezikov, glasbe). Kljub mnozi¢nemu vpisu in velikemu Stevilu diplomantov ekonomije in prava
pa za oboje Se vedno velja veliko povprasevanje, pri ekonomistih zlasti za smeri s podroc¢ja
financ in denarnistva.

Poleg tega, da brezposelne dalj Casa ostajajo osebe brez izobrazbe, brez ustreznih delovnih
izkusenj in osebe z dolo¢enimi zaposlitvenimi ovirami (npr. starost, invalidnost), se viski delovne
sile pojavljajo tudi kot posledica gospodarskega prestrukturiranja ali prevelikega vpisa v
posamezne izobrazevalne programe. Izpostavimo lahko poklice s podro¢ja kmetijstva, frizerje,
upravljavce strojev za proizvodnjo tekstilnih, usnjenih izdelkov, upravljavce strojev za Sivanje
oblacil iz tekstilij, usnja, tehnike za tekstilstvo ter uradnike za pisarnisko poslovanje. V Prilogi 6
sem bolj podrobno prikazala potrebe po delavcih ter njihove presezke po podrocjih dejavnosti.

Komercialist (skupaj s trgovinskim poslovodjem) je drugi najbolj razsirjen poklic v razvitem
svetu. Trgovina (komercialna dejavnost) v Sloveniji, glede na ostale posamezne gospodarske
dejavnosti izkazuje najboljSe zaposlitvene moznosti. Povprecno Stevilo zaposlenih v slovenskem
podjetju je 6, vecina podjetij (93 %) pa ima najvec 9 zaposlenih. Zato si veliko delodajalcev ne
more privosciti visoko, s tem pa tudi ozko specializiranih (dragih) kadrov. V Sloveniji se poteguje
14 diplomantov z visoko izobrazbo za eno razpisano delovno mesto, z visjesolsko diplomo pa le
trije. Iskalci zaposlitve s VI. stopnjo izobrazbe so primerjalno v najboljSem polozaju glede na
Stevilo razpisanih boljSih delovnih mest (Visja strokovna Sola Brezice, 2006).

4.2.2 Staranje prebivalstva

V zadnjih petnajstih letih se je zaCelo prebivalstvo Slovenije hitreje starati. Socialni in
ekonomski napredek je vplival na zmanjSevanje umrljivosti, Se posebej ljudi srednjih let in
starejSih. Upadanje rodnosti prebivalstva je tako izrazito, da je od leta 1997 naravni prirast
prebivalstva negativen (na leto umre ve¢ ljudi, kot se jih rodi). S staranjem prebivalstva se
spreminja njegova spolna struktura; v starostnem razredu med 55 in 59 let je zensk 50,9 %, v
razredu med 60 in 69 let jih je 54,8 %, v razredu med 70 in 79 let pa jih je Ze 65,2 % (Versa,
2002, str. 373).
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Staranje prebivalstva ni poseben slovenski pojav, temvec je pojav svetovnih razseznostih. Tudi
EU na zacetku 21. stoletja vstopa v obdobje pospeSenega staranja prebivalstva. Ta demografski
trend prinasa tri osnovne spremembe: a) pospeseno se bo povecevalo Stevilo prebivalcev, starejsih
od 65 let, ki so v veliki vecini neaktivni; leta 1995 je bilo v EU-15 15,4 % prebivalstva, starejSega
od 65 let, leta 2025 pa naj bi se ta deleZ povecal na 22 %, b) nasprotno se bo delez prebivalstva,
starega do 24 let, zmanjSal z 31 % leta 1995 na 27 % leta 2015 oz. za 11 milijonov, kar bo
upocasnilo pomlajevanje aktivnih in zmanjSalo kontingent prebivalstva v delovno sposobni
zivljenjski dobi ter ¢) povprecna starost prebivalstva v EU se dviguje; leta 1965 je bila povprecna
starost 34,8 let, leta 1995 se je dvignila na 38,8 let, leta 2025 pa naj bi bila 43,7 let.

Leta 1984 so v Sloveniji enega upokojenca vzdrzevali trije delovno aktivni, leta 1998 pa le Se
1,67 (Versa, 2002, str. 374-380). Leta 2002 je bilo to razmerje samo Se 1,6 zaposlenega na 1
upokojenca. Po analizah sode¢ bomo okoli leta 2020 prisli do razmerja 1:1, ko bo en zaposleni
delal za enega upokojenca (Dobrodosli v Denarni Tok, 2006).

S staranjem prebivalstva se zmanjSuje njegova ekonomska aktivnost; v starostnem razredu med
45 in 49 let je stopnja delovne aktivnosti nad 80 %, medtem ko se v starostnem razredu med 55
in 59 let, torej v letih najpogostejSega upokojevanja, zmanjSa za polovico. V starostnem
obdobju nad 70 let je delovno aktivnih le nekaj odstotkov prebivalstva. V EU upada aktivnost
starejSih bistveno pocasneje kot v Sloveniji (Versa, 2002, str. 380-381).

Staranje prebivalstva ima Stevilne posledice na ravni razvoja posameznika in tudi na ravni
druzbenega razvoja. StarejSe prebivalstvo ima posebne potrebe po zdravstveni negi, socialni
varnosti, izobrazevanju, zaposlovanju, bivanju in drugih Zivljenjskih potrebah, za
zadovoljevanje katerih je treba ustrezno spremeniti druzbeno in ekonomsko ureditev.
Spreminjanje starostne strukture prebivalstva globoko in neposredno ucinkuje na ¢loveske vire
kot enega od proizvodnih dejavnikov in po njih na ekonomijo v celoti. Ekonomska odvisnost
prebivalstva je namre¢ mocno odvisna od zivljenjskih ciklov posameznika.

4.2.3 PodaljSevanje aktivne dobe starejSih zaposlenih

Stopnjo zaposlenosti lahko torej povecujemo le z zmanjSevanjem stopnje brezposelnosti in s
povecevanjem stopnje delovne aktivnosti starejSih (od 50 do 64 let), predvsem v starostni
skupini od 55 do 64 let, pri kateri je lizbonski cilj 50-odstotna stopnja zaposlenosti v letu 2010.

Problematika aktivnega staranja in zaposlenosti starejSih, s ciljem dolgorocnega dvigovanja
aktivnosti starejSih, se bo reSevala z naslednjimi ukrepi (Program reform za izvajanje
Lizbonske strategije v Sloveniji, 2005, str. 31-32):

- podaljSevanje delovne aktivnosti starejSih (55-64) je usmerjeno k dvigovanju starostne meje
odhoda s trga dela v skladu s pokojninsko reformo,

- izdelava celovite strategije aktivnega staranja, ki naj bi bila pripravljena do konca leta 2006,
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- zagotavljanje bolj usposobljene in bolj izkuSene delovne sile v smislu dostopnosti
izobraZevanja in usposabljanja ter vsezivljenjskega ucenja oz. skladno s tem nadomestitev
koli¢ine s kakovostjo na podrocju cloveskega dejavnika,

- razvijanje integriranih programov in katalogov delovnih mest ter sistemov, ki bodo v
daljSem obdobju omogocali prehode v zaposlitve na realnem ekonomskem trgu.

Starejsi delavec lahko sklene delovno razmerje oz. ima pravico, da zacne delati s krajSim
delovnim ¢asom od polnega, ¢e se delno upokoji. To je ena od moZznosti ohranjanja starejSih
delavcev na trgu dela. Ti delavci so upraviceni do sorazmernega dela place, pokojnina pa se
odmeri v viSini polovice starostne pokojnine z upostevanjem zavarovanéeve pokojninske
dobe, pokojninske osnove in starosti (Belopavlovi¢ et al., 2003, str. 729-730). Dodatno je
zakon dvignil dobo za upokojevanje ter posebej nagradil delo tudi po izpolnitvi kriterija
upokojitve, raven pokojnin v primeru zgodnje upokojitve pa ob tem znizal. S tem je
zakonodajalec zelel jasno nakazati, da je glede lastne usode odgovoren vsak posameznik. Z
vkljucitvijo starejSih in upokojencev na trg dela se zmanjsa tudi razmerje upokojenec :
zaposleni in s tem ustrezno tudi pritisk na zaposlene.

4.2.4 Fleksibilne oblike zaposlitve

Rast brezposelnosti v Evropi je posledica pocasne in nepopolne reakcije ponudbene strani na
negativne Soke s strani povpraSevanja na trgu dela. Zanj je Se vedno znacilna nizka
fleksibilnost (Chamberlin, 2006, str. 89).

V zadnjem cCasu se zato v razvitem svetu vse bolj pojavljajo fleksibilni trgi dela, kjer
delodajalci najemajo in odpuscajo delavce po potrebi. Na ta nacin se po eni strani povisSuje
produktivnost, po drugi pa se zmanjsuje pripadnost podjetju, kar vodi v ve¢jo horizontalno
mobilnost delavcev ter s tem vecjo fluktuacijo (Camloh Mrdenovi¢, 2004, str. 5).

Fleksibilizacija trga dela se najveCkrat pojmuje kot niz ukrepov, s katerimi politika
odstranjuje ovire za nemoteno delovanje bolj odprtega trga dela. Gospodarski razvoj povecuje
potrebe po fleksibilizaciji dela in delovnih mest. Od zaposlenih se zahteva vedno vec
spretnosti in znanj, povecuje se njihova individualna odgovornost ter sposobnost resevanja in
delovanja v razli¢nih netipi¢nih delovnih institucijah (Usnik, 2003, str. 9-10).

Fleksibilizacijo zaposlovanja lahko razumemo tudi kot multidimenzionalne procese, ki hkrati
potekajo na razli¢nih ravneh (od mikro do makro) in v razli¢nih obsegih (delovni standardi,
vloga drzave, pogoji zaposlovanja itd), ki pa svojo tezo dosezejo Sele na lokalni mikro ravni
kot procesi deregulacije in diferenciacije zaposlovalnih sistemov, politik oz. strategij
zaposlovanja posameznih podjetij, organizacije delovnega procesa v vse bolj »sovraznem«
okolju ter kot nacini reagiranja sindikatov in zaposlenih oz. iskalcev zaposlitve na te
spremembe. Pojav novih oblik zaposlovanja lahko opazujemo tudi kot zainteresiranost drzav
blaginje (welfare state) za prestrukturiranje v drzave dela (workfare state) oz. poskuse
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zagotoviti zaposlitev ¢im ve¢jemu Stevilu iskalcev zaposlitve, ki bi sicer zaSli v stanje
brezposelnosti ali neaktivnosti (Ignjatovié, 2002, str. 74-75).

Delodajalcem prinasajo fleksibilne oblike zaposlitve Stevilne prednosti. Omogocajo jim bolj
liberalno in cenejSe odpuscanje/najemanje delovne sile ter jim prinasajo nizje stroske kot
zaposlitev za nedolocen Cas s polnim delovnim ¢asom. Tako se hitreje prilagajajo nihanjem na
trgih in znizujejo stroske svoje proizvodnje, pokrivanju odsotnosti zaradi letnih oz. porodniSkih
dopustov, opravljanju enkratnih nalog ter tako pridobivajo pomoc strokovnjakov na doloc¢enih
podro¢jih (Gunnigle, 1998, str. 431-432).

Delojemalcem pa fleksibilne oblike dela in zaposlitve predvsem omogocajo lazje usklajevanje
delovnega in zasebnega zivljenja, kar najpogosteje izkoriscajo Zenske, ki jim skrb za druzino
onemogoca, da bi bile zaposlene za polni delovni ¢as. Za nekatere predstavljajo te oblike
zaposlitve tudi moznost dodatnega zasluzka, moznost usklajevanja dela z drugimi
zivljenjskimi dejavnostmi in s tem moznost za bolj dinamic¢no zivljenje.

Na drugi strani pa so predvsem za brezposelne osebe fleksibilne oblike zaposlitve pogosto
edina alternativa za zaposlitev in jim predstavljajo zgolj beg pred brezposelnostjo. Ti delavci
obcutijo predvsem manj$o varnost zaposlitve in manjs$o fizicno varnost na samem delovnem
mestu, kot tudi manjso pogajalsko mo¢ in manj$o povezanost s samo organizacijo.

Za zaposlene s krajsim delovnim ¢asom velja splosno nacelo, da imajo take pogodbene in druge
pravice ter obveznosti iz delovnega razmerja kot zaposleni s polnim delovnim ¢asom (za
zaposlene s polnim delovnim c¢asom veljajo tudi osebe z deljenim delovnim casom).
Uveljavljajo jih sorazmerno ¢asu, za katerega so sklenili delovno razmerje, razen tistih, za
katere zakon doloca drugace. Kot doslej lahko delavec pogodbo za zaposlitev s krajSim
delovnim ¢asom sklene z ve¢ delodajalci in tako doseze poln delovni ¢as, doloc¢en z zakonom.

Zaposlitve s krajSim delovnim ¢asom so bile tradicionalno povezane z manj zahtevnimi
delovnimi mesti in posledi¢no z nizjo placo. Med zaposlenimi s kraj§im delovnim ¢asom Se
vedno prevladujejo zenske, ki preostali ¢as namenijo skrbi za druzino (Edwards, Robinson,
2001, str. 438-439). Ta oblika fleksibilnega zaposlovanja je najpogostejSa v severni Evropi
(Croucher, Brewster, 1998, str. 445).

Med najbolj uporabljene oblike fleksibilnega dela v slovenskih organizacijah sodijo
(Ignjatovi¢, 2002b, str. 183):

- delo za dolocen ¢as (99 % organizacij uporablja to obliko zaposlitve),

- nadurno delo (le 4 % organizacij nadurnega dela ne uporablja),

- delo v izmenah (14,8 % te oblike dela ne uporablja) in

- delo ob vikendih (17,4 organizacij ne uporablja te oblike fleksibilnega dela).

Najmanj uporabljene oblike fleksibilnega dela pri nas so predvsem delitev delovnega mesta
(to obliko ne uporablja kar 74,1 % organizacij), delo na domu (samo 13,6 % organizacij jo
uporablja) ter delo na daljavo (le 5,5 % organizacij jo uporablja).
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Delitev delovnega mesta je posebna oblika zaposlitve za nedoloCen Cas s krajSim delovnim
casom, kjer ponavadi dva ali ve¢ zaposlenih opravljajo delo, ki bi ga sicer lahko opravil en
delavec, zaposlen s polnim delovnim ¢asom. Delovni teden se lahko razdeli na razli¢ne
nacine, odvisno od potreb zaposlenih in delodajalca (Usnik, 2003, str. 12).

Delez zaposlenih za doloCen Cas se pri nas iz leta v leto povecuje, medtem ko se delez
zaposlenih za nedolocen ¢as zmanjSuje. DeleZ zaposlenih za nedolocen €as se je iz 79,1 % v
letu 1991 zmanjS$al na 70,2 % v letu 2001, medtem ko se je delez zaposlenih za dolocen cas v
desetih letih povecal iz 4,0 % na 10,8 % delovno aktivnega prebivalstva.

Slovenija dosega evropsko primerljiv delez zaposlenih za dolocen cas, ki je v EU leta 2001 znasal
12,1 %, v Sloveniji pa 10,8 %. Delez delovno aktivnega prebivalstva s krajsim delovnim ¢asom je
leta 2001 znasal 6,1 %. Opazna je velika razlika med kmetijskimi in drugimi dejavnostmi. V
kmetijskih dejavnostih je delez delovno aktivnega prebivalstva, ki so delali s kraj$im delovnim
casom leta 2001, znasal 20 %. Manj kot 36 ur na teden dela predvsem veliko pomagajocih
druzinskih ¢lanov. V industrijskem in storitvenem sektorju je delo s krajSim delovnim casom Se
vedno precej$nja redkost, saj sta deleza v teh dejavnostih znasala 2,7 % in 5,6 %. Zaposlitev s
krajsim delovnim ¢asom je v Sloveniji bistveno man;j razsirjena kot v EU, kjer spada med najbolj
reprezentativne oblike fleksibilizacije zaposlovanja, saj je bilo v letu 2002 kar 18,0 % delovno
aktivnih zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom (Usnik, 2003, str. 40-41).

V EU fleksibilne oblike zaposlovanja uporabljajo predvsem zaradi hitrih sprememb na trgu in
vec¢jega prilagajanja delovnemu procesu, manj pa zaradi subjektivnih potreb doloc¢enih kategorij
zaposlenih. Slovenija se je EU najbol;j priblizala pri zaposlitvi za dolocen ¢as, ki je tudi sicer pri
nas najbolj razvita. Ta oblika zaposlovanja se je v Sloveniji povecala za 36,6 %, v EU pa za 40,7
% (Usnik, 2003, str. 42). Zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom v Sloveniji ni tako razvita,
najpogosteje se je posluzujejo zaposleni tik pred upokojitvijo in pa invalidi. Od vseh zaposlenih s
krajsSim delovnim casom predstavljajo zenske 56 %, moski pa 44 %. Obstaja rahel trend
naras¢anja tovrstnega nacina zaposlovanja (Gubensek, 2003, str. 48).

Anketa o delovni sili 2002 je pokazala, da je bil delez zaposlenih za dolo¢en ¢as v Sloveniji
14,2-odstoten, in je presegel povprecje Evropske unije (13,1 %). Vecji delez zaposlenih za
dolocen ¢as je bil v Sloveniji pri zenskah 16 %, pri moskih pa je znasSal 12,7 %, kar kaze, da
moski v Sloveniji lazje dobijo trdnejso in dolgotrajnejSo zaposlitev v obliki pogodbe za
nedolo¢en &as. Se vedno je prisoten strah delodajalcev, da se Zenske zaradi druZinskih in
gospodinjskih obvez ne bodo mogle tako posvecati delu kot moski. Za doloc¢en ¢as najvec
zaposlujejo v Spaniji, delez teh zaposlitev pa je velik tudi na Portugalskem in Finskem. Ta
oblika zaposlovanja pa je manj pogosta na Irskem, v Luxemburgu in Veliki Britaniji, kjer
delez zaposlenih za dolocen ¢as ne presega 7 odstotkov (Pajnkihar, 2003, str. 12-14).

Razlogi za fleksibilno (atipi¢no) zaposlovanje (Mihail, 2003, str. 480-481) so v hitrejSem
prilagajanju podjetja spremembam trga, v nadomestitvi odsotnih zaposlenih za kratek cas,
zmanjsanje stroskov pa je bolj pomemben dejavnik v storitvenih dejavnostih. Gre za
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promocijo zaposlitve s kraj§im delovnim ¢asom namesto nadurnega dela. Po nekaterih
definicijah lahko fleksibilnost trga dela opredelimo kot hitrost, s katero se delodajalci in
zaposleni odzivajo na spreminjajoce se okolis¢ine dela.

Fleksibilnost trga dela lahko razdelimo na tri dejavnike in sicer na individualne (Individual
factors), ti so delovna doba pri posameznem delodajalcu in osebnost delavca, organizacijske
(Organizational factors), kjer je poudarek podjetja na kakovosti, fleksibilnosti, stroskih ali
poudarek na casu, ter dejavniki delovnega mesta (Job factors), ki ga sestavljajo skupna
odgovornost, avtomatizacija ter kompleksnost nalog (Karuppan, 2004, str. 533-536).

Kategorije fleksibilnosti dela so §e (Twiname, Humphries, Kearins, 2006, str. 335-337):

- funkcionalna fleksibilnost je povezana s sposobnostjo delodajalca, da premesca delavce na
druga delovna mesta zaradi spremenljivih potreb,

- pla¢na fleksibilnost je sposobnost podpiranja sprememb in nagrajevanja dobrega dela,

- z numeri¢no fleksibilnostjo pa delodajalec prilagaja Stevilo potrebnih delavcev in sicer z
razlicnimi oblikami fleksibilnih oblik zaposlitve, kot so zaposlitev s krajsSim delovnim
casom, zaposlitev za dolocen Cas, delitev delovnega mesta ipd.

Za zgled nam je lahko Danska, ki sem jo Ze nekajkrat omenila v nalogi, oz. njena fleksivarnost,
ki temelji na treh kljucnih elementih (zlati trikotnik): a) visoka mobilnost delavcev, tako na
poklicni kot geografski ravni, b) socialna varnost je visoka, kar se ti¢e nadomestil za
brezposelnost, saj s tem olajSajo prehode med zaposlitvami, ¢) imajo ambiciozno in dobro
izvajano APZ, ki poleg aktivnega iskanja zaposlitve spodbuja $e nadaljnje, vsezivljenjsko
izobrazevanje (Denmark, 2006, str. 18).

Novi ZDR, ki je zacel veljati s 1. januarjem 2003, je na podroc¢je fleksibilnosti casa dela
prinesel Se dodatne omejitve, saj je po novem pogodbo za dolo¢en ¢as mozno podaljsati le za
neprekinjeno obdobje dveh let, kar pomeni, da bo ta vrsta zaposlovanja verjetno Se bolj
usahnila. To je neugodno s strani podjetij, saj imajo ta manj moznosti za prilagajanje pogojem
poslovanja in trznim razmeram, je pa pozitivno za zaposlene, saj si ti zaradi varnosti Zelijo
bolj trdnih oblik zaposlovanja (Belopavlovi¢ et al., 2003, str. 222-223).

4.2.5 Zaposlovanje v tujini

Danes gibanje oseb med drzavami EU predstavlja temeljno drzavljansko pravico, ki je klju¢no
zaznamovala zadnje desetletje evropskega zdruzevanja. Prosti pretok oseb znotraj EU pomeni
izvajanje pravice do vstopa, bivanja in dela v drugi drzavi ¢lanici. Ta pravica se nanaSa na
delavce, Studente, upokojence in nasploh na vse drzavljane EU ter njihove druzinske ¢lane, ne
glede na drzavljanstvo (Direktorat za trg dela in zaposlovanje, 2006).

Evropska Komisija je leto 2006 razglasila za Evropsko leto mobilnosti delavcev, ki je
namenjeno promociji geografske in poklicne mobilnosti delavcev v EU. S tem si EU
prizadeva osvescati o pravicah delavcev do prostega gibanja med drzavami ¢lanicami, o
obstojecih moznostih za geografsko in zaposlitveno mobilnost, o ovirah pri mobilnosti in
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potrebah po ukrepanju podpornih sluzb. Cilj je tudi spodbujati izmenjavo dobre prakse med
zainteresiranimi stranmi, zlasti med organi oblasti, javnimi ustanovami, socialnimi partnerji in
zasebnim sektorjem, ter spodbujati Studije o mobilnosti v EU (ZRSZ, 2006).

Prosto gibanje delavcev pomeni, da ima vsak drzavljan ¢lanice EU, ne glede na prebivalisce,
pravico, da v drugi ¢lanici sprejme in opravlja delo kot delojemalec v skladu z zakonskimi in
podzakonskimi predpisi, ki veljajo za zaposlovanje drzavljanov te drzave. Zlasti ima pravico,
da je pri dostopu do prostih delovnih mest v drugi ¢lanici izenacen z drzavljani te drzave.

V Sloveniji veljajo trije rezimi zaposlovanja tujih delavcev. Zaposlovanje drzavljanov novih
drzav €lanic EU in drzav ¢lanic EU-15, ki so popolnoma liberalizirale dostop na svoje trge dela
za slovenske drzavljane, je v Sloveniji izena¢eno z zaposlovanjem slovenskih drzavljanov.
Drzavljani drzav EU-15, ki niso popolnoma liberalizirale dostop na svoje trge dela, in drzave
EGP se v Sloveniji zaradi nacela vzajemnosti, ki ga Slovenija na podrocju prostega gibanja
delavcev uveljavlja, zaposlujejo v skladu s slovensko nacionalno zakonodajo za zaposlovanje
tujcev (Zakon o zaposlovanju in delu tujcev) in za zaposlitev potrebujejo delovno dovoljenje.
Vendar velja za te drzavljane nacelo prednostne obravnave in sicer pred drzavljani tretjih drzav.
Slednji se v Sloveniji zaposlujejo v skladu z Zakonom o zaposlovanju in delu tujcev ter za delo
potrebujejo delovno dovoljenje. MDDSZ je leta 2004 prvic¢ tudi izdalo uredbo o dolocitvi kvote
delovnih dovoljenj za leto 2004, s katero se omejuje Stevilo drzavljanov tretjih drzav na
slovenskem trgu dela (Slovenija v Evropski uniji, 2005, str. 113).

Slovenci se lahko po vstopu v EU brez omejitev zaposlujemo na Finskem, Irskem, Svedskem,
Portugalskem, v Islandiji, Spaniji, Veliki Britaniji, Gr&iji, Italiji ter ostalih novih ¢lanicah EU
(ZRSZ, 2006). Delno (v nekaterih sektorjih) pa so za tuje delavce svoj trg dela sprostile
Nizozemska, Belgija, Francija, Luksemburg ter Danska. Za lazje zaposlovanje smo vkljuceni v
sistem EURES, ki zdruzuje omrezje javnih sluzb za zaposlovanje, posreduje informacije o
moznostih za zaposlovanje v drugih ¢lanicah in pojasnjuje vse potrebno za vstop na tuj delovni trg.

Prav tako Slovenci lahko kot drzavljani drugih drzav ¢lanic EU kandidiramo za razpisana delovna
mesta v evropskih institucijah. Ker le-te pri zaposlovanju sledijo nacelu enakomerne in
proporcionalne zastopanosti predstavnikov drzav EU, je S$tevilo mest sorazmerno Stevilu
prebivalstva, Stevilu glasov v svetu EU in Stevilu poslancev v Evropskem parlamentu (Slovenija v
Evropski uniji, 2004, str. 88). Med poklici so ta ¢as najbolj iskani strokovnjaki za informacijsko
tehnologijo, lingvisti, vodje pisarn, strokovnjaki za komuniciranje, racunovodje, strokovnjaki za
finance, oddel¢ni vodje (predvsem v Siroki prodaji), farmacevti, biomedicinski strokovnjaki,
ekologi, strokovnjaki za trzenje in vodenje poslovnih procesov (Zakosek, 2005, str. 16).

4.2.6 Javna dela

So ukrep, po katerem posezejo akterji politike zaposlovanja takrat, ko je neskladje med ponudbo
delovne sile in povprasevanjem po njej precejsnje in ko dolo¢ene kategorije brezposelnih dalj ¢asa
ne morejo najti zaposlitve (Kolari¢, Bati¢, 2002, str. 295). So lokalni ali drzavni zaposlitveni
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programi, ki se organizirajo zaradi izvajanja socialnovarstvenih, izobrazevalnih, kulturnih,
naravovarstvenih, komunalnih, kmetijskih in drugih programov (Urbas et al., 2003, str. 7).

Program Lokalni zaposlitveni programi — javna dela za leto 2006 (v nadaljevanju program) se
bo uresniceval z izborom in izvajanjem lokalnih in nacionalnih programov javnih del. Ciljna
skupina brezposelnih oseb, ki se bo vklju¢evala v te programe, so tisti, ki jim z rednim
posredovanjem dela ni mogocCe zagotoviti zaposlitve (Priloga 5). Pri vkljuCevanju v te
programe bodo imeli prednost prejemniki denarnega nadomestila, denarne pomoci in/ali
denarnih pomo¢i na centrih za socialno delo.

Javna dela organizirajo delodajalci ali druge organizacije za tiste dejavnosti, katerih cilj ni
pridobivanje dobicka in kadar z dejavnostjo, ki se izvaja v okviru javnih del, na trgu ne
povzrocajo nelojalne konkurence. Izvajalci javnih del so lahko le nepridobitni delodajalci.

Nameni programa so: a) socialna in delovna vkljucenost ciljnih skupin brezposelnih z
vkljucitvijo v delovno okolje, b) vkljucitev skupine brezposelnih, ki v posameznem okolju
najtezje najdejo redno zaposlitev, v programe javnih del, ¢) dvig ravni znanja, delovnih
sposobnosti in spodbuditev udeleZzencev k lastnemu poklicnemu razvoju, d) spodbujanje
delodajalcev k redni zaposlitvi udelezencev ter pritegnitev lokalnih skupnosti k resevanju
brezposelnosti na njihovem obmocju.

Cilji programa so (Lokalni zaposlitveni program — Javna dela za leto 2006, 2006, str. 4):

- v javna dela bo povpre¢no mesecno vkljucenih 3.300 oz. 5.500 brezposelnih na letni ravni,

- 10 % udelezencev javnih del bo vkljuenih v programe izobrazevanja oz. usposabljanja za
izvajanje javnega dela in v individualna izobrazevanja v skladu z zaposlitvenim nacrtom,

- v javna dela bo vkljucenih najmanj 50 % brezposelnih oseb, ki so prejemniki denarnega
nadomestila, denarne pomoci in/ali denarnih pomoci na centrih za socialno delo,

- po kon¢anem programu do 30.06.2007 se bo iz javnih del redno zaposlilo 25 % udelezencev,

- 10 % udelezencev programov bo preslo v redne zaposlitve (od 01.01.2006 do 31.12.20006).

5 STRATESKE IMPLIKACIJE ZA SLOVENIJO

Za Slovenijo je Se vedno znacilna velika togost na trgu dela. Zato je potrebno nameniti veliko
pozornost fleksibilizaciji. Poleg prednosti, kot so hitrejSe prilagajanje podjetja spremembam
trga, zmanjSevanje stroskov, pa fleksibilizacija prispeva tudi k temu, da se delavci, ki so npr.
zaposleni za dolocen cas, Zelijo bolje izkazati pri delu. Fleksibilizacija se lahko poveca na vec
nacinov, od promoviranja teh oblik zaposlovanja do dav¢nih olajSav za uporabo le-teh, toda
najprej je potrebna splosna sprejetost takega zaposlovanja, tako med delodajalci, kot med
delojemalci. Promovirati je treba tudi prednosti za delavce, kot so lazje usklajevanje delovnega
in zasebnega zivljenja ter tudi moznost dodatnega zasluzka z npr. dopolnilnim delom.

Za vecjo zaposljivost moramo nujno nadaljevati z APZ. Lizbonski cilji nam narekujejo dosego
50% zaposlenosti starejSih, 60% zaposlenosti Zensk ter 70% skupno zaposlenost do leta 2010.
Kar se tice zaposlenosti zensk, smo ta cilj ze dosegli leta 2004, toda to ne pomeni, da lahko
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sedaj tu poc¢ivamo. Moc¢no zaostajamo pri zaposlenosti starejSih, ki pri nas znaSa slabih 31 %,
medtem ko v EU-25 znaSa kar 42,5 %. Tudi pri doseganju ciljne skupne stopnje zaposlenosti
(70 % do leta 2010) nas caka Se ogromno dela. Veliko rezerv pri zaposlovanju predstavljajo
predvsem starejsi, zato se moramo prednostno usmeriti prav na njih in jim omogociti fleksibilne
oblike zaposlitve ter druge metode za spodbujanje podaljSevanja aktivne dobe.

Perspektiva zaposlovanja mladih brezposelnih se kaze v ukinjanju Studentskih del oz. prenosa
posredovanja le-teh na zavod za zaposlovanje. Slednji ima dobro razvejano mrezo in
informacijski sistem, s katerim bi se nato odlocalo o tem, ali je bolje na delo poslati Studenta
ali redno zaposliti delavca. Studentsko delo ne pomeni vedno tudi izku$nje, saj veliko
Studentov ne opravlja dela, ki bi bila primerna njihovi bodo¢i izobrazbi in zato tezje dobijo
zaposlitev. Prav tako pa delodajalci raje zaposlijo cenejSega Studenta kot rednega delavca in s
tem veliko pripomorejo k relativno visoki brezposelnosti. Izobrazevalne sisteme bi bilo
potrebno ¢imbolj povezati s potrebami na trgu dela. Studentje bi morali opravljati ve¢ prakse
v podjetjih, s tem bi pridobivali izkusnje in si tako odpirali zaposlitvene moznosti. Vse manj
kadrovskih Stipendij je pac¢ treba nekako kompenzirati. Poleg tega moramo pospesevati vpise
v izobrazevalne programe za tiste poklice, ki jih pri nas primanjkuje. Ti so inzenirji
strojniStva, elektrotehnike, gradbenistva, informatiki, farmacevti, predmetni ucitelji itd. Prav
tako moramo promovirati vsezivljenjsko ucenje, saj je znanje klju¢ do uspeha.

Invalidi, brezposelni s suficitarnimi poklici ter tisti brez poklicne izobrazbe bodo prednostno
vkljuceni v ukrepe usposabljanja in izobrazevanja. Prav tako bodo mladi, prejemniki denarne
pomoci, dolgotrajno brezposelni, invalidi ter starej$i vkljuéeni v ukrepe spodbujanja
zaposlovanja in odpiranja novih delovnih mest. Za zaposlovanje invalidov je uvedba kvot
pomenila pravilni ukrep, saj se jih je v prvih sedmih mesecih letos zaposlilo kar 1.107. Zanje je
primerna predvsem zaposlitev s kraj§im delovnim ¢asom ter delitev delovnega mesta.

Kar se ti¢e dolgotrajno brezposelnih in tistih, ki se soocajo z ovirami pri vstopu na trg dela
(invalidi, Romi, bivsi zaporniki ipd.), so zanje primerni programi javnih del, v katerih se
hkrati izobrazujejo. Dolgotrajno brezposelni so obicajno starejSi in manj izobrazeni. Ker
drzavo najve¢ stanejo prav tisti, ki so na zavodu prijavljeni ve¢ kot eno leto, je potrebno te
ljudi ¢im prej zaposliti. Tudi s prekvalifikacijo v deficitarne poklice.

Za starejSe zaposlene oz. upokojence je vse bolj aktualno, da si podaljSajo aktivno dobo z
zaposlitvijo s krajSim delovnim ¢asom (s tem bi zmanjSali pritisk na zaposlene), saj jim
drzava za delno upokojevanje obljublja odstotno povecanje pokojnine. Prav tako kot
pripravljenost starejSih na daljSo aktivho dobo je pomembna tudi pripravljenost
delodajalcev za njihovo zaposlovanje. Slednji lahko zaposli iskalca prve zaposlitve, ki ga
bo v delo uvajal starejsSi. Pomembno je zdruzevanje generacij. Mladi imajo sveze znanje,
starejSi pa izkuSnje. Skupaj lahko tvorita neprecenljivo vrednost za podjetje. Poleg tega je
klju¢no stalno izobrazevanje. Vlagati je potrebno tudi v znanje starejsih, saj bodo ostajali
dlje casa aktivni. Podjetje lahko veliko prispeva k podaljSevanju aktivne dobe starejSih.
Prilagodi jim delovni ¢as, delovno mesto in tako obdrzi njihovo znanje in izkus$nje dalj
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¢asa v podjetju. Dvig stopnje zaposlenosti starejSih lahko dosezemo tudi po vzoru Fincev ter
oblikujemo strategijo aktivnega staranja. Ta politika temelji na treh stebrih: zdravje, vklju¢enost
in varnost.

Politika mora:

- preprecevati in zmanjSevati kroni¢ne bolezni in prezgodnjo smrtnost,
- zagotavljati moZznosti vsezivljenjskega ucenja,

- zagotavljati socialno, financ¢no in fizicno varnost starejsih.

Zavedati se moramo, da se sedaj obdobja izobrazevanja, zaposlovanja in upokojevanja vse
bolj prepletajo. [zobrazevanje je aktualno skozi vse zivljenje.

Prihodnost zaposlovanja zensk lezi v fleksibilnem zaposlovanju, kot so delo za dolocen cas,
delo s krajSim delovnim ¢asom ipd. Te oblike omogocajo lazje usklajevanje zasebnega in
poslovnega zivljenja. Delodajalcem pa pomenijo tudi hitrejSe in uspesnejSe prilagajanje
trznim spremembam. Za zaposlovanje zZensk je prav tako pomembno izvajanje politike enakih
moznosti. Slovenija podjetju, ki zaposli brezposelno osebo, nudi v vecini primerov subvencijo v
enkratnem znesku, kjer se njena viSina razlikuje glede na karakteristiko brezposelne osebe in
vrsto zaposlitve (dolocen ali nedoloen c¢as). Ob tem je vprasljiva ucinkovitost te vrste
subvencije, saj pride v tem primeru do izrivanja nesubvencioniranih zaposlitev. Zato je smotrno,
da se subvencioniranje uporablja v omejenem obsegu in za tocno dolocene skupine
brezposelnih oseb z vecjimi zaposlitvenimi ovirami.

Slovenci bi morali za vecjo zaposljivost ubrati podobno pot kot Finci in Danci. Pri
slednjih je znacilen pristop fleksivarnost, kjer je omogocen lazji prehod iz ene sluzbe v
drugo. Za to je potrebna velika fleksibilnost na trgu dela in pripravljenost za uporabo teh
oblik zaposlovanja.

SKLEP

Slovenski trg dela se je v zadnjem desetletju zelo spreminjal. Stopnja zaposlenosti je bila
v Sloveniji v drugi polovici devetdesetih let relativno visoka in stabilna. Tudi v zadnjih
petih letih je zaznati pozitivno gibanje na trgu dela. Stopnja anketne brezposelnosti se niza
in je pod povprec¢jem EU, ostajajo pa problemi strukturne brezposelnosti. Veliko dela nas
caka predvsem v smeri vec¢jega zaposlovanja mladih (15-24 let), starejSih (55-64 let),
dolgotrajno brezposelnih ter tistih z nizko izobrazbo.

Dvig zaposlenosti bomo poskusali dosec¢i tudi z APZ, ki predstavlja razlicne programe
zaposlovanja, financirane s strani proracuna RS ter tudi s strani ESS. Ciljne skupine teh
programov so predvsem teZje zaposljivi (dolgotrajno brezposelni, mladi, starejsi invalidi ter
zenske). V Sloveniji bi bilo smiselno dati tudi vecji poudarek programom t.i. »pomoci in
kazni«, ki vkljucujejo vse aktivnosti, ki povecujejo ucinkovitost in intenzivnost iskanja
zaposlitve ter svetovanje brezposelnim osebam, vklju¢no s kaznovanjem za neizpolnjevanje
naloZenih obveznosti ali neaktivnost.
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Za dvig zaposlenosti je potrebno izhajati iz individualne ter druzbene zaposljivosti. S
povecanjem le teh bomo dosegli zelen cilj. Temu je potrebno prilagoditi ne samo delovne
razmere in C¢loveske vire, pac pa tudi politike izobrazevanja, zaposlovanja ter upokojevanja.

Vse bolj znacilno za trg dela je staranje prebivalstva in s tem delovne sile, primanjkuje pa
nam tudi ustreznih kadrov. Na te izzive se moramo ¢im prej odzvati. Spodbujati moramo
podaljSevanje aktivne dobe starejSih, vsezivljenjsko ucenje.

Slovenija se zato v zadnjem casu vse bolj ozira za razvitimi drzavami, kjer se uveljavljajo
fleksibilne oblike dela in zaposlitve. Ceprav danes po pogostosti takih oblik zaposlovanja, z
izjemo dela za dolocCen Cas, Se mo¢no zaostajamo za povpre¢jem EU, lahko na trgu dela ze
opazimo dolo¢ene smernice, ki govorijo v prid tovrstnemu zaposlovanju. Ena takih je porast
zaposlovanja v storitvenem sektorju, ki je po naravi dela primeren za te oblike zaposlovanja.
Tudi relativno visoka stopnja brezposelnosti, ki se sicer znizuje, je lahko povod za
fleksibilizacijo trga dela.

Fleksibilne oblike zaposlovanja (delo na domu in na daljavo, samozaposlovanje, krajsi
delovni ¢as) poleg nizanja brezposelnosti, omogoc¢ajo tudi vec¢jo prilagojenost zaposlenosti
posameznikovim potrebam in Zeljam. Za to je potrebno spodbujati podjetja k vecji uporabi
teh oblik zaposlovanja, kot je npr. tudi delitev delovnega mesta, kjer bi se zaposlilo dva
delavca namesto enega. Drzava mora tako Se naprej namenjati delodajalcem razli¢na
povracila prispevkov in denarne spodbude za zaposlovanje tezje zaposljivih oseb.
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SLOVARCEK SLOVENSKIH PREVODOV TUJIH IZRAZOV

employment — employability security
flexicurity

individual factors

job factors

job security

organizational factors

outplacement

welfare state

workfare state

varna zaposljivost

varna fleksibilnost (fleksivarnost)
individualni dejavniki

dejavniki delovnega mesta
»varna« sluzba, varnost sluzbe
organizacijski dejavniki

iskanje nadomestne zaposlitve
drzava blaginje

drzava dela

SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC IN OZNAK

ADS

APZ

BDP

CSD

CV (curriculum vitae)

DM

EGP

ESS

EU

EURES (European Employment Services)
EQUAL

GZS

ILO (Internationa Labour Organization)
LU

MDDSZ

MSS

NPK

oS

PHARE (Poland Hungarian Aid for
Restructuring of Economy)

PPZ

PUM

SURS

Ucv

UZU

WHO (World Health Organization)
ZDR

ZPRPGDT

ZRSZ

Anketa o delovni sili

Aktivna politika zaposlovanja

Bruto domaci proizvod

Center za socialno delo

Zivljenjepis

Delovno mesto

Evropski gospodarski prostor

Evropski socialni sklad

Evropska unija

Evropske sluzbe za zaposlovanje
Iniciativa EU, ki je del ESS
Gospodarska zbornica Slovenije
Mednarodna organizacija dela

Lastna udelezba

Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve
Ministrstvo za Solstvo in $port
Nacionalne poklicne kvalifikacije
Osnovna Sola

Pomoc¢ za prestrukturiranje gospodarstva
Poljske in Madzarske

Pasivna politika zaposlovanja

Projektno uc¢enje mladih

Statisti¢ni urad RS

Upravljanje s ¢loveskimi viri
Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost
Svetovna zdravstvena organizacija
Zakon o delovnih razmerjih

Zakon o pomoci za reSevanje in
prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah
Zavod RS za zaposlovanje



PRILOGE



Priloga 1: Stopnja zaposlenosti starejSih (55-64 let) v EU

2003 2004 2005
Belgija 28,1 30,0 31,8
Ceska 42,3 42,7 44,5
Danska 60,2 60,3 59,5
Nemcija 39,9 41,8 45,4%*
Estonija 52,3 52,4 56,1
Gréija 41,3 39,4 41,6
Spanija 40,7 41,3 43,1%
Francija 36,8 37,3 37,9
Irska 49,0 49,5 51,6
Italija 30,3 30,5% 31,4
Ciper 50,4 49,9 50,6
Latvija 44,1 47,9 49,5
Litva 44,7 47,1 49,2
Luksemburg 30,3 30,4 31,7
Madzarska 28,9 31,1 33,0
Malta 32,5 31,5 30,8
Nizozemska 443 452 46,1
Avstrija 30,3 28,8* 31,8
Poljska 26,9 26,2 27,2
Portugalska 51,6 50,3 50,5
Slovenija 23,5 29,0 30,7
Slovaska 24,6 26,8 30,3
Finska 49,6 50,9 52,7
Svedska 68,6 69,1 69,4*
Velika Britanija 55,4 56,2 56,9
EU-25 40,2 41,0 42,5
EU-15 41,7 42,5 44,1

* - Prekinitev v nizu.
Vir: Eurostat portal, 2006.

Priloga 2: Stopnje zaposlenosti po doseZeni izobrazbi prebivalstva (15-64 let), drugo Cetrtletje

1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Nizko izobrazeni 39,6 39,7 42,0 41,8 38,2 41,2 40,7
— moski 448 433 46,4 45,2 42,5 45,2 45,2
— zenske 35,6 36,9 38,3 39,0 34,5 37,8 36,6
Srednje izobrazeni 71,3 69,5 69,3 69,5 67,5 70,7 70,7
— moSski 73,8 73,4 74,1 74,3 72,7 75,3 75,3
— zenske 68,3 64,8 63,4 63,7 61,2 65,2 65,1
Visoko izobrazeni 83,5 85,8 85,7 86,4 85,2 86,8 86,5
— moski 83,4 85,9 85,8 86,6 85,4 87,7 87,9
— zenske 83,5 85,7 85,6 86,2 85,0 86,1 85,4

Vir: Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013, 2006, str. 11-12.




Priloga 3: Stopnja anketne brezposelnosti po spolu in starostni strukturi, 2. Cetrtletje 2005

Stopnja anketne

Stopnja anketne

Stopnja anketne

Delez dolgotrajno

brezposelnosti, | brezposelnosti, brezposelnosti brezposelnih oseb

moski zenske oseb, starih manj med vsemi
kot 25 let brezposelnimi
EU-25 8,4 9,8 18,7 45,5
Slovenija 5,5 6,1 13,0 53,5
Avstrija 5,1 5,4 10,9 23,7
Belgija 7.4 9,0 19,9 51,6
Ciper 4,3 6,7 12,7 27,1
Ceska rep. 6,3 9,8 17,9 52,9
Danska 4,1 5,6 7.9 259
Estonija 10,0 6,3 19,5 53,3
Finska 9,6 9,7 27,0 22,4
Francija 7,8 9,5 19,6 43,4
Gréija 5,8 15,2 25,3 53,7
Irska 4,6 3,8 8,2 34,3
Italija 6,1 9,6 22,9 52,2
Latvija 9,7 8,7 19,0 46,9
Litva 8,5 8,5 16,5 54,0
Luksemburg 3,5 5,8 13,7 26,4
Madzarska 6,9 7,4 19,2 44.4
Malta 7,2 9,3 17,5 47,0
Nemcija 11,6 11,0 15,5 54,0
Nizozemska 4,6 5,1 8,6 40,1
Poljska 17,2 19,1 38,6 58,1
Portugalska 6,5 8,1 15,3 48.6
Slovaska 15,7 17,1 28,3 71,4
Spanija 7,3 12,2 20,4 24,7
Svedska 8,7 8,6 28,0 14,1
Zdruzeno 49 4,0 11,7 22,4
kraljestvo

Vir: Statisti¢ni portret Slovenije v Evropski uniji, 2006, str. 10-11.




Priloga 4: Stopnja delovne aktivnosti po spolu in starostni strukturi v letu 2005

Stopnja Stopnja St. delovne | Delez delovno aktivnih oseb s
delovne delovne aktivnosti krajsSim delovnim ¢asom med
aktivnosti, | aktivnosti, | starejSih oseb vsemi delovno aktivnimi
moski zenske (55-64 let) osebami
EU-25 59,9 442 42,3 18,5
Slovenija 61,8 49,3 31,2 8,9
Avstrija 64,0 48,8 31,7 20,6
Belgija 56,0 41,5 32,1 21,9
Ciper 71,0 50,0 50,4 8,9
Ceska rep. 64,3 45,5 442 4,8
Danska 68,3 56,3 59,8 22,0
Estonija 59,1 49,9 57,1 7,7
Finska 60,2 52,5 52,7 13,6
Francija 57,5 45,5 38,5 17,4
Gréija 61,1 35,9 41,6 4,8
Irska 68,5 49.4 51,7 12,8
Italija 57,7 34,2 31,2 12,8
Latvija 59,2 46,7 474 9,6
Litva 58,0 46,8 50,4 6,5
Luksemburg 62,8 43,7 31,7 17,4
Madzarska 54,1 39,8 32,8 4.4
Malta 64,4 27,9 32,0 9,2
Nemcija 58,5 45,3 45,0 24,2
Nizozemska 69,5 54,6 46,2 46,2
Poljska 51,7 38,2 26,8 10,6
Portugalska 64,9 51,0 50,9 11,5
Slovaska 57,3 42.4 29,7 2.4
Spanija 62,9 40,3 43,1 12,8
Svedska 62,4 54,7 68,9 25,0
Zdruzeno 65,4 52,9 56,8 25,7
kraljestvo

Vir: Statisticni portret Slovenije v Evropski uniji, 2006, str. 10-11.




Priloga 5: Pregled ukrepov APZ za leto 2006

Sifra Ukrep Stevilo novo Stevilo in delez Vrednost ukrepa - SKUPAJ Ocena izhodov v zaposlitev Ciljna
Aktivnost / pod-aktivnost vkljuéenih vkljuéenih Zensk (v SIT) skupina
L Zl::;lsllci:f‘i orientacija in pomo¢ pri 3611500 473500 all 551% Za aktivnosti 1.1. in 1.2. se ne spremlja ~mladi
1.1. Splosno svetovanje in informiranje brezposelnih 937.927.000 3.300 ali 30% od vkljucenih v aktivnost 1.3. _ E;;z};;}:silm
LI Pokhcvna orientaclja Udelezenci v aktivnosti 1.4. praviloma - delavei v postopku izgubljanja zaposlitve
1.2. Pomo¢ pri zaposlitvi daliuici Ktivnostio 3.4 - Romi
1.3. Pomo¢ pri samozaposlitvi nadaijujejo z aktivnostjo .4
2. Usposabljanje in izobraZevanje 48.700 26.700 ali 55 % 8.751.325.927 - brezposelni
- udelezenci javnih del
2.1. Institucionalno usposabljanje Od tega o - delavci v pg;topk_u ‘izgubljanja zaposlitve
2.2. Usposabljanje na delovnem mestu 2.191 '945'125 SIT iz integralnega - brezposelni invalidi, )
2.3. Formalno izobrazevanje proracuna ) 9.500 ali 20% - brezposelni, z upadom delovnih
2.4. Projektno uéenje za mlade (PUM) in UZU 4.932.143.534 iz ESS in LU sposobnosti, . )
2.5. Skladi dela 731.790.925 iz sredstev MSS - brezposelni z ugotovljeno zaposlitveno
2.6. NPK 896.346.343 iz sredstev PHARE oviranostjo,
2.7. Sofinanciranje usposabljanja in izobraZzevanja zaposlenih 2003 - zaposleni
2.8. Usposabljanje na delovnem mestu in integrirani programi za invalide -Romi . .
2.9. Usposabljanje v uénih delavnicah in uénih podjetjih - prejemniki denarne socialne pomoci
3. Spodbude za zaposlovanje 6.600 3.300 ali 50 % - brezposelni
3.1 Ohranitve delovnih mest po ZPRPGDT 3.767.326.799 - delavci v postopku izgubljanja zaposlitve
3.2 Spodbujanje novega zaposlovanja Od tega 6.600 ali 100% (v skladu s 1.odst. 7. ¢lena pravilnika o
3.3. Subvencije za samozaposlitev 2.189.466.000 SIT iz integralnega izvajanju ukrepov APZ)
3.4. Povracila prispevkov delodajalca proratuna Od tega: - delodajalci
3.5. Nadomestitev dela place invalidu in teZje zaposljivi osebi 577.860.799 iz ESS in LU 3.700 zaposlitev - Romi
3.6. Spodbujanje novega zaposlovanja starejsih 2.700 samozaposlitev
200 ohranitev delovnih mest
Neposredno ustvarjanje novih delovnih . - brezposelni, prednostno:
4 mest . SlLbEb e 6.359.555.116 - posebej ranljive skupine brezposelnih
4.1. Lokalni zaposlitveni programi — javna dela oseb,
4.2. Subvencioniranje zaposlitev pri izvajanju pomoci na domu, osebne asistence in Od tega - Romi
oskrbovanja invalidov-program »invalidi invalidom« 5.760.000.000 SIT iz integralnega | 5.300 zaposlitev preko javnih del - prejemni}(i den. pomod¢i ter/ali den.
4.3. Pomo¢ pri zaposlovanju dolgotrajno brezposelnih Zensk proraduna 200 zaposlitev pomoci na CSD
4.4. Projekti netrznih zaposlitvenih programov 599.555.116 iz ESS in LU - dolgotrajno brezposelne (nad 2 leti) osebe
- brezposelne osebe, ki se z dosedanjimi
aktivnostmi niso uspele vkljuciti v
zaposlitev
5. Eksperimentalni programi | 500 | 300 ali 60 % 837.440.615
5.1. EQUAL Od tega - ranljive skupine na trgu dela
5.2. Svetovalnica za uspesen nastop na trgu dela 133.000.000 SIT iz integralnega - Romi
5.3. Promocija zaposlovanja starej§ih proracuna - delodajalci
704.440.615 iz EQUAL - brezposelni
- §irsa javnost
16.700 rednih zaposlitev,
SKUPAJ 922.800 507.480 ali 55 % 20.653.575.457 5.300 zaposlitev preko javnih del

2.700 samozaposlitev
200 ohranitev delovnih mest

Vir: Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2006, 2006, str. 27-28.




Priloga 6: Nacrtovane potrebe in napoved preseznih delavcev po podroc¢jih dejavnosti

Podrocje dejavnosti

Nacrtovane potrebe za leto 2006

Napoved preseznih delavcev

Stevilo % Stevilo %
A | Kmetijstvo, lov, 442 1,5 279 3,8
gozdarstvo
B | Ribistvo 0 0,0 0 0,0
C | Rudarstvo 49 0,2 120 1,6
D | Predelovalne 6.828 23,0 4.407 60,1
dejavnosti
E | Oskrba z elektriko, 293 1,0 22 0,3
plinom, vodo
F | Gradbenistvo 5.904 19,9 636 8,7
G | Trgovina, popravila 5.538 18,7 759 10,4
motornih vozil
H | Gostinstvo 836 2,8 134 1,8
I | Promet, 1.426 4.8 287 39
skladiscenje, zveze
J | Finan¢no 839 2,8 57 0,8
posredniStvo
K | Nepremicnine, 2.853 9,6 256 3,5
najem, poslovne
storitve
L | Javna uprava in 1.215 4,1 15 0,2
obramba
M | Izobrazevanje 1.615 5,4 265 3,6
N | Zdravstvo in 1.328 4,5 65 0,9
socialno varstvo
O | Druge javne,
skupne in osebne 498 1,7 26 0,4
storitve
SKUPAJ 29.664 100,0 7.328 100,0
A-B | Kmetijske dej. 442 1,5 279 3,8
C-F | Nekmetijske dej. 13.074 44,1 5.185 70,8
D | Od tega predel. dej. 6.828 23,0 4.407 60,1
G-O | Storitvene de;j. 16.148 54,4 1.864 25,4

Vir: Spruk, 2006, str. 8-14.
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