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1.UVOD

Preko postopka javnega narocanja, ki konéno pomeni izbiro najugodnejSe ponudbe, porabniki
proracuna nabavljajo blago, oddajajo storitve in gradnje. Govorimo o oskrbi javnega sektorja
z javnimi dobrinami. Na trgu javnih narocil prihaja do prepleta javnega in zasebnega sektorja,
boja med naroc¢niki in ponudniki. Interesi ene in druge strani so razlicni in predvsem drugacéni
od interesov, s katerimi se srecujejo samo zasebni subjekti. Zaradi specificnosti javnih narocil
mehanizem povsem svobodnega trga ne more biti pravilo v odnosih med naro¢niki in
ponudniki. Njihova ravnanja v postopku javnih narocil usmerja Zakon o javnih naroc¢ilih.

Namen tega diplomskega dela je vpogled ter hkrati presek stanja oziroma dogajanja na trgu
javnih narocil, s poudarkom na javnih narocilih male vrednosti. Za slednje sem ze pred
pisanjem diplomskega dela ocenila, da se jim posveca premalo pozornosti glede na tezo, ki jo
imajo v strukturi javnih narocil.

Zakon o javnih naro€ilih (ZJN-1) je temelj tudi za narocila male vrednosti, zato se moje
diplomsko delo zacenja s splo$nimi ugotovitvami, opredelitvijo javnega narocila, cilji in
naceli, ki so skupni vsem vrstam postopkov javnih naroCil, ne glede na vrednost javnega
naroCila. Na kratko sem se ozrla tudi v zgodovino javnega narofanja in zopet presla v
sedanjost z opredelitvijo sistema, po katerem v grobem poteka postopek javnega narocanja v
Sloveniji, in spremembami, ki so na vidiku. Z nadzorom zakljucujem opredelitev splosnega
dela javnih narocil.

Diplomsko delo se nadaljuje z dolo¢itvijo narocila male vrednosti, vpetostjo le-tega v Zakon o
javnih narocCilih. Na podlagi statisticnih analiz, ki jih je predstavil Urad za javna narodila,
podajam oceno stanja v Sloveniji in ugotavljam pomembnost narocil male vrednosti.

Posebno poglavje predstavljajo javna narocila v Evropski uniji. Ta del je zelo pomemben, saj
skoraj$nja vkljucitev Slovenije v Evropsko unijo pomeni vstop v skupni notranji trg in
prevzem prava Evropske unije. Predstavljam osnovne smernice Evropske unije, ob katerih je
nastal tudi ZJN-1.

V grobem lahko svoje diplomsko delo razdelim na dva dela: prvi je splo$ni drugi pa vkljucuje
javno naroCanje male vrednosti na primeru JKP Grosuplje. Na tem mestu kratko predstavim
JKP Grosuplje ter interni akt, na podlagi katerega se izvajajo narocila male vrednosti, in s
primerom narocila pisarniSkega materiala zaklju¢ujem diplomsko delo.



2. SPLOSNO O JAVNIH NAROCILIH
2.1 OPREDELITEV

Vse pravne osebe nastopajo na trgu, ki ga je mozno razdeliti na dva segmenta (Tomsic, 1999,
str. 65):

1. trg zasebnih naro¢il in

2. trgjavnih narocil.

Na trgu zasebnih narocil se srecujejo subjekti, v glavnem zasebne druzbe kot ponudniki na eni
strani in zasebne druzbe kot kupci oz. naro¢niki na drugi strani. Znacilno za na$ trg zasebnih
naroCil je, da so v preteklosti veljala pravila (samo)upravnih odnosov. Slabo razvit trg je
deloval le na koncu dogovornih verig. S spremembo lastniSkega sistema pa so subjekti
zasebnega sektorja nastopili na konkuren¢nem trgu s civilnopravnimi odnosi, temeljecimi na
gospodarskih obligacijskih razmerjih. Zasebne druzbe na trgu nastopajo s ciljem opravljati
pridobitne dejavnosti kot svoje izkljuéne dejavnosti. Pridobitna dejavnost je pri tem
opredeljena kot vsaka dejavnost, ki se opravlja na trgu zaradi pridobivanja dobi¢ka (Znidarsig,
1995, str. 23).

Na trgu javnih narod€il se praviloma sreCujejo zasebne druzbe kot ponudniki na eni strani in
proracunski porabniki kot kupci oz. naro¢niki na drugi strani. Javna narocila so v preteklosti
urejali administrativno oz. upravno in jih dogovorno dodeljevali izvajalcem. S prehodom na
lastniski sistem se tudi na tem podroc¢ju uvaja mehanizem konkuren¢nega trga. Naro¢nik in
hkrati lastnik je v tem primeru drzava z javnim interesom, ki nima mocnejSega profitnega
motiva. Trg sam po sebi ne more delovati zadovoljivo, zato so udelezenci prisiljeni v trzno
obnasanje po Zakonu o javnih naro¢ilih, ki je predpis gospodarskega prava.

Krog zavezancev za porabo proracunskih sredstev (narocnikov) po postopku oddaje javnih
naroCil je Sirok. Naro¢niki so tako vsi posredni in neposredni uporabniki drzavnega in
lokalnih prora¢unov (drzavni organi, organi lokalne oblasti, javna podjetja in zavodi, skladi
ipd.). V Republiki Sloveniji je tako zavezanih okrog 3000 naroc¢nikov (http://www.praetor.si).

Na drugi strani je ponudnik, ki je lahko vsaka pravna ali fizi€na oseba, registrirana za
dejavnost, ki je predmet javnega narocila. V skladu s priblizevanjem Evropski uniji zakon ne
daje nikakr$ne prednosti domacim ponudnikom. Tuji ponudniki so pri oddaji ponudb pravno
izenaceni z domacimi. Kljub formalni enakosti med ponudniki pa praksa kaze, da je zelo malo
primerov, ko bi bilo javno narocilo zaupano tujcu, ¢e gre za naroCilo male vrednosti ali
narocilo, ki pomeni storitev na doloceni lokaciji (http://www.praetor.si).

Definicije, kaj je javno naroéilo, razli¢ni avtorji (Cernigoj, Kranjc, Mordej, Primec, Zabel ...)
tolmacijo razli¢no. Sele z Zakonom o javnih naroéilih ZJN-1 smo dobili uradno definicijo, ki
javno narocilo razlaga kot skupek dejanj, ki jih mora opraviti naro¢nik s ciljem nabave blaga,
storitev ali gradenj po zakonu (Zakon o javnih narocilih, 2000). V SirSem pomenu je javno
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narocanje dejavnost drzave, ki preko premozZenjskopravnih razmerij na trgu nabavlja vse
potrebne dobrine (Erzen, 2001, str. 27). Na tem trgu nastopa drzava kot povpraSevalec s
posebno vlogo in posebnim vplivom, ki ga omogoca njena velika ekonomska mo¢ in pestra
paleta potreb, ki jih zadovoljuje na trgu. OdloCitev drzave je pomembna za ponudnike,
naro¢nike in tudi za kon¢ne porabnike, za katere in zaradi katerih drzava sploh nabavlja.
Drzava Crpa sredstva za nakup dobrin predvsem iz fiskalnih dajatev. Velik del fiskalnih
dajatev predstavlja denar davkoplacevalcev, zaradi katerih se mora drzava obnasati kar se da
odgovorno. Odgovornost pokaze, ko preko postopka javnega naroCanja nabavlja take dobrine,
ki izpolnjujejo pricakovanja subjektov v javni sferi, in pri tem dosega najbolj ekonomicno
porabo javnih sredstev glede na namen in predmet javnega narocila.

Javno narocanje je zelo mocen instrument drzave in njene politike. Odlocitev, kaksno bo
njeno obnasanje na trgu, je odvisno od ciljev, ki jih Zeli doseci. Preko rezima javnega
narocanja lahko npr. dosega pravi¢no socialno razdelitev ali pa se, v drugem primeru, odlo¢i
za sklenitev posla z najcenej$im ponudnikom. Korist kon¢nih uporabnikov je v omenjenih
skrajnih primerih popolnoma drugacna. V prvem primeru lahko dosezemo vecjo socialno
enakost med regijami, v drugem pa znizanje cene in vzpostavitev konkuren¢nega boja med
ponudniki. V primeru, ko drzava zeli doseci cilje, ki so neposredno povezani z nabavo dobrin,
govorimo o ‘primarni politiki’, v nasprotnem primeru pa o ‘sekundarni politiki’. Ravnanje
drzave niti v prvem niti v drugem primeru ne sme biti tako, ki bi pomenilo prestop preko
meja, ki jih je zacrtal ZIN-1 (Erzen, 2001, str. 27).

Drzava je razvila trg javnih narocil s pravili o javnem narocanju, ki so zbrana v ZJN-1
(Uradni list RS, §t. 39/00, 102/00). S svojimi predpisi lahko bistveno vpliva na delovanje ter
razmere na trgu. Pravila zahtevajo od naro¢nikov, da javno predstavijo svoje potrebe po blagu
in storitvah, vnaprej predstavijo pogoje in na koncu izberejo tistega ponudnika, ki je po
vnaprej postavljenih merilih najugodnejsi (Kranjc, 2000a, str. 3). Dolofen je predvsem
postopek oddaje javnega narocCila, s katerim se opredeljuje ravnanje naro¢nikov do
ponudnikov (Soltes, 2002, str. 1517). Razmerja med naro¢niki in ponudniki predstavljajo
paleto odnosov, ki nastajajo v okviru dolo¢enih postopkov.

Predpisano ravnanje je v interesu posameznih gospodarskih druzb in v splosnem interesu. V
interesu posameznih gospodarskih druzb zato, ker ima vsakdo, ki nastopa na trgu, v
slovenskem prostoru, moznost sodelovanja z javnim sektorjem. V sploSnem interesu pa zato,
ker veliko Stevilo moznih ponudnikov vzpodbuja konkurenco, kar vodi do racionalnejSe
porabe javnih financ (Kranjc, 2000a, str. 3).

Javna narocila postajajo ¢edalje bolj pomembnejSe podrocje za zagotovitev posla v napetem
konkuren¢nem boju, ki ga vzpostavljata naro¢nik s svojimi potrebami in ponudnik s svojo
ponudbo. Razlog za izjemno zanimanje gre iskati predvsem v naras¢ajo¢em gospodarskem
pomenu, ki se kaze v narodnogospodarskem, mednarodnogospodarskem in politicnem vidiku.
Narodnogospodarski pomen izhaja iz davkoplacevalskega vira sredstev za javna narocila.
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Davcna obremenitev lahko povzro€i pomembne spremembe v investiranju, kupni moci in
podobno ali pa se kaze kot povratni u¢inek, ko spodbuja dejavnost gospodarskih subjektov,
enakomeren razvoj vseh regij, zmanjSuje nezaposlenost itd. Uspesno, racionalno gospodarstvo
ne dopusca, da bi se drzava zaprla v okvire svojih meja. Proces globalizacije in vklju¢evanje
Slovenije v mednarodne integracije sta izrednega pomena tudi za podrocje javnih narocil.
Drzava se odpira merilom, interesom in tudi nevarnostim mocnih tujih gospodarskih
koncernov. Ker pa je javno naroCanje v domeni drzave, ki deluje po principu
vecstrankarskega sistema, na javna naroc¢ila mocno vpliva predvsem politika, ki se odloca za
krepitev javnega ali zasebnega sektorja, ve¢je ali milejSe obremenitve kapitala ipd. (Zabel,
1997, str. 10-11).

2.2 NACELA PRAVNEGA UREJANJA JAVNIH NAROCIL

Javna narocila predstavljajo paleto razli¢nih situacij in kaj lahko se zgodi, da se naro¢nik
znajde v takih okolis¢inah, ki v zakonu niso podrobneje urejene ali dolo¢ene. V izogib oz. v
pomo¢ pri takih konfliktnih situacijah je rezim javnih narocil predvidel nekaj Siroko sprejetih
sploSnih nacel. Nacela sluzijo kot argument pri razlagi pravil zakona, pomagajo pri
razumevanju in postavljajo cilje javnega naroCanja (Kranjc, 2001a, str. 38). So pomembna kot
vodilo zakonodajalcu pri urejanju pravnih razmerij in imajo vidnejSo vlogo pri razumevanju
ZJN-1 v praksi. Vsako pravno pravilo mora imeti podlago v temeljnih nacelih javnega
naroc¢anja, ki predstavljajo vodila naro¢nikom pri sprejemanju odlocitev kakor tudi
ponudnikom za presojo njihovih pravic pri oddaji javnih narocil (Vesel, 2002, str. 166). V
nadaljevanju so predstavljena nacela javnega narocanja.

1. Nacelo gospodarnosti in u¢inkovitosti porabe javnih sredstev
Naro¢nik je zavezan porabljati javna sredstva najbolj gospodarno glede na namen in predmet
javnega narocila. Blago in storitve mora kupovati s ¢im manj sredstvi ter hkrati slediti
ustrezni kakovosti in potrebam javnega sektorja. Poraba javnih financ zahteva racionalnost.

Preprost preizkus gospodarnosti opravimo z razmerjem med ciljem narocila (glede na
naro¢nika, namen narocila in predmet narocila) in vlozenimi sredstvi, pri tem pa upostevamo
tudi posebnosti okolis¢in, v katerih poslujeta naroc¢nik in ponudnik. Temu nacelu sledita
merilo najnizje cene in merilo ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Naro¢nik mora vnaprej
postaviti merila na osnovi projekcije in ob upoStevanju specificnosti ob pripravi razpisne
dokumentacije (Vesel, 2002, str. 170).

2. Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki
Konkurenca je pojav, ki usmerja trzne subjekte pri njihovem delovanju. Gre za tekmovanje
udeleZencev, ki stremijo k istemu cilju. V tem boju zmagajo tisti, ki so ekonomsko
ucinkovitej$i in ob racionalni porabi sredstev ter nizkih stroskih proizvodnje znajo prisluhniti
Se tako zahtevnim zeljam povprasevalcev.



Drzava je kot udelezenka na trgu zelo privlaCen, zaZelen partner, saj je stalna in velika
odjemalka, in kar je v tem casu Se posebej pomembno, dobra in zanesljiva placnica. Njena
moralna zavezanost, da svojim porabnikom ponudi ¢im boljse, se kaze tudi v njenem interesu
za tehnicni napredek in razvoj. Posledica takSnega odnosa drzave do porabe javnih sredstev je
sklepanje poslov le s tistimi ponudniki, ki so trzno u¢inkoviti. Ostali so v boju porazeni.

Pravila javnega narocanja zelijo odpraviti tiste ovire za delovanje svobodnega trga, ki so
pogojene s posebnim rezimom delovanja javnega sektorja. Ko sklepa posle oseba javnega
sektorja, utegnejo v posameznih primerih prevladati druga¢na merila (na primer pritisk drzave
oz. lokalne skupnosti, da je izbran domaci ponudnik). Kljub vsemu namen pravil o javnem
naro¢anju ni, da bi se spreminjala vsebina pojmov, kot sta npr. svobodna konkurenca in
enakopravnost, temvec prepreciti narocniku, da bi ob subjektivni presoji namerno izlocil sicer
primernega ponudnika. Mati¢ni predpis o zagotavljanju svobodne konkurence je Zakon o
preprecevanju omejevanja konkurence (ZPOmK), ki nacelno velja tudi za javni sektor
(Kranjc, 2001b, str. 1577).

Namen konkuren¢ne zakonodaje tudi ni poseci v samo strukturo trga. Poglaviten je nadzor
nad udelezenci. Problem se ponavadi pojavi pri nadzoru nad aktivnostmi velikih podjetij, ki
ga lahko, z dovolj uéinkovito igro na trgu, precej olajsamo. Za to poskrbi konkurenca sama pa
tudi veliko Stevilo manj$ih in srednjih podjetij, ki na racun trzne in gospodarske sposobnosti,
zmorejo konkurirati najve¢jim (Erzen, 1998, str. 22-25).

Zakon izrecno poudarja dve krSitvi omejevanja konkurence, in sicer neupravi¢eno uporabo
diskriminatornih meril in omejitveni postopek. Z omejitvenim postopkom so misljeni vsi tisti
postopki, ki ne vkljucujejo javne objave oziroma oz. niso izvedeni na podlagi javnega razpisa.
Nekateri od teh postopkov so seveda upraviceni, saj objektivne zivljenjske okolis¢ine niso
vedno take, da bi dopuscale odprt postopek. Tako tudi narocilo male vrednosti, o katerem
bom podrobneje pisala kasneje, ne zagotavlja ciljev javnega narocanja v tolik§ni meri kot
naro¢ilo pri odprtem postopku. Brez javnosti in preglednosti ne moremo zagotoviti
konkurence med ponudniki, kljub vsemu pa je pri zelo razli¢nih interesih zakonodajalec
moral popustiti tudi v tej smeri (Kranjc, 2001b, str. 1577).

Fenomen popolne konkurence ze dolgo ni vec¢ cilj konkuren¢ne zakonodaje. Ta sedaj tezi k
vzpostavitvi pogojev za delujoco, ucinkovito konkurenco. Trg ni popoln, zato tudi
predpostavke popolne konkurence ne morejo biti zanesljivo vodilo (Grile, 2000, str. 114).
Namen pravil konkurenénega prava je v najvecji meri izlo€iti nepopolnosti, predvsem pa
zagotoviti popoln dostop na trg. Ucinkovita konkurenca prinaSa koristi vsem udelezencem.
Ob pestri domaci in tuji ponudbi najvec pridobijo potrosniki, ki ob veliki izbiri, za nizko ceno
nabavljajo kakovostnejse izdelke.

3. Nacelo transparentnosti porabe javnih sredstev



Ceprav v besedilu zakona ni izrecno napisano, gre v tem naéelu verjetno za prepletanje dveh
nacel, in sicer preglednosti ter javnosti postopkov. Interes javnosti je, da je razviden namen in
nacin porabe javnih sredstev. V interesu ponudnikov pa je, da so seznanjeni s potrebami
javnega sektorja, s pomembnimi dejstvi, odlo¢itvami in dejanji v konkretnih postopkih oddaje
javnih narocil. V zvezi s transparentnostjo velja, da se smejo javna sredstva porabiti le takrat,
¢e je bil dobavitelj ali izvajalec izbran po predpisanem postopku in za blago, gradnjo ali
storitev, opredeljeno v pogodbi o oddaji javnega narocila (Kranjc, 2001a, str. 44-45).

Javnost postopka je, v posameznih fazah, opredeljena razlicno. NajsirSe je opredeljena ob
objavi javnega razpisa v uradnem glasilu, kasneje pa se opredelitev vedno bolj zozuje, na
koncu ostajata samo Se naro¢nik in izbrani izvajalec oz. ponudnik. Na tem mestu Se enkrat
poudarjam, da objava javnega razpisa ni pravilo v vseh postopkih oddaje javnih narocil.
Pravico do pridobivanja podatkov o postopku oddaje javnih narocil ima vsaka oseba, ki jo to
zanima in katere zahteva o pridobivanju podatkov je v skladu z zakonom.

4. Nacelo enakopravnosti ponudnikov
Na trgu javnih narocil imajo vsi ponudniki enakopraven polozaj, kar pomeni enake pravice in
obveznosti v postopku oddaje javnega narocila. Vendar pa to ni dejanska enakost, saj se
najugodnejSo ponudbo izbere z vnaprej postavljenimi pogoji in merili. Vrednoti se po
objektivno opravic¢ljivih merilih, ki so dolo¢ena v posameznih okolis¢inah.

Mozne diskriminacijske okolis¢ine, ki vodijo k razlikovanju med ponudniki so predvsem
(Soltes, 2002, str. 1521-1522):

» krajevna diskriminacija,

» predmetna diskriminacija in

» osebna diskriminacija.

O krajevni diskriminaciji govorimo, ko naro¢nik med izloitvene pogoje uvrsti sedez
ponudnika. To je nedopustno, saj pri oddaji javnih narocil lahko sodelujejo vsi tuji in domaci
ponudniki, ne glede na obc¢ino, drzavo ali kakor koli drugace opredeljeno geografsko
obmocje. Iz navedenega sledi, da kot merilo za presojo pravega kandidata ne smemo uporabiti
na primer blizine sedeza. Diskriminacija v tem primeru je utemeljena le, ¢e je blizina sedeza
nujen pogoj za izvedbo posla, kar mora biti ustrezno komentirano in zabelezeno. Izjeme so
tudi v primeru javnega narocanja za vodno, energetsko in telekomunikacijsko podrocje.

Predmetna diskriminacija se pojavi, ko naro¢nik iz subjektivnih razlogov zahteva blago
dolocenega izvora, blagovnih znamk in specifikacij. Tudi tu so dovoljene dolocene izjeme,
predvsem v primeru, ¢e narocnik ne more opisati predmeta pogodbe tako, da bi bile
specifikacije za ponudnike dovolj natancno razumljive. Takrat si pomaga z navedbo
dolocenega tipa, modela, blagovne znamke, obvezno pa mora dodati navedbo “ali podobno”.



Osebna diskriminacija se nanasa na pogoje za udelezbo. Primer je lahko navedba statusne
oblike pravne osebe kot pogoj sodelovanja, s ¢imer se vnaprej izklju¢i moznost sodelovanja
fizi¢nih oseb. Prav dejstvo, da so potencialni ponudniki poleg pravnih oseb lahko tudi fizi¢ne
osebe, narocniki radi spregledajo; razlog je tudi v tem, da so taki primeri zelo redki.

2.2.1 CILJI JAVNEGA NAROCANJA

Cilji javnega narocanja so v zelo tesni povezavi z naceli javnega narocanja, saj se realizirajo
preko uporabe pravnih pravil kot tudi z uporabo nacel. Nacin in stopnja realizacije
posameznega cilja pomenita uravnotezenje posameznega nacela in razli¢nih interesov ob
konkretnem javnem narocilu (Vesel, 2002, str. 166).

Zaradi prepletanja nacel in ciljev tudi na vsebinski ravni nimam namena natancneje
obravnavati ciljev javnega naro€anja in jih na tem mestu, bolj kot ne, samo nastevam (Zabel,
1997, str. 17-21):

» proces razdrzavljenja (deetatizacija): to pomeni, da se drzavnim naro¢nikom odvzema
samovoljno, subjektivno odlo¢anje o izbiri ponudnika; mehanizem trga je tisti, ki
preko konkurenénega boja izbere najprimernejSega ponudnika;

» zagotavljanje financne discipline uporabnikov proracunskih sredstev: z uporabo
sankcij sili akterje, da v ¢im ve¢ji meri sledijo predvidenemu finan¢nemu okviru in
namenu, za katerega je bila poraba sredstev predvidena;

» racionalna poraba sredstev: ta se kaze predvsem v cilju, doseci ¢im vecji uéinek z
dolo¢enimi sredstvi oziroma doseci doloc¢en ucinek s ¢im manj$imi sredstvi;

» javno narocanje kot instrument drzavne gospodarske politike: usmerjeno je k
razlicnim ciljem: ozivitev gospodarstva, skrb za konkurenc¢nost nacionalnega
gospodarstva, skrb za posamezne panoge, za nerazvite dele drzav itd.;

» konkurenca med ponudniki: ta se pojavlja kot poglavitni cilj urejanja razmerij med
mnozico ponudnikov na trgu javnih narocil;

» zaupanje javnosti: je pomemben cilj, saj drzava nosi moralno odgovornost do
drzavljanov, ki so hkrati glavni vir javnih sredstev;

» preprecevanje korupcije: je cilj, ki ga je mozno doseci z urejanjem javnih narocil, in
sicer preko preglednosti postopkov ter z uporabo pravnih sredstev.

2.2.2 MERILA V POVEZAVI Z NACELI JAVNEGA NAROCANJA

Merilom za izbiro najugodnejSe ponudbe je v ZIN-1 namenjeno posebno poglavje v okviru
splosnih dolocb, saj gre za enega pomembne;jsih institutov v postopku javnega narocanja. Ker
ni redko, da se zamenjujeta pojma pogoj in merilo, naj povem, da je pogoj element, prag, ki
ga mora izpolniti vsak ponudnik, merila pa diskriminirajo pravilne in pravoc¢asne ponudbe ter
jih razvr$¢ajo na ocenjevalni lestvici. Na podlagi meril je izbrana ponudba, ki je najugodnejsa
glede na vnaprej postavljena merila. Izbor nujno ne pomeni tudi dejansko najugodnejse
ponudbe. Vnaprej postavljena merila povedo, katere so tiste okolis¢ine nad zahtevanimi, ki



bodo vplivale na izbiro ponudbe. V vsakem primeru pa morajo biti pogoji in merila
postavljeni tako, da izrazajo objektivno opravicljivost. Dovoljena so vsa merila, ki so
povezana s predmetom javnega narocCila in ki niso neupraviceno diskriminatorna (Kranjc,
2001a, str. 136-137).

Ko stremimo k zagotavljanju nacel javnega naroCanja, ne moremo zaobiti meril, ki
omogo¢ajo uveljavitev teh nacel v praksi. Ce pogledamo naéelo gospodarnosti in
ucinkovitosti porabe javnih sredstev, ugotovimo, da temu nacelu lahko sledi merilo najnizje
cene, kar pa ni nujno, saj ZJN-1 eksplicitno poimenuje Se drugo merilo, in sicer merilo
ekonomsko najugodnejSe ponudbe. Subjektivnost naro¢nika je izrazena v seznamu in
vrednostnem redu postavljenih meril. Relevantno vprasanje je, ali je postavitev meril tak$na,
da zagotavlja gospodarno izbiro ponudbe. Merila niso podana za vse situacije, zato bi morali
njihovo upravicenost presojati od primera do primera (Vesel, 2002, str. 170).

Nacelo zagotavljanja konkurence se v veliki meri pokriva z nacelom enakopravnosti, saj obe
zahtevata, da imajo ponudniki ob predlozitvi ponudb enakopraven polozaj in moznost za
pridobitev javnega narocila pod enakimi pogoji. Ena izmed krSitev, ki se lahko pojavi na poti
uresni¢itve zadanih nacel, je torej uporaba diskriminatornih meril. Narocnik mora z
objektivnimi merili zagotoviti, da med ponudniki v vseh elementih in fazah postopka oddaje
javnega naroCila ni razlikovanja, hkrati pa mora zagotoviti take okolis¢ine, ki ne bodo
diskriminatorne v smislu kraja, predmeta in osebe (Kranjc, 2001b, str. 1577-1580).

Tudi pri uveljavljanju nacela transparentnosti javnih sredstev moramo upostevati merila, ki so
odvisna predvsem od $irine javnosti, ki jo vklju¢ujemo pri posameznih razli¢icah postopkov
javnega narocanja.

2.3 RAZVOJ JN V RS

Prvi predpis, ki je urejal podro¢je javnih narocil na ozemlju Republike Slovenije, ima
zametke v cesarski uredbi o gradnji juzne zeleznice Dunaj—Trst. Lokalni gradbeniki so se
pritozevali, da niso v enakopravnem polozaju, saj so vse posle tedaj zaupali gradbincem z
Dunaja in okolice. Leta 1908 je bil sprejet prvi zakon, ki je omogocal dostop do drzavne
blagajne. Podpisnik zakona je bil cesar Franc Jozef (Primec, 2000, str. 8).

Pojem “javno narocilo” in vse njegove izpeljanke so prisli v uporabo leta 1992. Skozi Cas se
je pomen besed spreminjal, Se posebej v primeru izraza “javni naro¢nik”. Na zacetku je pojem
“javni naroc¢nik” oznaceval samo neposredne proraCunske uporabnike. Tisti, ki niso bili
opredeljeni kot uporabniki proratuna v vsakoletnem proracunu Republike Slovenije, niso bili
zavezani k javnemu narocanju. Kasneje je priSlo do doloc¢enih odstopanj, ko so se vecji
porabniki javnih sredstev (npr. DARS, Zavod za blagovne rezerve...) morali ravnati po
posebnih mati¢nih predpisih, ki so napeljevali k uporabi zakona o javnih naroé¢ilih. Sele z
letom 1998 pa je zakon veljal za vse ostale narocnike, katerih ustanovitelj je drzava ali



lokalna skupnost ali so ustanovljeni po zakonu o gospodarskih javnih sluzbah in so
opredeljeni v tretji alinei 1. tocke 2. ¢lena ZIN/97 (Primec, 2000, str. 9-11).

Prvi zakon o javnih naroéilih je bil sprejet v drzavnem zboru RS marca 1997. Se ne tri leta
stara ureditev je dobila novo podobo v maju 2000 z nastankom ZJN-1. Razlog za spremembo
v tako kratkem cCasu ne tici toliko v doloCenih pomanjkljivostih prejSnjega zakona kot v
prizadevanjih Republike Slovenije za vkljucitev v Evropsko unijo in prilagoditvi pravu
Evropske unije (Kranjc, 2001a, str. 7). Da spremembam Se ni videti konca, potrjujejo Ze
pripravljene spremembe in dopolnitve k ZJN-1, ki naj bi predvsem olajsale in poenostavile
postopke javnega narocanja tako za naro¢nike kot tudi ponudnike. Nekoliko podrobneje sem
se te tematike lotila v poglavju o Evropski uniji.

Vsako javno naro¢ilo mora biti objavljeno v Uradnem listu Republike Slovenije
(http://www.uradni-list.si). Objavlja se lahko tudi v dnevnem casopisju, vendar ne prej kot v

Uradnem listu. Ponudniki se z glavnimi podatki o posameznih javnih narocilih seznanijo iz
uradne objave v Uradnem listu. Objave so razdeljene glede na predmet javnega narocila
(blago, storitve ali gradbena dela) ter glede na vrste postopka.

2.3.1 SPREMEMBE NA PODROCJU PRAVNEGA UREJANJA JAVNIH NAROCIL

Z javnimi naro€ili se v na$i drZzavi obrne na leto okoli 300 milijard SIT proracunskega
denarja, zato je zelo pomembno, da so pravila igre za naro¢nike in ponudnike jasna, pregledna
in dosledna. Da pa sedanji zakon o javnih narocilih (ZIN-1) tega vedno ne zagotavlja, se je
pokazalo Ze kmalu ob njegovi uveljavitvi. Glasni so tako naro¢niki kot ponudniki, ki menijo,
da je dosedanji sistem narocanja precej tog in nezivljenjski. Razlog vidijo v preve¢ doslednem
prevodu evropskih direktiv ob premajhnem upostevanju posebnosti, ki jih narekuje slovenski
pravni red. Pri tem je paradoksalno dejstvo, da je bil zakon o javnih narocilih delezen kar
nekaj kritik ravno s strani evropske skupnosti (direktorata XV), in sicer zaradi neusklajenosti
z direktivami EU (Soltes, 2000, str. 8).

Reforma sistema javnih naroc€il ni ve¢ vprasljiva, v ta namen je bila v okviru ministrstva za
finance (september 2001) ustanovljena delovna skupina, ki naj bi pripravila spremembe in
dopolnitve ZIN-1. Ze danes pa je jasno, da bo noveliran zakon veljal le priblizno dve leti, saj
evropska komisija Ze nekaj let pripravlja novi direktivi, v katerih bodo zdruzili Sest zdaj
veljavnih. Tako imenovana klasi¢na podrocja javnega narocanja blaga, storitev in gradnje
bodo zdruZena v eno konsolidirano direktivo. Postopke narocanja v vodnem, energetskem in
transportnem sektorju naj bi Se vedno loCeno urejala ena direktiva, ki pa bo prav tako
spremenjena. Po mnenju nekaterih je poglavitna novost ta, da predlog novih direktiv ne
omenja ve¢ telekomunikacijskega podrocja (Zagorac, 2002a, str. 6).


http://www.uradni-list.si/

Z novelo ZJN-1 je poleg manjSih popravkov predvidenih tudi kar nekaj bistvenih sprememb,
predvsem v smeri vecje enostavnosti in fleksibilnosti. Odpravili naj bi administrativne ovire,
racionalizirali postopke in v zakon umestili sistem elektronskega narocanja.

Perecih tematik je veliko, zato opozarjam samo na nekaj primerov, ki so pogosto predmet
razprav v krogu strokovnjakov s podro¢ja javnega narocanja. Izpostavljam problem ene
pravilne ponudbe, saj zakon ne ureja posledic ali ravnanja naro¢nikov, ¢e dobijo samo eno
pravilno ponudbo. Zakon ureja primere, ko narocnik sploh ne dobi ponudbe ali je ta
nepravilna. V prihodnosti naj bi veljali trije vrednostni pragi, in sicer najprej tako imenovana
narocila velikih vrednosti, v drugo skupino naj bi uvrstili narocila srednje vrednosti, bolj
natan¢no pa naj bi uredili tudi tretjo skupino, tj. narocila male vrednosti. Povecali naj bi tudi
mejne vrednosti med omenjenimi tremi pragi. Natan¢neje naj bi dolocili kdo so narocniki
oziroma kdo je zavezan k spoStovanju zakona o javnih narocilih. Od sprejetja ZIN-1 je bilo
najve¢ kritik izreCenih na ra¢un 41. in 42. ¢lena oziroma pogojev za priznanje sposobnosti, za
katere so v noveli zakona napovedani pomembni premiki, ki bi pripomogli k zmanjSanju
administrativnih ovir (Ivi¢, 2001, str. 30).

Ena vidnejSih sprememb, ki jo prinasa novela zakona ZJN-1, je po mnenju mnogih
strokovnjakov centralizacija javnega narocanja. Gre za poseben sistem narofanja na ravni
drzave. Postopno naj bi se zdruzile vse nabavne sluzbe, in sicer z namenom ustanovitve
centralnega organa naroc¢anja. Na lokalni ravni bi na primer obc¢ina opravljala dolocene
razpise za vrtce, Sole, na drzavni ravni pa bi se to telo ukvarjalo z naro¢anjem pisarniskega
materiala, pohiStva ... Tak rezim javnega naroCanja naj bi racionaliziral delo upravnih
organov, dosegel ugodnejse pogoje in poenotil postopke (Zagorac, 2002a, str. 6).
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2.4 POSTOPKI NAROCANJA

Ne glede na to, ali gre za narocanje blaga, storitev ali gradenj, so po ZIN-1 v uporabi trije
postopki javnega narocanja (glej sliko 1):

e odprti postopek,

e omejeni postopek in

e postopek s pogajanji.

Naro¢niki med postopki ne morejo prosto izbirati. Naroc¢ilo oddajo po odprtem postopku,
razen ¢e so izpolnjeni posebni pogoji, ki imajo zakonsko podporo.

Odprt postopek je tisti, ki v najve¢ji meri zagotavlja uposStevanje vseh Stirih temeljnih nacel
javnega narocanja, zanj je obvezen javni razpis. Ugotavljanje sposobnosti ni vnaprej
predvideno, zato so ponudniki v tem postopku najbolj podvrzeni konkurenci in medsebojni
tekmi za pridobitev narocila.

Za omejen postopek je znalilno, da se izvaja v primeru, ko je na trgu manjSe Stevilo
ponudnikov, ki so tehni¢no, kadrovsko in financno sposobni za izvedbo javnega narocila.
Mnenje o upravicenosti izbire postopka se sme zahtevati od Urada za javna narocila.
Znacilnost omenjenega postopka je, da poteka v dveh fazah. V prvi fazi naroc¢nik izloci tiste
zainteresirane, ki niso dokazali sposobnosti za izvedbo javnega naroCila. Vsi tisti, ki
sposobnost dokaZejo (kandidati), so povabljeni k neposredni oddaji ponudb. Ce ni kako
drugace urejeno, se tudi oddaja narocila po omejenem postopku ureja po pravilih za odprt
postopek, vkljucno z javno objavo v prvi fazi.

ZJN-1 predvideva, da v¢asih ni mogoce izvesti odprtega ali omejenega postopka, predvsem
zato ne, ker sta bila odprt ali omejen postopek izvedena neuspesno, ker zaradi razlogov,
povezanih z varovanjem izklju¢nih pravic, narocilo lahko izpolni le dolocen ponudnik, ker
zaradi nepredvidljivih dogodkov naro¢nik ni mogel spostovati rokov, predpisanih za odprt ali
omejen postopek, ali ker narava narocila preprosto ne omogoc¢a naro¢niku, da bi lahko ocenil
vrednost javnega narocila. Ob izpolnitvi kateregakoli izmed navedenih pogojev se naro¢nik
sme odlociti za oddajo narocila po postopku s pogajanji. Postopek s pogajanji se lahko opravi
brez predhodne objave ali po predhodni objavi. Bistveno je, da naro¢nik vsebine in pogojev
posla ne opredeli dokon¢no ob prvi predstavitvi, temvec skozi proces oddaje narocila. Zaradi
zmanjsane formalnosti javnost in preglednost nista zagotovljena v enaki meri kot sicer.

Oddaja narocil male vrednosti po opredelitvi ZJN-1 ne pomeni posebnega postopka, ampak le
nekoliko formalizirano obliko, ki ne temelji na javni objavi. Znacilna je tudi ve¢ja avtonomija
naro¢nikov pri dolocitvi postopka in pogojev za izbiro ponudnikov.

Zakon predpisuje posebna ravnanja naro¢nikov glede na vi§ino ocenjene vrednosti narocila.
Ponavadi se vecja narocila oblikuje v smiselno zakljucene celote oz. sklope, s katerimi je dana
moznost tudi ponudnikom, ki so manj$i oz. katerih dejavnost je ozja. Prepovedano je
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oblikovanje narocil v vrednostno prenizke ali previsoke sklope z namenom, da se naro¢nik
izogne predpisanim postopkom in na ta nacin privilegira dolo¢ene ponudnike. Znani so
primeri, ko je naro¢nik za oddajo istovrstnega blaga oblikoval sklope tako, da je bila vrednost
posameznega sklopa pod vrednostnim pragom, kar pomeni oddajo narocil z znacilnostmi
male vrednosti. Na koncu se je ravnanje naro¢nika izkazalo kot neprimerno, saj ni uposteval,
da se pri istovrstnem blagu vrednosti posameznih sklopov seStevajo, kar pa je pomenilo
oddajo narocila po odprtem postopku.

Slika 1: Razdelitev javnih narocil po postopkih oddaje v Republiki Sloveniji v letu 2001 (brez
narocil male vrednosti)

Oodprti postopek (18.¢len ZJN)

Womejeni postopek (19.¢len ZJN)

Opostopek z pogajanji brez predhodne objave (1. odd. 20. ¢len ZJN)
|p pek z pogajanji s predhodno objavo (2. odd. 20. ¢lena ZJN)
Doddaja javnega narocila z nate¢ajem

Vir: [http://www.javnanarocila.gov.si]|

Trend naras¢anja oddanih del po odprtem postopku je pozitiven. Zbrani podatki namre¢
kazejo, da sta prevladovala predvsem odprti (okoli 62 odstotkov) in omejeni postopek (okoli
29 odstotkov), ki najmocéneje uveljavljata naceli transparetnosti in zagotavljanja
konkuren¢nosti med ponudniki. Postopkov oddaje javnih naroCil s pogajanji, brez ali s
predhodno objavo, pa je bilo skupaj Sest odstotkov. To vsaj statisti¢no kaze, da naro¢niki niso
namerno iskali razlogov za oddajo narocil po postopku s pogajanji, da bi se s tem ognili
preglednosti in javnosti (Rankov, 2002, str. 4).
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2.4.1 DELOVANJE SISTEMA JN V SLOVENIJI

Slika 2: Poenostavljen prikaz delovanja sistema javnih narocil v Sloveniji

NAROCNIK

Uporabnik prorac¢una

DRZAVA

/ Sredstva iz proracuna

)

Oddaja narocila male vrednosti

Ponudba

REVIZIJSKO
TELO

Zahteva za revizijo

PONUDNIK

Vir: Grmek, 2000, str. 11.

Slika 2 prikazuje multilateralen odnos med drzavo, naro¢nikom in ponudnikom. Prvi korak v
postopku oddaje javnega narocila naro¢nik opravi z ugotovitvijo potreb. Pri tem se opira na
predvidena sredstva, nacrt nabave in na moznost zafasnega financiranja. Nabavne potrebe
izrazi z javno objavo v Uradnem listu. Na drugi strani je ponudnik, ki na podlagi sposobnosti
ugotavlja ustreznost z razpisnimi pogoji in se med mnoZzico objav odloc¢i za oddajo ponudbe.
Med pravilnimi in pravocasnimi ponudbami naro¢nik izbere najugodnejSo. V primeru, da se
ponudnik z odlocitvijo naro¢nika ne strinja, ker meni, da je iz objektivno neopravicljivih
razlogov izpadel iz izbora najprimernejSega kandidata, lahko vlozi zahtevek za revizijo pri
Drzavni revizijski komisiji, ki v skladu s svojimi pooblastili primer razresi.

V sliki 1 je prikazano tudi ravnanje narocnikov v primeru oddaje naroc¢il male vrednosti.
Takrat naro¢nik nima tako zavezanih rok in lahko izpusti fazo objave v uradnem listu. Izbira
ponudnika je lahko neposredna.

Tak prikaz je zelo abstrakten in povrSen. Med zacrtanimi relacijami subjektov, ki nastopajo na

podro¢ju javnih narocil, v praksi obstaja mnoZica ravnanj, ki jih dolo€a ZIN-1. Z
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upostevanjem in uporabo ZJN-1 se ognemo mnogim Spekulacijam in nepravilnostim, ki bi
sicer lahko vladale v sistemu javnega narocanja.

2.5 NADZOR NAD JAVNIMI NAROCILI

Poglavitni cilj javnega naroCanja je, da vsem sposobnim in zainteresiranim gospodarskim
subjektom omogocimo sklepanje poslov z naro¢niki pod enakimi pogoji. Vsak ponudnik, ki
vstopa v proces javnega naroCanja, torej lahko pricakuje, da bo na podlagi vnaprej
postavljenih meril izbran najugodne;jsi ponudnik. Ob natan¢no predpisanem postopku javnega
narocanja je zakon zagotovil tudi ucinkovite sankcije ob morebitnih krSitvah, ki bi nastopile
pri izbiri najugodnejSega ponudnika. Neuspeli ponudniki Zelijo prepreciti sklenitev pogodbe s
tistim ponudnikom, ki ni najugodnejsi, ali pa doseci razveljavitev postopka, v katerem je
naro¢nik postavil merila in pogoje, ki so neupraviceno diskriminatorni, kar je razlog za
izloCevanje neuspelih ponudnikov in privilegiranje izbranih. Neuspeli ponudnik ima moZnost,
da vlozi zahtevek za pravno varstvo. Njegov interes je varovan, ¢e s tem dejanjem prepreci
sklenitev pogodbe do odlocitve oziroma do pravnomocne odlocitve pristojnega organa. Taka
resitev negativno vpliva na naro¢nika, saj so postopki pravnega varstva lahko zelo dolgotrajni,
naro¢nik pa v tem ¢asu ne more kupiti predmeta, dolo¢enega v pogodbi (Kranjc, 2000b, str.
1403).

Pravno varstvo ponudnikov v postopkih oddaje javnih narocil je zagotovljeno z revizijo
postopkov oddaje javnih narocil. Revizijo postopkov oddaje javnih narocil ureja Zakon o
reviziji postopkov javnega naroCanja (ZRPJIN-A), ki je po spremembah in dopolnitvah
prejSnjega zacel veljati 19. 12. 2002, po objavi v Uradnem listu RS, st. 110/2002. Pravno
varstvo se zagotavlja na temelju Stirih nacel, ki jih poznamo iz ZJN-1, poleg teh pa veljajo Se
nacela zakonitosti, hitrosti, dostopnosti in u¢inkovitosti.

Po odlocitvi naro¢nika o izbiri najugodnejSega ponudnika lahko neuspeli ponudniki vlozijo
zahtevek za revizijo. O njem odloCa poseben, neodvisen in samostojen drzavni organ -
Drzavna revizijska komisija za revizijo postopkov oddaje javnih narocil, ki zagotavlja pravno
varstvo ponudnikov v vseh stopnjah postopka oddaje javnih narocil in odlo¢a kot neodvisno
strokovno telo. Zahtevek za revizijo postopka oddaje javnega narocila se vlozi pri javnem
naro¢niku. Drzavna revizijska komisija tako odlo¢a samo v primeru, ¢e javni narocnik
zahtevku za revizijo ne ugodi ali pa o njem ne odlo¢i pravoCasno. S kopijo zahtevka za
revizijo vlagatelj obvesti tudi urad, pristojen za javna narocila (Muzina, 2002, str. 3).

Zaradi varovanja interesov tako naro¢nika kot ponudnika mora biti postopek revizije tako
pred narocnikom kot tudi pred Drzavno revizijsko komisijo ucinkovit in zakljuen v
najkrajSem moznem casu. Potem ko naroCnik prejme zahtevek za revizijo, mora sprejeti
odlogitev v roku 15 dni. Ce vlagatelj v 20 dneh od dne, ko je naroénik prejel njegov popolni
zahtevek, ne prejme obvestila o odlocCitvi naro¢nika, lahko nadaljuje postopek pred Drzavno
revizijsko komisijo. V obicajnih okolis¢inah lahko omenjeni organ v 15 dneh poda sklep o
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odlocitvi, v utemeljenih razmerah pa se sme rok podaljsati za najve¢ 20 dni. Drzavna
revizijska komisijo o kon¢nem sklepu obvesti vlagatelja zahtevka za revizijo, ponudnika in
pristojen urad za javna narocila.

V novo sprejetem zakonu ZRPJN-A je reSeno tudi vprasanje o tem, kdaj je posebno pravno
varstvo v interesu ponudnikov in kdaj v javnem interesu. Ce je posebno pravno varstvo
doloceno v interesu prizadetih ponudnikov, potem se pristojnosti Drzavne revizijske komisije
omejujejo zgolj na vloZeni zahtevek za revizijo. Ce pa je pravno varstvo doloteno v javnem
interesu, je naloga Drzavne revizijske komisije, da odloca tudi o krSitvah, ki jih ponudnik ne
navaja, a jih je komisija ugotovila. Bistvena sprememba ZRPJN-A izhaja ravno iz
uveljavljanja javnega interesa v revizijskem postopku. Sprememba se nanasa na razsiritev
pristojnosti, saj bodo lahko v primeru ogrozanja javnega interesa zahtevke za revizijo vlozili
tudi: Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije, urad, pristojen za javna narocila, in urad,
pristojen za varstvo konkurence (Zagorac, 2002b, str. 6).

Pomemben organ, ki gotovo prispeva k nadzoru in urejanju podrocja javnih narocil, je Urad
za javna narocila. Ta je na podlagi ZJN-1 zacel delovati v juniju 2001. Glavna naloga urada je
skrb za takSen razvoj sistema, ki zagotavlja gospodarnost, uc¢inkovitost in preglednost porabe
javnih sredstev za javna narocila in vzpodbuja konkuren¢nost ter enakopravnost ponudnikov
v postopkih oddaje javnega naroc¢ila. Namen delovanja urada je prispevati k ucinkovitemu
izvajanju postopkov oddaje javnih narocCil in iskati optimalno reSitev pri vzpostavitvi
institucionalno organizacijskih oblik, ki bi omogocale racionalno izvedbo postopkov javnih
narocil znotraj institucionalnih okvirjev [http://www.javnanarocila.gov.si].

Pristojnosti in naloge Urada za javna narocila so opredeljene v 2. odstavku 129. ¢lena Zakona
o javnih naroc¢ilih. Delo, ki ga opravlja, je obsezno, zato navajam le nekaj glavnih nalog:
e s pobudami, stali$¢i in predlogi urad sodeluje pri pripravljanju predpisov s podrocja
javnih naro€il;
e letno podaja statisticno analizo stanja s podroc¢ja javnih narocil;
e naro¢nikom, ponudnikom, koncedentom in koncesionarjem je na voljo za mnenja in
informacije;
e pripravlja vzor¢no razpisno dokumentacijo;
e tezi k uvedbi novosti (npr. elektronsko narocanje);
e vzpodbujanje in skrb za izobrazevanje kadrov, vkljuno s specializiranimi
izobraZevanji; vezanimi na posamezna podrocja ali teme povezane z javnimi naro¢ili;

e sodeluje s tujimi institucijami in strokovnjaki s podrocja javnega narocanja.

eyee

porabe Racunsko sodisce Republike Slovenije. Ustava tudi doloca, da je racunsko sodisc¢e pri
svojem delu neodvisno in vezano na ustavo in zakon. Zakon o racunskem sodis¢u ZRacS pa
dodaja, da aktov, s katerimi izvrSuje svojo revizijsko pristojnost, ni dopustno izpodbijati pred
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sodis¢i niti pred drugimi drzavnimi organi.

V pristojnosti Racunskega sodisca je, da revidira poslovanje uporabnikov javnih sredstev.
Revidirati sme akt o poslovanju v preteklem letu kakor tudi akt o nac¢rtovanem poslovanju.
Revidiranje po ZRacS pomeni pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za izrek mnenja o
gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspeSnosti poslovanja. Racunsko sodisce ugotavlja, v koliksni
meri je uporabnik javnih sredstev deloval v skladu s predpisi in usmeritvami. Mnenje o
poslovanju, ki ga ta poda, mora spoStovati vsak drzavni organ, organ lokalne skupnosti in
uporabnik javnih sredstev, na ¢igar poslovanje se mnenje nanasa [http://Www.rs-rs.si].

3. NAROCILO MALE VREDNOSTI
3.1 DOLOCITEV NAROCILA MALE VREDNOSTI

Ob nizkih vrednostih nakupa bi bilo veckrat neekonomicno izvesti katerega izmed znanih
postopkov javnega narocanja. V posameznih primerih bi se lahko zgodilo, da bi bili stroski
postopka vecji kot sama vrednost javnega narocila, kar pa ni v skladu s cilji in naceli javnega
naro¢anja (Kranjc, 1999, str. 179). Zaradi omenjenega je bil vzpostavljen poseben rezim
javnega naroCanja v primeru narocila male vrednosti, ki pa ga ne gre razumeti kot poseben
postopek pri oddaji javnih naro€il, vendar le kot narocilo, ki ga je zakon postavil pod
obmocje doloc¢ene vrednosti.

Mejne vrednosti za naroc¢ilo male vrednosti ne dolocajo pravila o javnih narocilih, ampak
zakon o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije. V Uradnem listu, st. 118/2002 z dne 30.
javno naroc€ilo odda po pravilih za oddajo javnih narocil male vrednosti, in sicer 10,000.000
tolarjev za oddajo javnega narocila za blago in storitve in 20,000.000 tolarjev za oddajo
naroCila gradbenih del. Te vrednosti ne vkljuujejo DDV. Vrednost iz prejSnjih let se je
povecala za enkrat, verjetno tudi na racun vedno glasnejSih narocnikov po zvisanju mejnih
vrednosti. Privlacnost oddaje v okviru naro¢il male vrednosti je nedvomno velika.

Znacilnost javnega narocCanja male vrednosti je predvsem vecja avtonomnost in fleksibilnost
narocnika, kar posledi¢no pelje do manjSe zahtevnosti pri izvedbi postopka oddaje javnega
narocila. ZJN-1 se v takih primerih uporablja kot sploSno orodje za prerazporejanje javnih
sredstev, kar pa ne pomeni, da lahko vladajo pravila divjega zahoda. Vsak nakup, izveden z
javnimi sredstvi, je javno narocilo, torej tudi nakupi pod mejnim pragom, le da se z oddajo
javnega narocila male vrednosti ne izvede kateri od nacinov, predpisanih v prvem odstavku
17. €lena ZJN-1. Za postopek oddaje narocila male vrednosti je bistveno, da javni razpis
oziroma javna objava ni potrebna. Naro¢nik lahko sam dolo¢i, katerega ponudnika bo povabil
k sodelovanju. Ker vsi zainteresirani niso obvesceni, je nesmiselno vztrajati tudi na ostalih
zahtevah zakona, ki se vezejo na pravila javnega razpisa (Kranjc, 2001a, str. 263-264).
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Pri javnih narocilih male vrednosti gre pravzaprav za postopek, ki ga naro¢nik, v okviru
zakonskih dolocb, izdela in prilagodi, glede na njegove posebnosti in potrebe. Ko zelimo
potegniti mejo med avtonomnostjo narocnika in obveznim ravnanjem po pravilih, zapisanih v
ZJN-1, je zakon veckrat nedosleden. Splosno je znano, da naj bi se z viSanjem vrednosti, v
okviru male vrednosti, viSala tudi zahtevnost postopka, ki vkljucuje vecjo koli¢ino
dokumentacije, zahtevanje ve¢ ponudb in podobno. SoCasno nara$cajo tudi opravicljivi
strogki, ki morajo biti sorazmerni z u¢inkovitostjo naro¢anja (Stular, 2001, str. 74-75).

Opozoriti velja, da lahko proracunski inspektor ali nadzorni organ (nadzorni svet obCine,
nadzorni svet javnega podjetja, javnega sklada, javnega zavoda) nalozita naro¢niku, da kljub
narocCilu male vrednosti le-tega odda po katerem izmed doloc¢enih postopkov. Tako ravnanje
mora izhajati iz ocene, da se z oddajo narocila male vrednosti ne dosega gospodarno ravnanje
z javnimi sredstvi (Kranjc, 2001a, str. 287).

3.2 ZJN-1 IN ODDAJA NAROCIL MALE VREDNOSTI

V postopku javnega narofanja naredimo enega prvih korakov z dolocitvijo vrednosti
predmeta, ki ga Zelimo narociti. Pri tem moramo upoStevati pravila o doloc€itvi vrednosti iz
26. do 30. ¢lena. Aktualno je Ze omenjeno oblikovanje narocil po sklopih, ki mora pomeniti
smiselno zakljuéeno celoto. Ce prikazem s primerom, to pomeni, da neka $ola ne bo
oblikovala narocila posebej za hruske, jabolka, banane in grozdje ... Tudi ¢e bi se odlocili za
tako narocanje, bi na koncu sesteli vrednosti istovrstnega blaga in potem oddali javno narocilo
glede na dolo¢ila zakona. Ce bi vrednost presegala mejni prag, bi naroéilo oddali po pravilih
narocila velike vrednosti, vklju¢no z javnim razpisom, sicer pa po pravilih naroc¢ila male
vrednosti. Dolocitev vrednosti ne sme biti takSna, da bi pomenila izogibanje javnemu razpisu,
in tudi ne takSna, da bi bil omogocen enostavnejsi postopek v okviru navodil za oddajo
naroc€il male vrednosti.

Ko smo dolo¢ili vrednost in ugotovili, da ta ne presega mejne vrednosti, se opremo na pravila,
ki so v ZJN-1 opredeljena posebej v poglavju 3.5, od 124. do 126. ¢lena in v drugem odstavku
134. ¢lena. Ti ¢leni opredeljujejo narocilo male vrednosti, pojem ter rok sprejetja notranjega
predpisa in dolocajo nacin vodenja evidence o sklenjenih pogodbah.

Vsak subjekt javnega naro¢anja mora imeti notranji predpis, pravilnik o oddaji narocila male
vrednosti. Naro¢nik je obvezan sprejeti notranji predpis, v nasprotnem primeru mora, ne glede
na ocenjeno vrednost, oddajati narocila v skladu z vsemi dolo¢bami ZJN-1. Notranji predpis
lahko naro¢nikom pripravijo tudi ministrstva, lokalne skupnosti in drugi naro¢niki, ki
pokrivajo manjSe naro¢nike. V svojem notranjem predpisu mora narocnik dolociti:
e nacin izvedbe narocila glede na ocenjeno vrednost, vkljucno z doloc€itvijo tehni¢ne in
tehnoloske zahtevnosti ter finan¢ne posledice narocila,

e nacin priprave razpisne dokumentacije,
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e osebe, ki zbirajo ponudbe prek telefona, telefaksa in podobno, opredeliti je potrebno
tudi naCine preverjanja cen,

¢ nacin dokumentiranja ponudb in arhiviranja dokumentacije,

e nacin izvedbe in nadzora sklenjene ponudbe ter

e nacin uporabe vnaprej pripravljenih tipskih dokumentov, zlasti narocilnic, pri cemer
mora biti predpisana viSina zneska, ko se lahko vnaprej pripravljen dokument uporabi
za vsako oddano narocilo.

Po 126. ¢lenu zakona je naro¢niku naloZena obveznost, da vodi evidenco o sklenjenih
pogodbah v postopkih za oddajo naro€il male vrednosti, ne glede na predmet nakupa.

3.2.1 POSEBNOSTI UPORABE NEKATERIH PRAVIL PO ZJN-1(Stular, 2001, str.
74-81)

Za vse spodnje ugotovitve, glede ureditve naroc¢il male vrednosti, ki so hkrati povezane z
obvezami pri javnem naro¢anju, ki izhajajo iz samega zakona ZJN-1, je znacilno, da jih mora
naro¢nik upostevati pri pripravi internega predpisa.

Tudi ob ureditvi narocil male vrednosti izhajamo iz Stirih nacel javnega narocanja. V kolik$ni
meri je upostevano katero izmed nacel, pa je odvisno tudi od vrednosti narocila. Ni vseeno, ali
gre v okviru naro¢ila male vrednosti za nakup predmeta visoke vrednosti ali zelo nizke
vrednosti. Ce naro¢nik na primer naro¢a za 300 tolarjev nekega blaga, bo ravnal drugade kot v
primeru, da kupi za 9,999.999,99 tolarjev tega blaga. V prvem primeru ne bo toliko poudarjal
spostovanja nacela konkurence in enakopravnosti kot v drugem.

Izkusnje kazejo, da je v vecini internih predpisov zapisano, do katere vrednosti se sme oddati
narocilo z uporabo narocilnice, po tej vrednosti pa se naro¢niki obicajno odlocijo za zbiranje
ponudb. V enem in drugem primeru je naro¢nik avtonomen pri odlo€itvi, koga in koliko
ponudnikov bo povabil k oddaji. Opozoriti pa je potrebno, da je pravica vsakega ponudnika,
da se ga, ob izrazenem interesu pri naro¢niku, vkljuci v krog potencialnih ponudnikov. Na
koncu seveda izberemo najugodnejSo ponudbo oziroma najugodnejSega ponudnika.

Vsem znanim postopkom javnega naro€anja, z izjemo doloCenega dela postopka s pogajanji,
je skupen javni razpis. S tega vidika zagotovo v najvecjem moznem S$tevilu primerov niso
zanimivi za oddajo naroc¢il male vrednosti. Mozno pa je, da se naro¢nik odlo¢i upostevati
dolo¢ene komponente iz posameznih postopkov.

Razpisna dokumentacija je za nekatere primere potrebna, vendar ne v popolni vsebini, kot to
doloc¢a 23. ¢len ZIN-1 (Vesel, 2002, str. 155). Naro¢niku je prepuscena oblika, vsebina in
obseg razpisne dokumentacije. Kompleksnost razpisne dokumentacije je obiajno sorazmerna
z vrednostjo narodila. Ze ob upostevanju ZIN-1 je v doloenih okolis¢inah mozno
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spreminjanje razpisne dokumentacije, spreminjanje pa je dopustno tudi v primeru narocil
male vrednosti, Se posebej v primeru pogajanj.

VpraSanje o tem, kolikSno je Stevilo potrebnih prejetih ponudb za oddajo javnega narocila,
nima enozna¢nega odgovora, ocena je prepuscena narocniku. Najmanjse Stevilo ponudb, ki je
potrebno, da pride do oddaje narocila, je vsaj ena ponudba, navzgor pa Stevilo ni omejeno
oziroma ga vsakokrat ugotovi in argumentira samo narocnik.

Naro¢nik mora za oddajo narocila nad vrednostnim pragom oddati veliko Stevilo listin, s
katerimi dokaze, da izpolnjuje minimalne pogoje za sodelovanje. Tudi v primeru narocila
male vrednosti je naro¢nik po zakonu dolzan, dolociti nac¢in dokazovanja izpolnjevanja
pogojev za ponudnike, Ceprav se sme tudi v tem primeru odlocati avtonomno. Glede na to, da
lahko obstaja zelo velika razlika v tem, kolikSen pomen ima za naro¢nika doloceno narocilo
male vrednosti, se lahko naro¢nik odlo¢i za najprimernejSo opcijo, ki je predstavljena v
internem predpisu. To pomeni, da narocnik predvidi ve¢ nacinov za dokazovanje
izpolnjevanja pogojev, od ustne izjave pa do strogega upostevanja splosno dolocenega 42.
¢lena ZJN-1.

Izkljuciti pa ne smemo niti uporabe meril, Se posebej, ¢e upostevamo, da se narocila male
vrednosti med seboj razlikujejo, ne samo po vrednosti, ampak tudi po vsebini, pomenu,
finan¢nih posledicah za naro¢nika in kon¢no tudi po vplivu, ki ga imajo na poslovanje. Merila
so uporabna predvsem, ko moramo med ve¢ ponudbami izbrati pravo. Ne smejo biti
diskriminatorna, povezana morajo biti s predmetom javnega narocila in vnaprej predstavljena.

Za izpeljavo postopkov oddaje javnih narocil so po ZJN-1 predvideni relativno dolgi roki, ki
povzro¢ajo nemalo tezav. Predvsem problemati¢ni so roki za oddajo ponudb v posameznih
vrstah postopkov. Pri narocilu male vrednosti velja le splosno pravilo, po katerem naj bo rok
dolocen tako, da bo ponudniku omogocil pripravo ponudbe.

Obicajno pri narocilih male vrednosti ponudb ne odpiramo javno. Iz tega izhaja, da lahko
naro¢nik tudi oddajo ponudbe uredi bolj gibljivo in ne tako kot zakon, ki veze oddajo
ponudbe na dolo¢eno uro. Rok oddaje se navadno dolo¢i okvirno (npr. do dolo¢enega dne), z
moznostjo, da naro¢nik lahko uposteva tudi ponudbo, ki je na njegov naslov prispela kasneje.
Ob vkljucitvi pogajanja je tudi pravilnost ponudbe resena bolj fleksibilno. Skozi pogajanja se
namre¢ lahko zagotovi pravilnost s tem, da ponudnik svojo ponudbo dopolni ali pa da
naro¢nik spremeni svoje zahteve.

Dolo¢iti je treba pooblaséene osebe za izvedbo javnega narocila. Zakon naro¢nikov ne

zavezuje, da bi morali za izvedbo naro¢il male vrednosti imenovati posebne komisije, zato je
za izbiro pooblas¢en posameznik.
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Naro¢nik se mora odlociti, ali in na kakSen naCin bo obvestil tiste ponudnike, ki niso bili
izbrani. Zaradi nacela o enakopravnosti ponudnikov naro¢nik ne sme zavrniti nobenega
ponudnika, ¢e se ta nanj obrne zaradi pridobitve informacij o narocilu.

Za vse omenjene ugotovitve, ki se ticejo ureditve narocil male vrednosti in so hkrati povezane
z obvezami pri javnem narocanju, ki izhajajo iz samega zakona ZJN-1, je znacilno, da jih
mora naro¢nik upostevati pri pripravi internega predpisa.

3.3 ANALIZA STANJA V SLOVENUI

Predvsem zato, ker zelim prikazati trenutno stanje na trgu javnih narocil, se v tem poglavju
opiram na ugotovitve in statisti¢no analizo, ki jo je predstavil Urad za javna narodila, hkrati
pa opozarjam na zaznavno pomembnost javnih narocil male vrednosti.

Na Uradu za javna narocila so za leto 2001 pripravili prvo splosno analizo stanja in dinamike
za podroc¢je javnih narocil. Podlaga za analizo so bila navodila o enotnem obrazcu (Uradni list
RS, st. 25/2002), ki ga je izdalo ministrstvo za finance. Tehnika zbiranja je zajemala obrazec
za narocila male vrednosti in obrazec za narocila velike vrednosti, za katera je potrebno
opraviti javni razpis (nad 8 milijonov tolarjev za blago in storitve ter nad 15 milijonov
tolarjev za gradbena dela, v letu 2001). Analiza narocil je bila opravljena glede na vrednost in
predmet, tako pri narocilih male kot tudi velike vrednosti [http://www.javnanarocila.gov.si].

Porocilo je uradu oddalo le okoli 1400 naro¢nikov, ki so v skupnem S§tevilu oddali priblizno
320.800 javnih narocil, pri ¢emer je bilo narocil velike vrednosti 9.179 in naroc¢il male

vrednosti 311.622 (glej sliko 3).

Slika 3: Stevilo oddanih naroéil male in velike vrednosti v Sloveniji v letu 2001
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Skupna vrednost vseh oddanih narocil je v letu 2001 znasala 292,4 mrd SIT. Na vrednost
oddanih narocil male vrednosti odpade 94,2 mrd SIT in na vrednost narocil velike vrednosti
198, 3 mrd SIT. (glej sliko 4)

Slika 4: Vrednost oddanih naro¢il male in velike vrednosti v Sloveniji v letu 2001
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Vir: [http://javnanarocila.gov.si]

Ce gledamo $teviléno strukturo pri naroéilih velike vrednosti, posamezno za blago, storitve in
gradnje, ugotovimo, da je bilo oddanih 7000 narocil ali 76,2% na podro¢ju blaga. S 1.330
narocili ali 4,5% sledijo storitve, na koncu pa so gradbena dela z 850 oddanimi naro€ili, kar
pomeni 9,3%, v celotni Steviléni strukturi. Druga¢na je vrednostna struktura, ki za narocila
velike vrednosti kaze enakomernejSi odnos med blagom, storitvami in gradbenimi deli.
Skupna vrednost oddanih narocil na podrocju blaga je bila 66 mrd SIT ali 39,2%. Vrednost
storitev je nekoliko niZja, in sicer 31 mrd SIT ali 18,3%. Najvec¢jo vrednost pri javnih

narocilih, za katera je obvezna javna objava, pa predstavljajo naro€ila za podrocje gradbenih
del, to je 72 mrd SIT ali 42,5%.

Pri celovitem ocenjevanju nikakor ne gre prezreti izredno velikega Stevila oddanih narocil
male vrednosti. Po Stevilu je bilo, pri¢akovano, najve¢ narocil oddanih na podrocju blaga, kar
49,4%, s 47,9% sledijo storitve in samo 2,7% v celotni Steviléni strukturi pri oddaji narocil
male vrednosti, predstavljajo narocila gradbenih del. Veliko Stevilo narocil kaze na drobljenje
javnih narocil male vrednosti, saj povpre¢na vrednost znasa komaj nekaj ve¢ kot 300.000 SIT.
Tudi vrednostna struktura narocil male vrednosti kaze, da je razmerje med blagom, storitvami
in gradbenimi deli enakomernejSe. To razmerje znasa 17,5% za gradbena dela, 39,6% za
blago in 42,9% za storitve.
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Zaskrbljujoc¢i so podatki, ki govorijo o skromni udelezbi tujih podjetij, Ceprav imajo javni
razpisi vedno tudi mednarodne razseznosti. Tujim ponudnikom je bilo v letu 2001 zaupanih le
93 javnih narocil v skupni pogodbeni vrednosti 6,3 mrd SIT ali 3% celotne pogodbene
vrednosti vseh oddanih javnih narocil. Skromen odziv in nezainteresiranost tujih ponudnikov
nekateri pripisujejo vrednostim nasih naro€il, ki so precej niZje v primerjavi s tistimi na
Evropskem trgu pa tudi trgu jugovzhodne Evrope. Drugi razlog pa je mozno iskati v vecji
izkuSenosti domacih ponudnikov pri pripravi ponudb. Glede na dejstva lahko trdim, da ideja o
skupnem notranjem trgu, vsaj v praksi, Se ni zazivela (Rankov, 2002, str. 4).

Zanimiva je tudi ugotovitev razkoraka med ocenjeno in pogodbeno vrednostjo javnih naro¢il.
Slednja je bila namre¢ nizja od ocenjene. Verjetno so naro¢niki brez temeljitejSe ocene trga,
napacno podali oceno vrednosti, nekaj pa je k nizji ceni prispevala Se konkurenca. Vzrok je
lahko tudi pomanjkljiva razpisna dokumentacija', Se zlasti tehni¢na dokumentacija in teznja
po oddaji javnega narocila le na podlagi nacrta nabav ob upostevanju zagotovljenih finan¢nih
sredstvih [http://www.javnanarocila.gov.si].

Opravljena statistiCna analiza je zelo pomembna, saj lahko razvitost trga javnih narocil
ugotavljamo tudi na podlagi primerjav z drugimi drzavami. Za nas so reprezentativni
predvsem podatki drzav ¢lanic Evropske unije pa tudi Evropske unije nasploh. Javna narocila
predstavljajo priblizno 25% delez v drzavnem proracunu, kar je nekaj manj kot 10% bruto
domacega proizvoda, v Evropski uniji pa je slednji odstotek visji za priblizno eno odstotno
tocko.

Zajetje osnovnih podatkov je dovolj reprezentativno, da lahko ugotovimo klju¢ne znacilnosti
in razvitost trga javnih narocil v Sloveniji (Dolinsek, 2002, str. 10):

e neenakomerna celotna razporeditev Stevila in vrednosti javnih narocil;

e visoka stopnja koncentracije vrednosti pri narocilih velike vrednosti;

e mocna zastopanost naro¢il male vrednosti glede na njihovo vrednost in $e bolj glede
njihovega Stevila;

e visok razkorak med ocenjeno in pogodbeno vrednostjo;

e skromno Stevilo oddanih narocil tujim ponudnikom, ¢eprav je posamezna vrednost
tako oddanih naro¢il visoka;

e v okviru postopkov oddaje javnih narocil prevladujeta odprti in omejeni postopek.

'Po ZJN-1 je naro¢nik v primeru oddaje javnega narocila velike vrednosti obvezan, da o tem obvesti javnost. V
javnem razpisu ne predstavi vseh zahtev, temu je namenjena razpisna dokumentacija. Gre za pomemben
dokument in hkrati zahtevno opravilo, ki terja tehni¢no, financno in pravno znanje, povezano s predmetom
javnega narocila. V razpisni dokumentaciji mora naro¢nik predstaviti merila, po katerih bo vrednotil in primerjal
ponudbe med seboj.
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4. EVROPSKA UNIJA
4.1 NASTANEK IN GLAVNE ZNACILNOSTI EU

O ideji zdruzene Evrope so priceli razmiSljati Sele po drugi svetovni vojni, s prelomnico ob
ustanovitvi Evropske skupnosti za premog in jeklo (ECSC) leta 1951, katere ustanovne
Clanice so bile Belgija, Francija, Nemcija, Italija, Luksemburg in Nizozemska. Naslednji
korak v integracijskem procesu je bil narejen 25. marca 1957, ko so omenjene drzave
podpisale Rimsko pogodbo o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (EGS). Cilj je bil
postopno oblikovanje enotnega evropskega trga, integracijske oblike, ki pomeni prosto
trgovino med ¢lanicami, skupno carinsko tarifo in prosto gibljivost produkcijskih faktorjev.
Sledilo je obdobje poglabljanja integracijskih procesov. DrZave ¢lanice Evropske gospodarske
skupnosti so februarja 1992 v Maastrichtu podpisale pogodbo o EU. Do formalne ustanovitve
notranjega trga, s katerim so bile dejansko odpravljene vse ovire za svobodno gibanje ljudi,
blaga, kapitala in storitev, je priSlo 1. januarja 1993. Na celotnem obmocju EU je bilo tako
zagotovljeno izpolnjevanje vseh Stirih (zgoraj omenjenih) temeljnih svoboscin, zapisanih v
Rimski pogodbi (Kumar, 2000, str. 20-21).

Izpolnitev strateskega cilja, vkljucitve Slovenije v EU, Ze nekaj ¢asa ni ve¢ vprasanje, vstop v
EU je predviden v maju 2004. Vprasanje, ki ostaja, je povezano s pri¢akovanji o tem, v
kolik$ni meri bo dosezeno tisto, zaradi ¢esar se je Slovenija odlocila postati ena izmed Clanic.
Koristi, ki jih Slovenija ob vstopu pricakuje, so predvsem (Tilia, 2000, str. 1):

» zagotovitev notranjega trga, ki se bo povecal Se za slovensko gospodarstvo;

» ob novih razvojnih moznostih, ki jih dajeta ekonomska in denarna unija pri¢akujemo
vecjo predvidljivost in obvladljivost poslovanja ter zmanjSanje poslovnega tveganja;

» povecanje medsebojne trgovine in s tem pomembna spodbuda domaci gospodarski rasti in
povecanju zaposlenosti;

» razvoj novih izdelkov in storitev, uporaba sodobnih tehnologij in stalnega zmanjSevanja
proizvodnih stroskov ob uveljavitvi konkurence na notranjem trgu;

» boljsi dostop do kapitala, opreme, znanja in tehnologij, prevzem standardov, tehni¢nih
predpisov, osnovnih znanj in organizacijskih tehnik ter s tem dodaten vpliv na povecanje
konkuren¢ne sposobnosti slovenskega gospodarstva.

4.2 NOTRANJI TRG KOT STRATESKI CILJ

Evropska unija ima danes, pred skoraj$njo Siritvijo, petnajst drzav ¢lanic s skupno priblizno
370 milijoni prebivalcev in predstavlja najvecji trgovinski blok na svetu. Svoje zacrtane cilje
dosega z natan¢no dolocenimi in usklajenimi mehanizmi na osnovi izvajanja celovite skupne
politike (kmetijstvo, transport, zunanja trgovina, razvoj, regionalna politika ...) in skupnih
akcij ali programov (R&D, telekomunikacije, socialna politika, ekonomska in monetarna
zveza) (Kumar, 2000, str. 22).
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Osnovni cilj Evropske unije, ki je bil doloCen ob ustanovitvi, z Rimsko pogodbo, je
vzpostavitev enotnega gospodarskega prostora, ki temelji na Stirih svobosc¢inah:
1) prost pretok blaga,

2) prost pretok storitev,
3) prost pretok kapitala in
4) prost pretok ljudi.

Uresnic¢evanje teh Stirih temeljnih nacel omogoca, da podjetja izdelujejo in prodajajo svoje
izdelke, skladno s sistemom svobodne konkurence, v tistih drzavah c¢lanicah, kjer so pogoji
zanje najbolj ugodni. Podjetja se lahko svobodno odloc¢ajo o tem, kje bo njihov sedez, kje
bodo ¢rpali kapital, ustanavljali nove obrate in podobno. Potrosniki prosto izbirajo med boljso
kakovostjo in ugodnejSimi cenami proizvodov, izdelanih v drzavah ¢lanicah. Delavci imajo
boljsi dostop do delovnih mest, ki nudijo vecje ugodnosti, boljse delovne pogoje in visje
place. Nastanijo se lahko v kateri koli drzavi ¢lanici in se tam zaposlijo. Svoboda je klju¢na
beseda skupnega trga (Tilia, 2000, str. 2).

Skupni trg je stopnja ekonomske integracije, ki Zeli odstraniti vse ovire v trgovanju med
drzavami ¢lanicami, z namenom zdruZzitve nacionalnih trgov v enotni trg. Ta ustvarja razmere
za pribliZzevanje k pravemu notranjemu trgu, ki je zakljucek tega procesa.

Vkljucitev v notranji trg ne bo le spodbuda in moznost razvoja, temve¢ bo ta prelomnica za
Stevilne gospodarske subjekte pomenila tudi soofenje s konkurenco ter ostrejSimi pogoji
poslovanja, ki jih narekujejo mehanizmi delovanja notranjega trga. V konkuren¢nem okolju
notranjega trga Evropske unije bodo enakovredno nastopali le tisti javni in zasebni subjekti, ki
se bodo na prihajajoce spremembe najbolje prilagodili.

4.3 PRAVNA PODLAGA IN TRG JAVNIH NAROCIL V EU

Zelo pomemben del notranjega trga EU, ki predstavlja velik izziv tako za javne kot tudi
zasebne subjekte, je okoli 720 milijard evrov velik trg javnih naroc¢il. Omenjena vrednost je
ocenjena na 11% BDP Evropske unije, kar je enako priblizno polovici BDP Nemcije (Ferlinc,
2002, str. 2).

Junija 1996 je bil v Luksemburgu podpisan Evropski sporazum o pridruzitvi med republiko
Slovenijo na eni strani in drzavami ¢lanicami Evropske unije na drugi strani, veljati je zacel
februarja 1999. Za podrocje javnih narocil je zanimiv predvsem 69. clen, ki govori o
vzajemnem odpiranju trgov javnih narocil. Z veljavnostjo sporazuma se je slovenskim
druzbam odprl trg javnega narocanja v Evropski uniji. Slovenske druzbe imajo zagotovljen
dostop do postopkov za sklepanje pogodb po pravilih za javna narocila v EU, pri ¢emer jih ne
obravnavajo manj ugodno kot druzbe iz EU. Izjema so pogodbe, ki se vezejo na
infrastrukturni sektor, pa Se za ta del trga lahko trenutno ocenimo, da je Ze delno odprt, saj
Slovenija izpolnjuje nekatere zahtevane pogoje reciproc¢nosti na tem podrocju. Kar se tice
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tujih ponudnikov na slovenskem trgu, so ti Ze davno postavljeni v enakovreden polozaj. V
predpristopnem obdobju so pretok delovne sile, pravica do ustanavljanja in opravljanja
storitev med kandidatkami in ¢lanicami Unije Se vedno precej omejeni.

Na kratko lahko povzamemo, da lahko do vstopa Slovenije v EU slovenska podjetja brez
omejitev kandidirajo za javna narocila blaga. Ravno tako lahko kandidirajo za javna narocila,
ki zahtevajo pretok delovne sile in storitev, vendar bodo pri tem omejena s pravili nacionalne
zakonodaje drzav clanic, zato ne bo odvec, da podjetja v takih primerih proucijo vse
administrativne poti za pridobitev dovoljenj za opravljanje dela.

Dostop javnih naro€il iz vseh drzav Unije mora biti zagotovljen za vse ¢lanice pod enakimi
pogoji. To je osnovno nacelo, staro ze toliko kot Evropska gospodarska skupnost, vendar se
na podro¢ju javnih narodil le s tezavo uresni¢uje. Raziskava, ki so jo opravili v osemdesetih
letih, je pokazala, da drzave ¢lanice v 94% primerov javna naroCila dodelijo domacim
ponudnikom, med njimi je bilo izbranih 75% tistih, za katere so bili razpisni pogoji
prilagojeni ze vnaprej (Ferlinc, 2002, str. 3). Razlog za zaprtost dolocenih segmentov trgov je
komisija pripisala predvsem neenakim tehni¢nim standardom in razli¢nim potrdilom ali
kvalifikacijam, ki jih zahtevajo javni naro¢niki v posameznih drzavah. Po ugotovitvah
Evropske komisije je Nemcija najbolj omejevalna pri odpiranju svojega trga javnih narocil.
Nereziden¢na podjetja v Nemciji opravijo zgolj 5% javnih naro€il, medtem ko je Irska na tem
podro¢ju ena najliberalnejsih, saj tam nerezidenc¢na podjetja opravijo okoli 32% vseh javnih
naroCil (Kenda, 2000, str. 8). Evropska komisija je, nezadovoljna s trenutnim stanjem,
pripravila Zeleno knjigo o javnih narocilih: Raziskava poti naprej. Sprejela je vrsto ukrepov
za pospesevanje odprtosti trgov. Predvsem naj bi spremembe peljale k uresnicitvi dveh
temeljnih reformskih ciljev na podro¢ju, ki ga zdaj urejajo zakoni iz sedemdesetih let, ki so
jih nekoliko popravili v 90-ih. Prvi cilj je poenostavitev, drugi pa posodobitev sedaj veljavnih
smernic (Kenda, 2000, str. 8).

Pogodba o ustanovitvi Evropske unije (Rimska pogodba) ne vsebuje nobenih izrecnih pravil v
zvezi z javnim naro¢anjem, kljub vsemu pa z vzpostavitvijo Stirih temeljnih nacel pomeni
neposredno podlago tudi za javna narocila. Nacela so za drzave ¢lanice zavezujoca, in sicer v
tem smislu, da so jih dolzne upostevati pri oblikovanju postopkov za oddajo prav vseh javnih
narocil, ne glede na njihovo vrednost. Pravila, vsebovana v rimski pogodbi, so prevec splosna
in premalo precizirana, da bi jih bilo mogoce brez tezav uporabiti v praksi. Evropska komisija
je zato sprejela vrsto smernic (Public Procurement Directives), katerih namen je usmerjati
razlicne nacionalne ureditve javnih naroc€il, k doseganju skupno zastavljenih ciljev na tem
podro¢ju. Pravila in postopki, vsebovani v smernicah o javnem narocanju, se nanasajo le na
po obsegu in/ali koli¢ini relativno velike nabave, katerih vrednost presega vnaprej dolo¢en
vrednostni prag. Vecina naroc¢il malih vrednosti tako ostaja pod tem vrednostnim pragom in
zanje uporabljajo predpise, ki sodijo v pristojnost notranjih zakonodaj posameznih drzav
¢lanic. Temeljna nacela Rimske pogodbe so tudi za ta del neposredno zavezujoca. Nacionalne
ureditve javnih narocil v okviru Evropske unije so si med seboj zelo razli¢ne. Vecina drzav
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Clanic javna narocCila glede na vrednost razdeljuje v eno izmed treh kategorij: javna narocila
nad vrednostnim pragom, doloenim v EU, javna narocila nad vrednostnim pragom,
dolo¢enim z nacionalnimi predpisi, in javna naroCila pod vrednostnim pragom, doloCenim z
nacionalnimi predpisi (glej Slika 5) (Kostanjevec, 2000, str. 28).

Slika 5: Delitev javnih narocil glede na vrednost

Javno narocilo je nad vrednostnim pragom, ki je dolocen v direktivah EU.

*Zakonodaja drzav EU mora biti usklajena z direktivami EU.*

VREDNOSTNI PRAG EU

Javno narocilo je nad vrednostnim pragom,ki je doloCen z nacionalnimi
predpisi, a pod vrednostnim pragom, dolocenim v direktivah EU.

*Upostevanje direktiv ni obvezujoce, uporabljajo se nacionalni predpisi.*

VREDNOSTNI PRAG DOLOCEN Z NACIONALNIMI PREDPISI

Javno narocilo je pod vrednostnim pragom, ki je doloc¢en z nacionalnimi
predpisi.

*Narocanje je zelo poenostavljeno, upostevajo se le osnovna nacela.*

Vir: Kostanjevec, 2000, str. 29.

4.3.1 DIREKTIVE EU IN NJIHOV POMEN

Namen smernic (direktiv) ni uskladitev nacionalnih ureditev javnega narocanja v celoti in na
ta nacin njihova neposredna uporaba, temvec le usmerjanje tistih resitev, ki so bile sprejete v
okviru nacionalnih zakonodaj posameznih drzav ¢lanic za primere, ki zadevajo oddajo javnih
narocil ve¢je vrednosti (Kostanjevec, 2000, str. 28). Direktive drzave Clanice zavezujejo k
nalogam in ciljem, ki naj bodo doseZeni v skupnem interesu, medtem ko so konkretna
sredstva in nacini za dosego teh ciljev prepusceni samim drzavam ¢lanicam oziroma njihovim
nacionalnim zakonodajam. Direktive o javnem naro€anju sledijo vsaj naslednjim nacelom
(Vesel, 2002, str. 159):
e nediskriminiranje ponudnikov,

¢ informiranost ponudnikov, ki vkljucuje objavljanje razpisov na celotnem ozemlju EU,
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e odpravljanje tehni¢nih standardov, ki vodijo do diskriminacije potencialnih tujih
ponudnikov,

e transparentnost vodenja postopkov za izbiro ponudnika in uporaba objektivnih meril v
postopkih izbiranja ter

e ucinkovito pravno varstvo ponudnikov.

Slovenija je v okviru priprav na vkljuéitev v Evropsko unijo direktive sprejela ter jih
prilagodila svoji notranji zakonodaji . Poznavanje direktiv je bistvenega pomena tudi tedaj, ko
govorimo o naroCilih male vrednosti, saj ima ta del narocanja pravno podlago v ZJN-1 in
naro¢niki morajo upostevati dolo¢be ZJN-1 tudi v pripravah notranjih predpisov.

Postopek javnega narocanja v Evropski uniji urejajo Stiri direktive, tri t. i. klasi¢ne in posebna
direktiva za infrastrukturni sektor (glej Tabela 1).

Tabela 1: Direktive EU za podrocje javnih narocil

Oznaka Naziv direktive

92/50/EGS | Direktiva o usklajevanju postopkov pri oddaji javnih narodil za storitve

93/36/EGS | Direktiva o usklajevanju postopkov za oddajo javnih narodil za blago

93/37/EGS | Direktiva o usklajevanju postopkov pri oddaji javnih narodil za gradnje

93/38/EGS | Direktiva o usklajevanju postopkov javnih narocil za organizacije v vodnem,

energetskem, transportnem in telekomunikacijskem sektorju

Vir: Ferlinc, 2002, str. 6.

Smernice so tiste, ki dolo¢ajo minimalen skupek pravil, ki jih morajo pri oblikovanju
nacionalnih ureditev sistema javnega naroCanja, zaradi doseganja skupnih ciljev upostevati
vse drzave Clanice in vse pridruzene Clanice. Ta pravila se nanasajo na (Kostanjevec, 2000,
str. 28):
e pravila, ki doloc¢ajo tipi¢no dogajanje javnih naro¢nikov in domet pogodbenih
razmerij, ki so podvrZena ureditvi, vsebovani v smernicah;
e pravila, ki dolo¢ajo tipi¢ne postopke za oddajo javnih naro€il;
e pravila, ki so povezana s tehni¢nimi znacilnostmi predmeta narocila, pri cemer je pred
nacionalnimi standardi dana prednost evropskim, ¢e le-ti obstajajo;
e pravila o objavljanju razpisov v Evropskem uradnem listu, vklju¢no z zahtevanimi
¢asovnimi roki;
e pravila o konkurenci pri oddaji javnih narocil, ki zajemajo predvsem zahtevo po
objektivnih merilih ter primerjavo ponudb;
e pravila o obveznosti oddaje statisti¢nih porocil, ki omogocajo vpogled v dejansko
stanje na podroc¢ju oddaje javnih narocil v Evropski uniji.
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4.3.2 SPREMEMBE NA PODROCJU PRAVNEGA UREJANJA JN V EU

Stanje, ko niti Clanice Evropske unije same med sabo niso najbolj dejavno uresnicevale
temeljnih nacel notranjega trga, je postajalo vse bolj alarmantno. Kljub temu, da veljavna
pravila igre dolo¢ajo, da morajo proracunski uporabniki vse ponudnike obravnavati
enakopravno in na razpisu izbrati tistega, ki je dal najugodnejSo ponudbo, stopnja uvoza
javnih naroc¢nikov znotraj Evropske unije ni zadovoljiva. V vecini drzav Clanic ostaja sum, da
izbira ponudnika temelji na nacionalnih in politicnih merilih, kar je seveda nedopustno in v
neskladju s temeljnimi naceli svobosc¢in skupnega trga.

V ta namen je Evropska komisija sprejela paket dopolnil in popravkov k sedaj veljavnim
direktivam javnega naroCanja in jih maja 2000 posredovala Evropskemu parlamentu. V
veljavo bodo stopile predvidoma v letu 2004, ko bo prislo do ratifikacije v vseh drzavah
¢lanicah. Na novo zastavljene direktive pomenijo predstavitev konkurenénega okolja, kjer
bosta, z glavno vlogo, nastopila preglednost in enako obravnavanje vseh subjektov. Namesto
Stirih bosta v veljavi le dve direktivi. Ena bo zdruzevala podrocje blaga, storitev in gradbenih
del, druga pa vodno, energetsko in transportno podrocje.
[www.simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm]

Dopolnila in spremembe bodo sledila smeri poenostavitve in posodobitve sedanjih direktiv.
Poenostavitev bo dosezena z ve€jo preglednostjo in razumljivostjo zakonskih besedil.
Posodobitev pa bo opravljena s prilagoditvijo na spreminjajoce ekonomsko okolje, ki je
rezultat dogajanj, kot je sprostitev trga telekomunikacij, prehod v novo, globalizirano
ekonomsko okolje in podobno. S ciljem poudarjanja transparentnosti v postopkih javnega
narocanja in v boju proti korupciji ter organiziranemu gospodarskemu kriminalu omenjeni
paket sprememb vkljucuje merila ki bodo predstavila jasne kriterije za dosego javnega
narocila in izbiro ponudnika [www.simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm].

Poenostavitev je pomembna poteza, ki bo opravljena v okviru paketa sprememb na podroc¢ju
javnih narocil. Direktive naj bi bile taks$ne, da jih zlahka razumejo vsi vpleteni v proces
javnega narocanja, tako kupci kot naro¢niki. Rezultati na poti poenostavitve bodo dosezeni z
razliénimi ukrepi in spremembami [www.simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm]:

e tri direktive, ki so pokrivale podro¢je blaga, storitev in gradbenih del, se preoblikujejo
v enotno direktivo, ki bo bolj koherentna in bo obsegala kar za polovico manj
zakonskih dolocb;

e nove dolocbe so uporabniku prijaznejSe in pripravljene tako, da sledijo obi¢ajnemu
zaporedju v procesu javnega narocanja;

e vrednosti v posameznih razpisih bodo objavljene v evrih namesto v tako imenovanih
posebnih pravicah ¢rpanja.
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Ena od stalno ponavljajocih se zahtev na posvetovanju komisije, ki je pripravljala predloge za
spremembe, je bila prilagoditev administrativnim potrebam enaindvajsetega stoletja. Bolj
fleksibilne naj bi postale nekatere toge dolocCbe, s ¢imer bi bila doseZena najbolj ucinkovita in
gospodarna poraba sredstev. Svezenj zakonskih sprememb v okviru posodobitve in
fleksibilnosti predstavlja [www.simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm]:

e veC avtonomnosti pri pogajanju med naro¢niki in dobavitelji o dolocilih oziroma
zahtevah posamezne pogodbe;

o fleksibilnost pri novih dolocbah, ki omogocajo narocnikom, da zahtevajo
izpolnjevanje pogojev na podlagi u¢inka in ne samo na podlagi standardov;

e spremembe v ureditvi, ki se ne bodo ve¢ nanasale na telekomunikacijska podjetja, saj
so ta trg ze sprostili;

e izvzetje elektro, vodnega in plinskega podrocja potem, ko bodo liberalizirali razmere
tudi v teh panogah.

Posebno poglavje, prilagajanja spreminjajoCemu okolju, pomeni uporaba elektronske,
informacijske tehnologije in vpeljava elektronskega narocanja. Podlaga za tovrstni sistem je
predvsem zahtevana pravna ureditev in informacijsko-tehnoloska opremljenost. Z vpeljavo
uporabe elektronske tehnologije je omogoceno bolj smotrno javno narocanje, saj se zmanj$ajo
doloceni stroSki postopka, prihranimo Cas, poveca se preglednost in javnost postopka.
Naroc¢nik lahko uporabi elektronsko naro€anje le, v kolikor je to v skladu s temeljnimi naceli
javnega narocanja. Zanimiv bi bil tudi obstoj e-centra, kjer bi zbirali vse objave javnih
narocil, ki bi temeljile na vnaprej doloCenih standardih, merilih in pogojih na nacin, da bi
ponudniki dnevno pridobivali podatke o tekocih postopkih javnih narocil. Sprotno zbiranje
podatkov bi omogocilo tudi analizo stanja in ucinkov javnih narocil, tako po panogah,
podjetjih kot po predmetih javnih narocil.

Del sprememb, ki bodo kot obveza nastopile druzno z novimi direktivami, bo tudi
klasifikacijski sistem javnega naro¢anja z bazo na enotnem besedi§¢u. Stiri razli¢ne
nomenklature: CPA, NACE, CPC in CN, ki so bile v uporabi do sedaj, bo nadomestil sistem
CPV (Common Procurement Vocabulary), ki bo kot edini v veljavi na celotnem obmocju
Evropske unije. Za ponudnike bo to velika pridobitev predvsem zato, ker bodo ne glede na
mnozico razli¢nih jezikov, ki se mesajo v tem Sirokem prostoru, zlahka nasli in razumeli tista
javna narocila, ki jih zanimajo. S povecano konkurencnostjo in u¢inkovitostjo bodo naro¢niki
dosegali ve¢jo gospodarnost pri vlozenih sredstvih. Nova klasifikacija bo omogocila tudi lazjo
opredelitev predmeta javnega narocila, zmanjSalo se bo Stevilo napak v razumevanju, kar se
bo posledicno odrazilo v poenostavitvi pri postopkih javnega naroCanja. Lazje bo tudi
primerjati trge  javnih  naroil med = posameznimi drzavami ¢lanicami
[www.simap.eu.int/EN/pub/src/welcome.htm].
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5. PRIMER NAROCILA MALE VREDNOSTI V JKP GROSUPLJE
5.1 KRATKA PREDSTAVITEV JKP GROSUPLJE

Po razpadu obcine Grosuplje so nastale tri nove obc¢ine: Dobre Polje, Grosuplje in Ivan¢na
Gorica. Storitveno dejavnost za komunalo opravljalo komunalno podjetje. Leta 1994, takoj po
razpadu je bilo ustanovljeno Javno komunalno podjetje Grosuplje d.o.0. (v nadaljevanju JKP
Grosuplje). Ob delitvi kapitalskega deleZa se novo nastale ob¢ine niso mogle dogovoriti o
vrednosti nepremicnin, zato so bile prisiljene, da je javno komunalna oskrba ostala v skupni
odgovornosti. Kriterij za delitev nepremicnine je bila lokacija obsegajoce infrastrukture po
posameznih obcinah (vodovodno omrezje, toplovodno omrezje, kanalizacijsko omrezje,
deponija ...). Po zakonu o javnih zavodih je tako nastalo javno komunalno podjetje v lasti
treh obcin po delezih: 10% Dobre Polje, 51% Grosuplje in 39% Ivan¢na Gorica.

Dejavnost, ki jo opravlja JKP Grosuplje, se deli na obvezne gospodarske javne sluzbe in
izbirne javne sluzbe, ki potekajo le na obmocju ob¢ine Grosuplje.

A. OBVEZNE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE:
» zbiranje, ¢iS¢enje in distribucija vode
» zbiranje, odvoz in deponiranje odpadkov
» kanalizacija in delovanje Cistilnih naprav (le obc¢ini Grosuplje in Ivanc¢na
Gorica)
» urejanje javnih povrsin - zelenic in parkov (le ob¢ina Grosuplje)

B. IZBIRNE JAVNE SLUZBE (samo v obcini Grosuplje):
» oskrba s toplotno energijo
» pogrebne storitve in pokopaliska sluzba
» vzdrzevanje cest in parkiris¢

Javno komunalno podjetje je v register na sodi$€u vpisano kot zavod, ki opravlja lastno
neprofitno dejavnost, ko gre za vodooskrbo, odvoz in deponijo odpadkov, oskrbo s toplotno
energijo, in profitni del aktivnosti, ko gre za opravljanje del na trgu. Profitni del se lahko
opravlja le v obsegu in vsebini, za katero je javno podjetje usposobljeno, tako s kadri kot z
ostalimi sredstvi. V skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah se JKP Grosuplje d.o.o.
uvrs¢a med srednje velike druzbe. Povprec¢no Stevilo zaposlenih v letu 2002 je bilo 65.

Ceno storitev oblikujejo stroSki dejavnosti, ekoloska taksa in amortizacija. Za razSirjeno
reprodukcijo 0z. nove investicije pa krijejo obCine vsaka za sebe v obCinskih proracunih. Gre
za storitev, ki jo oblikujejo ob¢inski sveti, razlicno za vsako ob¢ino posebej, in sicer glede na
razli¢ne stroske, ki jih narekujejo dolzine komunalnih vodov in zahtevnost terena (vodobrani,
¢rpalisca, ...).
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Poslovni rezultat se letno izkazuje za vsako ob¢ino posebej. V primeru izgub morajo obCine
pri oblikovanju cen storitev to tudi upoStevati. Amortizacija kot vir za ohranitev vrednosti
infrastrukture veckrat vprasljiva oziroma jo je potrebno dopolnjevati z novimi vlozki
investicij iz proracuna.

Poglavitni cilj javnega komunalnega podjetja je, da porabnikom in obCanom zagotovi
ustrezno oskrbo s pitno vodo, odvajanje in ¢iS€enje odplak, gospodinjskih in industrijskih
odpadkov, in sicer v taki meri, da bo zadoS¢eno slovenski zakonodaji, ki iz dneva v dan
predstavlja visje cilje, vse v prid ekoloski ozavescenosti. Obcani, ki smo hkrati tudi
uporabniki placanih komunalnih storitev, lahko na ceno in kvaliteto vplivamo le preko
vpeljanega pluralnega sistema na obcinski svet in preko javne iniciative, ki je povsem odprta
in razli¢na.

5.1.1 ORGANI UPRAVLJANJA IN ORGANIZACIJA DELA

eyee

upravljanja je skupsCina, ki jo sestavljajo ¢lani vseh treh obcCin. Kriterij zastopanosti je
druzbeniski odnos v kapitalu zavoda. Nadzorni organ pa je sestavljen iz ¢lanov, ki jih izvolijo
vsi trije obcinski sveti, in iz vrst delavcev javnega komunalnega podjetja. Direktorja druzbe
imenuje nadzorni svet za dobo petih let z moznostjo ponovnega imenovanja. Poslovni delez
daje imetnikom naslednja pooblastila:
1. pravico do udelezbe pri upravljanju sorazmerno z vi§ino poslovnega deleza,
pravico do udelezbe pri dobicku sorazmerno z vi§ino poslovnega deleza in
3. pravico do ustreznega dela preostalega premozenja v primeru stecaja ali likvidacije
druzbe.

V podjetju so sprejeli nov Pravilnik o organizaciji dela in sistemizaciji delovnih mest, ki naj
bi zagotovil optimalno izvajanje nalog na podro¢ju dejavnosti podjetja, smotrno
organiziranost in vodenje delovnega procesa, ustrezen nadzor nad opravljanjem dela, polno
zaposlenost delavcev in njihovo prerazporejanje glede na operativne potrebe podjetja. Celotna
dejavnost podjetja je organizirana v treh enotah oziroma sektorjih, in sicer tehni¢nem,
finan¢no-racunovodskem in splo$nem sektorju.

V okviru tehni¢nega sektorja sta organizirani razvojna sluzba in sluzba komunalne oskrbe, ki
zagotavlja razvoj in izvajanje osnovne dejavnosti podjetja. Razvojna sluzba zagotavlja:
e interdisciplinarno strokovno pripravo projektnih reSitev na planskem in izvedbenem
nivoju,
e pridobivanje in izdajo strokovnih soglasij in ustreznih upravnih dovoljenj,
e organizacijo in vodenje investitorskih del,
e izvajanje strokovno-tehni¢nega nadzora,

e izvedbo in vodenje katastra infrastrukturnih ter drugih objektov in naprav ter
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e izvajanje komercialnih del.

Sluzba komunalne oskrbe zagotavlja:
e zbiranje in distribucijo pitne vode,
e zbiranje in ¢iSCenje odpadnih fekalnih in padavinskih voda,
e zbiranje, odvoz, pobiranje in deponiranje ostanka komunalnih odpadkov ter
e proizvodnjo in distribucijo toplotne energije,
e urejanje in vzdrzevanje javnih povrSin ter

e vzdrzevanje komunalnih odpadkov.

Finan¢no-racunovodska sluzba opravlja finan¢no in materialno knjigovodstvo, obracun
komunalnih storitev z vsemi analiticnimi in finanénimi evidencami in ostala dela s podro¢ja
dela za potrebe podjetja. V splosnem sektorju pa so organizirane kadrovska sluzba, tajnistvo
podjetja in skupna prehrana.

Nabava v podjetju ni organizirana v obliki samostojne enote. Za manjsi profitni del (le nekaj
odstotkov celotne nabave) podjetja na trgu nakupuje osebje tehni¢nega sektorja. Za znatno
vecji del nakupov, ki jih opravijo prek javnih narocil, pa si delo, ki ga je za te postopke
potrebno opraviti, delita tehni¢ni in splos$ni sektor. V tajnistvu podjetja izvajajo narocila male
vrednosti, tehni¢ni sektor pa ob strokovnih ugotovitvah potreb izvaja narocila velike
vrednosti, veCinoma prek javnih razpisov.

5.2 INTERNO NAVODILO JKP GROSUPLJE

Kot sem Ze omenila zakon o javnih narocilih dolo¢a, da mora naro¢nik oddajo narocil male
vrednosti urediti s svojim internim aktom. Ob upoStevanju, predvsem 125. ¢lena naroc¢nik
dolo¢i interna pravila in na ta na¢in omogoci bistveno poenostavitev postopka. Navodilo za
oddajo javnih naro¢il male vrednosti (glej prilogo str. 1) je na eni izmed sej sprejel tudi
nadzorni svet JKP Grosuplje. Ker je dobro zasnovano interno navodilo osnova za uspesno
izvedbo postopka javnega narocila male vrednosti, mimo katerega ne moremo, bom v
nadaljevanju natan¢neje predstavila navodilo za oddajo javnih narocil male vrednosti JKP
Grosuplje.

Navodilo za oddajo javnih naro€il JKP Grosuplje je razdeljeno na pet delov: sploSne dolocbe,
narocanje blaga, storitev in gradbenih del z narocilnico, naroc¢anje blaga, storitev in gradbenih
del vi§je vrednosti, letne pogodbe za nabavo blaga ter izvedbo storitev in kon¢ni dolocbi. Na
koncu je priloZenih Se devet razli¢nih obrazcev.

Med splosnimi dolocbami je zapisano, da interni akt dolo¢a obvezna ravnanja naroc¢nika pri

oddaji javnih naroc€il male vrednosti. Podjetje mora nabaviti blago, naro€iti izvedbo storitev in
gradbenih del tako, da ob enaki kakovosti doseZe najnizjo ceno. Zahtevek za izvedbo javnega
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narocila male vrednosti (glej prilogo OBR-A) izda direktor. V zahtevku je dolocena tudi
odgovorna oseba, ki izpelje celoten postopek, vklju¢no s hranjenjem dokumentacije in
nadzorom nad izvajanjem pogodbe. Evidenco o oddaji narocil vodijo v tajniStvu JKP
Grosuplje, in sicer loceno za blago, storitve in gradbena dela.

V pravilniku so lo¢eno obravnavana naroc¢ila male vrednosti nizZjih vrednosti in naroc¢ila male
vrednosti vi§jih vrednosti. Prag med njimi je 10% vrednost zneska, od katerega dalje je nujna
javna objava. Delitev je pomembna, ker s tem dolo¢imo znesek, do katerega se sme za
posamezne vrste blaga, storitev in gradbenih del uporabiti tipski dokument (narocilnico).
Zapisano je, katere elemente mora narocilnica vsebovati in tudi primere, kjer je predvsem
mozna uporaba narocilnic, loeno za blago, storitve in gradbena dela.

Za nabavo blaga, naro¢anje storitev in gradbenih del nad 10% vrednostjo zneska, s katerim
lo¢imo narocila male vrednosti od narocil velike vrednosti, uporabljajo dokumentacijo na
podlagi vnaprej formuliranih obrazcev (glej prilogo vsi obrazci od OBR-A pa do OBR-G).
Razpisna dokumentacija lahko vsebuje tudi tehni¢no dokumentacijo in nacérte. V tem delu je
zapisan celoten potek izvedbe javnega narocila male vrednosti, od koraka, ko naro¢nik poslje
izbranim ponudnikom vso dokumentacijo in jih povabi k oddaji ponudbe, pa do sklenitve
pogodbe. Naro¢nik mora dokumentacijo z navedbo datuma oziroma roka za vrnitev ponudb,
poslati istocasno vsem ponudnikom. Izbiranje ponudbe in ponudnika temelji na vsaj dveh
pravilnih ponudbabh, ki jih je prejel naro¢nik. V primeru, da ni bilo mozno pridobiti vsaj dveh
pravilnih ponudb, se postopek ponovi in e ta tudi ob ponovitvi ne prinese uspeha, lahko
naro¢nik sklene ponudbo s ponudnikom, ki je predlozil ponudbo, ali pa izvede pogajanje s
povabljenimi ponudniki. Ce ni posebej opredeljenih meril v razpisni dokumentaciji, je
najnizja cena edino veljavno merilo za izbiro najugodnejSega ponudnika. Ceno in
usposobljenost ponudnika se preverja po telefonu, faksu, z dopisom ali elektronsko. V
primeru, ko gre za nepoznanega dobavitelja, daljsi dobavni rok ali storitev, ki traja dlje Casa,
se sme zahtevati dokazila o usposobljenosti ponudnikov. Od izbranega ponudnika se lahko
zahteva tudi eno izmed vrst finan¢nih zavarovanj, ki predstavljajo garancijo za izpolnitev
obveznosti v postopku oddaje javnega narocila male vrednosti.

V posebnem poglavju internega akta so obravnavane letne pogodbe za nabavo blaga in
izvedbo storitev. Mozno je, da je predmet javnega narocila stalna nabava blaga, ki je ni
mogoce vnaprej dolociti po obsegu in Casu. Predvsem za nakup blaga je znalilno, da se
izvede postopek za sklenitev letne pogodbe, ki se bistveno ne razlikuje od obicajnega
postopka. Nekoliko drugace je z naroCanjem nekaterih storitev, pri katerih naro¢nik izvede
pogajanja in na pogajanja povabi ponudnike, za katere meni, da so usposobljeni izvesti
dolocene vrste storitev. Pogajanja so primerna kadar so predmet narocCila intelektualne
storitve, storitve nacrtovanja ali druge storitve, ki jih ni mozno enoznacno opisati ali jih
opredeliti glede vsebine, ¢asa ali obsega oziroma ni mozno dolo€iti cene. Merila, ki jih
naro¢nik uposteva pri izbiri ponudbe, so lahko tudi tista, ki so navedena v 51. ¢lenu ZJN-1.
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Navodilu sledita Se kon¢ni dolocbi, ki opredeljujeta datum, od katerega naprej je navodilo
veljavno in v uporabi, ter dolocilo, da so vsi zneski iz navodila uporabljajo brez DDV, ce
zakon ali drug predpis ne doloca drugace.

Ce podam oceno skladnosti med dologili 125. ¢lena ZIN-1, ki so namenjeni pripravi
notranjega predpisa, in internim navodilom za oddajo javnih naroc¢il male vrednosti JKP
Grosuplje, lahko ugotovim, da so v navodilu upostevana vsa dolocila tega Clena. Res pa je, da
so tocke tega Clena zapisana na nacin, ki ni zelo tog in predstavlja neke minimalne obveze, ki
jih je potrebno upoStevati pri sestavi notranjih aktov. Tu ti¢i razlog, da so si notranji predpisi
razli¢nih naro¢nikov med seboj razli¢ni, po drugi strani pa spet toliko podobni, da ustrezajo
doloc¢ilom ZJN-1, ki so povezane z javnimi narocili male vrednosti.

Na raznih organiziranih seminarjih in izobrazevanjih na temo javnega narocanja, predvsem v
zadnjem casu, predstavljajo prakti¢no uporabljive vzorce internih predpisov, ki so si med
seboj bolj ali manj zelo podobni. Ce primerjam enega izmed vzorcev, ki ga je za seminar
pripravila Agencija za management, z navodilom, ki ga je za oddajo javnih narocil male
vrednosti sprejel JKP Grosuplje, lahko ugotovim, da je skladnost dokaj velika, na nekaterih
delih pa kljub vsemu prihaja do dolo¢enih razhajanj. Vprasanje, ki se poraja, je, v koliksni
meri in ali sploh upoStevati katerega izmed ponujenih vzorcev. Menim, da noben tak primer
ne more biti pravilo za oblikovanje navodil v podjetju. Smisel internih navodil je ravno v tem,
da jih vsak naro¢nik pripravi na nacin, ki ustreza njegovim potrebam in posebnostim.

Kljub vsemu mislim, da obstaja nekaj bistvenih razlik med vzorcem navodila in navodilom
JKP Grosuplje, ki bi jih JKP lahko upostevalo. Predvsem merim na vzorec navodila, ki je za
razliko od navodila JKP razdeljen posebej na blago, storitve in gradnje, tako v primeru
narocanja z narocCilnico, zbiranja ponudbenih predra¢unov kot tudi v primerih letnih pogodb.
Tudi sicer lahko trdim, da je vzorec v mnogih delih bolj dodelan in natanéen, zaradi Cesar je
zelo zmanjs$an prostor za manipulacijo tako naro¢nika kot tudi ponudnika.

Predpisi splosnih dolo¢b v vzorcu so precej usklajeni z navodilom JKP. Razlika obstaja v
Stevilu obrazcev. Vzorec poleg ostalih obsega Se kupoprodajno pogodbo in obvestilo o oddaji
narocila.

Se posebej pomembno se mi zdi, da je v vzorcu izkljuéena moznost uporabe naroéilnic, za
naroc¢anje gradenj, ker mora naro¢nik za vsako gradnjo imeti vsaj minimalno tehni¢no
dokumentacijo. V navodilu JKP je doloceno, da se z naroCilnicami narocajo tudi manjsa
gradbena dela, kot so izvedbe in vzdrzevanja. Posebej je poudarjeno, da je uporaba
narocilnice mozna samo v tistih primerih, ko vodenje postopka ne bi bilo gospodarno in ni
mozno pri¢akovati prihranka sredstev, ki bi bili ve¢ji od stroskov postopka. V navodilu JKP
tudi ni dolo¢eno, da se naroc€ilnica izda v treh izvodih, od katerih dva prejme dobavitelj en pa
ostane pri naro¢niku.
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Pri letnih pogodbah za nabavo blaga in narocanje storitev ter gradenj med navodiloma ni
bistvenih vsebinskih razlik.

5.3. POSTOPEK ODDAJE JAVNEGA NAROCILA MALE VREDNOSTI V JKP
GROSUPLJE

Slika 6: Postopek oddaje javnega narocila male vrednosti

Strokovna ugotovitev potrebe
po javnem narocilu

PREDRAZPISNA
FAZA

Zagotovitev pogojev za javno
narocilo

Odlocitev narocnika o izpeljavi
javnega narocila

Naro¢nik povabi podjetja k
predlozitvi ponudb

I

Podjetja oddajo svoje ponudbe

i RAZPISNA FAZA

Naro¢nik oceni ponudbe na
podlagi meril oz. najnizje cene

I

Naro¢nik izbere ponudnika

IZPOLNITVENA
FAZA

Naroc¢nik z izbranim
ponudnikom sklene pogodbo

Vir: Interno gradivo JKP Grosuplje.

Gornja slika prikazuje proces oddaje javnega naroCila male vrednosti v sploSnem. V
predrazpisni fazi naro¢nik definira svoje potrebe, analizira situacijo na trgu in oceni
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predhodna narocila. ObseznejSa in zahtevnejSa analiza trga se opravi predvsem v primeru
naroc¢il visjih vrednosti, ki razen izjem pomenijo tudi javno objavo. Pri javnih narocilih male
vrednosti so te analize precej poenostavljene. Potem ko je naro¢nik ugotovil potrebo, se
znotraj javnega podjetja obrne na kader, ki pozna potencialni predmet javnega narocila. Nato
sledi preucitev moznosti za dosego finan¢nih sredstev. Na tej osnovi se lahko odloci o
izpeljavi celotnega projekta javnega narocila.

Doloci se seznam elementov in priblizne Se dopustne cene, ki okvirjajo predmet javnega
narocila na nacin, ki uposteva meje predvidenih finan¢nih sredstev. Proces javnega narocila
male vrednosti se nadaljuje s podpisom direktorja in izbiro odgovorne osebe. Naro¢nik
oziroma izbrana odgovorna oseba po lastni presoji povabi podjetja k predlozitvi ponudb. Po
pravilu mora izbirati vsaj med dvema prispelima pravilnima ponudbama. Naslednji korak je
izbira najugodnejSega ponudnika, obi¢ajno na podlagi najnizje cene oziroma meril, ki so
zapisana v razpisni dokumentaciji v primeru da ta sploh obstoja. V kolikor pogoju vsaj dveh
pravilnih ponudb ni zados¢eno se celoten postopek ponovi in ¢e tudi takrat ni mozno pridobiti
dveh pravilnih ponudb, lahko naro¢nik sklene pogodbo s ponudnikom, ki je predlozil
ponudbo ali pa izvede pogajanje s ponudniki, ki so bili pozvani k predlozitvi ponudbe. Z
izbranim ponudnikom se zaklju¢i druga faza v postopku javnega narofanja male vrednosti.
Omenim naj Se, da imajo na podlagi zakona ZJN-1 in na podlagi temeljnih nacel pravico do
sodelovanja tudi vsi tisti ponudniki, ki niso bili povabljeni k predlozitvi ponudbe, vendar
menijo, da so v vseh pogledih usposobljeni kot kandidati za sklenitev pogodbe z narocnikom.

Potem ko je naro¢nik pregledal in ocenil ponudbe in se odlo¢il o ponudniku, le-tega pozove k
sklenitvi pogodbe. Za odpravo napak v garancijski dobi mora naro¢nik ob sklenitvi pogodbe
zahtevati ustrezni dokument zavarovanja.

5.3.1 NAROCILO PISARNISKEGA MATERIALA

V konkretnem primeru narocanja pisarniskega materiala ugotovim, da ta res sledi korakom
omenjenih treh faz. Pri¢ne se z ugotovitvijo potrebe po pisarniSkem materialu. Gre za primer
stalne nabave blaga, ki je po obsegu in ¢asu ni mozno vnaprej natan¢no dolo¢iti. Kljub vsemu
v tajnistvu splosnega sektorja JKP Grosuplje predvsem na osnovi izkuSenj in ob analizi
trenutnih cen na trgu, za leto 2003 orientacijsko ocenijo porabo materiala na priblizno
1.500.000,00 SIT. Ta znesek jasno pove, da bodo v skladu z narocili male vrednosti
upostevali dolo¢ila internega akta. Se natanéneje lahko ugotovim, da je znesek visji od 10%
vrednosti 10.000.00,00 SIT, ki v proracunu za leto 2003 in 2004 pomeni prag med narocili
male in velike vrednosti, dolo¢en za blago in storitve. Zaradi omenjenega je narocanje z
uporabo narocilnice izkljuceno.

O potrebi po pisarniSkem materialu, ocenjeni vrednosti in viru, koder bodo ¢rpali denar za
omenjeno javno naroCilo, nato seznanijo direktorja podjetja. Ta svoje strinjanje izrazi s

podpisom in dolo¢itvijo odgovorne osebe, ki je v naSem primeru glavna tajnica podjetja JKP
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Grosuplje (glej prilogo OBR-A). Ta je sedaj odgovorna za izpeljavo celotnega postopka od
povabila ponudnikov k predlozitvi ponudbe do priprave pogodbe, ki jo na koncu zopet potrdi
direktor podjetja.

Glavna tajnica se je odlocila, da pisno povabi k predlozitvi ponudb tri ponudnike: ponudnika
A, ponudnika B in ponudnika C, za katere meni, da so vsi sposobni dobaviti pisarniski
material, ki ga JKP potrebuje (glej prilogo OBR-B). K pisnemu povabilu prilozZi e obrazce:
ponudbo (glej prilogo OBR-B), predracun (glej priloga OBR-D), izjava o izpolnjevanju
pogojev iz 41. ¢lena ZJN-1 (glej prilogo OBR-E) in vzorec pogodbe (OBR-G1). Obrazec za
predracun je v tem primeru specificiran, dopolnjen s seznamom pisarniskega materiala, ki je
bil nabavljen v preteklem letu. Ponudniki ga izpolnijo z lastnimi ponudbenimi cenami. Iz
povabila so se potencialni dobavitelji lahko seznanili, da bo izbran tisti, ki bo ob
izpolnjevanju pogojev iz 41. ¢lena ponudil najnizjo ceno po predracunu. Dokumentacija je
bila z navedbo datuma poslana vsem ponudnikom isto¢asno.

Kljub temu, da naro¢nik ni navedel roka za vrnitev ponudb, so vse tri ponudbe prispele v
doglednem ¢asu. Ponudnik B je poslal pomanjkljivo izpolnjeno ponudbo, zato bi jo, v skladu
z zakonom, lahko izkljucili iz nadaljnje obravnave. Kljub vsemu je bila sprejeta odlocitev, da
podjetje B sme dopolniti svojo ponudbo in na ta nacin zopet enakovredno sodelovati v boju za
pridobitev javnega narocila male vrednosti.

Naroc¢nik je pridobil tri pravilne ponudbe, med katerimi se je na podlagi najnizje cene odlocil
za dobavitelja A. Ta je za dobavo zelenega pisarniSkega materiala v visini 1.640.928,45 SIT
ponudil najnizjo ceno, le nekaj visjo ceno je z 1.650.722,06 postavil ponudnik B. Ponudnik C
je bil najmanj ugoden, njegova ponudba je bila v primerjavi s ponudnikoma A in B precej
drazja, saj je znasSala kar 2.179.272,60 SIT.

Se pred podpisom pogodbe je glavna tajnica izpolnila poroéilo o izvedbi naro¢ila male
vrednosti (glej prilogo OBR-F1). V njem so zapisana dejstva, da gre za dobavo pisarniskega
materiala, ki je s strani JKP ocenjen na 1.500.000,00 SIT, da so pridobili tri pravilne ponudbe
in da je najugodnejSa ponudba dobavitelja A, ki nudi najnizjo ponudbeno ceno v visini
1.640.928,45 SIT. Soglasje k izvedenemu postopku in oddaji narocila na predlagan nacin je
na koncu porocila s svojim podpisom dal direktor JKP Grosuplje.

Zadnji korak v postopku naroCila male vrednosti je izpolnitvena faza, ki se zakljuci s
podpisom pogodbe obeh vpletenih strank, naroc¢nika in ponudnika (glej priloga HI). V
pogodbi je opredeljen predmet narocila, ki je v naSem primeru dobava pisarniskega materiala
za leto 2003 po ponudbi, ki je sestavni del pogodbe. Pogodbo sestavlja osem clenov, ki
doloc¢ajo ravnanja naro¢nika in ponudnika.

V pogodbi je doloceno, da se v konéno ceno vkljuci vse kar je bilo storjeno do trenutka, ko je
blago dostavljeno kupcu. Ves pisarniski material se obracunava po veljavnem ceniku
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prodajalca. O morebitnih spremembah cen dobavitelj kupca pisno obvesti, dostavi nov cenik
in skupaj s kupcem uskladi nove cene ter dolo¢i datum veljavnosti novih cen. Prodajalec
izstavlja raCune enkrat mesecno, kupec jih mora poravnati v 30 dneh od potrditve racuna. V
primeru neplacila v predvidenem roku, je prodajalec upravicen do zakonitih zamudnih
obresti, lahko pa tudi ustavi dobavo pisarniSkega materiala. Dobavitelj se obvezuje, da bo
imel vedno na zalogi koli¢ine materiala za kupceve potrebe. Obvezuje se tudi, da bo kupcu
dobavljal pisarniski material, ki ga ni v osnovni ponudbi, pa ga kupec vseeno potrebuje.
Dobavljeno blago mora biti kvalitetno in v skladu z veljavnimi certifikati. Ob morebitni
reklamaciji glede kvalitete in koli¢ine je kupec to dolzan nemudoma sporociti dobavitelju in
priloziti reklamacijski zapisnik. Racun za reklamirano blago sme naro¢nik zavrniti.

O izbranem ponudniku A sta bila z obvestilom o oddaji javnega narocila male vrednosti
obvescena tudi oba kandidata, ki sta v tokratnem postopku ponudila previsoke cene. Proces
oddaje narocila male vrednosti se tu zakljuci in postane le Se predmet arhiva v podjetju in
statistike, ki jo vodi urad za javna narocila.

6. SKLEP

Javna narocila v slovenskem prostoru Ze nekaj ¢asa niso ve¢ novost, celo ve¢, pripisuje se jim
vedno vecji gospodarski pomen. Pomenijo veliko vzpodbudo gospodarskim subjektom, ki na
trgu javnih narocil bijejo bitko, v kateri se pretakajo velike vsote denarja. Zmagovalci krepijo
svoj trzni polozaj, zaradi Cesar je privlacnost javnih naroc€il Se ve¢ja. Z odpiranjem meja na
najvecji trgovinski blok na svetu - Evropsko unijo - in Se bolj z oblikovanjem skupnega
notranjega trga javna narocila prerascajo okvire nacionalnega in se nadgrajujejo v mednarodni
gospodarski pomen javnega narocanja.

Medtem ko gospodarski subjekti na trgu javnih narocil i8¢ejo nove in nove priloznosti za
oplemenitenje svojega kapitala, je na drugi strani drzava oziroma vsi porabniki proracuna, ki
so zaradi javnega interesa obvezani nakupovati blago ter oddajati storitve in gradnje po
predpisani poti. Vsa njihova ravnanja so natan¢no predpisana, nemalokrat celo tako natanc¢no,
da predstavljajo oviro na poti pridobitve Zelenega.

Ceprav relativno mlada zakonodaja s podro&ja javnih naro¢il, je stalno na prepihu. Tako smo
bili v piclih treh letih, v letu 2000, prica Ze drugi izdaji Zakona o javnih naro€ilih ZJIN-1. V
prihodnje ne kaze dosti drugace, prve spremembe se lahko pri¢akuje ze v prihajajo¢em letu.
Pogostim spremembam botrujejo tako notranje kot tudi zunanje okoliS¢ine. Z notranjimi
okolis¢inami mislim predvsem na tezave, ki so se pokazale z uporabo zakona v praksi.
Nefleksibilnost, togost in strogost so glavni ocitki zakonodajalcu. Zdi se, da je bila
usklajenost zakona z direktivami Evropske unije tokrat pred interesi ponudnikov in
naro¢nikov, ki oblikujejo trg javnih narocil v slovenskem prostoru. Direktive so bile prevzete
preve¢ dosledno in s pomanjkljivim upostevanjem posebnosti, ki jih narekuje slovenski pravni
red. V parlamentu Evropske unije so s sprejemom na novo oblikovanih direktiv naredili korak
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blizje k poenostavitvi in posodobitvi, ta korak bo zaradi potrebnih uskladitev opravil tudi
slovenski zakonodajalec, upajmo uspesno.

Na smer in razvoj sistema javnega narocanja bodo v prihodnosti mo¢no vplivali predvsem
razvita informacijska tehnologija, globalizacija in nenehen razvoj trgov. Ena od zanimivih
novosti, ki je v nekaterih drzavah ¢lanicah ze obicajna praksa, uveljavlja pa se tudi pri nas, je
centralizacija javnega naroCanja. Gre za organ narocanja, ki v centru zdruzuje vse nabavne
sluzbe. S tem se breme za doloCena javna narocila prenasa iz rok narocnikov k zato
usposobljenim in specializiranim organom. Tak rezim javnega naro¢anja omogoca
racionalizacijo, ugodnejSe pogoje, poenotenje postopkov in lazji nadzor.

Veckrat zelo zapleteni in zahtevni postopki za pridobitev posla prek javnih razpisov
marsikoga, Se posebej manjSe ponudnike, odvraca od resnih poslovnih stikov z javnim
sektorjem. Tudi zato so vedno bolj privlacna tako imenovana naroila male vrednosti.
Poseben rezim javnega naroCanja, ki ga smemo izvesti, kadar je vrednost javnega narocila pod
zakonsko dolo¢enim pragom, je zanimiv, ker poenostavlja izvedbo postopka javnega narocila.

Statistika kaze, da obstaja moc¢na zastopanost naroCil male vrednosti glede na njihovo
vrednost in Se bolj glede Stevila. To dejstvo opozarja, da moramo posvecati veliko pozornosti
tudi temu delu narocanja, predvsem moramo dobro ustvariti temelje, na katerih kasneje
izvedemo postopek javnega narocila male vrednosti. Ta temelj je interni predpis naro¢nika, ki
mora biti pripravljen na nacin, ki uposSteva vsa osnovna nacela javnega narocanja, hkrati pa
tudi zakonske dolo¢be ZIN-1. Meja, ki bi ostro zacrtala, kaj v okviru ZJN-1 upostevati in ¢esa
ne, ni jasna, zato se naro¢niki veckrat znajdejo v situaciji, ko tudi postopke narocanja male
vrednosti izvajajo z ve¢jo mero zahtevnosti, kot je zakonsko predvideno. V zadnjem Casu je v
obtoku ve¢ vzorcev navodil oziroma notranjih predpisov, ki so lahko v veliko oporo
naro¢niku ob pripravljanju internega akta.

V krogu naro¢nikov, ki se morajo ravnati po pravilih ZJN-1, je tudi JKP Grosuplje d.o.0. Vse
postopke javnega naroCanja izvajajo kadri znotraj podjetja. Ti imajo z zahtevnimi postopki in
veCanjem obsega javnih naro¢il veckrat veliko tezav. Vzroke vidijo predvsem v
preobremenjenosti z drugimi nalogami, nedoslednosti pri sledenju spremembam, ne dovolj
natancnem poznavanju zakonskih dolo¢b in mnogih nejasnostih v zakonu samem. Ravno
obstoj institucij, kot je npr. Urad za javna narocila, vecanje Stevila strokovnjakov in vedno
bolj uteena praksa, jim odpirajo optimisti¢en pogled na razvoj javnih naroéil v Sloveniji. Ze
danes vlagajo veliko napora v izvajanje naroCil male vrednosti, saj se z viSanjem mejne
vrednosti vedno ve¢ nabav opravi v okviru omenjenega rezima.

Sistem javnih narocil je, kot kaze, Se vedno v razvoju. Uskladitev z novo nastalimi

smernicami Evropske unije bo vnesla spremembe v dosedanji zakon ze v zelo bliznji
prihodnosti. Pricakujemo, da bo zakonodajalec uposteval pripombe in tezave, s katerimi se
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srecujejo narocniki in ponudniki. Zacrtana pot, ki ji bo sledil sistem javnega naroCanja, naj

gre v smer posodobitve in poenostavitve, tudi ko govorimo o narocilih male vrednosti.
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PRILOGE

Navodilo za oddajo javnh narocil male vrednosti ...
Pogodba za dobavo pisarniskega materiala OBR-H1
Porocilo o izvedbi narocila male vrednosti OBR-F1



Na podlagi 1. odstavka 125. ¢lena Zakona o javnih narocilih (Uradni list RS. $t. 39/00 in 102/00) ter 27. ¢lena
Druzbene pogodbe je Nadzorni svet Javnega komunalnega podjetja Grosuplje na svoji 6. seji dne 30/1-2002
sprejel

NAVODILO

za oddajo javnih naroc€il male vrednosti

I. SPLOSNE DOLOCBE

1. ¢len

To navodilo doloca obvezna ravnanja naro¢nika pri oddaji javnih narocil male vrednosti v primerih nabave
blaga, izvedbe storitev in gradbenih delih. Javna narocila male vrednosti so tista narocila, katerih ocenjena
vrednost je nizja od vrednosti, dolo¢ene v zakonu o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije.

2. ¢len

Pri oddaji javnih naroc¢il male vrednosti mora naro¢nik ravnati v skladu s tem navodilom tako, da pri nabavi
blaga, izvedbi storitev in gradbenih del ob enaki kakovosti doseZe najnizjo ceno.

3. ¢len

Direktor uvede postopek za narocilo male vrednosti z izdajo zahtevka za izvedbo javnega naroCila male
vrednosti v katerem se doloci tudi odgovorna oseba za vodenje postopka in izvedbo narocila (OBR-A).
Odgovorna oseba naro¢nika vodi vso dokumentacijo o javnem narocilu male vrednosti in skrbi za nadzor nad
izvajanjem pogodbe oziroma izvedbo javnega narocila. V dokumentaciji morajo biti, poleg ostalih dokumentov
shranjeni tudi vsi uradni zaznamki o telefonskem preverjanju in ostalih stikih s ponudniki. Ponudbe prejete po
elektronski obliki se v dokumentacijo vlozijo v tiskani obliki.

Dokumentacija se do izteka garancijskega roka hrani v tajniStvu Javnega komunalnega podjetja Grosuplje.

4. ¢len

V tajnistvu Javnega komunalnega podjetja Grosuplje se vodi tudi evidenca o oddaji naroé¢il male vrednosti, in
sicer lo¢eno za blago, storitve in gradbena dela.

Evidenca javnih narocil obsega:
- Stevilko in datum javnega narocila
- predmet javnega narocila
- naziv dobavitelja oziroma izvajalca in njegov sedez
- vrednost javnega narocila

Ob koncu leta mora biti izdelan skupen prikaz vrednosti narocil in sicer lo¢eno za blago, storitve in gradbena
dela.

II. NAROCANJE BLAGA, STORITEV IN GRADBENIH DEL Z NAROCILNICO
5. ¢len

Narocilnice je mozno uporabljati le za nabavo blaga, narocanje storitev in gradbenih del na podlagi zahtevka obr.
A, in sicer do visine 10 % najmanjSe vrednosti od katerih dalje mora naro¢nik po drugem odstavku 18. ¢lena
Zakona o javni narocilih, objaviti javni razpis.

Narocilnica vsebuje naslednje elemente:
- naziv in naslov naro¢nika
- davcno Stevilko narocnika
- datum in kraj
- naziv in naslov dobavitelja oziroma izvajalca storitve
- vrsto in koli¢ino blaga oziroma storitev
- mersko enoto
- ceno oziroma dogovorjeno vrednost narocila
- placilni rok



- podpis naro¢nika

Narocilnice je mozno uporabljati predvsem za naslednje vrste blaga: darila za poslovne namene, knjige,
strokovno literaturo, ¢asopise in revije, drugo blago, ki ga ni mozno planirati oziroma je enkratnega znacaja.

Z narocilnico se narocajo zlasti naslednje storitve: obCasne tiskarske oziroma razmnozevalne storitve, obcasne
storitve vzdrzevanja in popravil, gostinske storitve, izobrazevalne storitve, izdelava razne dokumentacije,

oglasevalske storitve, obCasne storitve ¢iS¢enja, svetovalne storitve in druge storitve, ki jih ni mozno vnaprej
predvideti.

Z narocilnicami se naroc¢ajo tudi manj$a gradbena dela, kot so izvedbe in vzdrzevanja.
6. ¢len

Cena in usposobljenost ponudnika se preverja na razumen nacin, ki ustreza naravi naroCenega blaga oziroma
storitve, viSina zneska ter dejstvo ali gre za takojsnjo ali odloZeno dobavo.

III. NAROCANJE BLAGA, STORITEV IN GRADBENIH DEL VISJE VREDNOSTI
7. ¢len

Za nabavo blaga, narocanje storitev in gradbenih del nad 10 % vrednosti, do najvisje doloc¢ene vrednosti od
katere dalje se mora objaviti javni razpis, se uporablja naslednja dokumentacija::

- zahtevek za izvedbo javnega narocila male vrednosti (OBR-A)

- povabilo k oddaji ponudbe (OBR-B)

- ponudbo (OBR-C)

- predracun (OBR-D oz. D1)

- izjavo o izpolnjevanju pogojev iz 41. ¢lena ZIN-1 (OBR-E)

- porocilo o izvedbi narocila male vrednosti (OBR-F)

- pogodbo (OBR-G).

Razpisna dokumentacija v primeru gradbenih del lahko vsebuje tudi tehni¢no dokumentacijo in nacrte.
8. ¢len

Naro¢nik poslje ponudnikom, za katere meni, da so usposobljeni izpolnjevati javno narocilo, obrazce B, C, D,
(D1), Ein G iz 7. ¢lena tega navodila. Dokumentacijo je potrebno poslati vsem ponudnikom isto¢asno z navedbo
datuma oziroma roka za vrnitev ponudb. Naro¢nik mora dokumentacijo poslati najmanj dvema ponudnikoma.

Ce naro¢nik ne dobi vsaj dveh pravilnih ponudb postopek zbiranja ponudb ponovi tako, da dobi vsaj dve pravilni
ponudbi. Ce tudi po ponovljenem postopku ni mozno pridobiti dveh pravilnih ponudb, lahko naroénik sklene
pogodbo s ponudnikom, ki je predlozil ponudbo ali pa izvede pogajanje s ponudniki, ki so bili pozvani k
predlozitvi ponudb.

Izbor najugodnejSega ponudnika se opravi na podlagi merila »najniZja cena«, ¢e v postopku ni bila izdelana
razpisna dokumentacija. Ce je bila v postopku izdelana razpisna dokumentacija, se izbor najugodnejsega
ponudnika opravi na podlagi meril iz razpisne dokumentacije.

Sposobnost ponudnikov se ugotavlja na osnovi izjave o izpolnjevanju pogojev iz 41. ¢lena ZJN-1 (OBR-E).

Cena in usposobljenost ponudnika se preverja po telefonu, faksu, z dopisom ali elektronsko. Dokazila o
usposobljenosti se zahteva takrat, kadar gre za nepoznanega dobavitelja, ¢e obstaja sum, da dobavitelj ni
usposobljen ali pa kadar gre za dalj$i dobavni rok ali storitev traja daljsi Cas.

Po pregledu in ocenitvi ponudb naro¢nik pozove izbranega ponudnika k sklenitvi pogodbe. Za odpravo napak v
garancijski dobi mora naro¢nik ob sklenitvi pogodbe zahtevati ustrezni dokument za zavarovanja.

Od izbranega ponudnika se lahko zahteva predlozitev bancne garancije za izpolnitev svoje obveznosti v
postopku oddaje javnega narocila male vrednosti (npr. dobra izvedba pogodbenih del, odprava napak v
garancijski dobi), ali eno izmed ostalih vrst finan¢nih zavarovanj iz 10. tocke tretjega odstavka 23. ¢lena ZIN-1



(zastava vrednostnih papirjev ali drugih predmetov, menice, akceptni nalogi, jamstva zasebnih druzb ali drugih
pravnih oseb z ustrezno finanéno boniteto, hipoteka, zastavna pravica na premi¢ninah).

Javno odpiranje ponudb v postopku oddaje javnih naro€il male vrednosti se ne izvaja.

IV. LETNE POGODBE ZA NABAVO BLAGA IN IZVEDBO STORITEV
9. ¢len

Ce je predmet javnega narocila stalna nabava blaga, ki je ni mozno po obsegu in &asovno vnaprej dologiti, izvede
naro¢nik postopek za sklenitev letne pogodbe za nabavo blaga v skladu s tem navodilom.

Za sklenitev letne pogodbe za nabavo blaga izvede naro¢nik postopek z izbiranjem ponudbenih predracunov po
8. ¢lenu tega navodila.

10. ¢len

Za naroc¢anje storitev, ki se opravljajo med letom, vendar jih koli¢insko in ¢asovno ni mozno natan¢no dolociti,
se uporabljajo pravila iz 8. ¢lena tega navodila.

V tem primeru lahko naroénik izvede pogajanja in na pogajanja povabi ponudnike za katere meni, da so
usposobljeni izvesti dolocene vrste storitev.

Zlasti se pogajanje izvede kadar so predmet narocila intelektualne storitve, storitve nacrtovanja ali druge storitve,
ki jih ni mozZno enoznac¢no opisati ali jih opredeliti po vsebini, obsegu ali ¢asovno oz. ni mozno dolociti cene
storitve. O pogajanjih naro¢nik vodi zapisnik v katerega se vpisujejo bistveni pogoji, ki jih nudijo ponudniki.

Pri ocenjevanju ponudb lahko naroénik poleg cene uporabi tudi druga merila, navedena v 51. ¢lenu ZJN-1.

V. KONCNI DOLOCBI

11. ¢len
Zneski iz tega navodila se uporabljajo brez DDV, ¢e zakon ali drug predpis ne doloca drugace.
12. ¢len

To navodilo pri¢ne veljati z dnem sprejetja na nadzornem svetu.

Stevilka: SS 50/02
Datum: 01/02-2002
Predsednik nadzornega sveta




Javno komunalno podjetje Grosuplje OBR-A
Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje

Stevilka:
Datum:

ZAHTEVEK
ZA 1ZVEDBO JAVNEGA NAROCILA MALE VREDNOSTI

PREDMET JAVNEGA NAROCILA
OCENJENA VREDNOST JAVNEGA NAROCILA:
Sredstva za izvedbo javnega narodila so zajeta v

Narodilo male vrednosti se izvede v skladu s ¢lenom navodila za oddajo javnih narocil male
vrednosti.

Odgovorna oseba za izvedbo narocila, vklju¢no s hranjenjem dokumentacije in nadzorom nad izvajanjem
pogodbe je delavec

PRIPRAVIL:

Javno komunalno podjetje Grosuplje
Direktor

Javno komunalno podjetje Grosuplje OBR-B
Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje

Stevilka:
Datum:

POVABILO K ODDAJI PONUDBE

PONUDNIK:

PREDMET JAVNEGA NAROCILA:

ORIENTACIJSKA VREDNOST NAROCILA:

Vabimo vas, da na predlozenih obrazcih podate ponudbo za dobavo blaga, izvedbo storitev oziroma gradbenih
del.

Predracun izpolnite tako, da vpisSete cene in jih pomnozite s koli¢inami in tako dobljene vrednosti sestejete. Cena
mora vsebovati vse stroske, popuste, rabate in davek na dodano vrednost.

Predracun mora biti veljaven do

Rok placila znasa dni po prevzemu blaga oziroma opravljeni storitvi in izstavitvi fakture.

Naroénik bo sklenil pogodbo s ponudnikom, ki bo ponudil najnizjo ceno po predracunu, ob izpolnjevanju
pogojev iz 41. ¢lena ZIN-1.

Izjavo o izpolnjevanju pogojev iz 41. ¢lena ZIN-1 izpolnite tako, da obkrozite DA ali NE.
Druga dolo¢ila so vsebovana v vzorcu pogodbe, ki ga parafirate in vrnete.

Obravnavali bomo predracune, ki bodo prispeli do naro¢nika do



Prosimo, da podate ponudbo.

Javno komunalno podjetje Grosuplje

Direktor
Priloge:
- Ponudba (OBR-C)
- Predrac¢un (OBR-D)
- Izjava o izpolnjevanju pogojev iz 41. ¢lena ZIN-1 (OBR-E)
- Vzorec pogodbe (OBR-G)
Javno komunalno podjetje Grosuplje OBR-C

Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje

Stevilka:
Datum:

OPIS PREDMETA JAVNEGA NAROCILA
Predmet javnega narocila so:

PONUDBA

PONUDBENA CENA:

PREDVIDEN CAS TRAJANJA POGODBE:
PODATKI O PONUDNIKU:

Firma oziroma ime:

Zakoniti zastopnik:

Dav¢na Stevilka:

Matic¢na Stevilka:

Naslov :

Stevilka telefona:

Stevilka telefaxa

Kontaktna oseba:

Odgovorna oseba za podpis pogodbe:

Zig in podpis ponudnika



Javno komunalno podjetje Grosuplje
Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje

OBR-D

Stevilka:
Datum:
PONUDNIK
PREDRACUN
OPIS MERA KOLICINA CENA VREDNOST

SKUPAJ:
Ponudnik mora ponuditi vse vrste blaga po predracunu. 5

Zig in podpis ponudnika
Javno komunalno podjetje Grosuplje OBR-D1
Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje
Stevilka:
Datum:
PONUDNIK

PREDRACUN
PONUDBENA CENA
ZA STORITEV V CELOTI PO SPISKU STORITEV
CENA DAVEK SKUPAJ
| SIT
Zig in podpis ponudnika




Javno komunalno podjetje Grosuplje
Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje

Stevilka:
Datum:

PONUDNIK

IZJAVA

OBR-E

o izpolnjevanju pogojev iz 41. ¢lena ZJN-1

PREDMET JAVNEGA NAROCILA:

Izjavljamo, da izpolnjujemo naslednje pogoje:

Zap. §t.
1.

2.

POGOIJI
Imamo veljavno registracijo za opravljanje dejavnosti

Nismo v postopku prisilne poravnave, stecaju ali likvidacijskem
postopku

V zadnjih petih letih nam ni bila izdana pravnomocna odlocba za
kaznivo dejanje povezano s poslovanjem ali pravnomoc¢na odloc¢ba s
katero bi nam bilo prepovedano opravljanje dejavnosti

Imamo poravnane davke, prispevke in druge obvezne dajatve

Imamo dovoljenje pristojnega organa za opravljanje dejavnosti, ki je
predmet narocila

Smo finan¢no in poslovno sposobni

Razpolagamo z zadostnimi tehni¢énimi zmogljivostmi

Zig in podpis ponudnika

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

NE

NE

NE

NE

NE

NE

NE




Javno komunalno podjetje Grosuplje OBR-F
Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje

Stevilka:
Datum:2002-04-17

POROCILO
O IZVEDBI NAROCILA MALE VREDNOSTI

Za narocilo (predmet narocila):

orientacijska vrednost narocila: je bilo pridobljenih predracunov.

Najugodnejsa je ponudba , ki nudi najnizjo ceno v visini SIT

V skladu z ¢lenom navodila za oddajo javnih naro¢il male vrednosti se narocilo izvede z narocilnico.
V skladu z ¢lenom navodila za oddajo javnih naroc¢il male vrednosti se naro¢ilo izvede s pogodbo.

Odgovorna oseba
za izvedbo narocila

Soglasam z izvedenim postopkom in oddajo narocila.

Direktor

Javno komunalno podjetje Grosuplje OBR-G
Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje

Stevilka:
Datum:

POGODBA



OBR-H 1
POGODBA ZA DOBAVO PISARNISKEGA MATERIALA

St 91/13/2003

Kupec: Javno komunalno podjetje Grosuplje d.o.o0., Cesta na Krko 7, Grosuplje, ki ga zastopa direktor

Dav¢na stevilka:

Maticna Stevilka:
in
Dobavitelj:

Dav¢na stevilka:

Maticna stevilka:

1. ¢len
Predmet pogodbe

Predmet pogodbe je dobava pisarniSkega materiala za leto 2003 z dne 28.02.2003, katera je sestavni del te
pogodbe.

2. dlen
Cene

Ves dobavljeni pisarniski material se obracunava po veljavnem ceniku prodajalca z dne 28.02.2003. Cena se
razume vse dostavljeno do kupca.

V kolikor pride do spremembe cen, bo dobavitelj pisno predhodno obvestil kupca, dostavil nov cenik in skupaj s
kupcem uskladil nove cene ter pisno dolocil datum veljavnosti novih cen.

3. dlen
Pladilni pogoji

Prodajalec bo za dobavljeni pisarniski material izstavljal racune 1x mesecno in sicer najkasneje do 5. v
naslednjem mesecu za dobavo v preteklem mesecu. Placilni rok je 30 dni od potrditve ra¢una na transakcijski
racun Stevilka

V kolikor kupec v roku 30 dni ne poravna pogodbenih obveznosti, je prodajalec upravicen do zakonitih
zamudnih obresti in lahko v primeru vecjih zapadlih obveznosti tudi ustavi dobavo pisarniSkega materiala.

4. clen
Rok dobave

Dobavitelj oz. prodajalec se obvezuje, da bo imel vedno na zalogi koli¢ine materiala za potrebe kupca.
Dobavitelj se obvezuje, da bo kupcu dobavljal tudi dodatni pisarniski material, ki ga ni v osnovni ponudbi, pa ga
kupec nujno potrebuje.

5. ¢len
Kvaliteta blaga

Dobavitelj je kupcu dolzan dobavljati kvalitetno blago, ki poseduje veljavne certifikate o skladnosti. V kolikor
pride do reklamacije glede kvalitete in koli¢ine, je kupec to dolzan nemudoma sporociti dobavitelju in priloziti
reklamacijski zapisnik. Kupec lahko racun za reklamirano blago zavrne.

6. clen
Predstavnika pogodbenih strank.
Predstavnik kupca je
Predstavnik dobavitelja je

7. ¢€len

Konéne dolo¢be



Pogodbeni stranki se dogovorita, da bosta vse spore, ki bi nastali iz razmerja po tej pogodbi resevali
sporazumno. Ce to ne bo mozno, se stranki dogovorita, da je za reSevanje vseh sporov pristojno sodisée v
Ljubljani

8. dlen

Pogodba postane veljavna, ko jo podpiseta obe pogodbeni stranki.
Pogodba je napisana v §tirih enakih izvodih, od katerih prejme vsaka stranka po dva izvoda.

Grosuplje, dne 31.03.2003

Kupec Dobavitel;
Javno komunalno podjetje Grosuplje
Direktor: Direktor
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Javno komunalno podjetje Grosuplje OBR-F 1
Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje

Stevilka S- /N
Datum: 31.03.2003
POROCILO
O IZVEDBI NAROCILA MALE VREDNOSTI

Za naroéilo dobave PISARNISKEGA MATERIALA za leto 2003 za potrebe JKP Grosuplje d.0.0. so bile
pridobljene tri pravilne ponudbe. Orientacijska vrednost narocila je 1.500.000,00 SIT.

Najugodnejsa je ponudba ponudnika A , ki nudi najnizZjo ponudbeno ceno v visini 1.640.928,45 SIT z
DDV za celotno ponudbo.

V skladu s 7. ¢lenom Navodila za oddajo javnih naro€il male vrednosti se narocilo izvede s pogodbo.

Pripravila:

Soglasam z izvedenim postopkom in oddajo narocila na predlagani nacin.

Direktor:

Javno komunalno podjetje Grosuplje
Cesta na Krko 7
1290 Grosuplje

StevilkaS- /N
Datum: 31.03.2003

PONUDNIK
BinC

OBVESTILO
O oddaji javnega narocila male vrednosti

Predmet naroc¢ila: DOBAVA PISARNISKEGA MATERIALA ZA LETO 2003

Na osnovi analize prispelih ponudb smo za dobavo pisarniSkega materiala za leto 2003 izbrali
ponudnika A , ki je podal cenovno najugodnejSo ponudbo.

Za sodelovanje se vam lepo zahvaljujemo. Izbranega ponudnika pa vabimo k podpisu pogodbe.
Lepo pozdravljeni!

JKP Grosuplje d.o.o.
Direktor:
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