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1. Uvod 
 
Evropska unija (v nadaljevanju EU) je nenehno razvijajoča se, živa povezava držav, ki je 
zasnovana na pravno obvezujočih pogodbah. Države članice so se združile, da bi skupaj 
učinkoviteje uresničevale prednostne razvojne cilje. Slovenija si je že od svoje osamosvojitve 
leta 1991 aktivno prizadevala vstopiti v Evropsko unijo. Leta 1998 so se začela pristopna 
pogajanja, ki so se zaključila decembra 2002. V tem času je bila Slovenija upravičena do 
finančnih sredstev iz programov pristopne pomoči. Ti so bili namenjeni zmanjševanju razlik na 
določenih področjih med državami pristopnicami in državami članicami EU. Slovenija je z 
vstopom v EU (maj 2004) postala upravičena do določenega deleža finančnih sredstev iz 
strukturnih skladov. 
 
Prvi del diplomskega dela opredeljuje načela, ki so vezana s črpanjem sredstev iz strukturnih 
skladov, ter ciljna območja, ki jih ta pomoč zajema. Dalje se lahko bralec seznani z nameni, cilji 
in deležem finančnih sredstev vsakega posameznega strukturnega sklada in kohezijskega sklada. 
V tem delu so predstavljene tudi ostale oblike finančne pomoči EU (pobude Skupnosti, 
inovativne akcije in tehnična pomoč). Temu sledi pregled namena, finančne plati in ciljev vseh 
treh programov predpristopne pomoči, PHARE, ISPA in SAPARD. 
 
V drugem delu diplomskega dela dajem poudarek na Slovenijo. Kot prvo opredeljujem Slovenijo 
z vidika EU. Nadaljujem s pregledom Enotnega programskega dokumenta (v nadaljevanju EPD) 
2004-2006, ki ga je pripravila Slovenija, skladno z zakonodajo EU o črpanju sredstev iz 
strukturnih skladov. Temu sledi pregled deleža finančnih sredstev, ki jih je bila Slovenija deležna 
s strani programov predpristopne pomoči, ter ciljev, ki jih je z njihovo pomočjo dosegla. 
Nadaljevanje tega dela je namenjeno strukturnim skladom EU. Bralec se bo seznanil o ukrepih, 
končnih uporabnikih in pristojnih organih posameznega sklada. Na Slovenskem pa sta prisotni 
tudi dve pobudi Skupnosti, ki sta v nadaljevanju predstavljeni.  
 
Zadnji del diplomskega dela pa je namenjen eni izmed slovenskih regij – Zasavju ter njenemu 
izkoriščanju možnosti, ki jih ponujajo programi pomoči EU. V njem je na kratko predstavljen 
Regionalni center za razvoj Zasavje (v nadaljevanju RCR), ki uspešno pridobiva denarno pomoč 
iz evropskih strukturnih skladov za realizacijo svojih projektov (predstavljene so tudi ostale 
razvojne ustanove, ki so nastale na njegovo pobudo in v okviru programov pomoči EU). Nato 
sledi povzetek Garancijske sheme, Zasavskega zakona in Regionalnega razvojnega programa za 
Zasavje. Zasavska regija sodeluje tudi pri uresničevanju kulturnega projekta v sodelovanju z 
drugimi državami članicami EU. Ta projekt je sofinanciran s pomočjo pobude Skupnosti 
INTERREG IIIC, ki ji je namenjeno svoje poglavje. Za konec pa v tem delu predstavljam 
projekt, ki je močno povezan z izboljševanjem gospodarske infrastrukture v Zasavju in projekt s 
področja okolja. 
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2. Strukturni skladi Evropske unije 
 
Regije se med seboj v marsičem razlikujejo. Pravzaprav nobena država nima svojega ozemlja 
enakomerno razvitega. Razlike izhajajo iz različne razpoložljivosti naravnih, gospodarskih, 
socialnih in drugih virov. Vsi ti viri vplivajo na razvojne možnosti določenega območja oziroma 
regije. V našem času vsaka država teži k zmanjševanju regionalnih razlik na svojem ozemlju, 
torej h krepitvi t.i. ekonomske in socialne kohezije. Močna koncentracija kapitala, delovnih mest 
in storitev zgolj na določenem območju, npr. v velikih mestih, največkrat pripelje do množičnih 
selitev prebivalstva na ta območja, kar povzroča komunalne, okoljske, socialne in druge težave, 
obenem pa se obrobna področja praznijo in propadajo. Da bi tovrstne trende, ki dandanes 
izhajajo iz globalizacijskih procesov preprečili, države izvajajo lastne regionalne politike za 
skladnejši regionalni razvoj svojega teritorija.  

2.1. Strukturni skladi 
 
Manj razvita območja se največkrat nahajajo prav na obmejnih področjih, ki jih nacionalne 
sheme regionalnega razvoja v veliki meri spregledajo. Prav zato je zlasti zahodna Evropa že v 
sedemdesetih letih spoznala, da je za uspešno zmanjševanje regionalnih razlik potreben skupen, 
usklajen nastop. Tako je sredi osemdesetih let Evropska unija (EU) razvila temelje skupne 
regionalne politike s ciljem zmanjševanja razvojnih razlik na njenem območju. Regionalna 
politika EU se je sčasoma izpolnjevala, njen osnovni cilj pa je ostal enak: krepitev ekonomske in 
socialne kohezije na celotnem ozemlju. Za programe strukturnih in kohezijskih skladov je 
namenjenih 35 odstotkov proračuna EU. 

 
Slika 1: Sredstva proračuna EU, namenjena strukturnim in kohezijskemu skladu (2000-2006) v 
              mrd EUR                       
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Vir: Slovenija in Evropska unija o pogajanjih in njihovih posledicah, 2003, str. 97. 
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2.1.1. Vrste strukturnih skladov 

2.1.1.1. Evropski sklad za regionalni razvoj 
 
Evropski sklad za regionalni razvoj1 (v nadaljevanju ERDF) je bil ustanovljen leta 1975 in je 
osredotočen na regije, ki zaostajajo v gospodarskem razvoju (The European Regional 
Development Fund, 2004, str. 1). Cilj tega sklada je spodbujanje naložb in investicij v 
gospodarske dejavnosti ter razvijanje infrastrukture v problematičnih regijah EU. Glede 
finančnih sredstev je ta sklad večji od ostalih strukturnih skladov, saj obsega več kot polovico 
vseh sredstev namenjenih skladom. 
 
Pomoč ERDF zajema naslednje (How is ERDF spent?, 2005): 

• vzpostavljanje in modernizacijo infrastrukture za gospodarski razvoj in varstvo okolja; 

• pospeševanje razvoja malih in srednjih podjetij; 

• spodbujanje produktivnih investicij s ciljem dolgoročnega ustvarjanja delovnih mest; 

• pospeševanje lokalnega razvoja, in sicer tudi v manjših regijah zagotoviti pogoje za 
produktivna delovna mesta in razvoj novih dejavnosti; 

• investicije v izobraževanje, zdravstvene ustanove, kulturo in turizem; 

• tehnične pomoči v obmejnem območju. 
 
Ta sklad pomaga pri uresničevanju Cilja 1 in Cilja 2 (cilji so predstavljeni v nadaljevanju), prav 
tako pa naj bi zagotavljal podporo pri pilotnih projektih in študijah, ki se nanašajo na razvoj 
celotnega območja EU. 

2.1.1.2. Evropski socialni sklad 
 
Evropski socialni sklad2 (v nadaljevanju ESF), najstarejši od vseh skladov (ustanovljen leta 
1958), investira v človeški kapital in je namenjen izboljšanju in povečanju zaposlovanja v EU. 
Njegovi glavni cilji so spopadanje z dolgoročno brezposelnostjo, izboljšanje zaposljivosti mladih 
in prilagajanje spremembam v panogi. 
 
Politika tega sklada je osredotočena na več področij (Socialna politika in politika zaposlovanja 
EU, 2003): 

• razvoj dejavne politike zaposlovanja; 

• pomoč ljudem na robu družbe; 

• izboljšanje splošne izobrazbe, poklicnega izobraževanja in usposabljanja (vseživljenjsko 
učenje); 

• spodbujanje prilagodljivosti podjetništva; 

• podpora samozaposlovanju in zaposlovanju žensk in 

• ukrepi za boj proti neenakosti moških in žensk pri zaposlovanju. 

                                                 
1 European Regional Development Fund. 
2 European Social Fund. 
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Podporo sklada pa lahko dobijo naslednje kategorije prebivalstva (Regionalna politika Evropske 
unije in strukturni skladi, 2003): 

• dolgoročno brezposelni; 

• mladi, ki prvič vstopajo na trg delovne sile; 

• ljudje, ki potrebujejo dodatna usposabljanja ali pomoč pri samozaposlovanju, da bi imeli več 
možnosti za zaposlitev, usposabljanje in pridobivanje poklicnih kvalifikacij. 

 
ESF pomaga državam članicam pri razvoju trga dela in usposabljanju zaposlenih in iskalcev 
zaposlitve. Države članice in regije same sprejmejo odločitev, na katero problematično področje 
se bodo osredotočile in kako bodo najbolje porabile sredstva ESF, vendar pa morajo dati 
prednost dvigu kvalifikacij, strokovnosti in uresničevanju načela enakih možnosti. 

2.1.1.3. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad 
 
Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad3 (v nadaljevanju EAGGF) je bil ustanovljen 
leta 1962 in je sestavljen iz jamstvenega in usmerjevalnega sklada. Jamstveni sklad je 
osredotočen na podporo dohodku iz kmetijstva, tržno intervencijo in neposredna izplačila, 
medtem ko je usmerjevalni sklad namenjen strukturni kmetijski politiki. Le-ta naj bi 
vključevala modernizacijo kmetovanja in predelovanja hrane, spremembe v načinu proizvodnje 
in diverzifikacijo kmetijstva. Sredstva iz tega dela sklada so namenjena kmetom, ki se ukvarjajo 
z okolju prijaznim kmetovanjem, ekstenzivnim kmetovanjem na zapostavljenih območjih in 
kmetom, ki se zgodaj upokojujejo. 
 
Podpora EAGGF vključuje naslednje ukrepe (2000-2006: The European Agricultural Guidance 
and Guarantie Fund, 2005): 

• podporo dohodku iz kmetijstva in ohranjanje donosnih kmetijskih skupnosti v goratih ter 
zapostavljenih območjih; 

• spodbujanje ustanavljanja združenj pridelovalcev; 

• pomoč pri predčasni upokojitvi, spodbujanje mladih kmetovalcev; 

• spremembo, širitev in preusmerjanje kmetijske proizvodnje ter povečanje njene kakovosti in 

• spodbujanje optimalne uporabe gozdnih površin. 

2.1.1.4. Finančni instrument za usmerjanje ribištva 
 
Finančni instrument za usmerjanje ribištva4 (v nadaljevanju FIFG) je najprej deloval v okviru 
kmetijskega sklada, z letom 1993 pa je postal samostojni instrument, ki igra pomembno vlogo 
pri subvencioniranju ribiškega sektorja. 
 
 
 

                                                 
3 European Agricultural Guidance and Guarantee Fund. 
4 Financial Instrument for Fisheries Guidance. 
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Naloge, ki jih pokriva FIFG, so naslednje (Regionalna politika EU in strukturni skladi, 2003): 

• prizadevanje za doseganje trajnega ravnovesja med ohranjanjem in izkoriščanjem vodnih 
virov; 

• povečevanje konkurenčnosti in razvoj stabilnega podjetništva v tem sektorju; 

• povečevanje ponudbe in vrednosti proizvodov s tega področja ter 

• prispevanje k oživitvi področij odvisnih od ribištva in marikulture. 
 
Izvrševanje pomoči iz FIFG se načrtuje kot del programa v skladu s Ciljem 1, izven tega cilja pa 
se predstavijo samostojni programski dokumenti v posamezni državi članici. 
 
V letu 2005 so države članice EU za postavko strukturnih skladov proračuna Unije vplačale 
37,29 milijard evrov (v nadaljevanju EUR) oz. 5,5 odstotke več kot leto prej. Največ denarja so 
namenile Cilju 1. Izplačila iz naslova strukturnih skladov znašajo to leto 29,39 milijard EUR. To 
je kar 7,4 odstotke manj kot leta 2004. Največ denarja, 20,21 milijard EUR, bo izplačano za 
uresničitev Cilja 1. 
 
Tabela 1: Sredstva EU namenjena strukturnim skladom leta 2004 in 2005 v EUR (tekoče cene)                    

VPLAČILA 5 IZPLA ČILA 6 Namen 
  2004 2005 2004 2005 
Strukturni skladi 35.348.673.000 37.291.564.455 31.722.302.882 29.390.527.704 
Cilj 1 25.468.722.770 27.283.055.007 23.038.120.777 20.214.810.446 
Cilj 2 3.619.049.248 3.544.290.085 3.575.605.385 3.951.431.205 
Cilj 3 3.834.809.871 3.911.064.342 3.150.679.399 3.505.129.538 
Ostale postavke  174.900.000 180.026.162 360.387.987 250.127.386 
Vir: General budget of European Union for the financial year 2005, 2005, str. 10, 13. 

2.1.2. Načela na katerih temeljijo strukturni skladi 
 
Delovanje strukturnih skladov je določeno z naslednjimi načeli (Načela in cilji, 2005): 

• načelo koncentracije – skrbi za usmerjenost sredstev in ukrepov na regije in skupine, ki jih 
najbolj potrebujejo glede na natančno opredeljene cilje in stroga merila; 

• načelo programiranja – določa, da sredstev ni mogoče pridobiti za posamezne nepovezane 
investicije, ampak jih EU dodeli načrtovano, na osnovi razvojnih programov, ki so časovno 
omejeni; 

• načelo partnerstva – določa tesno sodelovanje in delitev odgovornosti pri načrtovanju in 
izvajanju med Evropsko komisijo, vladami držav članic, regijami in lokalnimi skupnostmi ter 
civilno družbo; 

• načelo dodatnosti – pravi, da skladi zgolj dopolnjujejo finančna sredstva držav članic in jih 
ne nadomeščajo, kajti v razvojnih programih je potrebno zagotoviti sofinanciranje iz 
državnih in lokalnih virov; 

                                                 
5 Commitment appropriations. 
6 Payment appropriations. 
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• načelo subsidiarnosti – določa, da skladi posežejo na področja, ki jih države članice in 
regije zaradi teže razvojnih razlik in omejenih finančnih sredstev ne zmorejo zadovoljivo 
rešiti same; temu načelu sledi tudi organizacija upravljanja skladov, saj države članice in 
regije prevzemajo odgovornost za izvajanje; 

• načelo učinkovitosti vrednotenja učinkov – pomeni nadziranje učinkovitosti in uspešnosti 
porabe sredstev in prispeva k izboljšanju načrtovanja prihodnjih programov in k 
poenostavitvi sistema delovanja skladov v bodoče. 

2.1.3. Cilji strukturnih skladov 
 
EU skuša finančna sredstva porabiti čimbolj ciljno in smotrno, kajti le tako lahko vpliva na čim 
večje zmanjšanje razvojnih razlik na ravni celotne skupnosti držav članic. Prav iz tega razloga so 
sredstva skladov usmerjena v tri osnovne cilje. Evropske regije so v ta namen razdeljene v 
statistične teritorialne enote na različnih stopnjah (t.i. NUTS7 regije). 
 
Področje delovanja strukturne politike je usmerjeno v naslednje cilje (Načela in cilji, 2005): 

• Cilj 1  – Pomoč regijam, ki zaostajajo v razvoju in se srečujejo z večjimi težavami glede 
gospodarske razvitosti, zaposlovanja in pomanjkljive infrastrukture. V Cilj 1 so vključena 
območja (NUTS 2), ki ne dosegajo 75 % povprečja razvitosti EU (merjene s kazalcem bruto 
domačega proizvoda na prebivalca). Dve tretjini vseh sredstev strukturnih skladov je 
namenjenih v ta cilj. Ukrepi na območju Cilja 1 so lahko sofinancirani s strani vseh štirih 
strukturnih skladov (ERDF, ESF, EAGGF in FIFG). 

• Cilj 2 – Pomoč regijam z ekonomskimi in socialnimi težavami; območja, ki zaostajajo zaradi 
svoje odvisnosti od tradicionalnih panog in problemov prestrukturiranja, območja z visoko 
brezposelnostjo in nižanjem števila prebivalstva ter zapuščeni mestni predeli. V Cilj 2 so 
vključena območja NUTS 3. Ukrepi na območju Cilja 2 so lahko sofinancirani s strani dveh 
strukturnih skladov (ERDF in ESF). 

• Cilj 3 – Le-ta je omejen na območje Cilja 1. Namenjen pa je posodabljanju sistemov vzgoje 
in izobraževanja ter usposabljanju in posledično spodbujanju zaposlovanja. Ukrepi na 
območju Cilja 3 so lahko sofinancirani samo s strani enega strukturnega sklada (ESF). 

 
Tabela 2: Strukturni skladi, ki so na voljo po posameznih ciljih 

Cilji Strukturni skladi 
Cilj 1 ERDF ESF EAGGF FIFG 

Cilj 2 ERDF ESF - FIFG 

Cilj 3 - ESF - - 

Vir: Working for the regions, 2001, str. 10. 
 

                                                 
7 NUTS – nomenklatura teritorialnih statističnih enot; gre za teritorialno razdelitev države, ki je podlaga za vodenje 
regionalne politike. Le-ta je razdeljena od NUTS 0 – nivo države do NUTS 5 – občine. Za potrebe strukturnih 
skladov sta pomembna predvsem NUTS 2 – pokrajine in NUTS 3 – regije. 
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Slika 2: Razpoložljiva sredstva za posamezne Cilje v obdobju 2000-2006 v mrd EUR (cene iz  
leta 1999) 

Cilj 2
22,45

Cilj 3
24,05

Cilj 1
135,95

 
Vir: General provisions on the Structural Fund, 2005. 

2.1.4. Delovanje strukturnih skladov 
 
Sredstva in razdelitev skladov na začetku vsakega programskega obdobja določi Svet ministrov 
EU8. Sredstva se razdelijo po državah in treh ciljih pomoči. Območja, ki lahko zaprosijo za 
pomoč glede na posamezen Cilj, določi Evropska komisija9 v sodelovanju z državo članico. V ta 
namen so evropske regije razdeljene v teritorialne statistične enote (NUTS); regije NUTS 2 
lahko pridobijo sredstva iz Cilja 1, regije NUTS 3, manjše po velikosti, pa sredstva iz Cilja 2. 
 
Glavna pokazatelja stopnje razvitosti regij sta višina BDP-ja in stopnja brezposelnosti. Poleg teh 
dveh kazalcev se pri podeljevanju sredstev upoštevajo tudi posamezne razvojne težave, kot so 
težavna mestna ali obrobna območja, podeželje ali industrijski predeli v regijah, ki so v 
povprečju lahko dobro razviti. Sredstev iz skladov je manj, kot je razvojnih težav v evropskih 
regijah. Tudi zato Evropska komisija vztraja pri koncentraciji sredstev na najbolj nujna področja. 
 
EU sredstva strukturnih skladov dodeli državam članicam, potem ko le-te Evropski komisiji 
predložijo programski razvojni načrt in se o njegovi končni vsebini z njo pogajajo. Razvojni 
načrt vsebuje opis ekonomskega in socialnega stanja države oz. regije, razvojne prednostne 
naloge in strategijo, kako bodo strukturni skladi prispevali k doseganju ciljev, ter podrobno 
opredelitev finančnih sredstev države članice. Države oz. regije so nato same odgovorne za 
upravljanje skladov in izbor projektov. Evropsko komisijo morajo obveščati o poteku pomoči in 
porabi sredstev, same morajo izvajati nadzor nad pravilnostjo izvršitve projekta. Evropska 

                                                 
8 Svet ministrov (Council of the EU) predstavlja nacionalni element v EU. Sestavljajo ga predstavniki držav članic. 
Funkcije Sveta ministrov so po Rimski pogodbi naslednje: sprejemanje odločitev in zagotovitev usklajenosti 
splošnih politik držav članic. Svet ministrov ima torej pomembno zakonodajno funkcijo (Kumar, 2002/2003, str. 
32). 
9 Evropska komisija (European Commission)  je oblikovana kot neodvisno telo, ki predstavlja skupne interese vseh 
držav članic v EU. Glavne naloge Komisije lahko v grobem razdelimo na štiri sklope: (i) iniciranje zakonodaje in 
siceršnje politike EU, (ii) nadzor nad izpolnjevanjem sprejetih sporazumov in pogodb, (iii) opravljanje izvršilnih 
funkcij in (iv) vodenje zunanjih zadev integracije (Kumar, 2002/2003, str. 34, 149). 
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komisija izplačuje odobreno pomoč postopoma, na podlagi povračil. Če zazna večje 
nepravilnosti, lahko pomoč omeji ali pa celo ustavi. 

2.1.5. Kohezijski sklad 
 
Kohezijski sklad10 (CF) je bil ustanovljen leta 199411 z namenom ustvarjanja večje izenačenosti 
med članicami EU. Sredstva tega sklada so namenjena financiranju projektov v povezavi z 
varstvom okolja in izgradnjo prometne infrastrukture (kohezijski sklad, v nasprotju s 
strukturnimi skladi, ne podpira posebnih strateških programov). Dodeljujejo se članicam EU, 
katerih BDP na prebivalca ne presega 90 odstotkov povprečja EU. Vse od nastanka tega sklada 
do danes pomoč prejemajo štiri države članice: Grčija, Portugalska, Španija in Irska (Kohezijski 
sklad, 2005). Z majem 2004 pa so glede na stopnjo razvoja gospodarstva do sredstev upravičene 
tudi vse nove članice EU (10 držav12). 
 
Projekte izbira in izvaja država članica, njihovo izvajanje pa nadzoruje Evropska komisija. Vsi 
projekti morajo upoštevati veljavno zakonodajo EU. Kohezijski sklad sofinancira izključno 
infrastrukturne projekte na nivoju države. Vrednost takih projektov mora biti najmanj 10 
milijonov EUR.   
 
Tabela 3: Sredstva EU namenjena kohezijskemu skladu leta 2004 in 2005 v EUR (tekoče cene) 

VPLAČILA 13 IZPLA ČILA 14 Namen  
  2004 2005 2004 2005 

Kohezijski sklad 5.682.000.000 5.131.932.989 2.800.000.000 3.005.500.000 
regionalna politika 5.682.000.000 5.131.932.989 2.800.000.000 3.005.500.000 
Vir: General budget of European Union for the financial year 2005, 2005, str. 10, 13. 
 
Države članice EU so za kohezijski sklad v proračunskem letu 2005 vplačale 5,13 milijard EUR 
oz. 9,7 odstotkov manj kot leta 2004. Proračunska izplačila za to postavko se v tem letu vrtijo 
okrog 3 milijard EUR. To je kar 7,3 odstotke več kot leta 2004. Zvišanje izplačil je predvsem 
posledica sprejetja novih držav v EU, katerih BDP na prebivalca je nižji od 75 odstotkov, in kot 
take so vse upravičene do sredstev pomoči kohezijskega sklada. 

2.1.6. Pobude Skupnosti 
 
Pobude Skupnosti15 so transnacionalni programi s ciljem reševati težave, ki so posebnega 
pomena za EU. V prehodnem programskem obdobju 1994-1999 je bilo teh pobud trinajst. V 

                                                 
10 Cohesion Fund.  
11 Z Uredbo Sveta EU št. 1164/94, ki je bila dopolnjena z Uredbo Sveta EU št. 1264/1999 in Uredbo Sveta EU št. 
1265/1999. 
12 Ciper, Češka, Estonija, Latvija, Litva, Madžarska, Malta, Poljska, Slovaška, Slovenija . 
13 Commitment appropriations. 
14 Payment appropriations. 
15 Community Initiatives. 
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novem programskem obdobju 2000-2006 so ostale še štiri pobude (Working for the regions, 
2001, str. 12): 

• INTERREG je namenjen doseganju skladnega razvoja preko spodbujanja čezmejnega in 
regionalnega sodelovanja, t.j. oblikovanje čezmejnih partnerstev za uravnotežen razvoj regij. 
Ta pobuda se financira v okviru Evropskega regionalnega sklada. 

• URBAN spodbuja pilotske in inovativne akcijske programe za obuditev mest in propadajočih 
mestnih delov. Tudi ta se financira prek Evropskega regionalnega sklada. 

• LEADER je namenjen integriranemu razvoju in podpori lokalnemu partnerstvu ter gradnji 
povezav na podeželskih območjih. Financira se v okviru Evropskega kmetijskega sklada. 

• EQUAL je usmerjen v aktivnosti na področju aktivne politike zaposlovanja in socialne 
kohezije. Poudarja izobraževanje in prekvalifikacijo ter deluje v smeri zagotavljanja enakih 
možnosti zaposlovanja za oba spola. To pobudo financira Evropski socialni sklad. 

 
Za financiranje teh štirih programov je za obdobje 2000-2006 namenjenih 5,35 % sredstev 
strukturnih skladov. Vsak program je financiran s strani samo enega strukturnega sklada. 
 
Tabela 4: Sredstva EU namenjena pobudam Skupnosti leta 2004 in 2005 v EUR (tekoče cene) 

VPLAČILA 16 IZPLA ČILA 17  Namen 
  2004 2005 2004 2005 

Pobude Skupnosti 2.138.663.280 2.258.572.465 1.373.527.737 1.273.640.914 
zaposlovanje in sociala 578.468.964 615.029.882 352.009.380 366.800.956 
kmetijstvo in razvoj podeželja 361.111.383 401.691.170 235.740.416 214.452.665 
regionalna politika 1.199.082.933 1.241.851.413 780.646.068 692.387.293 
Vir: General budget of European Union for the financial year 2005, 2005, str. 10, 13. 
 
V letu 2005 so države članice EU za pobude skupnosti vplačale skupno 2,25 milijard EUR. 
Največ sredstev je namenjenih regionalni politiki. Izplačila te postavke v letošnjem letu znašajo 
1,27 milijard EUR oz. 7,3 odstotke manj kot leto prej. 

2.1.7. Inovativne akcije in tehnična pomoč 
 
Evropska unija nudi finančno pomoč idejam, ki še niso preverjene in se smatrajo za inovacije. 
Preko spodbujanja takih aktivnosti poizkuša povečevati inovativnost in raziskave v vseh regijah 
EU.  
 
Za obdobje 2000-2006 se v okviru Evropskega regionalnega sklada financira naslednje 
(Regionalna politika EU in strukturni skladi, 2003): 

• regionalne dejavnosti, ki se navezujejo na raziskave in razvoj; 

• e-evropske regije, namenjene razvoju informacijske družbe in 

• regionalna identiteta in trajnostni razvoj. 

                                                 
16 Commitment appropriations. 
17 Payment approprtiations. 
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Iz strukturnih skladov je v obdobju 2000-2006 za inovacije in nove razvojne ideje ter tehnično 
pomoč namenjena 1 milijarda EUR.  
 
V proračun EU je bilo za leto 2005 vplačanih 114 milijonov EUR. V primerjavi z letom 2004 je 
bilo letos vplačanih za 1,8 odstotkov več sredstev za inovativne akcije18 in tehnično pomoč. Prav 
tako so se povečala izplačila, in sicer za kar 26,1 odstotkov. Tako letos znašajo skupno 195 
milijonov EUR. 

 
Tabela 5: Sredstva EU namenjena inovativnim akcijam in tehnični pomoči v letu 2004 in 2005 v  

EUR (tekoče cene) 

VPLAČILA 19 IZPLA ČILA 20 Namen  
  2004 2005 2004 2005 

Inovativne akcije in 
tehnična pomoč 112.527.831 114.556.394 154.936.597 195.388.215 
Vir: General budget of European Union for the financial year 2005, 2005, str. 10, 13. 

2.2. Programi predpristopne pomoči 
 
Kandidatke za članstvo v Evropski uniji so z njene strani deležne več oblik denarne pomoči. 
Osrednji mehanizem te pomoči je program PHARE, iz katerega Unija kandidatkam namenja 
sredstva za priprave na članstvo že od leta 1996. Z letom 2000, Agenda 2000 – finančni načrt za 
obdobje 2000-2006, katerega glavni elementi so naslednji: spremembe na področju strukturnih 
politik in delovanja strukturnih skladov, oblikovanje dodatnih instrumentov predpristopne 
pomoči, sprememba sistema lastnih virov, postavitev proračunske osnove za širitev in obnova 
medinstitucionalnega dogovora (Mrak, 2004, str. 12-16), pa je Unija uveljavila še dva 
mehanizma pomoči, in sicer program ISPA za pomoč pri usklajevanju s standardi EU na 
področju okolja in transporta ter program SAPARD za usklajevanje v kmetijstvu. EU namerava 
v obdobju 2000-2006 vsem kandidatkam skupno nameniti 22 milijard EUR pomoči (3,14 
milijarde letno). Okvirno vsoto denarja za posamezno kandidatko EU določa na podlagi 
naslednjih kriterijev: število prebivalstva, površina in relativno bogastvo posamezne države. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                 
18 Inovative Actions. 
19 Commitment appropriations. 
20 Payment appropriations. 
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Slika 3: Letna vsota sredstev namenjena posamezni obliki pomoči v obdobju 2000-2006 (v mrd 
EUR) 

PHARE
1,56

SAPARD
0,52

ISPA
1,04

 
Vir: Looking after new members, 2005. 
 
S temi sredstvi skuša EU državam kandidatkam omogočiti zmanjšanje njihovega zaostanka za 
državami članicami, povečati njihovo konkurenčnost in zmožnost preživetja v težkih razmerah 
evropske in svetovne konkurence. Glavni cilj le-tega je čim hitrejša socialna in gospodarska 
kohezija v odnosu do EU. 

2.2.1. PHARE 

 
Program PHARE21 je bil ustanovljen leta 1989 kot instrument EU, ki je namenjen pomoči 
državam kandidatkam za priprave na članstvo. Njegova pomoč je osredotočena na sprejemanje 
pravnega reda EU. Z njim lahko države kandidatke izboljšajo delovanje institucij, administracije 
in javnih podjetij. Programi in projekti PHARE temeljijo na dveh pomembnih dokumentih, in 
sicer na Partnerstvu za pristop in Državnem programu za prevzem pravnega reda EU. 
 
Pri delitvi sredstev pomoči, ki jih EU daje posameznim državam, se Evropska komisija opira na 
naslednja štiri merila: velikost države, število prebivalcev, bruto domači proizvod in 
absorbcijsko sposobnost22 porabe dodeljenih sredstev.  
 
Za obdobje 2000-2006 so bile sprejete nove usmeritve programa PHARE, ki sledijo pravilom 
programiranja, izvajanja in spremljanja, podobno kot to velja za strukturne sklade EU. Temeljne 
naloge tega programa v letih 2000-2006 so podpora institucionalnega razvoja in podpora 
finančnim naložbam v državah prejemnicah sredstev pomoči. Za institucionalni razvoj je 
Evropska komisija namenila 30 odstotkov vseh sredstev pomoči, za finančne naložbe pa kar 70 
odstotkov. Prav tako je določeno, da morajo vse naložbene projekte države same sofinancirati iz 
državnega proračuna v višini vsaj 25 odstotkov, in da mora vrednost oz. obseg projektov 
obsegati minimalno 2 milijona EUR. Pomoč pa naj bi se dodeljevala v obliki dotacije, če le-ta 
omogoča razvoj dejavnosti, ki prinaša dohodek. 

                                                 
21 Poland and Hungary Assistance for the Reconstruction of the Economy. 
22 Absorbcijska sposobnost – v kakšni meri je posamezna država prejemnica pomoči sposobna izkoristiti dodeljena 
sredstva EU. Le-ta je odvisna od več dejavnikov: (i) višine dodeljenih sredstev, (ii) organiziranosti državnih, 
regionalnih, lokalnih organov odgovornih za pripravo projektov in programov in (iii) zmožnostjo javnega in 
zasebnega sofinanciranja projektov. 
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2.2.2. SAPARD 
 
Program SAPARD23 je bil ustanovljen leta 2000. Njegova sredstva so namenjena za 
predpristopno pomoč pri spodbujanju trajnostnega razvoja kmetijstva in celovitega razvoja 
podeželja skladno z zahtevami pristopnega partnerstva. Te zahteve se nanašajo na reševanje 
prednostnih in specifičnih težav pri prilagajanju kmetijskega sektorja in podeželskih območij 
držav kandidatk kmetijski politiki EU. SAPARD služi kot priprava na Evropski kmetijski in 
ribiški strukturni sklad. 
 
Evropska komisija pri razdelitvi pomoči posamezni državi upošteva naslednje kazalnike 
ekonomske razvitosti: število kmečkega prebivalstva, obseg kmetijskih površin, BDP na 
prebivalca in ozemeljske posebnosti (Denarna pomoč za priprave na članstvo, 2000, str. 4). Za 
upravljanje s sredstvi, vodenje in nadzor programa so odgovorne države kandidatke. 
 
Finančna pomoč v okviru tega programa se dodeljuje v obliki predujmov in delnega financiranja. 
Instrument lahko zajema do 75 odstotkov sredstev celotne javne porabe, ki je odobrena za 
financiranje projektov naložbenega tipa, ter do 100 odstotkov za financiranje tehnične pomoči. 
Države kandidatke so upravičene do teh sredstev samo do njihovega sprejetja v Evropsko unijo. 

2.2.3. ISPA 
 
Finančni instrument ISPA24 je bil ustanovljen leta 2000 kot instrument predpristopnih strukturnih 
politik ter hkrati kot priprava na črpanje sredstev iz kohezijskega sklada. Njegova pomoč je 
namenjena vzpostavitvi primerljive kakovosti infrastrukture v državah kandidatkah in 
zagotavljanju finančne pomoči za gradnjo transportne in okoljevarstvene infrastrukture 
(Programi PHARE, ISPA in SAPARD v Sloveniji, 2002). 
 
Cilji instrumenta ISPA so naslednji: 

• seznanjanje držav kandidatk s politiko in postopki vodenja na ravni EU; 

• pomoč pri sprejemanju in upravljanju evropskih meril varovanja okolja in 

• naložbe v prometno infrastrukturo za večjo mobilnost in povezanost z vseevropskimi 
prometnimi omrežji. 

 
Sredstva iz programa ISPA se za posamezno državo dodelijo na podlagi treh kriterijev: števila 
prebivalcev, BDP na prebivalca in površine ozemlja države. 
Sredstva za projekte se dodeljujejo v primeru ustreznosti tako nacionalnim strategijam na 
področju prometa in okolja kot kriterijem programa ISPA, in sicer v eni izmed sledečih oblik: 
nepovratna neposredna pomoč, vračljiva pomoč ali na drugačen način, kot npr. subvencioniranje 
obrestne mere, subvencioniranje stroškov garancije, naložbeni kapital itd.. Minimalna vrednost 
projekta mora znašati 5 milijonov EUR. Pomoč je lahko dodeljena v višini 75 odstotkov ali v 

                                                 
23 Special Accession Programme for Agricultural and Rural Development. 
24 Instrument for the Structual Policies for the Pre-Accession. 
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posebnih primerih največ 85 odstotkov vrednosti projekta. Preostanek sredstev mora država 
prejemnica zagotoviti iz nacionalnih virov. 
 
V proračun EU je bilo letos (2005) za predpristopno strategijo s strani držav članic vplačanih 
2,08 milijard EUR. Največ sredstev je bilo vplačanih za širitev Evropske unije – 1,3 milijard 
EUR oz. 63 odstotkov. V tem proračunskem letu je za izplačila namenjenih 3,28 milijard EUR, 
od tega je širitvi EU namenjenih največ sredstev (61 odstotkov).  
 
Tabela 6: Višina sredstev namenjena prepristopnim programom EU v letu 2005 v EUR (tekoče 

cene) 

VPLAČILA 25 IZPLA ČILA 26 Namen 
  2005 %27 2005 % 
Predpristopna strategija 2.081.000.000 100 3.286.990.000 100 
kmetijstvo in razvoj podeželja 
(SAPARD) 250.300.000 12 579.000.000 18 
regionalna politika (ISPA) 525.700.000 25 703.750.000 21 
izobraževanje in kultura 2.500.000 1,2 2.500.000 1,2 
širitev EU 1.302.500.000 63 2.001.740.000 61 
Vir: General budget of European Union for the financial year 2005, 2005, str. 12, 15. 
 

3. Slovenija kot prejemnica finančne pomoči 
 
Za potrebe izvajanja strukturnih instrumentov je Slovenija obravnavana kot ena sama regija – 
NUTS 2 regija. Na ravni teritorialnih statističnih enot NUTS 2 se dodeljuje pomoč iz Cilja 1. Le-
ta zajema evropske regije, katerih BDP na prebivalca, izražen v standardih kupne moči, ne 
presega 75% povprečja EU. 
 
Slovenija je pred vstopom v EU prejemala sredstva iz programov predpristopne pomoči, sedaj pa 
lahko prejema pomoč tudi iz vseh štirih strukturnih skladov, kohezijskega sklada in dveh pobud 
skupnosti (INTERREG III in EQUAL). 
 
Pomoč se bo izvajala na celotnem območju Slovenije glede na smernice podane v Enotnem 
programskem dokumentu (EPD), ki spodbuja skladen regionalni razvoj preko prostorske 
usmerjenosti posameznih ukrepov (Podatki za Slovenijo, 2005). 

3.1. Enotni programski dokument  
 
Enotni programski dokument28 (v nadaljevanju EPD) največkrat sestavijo države članice, katerih 
celotno ozemlje spada v območje Cilja 1. EPD ni razdeljen na posamezne sektorske in 

                                                 
25 Commitment appropriations. 
26 Payment appropriations. 
27 Lastni izračuni. 
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regionalne programe, marveč se v njem enotno predstavi razvojni načrt države, ki vključuje vse 
politike dolgoročnega razvoja. 

3.1.1. Enotni programski dokument 2004-2006 
 
Republika Slovenija (RS) je, skladno z zakonodajo EU, za črpanje sredstev iz evropskih 
strukturnih skladov pripravila Enotni programski dokument. EPD vsebinsko izhaja iz Državnega 
razvojnega programa RS 2001-2006 (DRP), ki predstavlja izvedbeni dokument Strategije 
gospodarskega razvoja Slovenije (SGRS), in je vključen v slovenski zakonodajni okvir pod 
Zakon o javnih financah. Za koordinirano uresničevanje EPD 2004-2006 skrbi Služba Vlade RS 
za strukturno politiko in regionalni razvoj, ki predstavlja organ upravljanja ter glavno vez med 
Evropsko komisijo in Slovenijo. Njena glavna naloga je zagotoviti pravilnost in učinkovitost 
upravljanja strukturnih skladov. 

3.1.1.1. Osrednji cilji in prednostne naloge EPD 
 
Z namenom uresničitve nadaljnjega približevanja gospodarskega in socialnega razvoja Slovenije 
ravni EU in odpravljanja notranjih neravnotežij v Sloveniji so osnovni cilji EPD opredeljeni kot 
(Enotni programski dokument 2004-2006, str. 83): 

• Povprečna letna rast BDP bo višja kot v skupini EU-1529, s čimer se bo postopno zmanjšal 
zaostanek v BDP na prebivalca za povprečjem EU (v letu 2001 je slovenski BDP na 
prebivalca, izražen v SKP30, znašal 70 odstotkov povprečja EU). 

• Rast zaposlenosti: Gospodarska rast se mora odražati tudi v ustvarjanju novih delovnih mest 
in ohranjanju obstoječih. Skupna ocena kaže, da bo Slovenija ob podpori sredstev strukturnih 
skladov v programskem obdobju 2004-2006 ustvarila vsaj 4000 (neto) novih delovnih mest. 

• Uravnotežen regionalni razvoj: Cilji uravnoteženega regionalnega razvoja se bodo 
uresničevali s prostorsko (regionalno) usmerjenim pristopom, ki naj zagotovi, da bosta rast 
BDP in zaposlenost povečala blaginjo tudi v manj razvitih, pretežno obrobnih regijah. 

 
Slovenija si je v EPD začrtala tudi štiri prednostne naloge, ki ustrezajo merilom za izbor 
dejavnosti in se izrazito medsebojno dopolnjujejo (Enotni programski dokument 2004-2006, str. 
10): 

• Prednostna naloga št.1: Spodbujanje podjetniškega sektorja in konkurenčnosti - Le-ta bo 
podpirala razvoj inovacijskega okolja, lajšala podjetnikom dostop do informacij, znanja in 
financ ter bo usmerjena v razvoj turizma. Njen cilj pa bo tudi izboljšati privlačnost Slovenije 
in njenih regij za nova vlaganja. Naloga bo sofinancirana s pomočjo sredstev iz ESRR. 

• Prednostna naloga št. 2: Znanje, razvoj človeških virov in zaposlovanje - Le-ta bo 
spodbujala preventivne in aktivne ukrepe podpore vseživljenjskega učenja, aktivnih politik 
na trgu dela, spodbujanja podjetništva in prilagodljivosti delovne sile ter fleksibilnosti trga 

                                                                                                                                                             
28 Single Programming Document. 
29 EU-15: Avstrija, Belgija, Danska, Finska, Francija, Grčija, Irska, Italija, Luksemburg, Nemčija, Nizozemska, 
Portugalska, Španija, Švedska, Velika Britanija. 
30 Standardi kupne moči. 



15 

dela in socialnega vključevanja. V okviru te prednostne naloge pa se bodo spodbujale tudi 
enake možnosti, vidiki trga dela v informacijski družbi in lokalne pobude za zaposlovanje. 
Ta naloga bo sofinancirana s sredstvi ESS. 

• Prednostna naloga št. 3: Prestrukturiranje kmetijstva, gozdarstva in ribištv a - Ta naloga 
bo prispevala k večji konkurenčnosti kmetijskega in živilskega sektorja ter spodbujala 
učinkovito rabo virov na podeželskih območjih. Usmerila se bo tudi v sektor gozdarstva in 
ribištva. Cilj prednostne naloge je konkurenčno prilagajanje sektorja zahtevam skupnega 
trga, spodbujanje varnosti in kakovosti živilskih izdelkov, razvoj alternativnih virov dohodka 
na podeželskih območjih, ohranjanje in trajnostni razvoj gozdov ter konkurenčno prilagajanje 
ribištva in ribogojstva. Naloga bo sofinancirana s sredstvi EKUJS ter FIUR. 

• Prednostna naloga št.4: Tehnična pomoč - Dejavnosti v okviru te naloge bodo služile 
podpori vodenju in spremljanju programa, zlasti na področju informacijskega sistema, 
komunikacije in informiranja javnosti, podpori raziskavam ter pripravi projektov. 

3.2. Struktura izvajanja programov strukturnih skla dov v Sloveniji 
 
Izvajanje programov strukturnih skladov je decentralizirano v korist držav članic. Državna 
uprava mora jamčiti, da so pri vseh projektih posameznih programov izpolnjene vse zahteve 
Evropske komisije, ki ima pri teh programih vlogo nadzornega organa in izvaja finančni nadzor, 
katerega namen je preprečevanje nepravilnosti in goljufij. 
Struktura izvajanja je organizirana na sledeči način:  
1. Organ upravljanja  je v večini držav članic ministrstvo, ki ga določi država za upravljanje s 

sredstvi iz strukturnih skladov. Organ upravljanja je glavna vez med Evropsko komisijo in 
državo članico. Odgovoren je za vse vidike izvajanja programov strukturnih skladov (na 
programski in projektni ravni). V Sloveniji je koordinator za vse strukturne sklade in 
kohezijski sklad Služba Vlade RS za strukturno politiko in regionalni razvoj v okviru 
Ministrstva za gospodarstvo in je odgovorna za uresničevanje EPD v celoti. 

2. Posredniška telesa so vsa javna ali privatna telesa oz. službe, ki delujejo s pooblastili organa 
upravljanja ali plačilnega organa ter se nanašajo na končne uporabnike ali izvajalce operacij. 
Odgovorna so za izvedbo posameznih delov Enotnega programskega dokumenta financiranih 
s strani posameznih strukturnih skladov. Poskrbeti morajo za ustrezen sistem za izvedbo 
projektov, kar pomeni, da morajo med drugim k vsakemu izbranemu ukrepu opredeliti 
končnega uporabnika. Posredniška telesa oz. nosilna ministrstva v Sloveniji so naslednja: 

• Ministrstvo za gospodarstvo skrbi za ESRR; 

• Ministrstvo za delo, družino in socialne zadeve skrbi za ESS in 

• Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano skrbi za EKUJS in FIUR. 
3. Plačila iz strukturnih skladov in kohezijskega sklada potekajo preko plačilnega organa v 

državi članici. Njegova naloga je posredovanje letnih napovedi finančnih potreb Evropski 
komisiji, upravljanje s sredstvi v skladu s pravili veljavnimi v EU in državnem proračunu. 
Prav tako ta organ skrbi za posredovanje teh sredstev končnim uporabnikom, zagotavljanje 
ustrezne evidence za potrebe finančne kontrole, pripravo revizijskih načrtov in posredovanje 
potrebnih finančnih podatkov organu upravljanja za potrebe poročanja. V primeru 
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nepravilnosti zagotavlja povračilo sredstev iz državnega proračuna. V Sloveniji to nalogo 
opravlja Ministrstvo za finance. 

4. Nadzorni odbor je sestavljen iz predstavnikov odgovornih institucij, lokalnih skupnosti in 
civilne družbe. Predstavlja ključno telo, ki spremlja in nadzira izvajanje Enotnega 
programskega dokumenta in Programskega dopolnila, potrjuje in prilagaja spremembe ter 
letno poroča Evropski komisiji. 

5. V Sloveniji deluje tudi neodvisni organ za finančni nadzor, ki opravlja neodvisni finančni 
nadzor nad izvajanjem vseh skladov. To nalogo opravlja Urad RS za nadzor proračuna v 
okviru Ministrstva za finance. 

6. Končni uporabniki so zadnji v verigi javnih institucij in so odgovorni za izvedbo 
posameznih javnih razpisov in programov oziroma odobrijo državno pomoč (Podatki za 
Slovenijo, 2005). 

3.3. Predpristopna pomoč EU Sloveniji 
 
Predpristopna pomoč EU je bila pomemben instrument slovenske razvojne politike. Slovenija je 
tehnično pomoč EU začela prejemati leta 1992. Najpomembnejši program, preko katerega je 
dotekala pomoč, je bil program PHARE. Predpristopno pomoč lahko razdelimo na tri obdobja: 
(i) prehodno obdobje (1992-1995), (ii)  predpristopno obdobje (1996-1999) in (iii)  pristopno 
obdobje (2000-2006). V prvih dveh obdobjih je s pomočjo te pomoči Slovenija uspešno izvajala 
priprave na prevzemanje obveznosti bodočega članstva v EU, sodelovala pri razvoju 
medevropskih povezav in usmerjala sredstva pomoči tudi v gospodarsko in družbeno reformo.  
 
V obdobju 1992-1999 je Slovenija v okviru programa PHARE dobila 290 milijonov evrov, še 50 
milijonov EUR pa v obliki dvostranske pomoči. Po letu 2000 smo iz evropskih skladov dobivali 
med 42 in 52 milijonov EUR letno, ki so bili dodeljeni za (letne porazdelitve, cene iz leta 1999): 
(i) 25 milijonov EUR iz programa PHARE, vključno s 7 milijonov EUR za čezmejno 
sodelovanje z Italijo, Avstrijo in Madžarsko, (ii)  10 do 21 milijonov EUR iz programa ISPA in 
(iii)  6,4 milijona EUR iz programa SAPARD. Pomoč predstavlja približno 0,15 odstotkov BDP 
Slovenije. Ker je Slovenija s temi sredstvi uspešno upravljala, je iz programa PHARE v obdobju 
2000-2002 dobila dodatnih 32,2 milijona EUR (Enotni programski dokument za začetnike 2004-
2006, str. 21). 
 

3.3.1. PHARE 
 
Program PHARE, ki je namenjen spodbujanju ekonomske in socialne kohezije31 in največjo 
pozornost posveča gospodarskemu razvoju, prometu, človeškim virom in okolju, se je začel v 
Sloveniji s programi čezmejnega sodelovanja32; leta 1994 z Italijo, leta 1995 z Avstrijo in leta 
1997 z Madžarsko. Rezultati teh programov so pozitivni in Slovenija bi dobre izkušnje rada 
razširila tudi na čezmejno sodelovanje s Hrvaško. Leta 1998 so se v okviru PHARE začeli 

                                                 
31 Economic and Social Cohesion – ESC. 
32 Cross Border Cooperation – CBC. 
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izvajati Nacionalni programi ekonomske in socialne kohezije, in sicer s Posebnim pripravljalnim 
programom za strukturne sklade33 (prvi je bil sprejet za leto 1998, zadnji pa za leto 2003 in se bo 
izvajal do leta 2006). Posamezni programi v okviru PHARE so se osredotočili na naslednje 
(Enotni programski dokument za začetnike, str. 21): 

• Nacionalni program PHARE 2000 podpira projekte v treh ciljnih regijah: (i) projekt 
vzpostavitve mreže poslovnih inkubatorjev za spodbujanje razvoja malih in srednjih podjetij 
v Pomurju, (ii) projekt izboljšanja možnosti zaposlovanja v Savinjski regiji, (iii) projekt 
okrepitve obstoječega garancijskega sklada v Zasavju, ki ima za cilj razvoj malih in srednjih 
podjetij in ustvarjanje delovnih mest. 

• Nacionalni program PHARE 2001 se usmerja v reševanje nekaterih problemov s 
človeškimi viri in infrastrukturo na območjih s posebnimi razvojnimi problemi v Sloveniji. 
To bi ustvarilo osnovo za zaposlovanje s spodbujanjem razvoja poslovnih zmogljivosti na teh 
območjih. 

• Nacionalni program PHARE 2002 se usmerja v vzpostavitev institucionalne mreže s 
potrebno upravno zmogljivostjo, ki bo sposobna učinkovito usklajevati in izvajati pomoč iz 
strukturnih skladov v Sloveniji. 

• Tekoči čezmejni program PHARE predstavlja nadaljevanje prejšnje podpore iz tega 
naslova, vendar z bolj eksplicitno povezavo s splošno regionalno politiko ter gospodarsko in 
socialno kohezijo Slovenije. Programi in projekti čezmejnega sodelovanja sedaj bolj 
dopolnjujejo programe INTERREG in prispevajo h krepitvi institucij za regionalni razvoj in 
spodbujanje trajnostnega sodelovanja med partnerji na obeh straneh meje. 

3.3.2. ISPA 
 
Izvajanje programa ISPA temelji na sektorskih strategijah za okolje in promet iz leta 1999, ki sta 
bili revidirani leta 2002 za sektor okolja in leta 2003 za sektor prometa. Obe strategiji sledita 
sektorskim državnim programom, operativnim in akcijskim načrtom in sta v skladu s politikami 
EU na področju prometne infrastrukture in okolja ter z določbami mednarodnih sporazumov. 
Skupaj je bilo v obdobju 2000-2002 70,5 milijonov EUR sredstev iz programa ISPA namenjenih 
sofinanciranju 8 projektov na področju okolja, 4 projektov na področju prometa in 2 dodatnih 
horizontalnih projektov tehnične pomoči. V letu 2003 so bile Evropski komisiji predložene tri 
vloge ISPA za okoljske projekte in ena za prometni projekt v obsegu do 16,4 milijonov EUR 
sofinanciranja. Proces izvajanja ISPA v Sloveniji v glavnem poteka gladko in pozitivno (Enotni 
programski dokument za začetnike 2004-2006, str. 21). 
 
S 1.5.2004 (vstop Slovenije v EU) se je program ISPA zaključil in prešel na program 
kohezijskega sklada, s čimer je 15 projektov, ki so se pred pristopom v EU v Sloveniji izvajali s 
pomočjo ISPE, postalo kohezijskih. 
 

                                                 
33 Special Preparatory Programme – SPP. 
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3.3.3. SAPARD 
 
Načrt razvoja podeželja 2000-2006 (program SAPARD) je strateški dokument, na podlagi 
katerega Slovenija izvaja štiri ukrepe. V tem dokumentu je Slovenija opredelila dva prednostna 
sklopa ukrepanja. Prvi se imenuje Izboljšanje proizvodnih struktur v kmetijstvu in živilski 
industriji in zajema dva ukrepa, to je naložbe v kmetijska gospodarstva in naložbe v živilsko 
predelovalno industrijo (mleko in meso, vključno z ribami). Drugi prednostni sklop se imenuje 
Gospodarska diverzifikacija in izboljšanje podeželske infrastrukture in vključuje dva ukrepa, to 
je gospodarsko diverzifikacijo na kmetijah ter razvoj in izboljšanje podeželske infrastrukture. Za 
prvi sklop je bilo namenjenih 75 odstotkov, za drugi pa 24 odstotkov sredstev iz programa 
SAPARD. Za izvajanje programa SAPARD Slovenija razpolaga s 6,45 milijona EUR za leto 
2000 in 6,58 milijona EUR za leto 2001. Na podlagi javnega razpisa je Agencija RS za kmetijske 
trge in razvoj podeželja prejela 104 vloge in sklenjenih je bilo 53 pogodb z upravičenci v 
skupnem znesku približno 9,75 milijona EUR iz razpoložljivih javnih sredstev. Skoraj vsa 
sredstva so bila izrabljena za ukrepe podeželske infrastrukture, kajti večina vlog je bila vložena 
za ukrep gospodarske diverzifikacije. Manj sredstev se je porabilo za naložbeno pomoč 
kmetijskim gospodarstvom (Enotni programski dokument za začetnike 2004-2006, str. 22). 

3.4. Sredstva skladov EU  
 
EPD je pogodba, ki jo je Slovenija sklenila z Evropsko komisijo. Brez EPD ne bi mogli črpati 
virov evropskih strukturnih skladov. Njegova skupna vrednost, ki vključuje tudi nacionalna 
javna sredstva, je nekaj več kot 334,5 milijonov EUR. Ta sredstva bodo pomembno dopolnilo 
domačim ukrepom podpiranja razvoja (Sredstva EU, 2005). 

3.4.1. Evropski sklad za regionalni razvoj 
 
Prva prednostna naloga EPD »Spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti«, za katero se črpajo 
sredstva Evropskega sklada za regionalni razvoj, obsega štiri ukrepe (ESRR – Evropski sklad za 
regionalni razvoj, 2005):  

• Ukrep 1.1.: Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja – Le-ta je usmerjen v razvoj 
inovacijskega okolja, razvojne infrastrukture in pogojev za oblike povezovanja podjetij in 
institucij znanja, ki bodo pospešile in povečale učinkovitost prenosa znanja v produkte, 
storitve in procese ter okrepile prepoznavnost Slovenije kot razvojnega partnerja. 

• Ukrep 1.2.: Spodbujanje razvoja turističnih destinacij – Cilji ukrepa prispevajo k 
izboljšanju konkurenčne sposobnosti podjetij in k zagotavljanju pogojev za kakovosten 
razvoj turizma kot pomembne dejavnosti z multiplikativnimi učinki, ki krepi gospodarsko 
osnovo regij in izrablja nove podjetniške priložnosti. 

• Ukrep 1.3.: Izboljšanje podpornega okolja za podjetništvo – Ukrep je namenjen mikro, 
malim in srednje velikim podjetjem, ki imajo investicijski program, ter posameznikom s 
podjetniško pobudo. Njegov cilj je doseganje strukture gospodarstva, ki je primerljiva z 
gospodarsko strukturo v EU. Z ustvarjanjem učinkovitega podpornega okolja se spodbuja 
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ustanavljanje novih podjetij, izboljša stopnja njihovega preživetja v prvih kritičnih letih, 
zagotavlja uspešnejša rast ter večja konkurenčnost in produktivnost. 

• Ukrep 1.4.: Gospodarska infrastruktura in javne storitve – Ukrep je osredotočen na 
zagotavljanje investicij v javno infrastrukturo in z njimi povezanih storitev, ki bodo 
dopolnjevale investicije iz ostalih ukrepov prve prednostne naloge. 

 
Slovenija ima v obdobju 2004-2006 za spodbujanje podjetništva in konkurenčnosti na voljo 
31,175 milijard tolarjev (v nadaljevanju SIT) namenskih sredstev EU. 
 
Tabela 7: Porazdelitev razpoložljivih sredstev Evropskega sklada za regionalni razvoj po    

posameznih ukrepih in letih (v mio SIT) 

Ukrep 2004 2005 2006 Skupaj 
1.1.: Spodbujanje razvoja inovacijskega okolja 1.421,0 2.088,0 2.726,1 6.235,1 

1.2.: Spodbujanje razvoja turističnih  destinacij 1.421,0 2.088,0 2.726,1 6.235,1 

1.3.: Razvoj podpornega okolja za podjetništvo 1.065,7 1.566,0 2.044,6 4.676,3 

1.4.: Gospodarska infrastruktura in javne storitve 3.197,3 4.697,9 6.133,7 14.028,8 

Skupaj 1. prednostna naloga 7.105,0 10.439,8 13.630,5 31.175,3 
Vir: ESRR – Evropski sklad za regionalni razvoj, 2005. 

3.4.2. Evropski socialni sklad 
 
Evropski socialni sklad v Sloveniji povečuje vlaganje v znanje, razvoj človeških virov in 
zaposlovanje. S tem se (ESS – Evropski socialni sklad, 2005): 

• povečuje število kakovostnih delovnih mest; 

• manjša obseg brezposelnosti; 

• spodbuja socialno vključevanje skupin oseb s posebnimi potrebami; 

• spodbuja vseživljenjsko učenje z višjo kakovostjo in lažjo dostopnostjo izobraževanja in 
usposabljanja za življenje in delo ter 

• izboljšuje usposobljenost in prilagodljivost zaposlenih in podjetij. 
 
Kar tretjina vseh sredstev strukturnih skladov v Sloveniji je namenjenih vlaganju v ljudi, največ 
od vseh novih držav članic EU. K skupno 24,4 milijarde SIT sredstev za obdobje 2004-2006 
Evropski socialni sklad prispeva 18,3 milijarde SIT, Slovenija pa 6,1 milijarde SIT. V letu 2004 
je bilo na voljo 3,5 milijarde SIT. 

3.4.3. Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad 
 
Sredstva, ki se črpajo iz Usmerjevalnega dela Evropskega kmetijskega sklada, bodo namenjena 
za izpolnitev naslednjih ukrepov tretje prednostne naloge EPD-ja (EKUJS – Evropski kmetijski 
usmerjevalni in jamstveni sklad, 2005): 

• Ukrep 3.1.: Izboljšanje predelave in trženja kmetijskih proizvodov – Podpora je 
namenjena investicijam, ki bodo prispevale k izboljšanju in racionalizaciji predelave 
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kmetijskih proizvodov ter tako prispevale k povečanju konkurenčnosti in dodane vrednosti 
teh proizvodov. 

• Ukrep 3.2.: Naložbe v kmetijska gospodarstva – Osnovni namen ukrepa je povečati 
konkurenčnost in tržno usmerjenost kmetijskih gospodarstev, kar naj bi privedlo k povečanju 
njihovega prihodka.  

• Ukrep 3.3.: Diverzifikacija kmetijskih dejavnosti in dejavnosti , ki so blizu kmetijstvu 
(alternativni dohodkovni viri)  – Finančna pomoč v okviru tega ukrepa bo prispevala k 
razvoju dopolnilnih dejavnosti na kmetijah in s tem k izboljšanju učinkovitosti razporejanja 
dela na kmetijah. Na tak način se dodaja vrednost kmetijskim proizvodom na kmetijah in 
spodbuja ustvarjanje novih delovnih mest in boljši dohodek. 

• Ukrep 3.4.: Investicije v gozdove za izboljšanje gospodarske in ekološke vrednosti 
gozdov – Ukrep se v Sloveniji izvaja z namenom ohranjanja in izboljšanja ekološke 
stabilnosti gozdnih ekosistemov s trajnostnim in sonaravnim gospodarjenjem z gozdovi, 
povečanjem proizvodnje lesa in izboljšanjem kakovosti gozdnih lesnih proizvodov. 

• Ukrep 3.5.: Trženje kakovostnih kmetijskih in živilskih proizvodov – Z izvajanjem 
ukrepa želi Slovenija spodbuditi pridelovalce in predelovalce posebnih kmetijskih pridelkov 
in živil k uspešni udeležbi na trgu ob sočasnem doseganju višjih cen posebnih kmetijskih 
proizvodov. 

3.4.4. Finančni instrument za usmerjanje ribištva 
 
Sredstva Finančnega instrumenta za usmerjanje ribištva bodo v Sloveniji omogočila izvršitev 
Ukrepa 3.6.: Posodobitev obstoječih plovil in mali priobalni ribolov  in Ukrepa 3.7.: 
Ribogojstvo, predelava in trženje.  
 
Namen podpore v okviru prvega ukrepa je izboljšati higieno na samih plovilih, delovne pogoje, 
varnost plovbe in dela ribičev. Prav tako pa tudi izboljšati skladiščne prostore in poskrbeti za 
nakup bolj selektivnih ribolovnih orodij in opreme za manipulacijo rib na plovilih. Podpora za 
drugi ukrep pa je namenjena uvedbi okolju prijazne tehnologije za gojenje rib, povečanje 
proizvodnje s posodobitvijo obstoječih zmogljivosti, izboljšanje konkurenčnosti in uveljavitev na 
trgu sektorja predelave rib, izboljšanje trženja rib in ribiških proizvodov, spodbujanje večje 
ponudbe in porabe rib ter doseganje skladnosti proizvodnje ribjih živil s standardi za kakovost in 
varnost živil v EU (FIUR – Finančni instrument za usmerjanje ribištva, 2005). 
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Tabela 8: Sredstva EU za tretjo prednostno nalogo EPD »Prestrukturiranje kmetijstva, 
gozdarstva in ribištva« v EUR (v tekočih cenah) 

Strukturni skad 2004 2005 2005 
EKUJS34 5.510.512 7.867.727 10.190.854 

FIUR35 416.411 594.539 770.090 

Skupaj 3. prednostna naloga 5.926.923 8.462.266 10.960.944 
Vir: Enotni programski dokument 2004-2006, str. 174. 

3.4.5. Kohezijski sklad 
 
Na sklepnih pogajanjih za članstvo Slovenije v EU v Kopenhagnu decembra 2002 je bila 
Sloveniji dodeljena pravica črpanja sredstev kohezijskega sklada v višini 168,6 milijonov EUR. 
Sredstva so namenjena sofinanciranju večjih investicijskih projektov v višini nad 10 milijonov 
EUR s področja okolja in prometne infrastrukture, in sicer kjerkoli v državi (upoštevajoč kriterije 
upravičenosti), saj je teritorialna osnova država članica EU in ne regija, kot to velja pri 
strukturnih skladih. Pravica črpanja sredstev je opredeljena v Pristopni pogodbi in se nanaša na 
soglasje Evropske komisije k Referenčnima okvirjema za kohezijski sklad za promet in za okolje 
za obdobje 2004-2006. Referenčna okvirja sta sestavni del Enotnega programskega dokumenta. 
 
Referenčni okvir za kohezijski sklad za področje okolja za obdobje 2004-2006 določa »prvo 
prednostno listo« projektov s področja: (i) oskrbe prebivalstva s pitno vodo (v skupni vrednosti 
10 mio EUR), (ii)  odvajanja in čiščenja odpadnih voda (v skupni vrednosti 102 mio EUR) in (iii)  
ravnanje z odpadki (v skupni vrednosti 30 mio EUR), ter »drugo prednostno listo« s področja: 
(i) odvodnje in čiščenje komunalnih odpadnih voda, (ii)  varovanja vodnih virov in oskrbe s pitno 
vodo in (iii)  ravnanje s komunalnimi odpadki (Kohezijska politika za področje varstva okolja – 
Referenčni okvir, 2005). 
 
Slovenija načrtuje v prihodnjem obdobju dokončanje manjkajočih povezav in izboljšanje 
pretočnosti prometa. Ministrstvo za promet je v skladu z izbirnimi merili in razpoložljivimi 
proračunskimi sredstvi pripravilo tri sezname projektov: (i) prednostni seznam projektov, ki 
vključujejo dva železniška in en avtocestni projekt, (ii)  rezervni seznam železniških in 
pomorskih projektov in (iii)  rezervni seznam avtocestnih projektov (Promet, 2005). 

3.4.6. Pobudi Skupnosti – INTERREG in EQUAL 
 
Z reformo strukturnih skladov leta 1988 je v evropskem proračunu nastal prostor tudi za posebne 
programe, imenovane pobude Skupnosti. Njihov cilj je skupno odzivanje na specifične težave na 
celotnem območju EU. Pobude Skupnosti sofinancirajo strukturni skladi, vendar niso del 
Enotnega programskega dokumenta. V Sloveniji bosta v obdobju 2004-2006 delovali dve pobudi 
Skupnosti: 

                                                 
34 Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad. 
35 Finančni instrument za usmerjanje ribištva. 
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• INTERREG III in 

• EQUAL. 
 
Skupno bo Slovenija v tem obdobju iz tega naslova prejela 7,3 milijarde SIT ali okrog 6 
odstotkov celotne pomoči iz strukturnih in kohezijskega sklada (Pobude Skupnosti, 2005). 

3.4.6.1. INTERREG 
 
Pobuda Skupnosti INTERREG IIIA je usmerjena v čezmejno sodelovanje med regijami, ki imajo 
skupno državno mejo in predstavlja nadaljevanje programov čezmejnega sodelovanja PHARE. 
Namen programov je spodbujati trajno rast območja s povezovanjem čezmejne regije in 
odpravljanjem obstoječih socialno-kulturnih ovir in posledic obrobnega položaja obmejnih regij. 
 
Pobuda je v Sloveniji razdeljena na 3 programe čezmejnega sodelovanja s sosednjimi državami 
(INTERREG IIIA, 2005): 

• Program pobude Skupnosti INTERREG IIIA Slovenija-Avstrija 2000-2006; 

• Program pobude Skupnosti INTERREG IIIA Slovenija-Italija 2000-2006 in 

• Sosedski program Slovenija-Madžarska-Hrvaška 2004-2006. 
 
V okviru vseh treh programov bo samo v Sloveniji za izvedbo projektov v obdobju 2004-2006 
na voljo 5,5 milijard SIT. 

3.4.6.2. EQUAL 
 
Evropska unija si je na vrhu v Lizboni leta 2000 zastavila cilj, da postane najbolj dinamično in 
na znanju temelječe gospodarstvo na svetu, ki bo odprto za vse. Med osnovnimi področji 
delovanja pri zasledovanju tega cilja so razvoj človeških virov ter pospeševanje zaposlovanja in 
socialnega vključevanja. Med sredstvi, uporabljenimi za ta cilj, je tudi relativno nov finančni 
instrument unije – pobuda Skupnosti EQUAL. 
 
V pobudi EQUAL v obdobju 2004-2006 sodeluje tudi Slovenija, za kar ima Ministrstvo za delo, 
družino in socialne zadeve (MDDSZ) kot organ upravljanja pobude na razpolago nekaj več kot 2 
milijardi tolarjev. Pobuda temelji na sodelovanju med različnimi partnerji z istimi cilji, a 
različnimi interesi. Partnerstva bodo v skladu s Programskim dokumentom pobude Skupnosti za 
Slovenijo (2004-2006) lahko izvajala aktivnosti na naslednjih tematskih področjih: (i) pomoč 
vsem, ki se soočajo z ovirami pri vključevanju ali vrnitvi na trg dela (60% vseh sredstev za 
EQUAL), (ii)  spodbujanje vseživljenjskega učenja tistih, ki se soočajo z diskriminacijo in 
neenakostmi na trgu dela (15% vseh sredstev za EQUAL), (iii) zmanjšanje razlik med spoloma 
na delovnih mestih (15% vseh sredstev) in (iv) socialna in poklicna integracija prosilcev za azil 
(2% vseh sredstev) (EQUAL – Ko tudi nove zamisli dobijo svojo priložnost!, 2005). 
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Tabela 9: Sredstva strukturnih skladov in kohezijskega sklada, namenjena Sloveniji od vstopa v 
EU do konca leta 2006 (v cenah leta 1999) 

Namen % 2004-2006 
(mio EUR) 

2004 
(mio EUR) 

2005 
(mio EUR) 

2006 
(mio EUR) 

Strukturni skladi 58,4 236,8 58,7 79,3 98,8 

Cilj 1 
Cilj 2 
Cilj 3 
INTERREG 
EQUAL 

88,7 
- 
- 

8,9 
2,4 

210,1 
- 
- 

21,0 
5,7 

52,1 
- 
- 

5,2 
1,4 

70,4 
- 
- 

7,0 
1,9 

87,6 
- 
- 

8,8 
2,4 

Kohezijski sklad 41,6 168,6 57,7 47,5 63,4 

Skupaj 100 405,4 116,4 126,8 162,2 

Vir: Slovenija in Evropska unija o pogajanjih in njihovih posledicah, 2003, str. 100. 

3.5. Težave pri dodeljevanju sredstev EU 
 
Prva desetina tako imenovanega delovnega kapitala EU: iz Evropskega sklada za regionalni 
razvoj 3,2 milijarde SIT, iz Evropskega socialnega sklada 1,8 milijard SIT, iz Evropskega 
kmetijskega sklada 565 milijonov SIT, iz Finančnega instrumenta za ribištvo 42 milijonov SIT in 
145 milijonov SIT za pobudo Equal, se je stekla na devizne račune Ministrstva za finance, ki jih 
ima pri Banki Slovenije, že v letu 2004. Kljub temu pa še ni prišlo do nakazila teh sredstev v 
slovenski proračun zaradi težav, ki so jih povzročili nepravilni izračuni zahtevkov za izplačilo 
(Čeh, 2005, str. 17). 
 
Pri zahtevkih, ki prispejo do finančnega ministrstva, je potrebno pregledati predpisane pogoje in 
ugotoviti, ali obstaja tudi ustrezna revizijska sled. Revizorji Evropske komisije namreč izvajajo 
nadzor naknadno in za vsak projekt zahtevajo vso dokumentacijo, na podlagi katere so bila 
porabljena sredstva strukturnih skladov, in vse referenčne podatke, ki so potrebni za finančno 
poročanje. 
 
V Sloveniji je na finančno ministrstvo doslej prispelo 20 zahtevkov za sredstva iz evropskih 
strukturnih skladov. Pri njihovem izplačevanju pa nastajajo zastoji, saj so že njihovi izračuni 
pogosto nepravilni. Nepravilno so prikazani stroški, viri financiranja, podporna dokumentacija 
pa je pogosto nepopolna in včasih tudi neustrezna. Kljub pritiskom na hitrejše izplačevanje 
sredstev, so na ministrstvu prepričani, da si ne smemo privoščiti izdajanja in potrjevanja 
nepopolnih zahtevkov, saj bodo naknadne revizije ugotovile njihove pomanjkljivosti. V tem 
primeru (naknadna ugotovitev nepravilnosti) lahko Evropska komisija uveljavi pavšalno 
povračilo, kar pomeni, da bi morala Slovenija del sredstev strukturnih skladov vrniti. 
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4. Zasavje – uporaba sredstev strukturnih skladov EU 
 
Zasavje je najmanjša slovenska regija, ki tradicionalno zajema občine Hrastnik, Trbovlje in 
Zagorje. Zasavska regija leži v predalpskem svetu, katerega poglavitna pokrajinska značilnost je 
reliefno razgibano hribovito površje. Vsa občinska središča regije ležijo ob dolini reke Save. Ob 
njej poteka tudi vsa prometna in železniška infrastruktura.  
 
Tabela 10: Podatki o občinah Zasavske regije leta 200336 in 200537 

Občina Trbovlje Zagorje Hrastnik 
Velikost (v km2) 58 147 59 

Št. prebivalcev 18.269 17.217 10.399 

St. registrirane brezposelnosti (v %) 19,3 12,5 16,5 

Št. gospodarskih družb 254 184 95 

Vir: Pečar, 2003, str. 89, 93. 
       Katalog podjetij, 2005. 
 
V Zasavski regiji je l. 2003 živelo 2,3 % prebivalstva na 1,3 % površine Slovenije. Gostota 
naseljenosti te regije je bila med najvišjimi, takoj za Osrednjeslovensko regijo. Po stopnji rasti 
prebivalstva se je ta regija v obdobju 1981-2003 uvrstila na predzadnje mesto, od l. 1991 je bila 
stopnja rasti primerjalno najnižja. Stopnja rasti mladih do 14 let je bila v tem obdobju pod 
slovenskim povprečjem, stopnja rasti delovno sposobnih je bila primerjalno najnižja, močno 
nadpovprečna pa je bila stopnja rasti starejših od 64 let.  
 
Naravni prirast je bil l. 2002 negativen in na predzadnjem mestu med regijami, takoj za 
Pomurjem. Selitveni prirast v tujino in med regijami sta bila negativna, skupni prirast 
prebivalstva je bil med regijami najnižji.  
 
V Zasavski regiji je bil delež mladih do 14 let l. 2003 med najnižjimi, delež prebivalstva nad 64 
let je bil nadpovprečen, malo nad slovenskim povprečjem je bil tudi delež delovno sposobnih 
prebivalcev. Po indeksu staranja prebivalstva se je regija l. 2003 uvrstila na tretje mesto, za 
Obalno-kraško in Goriško regijo. V obdobju 1995-1999 je bilo za to regijo ugotovljeno najnižje 
pričakovano trajanje življenja za moške in za ženske. Povprečna starost je bila v tej regiji l. 2002 
malo nad slovenskim povprečjem. 
 
 
 
 
 
 

                                                 
36 Leto 2003: velikost občine, število prebivalcev in stopnja registriranje brezposelnosti. 
37 Leto 2005: število gospodarskih družb. 
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Tabela 11: Gibanje števila prebivalstva po osnovnih starostnih skupinah, 1981-2003 (v %) 

Zasavje Slovenija  
1981-2003 1981-2003 

Skupaj -0,9 5,5 
0-14 let -33,3 -32,2 
Nad 64 let 48,7 38,5 
Delovno sposobni (15-64 let) 1,2 13,0 

Vir: Pečar, 2003, str. 14. 
 
Za regijo je značilen nadpovprečen delež prebivalstva z najnižjo izobrazbo, po deležu 
prebivalstva z najmanj višjo izobrazbo pa se je regija l. 2002 uvrstila na deseto mesto.  
 
Povprečna površina stanovanja je bila l. 2002 v tej regiji primerjalno najmanjša. Tudi število 
avtomobilov na prebivalca je v tej regiji primerjalno najnižje.  
 
Stopnja registrirane brezposelnosti je bila v tej regiji l. 2003 med najvišjimi (16,1 %, SLO 11,2 
%), od l. 2001 je stopnja brezposelnosti naraščala. Za regijo je značilen visok delež brezposelnih 
z najnižjo izobrazbo, primerjalno je v tej regiji najvišji delež mladih med brezposelnimi. 
Nadpovprečen je delež iskalcev zaposlitve zaradi stečaja in delež trajnih presežkov med 
brezposelnimi. Primerjalno med višjimi je tudi delež iskalcev prve zaposlitve med 
brezposelnimi. Za Zasavsko regijo je značilen najvišji delež žensk med brezposelnimi v 
Sloveniji. Najvišji je tudi primanjkljaj delovnih mest nad aktivnim prebivalstvom od domačega 
aktivnega prebivalstva. 
 
Tabela 12: Stopnja registrirane zaposlenosti in brezposelnosti v letih 2001, 2002 in 2003 (v %) 

St. registrirane zaposlenosti St. registrirane brezposelnosti  
2001 2002 2003 2001 2002 2003 

Zasavje 53,2 52,6 52,0 14,7 15,3 16,1 
Slovenija 55,8 55,9 55,3 11,6 11,6 11,2 

Vir: Pečar, 2003, str. 34, 42. 
 
K bruto dodani vrednosti regije je po dejavnosti največ prispevala kategorija rudarstvo in 
predelovalne dejavnosti, sledi kategorija nepremičnin in poslovnih storitev, trgovina in 
kategorija oskrba z elektriko, plinom in vodo. K celotni bruto dodani vrednosti Slovenije je l. 
2001 regija prispevala 1,8 %, izrazito nad tem povprečjem sta kategorija oskrba z elektriko, 
plinom in vodo ter kategorija rudarstvo in predelovalne dejavnosti.  
 
Indeks bruto domačega proizvoda na prebivalca je z 80 l. 2000 padel na 76 l. 2001 (SLO 100), v 
primerjavi z državami EU-15 pa se je v teh letih s 53 znižal na 52. 
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Tabela 13: Bruto domači proizvod na prebivalca v letih 2000 in 2001 

2000 2001 
Indeks Indeks 

 
v 1000 

sit SLO=100 EU-15=100 
v 1000 

sit SLO=100 EU-15=100 
Zagorje 1.697 80 53 1.810 76 52 
Slovenija 2.122 100 66 2.380 100 68 

Vir: Pečar, 2003, str. 28. 
 
Po velikosti gospodarskih družb, izraženi v sredstvih na podjetje, se je regija l. 2002 uvrstila na 
četrto mesto, po številu zaposlenih na podjetje pa na prvo mesto med regijami. Povprečna 
sredstva na zaposlenega so bila tako primerjalno najnižja. Po deležu čiste izgube poslovnega leta 
2001 v celotnih prihodkih je bila regija na nespornem prvem mestu, l. 2002 pa sta se pred njo 
uvrstili Koroška in Pomurska. Donosnosti sredstev, prihodkov in kapitala so bile v tej regiji 
podpovprečne. Zasavska regija se je po poslovnih prihodkih na zaposlenega l. 2002 uvrstila na 
enajsto mesto, po dodani vrednosti na zaposlenega pa na osmo. Po stroških dela na zaposlenega 
se je regija primerjalno uvrstila na peto mesto, po deležu stroškov dela v dodani vrednosti pa na 
tretje mesto. Plača na zaposlenega je bila l. 2002 malce pod slovenskim povprečjem.  
 
Delež dolga v virih sredstvih je bila l. 2002 v tej regiji najnižja. Delež kratkoročnih obveznosti v 
virih sredstev je bil nadpovprečen, enako velja tudi za kapitalsko pokritost stalnih sredstev. Po 
izvozni usmerjenosti se je regija uvrstila na deveto mesto. 
 
Delež stalnih sredstev v sredstvih je v Zasavski regiji nadpovprečen, nadpovprečen je tudi delež 
opreme v stalnih sredstvih. Po investicijski aktivnosti se je regija l. 2002 uvrstila na zadnje mesto 
tako po investicijskih izdatkih, kot tudi po neto investicijah. Po dodani vrednosti na prebivalca se 
je regija uvrstila na sedmo mesto (Poročilo o izvajanju regionalne politike 2004, str. 112). 

 
Tabela 14: Nekateri kazalniki uspešnosti poslovanja gospodarskih družb v letu 2001, 2002 

Zasavje Slovenija  
2001 2002 2001 2002 

Sredstva v podjetju  
(v 1000 sit) 

- 340.633 - 350.540 Velikost 
gosp. družb 

Št. zaposlenih v 
podjetju 

- 20 - 12 

Opremljeno
st dela s 
sredstvi 

Povprečna sredstva na 
zaposlenega 
(v 1000 sit) 

- 325 - 1,451 

Neto ČD+neto ČI 
(v 1000 sit)38 

-18.883.176 427.653 -266.781.927 215.498.088 Kazalniki 
posl. Izida 

Delež ČI v celotnih 
prihodkih 
(v %) 

17,5 2,8 6,0 2,1 

Nadaljevanje tabele 14 na 27. strani 
 

                                                 
38 ČD- čisti dobiček, ČI – čista izguba 
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Nadaljevanje tabele 14 
Tabela 14: Nekateri kazalniki uspešnosti poslovanja gospodarskih družb v letu 2001, 2002 

Donosnost sredstev  
(v %) 

- 0,00 - 0,02 

Donosnost prih. (v %) -0,15 0,00 -0,03 0,02 

Donosnost 

Donosnost K (v %) - 0,00 - 0,04 
Posl. prih. na 
zaposlenega  
(v 1000 sit) 

13.329 13.869 20.501 22.565 Produkti-
vnost 

Dodana vred. na zaposl.  
(v 1000 sit) 

4.214 4.893 4.968 5.588 

Stroški dela na 
zaposlenega  
(v 1000 sit) 

3.367 3.448 3.180 3.507 Delovna 
stroškovno-
st 

Plače na zaposlenega 
(v 1000 sit) 

202 207 190 209 

Delež ČP od prodaje na 
tujem trgu v cel.ČP od 
prodaje  
(v %)39 

27,1 27,6 27,5 28,1 Izvozna 
usmerjeno-
st 

Neto investicije 
(v 1000 sit)  

- 650 - 2.902 

Vir: Pečar, 2003, str. 58. 

4.1. Regionalni center za razvoj 
 
Novembra leta 1995 je pet zasavskih občin (Trbovlje, Zagorje ob Savi, Hrastnik, Radeče in 
Litija) podpisalo Memorandum o regijskem sodelovanju. Takoj naslednje leto pa je maja 1996 
prišlo do ustanovitve Regionalnega centra za razvoj (v nadaljevanju RCR) kot neprofitne 
organizacije s sedežem v občini Zagorje. Njegov namen je soustvarjanje odprtega in modernega 
Zasavja. S pripravljanjem strategij in razvojnih programov (program PHARE, Regionalni 
razvojni program za obdobje 2001-2006 in Zasavska 2000+ razvojna strategija), z usklajevanjem 
razvojnih aktivnosti ter širjenjem kroga sodelujočih skrbi za učinkovitost razvojnih prizadevanj. 
S svetovanjem podjetnikom dviguje raven znanja, z delavnicami za brezposelne povečuje 
možnosti njihove zaposlitve in s štipendiranjem skuša zajeziti beg možganov. Z garancijskimi 
shemami omogoča hitrejši in cenejši dostop do kapitala, v podjetniškem inkubatorju pa nudi 
pogoje za varno rast podjetij. S pripravljanjem predstavitvenih gradiv, ki vsebujejo podatke o 
razpisih, poslovnih prostorih in kadrih postaja ta center pomembno informacijsko središče 
Zasavja. RCR je spodbudil nastanek Regionalnega tehnološkega centra Zasavje (s sedežem v 
Hrastniku), ki omogoča nastajanje novih tehnologij, Centra za razvoj turizma (s sedežem v Litiji) 
in Ustanove za širjenje kulture Mat kultra. 
 
 
 

                                                 
39 ČP – čisti prihodki. 
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Projekti, ki se izvajajo v okviru Regionalnega centra za razvoj (Regionalni center za razvoj, 
2004): 
1. Podjetniško svetovanje - Podjetniško svetovanje v okviru vavčerskega svetovanja je oblika 

pomoči delujočim podjetjem ter potencialnim podjetnikom. Poleg splošnega in 
specialističnega svetovanja nudi še informiranje, usposabljanje, usmerjanje pri uresničevanju 
poslovnih projektov in reševanju poslovnih težav. Svetovanje je namenjeno: - brezposelnim 
osebam in drugim, ki načrtujejo podjetniško pot; - malim in srednje velikim podjetjem, ki so 
še v začetnem obdobju ali uresničujejo razvojni projekt ali se soočajo s poslovnim 
problemom in – kmetijam, ki opravljajo osnovno ali dopolnilno dejavnost. Ta program izvaja 
nekaj deset podjetniških centrov v Sloveniji, RCR Zasavje izvaja program za uporabnike s 
stalnim bivališčem oz. sedežem podjetja v Zasavski regiji. 

2. Podjetniški inkubator Zasavje - Podjetniški inkubator Zasavje povečuje možnosti uspešnega 
razvoja novih podjetij (razvijati se je začel s pomočjo sredstev PHARE). Vsem, ki šele 
vstopajo v podjetništvo, nudi najugodnejše prostorske in druge pogoje za začetek delovanja 
in rast podjetja. Namenjen je tako novim podjetnikom, obrtnikom in podjetnikom, ki žele 
hitrejši razvoj njihovega podjetja. V letu 2005 je podjetniškemu inkubatorju namenjenih 80 
milijonov SIT. Podjetnikom v inkubatorju RCR ponuja: poceni poslovne prostore, pomoč pri 
pridobivanju finančnih sredstev, pomoč pri ustanavljanju podjetja in podjetniško 
izobraževanje, pomoč pri raziskovanju trga in mednarodnem povezovanju, promociji 
podjetja in dejavnosti ter pravno svetovanje, računovodske in administrativne storitve. 

3. Pomoč brezposelnim - Visoka stopnja brezposelnosti spada med največje težave Zasavja. 
Tako RCR izvaja nekatere oblike pomoči brezposelnim, katerih cilj je zmanjšati število 
brezposelnih in izkoristiti njihove sposobnosti in znanja. Možnosti za brezposelne se 
odpirajo: 

• V Skladu dela Zasavje, kjer pomagajo trajnim presežnim delavcem, težje zaposljivim in 
dolgotrajno brezposelnim osebam. Doslej je bilo v delavnice vključenih 665 udeležencev, 
kar 72 odstotkov teh pa je našlo pot iz brezposelnosti. V letu 2005 je skladu namenjenih 
100 milijonov SIT. 

• V Klubu za iskanje zaposlitve, kjer se iskalci dela naučijo, kako uspešneje iskati 
zaposlitev. Od leta 1998 je bilo v klub vključenih 40 skupin oziroma 458 brezposelnih 
oseb.  

• Z uvodnim podjetniškim usposabljanjem in drugimi oblikami svetovanja, če se želi 
brezposelna oseba podati v vode podjetništva. 

4. Štipendiranje - Štipendiranje in zaposlovanje mladih je program, katerega temeljni cilj je 
prispevati h kadrovski prenovi Zasavja in zajeziti beg možganov, saj so se štipendisti po 
končanem študiju dolžni zaposliti v Zasavju in tu delati najmanj toliko časa, kolikor časa so 
prejemali štipendijo. Štipendije se podeljujejo za deficitarne poklice glede na potrebe 
podjetij, zavodov in ustanov v Zasavju. V šolskem letu 2004/2005 je štipendiranju 
namenjenih 80 milijonov SIT. 

5. Obrtno-industrijske cone – Ker je prostor eden izmed omejevalnih dejavnikov v Zasavju, se 
v zadnjih letih pospešeno gradijo in urejajo obrtno-industrijske cone (začetek projekta leta 
1996 je bil sofinanciran s sredstvi PHARE). Tako je trenutno na voljo kar 16 obrtno-
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industrijskih con. V letu 2005 Regionalni razvojni program za Zasavje predvideva 1,3 
milijarde SIT za nadaljevanje tega projekta.  

 
Tabela 15: Sredstva namenjena podjetniškemu inkubatorju, skladu dela, štipendiranju in obrtno-

industrijskim conam v Zasavski regiji v letih 2001-2006 (v 1000 SIT) 

Program 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Skupaj 
Podjetniški 
inkubator 

- 25.000 35.000 62.000 80.000 98.000 300.000 

Sklad dela 35.000 100.000 100.000 100.000 100.000 100.000 535.000 
Štipendiranje 20.000 40.000 60.000 80.000 80.000 80.000 360.000 
OIC 370.592 1.018.989 1.184.755 1.604.000 1.308.100 813.300 6.254.736 

Vir: Regionalni razvojni program za Zasavje, 2002, str. 135, 136. 
 
Med letoma 1995 in 2003 je Regionalni center za razvoj uresničil več PHARE projektov s 
področja spodbujanja podjetništva, zmanjševanja brezposelnosti in dokapitalizacije garancijske 
sheme (v letu 1997 je RCR podpisal pogodbo o novem PHARE programu za Zasavje v vrednosti 
nekaj manj kot 40 milijonov SIT, namenjenih ustanovitvi in začetni dejavnosti inovacijsko-
razvojnega centra in centra za mednarodno sodelovanje). Proračuni projektov so znašali od 
50.000 do 1.000.000 EUR.  

 
Tabela 16: Projekti sofinancirani s sredstvi programa PHARE med leti 1995 in 2003 

Leto prejetja sredstev PHARE 
1996 2002 

Podjetniški inkubator  

Obrtno-industrijske cone  

Garancijska shema  

Center za razvoj turizma  

P 
R 
O 
J 
E 
K 
T 
I   Dokapitalizacija garancijske sheme 

Vir: Regionalni center za razvoj, 2004. 
 
V obdobju od leta 2003 do 2005 je RCR izvajal projekte v vrednosti 100.000 do 150.000 EUR, 
katerih cilj je bil predvsem usposabljanje za uspešno koriščenje sredstev evropskih strukturnih 
skladov. 
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Tabela 17: Realizacija projekta Preparation Facility II (PPF II) Grand Scheme, pod okriljem 
programa PHARE – področje ekonomske in socialne kohezije (v septembru 2004) 

Koristnik Naziv projekta Trajanje 
projekta 
(meseci) 

Znesek dotacije 
(EUR) 

% celotne 
vrednosti projekta 

RCR Zasavje Študija izvedljivosti40  8 120.664,70 93,75 

Vir: Sklenjene pogodbe o dotacijah v mesecu septembru 2004, 2004. 
 
V letu 2004 pa so skupaj z avstrijskimi, češkimi in finskimi partnerji začeli izvajati projekt 
INTERREG IIIC. Cilj tega projekta je skupna priprava strategije razvoja kulture v srednji Evropi 
(Regionalni center za razvoj, 2004). 
 
Tabela 18: Poraba sredstev PHARE v Zasavski regiji (v SIT) 

Regija PHARE 
CBS 

PHARE 2000 
ESK 

SNP41 Lastna udeležba-EU 
projekti 

Skupaj 

Zasavska - 117.756.000 - - 117.756.000 
Vir: Poročilo o izvajanju regionalne politike, 2004, str. 53. 

4.1.1. Regionalni tehnološki center Zasavje 
 
Regionalni tehnološki center Zasavje (ustanovitev v maju leta 2001) je družba, ki povezuje 
podjetja z znanstvenimi in raziskovalnimi ustanovami. Na tak način omogoča nastajanje novih 
tehnologij in izdelkov in razvojno podpira gospodarske družbe. Njegov cilj je postati eden 
vodilnih slovenskih centrov na področju strojniških, elektrotehničnih in kemijskih tehnologij, 
Zasavje pa preoblikovati v najmočnejšo slovensko e-regijo. Za uresničitev tega cilja so pripravili 
tri projekte (Regionalni tehnološki center Zasavje, 2005): 

• e-Zasavje je projekt spodbujanja elektronskega načina komuniciranja in poslovanja. 
Strateški cilj je vsakomur omogočiti dostop do digitalnega omrežja in tako krepiti to obliko 
družbenega povezovanja. 

• Kemija in varovanje okolja je projekt spodbujanja uporabe varnih in čistih tehnologij ter 
uvajanje stalnega nadzora nad okoljem. Njegov cilj je zagotoviti prebivalcem bivanje v 
zdravem okolju, podjetjem pa pomagati pri odpravljanju kvarnih vplivov na okolje. 

• Mehatronika in orodjarstvo je projekt uvajanja najsodobnejših tehnologij v industrijo. 
Raziskave so usmerjene tudi v možnosti revitalizacije zasavske industrije. 

 
Tehnološkemu centru za razvoj je bilo v okviru Regionalnega razvojnega programa za Zasavje 
za obdobje 2001-2006 namenjenih približno 1,25 milijard SIT. 
 
 
 
                                                 
40 Študija izvedljivosti za mrežo izobraževalnih centrov, namenjenih brezposelnim in presežnim delavcem iz 
sektorjev v prestrukturiranju: (tekstilni, usnjarski, kovinski). 
41 SNP – Slovenski nacionalni program. 



31 

Tabela 19: Sredstva namenjena tehnološkemu centru v obdobju 2001-2006 (v 1000 SIT) 

Program 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Skupaj 
Tehnološki 
center 

174.000 120.000 180.000 220.000 260.000 300.000 1.254.000 

Vir: Regionalni razvojni program za Zasavje, 2002, str. 135. 
  
V juniju leta 2004 je postal Regionalni tehnološki center Zasavje (RTCZ) tudi nosilec enega 
izmed 11 novih slovenskih razvojnih EUREKA projektov. Pri projektu Laser Sintered 
Aluminium Die Casting Tools poleg RTCZ (ki nosi 50 % delež in je prisoten pri vseh fazah 
projekta), Inštituta Jožef Stefan in TCG-UNITECH Lth-ol d.o.o., še finsko podjetje Electro 
Optical Systems Finland (EOS Finland). Iniciativa EUREKA pokriva do 25 % stroškov projekta. 
V tem letu je proračun za Slovenijo 0,72 milijona evrov. 

4.1.1.1. Iniciativa EUREKA 
 
EUREKA je vse-evropsko omrežje za tržno usmerjene industrijske raziskave in razvoj (R&D). 
Ustanovljena je bila leta 1985 kot medvladna iniciativa, katere cilji so povečanje evropske 
konkurenčnosti skozi podporo podjetjem, raziskovalnim centrom in univerzam, ki vodijo vse-
evropske projekte za razvoj inovativnih izdelkov, procesov in storitev. 
 
Preko fleksibilne in decentralizirane ureditve EUREKA projektnim partnerjem ponuja hiter 
dostop do znanja, spretnosti in izkušenj ter omogoča pridobivanje javnih in privatnih denarnih 
sredstev. Zaradi mednarodne prepoznavnosti ta iniciativa dodaja vrednost projektom in omogoča 
udeležencem več pogajalske moči. Preko EUREKA projektov partnerji razvijajo nove 
tehnologije, sklepajo nova partnerstva in prodirajo na nove trge. S spodbujanjem in podporo 
podjetjem k inoviranju, iniciativa EUREKA dopolnjuje Okvirni program Evropske unije, ki teži 
k uresničitvi evropskega cilja o povečanju investicij v raziskave in razvoj za 3 % BDP-ja do leta 
2010 (Eureka, 2005). 

4.1.2. Center za razvoj turizma 
 
Center za razvoj Litija je razvojna ustanova, ki je nastala januarja leta 2000. Ta ustanova v 
okviru Centra za razvoj turizma vodi aktivnosti turističnega razvoja Zasavja. Center za razvoj 
turizma je nastal leta 2001. K njegovemu nastanku so prispevale mnoge raziskave in analize s 
področja turizma; leta 1996 je bila opravljena Analiza stanja na področju turizma v Zasavju v 
okviri programa PHARE (Regionalni razvojni program za Zasavje, 2002, str. 51). Njegov cilj je 
zgraditi privlačno turistično ponudbo vseh zasavskih občin. 
 
Turizem v Zasavju spada med doslej slabo izkoriščene priložnosti. Spodbujanje razvoja je 
sveženj nalog s področja: (i) vzpostavljanja podpornega okolja; (ii) povezovanja turistične 
ponudbe; (iii) razvoja turistične infrastrukture in (iv) promocije Zasavja kot turistično 
privlačnega območja (Center za razvoj turizma, 2005). 
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Delovanje centra za razvoj turizma in oblikovanje mreže lokalnih turističnih centrov, z namenom 
vzpostavitve podpornega okolja za trajnostni turistični razvoj regije, je opredeljeno kot eden 
izmed podprogramov v Regionalnem razvojnem programu za Zasavje. V obdobju 2001-2006 je 
za njegovo financiranje namenjenih 157,9 milijonov SIT. 
 
Tabela 20: Sredstva namenjena vzpostavitvi podpornega okolja za razvoj turizma v obdobju 

2001-2006 (v 1000 SIT) 

Program 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Skupaj 
Center za 
razvoj 
turizma 

10.000 21.600 27.700 33.700 40.900 24.000 157.900 

Vir: Regionalni razvojni program za Zasavje, 2002, str. 135. 

4.1.3. Ustanova za širjenje kulture Mat kultra 
 
Mat kultra – ustanova za širjenje kulture (Ustanova Mat kultra) je nastala v začetku leta 2004. 
Njen ustanovitelj je Regionalni center za razvoj, v prostorih katerega je tudi sedež ustanove. 
Ustanova Mat kultra prispeva k hitrejšemu kulturnemu razvoju in promociji kulturnega 
dogajanja v Zasavju, kajti (Regionalni center za razvoj, 2004):  
- sodeluje pri ustvarjanju, izdajanju in trženju umetniških del in drugih kulturnih stvaritev;  
- se povezuje in sodeluje z drugimi kulturnimi organizacijami, umetniki in kulturnimi 

izvajalci;  
- s kulturnimi dogajanji predstavlja Zasavsko regijo; 
- pridobiva denarna in druga sredstva za uresničevanje projektov s področja kulture in 

organizira izobraževanja in druge oblike posredovanja znanj ter 
- nudi strokovno in organizacijsko pomoč kulturnim ustvarjalcem in društvom.  
Ta ustanova trenutno sodeluje pri projektu STRATCULT v okviru pobude Skupnosti 
INTERREG (projekt je predstavljen v poglavju 4.4.). 

4.2. Garancijska shema 
 
Nacionalni program PHARE 2000 
 
Agencija RS za regionalni razvoj je pokrivala program PHARE na področju ekonomske in 
socialne kohezije. Področje ekonomske in socialne kohezije je namenjeno predvsem: 
oblikovanju državne politike ekonomske in socialne kohezije z namenom zmanjšati razliko med 
BDP na prebivalca in povprečjem EU; priprave na izvajanje regionalnega razvojnega načrta in 
pobud Skupnosti; izboljšanje upravne strukture; ureditev proračunskega sistema in postopkov 
glede na standarde strukturnih skladov, vključno z ocenjevanjem in vrednotenjem. V okviru 
nacionalnega programa PHARE 2000 so bile izbrane tri pilotne regije: Zasavska, Pomurska in 
Savinjska, kjer financiranje iz programa PHARE znaša 5 milijonov EUR oz. 30 % celotnega 
nacionalnega programa PHARE 2000. Namen projekta v Zasavski regiji je bil razvoj podjetniške 
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infrastrukture in izboljšanje pogojev za ustvarjanje novih delovnih mest, preko okrepitve že 
obstoječega garancijskega sklada (Nacionalni program PHARE 2000, 2005). 
 
Tabela 21: Realizacija programov PHARE za področje ekonomske in socialne kohezije v letu 

2003 v okviru nacionalnega programa PHARE 2000 

Obseg sredstev 
v mio EUR 

Obseg sklenjenih 
pogodb 

Obseg realizacije 
plačil 

Ime 
programa 

Rok za 
sklenite

v 
pogodb 

in 
črpanje 
sredstev 

P 
H 
A 
R 
E 

SLO 
Sofinanci

ranje 

Stanje 
 

Maj 2003 
 

Stanje 
 

Nov 2003 
 

ESC, Pomoč trem statističnim regijam 
Pomurje, Zasavje, Savinjska 

v mio 
EUR 

v % v mio 
EUR 

v % 

Sklenjene 
pogodbe 

31/12/02 
5,00 3,81 

(43%) 
4,99 99,8 4,99 99,8 

Realizirana 
plačila 

31/12/03 
- - 1,93 39 2,73 55 

Vir: Poročilo o izvajanju regionalne politike, 2004, str. 121. 
 

Garancijska shema za Zasavje 
 
Garancijska shema za Zasavje (v nadaljevanju GSZ) je oblika pospeševanja podjetništva s 
ponudbo posojil pod najboljšimi pogoji. Kot prva v Sloveniji je začela delovati konec leta 1997. 
Izkazala se je za potreben in uspešen instrument spodbujanja malega gospodarstva. V GSZ 
sodelujejo Regionalni center za razvoj, vseh pet zasavskih občin, podjetniki, vključile pa so se 
tudi banke, zavarovalnice in večja podjetja. S sredstvi za pospeševanje podjetništva pa v GSZ 
sodeluje tudi država. 
Mala in srednja podjetja si prek GSZ lahko pridobijo posojila in jamstva za : (i) nakup opreme in 
(ii) nakup, gradnjo ali preurejanje poslovnih prostorov, nakup ali urejanje zemljišča za gradnjo 
poslovnih prostorov. 
 
Prednosti spodbujanja podjetništva prek GSZ so naslednje (Regionalni center za razvoj, 2004): 

• podjetja lahko pridobijo posojila in jamstva pod najugodnejšimi pogoji, saj cilj garancijske 
sheme ni pridobivanje dobička; 

• programe hkrati ocenjujejo RCR, banke in sami podjetniki, zato je naložbeno tveganje 
manjše in 

• RCR investitorjem v svežnju z denarjem ponuja tudi vse potrebne informacije in strokovno 
pomoč. 

 
Garancijsko shemo za Zasavje kot dobro ocenjujejo podjetja v regiji, država Slovenija in 
Evropska unija. Oktobra 2002 je Komisija za nadzor nad državnimi pomočmi na priglasitev 
Ministrstva za gospodarstvo ugotovila, da predstavlja dodeljevanje sredstev zasavski garancijski 
shemi za majhna in srednje velika podjetja državno pomoč.  
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V svojem sklepu je opredelila naslednje postavke:  
(i) vir sredstev in proračun: garancijska shema naj bi pridobila 1 milijon EUR tuje pomoči 

iz programa PHARE in še 600.000 EUR sredstev EU (to je bila prva tovrstna pomoč kateri 
izmed slovenskih razvojnih ustanov), v letu 1998 je Pospeševalni center za malo 
gospodarstvo (PCMG42) tej shemi dodelilo 100 milijonov SIT, isto leto so zasavske občine 
skupno prispevale 34,5 milijonov tolarjev (Trbovlje: 12 mio SIT, Zagorje: 12 mio Sit, 
Hrastnik: 6 mio SIT, Litija: 3 mio SIT, Radeče: 1,5 mio SIT), iz državnega proračuna pa je 
bilo tej shemi namenjenih 41,3 milijone tolarjev;  

(ii) intenzivnost pomoči: državna pomoč naj bi pokrivala do 40 % upravičenih stroškov 
investicije;  

(iii) upravi čeni stroški: - stroški nakupa, urejanja in opremljanja zemljišč in pridobivanja 
projektne dokumentacije za gradnjo poslovnih prostorov, - stroški nakupa, graditve in 
prenove poslovnih prostorov, - stroški nakupa opreme, osnovnih sredstev, - stroški 
nematerialnih investicij (nakup patentov, licenc, know-howa, nepatentiranega tehničnega 
znanja);  

(iv) instrument pomoči: garancije in posojila;  
(v) stroški upravljanja : 2 % od vrednosti letno realiziranih kreditov in garancij;  
(vi) trajanje : projekt garancijske sheme naj bi trajal do 31.12.2012;  
(vii) izklju čitev uporabe: - pomoči v okviru te sheme se ne smejo nameniti za obratna 

sredstva, - do sredstev po tej shemi niso upravičena majhna podjetja s področja kmetijstva, 
ribištva in jeklarstva, - do sredstev po tej shemi niso upravičena podjetja v težavah, - če 
podjetje deluje v sektorju transporta, premogovništva, ladjedelništva, motornih vozil in 
sintetičnih vlaken, je potrebna individualna priglasitev pomoči, - upravljavcu sheme se 
prepove zaračunavanje 3 % provizije za izdano garancijo, - upravljavcu se prepove 
zaračunavanje obrazcev in stroškov za njihovo obdelavo, - upravljavcu se prepove uporaba 
obresti na depozite za kritje stroškov sejnin, kajti obresti od depozitov, ki so naloženi pri 
pogodbenih bankah, se morajo vračati v kreditno-garancijski potencial in ga s tem 
povečevati, saj iz samega projekta izhaja, da je upravljavec sheme dolžan ohranjati 
vrednost premoženja. Prav tako je Komisija za nadzor nad državnimi pomočmi sklenila, 
da mora Ministrstvo za gospodarstvo zagotoviti, da bodo investicije, ki so predmet 
spodbud, ostale na območju Zasavske regije še najmanj pet let po prejemu pomoči (Sklep 
Komisije za nadzor nad državnimi pomočmi – »Zasavska garancijska shema« (št. 
priglasitve: 0010-5715334-2002), 2002, str. 1, 2). 

 
Zaradi uspešnega delovanja se podoben model uveljavlja tudi v drugih razvojnih centrih po 
Sloveniji, z njim pa se seznanjajo tudi razvojne ustanove v državah nekdanje Jugoslavije. 
 
RCR je kasneje oblikoval še Garancijsko shemo Rudnika Zagorje v zapiranju (GS RZVZ). Le-ta 
temelji na dobrih izkušnjah Garancijske sheme za Zasavje, usmerjena pa je predvsem k 
                                                 
42 PCMG je bil ustanovljen leta 1992, da bi usklajeval Podporno mrežo za malo gospodarstvo in programe, ki so 
namenjeni podjetništvu in malemu gospodarstvu. PCMG in njegovi partnerji izvajajo več pomembnih projektov za 
spodbujanje podjetništva v Sloveniji (na nacionalni, regionalni in lokalni ravni) in v mednarodnem okolju. 
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zmanjševanju brezposelnosti, ki je neposredna ali posredna posledica zapiranja premogovnikov v 
regiji. Odprta je tudi za velika podjetja in omogoča financiranje večjih investicijskih projektov. 

4.3. Zasavski zakon in Razvojni program za Zasavje 

4.3.1. Zasavski zakon 
 
Zasavski zakon, ki je osnova za dodeljevanje nepovratnih sredstev za razvojno preoblikovanje 
regije, je bil sprejet leta 2000 zaradi pospešenega opuščanja energetske dejavnosti, izvajati pa se 
je začel leto kasneje. Do sredstev iz zakona so upravičeni razvojni projekti v treh zasavskih 
občinah (Trbovlje, Zagorje, Hrastnik), Laškem, Litiji, Radečah in Šmartnem pri Litiji. Izvajanje 
zakona temelji na programu ukrepov, ki so usmerjeni v izboljšanje prostorskih, kadrovskih in 
organizacijskih sposobnosti regije za ustvarjanje nove, dolgoročno uspešne gospodarske 
infrastrukture. 
 
V prvem ukrepu so zbrane podpore lokalnim skupnostim za pridobivanje lokacij za razvoj novih 
dejavnosti in privabljanje investicij. Ker zapiranje rudnika Trbovlje-Hrastnik prizadeva 
predvsem ti dve občini, je bil že na začetku dosežen dogovor, da ti občini pridobita po 30 
odstotkov sredstev iz tega ukrepa, preostanek pa druge vključene občine. 
 
Cilj drugega ukrepa je pospeševanje podjetništva in ustvarjanje razvojne infrastrukture. Poleg 
sofinanciranja začetnih investicij se v okviru tega ukrepa izvajajo še projekti podjetniškega 
inkubatorja, regionalnega tehnološkega centra in centra za razvoj turizma.  
 
Vsebina tretjega ukrepa so različne spodbude za izobraževanje in druge oblike razvijanja 
človeških virov. V njegovem okviru se izvaja še štipendiranje študentov, kar naj bi pomagalo 
zmanjševati beg možganov iz Zasavja. 
 
Tabela 22: Višina sredstev realiziranih za izvajanje programa ukrepov Zasavskega zakona v  

obdobju 2001-2004 (v SIT) 

Ukrep 2001 2002 2003 2004 2001-2004 
1 284.014.416 438.837.420 288.299.612 283.357.700 1.294.509.148 
2 313.136.734 214.988.959 276.884.673 327.452.855 1.132.463.221 
3 90.414.978 149.812.082 181.269.074 174.048.062 595.544.196 
Skupaj 687.566.128 803.638.461 746.453.359 784.858.617 3.022.516.565 
Vir: Zasavski zakon, 2005 
 
Za izvajanje ukrepov Zasavskega zakona je vlada Republike Slovenije v letu 2005 namenila 800 
milijonov tolarjev. Za urejanje prostorskih pogojev za razvoj podjetništva bo namenjenih 221 
milijonov tolarjev, prednost pa bodo imeli tisti projekti, kjer bodo investitorji uspeli pridobiti 
dodatne vire financiranja, naložbe pa bodo v čim krajšem času omogočale največje učinke. 
Spodbujanju podjetništva bo namenjenih 360 milijonov SIT: največ, 250 milijonov SIT, bo 
razdeljenih na razpisu za začetne investicije, 90 milijonov SIT je namenjenih podjetniškemu 
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inkubatorju, preostalih 20 pa za razvoj turizma. Vlaganju v človeške vire je namenjenih 195 
milijonov SIT. Dobra polovica bo namenjena štipendiranju, druga pa za izdelovanje kadrovskih 
strategij, izobraževanje in usposabljanje ter promocijo (Rozina, 2004, str. 152).  

4.3.2. Razvojni program za Zasavje 
 
Regionalni razvojni program za Zasavje je ključni program in izvršni dokument na regionalni 
ravni. Strateški del vsebuje analizo trenutne situacije v regiji, priložnosti, razvojne cilje in 
strategijo, ki bo omogočila realizacijo razvojnega programa v celoti. Predstavitev konkretnih 
projektov, ki bodo omogočali uresničitev zastavljenih ciljev, podanih v strateškem delu, pa 
vsebuje izvršni del programa. 
 
Prvi razvojni program je pripravljen za obdobje 2001-2006, v pripravi pa je že tudi drugi 
razvojni program za obdobje 2007-2013. Glaven namen za razvojna prizadevanja v tem in 
prihodnjem obdobju je preoblikovanje Zasavja v odprto in moderno regijo, prijazno do njenih 
prebivalcev kot tudi gostov ter široko poznano po njenih novih idejah in njihovih uspešnih 
realizacijah. Regionalni razvojni program za Zasavje pokriva tri prioritete, v okviru katerih se 
izvajajo glavni programi in podprogrami. Le-ti so naslednji: 

• Prioriteta 1: okolje in prostor – povečanje bivalne kvalitete z realizacijo podprogramov, ki 
pokrivajo področja ekologije, komunale, transporta in telekomunikacij. 

• Prioriteta 2: človeški viri in podporno okolje – v to skupino spadajo štirje programi s 
pripadajočimi podprogrami: (i) preprečevanje in zmanjševanje brezposelnosti; (ii) 
povečevanje stopnje izobrazbe in spodbujanje vseživljenjskega učenja; (iii) pospeševanje 
investicij v človeške vire v podjetjih in (iv) rast kvalitete življenja. 

• Prioriteta 3: gospodarstvo – tudi v tej skupini lahko zasledimo štiri glavne programe s 
podprogrami: (i) pomoč malim, srednjim in velikim podjetjem; (ii) prestrukturiranje rudnika 
Trbovlje-Hrastnik; (iii) razvoj turizma in (iv) razvoj kmetijske panoge in podeželja 
(Regionalni razvojni program za Zasavje, 2002). 

 
Za uresničitev teh ciljev je bil leta 2004 podpisan sporazum o socialnem partnerstvu. Ker pa je 
lahko takšno partnerstvo uspešno samo v primeru, da se poleg razvojnih agencij, političnih in 
ekonomskih elit pridružijo tudi predstavniki javne družbe, je RCR k sodelovanju povabil 
organizacije in institucije s področja izobraževanja, zdravstva, sociale, športa, kulture in mnoge 
druge s celotnega območja Zasavske regije. 

4.4. INTERREG IIIC 
 
INTERREG IIIC program je eden izmed treh delov pobude Skupnosti INTERREG III, katera 
teži k okrepitvi ekonomske in socialne kohezije v Evropski uniji s podpiranjem čezmejnih (del 
A), transnacionalnih (del B) in medregionalnih (del C) kooperacij.  
INTERREG IIIC pospešuje kooperacijo med regijami in ostalimi javnimi institucijami na 
celotnem ozemlju EU in drugimi sosednjimi državami. Regijam brez skupnih meja dovoljuje 
skupno delovanje na različnih projektih in razvoj delovnih mrež. 
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Skupni cilj programa je izboljšanje učinkovitosti regionalnih razvojnih politik in ostalih 
instrumentov skozi izmenjavanje informacij in delitvijo izkušenj na strukturen način, ki prinaša 
sinergijo med projekti in osnovnim programom strukturnih skladov. Program INTERREG IIIC 
je financiran s strani Evropskega regionalnega razvojnega sklada (ERDF) in sofinanciran s strani 
nacionalnih projektnih partnerjev. Prijava projektov poteka v obdobju 2002-2006, vse aktivnosti 
pa se morajo zaključiti do konca leta 2008 (INTERREG IIIC, 2005). 

4.4.1. STRATCULT: skupna strategija za kulturo 
 
Operacija »Skupna strategija čezmejnega in medregionalnega razvoja na področju kulture v 
Centralni Evropi43« (STRATCULT) temelji na stimulaciji čezmejnih kulturnih aktivnosti in 
izboljšanju učinkovitosti kulturnih projektov strukturnih skladov EU. Kljub temu da EU namenja 
kulturnim dejavnostim približno 2,8 % vseh sredstev iz strukturnih skladov, so rezultati 
čezmejnega delovanja manj vidni in drugotnega pomena. Mnogi čezmejni projekti na začetku 
sploh niso zastavljeni v čezmejnem kontekstu in to vodi k neenakomernemu razvoju ter k 
neučinkoviti porabi sredstev, namenjenih strukturnim skladom. Tudi kriteriji za izbiro in 
kvaliteto projektov za čezmejno in medregijsko kulturno sodelovanje niso na ravni, ki jo 
zahtevajo strukturni skladi. 
 
Cilji STRATCULT-a težijo k stimulaciji kulturnih projektov strukturnih skladov v širšem 
regionalnem okviru. Preko novega taktičnega pristopa želi operacija STRATCULT izboljšati 
kvaliteto tovrstnih projektov in zvišati učinkovitost posredovanja strukturnih skladov. V 
nadaljevanju STRATCULT-ovi cilji skušajo prispevati k bolj tekočemu vključevanju novih 
držav članic v EU, zmanjševanju ekonomskih razlik med novimi in starimi državami ter 
izmenjavanju informacij. Vse to naj bi prispevalo k lažjemu in hitrejšemu čezmejnemu in 
medregionalnemu kulturnemu sodelovanju.  
 
Za dosego teh ciljev bodo partnerji v Centralni Evropi (Avstrija, Slovenija – Regionalni center za 
razvoj Zasavja, Češka Republika) in na Finskem oblikovali strateški dolgoročni model o 
učinkovitem med regionalnem sodelovanju. Le-ta bo vseboval specifične dolgoročne kulturne 
projekte, ki bodo delovali na med regionalnem področju. 
 
Projekt STRATCULT bo deloval oz. že deluje v obdobju julij 2004 do junij 2007. Celotni 
proračun tega projekta znaša 542.118 EUR, od tega je 338.823,75 EUR prispeval Evropski 
regionalni in razvojni sklad (STRATCULT, 2005). 

4.5. Gospodarska infrastruktura – poslovne cone  
 
Razpoložljivost poslovnih zemljišč je bila vedno pomemben dejavnik konkurenčnosti vsakega 
območja. Je eden ključnih elementov gospodarske infrastrukture in oskrbe in razpoložljivosti 

                                                 
43 Common strategy on cross-border and inter-regional development in the field of Culture in Central Europe. 
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ustreznih poslovnih zemljišč ter eden ključnih dejavnikov, ki zagotavljajo, da se podjetja kar 
najbolje spopadajo z izzivi sodobnega konkurenčnega okolja. 
 
Povpraševanje po poslovnih zemljiščih se lahko pojavi iz več razlogov: (i) novo podjetje zahteva 
prostore za začetek dejavnosti; (ii) obstoječe podjetje želi svojo dejavnost razširiti (ali skleniti 
pogodbeno razmerje); (iii) obstoječe podjetje uvaja novo tehnologijo, ki zahteva nove prostore; 
(iv) podjetje se seli iz tujine (neposredne naložbe v tujino). V Sloveniji obstaja znatno 
povpraševanje tako po novih poslovnih zemljiščih kot tudi po razširitvi že obstoječih (Enotni 
programski dokument 2004-2006, str. 44). 

4.5.1. Obrtno-industrijske cone Zasavja 
 
Prostor je eden izmed ključnih razvojnih dejavnikov v Zasavski regiji. Zaradi neprimerne 
geografske regijske strukture (doline in hribi) in posledic, ki jih je v tleh pustilo rudarjenje, je 
prostor v Zasavju omejen faktor. Prav to je vodilo v pospešeno oblikovanje obrtno-industrijskih 
con in preoblikovanje zapuščenih industrijskih objektov, ki postajajo odprta za prihod novih 
poslovnih programov v regijo. 
 
Posamezne poslovne cone investitorjem ponujajo več prednosti: oprostitev davka za komunalo, 
nobenih plačil za uporabo zemljišča, prost dostop do že obstoječe infrastrukture in pomoč pri 
pridobivanju vse dokumentacije potrebne za delo. Ostale prednosti za potencialne investitorje v 
Zasavski regiji so sledeče: dobre transportne povezave z ostalimi deli Slovenije (železnica, 
ceste), ugodne kredite, ponujene s strani bank in RCR-a, s subvencionirano obrestno mero in 
subvencije za podjetja, ki imajo možnost zaposliti odvečne rudarje in brezposelne osebe. 
 
Vseh pet zasavskih občin ima oblikovane oz. oblikuje obrtno-poslovne cone. Občini Trbovlje in 
Hrastnik pa sta uspeli pridobiti sredstva evropskih strukturnih skladov v okviru Ukrepa 1.4: 
Izgradnja javne in komunalne infrastrukture v okviru poslovnih con, ki je opredeljen v Enotnem 
programskem dokumentu 2004-2006 (občina Trbovlje je pridobila 245 milijonov SIT, občina 
Hrastnik pa 500 milijonov SIT). V fazi pridobivanja sredstev je obema občinama pomagalo 
zasavsko podjetje Rudis, ki sodeluje tudi pri ureditvi hrastniške obrtno-industrijske cone (Rudis 
– Obrtno industrijska cona Hrastnik, 2004). 
 

Trbovlje – OIC Nasipi 
 
Celotno naložbo v OIC Nasipi občina Trbovlje ocenjuje na 470 milijonov tolarjev. Za komunalo 
opremljanje zemljišč na Spodnjem platoju OIC Nasipi naj bi v letu 2005 prejeli iz programa 
Ukrepa 1 (Zasavski zakon) 80 milijonov SIT: 60 milijonov SIT iz državnega proračuna, 20 
milijonov SIT iz občinskega proračuna. Vrednost projekta, prijavljenega za pridobivanje 
sredstev strukturnih skladov, znaša 380 milijonov SIT. EU sofinancira 65 odstotkov projekta oz. 
zanj je namenila 245 milijonov SIT. Decembra 2004 je občina prejela prvih 15 milijonov SIT iz 
evropskih strukturnih skladov. Iz tega naslova od države že pol leta ni nobenih prilivov več. 
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Izvajalci so v tem času realizirali že za 163 milijonov SIT del, občina pa jih je poplačala iz 
drugih občinskih proračunskih prihodkov. Zaradi tega nenadnega stroška obstaja možnost, da bi 
se občina v prihodnjih mesecih znašla v likvidnostnih težavah. Kljub finančnim težavam naj 
naložba v OIC Nasipi ne bi zamujala. Svojemu namenu naj bi predvidoma začela služiti oktobra 
2005 (Uvod in obrazložitev proračuna občine Trbovlje za leto 2005, str. 23). 
 

Hrastnik – OIC Podkraj 
 
Občini Hrastnik je Agencija RS za regionalni razvoj za komunalno opremljanje OIC Podkraj leta 
2004 odobrila maksimalni znesek 500 milijonov SIT pomoči evropskih strukturnih skladov. Iz 
naslova Ukrepa 1 Zasavskega zakona pa so prejeli v letu 2004 približno 125 milijonov SIT, v 
letu 2005 pa 60,7 milijonov SIT. Občina Hrastnik je ob teh evropskih in državnih sredstvih 
zagotovila svoj delež v višini 25 % sredstev Ukrepa 1 (okrog 42 milijonov SIT v letu 2004 in 20 
milijonov SIT v letu 2005) ter poravnala razliko za zaprtje finančne konstrukcije (34,6 milijonov 
SIT v letu 2004 in 248,4 milijonov SIT v letu 2005) (Razvojni program občine Hrastnik 2005-
2008, str. 6). Celotno naložbo v komunalno opremljanje OIC Podkraj, v kateri hrastniška 
Steklarna gradi kar okrog 30 milijonov EUR vredno tovarno za proizvodnjo posebne steklene 
embalaže z dvesto delovnimi mesti, so v Hrastniku ocenili na 1 milijardo SIT (Malovrh, 2005, 
str. 7). 
 
Tabela 23: Sredstva namenjena ureditvi OIC Podkraj v letih 2004 in 2005 (v SIT) 

Viri sredstev 2004 %44 2005 % 
Ukrep 1 124.930.000 41,4 60.700.000 8,3 

Delež občine k Ukrepu 1 41.640.000 13,8 20.230.000 2,8 

Ukrep 1.4-strukturni skladi EU 100.522.844 33,3 399.477.156 54,8 

Namenska sredstva občine 34.604.487 11,5 248.392.718 34,1 

Skupaj 301.696.331 100,0 728.799.874 100,0 
Vir: Razvojni program občine Hrastnik 2005-2008, str. 6. 

4.6. Sredstva ISPA in kohezijskega sklada   
 
Kanalizacijski sistemi in sistemi čiščenja odpadnih vod v Sloveniji niso ustrezno razviti. Leta 
2000 je v Sloveniji delovalo 115 javnih čistilnih naprav za odpadne vode. Za čiščenje odpadnih 
vod, ki pokriva približno 75 odstotkov prebivalstva, se uporabljajo različne metode. Samo 53 
odstotkov prebivalstva živi v območjih s kanalizacijskimi sistemi in le 30 odstotkov le-teh je 
priključenih na kanalizacijske sisteme, ki so opremljeni s čistilnimi napravami. 
 
Na območju zbiranja, sproščanja in čiščenja komunalnih odpadnih vod poteka intenzivno 
uvajanje smernice EU o čiščenju urbanih odpadnih vod, za katero je odobreno 10-letno prehodno 
obdobje glede obveznosti izgradnje kanalizacijskih sistemov in čistilnih naprav za komunalne 
odpadne vode (Enotni programski dokument 2004-2006, str. 47). 
                                                 
44 % =posamezna postavka/skupaj *100 (lastni izračuni). 
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4.6.1. Projekt s področja upravljanja z vodami  
 
Regionalni center za razvoj je januarja 2001 pripravil predstavitev projekta izgradnje 
kolektorskih sistemov in čistilnih naprav v porečju srednje Save, ki zajema občine med Litijo in 
Hrastnikom. Prvi načrti in dogovori segajo v čas pred letom 1990, ko naj bi zaradi gradnje verige 
hidroelektrarn na spodnji Savi tudi v vseh zasavskih mestih zgradili komunalne čistilne naprave. 
Aktivnosti so potem bolj ali manj mirovale do konca leta 1999, ko se je pokazala možnost za 
pospešitev del tudi s sredstvi Evropske unije za odpravo okoljskih problemov. 
 
Celoten projekt je ovrednoten na 6 milijard SIT. Strokovnjaki, ki so pripravili del investicijske 
dokumentacije in idejne zasnove, so mnenja, da je tako zahteven projekt uresničljiv samo s 
pomočjo nepovratnih sredstev od države in Evropske unije. Ker se naj bi dela začela v letu 2002, 
so naročniki skušali pridobiti strokovne osnove, s pomočjo katerih naj bi pridobili sredstva 
sklada ISPA oziroma po vstopu Slovenije v EU sredstva kohezijskega sklada. Izgradnja čistilnih 
naprav in razširitev kanalskega omrežja v porečju srednje Save spada tudi med prednostne 
naloge (upravljanje z vodami) predstavljene v Strateškem referenčnem okviru za Kohezijski 
sklad-sektor okolje, ki ga je decembra 2003 pripravilo Ministrstvo za okolje, prostor in energijo 
Republike Slovenije. V tem dokumentu so podani tudi skupni stroški izvedbe Operativnega 
programa odvodnje in čiščenje komunalnih voda s programom projektov vodooskrbe (Operativni 
program I. faze do leta 2006) za to prednostno nalogo, ki znašajo 456 milijonov EUR. 
 
Tabela 24: Delež sofinanciranja po predpristopnih programih (obdobje 1999-2003) in 

predvideni delež sofinanciranja kohezijskega sklada (obdobje 2004-2006) 

Skupni stroški za izvedbo 
Operativnega programa 

I.faze 

V % izraženi investicijski 
stroški za izvedbo 

Operativnega programa 
I.faze, sofinancirani s 

PHARE, ISPA  
1999-2003 

V % izraženi investicijski 
stroški za izvedbo 

Operativnega programa 
I.faze, sofinancirani s 
kohezijskim skladom  

2004-2006 
456 milijonov evrov 12,61 

(57,48 milijonov EUR) 
6,14 

(28 milijonov EUR) 

Vir: Strateški referenčni okvir za Kohezijski sklad - sektor okolje, 2003, str. 4. 
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Tabela 25: Financiranje investicijskega projekta – Odvodnja in čiščenje komunalnih odpadnih  
voda v milijonih EUR po posameznih letih (ocenjena vrednost oz. delitev) 

Ocenjena vrednost/delitev po virih in letih Investicijski projekt Finan čni 
viri Skupaj 2004 2005 2006 2007 2008 

Odvodnja in čiščenje 
komunalnih odpadnih 
voda v povodnju Srednje 
Save (Litija, Zagorje, 
Trbovlje, Hrastnik) 

Skupaj 
KS45 
DP46 
OP47 

27,00 
17,00 
8,30 
2,70 

- 
- 
- 
- 

5,00 
3,40 
2,10 
0,50 

7,00 
4,20 
2,10 
0,70 

8,00 
5,20 
2,00 
0,80 

7,00 
4,20 
2,10 
0,70 

Vir: Strateški referenčni okvir za Kohezijski sklad - sektor okolje, 2003, Priloga Ia, str. 27. 
 
Celoten projekt Odvodnja in čiščenje komunalnih odpadnih voda v povodnju Srednje Save  bo 
financiran s treh strani. 60 odstotkov vseh sredstev za njegovo realizacijo bo prispeval kohezijski 
sklad Evropske unije, 30 odstotkov državni proračun in 10 odstotkov občinski proračuni občin, 
ki jih ta projekt zajema (Litija, Zagorje, Trbovlje in Hrastnik). Sredstva so porazdeljena skozi 
celotno obdobje trajanja projekta.  
 
V novembru 2003 se je pripravila investicijsko-tehnična dokumentacija, ki zajema dokument 
indentifikacije, pred-investicijski program, investicijski program, finančne analize, idejno 
zasnovo, idejni projekt in poročilo o vplivih na okolje. Dejanska dela v občinah pa so se začela 
šele leta 2004. V letošnjem letu (2005) so se pojavile prve težave pri pridobivanju sredstev iz 
kohezijskega sklada. Težave izvirajo iz pomanjkljive in napačne dokumentacije dveh občin 
(Zagorje ob Savi in Šmartno pri Litiji), ki jo je potrebno priložiti zahtevkom za nepovratna 
sredstva kohezijskega sklada. 
 

5. Sklep 
 
Evropsko unijo sestavlja več sto regij, med katerimi še vedno obstajajo precejšnje razlike. Prav 
zato je v osemdesetih letih prejšnjega stoletja razvila temeljne skupne regionalne politike s 
ciljem zmanjševanja razvojnih razlik na celotnem območju EU. Kljub spreminjanju regionalne 
politike skozi čas, je njen osnovni cilj ostal enak: krepitev ekonomske in socialne kohezije. V ta 
namen EU tako državam članicam kot državam kandidatkam ponuja različne finančne 
instrumente pomoči. 
 
S sredstvi programov PHARE, SAPARD in ISPA skuša EU državam kandidatkam omogočiti 
zmanjševanje njihovega zaostanka za državami članicami, povečati njihovo konkurenčnost in 
zmožnost preživetja v težkih razmerah evropske in svetovne konkurence. V obdobju 2000-2006 
je tem instrumentom namenjenih 21 milijard EUR oz. 3 milijarde EUR letno. Predpristopna 
                                                 
45 KS – kohezijski sklad. 
46 DP – državni proračun. 
47 OP – občinski proračun. 
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pomoč je bila pomemben instrument slovenske razvojne politike. Slovenija je tovrstno pomoč 
začela prejemati leta 1992. V obdobju 1992-1999 je v okviru programa PHARE dobila 290 
milijonov EUR. Z Agendo 2000 sta bila uvedena dva dodatna instrumenta predpristopne pomoči: 
SAPARD in ISPA. Po letu 2000 smo Slovenci dobivali med 42 in 52 milijonov EUR letno te 
pomoči, ki je bila različno porazdeljena. 
 
Strukturni skladi predstavljajo glavni instrument pomoči EU za skladnejši razvoj in 
premagovanje razlik med regijami in znašajo preko 35 odstotkov izdatkov evropskega 
proračuna. Slovenija je z majem 2004 postala upravičena do sredstev evropskih strukturnih in 
kohezijskih skladov. Za potrebe izvajanja le-teh je Slovenija obravnavana kot ena sama regija, ki 
pridobiva pomoč iz Cilja 1, kamor EU usmerja več kot dve tretjini vseh sredstev strukturnih 
skladov. Za obdobje 2004-2006 je Slovenija prejela nekaj več kot 334,5 milijonov EUR pomoči. 
Pomoč se bo izvajala na celotnem območju Slovenije glede na smernice podane v Enotnem 
programskem dokumentu, ki spodbuja skladen regionalni razvoj. 
 
Pomoč se je že izvajala in se še vedno na območju Zasavske regije. Zasavje ima izrazito 
industrijski značaj, pri katerem je opazno hitro padanje ekonomske moči. Razvoj celotne regije 
skušajo pospešiti regionalni razvojni centri z različnimi programi in projekti. Med letoma 1995 
in 2003 je Regionalni center za razvoj uresničil več projektov s področja spodbujanja 
podjetništva, zmanjševanja brezposelnosti in dokapitalizacije garancijske sheme, ki so bili 
sofinancirani s sredstvi programa PHARE. Najvidnejšo vlogo med temi projekti ima Garancijska 
shema za Zasavje, ki je s strani programa PHARE pridobila 1,6 milijonov EUR in skrbi za 
pospeševanje podjetništva v regiji s ponudbo posojil pod najboljšimi pogoji. To je bila prva 
tovrstna pomoč kateri izmed slovenskih razvojnih ustanov. Tudi ostali razvojni centri na tem 
območju sodelujejo pri projektih, katerih delež je sofinanciran s strani EU. Tako je Regionalni 
tehnološki center Zasavje junija 2004 postal nosilec razvojnega projekta, sofinanciranega s strani 
pobude Eureka, ki teži k pospeševanju investicij v raziskave in razvoj. Le-ta mu je namenila 0,72 
milijonov EUR. Ustanova za širjenje kulture Mat kultra pa medregionalno sodeluje pri pripravi 
in izvajanju projekta s področja kulture STRATCULT v okviru programa INTERREG IIIC, ki je 
financiran s strani Evropskega regionalnega razvojnega sklada. Le-ta je za realizacijo projekta 
prispeval 338.823,75 EUR. V Zasavju se izvajajo tudi projekti iz področja okolja in razvijanja 
gospodarske infrastrukture (občini Trbovlje in Hrastnik sta skupno prejeli približno 750 
milijonov EUR pomoči za ureditev obrtno-industrijskih con). Kohezijski sklad pa bo 
zasavskemu okoljskemu projektu s področja upravljanja z odpadnimi vodami v obdobju 
njegovega izvajanja (2005-2008) namenil 27 milijonov EUR pomoči. 
 
Zasavje ima pripravljene razvojne smernice in voljo, da jih uresniči. Pri tem so mu v veliko 
pomoč državna in evropska sredstva pomoči, ki bodo Zasavsko regijo v prihodnosti 
preoblikovala v odprto in moderno regijo, kot jo poznamo iz preteklih časov, privlačno tako za 
domače kot tuje naložbe.      
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PRILOGA I 
 

Dopolnjene tabele o sredstvih EU 
 
Tabela 1: Sredstva EU namenjena strukturnim skladom leta 2004 in 2005 v EUR  (tekoče cene) 

  VPLAČILA IZPLA ČILA 
  2004 2005 2004 2005 
Strukturni skladi 35.348.673.000 37.291.564.455 31.722.302.882 29.390.527.704 
Cilj 1 25.468.722.770 27.283.055.007 23.038.120.777 20.214.810.446 
zaposlovanje in sociala 5.728.458.864 6.350.486.284 5.230.923.228 4.391.075.131 
kmetijstvo in razvoj 
podeželja 3.195.632.777 3.524.726.690 2.975.097.359 2.641.069.973 
ribištvo 452.559.662 498.625.711 379.521.799 332.031.697 
regionalna politika 16.092.071.467 16.909.216.322 14.452.578.391 12.850.633.645 
Cilj 2 3.619.049.248 3.544.290.085 3.575.605.385 3.951.431.205 
zaposlovanje in sociala 394.533.753 398.600.121 358.703.266 486.812.020 
regionalna politika 3.224.515.495 3.145.689.964 3.201.240.533 3.453.789.185 
Cilj 3 3.834.809.871 3.911.064.342 3.150.679.399 3.505.129.538 
zaposlovanje in sociala 3.834.809.871 3.911.064.342 3.150.679.399 3.505.129.538 
Ostale postavke (izven 
Cilja 1) 174.900.000 180.026.162 360.387.987 250.127.386 
Vir: General budget of European Union for the financial year 2005, 2005, str. 10, 13. 
 
Tabela 2: Sredstva EU namenjena Inovativnih akcijam in tehnični pomoči v letu 2004 in 2005 v 

EUR (tekoče cene) 

  VPLAČILA IZPLA ČILA 
  2004 2005 2004 2005 

Inovativne akcije in 
tehnična pomoč 112.527.831 114.556.394 154.936.597 195.388.215 
zaposlovanje in sociala 52.299.717 41.787.747 49.727.015 50.125.000 
kmetijstvo in razvoj 
podeželja 2.450.714 3.900.000 7.164.714 3.700.000 
ribištvo 3.577.000 2.257.500 4.537.000 4.463.215 
regionalna politika 54.200.400 66.611.147 93.507.868 137.100.000 
Vir: General budget of European Union for the financial year 2005, 2005, str. 10, 13 
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Tabela 3: Višina sredstev namenjena prepristopnim programom EU v letih 2004 in 2005 v EUR 
(tekoče cene) 

  VPLAČILA IZPLA ČILA 
  2004 2005 2004 2005 
Predpristopna strategija 1.733.261.220 2.081.000.000 2.856.200.000 3.286.990.000 
kmetijstvo in razvoj podeželja 
(SAPARD) 226.700.000 250.300.000 401.800.000 579.000.000 
regionalna politika (ISPA) 454.261.220 525.700.000 658.000.000 703.750.000 
izobraževanje in kultura 2.500.000 2.500.000 2.500.000 2.500.000 
širitev EU 1.049.800.000 1.302.500.000 1.793.900.000 2.001.740.000 
predpristopna pomoč - CEEC1 807.200.000 896.300.000 1.601.600.000 1.652.400.000 
predpristopna pomoč - 
Turčija 242.600.000 286.200.000 192.300.000 322.500.000 
Vir: General budget of European Union for the financial year 2005, 2005, str. 12, 15. 
 
 

PRILOGA II 
 
Struktura izvajanja programov strukturnih skladov 
 
Slika 1: Plačilni tokovi od Evropske komisije do končnega upravičenca 
 
                       KOMISIJA                      Jasna opredelitev                                         Revizija 
         odgovornosti v skladu                   informacij in 
          z Uredbo št. 1260/1999 sistemov 
             DRŽAVA ČLANICA 
 
 
      ORGAN PLAČILNI 
 UPRAVLJANJA   ORGAN 
 
        
        POSREDOVALNI ORGAN 

 
                                                                                       Informacije o  
  KONČNI UPRAVIČENEC                             izplačilu, nadzornih sistemih 
                                                                                 in opravljenih pregledih 

 
Vir: Working for the regions, 2001, str. 18. 
 
 
 
 

                                                 
1 CEEC – Central European Economic Community. 
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PRILOGA III 
 
Statistični podatki o Zasavski regiji 
 
Tabela 4: Izobrazbena sestava prebivalstva 15+ leta 2002 (v %) 

Izobrazba Zasavje Slovenija 
Največ osnovna šola 35,9 33,0 

Poklicna ali srednja 
izobrazba 

54,7 54,1 

Najmanj višja ali visoka 
izobrazba 

9,4 12,9 

Vir: Pečar, 2003, str. 50. 
 
Tabela 5: Povprečno število let šolanja prebivalstva 15+ leta 2002 

 Zasavje Slovenija 
Št. let 10,34 10,64 

Vir: Pečar, 2003, str. 52. 
 
Tabela 6: Nekateri kazalci naravnega gibanja prebivalstva leta 2002 (na 1000 prebivalcev) 

 Živorojeni Umrli Naravni prirast 
Zasavje 8,0 11,1 -3,1 

Slovenija 8,8 9,4 -0,6 
Vir: Pečar, 2003, str. 15. 
 
Tabela 7: Struktura prebivalstva po osnovnih starostnih strukturah na dan 30.6.2003 (v %) 

 0-14 let Nad 64 let Delovno sposobni (15-64 let) 
Zasavje 13,7 15,6 70,7 

Slovenija 14,8 14,9 70,4 
Vir: Pečar, 2003, str. 16. 
 
Tabela 8: Indeks staranja prebivalstva v Zasavski regiji za obdobje 1981-2003 (indeks ravni, 

SLO=100) 

 1981 1991 30.6.2003 
Zasavje 103,5 109,5 113,0 

Vir: Pečar, 2003, str. 18. 
 
Tabela 9: Pričakovana življenjska doba ob rojstvu in po spolu (1995-1999) 

 Moški Ženske 
Zasavje 69,4 76,9 

Slovenija 71,7 78,6 
Vir: Pečar, 2003, str. 19. 
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Tabela 10: Značilne skupine registriranih brezposelnih oseb v obdobju 2001-2003 (v %) 

Dolgotrajno 
brezposelni 

Brezposelni s I. in 
II. st. izobrazbe 

Brezposelni s VI. 
in VII. st. 
izobrazbe 

Mladi (do 25 let)  

2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003 2001 2002 2003 
Zasavje 59,1 53,1 48,0 51,1 52,4 49,6 3,1 3,1 3,4 27,5 28,6 27,7 

Slovenija 58,9 54,4 48,6 47,0 47,0 44,2 4,6 4,8 6,1 21,2 21,0 22,7 
Vir: Pečar, 2003, str. 35, 36. 
 
Tabela 11: Dodana vrednost gospodarskih družb na prebivalca v letih 2001 in 2002 (indeks 

ravni, SLO=100) 

 2001 2002 
Zasavje 81,9 74,8 

Slovenija 100,0 100,0 
Vir: Pečar, 2003, str. 65. 
 
 
PRILOGA IV 
 
Razvojno prestrukturiranje Zasavske regije 
 

Programsko financiranje se letos že četrto leto izvaja tudi na območju Zasavske regije, kjer se je 
leta 2001 začel uresničevati Program prestrukturiranja Zasavske regije na osnovi zakona o 
zapiranju Rudnika Trbovlje Hrastnik. Gre za kombiniran in celovit pristop z uporabo različnih 
ukrepov s katerimi se ustvarjajo prostorski in infrastrukturni pogoji za razvoj novih dejavnosti 
(opremljanje zemljišč v obrtnih in drugih poslovnih conah v zasavskih občinah), razvijajo 
regionalne razvojne institucije (tehnološki center, center za razvoj turizma, podjetniški inkubator, 
regionalna razvojna agencija), privabljajo novi investitorji in usposabljajo človeški viri v regiji.  

Program je namenjen občinam, ki se povezujejo v skupnem razvojnem programu zaradi 
podobnih razvojih problemov in geografske povezanosti in se izvaja v občinah Hrastnik, Laško, 
Litija, Radeče, Trbovlje in Zagorje ob Savi.  

Izvajanje posameznih ukrepov v določenem letu temelji na sklepu Vlade RS oziroma dvoletnem 
Programu ukrepov za razvojno prestrukturiranje 2004-2006 in letnih izvedbenih programih. 

Izvajanje ukrepov v letu 2003 

V letu 2003 so se tako izvajali ukrepi predvideni tudi s srednjeročnim programom: 

• Ukrep 1 – Ustvarjanje prostorskih pogojev za razvoj novih dejavnosti; 

• Ukrep 2 – Vzpostavljanje razvojne infrastrukture za prestrukturiranje gospodarstva in 
pospeševanje podjetništva; 

• Ukrep 3 – Spodbujanje investicij v razvoj človeških virov. 
Realizacija programa je bila v letu 2001 88,9%, leta 2002 97,6%, v letu 2003 pa 91,11 odstotna.  



 5

V okviru Ukrepa 1 so bili sofinancirani predvsem projekti povezani z izgradnjo in komunalnim 
opremljanjem obrtnih con. 
 

Tabela 12: Realizacija Ukrepa 1 v letu 2003  

Občina / Obrtna cona 
 

Projekt Učinki 

Hrastnik   

OC Ob Bobnu Nakup garaže Povše v OC Ob Bobnu Pridobitev stavbnega zemljišča v izmeri 20,3 
m2 

 Rušenje objektov v obrtni coni Ob 
Bobnu 

Pridobitev stavbnega zemljišča v izmeri 258 
m2 

 Nakup stavbnega zemljišča v obrtni 
coni Ob Bobnu   

Nakup stavbnega zemljišča v izmeri 1.193 m2 

 Ureditev območja C in D obrtne cone 
Ob Bobnu - 1. Faza 

- Ureditev 400 m2 asfaltnih površin za 
mirujoči promet 
- Ureditev 500 m2 prometnih površin  

 Nadzor-Ureditev območja C in D 
obrtne cone Ob Bobnu - I.faza* 

Izveden strokovno tehnični nadzor za ureditev 
območja C in D obrtne cone Ob Bobnu - 
I.faza 

OIC pri železniški 
postaji 

Nakup stavbnega zemljišča v območju 
OIC PUP 6 pri železniški postaji 

Pridobljeno stavbno zemljišče v izmeri 2.388 
m2 in stanovanjska zgradba tlorisne površine 
30 m2  

 Priprava stavbnega zemljišča za 
gradnjo v območju OIC PUP 6 pri 
železniški postaji 

- Ureditev novih parkirnih mest v izmeri 3.500 
m2  
- Asfaltiranje 1.100 m2 prometnih površin  

 Izdelava PGD/PZI vodooskrbe - 
gradnja vodovodnega omrežja v OIC 
PUP 6 pri železniški postaji 

Izdelava projektne dokumentacije za 
akumulacijo v vodohranih, hidrantno in 
vodovodno omrežje  

 Nadzor-gradnja v OIC PUP* Izveden strokovno tehnični nadzor za gradnjo 
v OIC PUP 

OIC Steklarna-TKI Komunalno urejanje OIC Steklarna-
TKI - Ureditev kanalizacijskega in 
vodovodnega omrežja - I.faza 

Ureditev 140 m kanalizacijskega omrežja; 100 
m vodovodnega omrežja in zacevitev 25 m 
hudournika 

 Izdelava PGD/PZI za ureditev 
kanalizacijskega in vodovodnega 
omrežja v OIC ob Steklarni - I.faza 

Izdelava projektne dokumentacije za vodovod, 
kanalizacijo in hudournik 

 Nadzor-Ureditev kanalizacijskega in 
vodovodnega omrežja - I.faza* 

Izveden strokovno tehnični nadzor za ureditev 
kanalizacijskega in vodovodnega omrežja - 
I.faza 

Laško   

Širitev Zdravilišča 
Laško 

Nakup zemljišč, izdelava IP in PD - Nakup zemljišča v izmeri 1.573 m2;   
- Izdelana projektna dokumentacije za 
ureditev komunalne infrastrukture Zdravilišča 
Laško (3):  izdelava idejnega projekta za 
ureditev brežin in brvi za pešče; izdelava 
idejnega projekta za prometno študijo in 
ureditev navezave na glavno cesto pri 
zdravilišču; izdelava projektne dokumentcije 
za ureditev Savinje na območju zdravilišča. 

Zdravilišče Rimske 
Toplice 

PD za obvozno cesto Izdelana projektna dokumentacija za obvozno 
cesto pri Zdravilišču Rimske Toplice 

Nadaljevanje tabele 12 na 6. strani 
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Nadaljevanje tabele 12 
Tabela 12: Realizacija Ukrepa 1 v letu 2003  

Litija   

Gerontološki center 
za ostarele osebe 

 Izdelana projektna dokumentacija z idejno 
zasnovo objekta in idejnim projektom za 
Gerontološki center Litija 

Obrtna cona – 
Ponoviška 

 13.000 m2 komunalno opremljene OC 
Ponoviška s kanalizacijo (139,1 m fekalnega 
kanala in 70 m meteornega kanala) 

Poslovno storitveni 
center na 
Valvasorjevem trgu 

Poslovno storitveni center na 
Valvasorjevem trgu-opremljanje z 
javno komunalno infrastrukturo 

700 m2 komunalno urejenega zemljišča na 
Valvasorjevem trgu 

Radeče   

Jagnjenica 1 Izdelava PD in delna izgradnja 
kanalizacijskega sistema 

- Izdelana projektna dokumentacija PGD, PZI 
1. etape primarnega kanalizacijskega 
zbiralnika za sanitarne odpadne vode: 
Jagnjenica – Radeče; 
- Izdelan geodetski posnetek obstoječega 
stanja podzemne infrastrukture (vodovod, tk 
vodi, catv vodi, elektro - vodi); 
- Pridobljeno soglasje ter sklenitev služnostnih 
pogodb za traso kanalizacijski sistem;  
- Pridobitev gradbenega dovoljenja za gradnjo 
kanalizacijskega sistema Jagnjenica 

Trbovlje   

Priprava platojev in 
komunalna ureditev v 
obrtno industrijski 
coni Nasipi 

Odkup objektov in zemljišč Odkup zunanjega skladišča v izmeri 5.075 m2 
in poslovnega objekta kalilnice v izmeri 
16.753 m2 

Zagorje    

Obrtna cona Toplice Rekonstrukcija oskrbovalne javne 
komunalne infrastrukture do obrtne 
cone Toplice – 1.faza 

733,6 m izgrajenega kanalizacijskega omrežja 

Vir: Poročilo o izvajanju regionalne politike 2004, str. 42. 

 

V okviru Ukrepa 2 so bile sofinancirane aktivnosti Regionalnega tehnološkega centra Zasavje, 
Centra za razvoj turizma ter podjetniškega inkubatorja. Poleg omenjenega je bil izveden tudi 
javni razpis za sofinanciranje začetnih investicij. Vsi štirje projekti v okviru ukrepa dva so bili 
realizirani v skladu z načrtovanim. 
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Tabela 13: Realizacija projektov v okviru Ukrepa 2, Instrument 1  - Sofinanciranje investicij v  
vzpostavljanje in delovanje skupne regionalne infrastrukture  

 Doseženi učinki 

Tehnološki center - 3 glavni projekti (e-poslovanje, mehatronika ter kemija), 9 podprojektov 
- število izvedenih delavnic in izobraževanj: 7 
- število zaposlenih: 11,5 

Center za razvoj turizma - število zaposlenih: 2 
- število enot promocijskega materiala: 8 
- število predstavitev na sejmih: 1 
- število turističnih programov: 1 

Podjetniški inkubator - število m2 urejenih površin za namene inkubatorja: 920 
- število podjetij, vključenih v inkubator: 10 
- število zaposlenih v podjetij, vključenih v inkubator: 27 
- število ur svetovanj: 1.000 
- število organiziranih izobraževanj, delavnic za inkubirance: 8 

Spodbujanje investicij v 

podjetjih 

- izvedena dva javna razpisa in sofinanciranih 10 projektov  

Vir: Poročilo o izvajanju regionalne politike 2004, str. 43. 

 
Na Javni razpis za spodbujanje investicij na območju občin Hrastnik, Laško, Litija, Radeče, 
Trbovlje in Zagorje ob Savi (Ur. l. RS št. 59/02, z dne 5.7.2002) za leto 2003 je prispelo 21 vlog. 
Agencija RS za regionalni razvoj je sofinancirala 3 projekte. Vsi projekti so bili 100% 
realizirani. 

 
V mesecu juniju je bil objavljen še javni razpis za sofinanciranje spodbujanja investicij v malih 
in srednje velikih podjetjih na območju občin Hrastnik, Laško, Litija, Radeče, Šmartno pri Litiji, 
Trbovlje in Zagorje ob Savi (Ur. l. RS, št. 56/02, z dne 13.6.2003). Na osnovi razpoložljivih 
sredstev ter kvaliteto predloženih vlog je Agencija RS za regionalni razvoj sofinancirala 7 
projektov. Realizacija javnega razpisa je bila 93,95%.  

 
V letu 2003 sta se v okviru Ukrepa 3 izvajala instrumenta: Investicije v razvoj človeških virov v 
podjetjih (izdelava strategij razvoja človeških virov in implementacija projektov ter 
izobraževanje in usposabljanje zaposlenih) ter Štipendiranje. 
 
Tabela 14: Realizacija Ukrepa 3 v letu 2003 

 Doseženi učinki 

Razvoj človeških virov v podjetjih 
 

- Izvedena dva javna razpisa in sofinanciranih 27 

projektov. 

Štipendije - 43 štipendij v študijskem  letu 2001/2002; 

- 37 štipendij v študijskem letu 2002/2003. 

Vir: Poročilo o izvajanju regionalne politike 2004, str. 45. 
 
Na Javni razpis za spodbujanje investicij v razvoj človeških virov v podjetjih na območjih občin 
Hrastnik, Laško, Litija, Radeče, Trbovlje in Zagorje ob Savi (Ur. l. RS št. 59, z dne 5.7.2002) za 
leto 2003 je prispelo 69 vlog. Javna agencija RS za regionalni razvoj je na podlagi ocene 
strokovne komisije sofinancirala 27 projektov. Od tega je bilo sofinanciranih 17 projektov 
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povezanih z izdelavo strategije razvoja človeških virov ter implementacijo projektov povezanih z 
razvojem kadrov, sistema motiviranja in informiranja ter kadrovsko informacijskim sistemom. 
Sofinanciranih je bilo tudi 10 projektov povezanih z izobraževanjem in usposabljanjem 
zaposlenih.  

 
Izvajanje ukrepov v letu 2004 
 
V državnem proračunu za leto 2004 so bila v okviru proračunske postavke Službe Vlade RS za 
strukturno politiko in regionalni razvoj zagotovljena finančna sredstva za Prestrukturiranje 
Zasavske regije po ZPZRTH v višini 840.000.000 SIT. 
 
Ukrepi v letu 2004 so se izvajali v skladu z dvoletnim Programom ukrepov za razvojno 
prestrukturiranje 2004-2006 in Letnem izvedbenem programu 2004, ki ju je sprejela Vlada RS 
na 98. dopisni seji, dne 26.3.2004. Program ukrepov je bil predhodno priglašen Komisiji za 
nadzor nad državnimi pomočmi.  
 
Po predvidevanjih so se v letu 2004 izvajali trije ukrepi: 

- Ustvarjanje prostorskih pogojev za razvoj novih dejavnosti, 
- Vzpostavljanje razvojne infrastrukture za prestrukturiranje gospodarstva in pospeševanja 

podjetništva; 
- Spodbujanje investicij v razvoj človeških virov. 

 

Tabela 15: Cilji in indikatorji po posameznih projektih v okviru Letnega izvedbenega programa 
2004 

Projekt Cilj Indikatorji 
Ukrep 1   

- - - 
Ukrep 2   

Instrument 1, Projekt 1: 
Aktivnosti podjetniškega 
inkubatorja  

- Povečati število m2 novih proizvodnih in 
poslovnih prostorov za 500 m2 
- Povečati število organiziranih 
usposabljanj za podjetnike za 5 
usposabljanj 
- Povečati število vključenih podjetij v 
podjetniškem inkubatorju na obstoječi 
lokaciji ter na novi lokacijah za 8 podjetij 
- Povečati število zaposlenih v podjetjih, 
vključenih v inkubator za 60 
- Povečati število svetovalnih ur za 800 ur 

- Število m2 novih proizvodnih in 
poslovnih prostorov: 1.420 
- Število organiziranih usposabljanj 
za podjetnike: 18 
- Število vključenih podjetij: 18 
- Število zaposlenih v podjetjih, 
vključenih v inkubator: 80 
- Število svetovalnih ur: 2.120 

Instrument 1, Projekt 2: 
Aktivnosti Centra za razvoj 
turizma  

- Povečati število strokovnjakov na 
področju turizma za 1 
- Povečati število turističnih vodnikov za 
8 
- Povečati število enot promocijskega 
materiala za 8 
- Povečati število predstavitev na sejmih 
za 1 
- Povečati število turističnih programov za 
1 
- Povečati število nočitev za cca. 2% 

- Število strokovnjakov na področju 
turizma: 3 
- Število turističnih vodnikov: 48 
- Število enot promocijskega 
materiala: 20 
- Število predstavitev na sejmih: 5 
- Število turističnih programov: 4 
- Število nočitev: 14.900 

Nadaljevanje tabele 15 na 9. strani 
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Nadaljevanje tabele 15 
Tabela 15: Cilji in indikatorji po posameznih projektih v okviru Letnega izvedbenega programa 

2004 
Instrument 1: Začetne 
investicije in ustvarjanje 
novih delovnih mest, 
povezanih z začetnimi 
investicijami 

- Sofinanciranje začetnih investicij v 10 
podjetjih, ki bodo odprla 90 novih 
delovnih mest 

- Število podjetij, ki so pridobila 
sredstva za sofinanciranje 
investicij: 43 
- Število novo ustvarjenih delovnih 
mest v podjetjih, ki so prejela 
sredstva za sofinanciranje investicij 
– po pogodbi: 690 
- Število novo ustvarjenih delovnih 
mest v podjetjih, ki so prejela 
sredstva za sofinanciranje investicij 
– realizirano: 690 

Ukrep 3   
Instrument 1, Projekt 1: 
Izdelava kadrovskih strategij 
in implementacija projektov s 
področja razvoja človeških 
virov 

- Število izdelanih kadrovskih strategij v  
podjetjih povečati za 5 strategij 
- Število implementiranih projektov 
razvoja človeških virov povečati za 13 
projektov 

- Število izdelanih kadrovskih 
strategij: 33 
- Število implementiranih projektov 
razvoja človeških virov: 34 

Instrument 1, Projekt 2: 
Izobraževanje in 
usposabljanje kadrov v 
podjetjih  

- Povečati število podjetij, v katerih se 
sofinancira izobraževanje in usposabljanje 
za 20  
- Povečati število zaposlenih, vključenih v 
izobraževanje in usposabljanje za 600 
- Povečati število ur usposabljanja in 
izobraževanja zaposlenih za 5.000 
- Povečati število izobraževanj in 
usposabljanj za 70 
- Povečati število zaposlenih, vključenih v 
formalno izobraževanje za 15 

- Število podjetij, v katerih se 
sofinancira izobraževanje in 
usposabljanje: 50 
- Število zaposlenih, vključenih v 
izobraževanje in usposabljanje: 
3.125 
- Število ur usposabljanja in 
izobraževanja zaposlenih: 5.000 
- Število izobraževanj in 
usposabljanj: 322 
- Število zaposlenih, vključenih v 
formalno izobraževanje: 59 

Instrument 2: Štipendiranje - Povečati število podeljenih štipendij – 
dodiplomski študij za 38 
- Povečati število podeljenih štipendij – 
podiplomski študij za 2 
- Povečati število štipendistov, ki so 
končali študij za 500 
- Povečati število štipendistov, ki se 
zaposlijo v Zasavju za 20 

- Število podeljenih štipendij – 
dodiplomski študij: 151 
- Število podeljenih štipendij – 
podiplomski študij: 9 
- Število štipendistov, ki so končali 
študij: 50 
- Število štipendistov, ki se 
zaposlijo v Zasavju: 20 

Instrument 3: Izvajanje 
promocije regije 

- Povečati število investitorjev v regiji, ki 
prihajajo izven Zasavja za 1 
- Vzpostaviti bazo podatkov o prostih 
poslovnih prostorih v regiji 
- Vzpostaviti katalog industrijskih in 
storitvenih potencialov regije 
- Vzpostaviti bazo študentov – 
štipendistov 
- Povečati število monografij o Zasavju za 
1 
- Organizirati Zasavski kulturni festival 

- Število investitorjev v regiji, ki 
prihajajo izven Zasavja: 1 
- Baza podatkov o prostih 
poslovnih prostorih v regiji: 1 
- Katalog industrijskih in 
storitvenih potencialov regije: 1 
- Baza študentov – štipendistov: 1 
- Monografije o Zasavju: 1 
- Zasavski kulturni festival: 1 

Vir: Poročilo o izvajanju regionalne politike 2004, str.  
 
Projekte v okviru Ukrepa 1 so pripravile posamezne občine na podlagi občinskih razvojnih 
programov. Ti projekti so bili opredeljeni šele z dopolnitvijo Letnega izvedbenega programa 
2004. Dokončani pa so bili tudi projekti iz letnega programa 2003.  
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V okviru Ukrepa 2 – Vzpostavljanje razvojne infrastrukture za pospeševanje podjetništva in 
prestrukturiranje gospodarstva, sta se v letu 2004 izvajala oba predvidena ukrepa.   
 
Agencija Republike Slovenije za regionalni razvoj je tako v Ur. l. RS št. 38, z dne 16.04.2004 
objavila Javni razpis za spodbujanje investicij v malih, srednje velikih in velikih podjetjih na 
območju občin Hrastnik, Laško, Litija, Radeče, Šmartno pri Litiji, Trbovlje ali Zagorje ob Savi 
za leto 2004.  Na osnovi kvalitete posameznih vlog in razpoložljivih sredstev je Agencija 
Republike Slovenije za regionalni razvoj v skladu z razpisnimi pogoji v letu 2004 sofinancirala 
20 projektov.  
 
V okviru Ukrepa 3 je Agencija republike Slovenije za regionalni razvoj objavila Javni razpis za 
spodbujanje investicij v razvoj človeških virov v podjetjih na območju občin Hrastnik, Laško, 
Litija, Radeče, Šmartno pri Litiji, Trbovlje ali Zagorje ob Savi za leto 2004 (Ur. l. RS št. 38, dne 
16.04.2004). Predmet javnega razpisa je bila dodelitev sredstev za spodbujanje investicij v razvoj 
človeških virov v gospodarskih družbah in pri samostojnih podjetnikih ter s tem povečanje 
njihove prilagodljivosti  in zaposlenih spremembam v okolju. Na osnovi kvalitete posameznih 
vlog in razpoložljivih sredstev je Agencija Republike Slovenije za regionalni razvoj sofinancirala 
devet (9) projektov, ki se nanašajo na točko A. Sofinanciranje izdelave kadrovskih strategij in 
implementacijo projektov s področja razvoja človeških virov ter šestnajst (16) projektov ki se 
nanašajo na točko B. Sofinanciranje izobraževanja in usposabljanja kadrov v podjetjih.  
 
Predvideno je bilo tudi nadaljevanje izvajanja štipendiranja, in sicer okrog 120 študentov iz 
preteklih študijskih let ter predvidoma 40 novih študentov generacije 2004/2005. 
 
Sredstva iz te proračunske postavke pa so bila namenjena tudi izvajanju promocije regije 
(Poročilo o izvajanju regionalne politike, 2004, str. 41). 
 
 
 


