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UVOD

Zasebno Sportno delo je netipi¢na oblika zunanjega izvajanja dejavnosti. Zasebni S$portni
delavci v ve€ini primerov opravljajo kljuéne dejavnosti v Sportu, to je strokovno delo na
podro¢ju Sporta. Hkrati pa so Sportne organizacije zaradi Sportne in druge zakonodaje
pogostokrat prisiljene pogodbeno sodelovati z zasebnimi Sportnimi delavci, ¢eprav bi si jih
zelele redno zaposliti. Naslednji in verjetno glavni razlog za zunanje izvajanje zasebnega
Sportnega dela je zmanjSanje stroSkov dela Sportnih organizacij. Glede na tezko finan¢no
stanje Sportnih drustev, ki so nosilci izvajanja Sporta v Sloveniji, je to tudi razumljivo.

Namen diplomskega dela je opisati zasebno Sportno delo kot novejSo obliko strokovnega dela
v Sportu. Zasebno delo v Sportu je mogoce od leta 1998, ko je bil sprejet Zakon o S$portu.
Zaradi tega je na tem podrocju izredno malo strokovne literature. Cilj diplomskega dela je
poiskati glavne razloge za zunanje izvajanje zasebnega Sportnega dela s strani Sportnih
organizacij in glavne razloge za delo delavcev v Sportu s statusom zasebnega Sportnega dela.
Uporabljal sem metodo analize, indukcije, dedukcije ter komparacije.

Diplomsko delo je razdeljeno na pet poglavij. V prvem poglavju je opisano zunanje izvajanje
dejavnosti, njegova razsirjenost, razvoj in glavni razlogi, ki privedejo podjetja do odlocitve za
zunanje izvajanje. V nadaljevanju poglavja je opisan proces zunanjega izvajanja dejavnosti ter
njegove prednosti in slabosti. Na koncu poglavja je opisan verjeten razvoj zunanjega izvajanja
dejavnosti v prihodnosti.

V drugem in tretjem poglavju je opisana politika Sporta v Sloveniji skozi organizacijo in
financiranje Sporta v Sloveniji, kar moramo poznati zaradi lazjega razumevanja zaposlovanja
na podrocju Sporta in zasebnega Sportnega dela. V tem delu so opisani izvajalci na podrocju
Sporta in pregled Sportnih organizacij v Sloveniji. Poglavje o financiranju je razdeljeno na
javno in zasebno financiranje Sporta, konCuje pa se z glavnimi znacilnostmi financiranja
Sporta.

Glavni del diplomske naloge je opisan v &etrtem in petem poglavju. Cetrto poglavje opisuje
delovna razmerja v Sportu, poklice v Sportu in kadrovsko sestavo v Sportnih drustvih. Na
koncu poglavja o Sportnih delavcih je opisan tudi projekt zaposlovanja trenerjev preko
panoznih Sportnih Sol, ki uspesno resuje slab socialni status trenerjev in njihovo beZanje v
pedagosko delo na Solah. V petem poglavju je opisano zasebno Sportno delo, pogoji in
postopek za pridobitev statusa zasebnega Sportnega delavca. V nadaljevanju je opisan nacin
zavarovanja in poslovanja zasebnega Sportnega delavca, gibanje Stevila zasebnih Sportnih
delavcev in primerjava med zasebnim Sportnim delom in ostalimi nacini zaposlovanja, kjer
sem raziskal tezo, da je glavni razlog za zunanje izvajanje zasebnega Sportnega dela
zmanjSanje stroSkov dela Sportnih organizacij. Sledi primerjava med Sportom in kulturo z
vidika drzavnega vzpodbujanja samozaposlovanja. Na koncu poglavja in diplomskega dela je
opisana primerjava zunanjega izvajanja dejavnosti med podjetji in zasebnega Sportnega dela
kot ene od oblik zunanjega izvajanja dejavnosti med Sportnimi organizacijami.



1. ZUNANJE 1ZVAJANJE DEJAVNOSTI

1.1. Opredelitev zunanjega izvajanja dejavnosti

Podjetja so v danasnjem okolju izpostavljena nenehnemu tekmovanju in prilagajanju na
spremembe, ki jih zahteva svetovno gospodarstvo. UspesSna so tista, ki imajo tocno doloCene
cilje. Jasno je, da podjetje ne more biti najboljSe na vseh podro¢jih. Zato znotraj podjetja
ohranja klju¢ne dejavnosti, ostale pa odda v zunanje izvajanje.

Dejavnosti, kot so ¢iSCenje, prehrana, vzdrzevanje so bile poglaviten del zunanjega izvajanja
dejavnosti konec 80. let. Kasneje se je zunanje izvajanje dejavnosti razSirilo tudi na
dejavnosti, kot je raCunovodstvo, ki so bila prej za podjetja kljuénega pomena. To so bile
dolgoroc¢ne strateSke odlocitve (Syrett, Lammiman, 1997, str. 29).

1.2. Definicija pojma

Natan¢no definicijo zunanjega izvajanja dejavnosti podaja Greaver (1999, str. 3): »Zunanje
izvajanje dejavnosti je pogodbeni prenos nekaterih ponavljajocih se notranjih aktivnosti in
odlocitev podjetja na zunanje izvajalce. Pri tem pa ne gre samo za prenos aktivnosti, temvec
pogosto tudi za prenos pravic odlo¢anja ter poslovnih prvin. Pravice odlo¢anja pomenijo
odgovornost sprejemanja odlocitev, ki so v povezavi z prenesenimi aktivnostmi. Ljudje,
oprema, tehnologija ter objekti pa spadajo med poslovne prvine.«

Podobno, vendar bolj enostavno definicijo podaja Lisa Ellfram: »Zunanje izvajanje dejavnosti
je pogodbeni prenos odgovornosti za izvajanje dejavnosti, ki se pojavlja v sklopu podjetja, na
tretjo stranko« (UrSi¢, 2002, str. 5).

Se ena definicija pravi: »Zunanje izvajanje dejavnosti pomeni zunanje oskrbovanje, oddajanje
del, zunanje izvajanje, organizacijsko izloanje posameznih aktivnosti, procesov ali kar celih
poslovnih funkcij (tudi ravnanja, upravljanja z ljudmi, upravljanja s ¢loveskim kapitalom) na
zunanje ponudnike — izvajalce teh storitev« (Ravnikar, 2002, str. 12).

Razlike med avtorji pri definiranju zunanjega izvajanja dejavnosti se pojavljajo predvsem v
tem, katere in koliko posameznih aktivnosti vkljucuje (Turk, 2002, str. 3).

1.3. RazSirjenost

Danes ni ve¢ vprasanje ali se bodo podjetja lotila zunanjega izvajanja dejavnosti, vprasanje je
v koliksni meri. Vsako leto podjetja prenasajo ve¢ dejavnosti na zunanje izvajalce, kar jim
omogoca predvsem boljSa informacijska tehnologija, ki moc¢no olajsa sodelovanje med
naroc¢niki in zunanjimi izvajalci.

Zunanje izvajanje dejavnosti je najbolj razsirjeno v ZDA, Kanadi in Avstraliji. V Evropi ima
izku$nje z zunanjim izvajanjem 55 % podjetij, na vodilnem mestu pa je Velika Britanija
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(Ursic, 2002, str. 48, 49). Po raziskavi iz leta 1997, ki jo je opravil Pat Marwick, bo letna rast
prometa pri zunanjem izvajanju dejavnosti 20 %. Leta 1996 je AMA Research opravil
raziskavo in dobil naslednje rezultate (Greaver, 1999, str. 14, 15):

1. 94 % podjetij je oddalo v zunanje izvajanje najmanj eno dejavnost.

2. Zunanje izvajanje dejavnosti najhitreje raste na raunovodskem in finanénem podrocju.

3. Ostali dve pomembni dejavnosti po rasti sta informacijska tehnologija in trzenje.

Po raziskavah, ki jih je opravil Association management so dejavnosti, ki jih podjetja
najpogosteje izvajajo pravne storitve, izraCunavanje pla¢, administrativne storitve v zvezi z
pokojninami, razvoj spletnih strani, investicijske storitve, vzdrzevanje spletnih strani,
organiziranje poslovnih potovanj, davcéne storitve, ra¢unovodstvo, vzdrzevanje poslopij in
razvoj informacijskih sistemov (Turk, 2002, str. 7).

1.4. Razvoj zunanjega izvajanja

Poznamo tri faze razvoja zunanjega izvajanja dejavnosti in sicer takticno fazo, stratesko fazo
in transformacijsko fazo (Ursic¢, 2002, str. 19, 20, 21).

Takti¢na faza je prevladovala na zacetku razvoja zunanjega izvajanja dejavnosti. Zanj so se
odlocala predvsem podjetja, ki so bila v tezavah. ZmanjSanje stroskov, priliv denarja zaradi
prodaje opreme in resitev tezav z zaposlovanjem so bili glavni motivi za zunanje izvajanje
dejavnosti. Sodelovanje med podjetjem in izvajalcem ni bilo partnersko, pogodbe so bile
kratkoro¢ne in premalo premisljene. Zato je pogosto prihajalo do sporov med naro¢nikom in
zunanjim izvajalcem.

Strateska faza pomeni korak naprej v razvoju in se je uveljavila v zadnjih 15 letih. Podjetja so
se odlocala, katero dejavnost bodo dala v zunanje izvajanje glede na to, ali je ta dejavnost
strateSkega pomena za podjetja ali ne. V zunanje izvajanje so dala dejavnosti, ki niso bile
strateSkega pomena. Seveda pa to ne pomeni, da so podjetja morala oddati v zunanje izvajanje
vse nestrateske dejavnosti. Poznamo delno zunanje izvajanje dejavnosti. Prav tako pa tudi
popolno oziroma selektivno zunanje izvajanje dejavnosti glede na Stevilo zunanjih izvajalcev.
Za zunanje izvajanje so se odlocala tudi dobro stojeca podjetja, odnos je postal partnerski,
pogodbe so bile dolgoro¢nejse in tudi njihova vrednost je bila vecja.

Transformacijska faza je zadnja faza v razvoju zunanjega izvajanja dejavnosti. Podjetja pri tej
fazi i8¢ejo pri zunanjih izvajalcih nova znanja in inovacije. Rezultat je tesno sodelovanje in
soodvisnost ter posledi¢no veliko vecja uspesnost. Pogodbe so prilagodljive in sledijo trgu,
upoStevajo se interesi obeh partnerjev, rezultati se merijo objektivno in so namenjeni
zadovoljevanju delnicarjev.

1.5. Razlogi za zunanje izvajanje dejavnosti

Podjetja se za zunanje izvajanje dejavnosti odloCajo iz razli¢nih razlogov. Pomembnost
razlogov se z razvojem zunanjega izvajanja dejavnosti spreminja, lahko pa re¢emo, da je bilo
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na zacetku razvoja najbolj pomembno zmanjSanje stroskov, danes pa so odlocitve za zunanje
izvajanje veliko bolj strateske narave. To pomeni, da so se podjetja odlocala tudi glede na
fazo razvoja zunanjega izvajanja dejavnosti.

Ravnikar (2002, str. 20, 21) pravi, da imamo glavne in pomoZne razloge za zunanje izvajanje
dejavnosti. Med glavne razloge uvrsca potrebo po razbremenitvi strokovnjakov v podjetju, ki
se morajo osredotocati na aktivnosti, ki prinasajo dodano vrednost. Vodstvo podjetja se mora
posvecati osnovnemu poslu. Omenja Se razvoj informacijske tehnologije in zmanjsanje ter
kontroliranje stroskov. Med pomoznimi razlogi za zunanje izvajanje dejavnosti navaja dostop
do vrhunskega znanja, ki ga imajo zunanji izvajalci. Razlog je lahko tudi pomanjkanje
notranjih virov in neobvladovanje dolocenih poslovnih funkcij. Nadzor nad procesi je boljsi,
poveca se tudi fleksibilnost podjetja. Z zunanjim izvajanjem dejavnosti se sprostijo dolocena
finan¢na sredstva, ki jih podjetje lahko uporabi za razvoj klju¢nih dejavnosti.

Po raziskavi, ki jo je julija 2004 v ZDA izvedel Bureau of National Affairs in v kateri je
sodelovalo ve¢ kot 900 vodilnih delavcev na podrocju upravljanja s ¢loveskimi viri, jih skoraj
70 % trdi, da je glavni razlog za zunanje izvajanje dejavnosti dostop do vecjega znanja. 40 %
vpraSanih trdi, da je eden od glavnih razlogov povecanje kvalitete upravljanja s ¢loveskimi
viri in samo 28 % vpraSanih trdi, da je glavni razlog za zunanje izvajanje dejavnosti
zmanjSanje stroskov (Golas, 2005).

V primerjavi z Evropo oziroma podjetji po svetu, podjetja v Sloveniji Se vedno nastopajo
predvsem na domacem trgu in se premalo zavedajo poslovnih priloZznosti v tujini. Tuji trgi in
svetovna konkurenca so za tuja podjetja najpomembne;jsi izziv. V tujini ve¢ kot 60 odstotkov
podjetij navaja povecanje vrednosti delnic kot glavni razlog za zunanje izvajanje dejavnosti.
V Sloveniji tega razloga ne navaja nobeno podjetje. Glavni razlogi so osredotocenje na
klju¢ne aktivnosti v podjetju, zmanjSanje operativnih stroskov ter izboljSanje kvalitete. Tuja
podjetja omenjajo veliko ve¢ strateskih razlogov. Slovenska in tuja podjetja se tako nahajajo v
razli¢nih fazah razvoja zunanjega izvajanja dejavnosti (Ursi¢, 2002, str. 59, 82).

Scott Golas, podpredsednik Aon Human Resources Outsourcing trdi, da je dolgorocna
prednost zunanjega izvajanja dejavnosti, kljub 30 % zmanjSanju stroskov, izboljSanje izvedbe
dela posamezne dejavnosti (Golas, 2005).

1.6. Proces zunanjega izvajanja dejavnosti

Proces zunanjega izvajanja dejavnosti se deli na ve¢ faz. Stevilo in poimenovanje posameznih
faz se razlikujejo pri posameznih avtorjih. Se preden se zaéne proces izbire zunanjega
izvajalca, mora vsako podjetje odlociti ali bo oddalo posamezno dejavnost v zunanje izvajanje
ali ne. Pri tej odloCitvi mora podjetje primerjati stroSke, ki bi nastali z opravljanjem
posamezne dejavnosti znotraj podjetja s stroski, ki bi nastali, ¢e bi to dejavnost opravljali
zunanji izvajalci. Po tem kriteriju bi lahko vse dejavnosti, ki jih lahko zunanji izvajalci
izvedejo ceneje, oddali v zunanje izvajanje. Kot sem omenil Ze prej, pa stroSki niso edino
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merilo za oddajanje dejavnosti v zunanje izvajanje. Taks$na odloCitev je strateska in zahteva
tudi ostale podrobne analize.

Ursic (2002, str. 29, 30) pravi, da je potrebno narediti vsaj Se analizo vzvoda, analizo
prizadetih, analizo tveganja, analizo zmoznosti, analizo taktike in analizo identifikacije
potencialnih zunanjih izvajalcev.

Pri analizi vzvoda si podjetje zastavi vprasSanje o ekonomiki proizvajanja in s tem povezanimi
stroski v primeru povecanja le tega. Preveriti mora tudi ali ima zunanji izvajalec dostop do
cenejSe delovne sile in cenejSih sredstev in ali bo investiral v izboljSanje procesa. Pri analizi
prizadetih je potrebno analizirati vse zaposlene, ki jih bo odlocitev o zunanjem izvajanju
prizadela. Tukaj je potrebno biti Se posebno previden, posebno s tistimi zaposlenimi, ki bodo
premesceni k zunanjemu izvajalcu oziroma bodo izgubili delo. Ljudje se branijo sprememb,
posebno tisti, ki bodo zaradi njih izgubili mo¢. Zunanje izvajanje dejavnosti prinasa velike
spremembe v podjetje, zato je to Se posebej pomembno za vse, ki sodelujejo pri izpeljavi
zunanjega izvajanja. Bistvenega pomena je, da vodilni delavci podpirajo odlocitev podjetja o
zunanjem izvajanju, prav tako pa tim, ki izvaja prehod dolo¢ene dejavnosti k zunanjemu
izvajalcu. Projektni tim mora postaviti jasne cilje in izpeljati projekt v najkrajSem casu.
Vecina projektov pri zunanjem izvajanju se zaklju¢i v Sestih mesecih. Z delavei mora
komunicirati Ze na zaetku projekta in jih obvei¢ati o poteku. Ce je mogoce, jih mora tim
povabiti k diskusiji o zunanjem izvajanju, vsekakor pa posluSati njihove pripombe in
strahove. Najpomembneje pa je, da jih vodstvo podjetja obvesti o vseh prednostih, ki jih bo
podjetje pridobilo z zunanjim izvajanjem dejavnosti (Greaver, 1999, str. 109, 110). Pri analizi
tveganja se moramo zavedati, da zunanje izvajanje dejavnosti prinasa kadrovsko, finan¢no in
organizacijsko tveganje. Podro¢jem z najvi§jo stopnjo tveganja se je potrebno posebno
posvetiti. Pri analizi zmoznosti preverimo ali znotraj podjetja obstajajo moznosti za
izboljSave. Pri analizi taktike so vazni razlogi, zaradi katerih smo se odlocili za zunanje
izvajanje dejavnosti. Ce so razlogi dolgoroénejse strateske narave in zmanjsanje stro§kov ni
klju¢éni dejavnik, potem nadaljujemo proces izlo€anja v zunanjo dejavnost. Pri analizi
identifikacije potencialnih zunanjih izvajalcev okvirno analiziramo $tevilo zunanjih
izvajalcev, ki bi bili primerni za zunanje izvajanje. Ce dajo vse analize pozitiven odgovor, se
podjetje odlo¢i za zunanje izvajanje in zacne proces izbire zunanjega partnerja. Zelo
pomembno je, da za to odlocitvijo stoji in jo podpira vodstvo podjetja.

Greaver (1999, str. 17) deli proces zunanjega izvajanja dejavnosti na sedem faz:
- nacrtovanje,

- proucevanje strateSkih implikacij,

- analiza stroskov in poslovnih rezultatov,

— izbira zunanjih izvajalcev,

- dogovor o pogojih sodelovanja,

~ prenos virov,

- ravnanje odnosov z zunanjimi izvajalci.



Theresa Avagliano (2005) pravi, da ima proces zunanjega izvajanja dejavnosti 4 glavne faze:

- ocenjevanje,
— razpis za ponudbo,

- izbira zunanjega izvajalca,

- spremljanje zunanjega izvajanja dejavnosti.

Pri tem navaja nekaj pravil, ki bi se jih morala drZati vsa podjetja:

- ocenjevanje:

V prvi fazi bi se podjetja morala osredotociti na svoje cilje in preveriti ali jim bo
zunanje izvajanje dejavnosti pomagalo pri doseganju le teh. Vsekakor ne sme biti
glavno vodilo zmanjSanje stroSkov.

Prva odlo¢itev mora biti ali bo podjetje zunanje izvajalo in ne, katero dejavnost bo
zunanje izvajalo.

Ce bo vodstvo podjetja Ze na zaletku sprejelo slabe odlogitve, bo ves proces
neuspesSen, ne glede na kasnejSe uspesne korake.

— razpis za ponudbo:

V primeru neizkusenosti si naj podjetja poiscejo pomoc¢ pri pisanju razpisa za
ponudbo.

Razpis za ponudbo mora biti na vpogled najprej v podjetju samem. Le tako se
lahko zainteresirani seznanijo z detalji, ki zadevajo njih.

Podjetja naj v razpis za ponudbo dodajo osnovne pogoje, ki morajo biti kasneje
vkljuceni v pogodbo o zunanjem izvajanju dejavnosti. S tem se poveca pogajalska
mo¢ podjetja in na razpis se javijo resni¢no tisti, ki te pogoje lahko izpolnijo.

- izbira zunanjega izvajalca:

Podjetje mora preveriti strokovne reference potencialnega zunanjega izvajalca.
Preveriti mora zanesljivost zunanjega izvajalca.

Zelo pomembno je preveriti prilagodljivost v preteklosti glede sprememb na trgu
in v tehnologiji dejavnosti, ki jo zunanji izvajalec opravlja. Potencialne
spremembe v bodo¢nosti morajo biti zapisane v bodoc¢i pogodbi.

Na koncu lahko pri izbiri pomaga tudi splosni vtis, ki ga na podjetje napravi
potencialni zunanji izvajalec.

- spremljanje zunanjega izvajanja dejavnosti:

Posebno pozornost mora podjetje posvetiti stroSkom, ki nastajajo zaradi
upravljanja odnosa med podjetjem in zunanjim izvajalcem. Ti stroski znaSajo
povprecno kar 8% vrednosti celotne pogodbe.

Zraven pogodbe o zunanjem izvajanju naj bo tehnicni priro¢nik, sama pogodba pa
naj bo pisana v razumljivem jeziku.

1.7. Prednosti in slabosti zunanjega izvajanja dejavnosti

Prednosti zunanjega izvajanja dejavnosti so Stevilne. Zunanji izvajalci lahko ponudijo nizjo
ceno, ker so specialisti na svojem podrocju, uporabljajo moderno tehnologijo in izkoris¢ajo
ekonomijo obsega. Podjetja se lahko osredotocijo na klju¢ne dejavnosti in izognejo teZavam
pri pridobivanju usposobljene delovne sile v neklju¢nih dejavnostih. Ti kadri se hocejo
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zaposliti v podjetjih, kjer je njihova dejavnost klju¢na. Pomembna prednost je seveda
znizevanje fiksnih stroskov, oziroma pretvorba fiksnih v variabilne stroske. Zunanji izvajalci
prevzamejo del tveganja, hkrati pa podjetje pridobi dodatna znanja iz neklju¢nih dejavnosti ter
pristop do inovacij (Taurum, 2006).

Slabosti na podro¢ju zunanjega izvajanja dejavnosti ni tako malo. Res pa je, da obstaja dosti
izgovorov, ki nastanejo zaradi nezaupanja do zunanjega izvajanja dejavnosti oziroma strahu
pred spremembami. Pogosto se zgodi, da zmanjSanje stroskov ni takSno, kot je podjetje
pricakovalo. Podjetje lahko izgubi kontrolo in postane odvisno od zunanjega izvajalca.
Posamezni strokovnjaki iz razlicnih poslovno-funkcijskih podro¢ij z medsebojnim
sodelovanjem pogosto pridejo do novih reSitev. Zato je izguba medfunkcijskih spretnosti Se
posebej boleca. V primeru, da podjetje odda v zunanje izvajanje klju¢no dejavnost, se mu
kasneje ta poteza zaradi izgube znanja in spretnosti lahko mascuje. Zunanji izvajalci lahko
prekinejo sodelovanje, podjetje pa dejavnosti ne zna ponovno opravljati. Vedno pa je
vprasljiva tudi morala zaposlenih znotraj podjetja, ki se je odloCilo za zunanje izvajanje
dejavnosti. Posebno so nezadovoljni tisti, ki bodo neposredno prizadeti z premestitvijo k
zunanjemu izvajalcu oziroma tisti, ki bodo celo izgubili delo. Nezadovoljstvo se lahko na
koncu razsiri tudi med tiste zaposlene, ki se jih spremembe trenutno niso dotaknile, lahko pa
se njihov status spremeni kdaj kasneje. Glavna slabost pa je seveda, da zunanji izvajalci dela
ne opravljajo tako, kot je bilo dogovorjeno oziroma zapisano v pogodbi (Greaver, 1999, str.
297, 298).

1.8. Razlogi za nezadovoljstvo na podrocju zunanjega izvajanja

Zunanje izvajanje dejavnosti ima v danasnjem casu ze kar dolgo zgodovino, v kateri je bilo
opazeno kar nekaj napak. Glavni razlog je nestvarno pri¢akovanje s strani podjetja in nerealne
ponudbe s strani zunanjega izvajalca. Podjetja strateske odlocCitve premalo pretehtajo, se ne
drzijo pravil, ki veljajo tako pri odlo¢itvi za zunanje izvajanje dejavnosti, kot pri kasnejsi
izbiri zunanjega izvajalca samega. Na drugi strani pa zunanji izvajalci ponujajo podjetjem
zaradi borbe za posle nerealne moznosti, ki jih potem niso sposobni uresniciti. Velike tezave
nastanejo tudi, ko so posamezne faze zunanjega izvajanja dejavnosti slabo izvedene. Sama
odlocitev za zunanje izvajanje Se ni dovolj, nad procesom je potreben nadzor s strani podjetja
in tesno sodelovanje z zunanjim izvajalcem.

Ostale najpogostejSe napake, ki se pojavljajo v zunanjem izvajanju so:

Podjetje nima dolocenih in medsebojno usklajenih ciljev. Ti cilji morajo biti nujno
opredeljeni v pogodbi, da ne prihaja do kasnejsih nesporazumov. Jasno postavljeni cilji so
osnova vsakega projekta in tako tudi zunanjega izvajanja dejavnosti. V primeru, ko je
sodelovanje dolgoro¢nejse, pogosto pride do sprememb v okolju in poslovanju samem. Zato
je zelo pomembna prilagodljivost. Pogodbe morajo vsebovati reSitve v primeru bodocih
sprememb. Zelo pomembna so tudi pogajanja o ceni. Pogosto so v pogodbah navedene fiksne
cene. Cene v bodocnosti lahko padejo ali narastejo, zato mora pogodba omogocati dinami¢no
spreminjanje cen. Zunanji izvajalec mora imeti strokovnjake, ki imajo znanje in izkuSnje.
Eden od razlogov za nezadovoljstvo z zunanjim izvajanjem dejavnosti je, da ti strokovnjaki
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delajo na vecih projektih in za ve¢ podjetij. To pomeni slabso kvaliteto dela in
neizpolnjevanje dogovorov med podjetjem in zunanjim izvajalcem (Skukan, 1998, str. 24-30).

Campbell v svojem ¢lanku Potrebujemo spremembo opozarja na podobne napake in predlaga
smernice za naprej. Glavne napake se pojavljajo pri samem procesu zunanjega izvajanja
dejavnosti, Se posebej pri oblikovanju razpisa za ponudbo, ki je velikokrat premalo premisljen
in napisan prehitro. Pogosto se dogaja, da je potrebno po izbiri zunanjega izvajalca ponovno
premisliti o nacinu in pravilih sodelovanja. Zato mora biti ve¢ pozornosti pri oblikovanju
razpisa za ponudbo namenjeno pogojem sodelovanja in tocnemu definiranju, kakSne storitve
oziroma proizvode bo zunanji izvajalec dobavljal naro¢niku. Razpis za ponudbo mora biti
konkreten in vsebovati vse sisteme, procese, procedure in metodologije za uspesSno
sodelovanje v prihodnosti. Pomembno je, da ne temelji na domnevah, saj so pogosto napacne.
Jasno je, da se okolje in trzni pogoji menjajo, zato je dobro, da je pripravljenih vec razli¢nih
scenarijev. Znotraj podjetja je potrebno dobiti podporo , Se preden podjetje zacne izbiro
zunanjega izvajalca. Ce te podpore ni, kljub trdnim argumentom, je bolje, da se v zunanje
izvajanje dejavnosti ne gre. Vodilni delavci morajo podpirati zunanje izvajanje dejavnosti,
prav tako pa je dobro, da sodelujejo tako pri zunanjem izvajalcu, kot pri naro¢niku skozi celo
obdobje sodelovanja isti ljudje. Menjanje strokovnjakov in ljudi, ki vodijo sodelovanje s
strani podjetja z zunanjim izvajalcem med samim trajanjem pogodbe ni dobro (Campbell,
2005).

1.9. Zunanje izvajanje dejavnosti v prihodnosti

Uspesna bodo le podjetja, ki bodo sledila spremembam v okolju, bila blizu potrosSnikom in
neprestano uvajala tehnoloske spremembe. Prilagajati bodo morala svojo organizacijsko
strukturo, ki ne bo ve¢ temeljila na togih formalnih oblikah. Podjetja bodo imela prilagodljivo
organizacijo, ki bo pove€evala uspesnost podjetja. Cilje lahko pomaga uresnic¢evati tudi
zunanje izvajanje dejavnosti (Sink, 1999, str. 22).

Obseg zunanjega izvajanja se bo poveceval tako v Sloveniji kot v svetu. Slovenija zaostaja za
razvojem zunanjega izvajanja dejavnosti in je vecinoma Se v zacetni fazi razvoja, to je takti¢ni
fazi. Podjetja se odlocajo za zunanje izvajanje nezahtevnih dejavnosti, razlog za zunanje
izvajanje je predvsem znizanje stroSkov. V prihodnje se bodo tudi slovenska podjetja
povezovala z zunanjimi izvajalci kot s strateskimi partnerji. To sodelovanje bo tesnejSe in bo
nedvomno prispevalo k boljSemu sodelovanju naro¢nika in zunanjega izvajalca. Pri¢akujemo
lahko posnemanje trendov v svetu in s tem premik k strateski in transformacijski fazi
zunanjega izvajanja dejavnosti ter polno izkoris¢anje vseh prednosti, ki jih zunanje izvajanje
dejavnosti nudi (Ursic, 2002, str. 89, 90).



2. ORGANIZIRANOST SPORTA V SLOVENIJI

2.1. Definicija Sporta

Izjemno tezko je doloditi, kaj je in kaj ni Sport, zlasti to velja za vladne organizacije, ki so
odgovorne za Sport. Razlog je v tem, da tisti, ki so vkljuCeni v Sportne dejavnosti, Zelijo svoje
priznanje in s tem dolo¢ene ugodnosti v smislu financiranja, medijske pozornosti, pri uporabi
Sportnih objektov in pri organiziranju velikih Sportnih prireditev. Cilj izbire ni povedati, kaj je
oziroma kaj ni Sport, temvec ali se dejavnost, ki je predmet obravnave, lahko Steje med tiste,
ki jim drzavni organ lahko zagotovi sredstva in druge storitve ali ne. To pa je bistvenega
pomena za vecino Sportnih drustev, ki so nosilci slovenskega Sporta in so v veliki meri
odvisni od javnih financ. V vecini primerov je odlocitev o tem, kaj je Sport in katera dejavnost
je lahko delezna sofinanciranja, precej jasna. Olimpijski Sporti si lahko zasluzijo javno
podporo, vendar pa obstajajo dolo¢ene dejavnosti, ki se jasno opredeljujejo kot Sport in niso
na programu Olimpijskih iger. Na primer golf in rugby. Tako lahko ob upoStevanju
Olimpijskih iger in nekaterih dodatnih kriterijih opredelimo neko dejavnost za Sport.
Vsekakor pa je razvrS€anje Sportov zelo zahtevno delo in je predmet debat ob vsakoletnem
razdeljevanju proracunskih sredstev.

Leta 1992 je Odbor za razvoj Sporta pri Svetu Evrope sprejel Evropsko listino o Sportu, ki jo
je leta 1994 ratificirala tudi Vlada Republike Slovenije. Listina o Sportu opredeljuje klju¢na
nadela glede splosnega razvoja $porta, v njej pa je tudi definicija $porta, ki pravi: »Sport
pomeni vse oblike telesne dejavnosti, katere namen je s pomocjo obcasne ali redne udelezbe,
izrazati ali izboljSati telesno pripravljenost in dusevno pocutje, ustvarjati druzbene odnose ali
pridobivati rezultate na tekmovanjih vseh stopenj.«

Po svetu se ta definicija pogosto pojavlja v strateskih smernicah vladnih dokumentov in je
osnova za vodenje politike na podroc¢ju Sporta. V Republiki Sloveniji naj bi se razvoj Sporta
spodbujal zlasti preko uresni¢evanja javnega interesa v Sportu na podlagi Zakona o Sportu in
Nacionalnega programa Sporta. Evropska listina o $portu poudarja dopolnilno vlogo drzavnih
in lokalnih organov in bistveni pomen sodelovanja s civilno druzbo (Evropska listina o Sportu,
2006).

Zakon o Sportu (1998) dozivlja mnogo kritik, predvsem kar se tice prevelikega vmeSavanja
drzave v Sport in premajhnega pomena civilne druzbe pri kreiranju Sportne politike.
Ministrstvo za Solstvo in Sport je konec leta 2006 organiziralo posvete po Sloveniji na to
temo. Vprasanje pa je, ¢e bo novi Zakon o Sportu prinesel na tem podro¢ju kakSne bistvene
spremembe.

2.2. Organiziranost Sporta v Sloveniji

Organiziranost Sporta je prav tako kot njegovo financiranje klju¢nega pomena tudi na

podrocju zaposlovanja v Sportu in posledicno zasebnega Sportnega dela. Zato bom na kratko

opisal glavne znacilnosti organiziranosti Sporta v Sloveniji in v naslednjem poglavju njegovo
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financiranje.

»Pod organizacijo Sporta pojmujemo konstituiranje temeljnih Sportnih subjektov (nosilcev,
izvajalcev) ter zveze in odnose med njimi, v katerih udelezenci izrazajo, oblikujejo in
uresniCujejo s pravili ali drugimi akti opredeljene oziroma dolocene cilje ter s tem interese«
(Sugman, 1998, str. 14, 15).

V $portu sta dve temeljni skupini $portnih subjektov (Sugman, 1998, str. 14, 15, 16):

— subjekti, ki jih ustanavljajo drzavni organi in predstavljajo ter uresniujejo tako imenovani
javni interes,

— subjekti, ki jih ustanavljajo fizi¢ne in pravne osebe in predstavljajo interes civilne druzbe
ter zasebni interes.

Sportni subjekti, ki jih ustanavlja drzava so obiajno konstituirani z zakoni ali drugimi
pravnimi predpisi na podlagi zakonov. Izvajanje vsebin in nalog s podro¢ja Sporta, ki jih
dolo¢a Zakon o Sportu in Nacionalni program Sporta je zaupano izvajalcem, ki jih lo¢imo in
razvrstimo predvsem po nacinu ustanovitve, procesu transformacije in glede na ustanovitelja
(Sugman, Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 43-50, Bednarik, 1999, str. 66-67).

2.2.1. Razvrstitev izvajalcev po nacinu ustanovitve

1. Vladni organi in organizacije (ustanovljeni z zakonom), ki so jih ustanovili drZzavni organi;
so javne institucije, ki izkazujejo javni interes:

a) Ministrstvo za Solstvo in Sport, Fakulteta za Sport in njeni inStituti, Sole vseh vrst in
stopenj, vrtci in drugi javni zavodi ter agencije.

b) Sportni organi lokalne samouprave, za katere tezko re¢emo, da so vladni organi ali vladne
organizacije, ker so ob¢ine posebna oblika lokalne samouprave, ali §portne organizacije.

2. Organizacije fizi¢nih oseb (ustanovljeni na podlagi zakona), ki so jih ustanovile fizi¢ne
osebe ali njihove organizacije; so nevladne organizacije Sporta in izkazujejo interes civilne
druzbe in zasebni interes:

a) Sportna drustva, zdravili$¢a, turisticni centri ipd.,

b) organizacije oziroma druzbe — d.d, d.n.o., d.o.o., zavodi ipd..

3. Organizacije obeh, meSane organizacije, ki izkazujejo interes javnega in civilnega sektorja
2.2.2. Razvrstitev izvajalcev po procesu transformacije

1. Primarni izvajalci, ki opravljajo vzgojno-izobrazevalno delo in druge transformacijske
procese kot je vadba in trening. Sportna dejavnost mora biti njihova primarna dejavnost:

a) Sportna drustva in nacionalne Sportne zveze posameznih Sportnih panog,

b) gospodarske druzbe, katerih primarna dejavnost je izklju¢no Sportna dejavnost (npr. fitnes
centri),

¢) javni zavodi, ki opravljajo vzgojno-izobrazevalno delo ali vadbene procese.
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2. Sekundarni izvajalci, pri katerih temeljni predmet dela ni Sportna dejavnost, ampak so ob
drugih primarnih nalogah pristojni tudi za Sport:

a) vrtci in Sole,

b) gospodarske druzbe, zavodi in drugi izvajalci, ki sami ne nudijo Sportne dejavnosti, ampak
nudijo le storitvene dejavnosti,

¢) posebne organizacije kot so vojska, policija, gasilska drustva ipd..

2.2.3. Sportne organizacije glede na ustanovitelja

Glede na ustanovitelja lahko Sportne organizacije v Sloveniji delimo na:

— privatne (odvisne so od privatnega kapitala),

— javne (ustanovijo jih nacionalne ali lokalne oblasti in se financirajo iz proracunskih
sredstev),

— meSane (financirajo se predvsem iz javnega sektorja, privatni sektor pa prispeva vsebino
in management).

2.2.4. Pregled Sportnih organizacij v Sloveniji

V Tabeli 1 (na str. 12) je podan pregled organiziranosti Sporta v Sloveniji. V nadaljevanju so
podrobneje predstavljene najpomembnejSe Sportne organizacije, njihove znacilnosti ter
glavne naloge.
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Tabela 1: Shema razvrstitve Sportnih organizacij v Sloveniji

Organizacije za pasivne udelezence| Organizacije za aktivne udelezence
(strokovne Sportne organizacije) (mnozi¢ne Sportne organizacije)

neprofitne profitne neprofitne profitne

Zveza Sportnih < .
Sportna unija

pedagogoy Slovenije, Olimpijski
) Slovenije, . .
Privatne e ) komite Slovenije,
organizacije Olimpijski komite s.p., d.0.0., nacionalne $portne s.p., d.o.o0., d.d
& ! Slovenije, d.d. P p- ’

(civilni interes) . y zveze, obCinske Sportne
(nacionalne Sportne y .
zveze, drustva, drugi

zveze, drustva, drugi

. zavodi
zavodi)'
MSS, Direktorat za ustrezne upravne
Javne organizacije |Sport, Fakulteta za strukture za Sport v
.. £ ! Vp . d.o.o., d.d. ... ) p ) d.o.o., d.d.
(javni interes) Sport, drugi javni obcini, drugi javni
zavodi zavodi
Mesane
organizacije zavodi d.o.o.,d.d. |zavodi d.o.o.,d.d

(zdruZena interesa)

Vir: Bednarik, 1999, str. 66.

V Sloveniji se redno ali vsaj ob&asno s $portom ukvarja priblizno polovica prebivalcev. Sport
delimo na Sport za vse in vrhunski Sport, katerega cilj je rezultat. Kot sem Ze omenil, so
nosilci ukvarjanja z vrhunskim Sportom Sportna drustva. V letu 2005 je bilo v Sloveniji
registriranih 5.724 Sportnih drustev (Bednarik, Kolenc, 2006).

Sportna drustva se glede na interes vertikalno povezujejo v nacionalne $portne zveze in
Olimpijski komite Slovenije. Olimpijski komite Slovenije je ¢lan Mednarodnega olimpijskega
komiteja, posamezne nacionalne Sportne zveze pa so hkrati Clanice mednarodnih Sportnih
Zvez.

Delovanje Sportnih drustev ureja nov Zakon o drustvih, ki je bil sprejet leta 2006. Temeljna

nacela, ki so upostevana tudi v novem zakonu so (Zakon o drustvih, 2006):

— drusStvo je samostojno in nepridobitno zdruzenje, ki ga ustanovitelji ustanovijo zaradi
skupnih interesov,

— drustvo si samo dolo¢i namen in cilje, dejavnost oziroma naloge ter nacin delovanja,
odlocitve o upravljanju druStva pa neposredno ali posredno sprejemajo ¢lani drustva,

— namen ustanovitve druStva ni pridobivanje dobicka, presezke prihodkov nad odhodki iz
vseh dejavnosti in drugih virov drustvo trajno namenja za uresni¢evanje svojega namena
in ciljev in jih ne deli med ¢lane,

"'V to skupino praviloma $tejemo del $portne organizacije, na primer vrhunske $portne ekipe.
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— delovanje drustva je javno,

— zdruzZevanje v drustva je prostovoljno.

V Sloveniji Se vedno obstaja problem, kdaj gre v druStvih za pridobitno in kdaj za
nepridobitno dejavnost. Predvsem uspesni klubi v kolektivnih panogah so profesionalne ekipe
in ze delujejo kot gospodarske druzbe, Ceprav se Se vedno skrivajo pod okrilje drustvene
zakonodaje. Profesionalni klubi bi si morali svojo eksistenco zagotavljati predvsem na trgu in

ne tekmovati z ostalimi drustvi za javna sredstva.

V S$portu delujejo tudi zasebniki na podro¢ju Sporta, vendar bo o tem ve¢ povedano v
nadaljevanju diplomske naloge. Poleg zasebnikov, drustev in gospodarskih druzb obstajajo na
vi§jih ravneh oblasti Sportne organizacije in drzavni organi, ki krojijo politiko na podroc¢ju
Sporta. Opisal bom samo najpomembne;jse.

Ostale najpomembnejSe organizacije, ki krojijo politiko na podrocju Sporta:

— Ministrstvo za Solstvo in Sport je upravni organ Republike Slovenije za podrocje Sporta.
Opravlja zadeve, ki se nanaSajo na Sportno vzgojo in rekreacijo, na preventivno in
korektivno Sportno dejavnost, na selektivni in vrhunski Sport ter na Sportno in Solsko
infrastrukturo (Sugman, 1998, str. 73). Vodi in povezuje aktivnosti vseh subjektov, ki
sodelujejo pri izvedbi Nacionalnega programa Sporta in je odgovorno za uresnievanje

nacionalnega programa na drzavni ravni.

— 'V sestavi Ministrstva za Solstvo in Sport je Direktorat za Sport, ki je njegov izvrSilni
organ. Njegove glavne naloge so (Pristojnosti Direktorata za Sport, 2006):

pripravlja obrazlozitev finan¢nega nacrta ministrstva za podrocje Sporta,

sodeluje pri nacrtovanju, usmerjanju, nadzoru, ter spremljavi Sporta na lokalni in
drzavni ravni,

ugotavlja problematiko in stanje na podrocju Sporta,

pripravlja in uveljavlja sistemske resitve in ukrepe, zakone in druge predpise,

izvaja postopke za sofinanciranje programov Sporta in Sportne infrastrukture ter
financira sluzbe na podrocju Sporta,

vodi evidence in upravne postopke na podrocju Sporta.

ey

— Strokovni svet za Sport je najvi§ji strokovni organ za Sport v drzavi in deluje kot
svetovalno telo vlade. Pomaga pri odlocanju o strokovnih zadevah na podrocju $porta.

Njegove pristojnosti so (Zakon o Sportu, 1998):

doloca programe usposabljanja za opravljanje strokovnega dela v Sportu, nosilce

usposabljanja ter nacin preverjanja usposobljenosti,

doloc¢a ustrezno strokovno izobrazbo za strokovne delavce v Sportu,

ugotavlja in doloca, katera nacionalna panozna zveza ima pravice in obveznosti, je

vélanjena v Olimpijski komite Slovenije in izpolnjuje pogoje, ki jih doloc¢i

strokovni svet,

doloca kriterije za kategorizacijo vrhunskih Sportnih dosezkov in trajanje naziva
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vrhunski Sportnikov,
daje mnenja in predloge:
— k dolocitvi predloga nacionalnega programa,
— k dolocitvi nalog v Sportu,
— kletnemu programu,
— k normativom in standardom za izvajanje letnega programa,
— k postopku za preverjanje uzivanja nedovoljenih pozivil,
— k predlogom zakonov in drugih predpisov, ki zadevajo podrocje Sporta,
— k drugim strokovnim nalogam nacionalnega pomen.

— Zavod za Sport lahko wustanovi drzava ali lokalna skupnost za opravljanje
administrativnega, strokovnega, organizacijskega, tehni¢nega in drugega dela.
Soustanovitelji zavodov so lahko tudi druge pravne in fizi¢ne osebe. Ce je ustanoviteljev
vec, morajo biti njthove medsebojne pravice in obveznosti doloCene v aktu o ustanovitvi.
Pristojnosti zavoda so (Zakon o $portu, 1998) :

spremljanje in analiziranje nalog v Sportu ter izvajanje letnih programov,

dajanje pobud in predlogov ustanoviteljem za izboljSanje stanja v Sportu,

priprava strokovnih gradiv za ustanovitelje,

opravljanje strokovnih, administrativnih in tehni¢nih nalog za potrebe osrednje
Sportne zveze,

sodelovanje pri izvajanju programov $portne vzgoje otrok in mladine,

dajanje strokovne in organizacijske pomoci izvajalcem letnega programa,
sodelovanje z upravnimi organi, strokovnimi institucijami in skupinami,
nacrtovanje izobrazevanja in usposabljanja strokovnih delavcev za delo v Sportu,
svetovanje pri nacrtovanju, obnovi, izgradnji in upravljanju javnih Sportnih
objektov,

zbiranje in dajanje podatkov za potrebe informatike v Sportu.

- Fundacija za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji je bila

ustanovljena leta 1998 na podlagi zakona o igrah na sreCo, ki opredeljuje novo
razporejanje prihodkov, dosezenih pri igrah na sreco. Obravnavamo jo kot drzavno
organizacijo za financiranje Sporta. Sredstva za svojo dejavnost pridobiva od iger na sreco.
Fundacija dobi doloc¢en odstotek koncesijskih dajatev, ki jih placujejo prireditelji teh iger.
Osnovna dejavnost fundacije je sofinanciranje Sportne dejavnosti, gradnje Sportnih
objektov, raziskovanja in razvoja Sporta ter zalozniStva v Sportu (Odlok o ustanovitvi
fundacije za financiranje Sportnih organizacij v Republiki Sloveniji, 1998).

— Olimpijski komite Slovenije — ZdruZenje Sportnih zvez je bil ustanovljen kot neprofitna

Sportna organizacija nacionalnih panoznih Sportnih zvez, ki opravlja naslednje naloge
(Sugman, 1998, str. 90):

skrbi za varstvo in razvoj olimpijskega gibanja ter Sporta nasploh,
Sir1 zanimanje za Sport in olimpijsko gibanje med mladino,
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z nacionalnimi zvezami olimpijskih Sportov organizira izbor Sportnikov iz

Republike Slovenije za nastop na Olimpijskih igrah in drugih tekmovanjih,

— prevzema organizacijo razlicnih mednarodnih tekmovanj pod okriljem
Mednarodnega olimpijskega komiteja, ¢e se taka tekmovanja prirejajo v Sloveniji,

— sodeluje z vsemi zasebnimi, vladnimi, nevladnimi in drugimi organi ter
organizacijami, ki lahko prispevajo k temu, da se temeljni cilji olimpijskega
gibanja v Sloveniji in po vsem svetu uresnicujejo v najvecji mozni meri,

— razvija prijateljske odnose med Sportniki v Sloveniji in Sportniki vsega sveta ob

upoStevanju nacel enakopravnosti, spoStovanju ¢lovekovih pravic in temeljnih

¢lovekovih svobos¢in ne glede na raso, spol, jezik in vero.

Na tem mestu bi omenil Se Ministrstvo za finance, ki kroji davéno politiko na podrocju
Sporta in Fakulteto za Sport, ki je nosilec izobrazevanja na podrocju Sporta v Sloveniji. Ne
smemo pa pozabiti tudi obCinskih Sportnih zvez predvsem v vecjih obcinah, v katere se
povezujejo posamezna drustva. Obc¢inske Sportne zveze lahko pomagajo ali zastopajo drustva
pri pogajanjih z obcinskimi sluzbami za Sport glede strategije razvoja Sporta, kriterijev za
sofinanciranje programov in investicij v $portne objekte v dolo¢eni ob¢ini.

3. FINANCIRANJE SPORTA V SLOVENIJI

Kot sem ze omenil, delimo Sport na Sport za vse in vrhunski Sport. Ko govorimo o vrhunskem

$portu in poslediéno o vrhunskem rezultatu ima ta vlogo javne dobrine, ker je (Sugman,

Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 91):

— multiplikator in generator mnozi¢nih oblik Sportnega udejstvovanja (pasivnega in
aktivnega),

— promotor vseh oblik mnozi¢nega Sporta,

— sredstvo pospesevanja industrije,

— promotor drzave,

— sredstvo dokazovanja Sportnikov in vseh, ki z njimi delajo,

— pomemben dejavnik narodove identitete.

Zaradi naStetega je smiselno, da drzava Sport podpira. Pomembno pa je, da Sportna in ostala
zakonodaja omogoca nastanek jasnih kriterijev za razdeljevanje javnih sredstev.

Izvajalci §porta se financirajo iz naslednjih virov (Sugman, Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 69):
— Proracunska javna sredstva ali sredstva integralnega proracuna, kamor spadajo:

— sredstva drzavnega proracuna, ki se vsako leto opredelijo v republiSkem proracunu. Za
pridobitev teh sredstev velja nacelo javnih razpisov kot za vsa druga proracunska
sredstva.

— sredstva lokalnih skupnosti, ki se doloc¢ajo vsako leto v prora¢unih ob¢in,

— sredstva Fundacije za Sport, ki jih pridobi od iger na sreco,

— sredstva iz strukturnih skladov EU.
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— Neproracunska (zasebna sredstva):
— sredstva sponzorjev,
— sredstva donatorjev,
— sredstva gospodinjstev,
— volila, darila,

— druga lastna sredstva.
3.1. Javno financiranje Sporta

Drzava uresniCuje javni interes v Sportu z zagotavljanjem sredstev za izvajanje skupnih nalog
javnega interesa, s spodbujanjem in zagotavljanjem pogojev za razvoj Sportne dejavnosti,
sodelovanjem pri nacrtovanju, gradnji in vzdrzevanju javnih Sportnih objektov in vodenjem
stimulativne davcne politike na podrocju Sporta v okviru davénega sistema (Nacionalni
program Sporta v Sloveniji, 2000).

Lokalna skupnost uresnicuje javni interes v Sportu z zagotavljanjem sredstev za realizacijo
dela nacionalnega programa, ki se nanasa na lokalne skupnosti, s spodbujanjem in
zagotavljanjem pogojev za opravljanje in razvoj Sportnih dejavnosti ter nacrtovanjem, gradnjo
in vzdrzevanjem javnih Sportnih objektov (Nacionalni program Sporta v Sloveniji, 2000).
Sredstva za zagotovljeno porabo v ob¢inah na podrocju Sporta dolo¢i Ministrstvo za finance,
med obcine pa se razdelijo po merilih Ministrstva za Solstvo in Sport. Merila za izracun
zagotovljene porabe v ob¢inah temeljijo na razvojnih kazalcih in na dejanskem stanju Sporta v
obc¢inah. Ministrstvo za Solstvo in Sport vsako proracunsko leto izpopolnjuje merila skladno s
kakovostjo ob¢inskih podatkov, ki so podlaga za oblikovanje meril (Strel et al., 1997, str. 76).

NajpomembnejSe vprasanje pri pripravi Nacionalnega programa Sporta je obseg programov,
ki naj jih ta zagotavlja iz javnih financ. Znano je, da znaSajo proracunska sredstva (sredstva
drzave in lokalnih skupnosti) le 25 odstotkov vseh sredstev, ki so v Sportu. Realizacijo vseh
segmentov nacionalnega programa v celoti bo mogoce uveljaviti postopoma, skladno z
uspesnostjo prizadevanj za vecjo rast sredstev, ki se namenjajo za Sport na drzavni in lokalni

ravni. Nacionalni program Sporta naj bi realizirali do leta 2010 (Nacionalni program Sporta v
Sloveniji, 2000).

Pri izvajanju javnega interesa v Sportu v Sloveniji je eden bistvenih problemov dejstvo, da
vlada kot predlagatelj obeh temeljnih dokumentov ni predvidela 100 % finan¢ne izpolnitve
nacionalnega programa. Vecino Sportnih programov , ki so priznani kot javni interes, danes
drzava in lokalne skupnosti zgolj sofinancirajo v razli¢nih sredinah z razli¢no stopnjo oziroma
viSino javnih sredstev.

V Tabeli 2 (na str. 17) je prikazan obseg sredstev po vsebinah Nacionalnega programa Sporta.
Lahko si ogledamo primerjavo med planiranimi sredstvi za financiranje Sportne dejavnosti v
Nacionalnem programu Sporta za leto 2006 in dejanskimi sredstvi, ki so bila v tem letu
namenjena iz drzavnega proraCuna. Realizacija nacionalnega programa na drzavni ravni je

60,6 odstotna in se vsako leto visa. Kot sem Ze omenil, pa naj bi Nacionalni program Sporta
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realizirali do konca leta 2010. Najvec sredstev je namenjenih za Sportno vzgojo otrok,
mladine in Studentov, za vrhunski Sport in za investicije v Sportne objekte. Primerjava med
dejanskimi sredstvi iz proracuna v letih 2005 in 2006 kaze, da se je skupni obseg sredstev iz
proracuna, namenjenih Sportu zmanjSal za 5 odstotkov, predvsem na raCun precejSnega

zmanjSanja investicij v Sportne objekte.

Tabela 2: Letni program Sporta v Sloveniji za leto 2006 (v EUR)

NP 2006 2005 2006
Dejanska Dejanska
Vse.bme sredstva v sredstva v Indeks
nacionalnega Revaloriz. | Struktura | proradunu proradunu | Struktura | Delez | 2006/
programa vrednost v % 2005 po 2006 po v % NP | 2005
postavkah postavkah
NP NP

Sportna vzgoja
otrok, mladine | 9.105.375 39,5 3.021.600|  3.038.600 21,76| 334 101
in Studentov
Sportna
porme. 515.338 2,2 312.500 374.558 2,68 72,7 120
rekreacija
Vrhunski Sport 4.509.208 19,6 3.549.746 3.518.333 25,19 78 99
Sport invalidov 41.871 0,2 41.008 41.008 0,29 97,9 100
Razvojne in
strokovne 1.771.475 7,7 958.904|  1.081.175 7,74 61 113
naloge v Sportu
Velike
mednarodne
. 128.833 0,6 0 54.167 0,39 42 -
Sportne
prireditve
Sportni objekti | 5.153.379 22,4 5.457.283|  4.566.496 32,7) 88,6 84
Delovanje
nacionalnih

1.932.517 8,4 1.375.504 1.290.483 9,24 66,8 94
zvez, zavodov,
OKS
SKUPAJ 23.029.163 100 14.716.546| 13.964.821 100 60,6 95

Vir: Letni program Sporta v Republiki Sloveniji za leto 2006, 2006.

O Fundaciji za Sport sem Ze govoril, zato bi na tem mestu predstavil glavne vire in
razdelitev sredstev Fundacije za Sport od leta 1999 do leta 2005. Najve¢ sredstev fundacija
dobi od Loterije Slovenija, od posameznih iger pa od igre Loto. Fundacija najve¢ sredstev
nameni za vrhunski in kakovostni Sport ter za gradnjo Sportnih objektov. Kot je prikazano v
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Sliki 1 in Tabeli 3, so se razpisana sredstva, razen v letu 2001, iz leta v leto povecevala in
dosegla v letu 2005 6.666.666 evrov, s katerimi so sofinancirali 436 Sportnih programov. V
letu 2005 je fundacija namenila za financiranje Sporta 77 odstotkov ve¢ denarja kot leta 1999.
Visina razdeljenih sredstev se je povecala tudi v letu 2006 in sicer za 43 odstotkov, nato pa se
bo razdeljevanje sredstev zmanjSalo in sicer v letu 2007 za 9 odstotkov in v letu 2008
predvidoma Se za dodatnih 20 odstotkov.

Slika 1: Visina razdeljenih sredstev Fundacije za Sport od leta 1999 do leta 2005 (v EUR)

6.666.666

7.000.000

6.000.000 5.833.333 5.833.333

5.000.000

4.247.916
3.750.000 3.750.000

4.000.000

3.535.833

3.000.000

2.000.000

1.000.000

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Vir: Letna porocila Fundacije za Sport za leto 2003, 2004, 2005; Interna gradiva Fundacije za
Sport, 2006.

Za konec poglavja o javnem financiranju Sporta bi predstavil Se nekatere indekse javnih
financ na podrocju Sporta od leta 2003 do leta 2008. Najbolj bode v oc¢i podatek, da se
sredstva, ki so namenjena za dejavnosti Sporta s strani Fundacije za Sport krepko manjsajo.
Ker je Fundacija za Sport eden glavnih financerjev Sporta v Sloveniji, je ta podatek zagotovo
razlog za skrb predvsem tistih Sportnih organizacij, ki tezko pridobijo zasebna sredstva. Kot
vidimo iz Tabele 3 (na str. 19) se sredstva iz drzavnega prorac¢una in EU, razen v letu 2006 ne
zmanjSujejo, lahko pa opazimo ogromen dvig sredstev iz drzavnega proracuna in EU za
investicije, kar je lahko posledica volilnega leta 2008. Ta ¢as je namreC najprimernejSi za
odpiranje novih Sportnih objektov in pridobivanje volilnih tock.
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Tabela 3: Indeksi javnih financ za programe in investicije na podro¢ju Sporta od leta 2003 do

leta 2008
Indeksi 2004/2003 | 2005/2004 | 2006/2005 | 2007/2006 | 2008/2007
Fundacija za Sport (ocena
za leto 2008) 107 110 143 91 80
DrZavni proracun in
sredstva EU za Sport 124 10 3 104 171
DrzZavni proracun in 113 102 102 109 94
sredstva EU za programe
Drzavni proracun in
sredstva EU za investicije 157 126 84 o4 357

Vir: Bednarik, Kolenc, 2006, str. 15.

Zelo zanimiv je podatek, da gre iz javnih financ Stirikrat ve¢ denarja za kulturo kot za Sport.
Tak$no ravnanje drzave je vprasljivo, saj je Sport eden od glavnih promotorjev Slovenije po
svetu. Hkrati pa lahko iz Tabele 4 razberemo, kako zelo je Sport odvisen od sponzorskih
sredstev in sredstev, ki jih za Sport porabijo gospodinjstva.

Tabela 4: Primerjava izdatkov za kulturo in Sport (v EUR)

- Kultura (2005) Sport (2004)

Potrosnja
v EUR v % v EUR v %

Gospodinjstev 321.757.322 61 349.725.986 65
Podjetij - - 101.853.000 19
DrZzave (pri Sportu
tudi Fundacije za 209.205.021 26 19.156.713 4
Sport)
Lokalnih skupnosti 135.983.264 13 63.963.166 12
Skupaj 666.945.607 100 534.698.865 100

Vir: Bednarik, Kolenc, 2006, str. 13.

3.2. Zasebno financiranje Sporta

Poglavje o zasebnem financiranju Sporta opisuje sponzorstvo in izdatke gospodinjstev kot
glavne vire financiranja Sporta v Sloveniji. Zanimanje podjetij za sponzoriranje se zmanjsuje,
zato morajo Sportne organizacije iskati nove priloznosti za uspesnejSe poslovanje, predvsem
na trgu gospodinjstev.
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3.2.1. Sponzorstvo in donatorstvo

Mednarodna trgovinska zbornica je leta 2003 izdala Mednarodni kodeks o sponzorstvu, v
katerem sta tudi definiciji o sponzorstvu in donatorstvu (Mednarodni kodeks o sponzorstvu,
2006):

»Sponzorstvo je vsak poslovni dogovor, s katerim sponzor v skupno korist sponzorja in
sponzoriranca, v skladu z pogodbo, zagotavlja financiranje ali drugacno podporo z namenom
povezati sponzorjevo podobo, blagovno znamko ali izdelek in sponzorsko lastnino, v zameno
za pravico do promoviranja takSne povezave in/ali za zagotovitev doloCenih dogovorjenih
neposrednih ali posrednih koristi.«

»Donacija je oblika nesebi¢nega dajanja denarja ali blaga brez Kkoristi, moznosti
prepoznavanja ali komercialnega povracila in je le-to v omejenem obsegu.«

Uspesna podjetja si nenehno prizadevajo za naklonjenost kupcev. To lahko dosezejo tudi s
sponzoriranjem skupin, ki jim kupci pripadajo oziroma so jim naklonjeni. Med temi
skupinami so tudi Sportniki. OglaSevalci na Sportnih prireditvah in TV prenosih, predvsem pa
sponzorji poskuiajo s sponzoriranjem kupce navezati na svojo blagovno znamko. Sportni
klubi pa imajo od tega financno korist, ki jim zagotavlja normalno delovanje (Bednarik et al.,
1997, str. 5-7, 69-71).

Zavod za Sport Slovenije, ki je bil na zacetku leta 2006 ukinjen, je opravil raziskavo o
sponzoriranju velikih, malih in srednji podjetij v Sloveniji (Bednarik, 2006). Glavna
ugotovitev je bila, da se zanimivost Sportnih panog iz vidika sponzorjev strmo spusca. Ker so
Sportna drustva najbolj odvisna od sponzorjev in gospodinjstev, kar je razvidno tudi iz Slike
2, se slovenskemu Sportu ne obetajo dobri Casi, glede na to, da se tudi delez javnih financ ne
bo vec bistveno poveceval.

Slika 2: Ocena prihodkov $portnih drustev v letu 2004 (v EUR)

gospodinjstva; javre finance;
35.293.065 EUR; 24.394.817 EUR;
22% 15%

podjetja;
101.531.752 BUR,
63%

Vir: Bednarik, Kolenc, 2006, str. 8.
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Podjetja so nastela in rangirala glavne cilje sponzorjev:

WX NN h WD -

pojavljanje imena in logotipa podjetja v medijih

vkljucevanje podjetja v socialno okolje

izboljSanje javnega mnenja o podjetju ali njegovih proizvodih
izboljSanje splosne podobe podjetja

izboljSati in razsiriti poslovne povezave

izpopolnjevanje socialne odgovornosti

identifikacija ciljnih skupin

povecanje prodaje in dobicka

prehiteti konkurenco

Podjetja so Sporte razvrstila tudi po sponzorski zanimivosti:

1.

2.
3.
4.

kategorija: koSarka in nogomet

kategorija: alpsko smucanje, smucarski skoki in rokomet

kategorija: odbojka, tenis, atletika in cestno kolesarstvo

kategorija: plavanje, hokej na ledu, gimnastika, tek na smuceh, veslanje, biatlon in
alpinizem

. kategorija: preostalih 60 Sportov, med katerimi obstajajo le majhne razlike

Razvrstitev po sponzorski zanimivosti potrjuje tudi podatek, da znasajo v letu 2005 prihodki
nogometa, koSarke in rokometa kar 30 % (47,2 mio EUR) vseh prihodkov Sportnih drustev
(157,4 mio EUR) (Bednarik, Kolenc, 2006, str. 5).

Zelo zanimiv pa je podatek iz Slike 3, da je deset Sportnih panog v letu 2004 ustvarilo 56 %
vseh prihodkov Sportnih drustev. Posledi¢no imajo povprecna Sportna drustva iz ostalih panog
vedno manj prihodkov.

Slika 3: Prihodki $portnih drustev po panogah v letu 2004

O nogonret

B smxanje
13% O rokonet
O kosarka

10%
U4%

O tenis

B hokej ma ledu
O odbojka

B plavanje

B kolesarstvo
2% 2% 2% 2% 2% 6% O druge panoge

o

Vir: Bednarik, Kolenc, 2006, str. 5.
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Med izdatki podjetij za Sport ne smemo pozabiti izdatkov, ki jih placujejo televizijske hiSe za
pravice prikazovanja Sportnih prenosov. Po svetu so ti izdatki ogromni, naj omenim samo
primer ameriske televizijske hiSe, ki je zaradi nakupa pravic prenosov Olimpijskih iger v
Pekingu dobila moznost spreminjanja programa tekmovanj po svoji zeljah.

Pri sponzoriranju v Sloveniji bi omenil problem, ki je Se vedno prisoten. Vse preve¢ pogodb o
sponzoriranju se podpise na pritisk politike in osebnih znanstev, pogostokrat izgleda, da je to
glavni razlog za sponzoriranje in ne cilji, ki sem jih nastel na podlagi raziskave.

3.2.2. Izdatki gospodinjstev

Drugi del zasebnega financiranja Sporta predstavljajo sredstva, ki jih za Sportne izdelke in
storitve porabijo gospodinjstva. Vecino teh sredstev neposredno ne prejmejo Sportne
organizacije, pa¢ pa druge organizacije, ki se ukvarjajo s trgovino, turizmom, proizvodnjo
itd., a jih kljub temu Stejemo k financiranju Sporta (Bednarik et al., 2000, str. 10). Kot je
razvidno iz Tabele 5, gospodinjstva poleg Sportnih izdelkov najve¢ porabijo za Sportne tecaje
in ¢lanarine Sportnim klubom in drustvom.

Tabela 5: Struktura izdatkov gospodinjstev za Sportne storitve v letu 2004

Izdatki gospodinjstev za storitve v %

Sportne prireditve 2,6
Vadnine za Sportne dejavnosti in najem Sportnih objektov 14,2
Sportni te¢aji in lanarine $portnim klubom in drugtvom 42
Izposoja opreme za Sport in rekreacijo 2,9
Zi¢nice v smuéarskih centrih 8,3

Vir: Bednarik, 2006, str. 3.

Gospodinjstva so za Sportne storitve v letu 2004 porabila 79,4 milijonov evrov. Od tega so za
storitve, ki jih lahko ponudijo Sportna drustva porabila 56,6 milijonov evrov, kar je razvidno
iz Slike 4 (na str. 23). Dejansko pa so Sportna drustva dobila 35 milijonov evrov, kar je 62%
trzni delez (Bednarik, Kolenc, 2006, str. 10, 11). Glede na rast Sportno aktivnih in njihovo
vedno vecje zanimanje za nove storitve na podroc¢ju Sporta so tukaj velike rezerve za bodoce
uspesno poslovanje Sportnih drustev.
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Slika 4: Izdatki gospodinjstev za storitve, ki jih lahko ponudijo $portna drustva v letu 2004

(v EUR)
9.908.480: 18% 2032017, 4%
B Sportre prireditve
B Vadnire, tecajnine, ¢lanarine Sportnim drustvom

44.655.699; 78%
Vir: Bednarik, Kolenc, 2006, str. 11.

3.3. Znacilnosti financiranja Sporta

Na tem mestu bi opozoril na slabo finanéno stanje $portnih drustev. Sportna drustva so dale¢
najstevilnejSe Sportne organizacije z najvecjimi prihodki med vsemi. Konkretnejse podatke
prikazuje Tabela 6. Na Zalost nisem mogel pridobiti podatkov o prihodkih poklicnih
Sportnikov in zasebnih Sportnih delavcev.

Tabela 6: Prihodki Sportnih organizacij v letu 2005 (v EUR)

Sportne organizacije Prihodki Stevilo organizacij
Sportna drustva 157.147.008 5724
Gospodarske druzbe s podrocja Sporta 31.358.917 178
Javni zavodi s podro¢ja $porta 21.930.192 30
Zasebni zavodi s podrocja Sporta 2.041.779 12
Samostojni podjetniki s podro¢ja Sporta 4.600.521 303
Poklicni Sportniki 612
Zasebni Sportni delavci 312
SKUPAJ 217.078.417 7170

Vir: Kolenc, 2006, str. 3; Interna gradiva Direktorata za Sport, 2005.

Prihodki Sportnih drustev so se stalno povecevali do leta 2004, prvi padec pa je zaznati v letu
2005, kar je zelo slab kazalec za naprej. Najvecji problem so predvsem Sportna druStva v
neatraktivnih, ¢eprav olimpijskih Sportnih panogah, kjer tudi vrhunski rezultati (olimpijska
medalja) ne zagotavljajo sponzorskih sredstev. Zato druStva ostajajo na plecih drzave in
lokalnih skupnosti, ki pa sta cedalje slabsa skrbnika. PodrobnejSe podatke prikazuje Slika 5
(na str. 24).
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Slika 5: Prihodki Sportnih drustev od leta 1999 do leta 2005 (v EUR)
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Vir: Bednarik, Kolenc, 2006, str. 4.
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V Tabeli 7 so prikazani vsi izdatki za Sport v letu 2004, ki podrobno predstavljajo financiranje
slovenskega Sporta. Komentar tabele pa je v zakljucku tega poglavja.

Tabela 7: Celotni izdatki za Sport v letu 2004 (v EUR)

Izdatki v EUR v %

Izdatki iz drZzavnega prorauna 18.524.232 3,5
Izdatki iz proracunov ob¢in 58.904.509 11
Loterijska sredstva 5.517.573 1
Javni izdatki skupaj 82.946.313 15,5
Izdatki podjetij 101.852.830 19,1
Izdatki gospodinjstev za blago 270.328.688 50,6
Izdatki gospodinjstev za storitve 79.397.294 14,9
Zasebni izdatki skupaj 451.578.811 84,5
SKUPAJ 534.525.125 100

Vir: Bednarik, Kolenc, 2006, str. 2.

Za konec tega poglavja bi povzel glavne znacilnosti financiranja Sporta v Sloveniji:

— Zasebni viri so v strukturi financiranja Sporta veliko vecji kot javni, saj je razmerje med
javnimi in zasebnimi viri financiranja Sporta krepko v prid slednjim.
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— Glavni vir financiranja Sporta so gospodinjstva.

— Interes podjetij za sponzoriranje Sporta upada in je koncentrirano na nekatera, ne nujno
najuspesnejsa Sportna drustva v kolektivnih Sportih.

— Sorazmerno visoka decentralizacija upravljanja Sporta je posledica dejstva, da je drzava
razmeroma veliko pristojnosti in tudi finan¢nih obveznosti prenesla na lokalne skupnosti.
Zato so med javnimi viri v ospredju proracuni lokalnih skupnosti. Ker pa drzava v celoti
ne zagotavlja sredstev za uresnievanje nacionalnega programa, gre na lokalni ravni zgolj
za razli¢ne stopnje sofinanciranja Sportnih programov v javnem interesu. Pri razdeljevanju
teh sredstev pa imajo premalo vpliva na kriterije za sofinanciranje Sportna drustva in
lokalne Sportne zveze, ki jih zastopajo.

— Prihodki Sportnih drustev upadajo, ker so javni viri v veliki meri izCrpani in je sponzorska
sredstva tezko dobiti. Zato se morajo zaceti prilagajati trznim zakonitostim, in predvsem
na podrocju storitev ponuditi ve¢ trgu gospodinjstev. Vseeno pa je potrebno povedati, da

.....

4. SPORTNI DELAVCI V SLOVENIJI

4.1. Delovna razmerja v Sportu

Sport spada med negospodarske dejavnosti in tako kot to velja za ostala podobna podrogja
(kot sta kultura in umetnost), naj bi bila osnovna oblika delovnega razmerja v Sportu pogodba
o zaposlitvi. Po pravni plati se to razmerje v osnovi bistveno ne razlikuje od delovnih razmerij
v negospodarstvu in se za ta razmerja uporablja kolektivna pogodba za negospodarstvo.
Vendar pa je zaradi specifi¢nosti Sporta zelo malo trenerjev in Sportnikov v rednem delovnem
razmerju z delodajalcem. Sportni uspeh oziroma rezultat je najpomembnejsi element v
pogodbi, ki jo skleneta klub in trener. Ta ponavadi tudi opredeljuje ¢asovno veljavnost
pogodbe. Najpogosteje se pogodba o zaposlitvi podpise za eno ali dve leti in jo je razmeroma
lahko prekiniti. Seveda pa so Sportniki in trenerji v tem primeru SibkejSa pogodbena stran, ki
bi si zelela skleniti pogodbo za nedolofen cas, kar pa ponavadi ne odgovarja Sportni
organizaciji kot delodajalcu. Prav tako pa so stroski dela za trenerja, ki je zaposlen za
nedolocen ¢as vec¢ji, kot pri trenerjih, ki delujejo na primer kot zasebni Sportni delavcei. Zato
se v Sportu sklepa veliko specificnih pogodb, ki so po svoji pravni naravi Se najblizje
pogodbam o delu.

4.2. Poklici v Sportu

Poklice v Sportu v Sloveniji lahko delimo na (Uredba o uvedbi in uporabi standardne

klasifikacije poklicev, 1997):

— Sportne poklice kot so strokovni sodelavec, referent za $port, $portni sodnik, $portni
trener, ucitelj, vaditelj, Sportnik.

— S $portom povezane poklice kot so tajnik drustva, vodja Sportnih objektov, vzdrzevalec.
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Poznamo ve¢ profilov Sportnih delavcev, kot so volonterji, profesionalci, amaterji,

prostovoljci in honorarni delavci. Vsi ti sodelujejo z razli€nimi Sportnimi organizacijami

(gugman, Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 113-115):

— Volonter je opredeljen kot delovni prostovoljec, navadno neplacan.

— Amater je nekdo, ki se iz veselja, nepoklicno ukvarja s Sportom.

— Prostovoljec je nekdo, ki se prostovoljno odloci, prijavi za opravljanje dolocenega dela
oziroma dejanja. Prostovoljnost temelji na svobodni volji in ne na prisili, obveznosti.

— Profesionalec je nekdo, ki se ukvarja z ne¢im poklicno. Profesionalec je lahko tudi nekdo,
ki strokovno opravlja neko delo.

Tabela 8: Znacilnosti delavcev v Sportnih organizacijah glede na oblike dela

Volontersko/amatersko Honorarno Profesionalno
. . . | Del dbi, ni
Odnos do Prostovoljno opravljanje ©'0 PO POEOChL, T Redno delovno
rednega delovnega )
dela dela . razmerje
razmerja
Ni denarnega placila,
Placilo za prejmejo le nadomestilo | Denarno placilo za Denarno placilo za
delo za nastale stroske pri opravljeno delo opravljeno delo
delu

Vir: Sugman, Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 113-115.
4.3. Znacilnosti kadrovske sestave v Sportnih drustvih

Razvoj S$porta in Sportne znanosti kot tudi zakonodaja na podrocju Sporta narekujejo
profesionalizacijo Sporta. Kot lahko vidimo v Tabelah 9 in 10 (na str. 27) Bednarik in
sodelavci, v raziskavi Vidiki organiziranosti in financiranja Sportnih organizacij v Sloveniji iz
leta 1998 ugotavljajo, da je vecina Sportnih delavcev v Sloveniji sicer volonterjev, vendar
priblizno cetrtino dela po obsegu opravijo honorarni delavci, ob nadaljnjem trendu
profesionalizacije pa lahko priCakujemo Se vecji delez. Glede na kadrovsko strukturo je
vecina (82,4 odstotkov) honorarnih delavcev po evropski klasifikaciji poklicev strokovnih
delavcev z razlicno stopnjo usposobljenosti ali izobrazbo: vaditelji, ucitelji, trenerji in sodniki.
Delez profesionalnih delavcev v vsej kadrovski strukturi znasa 3,1 odstotka, opravijo pa 34,1
odstotka dela. Med profesionalnimi delavci prevladujejo trenerji in delavei, ki opravljajo dela
poklicev povezanih s Sportom kot so promocija Sporta, organizacija tekmovanj, vzdrzevanje
Sportnih objektov in administrativna dela v Sportnih drustvih, Sportnih zvezah na lokalni ravni
in agencijah za Sport. Razmerje obsega dela med delavci, ki opravljajo strokovna dela in
delavci poklicev, povezanih s Sportom nam kaze, da znasa delez delavcev, ki opravljajo
strokovna dela, med skupino volonterjev 51,2 odstotka, med skupino honorarnih delavcev
59,8 odstotka in med skupino profesionalnih delavcev 50,3 odstotka (Bole Breznik, 2006, str.
9-11; Sugman, Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 126-134).
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Tabela 9: Kadrovska struktura v slovenskih Sportnih organizacijah glede na delovno razmerje

Delo Stevilo delavcev | % Stevilo ur/teden | %

volontersko 27.819 | 80,6 53.012 | 40,7
honorarno 5.613 | 16,3 32771 | 25,2
profesionalno 1.080 3,1 44411 | 34,1
skupaj 34512 | 100 130.194 | 100

Vir: Bole Breznik, 2006, str. 9.

Tabela 10: Obseg dela kadrovske strukture v Sportnih organizacijah

. Volonteri Honorar‘ni Profesionglni Delovne
Profili delavcev delavci delavci naloge
ur/teden
ur/teden ur/teden ur/teden
vaditelji 1.730 819 400 2.949
ucitelji 414 292 300 1.006
trenerji 1.874 2.540 3.760 8.174
sodniki 1.397 256 0 1.653
medicinski delavci 195 63 0 258
menedzerji 609 75 360 1.044
administrativni delavci 1.138 514 1.300 2.952
organizatorji tekmovanj 1.667 866 560 3.093
drugi 741 113 300 1.154
tehni¢ni delavci 811 1000 1.880 3.691
Skupaj 10.576 6.538 8.860 25.974

Vir: Sugman, Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 129

Glede na to, da med Sportnimi delavci, ki opravljajo strokovno delo v Sportu, prevladujejo
honorarni delavci, bi bilo potrebno ustvariti pogoje za povecanje Stevila profesionalcev na tem
podrocju. Zelo zanimiv pojav v Sloveniji je, da izobraZeni trenerji beZijo v Sole, kar glede na
trenutno stanje v Sportnih drustvih niti ni tako zelo ¢udno. V Solah dobijo stalno zaposlitev,
boljSo in predvsem zanesljivo (drzavno) placo in socialno varstvo. V popoldanskih urah pa
opravljajo strokovna dela po Sportnih drustvih. Seveda je zaradi dvojne zaposlenosti
vprasljiva kakovost dela (Sugman, Bednarik, Kolari¢, 2002, str. 133). V primeru, da $portno
drustvo nima izobrazenega oziroma usposobljenega trenerja, si mora pomagati s kadri, katerih
strokovnost je vprasljiva. Delno ta problem reSuje Zakon o Sportu, ki ureja status zasebnega
Sportnega delavca in zaposlovanje trenerjev preko projekta panoznih Sportnih Sol. Trenerjem
v primeru projekta panoznih Sportnih Sol drzava sofinancira osebni dohodek §tiri leta. Seveda
se lahko pogodba podaljsa, ni pa nujno. Lokalne skupnosti prav tako sofinancirajo place
nekaterim trenerjem, vendar se tak nacin zaposlovanja pocasi ukinja. Trenerji, ki jim drzava
in lokalne skupnosti sofinancirajo place, zelo olaj$ajo poslovanje Sportnih drustev, kljub temu,
da velik del stroskov pla¢ Se vedno pade na Sportna drustva sama.

Volontersko delo v $portu ima v Sloveniji sicer dolgo tradicijo, vendar se danes v pravnih
aktih Republike Slovenije prakti¢no ne pojavlja in tudi pravno formalno ni urejeno. Prednosti,
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ki jih Sportnim organizacijam prinasajo volonterski delavci, so Stevilne. Za svoje opravljeno
delo ne zahtevajo placila in so zato cenovno zelo ugodni. Zaradi velike notranje motivacije so
ponavadi zadovoljni Ze s tem, da sploh lahko opravljajo svoje delo in tako dokazujejo
pripadnost organizaciji. Zados¢a, da dobijo moralno priznanje. Delodajalec nima tezav z
administracijo in davki, ki jih predpisujejo zakoni, niti z zdravstvenim zavarovanjem.
Volonter pri opravljanju dela spodbuja osebni razvoj in nekatere karakterne znacilnosti, ki jih
delo zahteva. Volonterji pa lahko prinasajo tudi nekatere slabosti. Zaradi pomanjkanja
njihovega Casa se lahko pojavijo napetosti, ki privedejo do zmanjSanja kakovosti dela.
Neformalni dogovor za delodajalca pomeni tudi to, da od volonterjev ne more zahtevati
kakovosti niti koli¢ine dela. Zadovolji se lahko le s tem, da bo delo opravljeno, ko bo in ¢e
sploh bo (Bole Breznik, 2006, str. 7, 8).

Kot sem ze omenil, so Sportna druStva dale¢ najStevilnejSe Sportne organizacije. V vecini
Sportnih drustev poleg ostalih administrativnih nalog opravljajo volonterji tudi vodstvena
dela. Tako stanje pa v Sportnih organizacijah pripelje do boja med volonterji in njihovo Zeljo
po oblasti, s honorarnimi in profesionalnimi delavci, ki opravljajo strokovna dela v Sportu. Le
ti se pocutijo ogrozene in prepuscene dobri volji volonterjev (predsednik kluba, predsednik
gospodarske komisije itd.), ki imajo omejen €as delovanja, kljub temu pa pogosto odloc¢ilno
vplivajo na politiko drustva, ki ima dolgoro¢ne posledice. Zato ostaja klju¢no vprasanje
delitev dela in pristojnosti znotraj Sportne organizacije. Ne glede na prednosti in slabosti pa je
volonterstvo za slovenski Sport zelo pomembno, saj delez prostovoljnega dela v Sportu dosega
0,311 odstotka BDP oziroma 81.040.000 evrov (Bole Breznik, 2006, str. 25).

Izvedbena raven Sporta je odvisna od kakovosti in koli¢ine ljudi, ki delajo na razli¢nih
delovnih mestih v $portnih organizacijah in proizvajajo rezultate. Lastniki Sportnih organizacij
se zato pri zaposlovanju odlo¢ajo med specificnimi lastnostmi volonterjev, honorarnih
delavcev in profesionalcev. Volonterji imajo vrsto prednosti, vendar je zaposlovanje
profesionalnih delavcev v Sportnih organizacijah nujno. Dolocena kvalifikacija oziroma
strokovna usposobljenost pomeni investicijo v izobrazevanje in ¢as. Delati s profesionalnim
kadrom pomeni tudi boljSo varnost za kontinuiteto dela v Sportni organizaciji (Bole Breznik,
2006, str. 8).

Dejansko pa lahko iz Slik 6 in 7 (na str. 29) vidimo, da se Stevilo profesionalnih delavcev v
Sportnih drustvih manjS$a na ra¢un honorarnih delavcev in volonterjev. Stroski dela v Sportnih
drustvih so se od leta 1999 do 2005 zmanjsali za priblizno 50 odstotkov, na ta racun pa so se
krepko dvignili stroski storitev. Podobno sliko nam podaja odnos stroskov dela do BDP, kjer
prav tako od leta 1999 zaznavamo konstanten padec stroskov dela v primerjavi z BDP. Na ta
nacin Sportna drustva manjSajo fiksne stroSke na racun lazje obvladljivih variabilnih stroskov.
Vzpostavlja se nov odnos med $portnimi drustvi in strokovnimi delavci v Sportu, kjer je status
strokovnega delavca v podrejenem polozaju.
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Slika 6: Delez stroskov (v %) v celotnih odhodkih Sportnih drustev v letu 1999 in letu 2005
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Vir: Kolenc, 2006, str. 5.

Slika 7: Odhodki Sportnih drustev (v %) do BDP od leta 1997 do leta 2005
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Vir: Bednarik, 2006, str. 2.

V povprecnem Sportnem druStvu je leta 2005 delovalo skupno 20,5 delavcev, od tega: 17
volonterjev (82,5 odstotka), 3 honorarni delavci (15,3 odstotka) in profesionalni delavec s
polovi¢nim delovnim ¢asom (2,2 odstotka). V primerjavi z raziskavo Bednarika in sodelavcev
(1998) se je povecalo Stevilo volonterjev za 2 odstotka in zmanjSalo Stevilo honorarnih
delavcev za 1 odstotek ter Stevilo profesionalnih delavcev za 1 odstotek (Bole Breznik,2006,
str. 30).
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Sportne organizacije lahko razdelimo v 3 skupine (Bole Breznik, 2006, str. 35):

1. skupina: 30 odstotkov opravljenega prostovoljnega dela v Sportni organizaciji (pretezno
profesionalni kader),

2. skupina: 31 do 70 odstotkov opravljenega prostovoljnega dela v Sportni organizaciji
(meSani kader),

3. skupina: 71 do 100 odstotkov opravljenega prostovoljnega dela v Sportni organizaciji
(pretezno volonterski kader).

Sportnih organizacij s pretezno profesionalnim kadrom je 9 odstotkov, s mesanim kadrom 13
odstotkov in s pretezno volonterskim kadrom 78 odstotkov. Sportne organizacije s pretezno
profesionalnim kadrom se ukvarjajo ve¢inoma z vrhunskim Sportom in Sportom za otroke in
mladino, usmerjenim v vrhunski in kakovostni $port. Sportne organizacije s pretezno
volonterskim kadrom se ukvarjajo predvsem s Sportno rekreacijo za odrasle. Povprecna
Sportne organizacija s pretezno profesionalnim kadrom ima enajstkrat vecje prihodke in
sedemkrat ve¢ ¢lanov kot povprecna organizacija s pretezno opravljenim volonterskim delom
(Bole Breznik, 2006, str. 37, 45).

Z vidika znacilnosti treh vrst Sportnih organizacij lahko domnevamo, da so za razvoj
slovenskega Sporta najpomembnejSe organizacije t.i. profesionalnega in meSanega tipa. Ti dve
vrsti Sportnih organizacij glede na znacilnosti predstavljata organizacije odprtega tipa, zato
ima delovanje teh organizacij mnogo vecje uc¢inke na druzbo skozi vecji obseg prostovoljnega
dela, profesionalno delo z mladimi, nove programe in ucinkovitej$e privabljanje novih ¢lanov
(Bole Breznik, 2006, str. 37).

Kadrovska struktura je le eden moznih parametrov uspesnosti Sportnih organizacij. Kriteriji,
ki vplivajo na trzni potencial v posamezni $portni panogi so naslednji:

— tekmovalna uspes$nost,

— mednarodna raz$irjenost Sportne panoge,

— tekmovalna razSirjenost Sportne panoge v Sloveniji,

— vpliv na mnozi¢no aktivno $portno udejstvovanje,

— medijska odmevnost $portne panoge,

— sponzorska zanimivost Sportne panoge,

— gledanost Sportne panoge, ekonomski potencial Sportne panoge,

— materialno — kadrovski potencial §portne panoge.

Za dosego najboljSe ucinkovitosti in uspeSnosti v Sportu se morajo trzni potenciali
medsebojno povezovati in dopolnjevati (Bole Breznik, 2006, str. 25).

4.4. Zaposlovanje trenerjev preko panoZnih Sportnih Sol

Panozne S$portne Sole, ki so opredeljene tako v usmeritvah, kot v vsebini Nacionalnega
programa Sporta, so organizirana oblika izvajanja Sportne vzgoje za nadarjene otroke in
mladostnike, uvrS¢ene v programe kakovostnega in vrhunskega $porta. Naziv panozne $portne
Sole za posamezno Sportno panogo lahko pridobi program, e zadosti prostorskim,
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kadrovskim in drugim zahtevam za strokovno izpeljavo, ki jih dolo¢i nacionalna panozna
Sportna zveza v dogovoru z Ministrstvom za Solstvo in Sport in Olimpijskim komitejem
Slovenije. Nosilci panoznih $portnih Sol za posamezno Sportno panogo so panozne zveze,
izvajalci programov pa so lahko panozne zveze same, druStva, vzgojno izobrazevalne
ustanove, podjetja, zasebni Sportni delavci in druge organizacije, registrirane za opravljanje
dejavnosti v Sportu, ki na podlagi sklepa pristojnega strokovnega organa panozne zveze
izvajajo programe v posamezni Sportni panogi (Interna gradiva Direktorata za Sport, 2005).

Osnovni namen projekta panoznih Sportnih Sol je s sistemskim pristopom in ustrezno finan¢no

podporo dvigniti raven Sporta otrok in mladine, usmerjene v kakovostni in vrhunski $port do

mednarodno primerljive ravni. Glavni cilji so (Interna gradiva Direktorata za Sport, 2005):

— spodbujanje sistemskega nacrtovanja in delovanja panoznih Sportnih Sol na razliénih
ravneh in v razli¢nih $portnih panogah,

— zagotavljanje rednega spremljanja izvajanja programov,

— zagotavljanje stabilne oblike sofinanciranja njihovega delovanja,

— spodbujanje sodelovanja med posameznimi subjekti pomembnimi za kvalitetno izvajanje
projekta (MSS, NPSZ, OKS, Sportna drustva, Fakulteta za Sport),

— ustvarjanje pozitivnega odnosa s sodelovanjem starSev vkljuCenih Sportnikov, strokovne
in Sportne javnosti,

— sodelovanje z vzgojno-izobrazevalnimi institucijami,

— vkljucevanje trenerjev z ustrezno izobrazbo v delo z najmlajSimi starostnimi kategorijami
Sportnikov,

— spodbujanje izobrazevanja, usposabljanja in izpopolnjevanja strokovnega kadra,

— skrb za Stipendiranje trenerjev in njihov nadaljnji poklicni razvoj,

— zagotavljanje ustrezne tehnoloske podpore za kakovostno izpeljavo procesa treninga.

Ministrstvo za Solstvo in Sport v Letnem programu Sporta v Republiki Sloveniji, v okviru

sredstev namenjenih za Sportno vzgojo otrok in mladine usmerjenih v kakovostni in vrhunski

Sport, zagotavlja sredstva za sofinanciranje strokovnega kadra v projektu panoznih Sportnih

Sol. Na podlagi Zakona o $portu Ministrstvo za Solstvo in $port vsako leto objavi javni razpis

za izbor izvajalcev projekta panozne Sportne Sole. Izbranim kandidatom izda ministrstvo sklep

0 izbiri in pripravi Stiriletne pogodbe o sofinanciranju osebnega dohodka trenerjev za delo v

projektu. Pogodbo praviloma sklenejo Stiri stranke (Interna gradiva Direktorata za Sport,

2005):

— narocnik izvajanja projekta je Ministrstvo za Solstvo in $port,

— trener, ki v projektu dela praviloma poln delovni ¢as in mora imeti visokoSolsko izobrazbo
Sportne smeri,

— izvajalec je drustvo, v okviru katerega se projekt izvaja in praviloma zaposluje trenerja ter
zagotavlja kadrovske in materialne pogoje za izvedbo projekta,

— nosilec projekta je vedno nacionalna panozna Sportna zveza, ki sprejema in potrjuje
programe panoznih Sportnih Sol ter nadzoruje izvajanje projekta. V primeru, da panozna
zveza zaposluje trenerja, je obenem v vlogi izvajalca in nosilca projekta.
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V pogodbi o sofinanciranju projekta so natanéno opredeljene obveznosti vseh pogodbenih
strank, viSina in nacin sofinanciranja ter nacin spremljanja in izvajanja projekta. Prav tako je
dolocen cas trajanja pogodbe in pogoji za predCasno prekinitev pogodbe. Ministrstvo
nakazuje sredstva namenjena za bruto osebni dohodek delodajalcu izbranega trenerja ali
neposredno na racun izbranega trenerja, ¢e ta opravlja delo kot zasebni Sportni delavec.
Delodajalec mora delavcu izplacati bruto osebni dohodek najmanj v visini, ki ga sofinancira
ministrstvo, seveda pa je lahko osebni dohodek tudi visji. Prav tako je delodajalec dolzan
izplacati druge stroSke, povezane s pravicami iz delovnega razmerja. V primeru, da izbrani
trener opravlja naloge, ki izhajajo iz sprejetega programa s statusom zasebnega Sportnega
delavca, si vse pravice in dolznosti, ki izhajajo iz tega statusa ureja sam (Interna gradiva
Direktorata za Sport, 2005).

Tabela 11: Pregled Stevila trenerjev in Sportnikov zajetih v projekt panoznih Sportnih Sol od
1997 do 2004

Stevilo 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Sportniki 574 1059 1002 1126 1897 2506 3221 4548

Trenerji 25 35 37 38 52 67 &5 99

Vir: Interna gradiva Direktorata za Sport, 2005.

V Tabeli 11 lahko vidimo naras¢anje Stevila Sportnikov in trenerjev zajetih v projekt panoznih
Sportnih Sol od leta 1997 do leta 2004. V tem obdobju se je Stevilo trenerjev povecalo za
skoraj 4-krat. Ostale glavne znacilnosti trenerjev vkljuCenih v program panoznih Sportnih Sol
leta 2004 so (Interna gradiva Direktorata za Sport, 2005):

— Na podro¢ju Sporta otrok in mladine je delovalo poleg trenerjev, ki jih sofinancira
Ministrstvo za Solstvo in Sport, Se 92 trenerjev z izobrazbo Sportne smeri in so v Sportu
redno zaposleni kot profesionalci. Izvajalci pa v teh programih redno zaposlujejo Se 188
trenerjev, ki nimajo potrebne izobrazbe, temve¢ so samo usposobljeni. Natanko polovica
vseh profesionalnih trenerjev ima ustrezno izobrazbo, druga polovica pa je ustrezno
usposobljena. Stevilo trenerjev, ki sodelujejo pri izvajanju programov in niso redno
zaposleni pa je kar 1789.

— Vecina od 99 trenerjev, ki jih sofinancira Ministrstvo za Solstvo in Sport je zaposlenih v
projektu poln delovni ¢as, trije so sofinancirani za polovicen delovni ¢as. 50 trenerjev je v
rednem delovnem razmerju pri izvajalcu, od tega je 23 trenerjev pri izvajalcu v delovnem
razmerju za nedoloCen cas. 41 trenerjev je vkljuceno v program kot zasebni Sportni
delavci, ostali pa delujejo kot samostojni podjetniki ali preko gospodarskih druzb.

— Povprecna starost trenerjev je 36,4 let. Sofinancirani trenerji imajo povprecno 9,8 let
delovne dobe. 12 trenerjev je takih, ki jim je delo v programu panoznih $portnih ol prva
redna zaposlitev. 62 trenerjev ima manj kot 11 let delovne dobe.

— Sofinancirani trenerji sami opravijo 71 odstotkov programa, preostali del programa pa
izvajajo drugi strokovni delavci (usposobljeni trenerji), ki sodelujejo pri izvajanju
programov.

— Sofinancirani trenerji v povprecju 68 odstotkov delovnega Casa namenijo izvajanju
trenaznega procesa, 24 odstotkov delovnega Casa opravljajo druga dela povezana z
izvajanjem programa, 8 odstotkov delovnega Casa pa porabijo za dela, ki niso vezana na
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program.

— Sofinancirani trenerji opravljajo praviloma delo trenerjev in koordinatorjev pri izvajanju
programov. 12 jih opravlja tudi naloge selektorjev, 20 pa jih je trenerjev regijskih oziroma
drzavnih reprezentanc.

— Izmed vseh ima 80 trenerjev visokoSolsko izobrazbo Sportne smeri, 16 vis§jeSolsko
izobrazbo Sportne smeri, 2 imata naziv magister znanosti, 1 pa je doktor znanosti.

Projekt panoznih Sportnih Sol je pomemben korak k zaposlovanju izobrazenih trenerjev na
podro¢ju kakovostnega in vrhunskega Sporta. Kot sem ze omenil, je veéina trenerjev
zaposlenih za dolocen cas, kar je slabost v primerjavi z delom uciteljev Sportne vzgoje na
osnovnih in srednjih $olah. Ceprav §tevilo trenerjev vkljuéenih v program panoznih 3ol raste
iz leta v leto, je veliko manjSe od potreb in zelja, ki jih imajo panozne zveze in Sportna
drustva. V o¢i bode podatek o 1.789 trenerjih, ki sodelujejo pri izvajanju programov in niso
redno zaposleni. V $portnih drustvih pa deluje Se ogromno trenerjev, ki si socialno varnost
iS¢ejo preko statusa zasebnega Sportnega delavca, samostojnega podjetnika ali pa na
nezakonit nacin preko sive ekonomije.

5. ZASEBNO SPORTNO DELO

Zasebno Sportno delo je ena od oblik zunanjega izvajanja dejavnosti. Kot bom prikazal v
nadaljevanju, sta glavna razloga za zasebno Sportno delo zmanjSanje stroskov dela za Sportne
organizacije v primerjavi z drugimi nacini zaposlitve in legalizacija dela za Sportne delavce.
Pri zasebnem Sportnem delu so pomeSane vse tri faze zunanjega izvajanja dejavnosti. Pri
takticni fazi, ki je prevladovala na zacetku razvoja zunanjega izvajanja dejavnosti, je bil
glavni motiv za zunanje izvajanje zmanjsanje stroSkov. Ta motiv je prisoten tudi pri zasebnem
Sportnem delu. Hkrati pa zasebni Sportni delavci opravljajo kljuéne dejavnosti v Sportnih
organizacijah, kar je prisotno v kasnejSih fazah razvoja zunanjega izvajanja, kot sta strateska
in transformacijska faza.

Honorarni delavci, med katere uvr§¢amo tudi zasebne Sportne delavce, opravijo kar Cetrtino
dela v Sportu. Ker je med profesionalnimi delavci polovico delavcev, ki opravljajo dela
poklicev povezanih s Sportom, vecino dela na strokovnem podro¢ju opravijo honorarni
delavci.

Honorarno delo je posredno mo¢no obdavéeno, zato se bruto prejemki, ki bremenijo Sportne
organizacije, mo¢no razlikujejo od dejanskih prejemkov, ki jih Zelijo imeti za svoje storitve
strokovni delavci v Sportu. Zato je danes v slovenskem Sportu Se vedno dosti dela placanega
zunaj ali na meji zakona. Na prvem mestu so predvsem placila Sportnikov, zakonsko
sumljivih nacinov pa se posluzujejo tudi strokovni delavci. Eden od najbolj pogostih na¢inov
nelegalnega placevanja je placevanje preko tujih Studentskih napotnic in »placevanje na
roko«. Dejansko Stevilo Sportnih organizacij in Sportnih delavcev, ki poslujejo na takSen nacin
ni znano. PogostejSe inSpekcije lahko ta problem zmanjS$ajo, povsem izkoreniniti pa ga
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verjetno ne morejo. ReSitev je potrebno poiskati na drugi strani in izobraziti oziroma
usposobiti ¢im vecje Stevilo strokovnih delavcev na podrocju Sporta.

Status zasebnega dela v Sportu, ki ga doloca Zakon o Sportu strokovnim Sportnim delavcem in
Sportnim organizacijam omogoca enega izmed nacinov legalizacije prihodkov oziroma
placevanja strokovnega dela na stroSkovno ugodnejsi nacin za Sportne organizacije. Zakon o
Sportu zahteva za redno delovno razmerje visokoSolsko izobrazbo Sportne smeri, zato je
pridobitev statusa zasebnega Sportnega delavca pogosto edini mozni nacin za delo v $portu.
Vecina strokovnih $portnih delavcev ima namre¢ ustrezno usposobljenost v Sportu in nima
zadostne strokovne izobrazbe.

S sprejetiem Zakona o Sportu so se strokovnim delavecem v Sportu odprle moznosti za
opravljanje dejavnosti v Sportu na podoben nacin, kot to velja za samostojne kulturne delavce
in nekatere druge poklice. Zasebno delo v Sportu poleg Zakona o Sportu opredeljujeta tudi
Pravilnik o vodenju razvida poklicnih Sportnikov (1999) in Pravilnik o vodenju razvida
zasebnih Sportnih delavcev (1999), nadin prejemanja dohodka pa podrobneje opredeljuje
Zakon o dohodnini (2006). Problematika zasebnega dela v Sportu posega tudi na podrodji, ki
ga urejata Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (2006) ter Zakon o davku na
dodano vrednost (2006).

5.1. Kaj je zasebno delo v Sportu?

Zakon o Sportu (1998) doloca dve vrsti zasebnega dela v Sportu in sicer:
- strokovna dela v Sportu, ki jih lahko opravljajo zasebni Sportni delavci,
— storitve Sportnikov, ki jih lahko opravljajo poklicni Sportniki.

Strokovna dela v Sportu, opredeljena v prvi tocki, so tista dela, za katera posameznik pridobi
ustrezno izobrazbo ali usposobljenost pri nosilcih usposabljanja, ki jih dolo¢i Strokovni svet.
Strokovna dela v Sportu so vzgojno-izobrazevalna ali strokovno-organizacijska. Ustrezna
izobrazba za vzgojno-izobrazevalna dela se trenutno pridobi z univerzitetnim Studijskim
programom Fakultete za Sport, ki ga potrdi Strokovni svet za visoko Solstvo in z
visokoSolskim Studijskim programom trenerske smeri. Zato so na Fakulteti za Sport v
Ljubljani in Pedagoski fakulteti v Mariboru v letu 2005 odprli Visoko strokovno Solo za
trenerje. Veljajo pa tudi pridobljene diplome visjeSolskega Studija bivSe Pedagoske akademije
v Mariboru — smer telesna vzgoja in Visje Sole za telesno kulturo iz Ljubljane. Programe
usposabljanja za vzgojno-izobrazevalna dela z nekaterimi izjemami organizira InStitut za
Sport skupaj z nacionalnimi panoznimi Sportnimi zvezami. Zahteve na podrocju strokovno-
organizacijska dela v Sportu so nekoliko zapletene, saj trenutno Se nimamo programov
izobraZevanja in usposabljanja za ta dela.

To dejansko pomeni, da lahko Sportni pedagogi opravljajo zasebno delo v Sportu kot vzgojno-
izobrazevalno dejavnost, na primer ucenje plavanja, vodenje razlicnih interesnih Sportnih
dejavnosti in podobno, ne morejo pa uveljavljati statusa zasebnega Sportnega delavca za
opravljanje organizacijskih in drugih podobnih nalog, kot sta organizacija Sportno
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rekreativnih dejavnosti in opravljanje administrativno tehni¢nih nalog za potrebe drustev,
klubov ali zvez.

Zasebno delo v Sportu, kot zasebni Sportni delavci, lahko opravljajo tudi posamezniki, ki
nimajo univerzitetne izobrazbe, imajo pa ustrezno usposobljenost za opravljanje dejavnosti; to
na predlog izvajalcev usposabljanja doloCi Strokovni svet Republike Slovenije za Sport (za
smucanje Zveza uciteljev in trenerjev Slovenije, za gorniStvo Planinska zveza Slovenije, za
plavanje InStitut za Sport in Plavalna zveza Slovenije itn.). Tudi ti Sportni delavci opravljajo
zasebno delo v Sportu kot vzgojno-izobraZevalno dejavnost, vendar so pri tem omejeni na
pridobljeno licenco. Tako lahko posameznik, ki ima pridobljeno licenco ucitelja za doloc¢eno
Sportno zvrst, poucuje le Sportno panogo, za katero ima potrebno licenco in $e to le skladno s
pristojnostmi naziva. Licenco na predlog nacionalne panozne Sportne zveze podeljuje
Olimpijski komite Slovenije.

Storitve Sportnikov, opredeljene v drugi tocki, lahko razlagamo kot redni proces treninga
Sportnikov in njihove tekmovalne dosezke. Tako lahko Sportniki, ki izpolnjujejo pogoje,
navedene v nadaljevanju, prejemajo prihodke, kot so Stipendije in nagrade, prek statusa
poklicnega Sportnika. Le-tega ne gre zamenjevati s statusom vrhunskega Sportnika, ki ga
doloc¢a Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju.

5.2. Pogoji za zasebno delo v Sportu

Posameznik lahko opravlja naloge v Sportu kot zasebni Sportni delavec, ¢e (Zakon o Sportu,
1998):

- ima ustrezno izobrazbo ali ustrezno usposobljenost za opravljanje te dejavnosti,

- 1ima licenco za opravljanje dejavnosti v Sportu, ¢e je predpisana,

- mu ni s pravhomoc¢no odlocbo prepovedano opravljanje te dejavnosti,

- obvlada slovenski jezik,

- 1ima stalno prebivali§¢e v Republiki Sloveniji.

Zasebni Sportni delavei morajo biti vpisani v razvid zasebnih Sportnih delavcev pri
Ministrstvu za Solstvo in Sport.

Kot poklici Sportnik pa lahko posameznik opravlja naloge v Sportu, ¢e (Zakon o Sportu,
1998):

— je dopolnil starost petnajst let,

— je aktiven Sportnik,

— je ¢lan nacionalne Sportne zveze,

— 1ima stalno ali zacasno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji.

Tudi poklicni Sportniki morajo biti vpisani v razvid Ministrstva za Solstvo in Sport.

5.3. Postopek pridobitve statusa zasebnega Sportnega delavca

Skladno z dolo¢bami Zakona o Sportu (1998) mora biti zasebni Sportni delavec vpisan v
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razvid zasebnih Sportnih delavcev, kar dejansko pomeni, da registrira svoj status. Natancen
postopek o tem je opisan v Pravilniku o vodenju razvida zasebnih Sportnih delavcev (1999). V
nadaljevanju vam bom predstavil pomembne znacilnosti postopka.

Posameznik, ki se zeli vpisati v razvid zasebnih Sportnih delavcev, mora vloziti na
Ministrstvo za Solstvo in Sport, Direktorat za Sport, predlog za vpis v razvid. Predlog za vpis
vlozi na posebnem obrazcu, ki je objavljen skupaj s pravilnikom, kandidati pa ga lahko dobijo
na ministrstvu. Vlagatelj mora obrazcu predloziti tudi vsa zgoraj omenjena dokazila in
potrdila.

Potrdilo o licenci je potrdilo, ki ga izda Olimpijski komite Slovenije na predlog nacionalne
panozne Sportne zveze.

Potrdilo, da vlagatelju ni s pravhomocno odlocbo prepovedano opravljati Sportne storitve,
izdaja Ministrstvo za pravosodje. Ministrstvo poslje potrdilo vlagatelju po posti. Potrdilo v
¢asu prosnje za vpis v razvid ne sme biti starejSe od 30 dni.

Vlagatelji pridobijo potrdilo o stalnem bivaliS¢u na obcini od pristojnih ob¢inskih sluzb. Tudi
to potrdilo v ¢asu prosnje za vpis v razvid ne sme biti starejSe od 30 dni.

Potrdilo, da vlagatelj obvlada slovenski jezik, morajo predloziti vlagatelji, ki niso drzavljani
Republike Slovenije. Potrdilo je javna listina, ki jo izdajajo pristojne institucije.

Vsa omenjena dokumentacija sestavlja predlog za vpis v razvid. Ce predlog ni popoln,
ministrstvo pozove vlagatelja, da ga v 30 dneh popravi ali dopolni. Ce vlagatelj
pomanjkljivosti v dolo¢enem roku ne odpravi, se Steje, kot da predlog ni bil vlozen, zato
vloZeno dokumentacijo ministrstvo vrne vlagatelju.

Ce vlagatelj izpolnjuje pogoje za vpis v razvid, izda minister, pristojen za $port, odlo¢bo o
vpisu v razvid. Odlo¢bo prejme vlagatelj po posti. Status zasebnega Sportnega delavca pridobi
z dnem vpisa v razvid.

Ce nastanejo spremembe podatkov, vpisanih v razvid, mora zasebni $portni delavec le-te
sporociti pristojnemu ministrstvu v 30 dneh od njihovega nastanka. Ker je licenca obi¢ajno
¢asovno omejena na eno leto, morajo zasebni Sportni delavci, ki pridobijo status na podlagi
licence, predloziti potrdilo o podaljSanju licence najkasneje v enem mesecu po podaljSanju le-
te.

5.4. Zavarovanje

Vsak, ki uveljavlja status zasebnega Sportnega dela, mora biti obvezno zavarovan skladno z
Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Prispevke za zdravstveno in socialno
varstvo se placujejo glede na zavarovalno osnovo, ki je odvisna od zaposlitvenega statusa
(Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, 2006).
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Sportni delavec ki je samozaposlen in izvaja zasebno delo v $portu, pladuje prispevke glede
na zavarovalno osnovo. Ta se doloci glede na dosezeni dobicek zavarovanca, v katerem niso
upostevani obracunani prispevki za obvezno zavarovanje ter zniZanje in povecanje davcne
osnove, razen razlike v obrestih, skladno z Zakonom o dohodnini. V prvem letu zavarovalno
osnovno predstavlja znesek minimalne place (Zakon o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, 2006).

Ce 3$portni delavec Ze pladuje prispevke za zdravstveno in socialno varstvo z naslova
hierarhi¢no visje zavarovalne osnove, Sportni delavec ne placuje teh prispevkov z naslova
zasebnega dela v Sportu. Tak primer so lahko ucitelji telesne vzgoje v Solah, ki v
popoldanskih urah opravljajo strokovno delo v Sportu v Sportnih drustvih (Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, 2006).

5.5. Poslovanje s statusom zasebnega Sportnega delavca ali poklicnega Sportnika

Z vpisom v razvid zasebni Sportni delavec ali poklicni Sportnik Se ni izpolnil vseh pogojev za
poslovanje, ki zadevajo pravice in obveznosti obeh statusov. Po prejetju odlo¢be mora zasebni
Sportni delavec ali poklicni Sportnik najprej napisati vlogo za identifikacijo in razvrstitev po
dejavnosti na Statisti¢ni urad Republike Slovenije. Prijavo za vpis poslovnega subjekta v
poslovni register Slovenije dobi na pristojnem ministrstvu ali omenjenem uradu.

Na podlagi vloge bo Statistiéni urad izdal Obvestilo o identifikaciji in razvrstitvi po
dejavnosti, na katerem bo kot pravno-organizacijska oblika naveden »poklicni Sportnik ali
Sportni delavec«, kot podrazred dejavnosti pa »druge Sportne dejavnosti«. Obvestilo bo urad
poslal po posti.

Naslednji korak, ki ga mora narediti zasebni Sportni delavec ali poklicni Sportnik, je sporocilo
Daveni upravi Republike Slovenije, s katerim zeli skladno s svojim statusom, da se mu
ugotavlja dobicek iz dejavnosti z upoStevanjem normiranih odhodkov, kar je tudi najvecja
prednost statusa. Zasebni Sportni delavci in poklicni Sportniki lahko zahtevajo, da se jim
dobicek ugotovi tako, da se od ustvarjenih prihodkov odstejejo odhodki v visini 25 odstotkov
ustvarjenih prihodkov pod pogojem, da ne zaposlujejo delavcev ter njihovi prihodki iz
dejavnosti v zadnjih zaporednih dvanajstih mesecih, z vklju¢no oktobrom tekocCega leta ne
presegajo 42.000 evrov. Ce zasebni $portni delavec ali poklicni $portnik ne zahteva
omenjenega nacina ugotavljanja dobicka iz dejavnosti, mu pri odmeri dohodnine osnovo za
dohodnino zmanjSuje le akontacija dohodnine, ne pa tudi normirani odhodki (Zakon o
dohodnini, 2006).

Zahtevek za ugotavljanje dobic¢ka z uposStevanjem normiranih odhodkov morajo zavezanci
predloziti davénemu organu in sicer pred zacetkom leta, za katero zahtevajo ugotavljanje
dobicka, vendar izkuSnje kazejo, da je mogoce zahtevek uveljavljati tudi za tekoce leto, Ce je
le-ta podan na zacetku leta. V ta namen je najbolje, da se zasebni Sportni delavec ali poklicni
Sportnik dogovori o podrobnostih z odgovorno osebo na pristojni izpostavi davénega urada, ki
mu bo tudi posredovala obrazec zahtevka. Zasebni Sportni delavec ali poklicni Sportnik v
obrazcu oznaci, da zeli, da se mu ugotavlja dobicek iz dejavnosti z upoStevanjem normiranih
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odhodkov po 59. ¢lenu Zakona o dohodnini v viSini 25 odstotkov ustvarjenih prihodkov. Ko
mu davéni urad vrne ozigosan zahtevek, lahko zasebni Sportni delavec ali poklicni Sportnik
zacne poslovati. Pogodbe, ki jih sklepa v imenu pridobljenega statusa, morajo vsebovati
doloc¢bo, da zasebni Sportni delavec ali poklicni Sportnik nudi storitve v skladu z Zakonom o
Sportu (1998). Storitve, ki jih ponuja zasebni Sportni delavec ali poklicni Sportnik, morajo biti
skladne z vpisom v razvid (Zakon o dohodnini, 2006).

Pri izplacilu pogodbenih obveznosti je potrebno vedeti, da je stopnja davka od dohodnine iz
dejavnosti zasebnih Sportnih delavcev ali poklicnih Sportnikov 25 odstotna. Davek se placuje
od vsakega posameznega prejemka, ¢e je izplacevalec pravna oseba oziroma zasebnik, ki
opravlja dejavnost. Ce je izpladevalec fizi¢na oseba, se davek odmeri na podlagi trimeseénih
napovedi zavezanca o dosezenem prihodku. Izplacilo se izvr$i na podlagi izstavljenega ra¢una
zasebnega Sportnega delavca ali poklicnega Sportnika, iz katerega je razviden izracun
posameznih davénih obveznosti (Zakon o dohodnini, 2006).

Izplacilo zasebnega dela v Sportu za zasebne Sportne delavce je ugodno na zgoraj opisan
nacin, dokler vrednost storitev zasebnega Sportnega delavca v obdobju zadnjih 12 mesecev ne
preseze 25.000 evrov, saj vse dotlej le-ta ni davéni zavezanec. Ce vrednost preseze omenjeni
znesek, mora poklicni Sportnik ali zasebni Sportni delavec zaceti obracunavati 20 odstotni
davek na dodano vrednost, kar neposredno obremeni njega in Sportno organizacijo, ¢e le-ta ni
davéni zavezanec. Poklicni Sportnik ali zasebni Sportni delavec mora namre¢ davek
obraCunati ob izdaji racuna, ker pa mnogo Sportnih organizacij ni dobro likvidnih in zato
zamujajo z izplacili, poklicni Sportnik ali zasebni Sportni delavec, gledano z vidika placila
storitve, kreditira drzavo. Poleg tega ima zaradi obracunavanja davka stroSke raCunovodstva,
ki jih ni treba imeti v primeru, da ni davéni zavezanec, saj zgolj izdajanje racunov po ze
opisanem postopku ni tako zahtevno. Nasprotno $portnim organizacijam obra¢unavanje davka
na dodano vrednost zasebnega Sportnega delavca ali poklicnega Sportnika ni nujno finan¢no
breme, saj je mnogo Sportnih organizacij davénih zavezancev in lahko ta davek obracunajo
kot vstopni davek za namen opravljanja svoje dejavnosti (Zakon o davku na dodano vrednost,
2006).
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5.6. Stevilo zasebnih Sportnih delavcev

Tabela 12: Pregled Stevila zasebnih Sportnih delaveev po panogah od leta 2002 do leta 2005

Zasebni Sportni delavci po panogah 2002 2003 2004 2005
atletika 6 7 9 12
fitness 10 11 9 13
golf 6 7 6 7
konjenistvo 32 22 21 19
kosarka 21 26 30 23
namizni tenis 8 12 13 11
nogomet 72 79 94 95
odbojka 10 10 12 11
plavanje 8 10 12 10
Sportni ples 14 14 14 12
rokomet 6 15 20 5
alpsko smucanje 35 28 26 27
tenis 16 11 20 4
ostali Sporti 82 91 92 63
SKUPAJ 326 343 378 312
Vir: Interna gradiva Direktorata za Sport, 2005.
Tabela 13: Pregled Stevila poklicnih Sportnikov od leta 2002 do leta 2005

Leto 2002 2003 2004 2005
Stevilo poklicnih §portnikov 662 702 737 612

Vir: Interna gradiva Direktorata za Sport, 2005.

Kot je prikazano v Tabeli 12 je Stevilo zasebnih Sportnih delavcev narascalo do leta 2005, v
tem letu pa je prvi¢ zaznati padec. Podoben trend lahko opazimo pri poklicnih Sportnikih, ki
poslujejo pod enakimi pogoji (Tabela 13). Glavni razlog za padec Stevila zasebnih Sportnih
delavcev in poklicnih $portnikov je sprememba Zakona o dohodnini. S 1. januarjem 2005
lahko zasebni Sportni delavci ugotavljajo dobicek iz dejavnosti z upostevanjem normiranih
odhodkov v vi$ini 25 odstotkov ustvarjenih prihodkov in ne 40 odstotkov, kot je veljalo pred
tem. Poslovanje je tako postalo manj ugodno tako za Sportne organizacije kot izplacevalce,
kot za zasebne Sportne delavce, kar je prikazano tudi v Tabeli 14 (na str. 40). Neto izplacilo se
je zaradi te spremembe zmanjsalo za 4,5 odstotka. Med panogami po Stevilu zasebnih Sportnih
delavcev najbolj izstopajo nogomet, rokomet in kosarka med kolektivnimi panogami, med
individualnimi panogami pa konjenistvo, alpsko smucanje in tenis. Pri rokometu in tenisu je
zaznati najvecji padec Stevila zasebnih Sportnih delavcev v letu 2005.
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Tabela 14: Primerjava poslovanja zasebnega Sportnega dela z upostevanjem normiranih
odhodkov v visini 25 % in 40 % (v EUR)

bruto 1.000 | bruto 1.000
40 % normiranih stroSkov 400 | 25 % normiranih stroSkov 250
60 % davcéna osnova 600 | 75 % davcéna osnova 750
25 % davek po odbitku 150 | 25 % davek po odbitku 187,5
neto izplacilo 850 | neto izpladilo 812,5

Vir: Lastni izracuni, 2007.

5.7. Primerjava zasebnega Sportnega dela in ostalih oblik zaposlovanja

V Tabeli 15 so prikazani stroski delodajalca pri enakem neto izplacilo pri razli¢nih oblikah

oo

delu, sledi avtorski honorar ter pogodba o delu in redna zaposlitev. Samo pri najnizjem
dohodninskem razredu je pogodbeno delo drazje od redne zaposlitve.

Tabela 15: Stroski delodajalca pri enakem neto izplacilu (v EUR)

Vrsta Zascbni Avtorski
. Sportni Pogodba o delu Redna zaposlitev
zaposlitve delavec honorar
neto bruto bruto bruto bruto-bruto |  bruto bruto-
izplacilo bruto
417,29 513,59 538,44 538,44 708,27 580,65 674,13
834,59 1.027,19 1.076,89 | 1.076,89 1.413,63 | 1.247,10 | 1.476,56
1.251,88 1.540,76 2.022,20 | 1.615,33 2.118,99 | 2.034,70 | 2.457,92

Vir: Lastni izracuni, 2007.
Kot je prikazano v Tabeli 16 pri enakih stroskih delodajalca zasebni Sportni delavec prejme

in redna zaposlitev.

Tabela 16: ViSina neto izplacila pri enakih stroskih delodajalca (v EUR)

Stroski Neto

Vrsta zaposlitve delodajalca | izpladilo

417,29 339,05
834,59 678,11
1.251,88 1.017,15

Zasebni Sportni
delavec (bruto)

417,29 323,40
834,59 646,81
1.251,88 970,21

Avtorski honorar
(bruto)

417,29 245,36
834,59 505,34
1.251,88 739.23

Pogodba o delu
(bruto-bruto)

417,29 267,35
834,59 492,66
1.251,88 707,06

Redna zaposlitev
(bruto-bruto)

Vir: Lastni izraCuni, 2007.
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Ceprav na prvi pogled kaZe, da je tudi za prejemnika neto izpla¢ila najbolj ugodno zasebno
Sportno delo, temu ni nujno tako. Zasebni Sportni delavec mora v primeru, da je samozaposlen
pladevati prispevke, ki mu zniZujejo njegov zasluzek. Ce delavec opravlja zasebno §portno
delo kot dopolnilno dejavnost, mu le to omogoca izbiro najbolj optimalnih neto prihodkov,
ker mu ni potrebno placevati prispevkov iz dopolnilne dejavnosti. Za delodajalca pa je zaradi
zmanjSanja stroSkov dela najbolj ugodno zasebno Sportno delo.

5.8. Primerjava samozaposlenih na podro¢ju Sporta in kulture

V Tabeli 17 si lahko pogledamo primerjavo med Sportom in kulturo na podrocju
samozaposlitve. V letu 2007 je drzava predvsem skozi prispevke za obvezno pokojninsko,
invalidsko in zdravstveno zavarovanje pomagala samozaposlenim na podroc¢ju kulture kar z
5.244.000 EUR. 99.000 EUR namenjenih za zasebne Sportne delavce in poklicne Sportnike je
v primerjavi s tem pravi drobiz. Janez Kocijanci¢ je v predvolilnem boju za ponovni mandat
predsednika Olimpijskega komiteja obljubil, da si bo na tem podrocCju prizadeval za
priblizevanje Sporta kulturi. Drzava v tem trenutku namre¢ samozaposlenim na podrocju
Sporta ne placuje prispevkov za obvezno pokojninsko, invalidsko in zdravstveno zavarovanje.
Ne vsi, najbolj uspesni pa si to vsekakor zasluZijo. Sportniki in njihovi trenerji so konec
koncev tudi promotorji Slovenije po svetu.

Tabela 17: Primerjava med Sportom in kulturo z vidika drzavnega vzpodbujanja
samozaposlitve (v proracunu za leto 2007)

Kultura Sport

Stevilo samozaposlenih (leta

2005) 1.550 924

Prispevki za obvezno
pokojninsko, invalidsko in
zdravstveno zavarovanje,
Stipendije in drugo (v EUR)

5.244.000 99.000

Vir: Posebni del proracuna za leto 2007, 2007; Kolenc, 2006, str. 15.; Interna gradiva
Direktorata za Sport, 2005.

Prav tako je samozaposlenim na podroc¢ju kulture in novinarstva priznana posebna olajSava v
visini 15 odstotkov prihodkov letno, ki zmanjSuje davéno osnovo v primeru, da prihodki iz
omenjenih dejavnosti ne presezejo 25.000 evrov letno (Zakon o dohodnini, 2006). Zasebni
Sportni delavci te olajSave niso delezni.

5.9. Primerjava zunanjega izvajanja dejavnosti med podjetji in zasebnega Sportnega
dela kot ene od oblik zunanjega izvajanja dejavnosti med Sportnimi organizacijami

Zunanje izvajanje dejavnosti je zelo razsirjeno med podjetji v Sloveniji, kar ne moremo trditi
za zasebno Sportno delo. Zasebno Sportno delo je omejeno na majhno Stevilo zasebnih
Sportnih delavcev, ki so usposobljeni samo za to¢no dolo¢eno Sportno panogo. Njihovo
Stevilo se je leta 2005 zmanjsalo v primerjavi z letom 2004. V Sloveniji je zunanje izvajanje
dejavnosti v takticni fazi tako pri podjetjih kot pri zasebnem Sportnem delu. Pri obeh se
pojavljajo tudi znacilnosti strateske in transformacijske faze, ki povecujeta koristi, ki jih nudi
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takticna faza. Delitev poslovnega tveganja in partnerstvo sta glavni znacilnosti strateske in
transformacijske faze. Podjetja se ne zavedajo dovolj vseh moZznosti, ki jih zunanje izvajanje
dejavnosti prinasa. Premalo je aktivnega sodelovanja med podjetjem in zunanjim izvajalcem,
ki je zaradi kratkorocnih pogodb v podrejenem polozaju. Premalo podjetji v Sloveniji omenja
med glavnimi razlogi za zunanje izvajanje dejavnosti povecanje vrednosti delnic in moznost
za vejo rast podjetja. Se bolj oditna je takti¢na faza razvoja zunanjega izvajanja dejavnosti
pri Sportnih organizacijah. Glavni razlog za sodelovanje s zasebnimi Sportnimi delavci je
zmanjsanje stroskov zaradi slabega finan¢nega stanja Sportnih organizacij. Kot pri podjetjih
imajo tudi zasebni Sportni delavci kratkoro¢ne pogodbe in so prav tako postavljeni v podrejen
polozaj. Hkrati pa v nasprotju z ve¢ino zunanjih izvajalcev, ki sodelujejo s podjetji, opravljajo
klju¢ne dejavnosti v Sportnih organizacijah. Proces zunanjega izvajanja dejavnosti je pri
Sportnih organizacijah in sodelovanju z zasebnimi Sportnimi delavei zelo preprost v
primerjavi s podjetji. Glavni razlog za opravljanje zasebnega Sportnega dela s strani Sportnih
delavcev je legalizacija dela. Vecina zasebnih Sportnih delavcev je opravljala strokovno delo
v Sportnih organizacijah Ze prej in so si s statusom zasebnega Sportnega dela samo pridobili
moznost za legalen nacin prejemanja prihodkov. Prednosti zunanjega izvajanja dejavnosti, kot
so nizja cena, dostop do novih znanj in strokovnjakov so med podjetji in Sportnimi
organizacijami zelo podobna. Ena od glavnih prednosti zunanjega izvajanja dejavnosti pri
podjetjih je, da se lahko osredotocijo na klju¢ne dejavnosti. V primeru zunanjega izvajanja
kljuénih dejavnosti si uspeSno poslovanje lahko zagotovijo z strateSkim in dolgoroc¢nim
sodelovanjem z zunanjim izvajalcem. Pri zasebnem Sportnem delu zasebni Sportni delavci
opravljajo klju¢no dejavnost v Sportnih organizacijah, to je strokovno delo v Sportu. Zato se
Sportne organizacije vrtijo v zaCaranem krogu, saj bi rade zasebne Sportne delavce redno
zaposlile in si na tak naCin zagotovile ve¢jo kvaliteto in kontinuiteto dela, vendar jim slab
finan¢ni poloZaj in Zakon o Sportu to onemogocata.

Obseg zunanjega izvajanja dejavnosti med podjetji v Sloveniji se bo v prihodnosti poveceval
in sledil trendom po svetu. Zasebno Sportno delo ima prednosti in veliko slabosti.
Profesionalizacija dela je nujna za povecCanje kvalitete dela v Sportnih organizacijah. Zato
mora biti cilj vseh delavcev v Sportu boljse finan¢no stanje Sportnih organizacij v prihodnosti
in dodatno izobrazevanje trenerjev, ki bodo na ta nacin dobili moznost redne zaposlitve in
vecje socialne varnosti. Zasebno Sportno delo je lahko Se vedno ena od moznosti strokovnega
dela v Sportu in ne izhod v sili za vecino trenerjev, ki delajo v Sportnih organizacijah.
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SKLEP

V diplomskem delu je predstavljeno zasebno S$portno delo kot ena od oblik zunanjega
izvajanja dejavnosti. Predstavil sem zunanje izvajanje dejavnosti, poleg zasebnega Sportnega
dela smo spoznali bistvo organizacije in financiranja Sporta ter glavne znacilnosti Sportnih
delavcev v Sloveniji. Vsi omenjeni segmenti so nelocljivo povezani z zasebnim Sportnim
delom in nanj mo¢no vplivajo. Namen diplomskega dela je bil opisati zasebno Sportno delo
kot novejSo obliko strokovnega dela v Sportu in poiskati glavne razloge za zasebno Sportno
delo, tako s strani Sportnih delavcev kot Sportnih organizacij, ki ve¢inoma koristijo njihove
usluge.

Ministrstvo za Solstvo in Sport preko Zakona o Sportu in Nacionalnega programa Sporta kroji
politiko Sporta v Sloveniji. Strokovnjaki na podro¢ju Sporta menijo, da prihaja do
podrzavljanja Sporta in da ima civilna druzba premalo vpliva na odlo¢anje v Sportu. Najbolj
pomembna nevladna organizacija je Olimpijski komite Slovenije — Zdruzenje Sportnih zvez.
Najstevilénejsi predstavniki Sportnih organizacij v Sloveniji so Sportna drustva. Njihovi
prihodki upadajo, saj so javni viri izCrpani, sponzorska sredstva so omejena in koncentrirana
samo na nekatere panoge. Zato so glavni vir financiranja Sporta v Sloveniji gospodinjstva.
Zasebni viri so veliko vecji kot javni, vseeno pa vecino Sportnih druStev brez sofinanciranja
Sportnih programov predvsem s strani lokalnih skupnosti ne bi moglo preziveti.

Razvoj Sporta v svetu in Sloveniji zahteva profesionalizacijo tudi na podrocju zaposlovanja
Sportnih delavcev. Vendar pa je vecina Sportnih delavcev v Sloveniji volonterjev, sledijo jim
honorarni delavci in Sele na tretjem mestu so profesionalni delavci. Ker med S$portnimi
delavci, ki opravljajo strokovno delo v Sportu, prevladujejo honorarni delavci, bi bilo
potrebno ustvariti pogoje za povecanje Stevila profesionalcev na tem podrocju, saj ti poskrbijo
za vecjo kvaliteto in kontinuiteto dela v Sportnih organizacijah. Zaradi slabih razmer v
Sportnih organizacijah se izobrazeni trenerji zaposlujejo v Solah, kjer dobijo stalno zaposlitev
in socialno varnost. Delno ta problem reSuje zaposlovanje trenerjev preko projekta panoznih
Sportnih Sol, kjer Ministrstvo za Solstvo in Sport zagotavlja sredstva za sofinanciranje
strokovnega kadra. Slabost v primerjavi z delom uciteljev Sportne vzgoje na osnovnih in
srednjih Solah je zaposlitev za dolocen ¢as. Prav tako je Stevilo trenerjev vkljucenih v program
panoznih $ol, kljub konstantni rasti, veliko manjse od potreb, ki jih imajo panozne zveze in
Sportna drustva.

Podjetja se v vse ve€ji meri odloCajo za zunanje izvajanje dejavnosti, tako v svetu kot v
Sloveniji. Razli¢ni so le razlogi, ki jih privedejo do te odlocitve. Glavni trije razlogi, ki
prevladujejo danes so: zmanjSevanje stroskov, nove storitve in nova znanja, ki jih pridobijo z
zunanjim izvajalcem ter porazdeljeno tveganje in s tem porazdeljen uspeh med podjetjem in
zunanjim izvajalcem. Podjetja so v Sloveniji veCinoma v takti¢ni fazi in se ne zavedajo vseh
koristi zunanjega izvajanja dejavnosti. Premalo je aktivnega sodelovanja med podjetjem in
zunanjim izvajalcem, ki je s kratkoro¢nimi pogodbami v podrejenem polozaju. Glavna
razloga za zunanje izvajanje dejavnosti v svetu, kot sta povecanje vrednosti delnic in moZznost
za vecjo rast podjetja se v Sloveniji redko omenjata.
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Zasebno Sportno delo je ena od oblik zunanjega izvajanja dejavnosti. Pri zasebnem Sportnem
delu so pomeSane vse tri faze zunanjega izvajanja dejavnosti. Pri takticni fazi, ki je
prevladovala na zacetku razvoja zunanjega izvajanja dejavnosti, je bil glavni motiv za zunanje
izvajanje zmanjSanje stroskov. Ta motiv je prisoten tudi pri zasebnem Sportnem delu. Hkrati
pa zasebni Sportni delavei opravljajo kljucne dejavnosti v Sportnih organizacijah, kar je
prisotno v kasnejSih fazah razvoja zunanjega izvajanja dejavnosti, kot sta strateSka in
transformacijska faza. Glavni razlog za pridobitev Sportnega delavca s statusom zasebnega
Sportnega s strani Sportne organizacije je zmanjs$anje stroskov dela za Sportne organizacije v
primerjavi z drugimi nacini zaposlitve. Legalizacija dela in socialna varnost je glavni razlog
za poslovanje Sportnih delavcev s statusom zasebnega Sportnega delavca.

Poznamo odmevne primere iz tujine, kjer so odkrili veliko nepravilnosti pri poslovanju tako
Sportnikov kot strokovnih delavcev v Sportu. V slovenskem Sportu je Se vedno dosti dela
placanega zunaj zakona. Status zasebnega dela v Sportu, ki ga dolo¢a Zakon o Sportu,
strokovnim Sportnim delavcem in Sportnim organizacijam omogoca enega izmed nacinov
legalizacije pridobivanja prihodkov oziroma placevanja strokovnega dela na organizacijsko
ugoden nacin.

Ena najpomembnejSih znacilnosti statusa zasebnega dela v Sportu je prejemanje prihodkov z
uposStevanjem normiranih odhodkov. Za 25 odstokov normiranih odhodkov S$portnim
delavcem ni potrebno predloziti nobenih dokazil, zato tudi ni nujno, da jih imajo; normirani
odhodki jim obcutno znizajo osnovo za izraCun dohodnine in posledi¢no znizajo davek na
dohodek. Ce ima strokovni $portni delavec dejanskih stroskov za ve¢ kot 25 odstotkov, lahko
preko statusa zasebnega dela v Sportu davéni upravi dokazuje in uveljavlja vecje stroske ali pa
prejema prihodke preko statusa samostojnega podjetnika ali preproste oblike gospodarske
druzbe. Druga zelo pomembna znacilnost je, da dokler vrednost storitev zasebnega Sportnega
delavca v obdobju zadnjih 12 mesecev ne preseze 25.000 evrov, vse dotlej le-ta ni davéni
zavezanec.

Prednosti zasebnega dela v Sportu so razlicne glede na uporabnike. Status zasebnega
Sportnega delavca omogoca izbiro najbolj optimalnih neto prihodkov strokovnemu Sportnemu
delavcu, ki opravlja zasebno Sportno delo kot dopolnilno dejavnost. Vecina zasebnih Sportnih
delavcev je samozaposlenih. Placevati morajo prispevke, kar jim omogoca socialno in
zdravstveno varstvo ter hkrati krepko zmanjSuje zasluzek. Ker Zakon o Sportu zahteva za
redno delovno razmerje visokoSolsko izobrazbo Sportne smeri, je pridobitev statusa
zasebnega Sportnega delavca pogosto edini mozni nacin za delo v Sportu, ¢eprav bi si trenerji
zeleli skleniti pogodbo za nedolocen €as. Vecina strokovnih $portnih delavcev ima ustrezno
usposobljenost v Sportu, vendar nima zadostne strokovne izobrazbe. Zato se pogodbe
podpisujejo za krajsi ¢as, so odvisne od rezultatov, ter potiskajo trenerje v negotov polozaj.
Resitev je potrebno poiskati v dodatnem izobrazevanju trenerjev, zato je potrebno pozdraviti
novi visoki strokovni Soli za trenerje v Ljubljani in Mariboru.

Nasprotno so Sportne organizacije in predvsem Sportna drustva kot njihov najstevilénejsi
predstavniki zaradi tezke finan¢ne situacije zainteresirane za delovanje zasebnih Sportnih
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delavcev in ponavadi nimajo sredstev za redno zaposlitev Sportnih delavcev, ¢eprav bi si to
zelela. StroSki delodajalca so pri enakem neto izplacilu Sportnega delavca nizji pri zasebnem
Sportnem delu kot pri redni zaposlitvi. To je eden od razlogov, da se Stevilo profesionalnih
delavcev v Sportnih drustvih manjSa na raCun honorarnih delavcev in volonterjev. To
dokazuje padec stroSkov dela v Sportnih drustvih na racun stroskov storitev.

Sportne organizacije, ki se ukvarjajo s tekmovalnim $portom in se sreujejo s finanénimi
tezavami, morajo poiskati nove storitve, ki jih bodo lahko bolje trzile. Velike rezerve za
uspesno poslovanje v prihodnosti lahko is¢emo na trgu gospodinjstev. Stevilo portno
aktivnih nenehno raste in njihovo zanimanje za vse vrste rekreacije se povecuje. Kljub temu,
da je volonterstvo pomemben del Sporta v Sloveniji, je delovanje na podrocju Sporta za vse
ena od glavnih nalog in pomemben financni vir za zasebne Sportne delavce in ostale
strokovne delavce v Sportu. Prihodnost Sportnih organizacij je v tekmovalnih uspehih na
podrocju vrhunskega Sporta in na ponudbi storitev, ki privabljajo mnoZice Zeljne rekreacije.
LepSa prihodnost Sportnih organizacij pomeni tudi lepSo prihodnost za zasebne Sportne
delavce.
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