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1. UVOD

Slovenija je z vkljucitvijo v Evropsko unijo zakljucila proces dolgoletne tranzicije. Vsekakor
bi lahko rekli, da je v zadnjem obdobju dosegla zadovoljiv napredek in boljsi standard
Zivljenja, kar je razvidno na mnogih podroc¢jih. Potrebno pa je poudariti, da ta proces ni
potekal enakomerno v vseh regijah. Eno izmed tezav je predstavljalo tudi hitro sprejemanje
zakonodaje, potrebne za vstop v EU, medtem ko dolo¢eni segmenti nanjo Se niso bili v celoti
pripravljeni. Lep primer zaostajanja za slovenskim povprecjem v mnogih kriterijih je tudi
ob¢ina Tolmin. Ker je to tudi moja rojstna ob¢ina, sem se odlocil, da jo v diplomskem delu
natanc¢neje analiziram in predstavim njene razvojne moznosti.

V prvem delu predstavljam lokalno samoupravo in njene glavne cilje, saj je bila posledica
lokalne samouprave tudi razdelitev nekdanje ob¢ine Tolmin na sedanje tri obcCine, in sicer
Bovec, Kobarid in Tolmin. V tem delu predstavljam predvsem zakonske zahteve in naloge, ki
jih mora ob¢ina izpolnjevati, ter konkretne posledice lokalne samouprave za ob¢ino Tolmin.
V nadaljevanju prvega dela opisujem pojem in postopek regionalizacije, ki pomeni
nadaljevanje oziroma dopolnitev lokalne samouprave. Na tem podrocju je Se veliko odprtih
vpraSanj in nedorecenosti, predvsem glede oblikovanja novih pokrajin in njihovih pristojnosti.
Na kratko predstavljam tudi morebitne posledice za ob¢ino Tolmin, saj konkretnih posledic v
Casu pisanja diplomskega dela Se ne morem predstaviti.

V drugem delu izpostavljam klju¢ne poudarke iz Strategije razvoja Slovenije, ki jo je Vlada
RS sprejela v letu 2005, saj menim, da bi uresnicitev njenih ciljev mo¢no vplivala tudi na
razvoj in oblikovanje strategij posameznih obcin.

V tretjem delu prikazujem analizo stanja posameznih podro€ij v ob¢ini Tolmin, predvsem
demografskega in socialnega podrocja, vkljuCujem pa tudi analizo javnih financ, saj je ta
pomemben pokazatelj finan¢ne sposobnosti in neodvisnosti ob¢ine. Za laZjo umestitev obCine
podatke primerjam s slovenskim povpre¢jem, saj lahko le na tak nacin pridobim pregled nad
dejanskim stanjem v ob¢ini. V analizo na dolocenih delih vklju¢ujem tudi podatke za ob¢ini
Bovec in Kobarid, saj so vse tri ob¢ine kljub razcepu Se vedno precej povezane in skupaj
tvorijo obmocje Zgornjega Posocja. Doloceni podatki pa se nanaSajo tudi na GoriSko regijo,
saj vse tri omenjene obcine spadajo v to statisti¢no regijo.

V Cetrtem delu predstavljam glavne razvojne aktivnosti, ki jih ob¢ina Tolmin izvaja preko
PosoSkega razvojnega centra. Tako v tem delu vsebinsko in s konkretnimi podatki
predstavljam Program spodbujanja razvoja v Posocju 2002-2006 oziroma Soca 2006, saj je to
edini razvojni program v ob¢ini. Program je sestavljen za vse tri ob¢ine Zgornjega Posocja,
zato posebej izpostavljam podatke, ki se nanaSajo na ob¢ino Tolmin.

Peti del predstavlja analizo ankete, ki sem jo opravil med naklju¢no izbranimi poslovnimi
subjekti v ob¢ini Tolmin. Na njeni osnovi izpostavljam kljucne tezave, s katerimi se podjetja
soocajo, ter predstavljam njihove poglede na prihodnost ob¢ine. Z anketo sem zbral tudi razne
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predloge vodilnih oseb v podjetjih, ki bi lahko orientacijsko sluzili obCini pri nacrtovanju
razvojnih projektov.

V zadnjem delu na kratko predstavljam tudi svoj pogled na razvoj oziroma prihodnost obc¢ine
Tolmin ter ovire, ki po mojem mnenju onemogocajo doseganje zastavljenih ciljev.

Namen diplomskega dela je predvsem analizirati stanje v obcini, saj vsako nacrtovanje
strategije razvoja temelji na predhodni analizi. Prav tako zelim predstaviti tudi nekatere
kljuéne razvojne aktivnosti, ki bi obCino na razli¢nih podroc¢jih priblizale slovenskemu
povprecju, predvsem pa omilile demografski upad in odseljevanje visokoizobrazenega kadra.

Upam, da bo to diplomsko delo sluzilo tudi kot izhodis¢e za oblikovanje novih idej, ki bodo
pripomogle k trajnejSemu razvoju obcine.

2. LOKALNA SAMOUPRAVA V SLOVENUJI

Lokalna samouprava je oblika samostojnega urejanja in reSevanja zivljenjskih potreb
prebivalstva v doloCenih, praviloma ozjih krajevnih okvirith in na organiziran, vendar
neoblasten nacin (Vlaj, 2001, str. 20).

Podobno jo opredeljuje tudi Evropska listina lokalne samouprave, v kateri je zapisano, da
lokalna samouprava oznacuje pravico in sposobnost lokalnih oblasti, da v mejah zakona
urejajo in opravljajo bistveni del javnih zadev v lastni pristojnosti in v korist lokalnega
prebivalstva (Evropska listina lokalne samouprave, 1996).

Lokalna samouprava v Sloveniji je urejena s pravnimi pravili, ki so vsebovana v raznih
predpisih. Najpomembnejsi pravni viri urejanja lokalne samouprave so (Vodnik po slovenski
lokalni samoupravi, 2001, str. §):
» Ustava Republike Slovenije;
Evropska listina lokalne samouprave;
Zakon o lokalni samoupravi (v nadaljevanju ZLS);
Zakon o financiranju ob¢in;
Zakon o ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi njihovih obmocij;

YV V V VYV

Zakon o lokalnih volitvah.

Vsekakor je bila lokalna samouprava potrebna predvsem zaradi prenosa dela oblasti na niZje
nivoje. Z njo je bilo ob¢inam omogoceno, da lahko opravljajo naloge, za katere so sposobne.
Mnogi avtorji se strinjajo, da je bistvo lokalne samouprave, da omogoca prebivalcem lokalnih
skupnosti, da sami vodijo zadeve, ki so zanje pomembne. Pri tem pa je potrebno poudariti, da
proces lokalne samouprave v Sloveniji Se ni zakljucen, saj Se ni priSlo do oblikovanja
pokrajin.



2.1. ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI IN USTANOVITEV NOVIH OBCIN

Z Zakonom o lokalni samoupravi, ki je bil sprejet 21. 12. 1993, je bila oblikovana pravna
podlaga za organiziranje in delovanje lokalnih skupnosti. Zakon je bil oblikovan predvsem za
potrebe obc¢in. Prav na podlagi ZLS in Zakona o ustanovitvi ob¢in se je Stevilo obCin v
Sloveniji precej povecalo. Tako je bilo v letu 1994 ustanovljenih 147 novih ob¢in, leta 1998
45 in leta 2002 Se ena. V letu 2006 sta bila izvedena dva posvetovalna referenduma, na
katerih so se volivci izrekli za 17 novih ob¢in. Skupno je trenutno v Sloveniji 210 ob¢in, med
katerimi je 11 mestnih.

V ZLS so doloceni tudi kriteriji, katerim mora ob¢ina ustrezati. Po ZLS je bistveno, da je
obc¢ina sposobna zadovoljevati svoje potrebe in interese svojih prebivalcev. Med te pogoje
spadajo (ZLS z dopolnitvami, 1993):

» popolna osnovna $ola;

» primarno zdravstveno varstvo ob¢anov (zdravstveni dom ali zdravstvena postaja);

» komunalna opremljenost (oskrba s pitno vodo, odvajanje in ¢iS¢enje odpadnih voda,

oskrba z elektri¢no energijo);

» postne storitve;

» knjiznica (splosnoizobrazevalna ali Solska);

» prostori za upravno dejavnost lokalnih skupnosti.

Poleg omenjenih pogojev, mora imeti ob¢ina najmanj 5000 prebivalcev. Zakon dovoljuje
ustanovitev obcine, ki ima manj kot 5000, vendar ne manj kot 2000 prebivalcev, ¢e gre za
ustanovitev nove obcine, zaradi geografskih, obmejnih, narodnostnih, zgodovinskih ali
gospodarskih razlogov.

V ZLS so dolocene tudi naloge, ki jih mora opravljati ob¢ina. Nekatere pomembnejSe naloge
obcine so (ZLS z dopolnitvami, 1993):
» upravlja ob¢insko premozenje;
» omogoca pogoje za gospodarski razvoj ob¢ine;
» nacrtuje prostorski razvoj in v skladu z zakonom opravlja naloge na podrocju posegov
v prostor in graditve objektov;
» pospesuje sluzbe socialnega skrbstva, skrbi za predsSolsko varstvo, osnovno varstvo
otroka in druzine, za socialno ogrozene ter za invalide in ostarele;

Y

skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in
odlaganje odpadkov ter opravlja druge dejavnosti za varovanje okolja;

ustvarja pogoje za izobrazevanje odraslih;

pospesuje razvoj Sporta, rekreacije in kulturnoumetniske ustvarjalnosti;

gradi in vzdrzuje lokalne javne ceste;

organizira pomoc¢ in reSevanje za primere elementarnih in drugih nesrec;

YV V VYV

organizira ob¢insko upravo.



Glede na veliko Stevilo obCin v Sloveniji in tudi precejSnjo razliko med posameznimi
obc¢inami, tako po velikosti kot gospodarskem stanju, je povsem razumljivo, da mnoge ob¢ine
pomanjkljivo izvajajo naloge, ki so dolofene z Zakonom o lokalni samoupravi, saj jim
finan¢ne moznosti tega ne dovoljujejo. Prav zaradi tega se pogosto pojavlja dvom o
smiselnosti ustanavljanja novih obcin, predvsem ob upostevanju trenda v Evropi, kjer se
obc¢ine med seboj povezujejo, medtem ko je za slovenske obc¢ine znacilno drobljenje. Prav to
drobljenje pa povzroc¢a dodatne tezave oziroma pomanjkljivosti, s katerimi se soo¢ajo manjse
obc¢ine. Med slednjimi se najpogosteje omenja nezadostno zagotavljanje javnih sluzb in visok
stroSek obcinskih organov na prebivalca (Brezovsek, 2005, str. 79). Ravno nasprotno pa
zagovorniki ustanavljanja ob¢in poudarjajo finan¢no neodvisnost in lastno razpolaganje s
finan¢nimi sredstvi. Zagotovo so tudi ti razlogi povsem upraviceni, saj se pogosto dogaja, da
vecje obcine bolj skrbijo za svoje centre kot za obrobna obmocja.

2.2. KONKRETNE POSLEDICE ZA OBCINO TOLMIN

Nekdanja ob¢ina Tolmin je bila po povrSini najvecja ob¢ina v Sloveniji in ena najvecjih v
nekdanji SFRJ, saj je merila kar 942 km”. Kljub svoji velikosti je bila po §tevilu prebivalcev
med najmanjSimi, saj je po podatkih iz popisa leta 1991 v njej prebivalo le 20.975
prebivalcev.

Prva raven lokalne samouprave je nekdanjo ob¢ino razdelila na tri obcine, in sicer obCino
Bovec, Kobarid in Tolmin. Sedanja ob¢ina Tolmin meri precej manj, in sicer 382 km?, vendar
je kljub temu po velikosti tretja najvecja v Sloveniji. V spodnji tabeli prikazujem podatke o
velikosti in Stevilu prebivalcev za leto 2005 v vseh treh pososkih obcinah ter Sloveniji.

Tabela 1: Novonastale ob¢ine iz nekdanje ob¢ine Tolmin

Ob¢ina Velikost (km®) Stevilo prebivalcev | Gostota prebivalcev
Bovec 367 3.304 9,0
Kobarid 193 4.500 23,4
Tolmin 382 12.016 31,5
Skupaj 942 19.820 21,1
SLOVENIJA 20.273 2.000.474 98,7

Vir: SI-STAT podatkovni portal

Z vidika velikosti je bila razdelitev nujno potrebna, saj je bilo tezko vsem prebivalcem
zagotoviti enake moznosti, predvsem pa je bilo problematicno vzdrzevanje tako velikega
obmocja. Tezava, ki je z razdelitvijo nastala, je bila in Se vedno ostaja majhno Stevilo
prebivalcev v novih ob¢inah, kar je predvsem razvidno iz podatkov o gostoti prebivalcev na
km?. Zaradi omenjenega dejstva se vse tri ob&ine soo&ajo s tezavami, saj je prevelik del obé&in
nenaseljen, kljub vsemu pa zahteva vzdrzevanje.



2.3. REGIONALIZACIJA V SLOVENIJI

Razvoj lokalne samouprave v Sloveniji je dosegel stopnjo, na kateri je potrebno razmisljati
tudi o ustanovitvi pokrajin kot o drugi ravni lokalne samouprave. Znano je, da razprave o
pokrajinah potekajo ze vec let, predvsem zaradi neenotnosti glede pristojnosti in Stevila
pokrajin. Mnogi izpostavljajo, da je Slovenija znotraj EU tako majhna, da bi bila nadaljnja
Clenitev nesmiselna. Nasprotno pa drugi zatrjujejo, da so v Sloveniji zaradi zgodovinskih,
geografskih in drugih razlogov bistvene razlike med pokrajinami in je s tega vidika tudi
regionalizacija smiselna.

Med slednje se uvrsca tudi prof. dr. DuSan Plut z oddelka za geografijo Filozofske fakultete,
ki kot klju¢ne razloge za regionalizacijo Slovenije navaja (Plut, 2003):

» Slovenija je kot celota po Stevilu prebivalcev in velikosti ozemlja na ravni evropsko
primerljive regije, vendar se njene notranje razvojne razlike med geografskimi
obmo¢ji tudi po osamosvojitvi povecujejo, medtem ko se razvojni zaostanek za EU
zmanjsuje.

» Vecina slovenskih ob¢in nima dovolj lastnih razvojnih zmogljivosti za hitrejsi dvig
materialnega blagostanja in opravljanje oskrbnih in drugih funkcij, poleg tega tudi
medobcinsko sodelovanje, razen izjem, ni zadovoljivo.

» Ozemeljsko razli¢na pokritost izpostav drzavne uprave onemogoca bolj usklajeno
aktiviranje domacih razvojnih virov in smotrnejSo rabo sredstev.

» Zgolj statistiCne regije zaradi prevlade drzavnega pristopa in razlicnih lokalnih
interesov ne morejo opravljati vseh vecplastnih funkcij regij kot mo¢nih razvojnih in
drugih koalicij.

» Okrepljena vloga regionalne politike v EU in izven nje, nujnost ¢ezmejnih povezav,
¢rpanje sredstev iz strukturnih skladov zahtevajo trdnejSo regionalno organiziranost
Slovenije.

Med argumenti za regionalizacijo Slovenije se omenja tudi raznolikost Slovenije z vidika
razvitosti, zgodovinskega izroc€ila, kulturnega razvoja in jezikovnih posebnosti. Poleg tega je
argument za regionalizacijo tudi (Ribi¢i¢, 2003, str. 26) invalidnost ureditve, predvsem
povecanje prepada med majhnimi obc¢inami, ki so izgubile mnoge pristojnosti, in
centralizirano drzavno upravo. Velik pomen ima tudi razvojni element, saj lahko
regionalizacija drzave bistveno prispeva k enakomernejSemu regionalnemu razvoju. Dr.
Ribi¢i¢ navaja tudi primerjavo z evropskimi drzavami in ugotavlja, da ima velika veCina
drzav razvit notranji regionalizem in le redko se pojavljajo obmocja, kjer bi obstajale le
obc¢ine. Poleg omenjenega bi se po Ribi¢iCevem mnenju z ustanovitvijo pokrajin usposobili
tudi za uspesnejSe in bolj enakopravno sodelovanje Slovenije z regijami sosednjih in drugih
evropskih drzav ter za Crpanje sredstev za pospeSitev regionalnega razvoja iz strukturnih
skladov EU (Ribic¢i¢, 2003, str. 26). Na podlagi zgornje izjave lahko trdim, da bi bila
Slovenija bistveno drugac¢na in predvsem bolj enakomerno razvita, ¢e bi bila regionalizacija

zakljucena ze pred leti.



Poleg omenjenih razlogov za regionalizacijo se pogosto omenjajo tudi vec¢ja konkurencnost
povezanega regionalnega gospodarstva, ohranjanje poseljenosti in poselitvenega vzorca ter
nenazadnje tudi ucinkovitejSa organiziranost drzavne uprave. S tem naj bi bila tudi
omogocena decentralizacija odlocanja. Pri tem pa je potrebno poudariti, da bo veliko odvisno
od pristojnosti posameznih pokrajin. Dosedanji razvoj lokalne samouprave namrec ni prinesel
zelene decentralizacije, saj so obc¢ine Se vedno preve¢ pod vplivom drzave, poleg tega imajo
preve¢ obveznosti in premalo finan¢nih sredstev za kritje vseh obveznosti. Za dosego
decentralizacije je pomembno, da bodo ob¢ine in pokrajine locene. Poleg tega pokrajina tudi
ne bo smela biti nadrejena obCinam, saj bi to pomenilo odvzem svobode ob¢inam, ampak bo
moralo biti med pokrajino in ob¢ino prisotno sodelovanje.

Ena vecjih napak pri reformi lokalne samouprave je bila, da reforma ni bila izvedena
vzporedno na lokalni in regionalni ravni, ampak zaporedno. Tako je bila najprej izvedena

oy

reforma ob¢in, medtem ko je bila regionalizacija odlozena (Ribici¢, 2003, str. 20).

Zagotovo je ena izmed posledic odlozene regionalizacije tudi poglabljanje razvojnega
zaostanka obmejnih predelov za osrednjeslovenskim. Ce drzava ne bo prenesla pomembnega
dela svoje politi¢ne in ekonomske moci na pokrajine, se bo ta razkorak le Se poveceval. Tako
smo v Sloveniji (Smidovnik, 1995, str. 24) namesto moéne lokalne samouprave, ki bi morala
predstavljati protiutez drzavnemu centralizmu, dobili Sibko lokalno samoupravo, ki omogoca
centralisticno upravljanje drzave. Zato je nujno potrebno, da (Ribici¢, 2002, str. 4) nastanejo
nova sredi$¢a, ki bodo spodbudila gospodarski in druzbeni razvoj svojega regionalnega
obmocja, kar bo nenazadnje prispevalo tudi k razvoju celotne drzave. Nenazadnje je razvitost
lokalne samouprave tudi dober pokazatelj demokrati¢nosti posamezne drzave, saj s svojim
obstojem in delovanjem lahko razrahlja Se tako centralizirano drzavo (Vlaj, 2004, str. 5).

2.3.1. Aktivnosti, povezane z ustanavljanjem pokrajin

Z Ustavo Republike Slovenije je bila predvidena vzpostavitev lokalne samouprave na dveh
ravneh z dvema vrstama lokalnih skupnosti, in sicer z obfinami in pokrajinami. Priprave za
ustanovitev pokrajin so se zacCele skupaj s pripravami za ustanovitev ob¢in z Zakonom o
lokalni samoupravi leta 1993, vendar je bila ureditev pokrajin od vsega zacetka sporna,
predvsem, ker veljavna dolo¢ba 143. clena Ustave omogoca nastajanje pokrajin s
prostovoljnim povezovanjem ob¢in. To pa pomeni, da naj bi bile pokrajine institucionalna
oblika medobcinskega sodelovanja, nanje pa bi bilo mogoce ob predhodnem soglasju z
zakonom prenesti doloCene naloge iz drzavne pristojnosti (Sluzba vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko).

Maja 2006 so poslanci v Drzavnem zboru z vecino potrdili, da se zacne postopek za
spremembo ustave na podrocju lokalne samouprave, s Cimer naj bi omogocili hkratno
ustanovitev pokrajin v vsej drzavi. Tako je predvideno, da se pokrajine kot samoupravne
lokalne skupnosti za opravljanje lokalnih zadev SirSega pomena ustanovijo z novim zakonom,
s katerim bi dolo¢ili tudi njihova obmocja, sedeze in imena (Delo, 23. 5. 2006).
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Oc¢itno bo v Sloveniji navsezadnje le priSlo do oblikovanja pokrajin, ¢e le ne bo vecjih
zapletov in nesoglasji v Drzavnem zboru. S tem bi bil tudi zakljuen proces lokalne
samouprave, ki traja ze ve¢ kot desetletje.

2.3.2. Oblikovanje kohezijskih regij

V letu 2005 je Vlada RS sprejela Zakon o skladnem regionalnem razvoju, ki ji tudi omogoca,
da odlocitev o Stevilu regij dolo¢i naknadno z uredbo (JAPTI, 2005). Priprava zakona je bila
nujna predvsem zaradi neuspelih pogajanj o prihodnji finan¢ni perspektivi Evropske unije za
obdobje od 2007 do 2013, saj bi ta perspektiva upostevala podatke iz leta 2002, ko Slovenija
kot celota Se ni presegala 75% povprecne evropske razvitosti (RTV Slovenija, 2005).
Potrebno pa je poudariti, da se glede na kriterij Stevila prebivalcev v regiji, ki trenutno velja v
EU, Slovenija naceloma ne more razdeliti na ve¢ kot dve regiji.

Vsekakor bi bile za Slovenijo tri regije ugodnejsa resitev, vendar Slovenija v tem primeru ne
bi izpolnjevala kriterija Stevila prebivalcev v regiji, ki trenutno znasa 800.000 prebivalcev na
regijo. Povsem razumljivo je odloCitev povzrocila veliko protestov, predvsem s strani
obmocij, ki bi bila vklju¢ena v Osrednjeslovensko regijo, saj bodo razvojne regije znotraj
Osrednjeslovenske regije bistveno manj ¢asa upravi¢ene do prejemanja kohezijskih sredstev.

2.3.3. Mozne posledice za ob¢ino Tolmin

Glede na dejstvo, da trenutno v Sloveniji, kljub najverjetnejSemu oblikovanju dveh
kohezijskih regij, uredba, ki bi doloc¢ala stevilo in obliko pokrajin, Se ni sprejeta, je zelo tezko
opredeliti posledice za ob¢ino Tolmin. Najverjetneje bo ob¢ina Tolmin v primeru dveh regij
vkljuena v Osrednjeslovensko regijo. Glede na velik razkorak v razvitosti ob¢in Tolmin,
Kobarid in Bovec ter preostalih obcin, ki bi spadale v omenjeno regijo, lahko sklepam, da
povezovanje v to regijo za omenjene obCine ni najugodnejse, saj bi bilo gospodarsko stanje
Osrednjeslovenske regije bistveno drugacno od njenih posameznih obmocij oziroma
posameznih ob¢in.

Ker Posoc¢je nikakor ne more biti oblikovano kot samostojna regija, so se pojavile tudi ideje o
povezovanju s sosednjimi pokrajinami, predvsem Benecijo in Furlanijo, vendar je tezko
pricakovati, da bi priSlo do mednarodne pokrajine, saj tega koncepta mnogi politiki ne
podpirajo, predvsem z vidika pripadnosti dolo¢eni drzavi.

Dejstvo je, da bi Slovenija kot ena regija kmalu izpadla iz kroga prejemnic denarja iz
strukturnega in kohezijskega sklada EU. Ne glede na to, kako bodo oblikovane nove regije,
lahko z gotovostjo trdim, da bo Posoc¢je znotraj svoje gospodarsko najmanj razvito. Prav
zaradi tega bo nujno potrebno oblikovati koncept delitve sredstev znotraj regij, saj bodo regije
kohezijska sredstva pridobivale na podlagi nizje razvitosti, ta pa je posledica najmanj razvitih
obmocij znotraj regij. Zato bo nujno potrebno, da vlada v primeru oblikovanja dveh regij
nadomesti izpad denarja z lastnimi sredstvi, vendar obstaja bojazen, da se to ne bo uresnicilo.
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Prav tako tudi zaenkrat Se ni znano staliSce glede oblikovanja pokrajin v Sloveniji, saj proces
ustanavljanja pokrajin Se poteka. Vsekakor pa bo oblikovanje novih pokrajin nekoliko bolj
svobodno, kot to velja za kohezijske regije. Trenutno vladajoca koalicija naj bi se nagibala k
ustanovitvi 14 pokrajin (Zdruzenje obc¢in Slovenije, 2005), kar pa na ob¢ino Tolmin ne bi
vplivalo, saj bi bila tako v primeru 12 kot v primeru 14 pokrajin vklju¢ena v Gorisko regijo
(Dokumenti in Studije o pokrajinah, 2004, str. 121). Dejstvo je, da pretirana razdrobljenost
pokrajin ni smiselna, saj bi bila v tem primeru Slovenija razdeljena le na nekak$ne vecje
obc¢ine, zato Posocje kot samostojna pokrajina najbrz ne bo oblikovano. Zagotovo pa bi
reSitev za Posocje predstavljalo oblikovanje centra pokrajine v Poso¢ju, vendar tudi ta ideja
zaradi premoci ostalih akterjev najbrz ne bo uresni¢ena.

3. STRATEGIJA RAZVOJA SLOVENIJE

V tem poglavju na kratko predstavljam Strategijo razvoja Slovenije do leta 2013, ki jo je
Vlada RS sprejela 23. 6. 2005, saj menim, da precej vpliva tudi na oblikovanje strategij
razvoja obc¢in. Poleg tega je iz nje razvidno tudi, kakSno vlogo drZzava namenja obCinam
oziroma v koliksni meri se bo uresnicevalo nacelo skladnejSega regionalnega razvoja.

Dejstvo je, da Slovenija danes ni drZzava z najvi§jo stopnjo gospodarske rasti, niti ne spada
med tiste, ki najhitreje zmanjSujejo razvojni zaostanek za najrazvitejSimi drzavami EU.
Razlogi za tako stanje so predvsem prevelika reguliranost slovenskega gospodarstva,
ohranjanje visokega deleza delovno intenzivne industrije, po€asna rast trznih storitev in tudi
negativni demografski trendi, predvsem v smislu staranja prebivalstva. Prav omenjeni
dejavniki so zahtevali spremembo dosedanjega razvojnega vzorca, zaradi Cesar je bila
pripravljena tudi nova Strategija, ki opredeljuje Stiri temeljne cilje razvoja Slovenije, in sicer:

» Gospodarski razvojni cilj je v desetih letih prese¢i povprecno raven ekonomske
razvitosti EU (merjeno z BDP na prebivalca).

» Druzbeni razvojni cilj je izboljsanje kakovosti zivljenja in blaginje vseh posameznic in
posameznikov, merjeno s kazalniki clovekovega razvoja in socialnih tvegan;.

» Medgeneracijski in sonaravni razvojni cilj je uveljavljanje nacela trajnosti kot
temeljnega razvojnega merila na vseh podrocjih razvoja, vkljuno s ciljem
trajnostnega obnavljanja prebivalstva.

» Razvojni cilj Slovenije v mednarodnem okolju je, da bo s svojim razvojnim vzorcem,
kulturno identiteto in zagnanim delovanjem v mednarodni skupnosti postala v svetu
prepoznavna in ugledna drzava.

3.1. RAZVOJNE PRIORITETE

V nadaljevanju na kratko predstavljam klju¢ne razvojne prioritete, s katerimi se bo dosegalo v
Strategiji zastavljene cilje s poudarkom na trajnostnem razvoju, saj je ta prioriteta za ob¢ino
Tolmin najpomembnejsa.



3.1.1. Konkuren¢no gospodarstvo in hitrejSa gospodarska rast

Za dosego konkuren¢nega poslovnega okolja je predviden razvoj nosilnih storitvenih
dejavnosti, kot so turizem, poslovne in informacijske storitve, ter storitve na
visokotehnoloskih podroc¢jih. Poleg tega naj bi se spodbujalo podjetnisko povezovanje na
nosilnih gospodarskih podroc¢jih, kamor spadajo elektronske komunikacije, informacijska
tehnologija, farmacija in logistika.

Predvideva se tudi spodbujanje neposrednih tujih investicij predvsem v visoko in srednje
visoko tehnologijo, v delovna mesta z visoko dodano vrednostjo in v izvozno usmerjeno
proizvodnjo ter spodbujanje nalozb domacih in tujih podjetij v ekonomske cone in tehnoloske
parke na regionalni ravni. Cilj je vzpostaviti vsaj tri nove poslovne cone in vsaj dva nova
tehnoloska parka, pri ¢emer pa bodo imele prednost regije z razvojnimi zaostanki.

3.1.2. Ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporaba znanja za gospodarski
razvoj ter kakovostna delovna mesta

V Strategiji se predvideva usmerjanje raziskovalnih razvojnih dejavnosti na podroc¢ja, na
katerih se lahko raziskovalni potencial poveze z gospodarsko dejavnostjo in doseze dvig
dodane vrednosti, kar velja predvsem za informacijsko tehnologijo, elektronske komunikacije,
farmacijo, biotehnologijo, okoljsko tehnologijo, nove materiale in druge podobne dejavnosti.

V okviru celovite davéne reforme pa se namerava v prihodnje preuciti smiselnost vecjih
davénih spodbud za vlaganja v raziskave in razvoj ter zaposlovanje raziskovalcev v
gospodarstvu. S Stipendijami, subvencioniranjem pla¢ in financiranjem projektov izven
javnega sektorja pa se Zeli povecati prehod naravoslovnih in tehni¢nih raziskovalcev iz javnih
raziskovalnih organizacij v gospodarstvo.

3.1.3. Ucinkovita in cenejSa drzava

Med ukrepi za dosego ucinkovite in cenejSe drzave se navaja predvsem uvedbo enostavnejSih
predpisov in administrativnih postopkov za mala podjetja ter zmanjSevanje administrativnih
bremen pri ustanavljanju podjetij. Poleg tega naj bi se izboljSalo preglednost javne uprave in
kakovost njenih storitev ter okrepilo svetovalno vlogo. Pomemben napredek bi bil dosezen
tudi z urejenim postopkom sodelovanja javnosti pri pripravi predpisov, saj bi bilo s tem
omogoceno, da bi predpise oblikovali tisti, ki so v predmetnih zadevah najbolj udelezeni.

Ukrep, ki je precej pomemben tudi za obCino Tolmin, se nanaSa na spremembe na
nepremi¢ninskem trgu, kjer se namerava olajSati dostop do nepremicnin za realizacijo
investicijskih projektov. Tako naj bi se povecalo Stevilo ponudb komunalno opremljenih
zazidljivih zemljis¢, oblikovalo strategijo podjetniskih con ter poenostavilo in skrajsalo
postopke za pridobitev gradbenih dovoljen;.



3.1.4. Moderna socialna drZava in ve¢ja zaposlenost

V okviru te razvojne prioritete naj bi se predvsem izboljsala prilagodljivost trga dela s
povecano fleksibilnostjo delovnih razmerij in zaposlovanja, predvsem v smislu uvajanja
atipi¢nih oblik dela. Poleg tega so predvideni tudi ukrepi, kot so spodbude delodajalcem za
zaposlovanje mladih brez izkuSenj, subvencije za izobrazevanje odraslih in Stipendiranje,
povezano s potrebami na trgu delovne sile.

Uveljavila naj bi se tudi vecja odgovornost posameznika za njegov socialni polozaj, vendar
menim, da je ta ukrep lahko v dolocenih primerih tudi krivi¢en. Pri tem mislim predvsem na
manj razvita obmocja, kjer ni vedno posameznik kriv za svoj slabsi socialni polozaj.

3.1.5. Povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja

Med ukrepi, ki so pomembni tudi za ob¢ino Tolmin, se predvideva vzpostavitev evidence
najboljsih kmetijskih zemljis¢, ki bi se jih tudi zaScitilo. Prav tako naj bi se nadaljevalo s
povecevanjem zemlji$¢ za ekolosko pridelavo hrane. Poleg tega naj bi se spodbujalo okoljsko
ustrezne podjetniske projekte ter razvoj in uporabo okoljskih tehnologi;.

Z vidika obc¢ine Tolmin in oblikovanja njenih razvojnih moznosti je najpomembnejsi cilj
znotraj trajnostnega razvoja prav skladnejsi regionalni razvoj in ustanavljanje pokrajin, ki
bodo imele pristojnosti in sredstva za spodbujanje lastnega razvoja.

Poleg ustanavljanja pokrajin in krepitve regionalnih srediS¢ se v okviru skladnejSega
regionalnega razvoja predvideva tudi zagotavljanje finan¢ne spodbude obCinam za razvoj
lokalnega gospodarstva. Med drugim se namerava pripraviti ukrepe, ki bodo spodbujali
ustanavljanje podjetniskih in obrtnih con tudi na lokacijah, ki trenutno niso najbolj primerne.
Prav slednji ukrep bi bil za ob¢ino Tolmin izrednega pomena, Ceprav se na tem mestu
postavlja vprasanje glede dolgoro¢ne obstojnosti teh obrtnih con, e posebej, e se ne zagotovi
stalnih spodbud omenjenim lokacijam.

Prav tako je pomemben ukrep tudi izboljSanje prometne povezanosti odmaknjenih in robnih
obmocij, kamor spada tudi ob¢ina Tolmin, z glavnimi prometnimi osmi vkljuéno s krepitvijo
in spodbujanjem javnega prevoza, kar bi nedvomno pripomoglo k boljsi demografski strukturi
v teh krajih.

Strategija razvoja Slovenije je vsekakor pomemben dokument in vodilo za prihodnji razvoj,
vendar le, ¢e se bodo ukrepi dejansko izvrSevali. Predvsem ukrepi, povezani s skladnejSim
regionalnim razvojem, zagotavljajo ve¢ spodbud manj razvitim podrogjem. Ce se bo
Strategija na podrocju regionalnega razvoja v celoti izvrSevala, lahko tudi v ob¢ini Tolmin
pricakujemo pozitivne spremembe, Ceprav se pogosto dogaja, da so zaradi potreb mocnejsih
akterjev projekti oziroma spodbude manj razvitim podroc¢jem nekoliko zapostavljene.
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4. ANALIZA STANJA V OBCINI TOLMIN

V tem poglavju natan¢neje prikazujem analizo demografskega in socialnega stanja, poleg tega
pa tudi druga podroc¢ja, vkljucno s krajSo analizo proracuna ob¢ine. Menim, da je prav analiza
stanja temeljna podlaga za nacrtovanje razvoja oziroma osnovanje strategije razvoja. V analizi
stanja obCine na nekaterih mestih predstavljam tudi podatke za SirSo regijo in celotno
Slovenijo oziroma slovensko povprecje, saj lahko le na ta nacin pozicioniram ob¢ino Tolmin.

4.1. DEMOGRAFSKO PODROCJE

V nadaljevanju prikazujem S$tevilo in strukturo prebivalstva v ob¢ini Tolmin ter ga primerjam
s slovenskim povpre¢jem. Poleg tega predstavljam tudi zmanjSevanje prebivalstva po
pokrajinskih enotah v krajih, ki imajo najvecji upad prebivalstva.

V spodnji tabeli prikazujem gibanje Stevila prebivalcev v zadnjem desetletju v ob¢ini Tolmin
in celotni Sloveniji. Za vsako leto posebej prikazujem tudi absolutno spremembo glede na

predhodnje leto ter indeks rasti, pri cemer je bazno leto 1996.

Tabela 2: Stevilo prebivalcev v Sloveniji in obé&ini Tolmin na dan 31. 12. po posameznih letih

Slovenija Ob¢ina Tolmin
Leto Stevilo Sprememba Stevilo Sprememba

Absolutna Indeks Absolutna | Indeks
1996 1.986.989 100,00 12.485 100,00
1997 1.984.923 -2.066 99,90 12.414 -71 99,43
1998 1.978.334 -6.589 99,56 12.324 -90 98,71
1999 1.987.755 9.421 100,04 12.405 81 99,36
2000 1.990.094 2.339 100,16 12.389 -16 99,23
2001 1.994.026 3.932 100,35 12.341 -48 98,85
2002 1.995.033 1.007 100,40 12.133 -208 97,18
2003 1.996.433 1.400 100,48 12.108 -25 96,98
2004 1.997.590 1.157 100,53 12.047 -61 96,49
2005 2.003.358 5.768 100,82 11.985 -62 96,00

Vir: SI-STAT podatkovni portal

Stevilo prebivalstva v ob¢ini Tolmin se je v zadnjem desetletju zmanjsalo za §tiri odstotke,
medtem ko se je v celotni Sloveniji povecalo za slab odstotek. Najvecji upad prebivalstva v
ob¢ini je bil leta 2002, ko se je Stevilo prebivalcev v enem letu zmanjSalo kar za 1,7%. Poleg
tega je iz tabele jasno razviden tudi trend stalnega upadanja prebivalstva v ob¢ini, z izjemo v
letu 1999, ko se Stevilo prebivalcev nekoliko povecalo. Ravno nasprotno pa se v Sloveniji v
zadnjih letih Stevilo prebivalcev stalno povecuje. Glede na dejstvo, da je naravni prirast v
Sloveniji negativen, je to predvsem posledica priseljevanja, ki pa v ob¢ini Tolmin ni tako
1zrazito.
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Ze na podlagi zgornje ugotovite lahko sklepam, kaksna je starostna struktura prebivalstva, ki
jo natanc¢neje z dodatnimi izracuni predstavljam v naslednji tabeli. V njej predstavljam stanje
v letih 1999 in 2005, saj primerjava dveh let za analizo povsem zadostuje. Ce bi analiziral
posamezna leta, bi priSel do popolnoma enakih zakljuckov.

Tabela 3: Prebivalstvo po starostnih skupinah v Sloveniji in ob¢ini Tolmin na dan 31. 12.
1999 in 31. 12. 2005

) Slovenija Ob¢ina Tolmin

Starostne skupine
1999 (31. 12.)|2005 (31. 12.)|1999 (31. 12.)|2005 (31. 12.)
0-14 320.374 283.221 1.876 1.568
15-64 1.391.981 1.407.263 8.360 8.226
65 in vec 275.400 312.874 2.169 2.191
Skupaj 1.987.755 2.003.358 12.405 11.985
Indeks staranja 85,96 110,47 115,62 139,73
Odstotek starega prebivalstva 13,85 15,62 17,48 18,28
Odstotek mladega prebivalstva 16,12 14,14 15,12 13,08

Vir: SI-STAT podatkovni portal

Iz zgornje tabele je razvidno, da se je starostna struktura oziroma razmerje med mladim in
starejSim prebivalstvom v opazovanem obdobju poslabsalo. V ob¢ini Tolmin je dne 31. 12.
2005 stevilo starega prebivalstva' kar za 39,7% presegalo $tevilo mladega prebivalstva®, kar
je bistveno slabse, kot je slovensko povprecje, pri ¢emer pa je potrebno upostevati, da se ze
Slovenija na podlagi indeksa staranja uvrs¢a med zrelo prebivalstvo.

V opazovanem obdobju se je v obcini Tolmin bistveno zmanjsal tudi delez mladega
prebivalstva, in sicer kar za 13,5% in je 31. 12. 2005 predstavljal le 13,08% vseh prebivalcev
ob¢ine, medtem ko se je delez starega prebivalstva povecal za 4,6%. Ti podatki vzbujajo
dodatno skrb glede demografske ogrozenosti ob¢ine Tolmin, Se posebej ob upostevanju
dejstva, da mnogi mladi po kon¢anem S$tudiju ostajajo v kraju Studija, predvsem zaradi vecje
moznosti zaposlitve. To dejstvo pa bo v prihodnje demografsko sliko le Se slabsalo, saj to
posledi¢no pomeni manj mladih druzin in manj otrok na tem obmocju.

Demografsko stanje v ob¢ini Tolmin precej nazorno prikazuje naslednji grafikon, v katerem
so zajeta naselja z najve¢jim upadom prebivalstva v primerjavi z letoma 1869 in 1948.
Naselja sem zaradi boljSe preglednosti zdruzil po pokrajinskih enotah. Celoten pregled v
tabelarni obliki je v Prilogi 1.

' Prebivalci, stari veé kot 65 let.
2 Prebivalci, stari med 0 in 14 let.
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Slika 1: Gibanje prebivalstva v krajih z najve&jim upadom glede na leti 1869 in 1948"
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* Pri popisu 2002 manjkajo podatki o Stevilu prebivalcev v naseljih Kal in Dolgi Laz z obrazlozitvijo
statisticnega urada RS, da je frekvenca pojava majhna oziroma so podatki zaupni.

Vir: Etnoloska topografija slovenskega etni¢nega ozemlja — 20. stoletje, Popis prebivalstva,
gospodinjstev in stanovanj 2002

Iz grafikona in prilozene tabele je razvidno, da je najvecje Stevilo krajev z upadom
prebivalstva na obmocju Baske grape, kar je ob upostevanju zaposlitvenih moznosti in
odro¢ne lege razumljivo, vendar je ta upad za to obmocje bistveno prevelik, saj se je v krajih z
upadom prebivalstva na tem obmocju Stevilo prebivalcev v prou¢evanem obdobju zmanjsalo
kar za 88,3%. Potrebno je poudariti, da imata negativna trenda v Tolminski kotlini in na
Mostu na Soci z okolico manjSe posledice, saj gre v omenjenih enotah zgolj za preseljevanje
ljudi, medtem ko je na obmocju Baske grape dejansko prisoten trend odseljevanja. V
Tolminski kotlini obstaja tudi precej krajev, v katerih se Stevilo prebivalcev povecuje,
medtem ko so taki kraji na obmocju Baske grape zgolj izjema. Vsekakor pa ni zanemarljivo
dejstvo, da se je v omenjenih krajih v vseh Stirih pokrajinskih enotah prebivalstvo zmanjsalo
kar za 87,4% glede na leto 1869. Sicer se trend upadanja nekoliko umirja, vendar je to bolj
posledica trenutnega stanja, saj je v omenjenih krajih Stevilo prebivalcev na izredno nizki
ravni. Vsekakor pa lahko pri¢akujemo nadaljnje izginjanje dolo¢enih vasi, kar ima nedvomno
negativne posledice predvsem za obdelovanje kmetijskih povrsin.

4.2. SOCIALNO PODROCIJE

V tem podpoglavju nekoliko natanéneje prikazujem socialno stanje v ob¢ini Tolmin, ki
vkljucuje analizo povprecnih mesecnih plac, zaposlenosti in podatke o izobrazevanju.
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4.2.1. Povprecne mesecne place
V naslednji tabeli prikazujem povpre¢ne place za mesec januar v zadnjih treh letih po
posameznih statisticnih regijah. Podatki po regijah so sortirani glede na neto placo v mesecu

januarju 2006.

Tabela 4: Povpre¢ne januarske place po statisticnih regijah v zadnjih treh letih v tekocih

cenah (v SIT)
Regija Januar 2004 Januar 2005 Januar 2006
Bruto Neto Bruto Neto Bruto Neto
Osrednjeslovenska 289.830 | 178.546 | 303.948 | 188.930 | 316.231 | 196.795
Jugovzhodna Slovenija| 238.407 | 152.941 | 259.274 | 168.583 | 282.041 | 181.488
Goriska 251.190 | 159.956 | 261.843 | 171.416 | 277.759 | 180.985
Obalno-Kraska 257.095 | 162.002 | 265.715 | 169.820 | 279.642 | 179.208
Gorenjska 246.963 | 157.694 | 253.064 | 164.211 | 270.932 | 175.835
Zasavska 237.179 | 152.341 | 249.591 | 162.974 | 264.341 | 172.044
Podravska 238.130 | 152.261 | 251.332 | 163.935 | 261.279 | 169.907
Savinjska 234513 | 151.679 | 241.283 | 158.023 | 256.650 | 167.819
Spodnjeposavska 231.250 | 149.648 | 242.203 | 158.425 | 253.084 | 165.392
Notranjsko-Kraska 230.250 | 148.962 | 234.084 | 154.285 | 247.265 | 162.999
Koroska 224.332 | 145.376 | 235.327 | 154.948 | 246.159 | 161.687
Pomurska 214.875 | 139.628 | 228.022 | 150.312 | 236.815 | 157.326
SLOVENIJA 255.304 | 161.350 | 267.544 | 171.380 | 281.593 | 180.193

Vir: SI-STAT podatkovni portal

Iz zgornje tabele je razvidno, da je Goriska regija, v katero spada tudi ob¢ina Tolmin, glede na
povpre¢no neto mese¢no plato med najvi§je rangiranimi regijami in je primerljiva s
slovenskim povpre¢jem. Prav to dejstvo uvrséa Gorisko med bolj razvite regije, Cesar pa za
obc¢ino Tolmin ne morem trditi, kar je razvidno tudi iz naslednje tabele.

V Tabeli 5 prikazujem povprecne januarske place v tekocih cenah v razdobju 2004-2006 za
vse tri pososke obcine in jih primerjam s slovenskim povpre¢jem. Iz tabele je razvidno, da
prav vse tri ob¢ine v Posocju bistveno zaostajajo za slovenskim povprec¢jem. Januarja 2004 so
povprecne bruto place v omenjenih ob¢inah dosegale nekaj ve¢ kot 80% povprecne slovenske
bruto place. Pri tem pa ne smemo zanemariti, da se povprec¢ne place v teh obCinah postopno
priblizujejo slovenskemu povprecju, saj so januarja 2006 povprecne neto place za slovenskim
povpre¢jem zaostajale za priblizno 10 odstotnih tock. To dejstvo je precej spodbudno, saj
lahko tudi v prihodnje pri¢akujemo nadaljnje priblizevanje slovenskemu povprecju.
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Tabela 5: Povprecne januarske place v Posoc¢ju v zadnjih treh letih v tekocih cenah (v SIT)

Bruto Neto
Znesek Indeks Znesek Indeks

SLOVENIJA 255.304 100,00 161.350 100,00
Januar 2004 Bovec 210.991 82,64 137.871 85,45

Kobarid 207.166 81,14 135.856 84,20

Tolmin 216.457 84,78 141.838 87,91

SLOVENIJA 267.544 100,00 171.380 100,00

Bovec 220.179 82,30 147.230 85,91
Januar 2005 .

Kobarid 218.077 81,51 145.870 85,11

Tolmin 227.954 85,20 152.095 88,75

SLOVENIJA 281.593 100,00 180.193 100,00

Bovec 240.673 85,47 161.521 89,64
Januar 2006 .

Kobarid 238.420 84,67 159.364 88,44

Tolmin 244.926 86,98 162.713 90,30

Vir: SI-STAT podatkovni portal

Precej manj spodbudni pa so podatki iz naslednje tabele, v kateri prikazujem rang pososkih
ob&in’ na podlagi povpreéne januarske plade v zadnjih treh letih glede na preostale ob&ine. Iz
tabele je razvidno, da so pososke obcCine po kriteriju povpre¢ne mesecne place v zadnjih treh
letih nizko uvr$cene. Prav to dejstvo kaze na veliko raznolikost znotraj Goriske regije, saj je
regija, kot prikazuje Tabela 4, med najbolj razvitimi, medtem ko so nekateri njeni ¢leni po
istem kriteriju med manj razvitimi.

Tabela 6: Rang pososkih obéin glede povpreéne januarske plage med vsemi ob&inami’

Obtina Januar 2004 Januar 2005 Januar 2006
Bruto Neto Bruto Neto Bruto Neto
Bovec 141 142 143 139 117 108
Kobarid 149 147 152 148 127 123
Tolmin 122 118 118 110 105 92

* V analizi sem zajel 193 ob¢in.

Vir: SI-STAT podatkovni portal

Ceprav analiziram ob¢ino Tolmin, sem v tabelo vkljuéil tudi ostale ob&ine Zgornjega Posodja,
saj s tem bolj celovito prikazujem stanje v tem predelu Slovenije. Kljub temu da se stanje
postopno izboljSuje, pa ostaja velika absolutna razlika med najboljSimi ob¢inami in obc¢ino
Tolmin glede omenjenega kriterija. Tako povprecna bruto januarska placa leta 2006 v obcini
obc¢ini Tolmin kar za 156.315 SIT, kar predstavlja skoraj eno povprecno neto mesecno placo v
ob¢ini Tolmin.

3 Celotno tabelo prikazujem v Prilogi 2.
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4.2.2. lzobraZevanje

V nadaljevanju predstavljam nekatere klju¢ne podatke v zvezi z izobrazevanjem oziroma
Stevilom Studentov v obc¢ini Tolmin. Te podatke primerjam tudi z ostalimi regijami v
Sloveniji.

V naslednji tabeli predstavljam Stevilo Studentov glede na vrsto izobrazevanja po posameznih
regijah v Solskem letu 2005/2006. Poleg tega v tabeli predstavljam tudi skupno S$tevilo
studentov ter delez”, ki ga predstavljajo glede na celotno prebivalstvo posamezne regije.

Tabela 7: Studentje glede na vrsto izobrazevanja v $olskem letu 2005/2006 po regiji, v kateri
imajo stalno prebivalisce

. VisjeSolski | VisokoSolski | VisokoSolski . .
Regija . . . . . | Skupaj Delez
strokovni | dodiplomski | podiplomski

Osrednjeslovenska 2.875 25.445 2.895 31.215 6,26
Notranjsko-Kraska 397 2.527 184 3.108 6,08
Goriska 816 5.901 439 7.156 5,98
Gorenjska 1.223 9.817 755 11.795 5,94
Savinjska 2.557 11.164 873 14.594 5,68
Jugovzhodna Slovenija 1.053 6.421 387 7.861 5,64
Koroska 785 3.091 255 4.131 5,60
Obalno-Kraska 442 4.817 523 5.782 5,49
Spodnjeposavska 544 3.024 176 3.744 5,36
Zasavska 336 1.908 141 2.385 5,25
Podravska 2.290 12.420 1.224 15.934 4,99
Pomurska 812 4.253 270 5.335 4,35
SLOVENIJA 14.130 90.788 8.122| 113.040 5,65

Vir: SI-STAT podatkovni portal

Iz tabele je razvidno, da nobena regija ne izstopa glede na delez Studentov med vsemi
prebivalci. Opazen je nekoliko niZji deleZ Studentov v Pomurski in Podravski regiji ter visji
delez v Osrednjeslovenski in Notranjsko-Kraski regiji. Tudi Goriska regija je glede na delez
Studentov nadpovprecna. Povsem razumljivo pa je, da Steviléno prevladujejo Studenti, vpisani
na visokoSolski dodiplomski Studjij.

V nasledn;ji tabeli prikazujem nekoliko natancneje razclenjeno zgornjo tabelo, in sicer za
obc¢ino Tolmin za Solski leti 2004/2005 in 2005/2006. V tabeli predstavljam Stevilo Studentov
glede na vrsto izobrazevanja ter njihov delez med vsemi Studenti v ob¢ini Tolmin ter delez

* Podatek o $tevilu $tudentov se nanasa na $olsko leto 2005/2006 oziroma je odraz stanja na dan 1. 10. 2005.
Podatek o celotnem prebivalstvu na ta dan ne obstaja, zato sem za izracun deleza uporabil povprecno Stevilo
prebivalcev v letu 2005. Zavedam se, da podatka nista povsem primerljiva, vendar to rezultatov analize ne
spreminja.
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med vsemi prebivalci ob¢ine Tolmin, pri Cemer je potrebno upostevati opombo $§t. 4 ter jo
razs§iriti tudi na Solsko leto 2004/2005.

Tabela 8: Studentje glede na vrsto izobraZevanja v $olskih letih 2004/2005 in 2005/2006 v
obcini Tolmin

Solsko leto
o 3es 2004/2005 2005/2006
Vrsta Studija

o Delez ¥, . Delez
Stevilo |- - - _| Stevilo |- - - -
Studenti | Prebivalci Studenti | Prebivalci
VisjeSolski strokovni 43 5,58 0,36 73 9,41 0,61
VisokoSolski dodiplomski 685 88,85 5,67 658 84,79 5,48
Visokosolski podiplomski 43 5,58 0,36 45 5,80 0,37
SKUPAJ 771 100 6,38 776 100 6,46

Vir: SI-STAT podatkovni portal

Klju¢en podatek, ki je razviden iz zgornje tabele, je, da delez Studentov v obcini Tolmin
bistveno presega slovensko povprecje, prav tako pa presega tudi povprecje v Goriski in celo v
Osrednjeslovenski regiji (Tabela 7). Ta podatek je hkrati razveseljiv, po drugi strani pa je tudi
odraz stanja ne samo v obc¢ini Tolmin, ampak v celotnem Zgornjem Poso¢ju. Dejstvo je, da v
celotnem Posocju primanjkuje delovnih mest, kar povzroca, da se nadpovpre¢no Stevilo
mladih odlo¢a za nadaljevanje Studija. Po kon¢anem S$tudiju veliko Studentov zaradi istega
razloga ostane v kraju Studija ali v njegovi blizini. Prav zaradi tega ob¢ina Tolmin, kljub
nadpovpreénemu $tevilu $tudentov, na tem podroéju ni v prednosti. Ceprav veliko §tudentov
izraza zeljo po vrnitvi domov, jih razmere prisilijo v drugac¢no odlocitev.

Ce primerjam deleZe $tudentov glede na posamezne vrste §tudija v Solskem letu 2005/2006,
lahko ugotovim, da je delez vpisanih Studentov na visjeSolske strokovne programe v obcini
Tolmin nekoliko niZji od slovenskega povprec¢ja. Delez vpisanih na visokoSolski dodiplomski
Studij pa presega slovensko povprecje za 4,4 odstotne tocke. Podpovprecen je tudi vpis na
podiplomski Studij, kar je zagotovo posledica slabSega socialnega polozaja v ob¢ini Tolmin,
zaradi Cesar si mnogi sposobni Studentje omenjenega Studija ne morejo privoscCiti. Drugi
razlog pa je lahko ponujena moznost zaposlitve, ki zaradi pomanjkanja delovnih mest
prevlada nad odlocitvijo za nadaljevanje Studija, in pomanjkanje delovnih mest, ki zahtevajo
tovrstno izobrazbo.

4.2.3. Trgdela

V nadaljevanju opisujem razmere na trgu dela v ob¢ini Tolmin in jih primerjam z Gorisko
regijo ter s celotno Slovenijo. V ta del bi lahko uvrstil tudi analizo povpre¢nih mesecnih plac,
vendar sem to Ze predstavil v poglavju 4.2.1., zato se v tem delu osredotoam predvsem na
analizo delovno aktivnega prebivalstva in brezposelnosti.

17



V spodnji tabeli prikazujem podatke o delovno aktivhem prebivalstvu v ob¢ini Tolmin,
Goriski regiji in celotni Sloveniji v mesecu februarju 2006.

Tabela 9: Delovno aktivno prebivalstvo, februar 2006

. . Slovenija Goriska Tolmin
Delovno aktivno prebivalstvo — — —
Stevilo | Delez | Stevilo | Delez | Stevilo | Delez
skupayj 731.131| 89,81| 41.507| 88,81| 3.655| 86,24
Zaposlene dietiih. druzbah
osche || oI AR 667 335 | 81,97| 38.108| 81,54| 3268 77,11
in organizacijah
pri samozap. osebah | 63.796 7,841 3.399 7,27 387 9,13
skupaj 82.988| 10,19| 5.230| 11,19 583 13,76
Samozaposlene samostojni podjetniki| 44.064 5,41 3.116 6,67 319 7,53
be, ki ljaj
osebe | OSEOS KLOPTVINO L 69141 082 321 0,69 18| 042
poklicno dejavnost
kmetje 32.210 3,961 1.793 3,84 246 5,80
SKUPAJ 814.119| 100,00| 46.737| 100,00 4.238| 100,00

Vir: SI-STAT podatkovni portal

1z analize delovno aktivnega prebivalstva je razvidno, da ob¢ina Tolmin izstopa predvsem po
delezu samozaposlenih oseb, ki je vi§ji od slovenskega povprecja. Nadaljnja clenitev
samozaposlenih oseb razkriva povsem razumljivo dejstvo, da tudi delez kmetov v obcini
presega slovensko povpreCje. Prav tako pa je nadpovpreéno tudi Stevilo samostojnih
podjetnikov, saj mnogi zaradi pomanjkanja ustreznih delovnih mest prav z opravljanjem
samostojne dejavnosti i§¢ejo edini oziroma dodaten vir zasluzka.

To dejstvo pa potrjuje tudi spodnja tabela, v kateri prikazujem registrirano brezposelne osebe
na dan 31. 12. 1999 in 31. 12. 2006 v obmoc¢ni sluzbi Zavoda RS za zaposlovanje Nova

Gorica in njenih pripadajocih uradih za delo ter celotni Sloveniji.

Tabela 10: Registrirano brezposelne osebe na dan 31. 12. 1999 in 31. 12. 2005

Urad za delo Registrirano brezposelne osebe
31.12. 1999 31.12. 2005 Indeks 05/99
Ajdovscina 670 810 120,90
Nova Gorica 1.768 1.753 99,15
Tolmin 665 823 123,76
OBMOCNA SLUZBA NG 3.103 3.386 109,12
SLOVENIJA 114.348 92.575 80,96

Vir: Zavod RS za zaposlovanje

Iz tabele je razviden trend gibanja registrirano brezposelnih oseb po posameznih enotah in v
celotni Sloveniji. Tabela je pokazatelj dejanskega stanja znotraj obmoc¢ne sluzbe Nova Gorica.
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Za slednjo velja postopno povecevanje registrirano brezposelnih oseb, medtem ko njihovo
Stevilo v Sloveniji upada. Iz dodatne razc¢lenitve obmocne sluzbe Nova Gorica pa so razvidne
velike razlike znotraj tega obmocja, saj je stanje na obmocju novogoriskega urada za delo
bistveno boljSe od preostalih dveh, kjer se Stevilo registrirano brezposelnih oseb povecuje,
vendar je potrebno upostevati, da so odstopanja po posameznih letih lahko zelo velika, zato v
naslednji tabeli prikazujem stopnjo registrirane brezposelnosti za mesec december po
posameznih letih v ob¢inah Tolmin, Kobarid in Bovec.

Tabela 11: Stopnja registrirane brezposelnosti za mesec december po posameznih letih v
obc¢inah Tolmin, Bovec in Kobarid

Leto Stopnja registrirane brezposelnosti
Tolmin Bovec Kobarid Slovenija

2000 6,7 6,5 9,0 12,0
2001 6,4 7,1 7,6 11,8
2002 9,1 6,1 8,7 11,3
2003 9,3 6,5 9,0 11,0
2004 9,1 6,8 9,0 10,4
2005 9,5 9.4 10,4 10,2

Vir: SI-STAT podatkovni portal

Iz tabele je razvidno, da je stopnja registrirane brezposelnosti nizja kot znaSa slovensko
povprecje, kar je spodbuden podatek, vendar je potrebno poudariti, da je trend gibanja stopnje
v vseh pososkih ob¢inah v popolnem nasprotju z gibanjem na nivoju celotne drzave. Tako se
je stopnja registrirane brezposelnosti v Sloveniji v prou¢evanem obdobju zmanjsala za skoraj
15%, medtem ko se je v ob¢ini Tolmin povecala kar za 41,6%.

4.3. POSLOVNI SUBJEKTI®

V tem delu na kratko predstavljam podatke o Stevilu in strukturi poslovnih subjektov v obCini
Tolmin ter jih primerjam s slovenskim povprecjem. Menim, da je struktura poslovnih
subjektov precej dober pokazatelj dejanskega stanja oziroma razmer tudi na trgu dela, poleg
tega pa tudi dober kazalnik stanja gospodarstva na dolocenem obmocju.

Prav zaradi omenjenih dejstev v naslednji tabeli prikazujem podatke o Stevilu in strukturi
gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov za ob¢ino Tolmin in Slovenijo. Zaradi boljSe
primerljivosti med ob¢ino Tolmin in Slovenijo sem izlocil nekatere pravnoorganizacijske
oblike (gospodarska interesna zdruzenja, hranilnice ...), saj doloCene oblike v obCini Tolmin

>V analizi zajemam le gospodarske druzbe in samostojne podjetnike, saj je struktura zavodov, organov in
organizacij po celotni Sloveniji priblizno enakomerno razporejena, poleg tega pa imajo na razvoj gospodarstva
najvecji vpliv gospodarski subjekti.
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ne obstajajo. S tem sem zagotovil, da je struktura pravnoorganizacijskih oblik, ki se pojavljajo
tako v ob¢ini Tolmin kot v celotni Sloveniji, primerljiva.

Tabela 12: Stevilo in deleZ poslovnih subjektov po pravnoorganizacijskih oblikah na dan 31.

12. 2005
L. . Tolmin Slovenija
Pravnoorganizacijska oblika — —
Stevilo Delez Stevilo Delez
Samostojni podjetnik (s.p.) 560 75,47 62.674 56,52
Druzba z omejeno odgovornostjo (d.o.0.) 146 19,68 41.998 37,87
Druzba z neomejeno odgovornostjo (d.n.o.) 26 3,50 3.248 2,93
Delniska druzba (d.d.) 6 0,81 1.191 1,07
Komanditna druzna (k.d.) 2 0,27 1.279 1,15
Zadruga (z.0.0., z.b.0.) 2 0,27 497 0,45
SKUPAJ 742 100,00{ 110.887 100,00

* Celotno Stevilo gospodarskih druzb in samostojnih podjetnikov v Sloveniji na dan 31. 12. 2005 znasa 121.298.
Vir: AJPES

Iz zgornje tabele je razvidno, da je v ob¢ini Tolmin med vsemi poslovnimi subjekti (glej
opombo 5) ve¢ kot 75% samostojnih podjetnikov, medtem ko je slovensko povprecje, glede
na primerljive druzbe, bistveno nizje. Ta rezultat je povsem pri¢akovan, saj je lahko
podjetnistvo za marsikoga edina moznost zaposlitve, poleg tega pa mnogim predstavlja izziv,
ki ga znotraj drugih druzb ne morejo doseci.

Precej bolj zaskrbljujo¢ pa je podatek o Stevilu delniskih druzb, saj jih je v celotni obcini
Tolmin le 6, kar predstavlja 0,8% vseh poslovnih subjektov. Pri tem je potrebno navesti Se
dodatne podatke:

» ena delniska druzba je Ze od leta 2002 v stecajnem postopku;

» ena delniska druzba bo v letu 2006 zaradi prevzema prenehala obstajati;

» ena delniska druzba je druzba pooblas¢enka druge delniske druzbe.

ODb upostevanju teh podatkov so v ob¢ini Tolmin dejansko 3 delniske druzbe, kar predstavlja
0,4% vseh poslovnih subjektov. Glede na dejstvo, da so ravno delniske druzbe tiste, ki v
povpre¢ju omogocajo najvec in najrazliénejSo zaposlitev, je to vsekakor negativen podatek za
ob¢ino Tolmin. Kot sem ze omenil, veliko izobrazenih ljudi v obcini Tolmin ne najde
primerne zaposlitve, saj vefina samostojnih podjetnikov ne potrebuje visokoizobrazenega
kadra, Se manj pa delavce z druzboslovno izobrazbo. Zato predvsem slednji iS¢ejo zaposlitev
v drugih ob¢inah.

V naslednjem grafikonu prikazujem porazdelitev poslovnih subjektov po posameznih
obmocjih. Porazdelitev sem uporabil tudi za analizo anketnega vpraSalnika, kar podrobneje
predstavljam v poglavju 6. Obmoc¢ja sem razdelil na Tolminsko kotlino, Basko grapo in
obmodje v okolici Mosta na So¢i, kamor vklju¢ujem tudi Sentvisko planoto.

20




Slika 2: Porazdelitev poslovnih subjektov po posameznih obmocjih
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Vir: AJPES
4.4. ANALIZA JAVNIH FINANC

V tem delu predstavljam in analiziram prora¢un ob¢ine Tolmin. Zavedam se, da bi natan¢na
analiza proratuna lahko obsegala celotno diplomsko nalogo, zato predstavljam le
najpomembnejSe podatke. Prav tako predstavljam tudi posamezne koeficiente, ki so
opredeljeni v izraCunu primernega obsega sredstev za financiranje lokalnih potreb, in znesek
finanéne izravnave za obC¢ine Tolmin, Kobarid in Bovec.

4.4.1. PrihodKki obc¢ine

Glede na to, da so prihodki bistven element proracuna obcine, v nadaljevanju predstavljam
realizirane prihodke ob¢ine Tolmin za leta 2003, 2004 in 2005 ter povprecno stopnjo rasti. Za
leto 2005 pa predstavljam tudi delez posamezne vrste prihodkov med vsemi prihodki. Iz
tabele je razvidno, da vse postavke z izjemo prejetih donacij postopno narascajo.

Tabela 13: Realizirani prihodki ob¢ine Tolmin za leta 2003, 2004 in 2005 (v SIT)

Vrsta prihodkov 2003 2004 2005 Povp. st.
Znesek Delez rasti

Davéni prihodki 887.631.911| 929.685.183| 933.439.386] 48,58%| 2,55%
Nedaveni prihodki 236.622.268| 274271.683| 296.129.584] 1541%| 11,87%
Kapitalski prihodki 16.632.189]  25.574.583|  29.932361] 1,56%| 34,15%
Prejete donacije 5.710.873 1.970.032 50.000]  0,00%| -90,64%
Transferni prihodki | 534.620.138|  538.789.820]  661.859.436] 34,45%| 11,27%
oriopy | SKUPAY [1:681217.379] 1.770.291.301] 1.921.410.767] 100,00%|  6,91%
Na preb. 138.709 146.578 159.904 737%

podatkovni portal
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Med davénimi prihodki zavzemajo najvecji delez davki na dohodek in dobicek, in sicer 79%,
medtem ko davki na premozenje predstavljajo 11% vseh davénih prihodkov. Med nedavénimi
prihodki predstavljajo prihodki od premozenja kar 92% vseh nedavénih prihodkov. Kapitalski
prihodki in prejete donacije v strukturi celotnih prihodkov predstavljajo manjsi delez, zato jih
nisem posebej raz€lenjeval. Prav nasprotno pa transferni prihodki predstavljajo kar 34,5%
celotnih prihodkov. Najvecji del transfernih prihodkov zavzemata financ¢na izravnava, ki
predstavlja 62%, in razvojna sredstva Agencije za regionalni razvoj, ki predstavljajo 16%
vseh transfernih prihodkov. Prav zaradi visokega deleza transfernih sredstev lahko sklepam,
da je obcina Tolmin finanéno manj suverena, kar potrjuje tudi naslednja tabela.

Tabela 14: Realizirani prihodki ob¢ine Tolmin in vseh slovenskih ob¢in skupaj v letu 2005

Vrsta prihodkoy Ob¢ina Tolmin Vse slovenske ob¢ine skupaj

Znesek Delez Znesek Delez
Dav¢ni prihodki 933.439.386 48,58 197.713.034.843 57,90
Nedav¢ni prihodki 296.129.584 15,41 47.466.229.818 13,90
Kapitalski prihodki 29.932.361 1,56 24.991.133.697 7,32
Prejete donacije 50.000 0,00 1.124.699.736 0,33
Transferni prihodki 661.859.436 34,45 70.177.520.949 20,55
SKUPAJ PRIHODKI 1.921.410.767 100,00 341.472.619.042| 100,00

Vir: Zakljuéni racun proracuna ob¢ine Tolmin za leto 2005, Bilten javnih financ

Iz tabele je razvidna ugotovitev, ki sem jo navedel ze v prejSnjem odstavku. Davéni prihodki
obcine Tolmin, ki so za finan¢no suverenost ob¢ine najpomembne;jsi, so kar za 19% manjsi od
tudi delez kapitalskih prihodkov. Ravno nasprotno pa transferni prihodki presegajo povprecje
za 40%. Ce upostevam dejstvo, da v ob&ini Tolmin najvedji deleZ kapitalskih prihodkov
predstavlja ravno finan¢na izravnava, je povsem razumljivo, da je obCina precej odvisna od
drzavnega proracuna.

4.4.2. Odhodki ob¢ine

Kot sem omenil v poglavju 4.4.1., so najpomembnejsi del prora¢una prihodki, saj obcCina
nanje ne more vplivati v tolik$ni meri kot lahko na odhodke, kar je razvidno tudi iz naslednje
tabele, saj je gibanje odhodkov bistveno bolj raznoliko kot gibanje prihodkov (Tabela 13).

Med vecjimi postavkami bi izpostavil predvsem postopno zmanjSevanje odhodkov, povezanih
Z javno upravo, in povecevanje odhodkov za gospodarske dejavnosti in izobrazevanje. Najvec
pa so se zmanjSali odhodki, povezani s socialno varnostjo, vendar le zaradi zmanjSanja stalne
proracunske rezerve, medtem ko se ostale postavke niso bistveno spreminjale. Vsekakor mora
obCina tudi v prihodnje nadaljevati z zacrtanim trendom in vse vecji del namenjati
gospodarskim dejavnostim, Ceprav je potrebno poudariti, da je ve¢ kot polovica sredstev
povezana s prometno infrastrukturo, ki tako veliko ob¢ino pretirano obremenjuje.
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Tabela 15: Realizirani odhodki ob¢ine Tolmin za leta 2003, 2004 in 2005 (v tiso¢ SIT)

Vrsta odhodkoy 2003 2004 2005 | TOVP- St
rasti

Javna uprava 186.526 202.143 179.183 -1,99%

Obramba 4.381 2.943 4.905 5,82%

Javni red in varnost 28.512 30.783 31.820 5,64%

Gospodarske dejavnosti 421.992 468.092 558.822 15,08%

Varstvo okolja 127.597 190.336 138.887 4,33%

Stanovanjska dejav. in prostorski razvoj 150.640 155.928 151.922 0,42%

Zdravstvo 4.502 2.966 3.971 -6,09%

Rekreacija, kultura in dejav. neprof. org. 196.056 187.415 199.863 0,97%

Izobrazevanje 226.579 413.423 394.605( 31,97%

Socialna varnost 279.424 132.910 106.637| -38,22%

ODHODKI SKUPAJ 1.626.209| 1.786.938| 1.770.615 4,35%

Na preb. 134,170 147,956 147,355 4,80%

Vir: Zakljuéni racuni proracuna obc¢ine Tolmin za leta 2003, 2004 in 2005, SI-STAT
podatkovni portal

S primerjavo odhodkov s prihodki po posameznih letih lahko ugotovim, da so prihodki z
izjemo leta 2004 presegali odhodke. V letu 2004 izstopa predvsem porast odhodkov,
povezanih z javno upravo, vendar je bila to posledica nakupa opreme in ureditve prostorov v
skupni vi$ini 23 mio. SIT.

4.4.3. Primerna poraba in finan¢na izravnava

Primerna poraba oziroma sredstva za financiranje lokalnih zadev javnega pomena so v
Zakonu o financiranju obCin opredeljena kot sredstva, s katerimi ob¢ina lahko zagotovi
izvajanje ustavnih in zakonskih nalog, pri ¢emer primerno porabo na prebivalca doloci
Drzavni zbor Republike Slovenije ob sprejemu drzavnega proracuna za posamezno
proracunsko leto. Z Zakonom o spremembah in dopolnitvah zakona o izvrSevanju proracuna
Republike Slovenije za leti 2004 in 2005 je bil doloc¢en znesek primerne porabe na prebivalca
v visini 99.175 SIT.

Znesek primerne porabe za posamezno obc¢ino se doloci tako, da se primerna poraba na
prebivalca korigira z razmerjem povrSine, dolzine lokalnih cest, s Stevilom prebivalcev,
mlajsih od 15 let, in Stevilom prebivalcev, starejsih od 65 let, glede na populacijo posamezne
obcine in povpre¢jem v drzavi (Zakon o financiranju ob¢in z dopolnitvami, 1994).

V naslednji tabeli tako predstavljam koeficiente, ki dolofajo znesek primerne porabe za

ob¢ine Tolmin, Kobarid in Bovec za leto 2005. Podatki v spodnji tabeli le potrjujejo Ze
opisano stanje v ob¢ini Tolmin, zato razlage teh koeficientov na tem mestu ne navajam.
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Tabela 16: Koeficienti za izraCun zneskov primerne porabe v obCinah Tolmin, Kobarid in
Bovec za leto 2005

Koeficient Tolmin Kobarid Bovec

Pi’ 3,131852 4,206025 11,097185
Ci 1,756768 1,306066 1,151006
Mi 0,917333 0,910596 0,822742
SiT 1,194597 1,341087 1,303270
Vsota korigiranih Kkriterijev 1,178988 1,174942 1,496179

*  Pi - Razmerje med povrsino posamezne obcine in povrsino celotne drzave na prebivalca.

*+  Ci - Razmerje med dolzino lokalnih cest v ob¢ini in dolzino lokalnih cest v celotni drzavi na prebivalca.

*++ Mi - Razmerje med delezem oseb, mlajsih od 15 let, v celotni populaciji posamezne obCine in povprecjem
teh delezev obcin v drzavi.

*+#x Sj - Razmerje med deleZem oseb, starejSih od 65 let, v celotni populaciji posamezne ob¢ine in povprecjem
teh delezev obcin v drzavi.

Vir: Ministrstvo za finance

Ministrstvo za finance na podlagi zgornjih koeficientov, Ze omenjenega zneska primerne
porabe na prebivalca in Stevila oseb s stalnim prebivaliS¢em v posamezni ob¢ini izra¢una
primerni obseg sredstev za financiranje lokalnih potreb v posamezni obcini.

Ta znesek predstavljam v spodnji tabeli skupaj z oceno lastnih prihodkov ob¢ine in financ¢no
izravnavo, ki je izracunana kot razlika med primerno porabo obc¢ine in skupno oceno lastnih
prihodkov. Med lastne prihodke za financiranje primerne porabe spadajo (Cok, 2006, str. 10)
prihodki od davka na dedisCine in darila, na dobitke od iger na sreco, na promet nepremicnin
ter 35% odmerjenih prihodkov od dohodnine v obcini. Med lastne prihodke sodijo tudi
prihodki od davka od premozenja, nadomestila za uporabo stavbnega zemljisca, krajevnih in
komunalnih taks ter ostali prihodki po 21. in 22. ¢lenu Zakona o financiranju ob¢in.

Vse tri ob¢ine v Poso¢ju spadajo med tiste obcine, ki z lastnimi prihodki ne morejo zagotoviti
svoje primerne porabe, zato se jim zagotavljajo potrebna manjkajoca sredstva v obliki
finan¢ne izravnave iz drzavnega proracuna. Iz tabele pa je razviden predvsem podatek, da
delez finan¢ne izravnave med lastnimi prihodki vseh treh posoSkih obcin bistveno presega
povpre¢ni delez vseh slovenskih obcin skupaj, kar dejansko potrjuje, da so vse tri obCine
precej odvisne od drZzavnega proracuna.

Tabela 17: Financ¢na izravnava za ob¢ine Tolmin, Kobarid in Bovec za leto 2005 (v tiso¢ SIT)

Obéina Primerna Skupna ocena Pripadajoca finan¢na izravnava
poraba |lastnih prihodkov % lastnih prihodkov
Tolmin 1.406.738 985.477 421.261 42,75
Kobarid 527.275 275.783 251.492 91,19
Bovec 485.066 244.165 240.901 98,66
Skupaj vse ob¢ine | 205.777.283 175.424.869| 46.414.790 26,46

Vir: Ministrstvo za finance
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5. PROGRAM SPODBUJANJA RAZVOJA V POSOCJU 2002-2006
(SOCA 2006)

Obcina Tolmin nima izdelane lastne strategije razvoja, zato v tem poglavju predstavljam
program spodbujanja razvoja v Posocju (Soca 2006), ki ga je pripravil Pososki razvojni center
(PRC). Program je namenjen ob¢inam Bovec, Kobarid in Tolmin, vendar se bom osredotocil
le na programe, ki so pomembni za ob¢ino Tolmin.

Program je nastal na podlagi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o popotresni
obnovi objektov in spodbujanja razvoja v Poso¢ju (ZPOOSRP-C) in je bil pripravljen kot del
regionalnega razvojnega programa Goriske statisticne regije.

V Programu so navedeni trije osnovni ukrepi razvojne pomoci Posocju, ki jih bom v
nadaljevanju tudi podrobneje predstavil, in sicer:
» vzpostavljanje razvojne infrastrukture (Ukrep 1);
» pospesevanje podjetniskih vlaganj, razvoj gospodarstva in odpiranje novih delovnih
mest (Ukrep 2);
» usposabljanje in razvoj kadrov (Ukrep 3).

Cilj izvajanja Programa razvojne pomoci je vecja gospodarska mo¢ Posoc¢ja in zmanjSanje
razlik ob¢in Bovec, Kobarid in Tolmin v primerjavi z Gorisko statisti¢no regijo. Za dosego
tega cilja in izvajanje ukrepov razvojne pomoci se v proracunu RS za leta 2002-2006
zagotavljajo sredstva v visini 400 mio. SIT letno. V spodnji tabeli prikazujem razporeditev
porabe sredstev za omenjene ukrepe.

Tabela 18: Okvirni delezi razporeditve porabe financ¢nih sredstev iz proracuna za program

Soca 2006
Namen porabe Delez cca (v %)
Pospesevanje podjetnistva, razvoj gospodarstva in nova delovna mesta 54,0
Razvojna infrastruktura 25,5
Razvoj ¢loveskih virov 13,7
Promocija programa 3,7
Izvajanje programa 3,0

Vir: Program spodbujanja Razvoja v Poso¢ju 2002-2006
Iz zgornje tabele je razvidno, da se najvecji delez finan¢nih sredstev (skoraj 80%) porablja
predvsem za potrebe podjetniStva, nova delovna mesta in razvojno infrastrukturo, saj so prav

to kljucni problemi vseh pososkih obcin.

V nadaljevanju natan¢neje predstavljam osnovne ukrepe Programa, katerim so namenjena tudi
najvecja financna sredstva in se nanasajo tudi na ob¢ino Tolmin.
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5.1. POSPESEVANJE PODJETNISKIH VLAGANJ, RAZVOJ GOSPODARSTVA IN
ODPIRANJE NOVIH DELOVNIH MEST

Ta ukrep se izvaja zaradi odhajanja domacih kadrov, predvsem visokoSolsko in univerzitetno
izobrazenih, na delo in bivanje v druga obmocja. Poleg tega je v ob¢ini premajhno $tevilo
delovnih mest. Tudi Stevilo malih in srednjih podjetij je manjSe, kot bi lahko bilo. Problem
predstavljajo tudi nizke place zaposlenih in premalo inovacij v malih in srednjih podjetjih.

Glavni cilji, ki so predstavljeni v programu Soca 2006, se nanasajo na celotno Posocje, in
sicer:
» 30 novih malih in srednjih podjetij oziroma 11% povecanje;
» 300 novih delovnih mest, kar bi predstavljalo priblizno 19% povecCanje Stevila
delovnih mest;
» doseganje minimalno 10 inovacij.

Glede na pomembnost tega ukrepa v nadaljevanju predstavljam instrumenta, ki se izvajata za
dosego teh ciljev.

5.1.1. Dodeljevanje spodbud za zacetne investicije za podjetniske projekte malih in
srednje velikih podjetij in za nova delovha mesta, povezana z zacetnimi
investicijami

Omenjen instrument se nanaSa na vse sektorje gospodarstva, razen na podrocje pridelave,
predelave in trzenja kmetijskih izdelkov, ribistva, jeklarstva in premogovnistva. Do spodbud
niso upravicena tudi podjetja v tezavah, torej podjetja, ki so v postopkih prisilne poravnave,
steCaja ali likvidacije oziroma podjetja, ki so kapitalsko neustrezna.

Predmet sofinanciranja na podlagi omenjenega instrumenta so investicije v osnovna sredstva
pri:

» zagonu nove dejavnosti, ki pomeni temeljito spremembo proizvoda ali proizvodnega
procesa v obstojec¢em proizvodnem obratu, kot je lahko diverzifikacija, modernizacija
ali racionalizacija;

» postavitvi novega obrata;

» Siritvi obstojecega obrata.

Predmet sofinanciranja je lahko tudi pokrivanje dela stroSkov pla¢ novozaposlenih za najvec
dvoletno obdobje, ki lahko zajema bruto placo in obvezne prispevke za socialno varnost. Pri
tem pa je pomembno, da morajo biti nova delovna mesta povezana z izvedbo projekta zacetne
investicije. Ta delovna mesta morajo biti ustvarjena v roku treh let po dokonc¢ani investiciji.

V zvezi s tem instrumentom je doloc¢en tudi pogoj, da mora prejemnik pomoci prispevati
najmanj 25% vrednosti investicije iz lastnih sredstev, ki ne smejo vsebovati pomoci. Poleg
tega morajo novo odprta delovna mesta ostati v regiji vsaj 5 let po zakljucku investicije.
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Prednost pri dodeljevanju pomoc¢i imajo tisti investicijski projekti, ki dobijo vi§jo oceno
strokovne komisije predvsem na podlagi:
» vecjega Stevila delovnih mest;
vi§je dodane vrednosti na delovno mesto;
deleza visokih tehnologij v projektu;
deleza vkljucevanja lokalnih dobaviteljev;

YV V V V

trajnostne naravnanosti investicije.
5.1.2. Program pospeSevanja podjetniStva

V ob¢ini Tolmin ni veliko podjetij, ki bi ustvarjala delovna mesta in spodbudno vplivala na
razvoj obcine. Zato je spodbujanje malih in srednjih podjetij pomemben nacin reSevanja
kljuénih problemov, predvsem odhajanja mladih izobrazencev na delo ali bivanje v vecja
sredisca, kot so Nova Gorica, Ljubljana ali Maribor. Poleg tega v ob¢ini primanjkuje znanj in
vescin s podroc¢ja podjetniStva in managementa podjetij.

Namen programa je predvsem zagotavljanje ucinkovitega podpornega okolja za razvoj
podjetniStva, organiziranje izobrazevalnih dejavnosti na tem podrocju ter strokovna pomoc
malim in srednjim podjetjem pri pripravi projektov, s katerimi nameravajo kandidirati na
raznih razpisih.

5.2. VZPOSTAVITEV RAZVOJNE INFRASTRUKTURE

Ta ukrep je bil v ob¢ini Tolmin nujno potreben, saj je primanjkovalo ustreznih in komunalno
opremljenih lokacij za lokalna mala in srednja podjetja na podro¢ju proizvodnih in storitvenih
dejavnosti, hkrati pa so bile obstojece zastarele. S tem ukrepom naj bi se tako med drugim
zagotovilo izgradnjo poslovnih prostorov za oddajanje v najem, obnovilo turisticno
infrastrukturo in pridobilo nove objekte za gospodarsko rabo s prenosom neposredne drzavne
lastnine v last in upravljanje lokalnih skupnosti.

Glavni cilji tega ukrepa v celotnem Posocju so:
» pridobitev novih komunalno urejenih povrSin za mala in srednja podjetja v skupni
povrsini 15 ha (ob¢ina Tolmin 8 ha);
> izgradnja novih poslovnih prostorov v skupni povrsini 1800 m* (ob¢ina Tolmin 1000
m’);
> 1000 m* dodatnih poslovnih povrin za §iritev obstoje¢ih malih in srednjih podjetij;
> 400 m’ novih poslovnih prostorov na podeZelju.

Ti cilji se uresnicujejo predvsem z dvema instrumentoma, in sicer s:
» sofinanciranjem nakupa zemljiS¢ ter urejanjem industrijskih in obrtnih con ter
» sofinanciranjem Siritve in gradnjo nove turisti¢ne infrastrukture, ki se nanasa na ATC
Kanin Bovec.

27



5.3. USPOSABLJANJE IN RAZVOJ KADROV

Stanje v obCini Tolmin je zaradi nenehnega padanja Stevila prebivalstva, nizke rodnosti in
visoke starostne strukture zelo neugodno. Dodaten problem predstavljata odhajanje domacih
kadrov in nizka izobrazbena struktura. Poleg tega je prisotno nesorazmerje med strukturo
povprasevanja in strukturo ponudbe na trgu delovne sile, saj ve¢ kot polovica Studentov v
obc¢ini Tolmin §tudira druzboslovno usmerjene programe, medtem ko gospodarstvo potrebuje
predvsem tehnicne smeri. Tudi podezelje je z vidika moznosti zaposlovanja, predvsem v
smislu dela na domu, precej neizkorisceno.

Prav zaradi stanja v obcini se je pojavila teznja po usposabljanju in razvoju kadrov. S tem
ukrepom naj bi se doseglo:

» povecanje deleza prebivalstva s sedmo in vi§jo stopnjo izobrazbe za 10%;

» doseganje 30% zaposlovanja diplomantov sedme in vi§je stopnje izobrazbe;

» vkljucitev 10% aktivnega prebivalstva v dodatno izobrazevanje.

Omenjene cilje se v programu Soca 2006 dosega s Stipendiranjem, spodbujanjem
zaposlovanja in samozaposlovanja ter spodbujanjem izobrazevanja in usposabljanja.

5.3.1. Stipendiranje

Prenizka izobrazbena struktura v ob¢ini Tolmin, ki je razvidna iz spodnje tabele, je tudi eden
izmed dejavnikov, ki ovira njen nadaljnji razvoj, saj delez prebivalcev, starejsSih od 15 let,
brez izobrazbe presega slovensko povprecje kar za 47%. V preteklosti je bila glavni razlog za
nizjo izobrazbeno strukturo predvsem potreba po ¢im hitrejSi zaposlitvi med kmeckim
prebivalstvom, ki je bilo v vecini, zato je bil tudi delez prebivalcev brez izobrazbe toliko visji.
Danes pa je razlog za prenizko izobrazbeno strukturo predvsem v dejstvu, da primanjkuje
delovnih mest za bolj izobrazene kadre, zato ti iS¢ejo delo drugje. Veliko mladih po
koncanem S$tudiju namre¢ ostane v centrih, kjer so se Solali. To pa ima za posledico ne samo
nizjo izobrazbeno strukturo v ob¢ini, ampak tudi vi§jo starostno strukturo prebivalstva
(Tabela 3).

Tabela 19: Prebivalstvo, staro 15 let ali ve¢, po dosezeni izobrazbi

Tolmin Slovenija
Izobrazba < =
Stevilo Delez Stevilo Delez
Brez izobrazbe 1.066 10,22 115.556 6,95
Osnovna izobrazba 3.198 30,65 433910 26,08
Srednja izobrazba 5.054 48,44 899.341 54,05
Vis§ja in visoka izobrazba 1.116 10,70 215.062 12,93
SKUPAJ 10.434 100,00 1.663.869 100,00

Vir: Popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj 2002
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Iz zgornje tabele je razvidno tudi, da je delez prebivalcev z vi§jo in visoko izobrazbo v ob¢ini
Tolmin nizji od slovenskega povprecja za 21%, kar ob upoStevanju dejstva, da delez
Studentov presega slovensko povpreéje (Tabela 7, Tabela 8) dodatno potrjuje, da se veliko
mladih po zakljucku Studija ne vrne v ob¢ino Tolmin.

Temeljni cilj Stipendiranja je vplivati na Studente, da bi izbirali smeri Studija, ki jih
gospodarstvo v ob¢ini Tolmin potrebuje. S tem bi vsaj nekoliko omilili tako imenovani »beg
mozganov« iz obc¢ine, saj naj bi s Stipendiranjem vsaj nekoliko zadrzali mlade v obdcini
Tolmin in celotnem Posoc¢ju tudi po kon¢anem Studiju. Poleg zadrzanja obstojecih se zeli s
politiko Stipendiranja pridobiti mlade tudi od drugod in jih usmerjati v Solanje, kjer si bodo
pridobili izobrazbo in znanja, ki jih za svoj razvoj potrebuje ob¢ina Tolmin.

5.3.2. Spodbujanje zaposlovanja in samozaposlovanja

Kot sem ze omenil, je v obCini Tolmin izrazito prisotno odhajanje domacih izobrazencev
predvsem zaradi pomanjkanja ustreznih delovnih mest in prenizkih pla¢ zaposlenih. Zato je
namen programa Soc¢a 2006 tudi spodbujati zaposlovanje kadrov z visjo stopnjo izobrazbe z
dodeljevanjem subvencij delodajalcem za novo zaposlovanje kadrov s sedmo in vi§jo stopnjo
izobrazbe. Ta instrument se povezuje s politiko Stipendiranja, saj naj bi si s tem posamezniki
poleg stevilénejSega odlocanja za Studij tehni¢nih smeri pridobili tudi moznost zaposlitve v
obcini.

Na podlagi programa Soc¢a 2006 so do spodbud v obliki subvencij upraviceni tisti delodajalci,
ki nameravajo v ob¢ini zaposliti diplomante sedme ali visje stopnje izobrazbe za nedolocen
Cas. Sredstva se lahko iz tega naslova dodelijo le za zaposlovanje oseb, ki Se niso bile
zaposlene oziroma so ostale brez sluzbe. Do subvencij so upravi¢eni tudi delodajalci, ki imajo
pripravljen 5-letni razvojni program, iz katerega je razvidno, da je odprto delovno mesto
zagotovljeno za nedolocen cas, ter fizicne osebe, ki se samozaposlijo in ostanejo zaposlene v
obcini za nedolocen ¢as.

Nepovratna sredstva se tako dodeljujejo mesecno kot nadomestilo dela place, ki jo zagotavlja
delodajalec, vendar najve¢ dve leti in najve¢ v viSini ene minimalne bruto place mesecno. Iz
tega naslova tako predvidena sredstva na udelezenca znasajo povprecno 1.153.846 SIT letno.

5.3.3. Spodbujanje izobraZevanja in usposabljanja

V obcini Tolmin ni problem samo odhajanje mladih izobraZencev v druga obmocja, ampak
tudi nizka izobrazbena struktura prebivalstva in zaposlenih. V veliki meri je to posledica
nezmoznosti za Studij v preteklosti. Vsi izobrazevalni centri so namre¢ precej oddaljeni od
Tolmina, tezavo pa predstavlja tudi slabo razvita prometna infrastruktura. V preteklosti, ko
tudi politika Stipendiranja ni bila tako razvita, si mnogi ljudje iz teh krajev kljub Zelji Studija
niso mogli privosciti. Zaradi tega se danes mnoga podjetja sooajo s pomanjkanjem
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kvalitetnega kadra. Problem nastaja, ker tudi ljudje, ki se v podjetjih ukvarjajo z razvojem
kadrov, niso ustrezno izobraZeni.

Z namenom izboljsati stanje, je bila izdelana Analiza trga delovne sile in usmeritve razvoja
¢loveskih virov v Poso¢ju. Na njeni osnovi se izvajajo programi usposabljanja deficitarnih
kadrov v celotnem Posocju, in sicer projekti dokvalifikacij in prekvalifikacij, izdelava
programov specialisticnega usposabljanja za upravljanje s ¢loveskimi viri ter dodatno
izobraZzevanje in usposabljanje za podjetniske dejavnosti na podezelju. S tem naj bi se doseglo
dvig ravni izobraZenosti prebivalstva in uvedlo alternativne oblike zaposlitev.

5.4. USPESNOST PROGRAMA SOCA 2006

V tem poglavju predstavljam konkretne dosezke omenjenega programa od leta 2002 do leta
2005. V letu 2002 je tezavo predstavljal prepozno potrjen program, saj ga je Vlada RS
potrdila Sele junija, zato je ostalo premalo ¢asa za izvedbo vseh potrebnih razpisov. Poleg tega
Ministrstvo za gospodarstvo v proracunu RS ni zagotovilo sredstev za ta namen, zato je Vlada
RS sklenila, da se iz proracunske rezerve odobri 300 namesto 400 mio. SIT. V letu 2003 je
Vlada omenjeni program potrdila bistveno hitreje, zato so bili tudi razpisi izvedeni bolj
kakovostno. Tudi v letu 2004 je vse potekalo po nacrtih, saj je bil program potrjen ze 11. 12.
2003. V juliju 2004 je zaradi potresa prislo do sprememb Zakona o Posocju, s ¢imer je bil
Razvojni program podalj$an do leta 2013, vendar so spremembe nastopile Sele z letom 2005,
zato na leto 2004 niso imele vpliva.

Tabela 20: Pregled izvajanj ukrepov programa SOCA 2006 v posameznih letih (v tiso& SIT)

Promocija| Stroski
Ukrep 1 | Ukrep 2 | Ukrep 3 . | SKUPAJ

programa| vodenja
Plan 192.500( 153.500 32.000 10.000 12.000| 400.000
2002 |Realizacija 90.041°| 127.390 24.425 10.000 12.000] 263.855
DeleZ realiz. 47% 83% 76% 100% 100% 66%
Plan 128.000f 185.000 57.000 18.000 12.000| 400.000
2003 |Realizacija 150.575] 117.491 46.232 18.000 12.000] 344.298
DeleZ realiz. 117% 64% 81% 100% 100% 86%
Plan 169.000f 130.000 71.000 18.000 12.000| 400.000
2004 |Realizacija 148.663| 129.160 63.849 18.000 12.000| 371.672
DeleZ realiz. 88% 99% 90% 100% 100% 93%
Plan 179.000( 140.000 96.200 18.000 12.000| 445.200
2005 |Realizacija 178.985| 126.826 85.856 18.000 12.000] 421.666
DeleZ realiz. 99% 91% 89% 100% 100% 95%

* [z programa je bilo v letu 2002 izloceno 100 mio. SIT za vlaganje v razvoj turisti¢ne infrastrukture na Kaninu
zaradi prenosa na Javni sklad za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega podezelja v Ribnici.
Ob upostevanju tega dejstva se realizacija preostalega dela v letu 2002 povisa na 91%.

Vir: Porocilo o realizaciji [zvedbenega programa za leta 2002, 2003, 2004 in 2005
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V Tabeli 20 je prikazan pregled izvajanj ukrepov v posameznih letih. Prikazani so tako
planirani kot dejansko dosezeni cilji ter prejeta sredstva pri najpomembnejSih ukrepih. Iz
tabele je razvidno, da koncna realizacija v vseh letih zaostaja za planom, vendar se iz leta v
leto izboljSuje. Vzroki za nizjo realizacijo od planirane so bili precej razlicni, zato v
nadaljevanju tudi podrobneje predstavljam izvedbo programa po posameznih letih.

5.4.1. lIzvedba programa v letu 2002
Kot se ze omenil, je bilo leto 2002 prvo leto izvajanja programa, zato je bila tudi realizacija v
tem letu najslabsa, predvsem zaradi pozne potrditve programa na Vladi RS in nezagotovljenih

sredstev v ta namen s strani Ministrstva za gospodarstvo.

V naslednji tabeli predstavljam projekte v okviru vzpostavljanja razvojne infrastrukture
(Ukrep 1) za ob¢ino Tolmin.

Tabela 21: Pregled porabe finan¢nih sredstev znotraj Ukrepa 1 za ob¢ino Tolmin

) Predvidena Realizacija Realizacija
Projekt “
sredstva programa proracuna

Komunalna oprema obrtne cone 52.000.000,00 60.201.194,14 43.934.831,47
Dobrave
Komunalna oprema obrtne cone 3.000.000,00 3.681.600,00 2.606.015,52
Poljubinj
Obrtna cona Na Logu - 7.500.000.00 15.417.951,52 7.500.000,00
podjetniski inkubator
SKUPAJ 62.500.000,00 79.300.745,66 54.040.846,99

Vir: Porocilo o realizaciji Izvedbenega programa razvojne pomoci ob¢inam Bovec, Kobarid
in Tolmin za leto 2002

V letu 2002 je bilo v celotnem Poso&ju na osnovi Ukrepa 1 pridobljeno 12.416 m* novih
zemljis¢ za poslovne cone, 775 m® novih poslovnih prostorov in 3.262 m® komunalno
urejenih zemljiS¢ za poslovne cone.

Celoten Ukrep 2 je bil v Posoc¢ju sofinanciran v visini 127,4 mio. SIT, kar predstavlja 83%
glede na predvidena sredstva. Nizja realizacija je bila predvsem posledica nizjega
sofinanciranja zacetnih investicij malih in srednjih podjetij, zato v naslednji tabeli prikazujem
uspesnost sofinanciranja investicij za ob¢ino Tolmin.

Iz tabele je razvidno, da so bile realizirane zaposlitve v prvem letu precej nizje od
predvidenih. Pri dveh investicijah pa v prvem letu Se ni priSlo do realizacije novih zaposlitev,
vendar bi rad poudaril, da je potrebno opazovati celotno triletno obdobje po zakljucku
investicije ter upoStevati znacilnost investicije. DoloCene investicije, predvsem tiste, ki so
povezane s Siritvijo dejavnosti, omogocajo hitrejSo realizacijo zaposlitev kot nove razvojne
investicije.
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Tabela 22: Pregled projektov v okviru Ukrepa 2 za ob¢ino Tolmin v letu 2002

L. . . Predvidena Predvid. | Realiz.
Podjetje Naziv projekta x wx
sredstva (v SIT) | zap. zap.
Gostol TST d.o.o. |Razvoj nove turbine za peskanje 17.050.000 13 5
TERA d.o.o. Razsiritev skladisca 22.000.000 8 5
Athol-um Ozivitev hotela Lucija 30.000.000 14 0
Milan Hrast s.p. Nakup CNC struZnice 8.000.000 3 3
Goap sistemi d.o.o. [Nakup zemljiS¢a, preureditev 21.000.000 4
objekta
Srebrni loti s.p. Siritev dejavnosti 10.050.000 6 0
SKUPAJ 108.100.000 51 17

* Med predvidene zaposlitve spadajo vse nove zaposlitve v roku treh let po zakljucku investicije.
** Stanje na dan 5. 8. 2003.

Vir: Porocilo o realizaciji Izvedbenega programa razvojne pomoci ob¢inam Bovec, Kobarid
in Tolmin za leto 2002

V okviru ukrepa Usposabljanja in razvoja kadrov - Ukrep 3 je bilo v celotnem Posocju
podeljenih 30 Stipendij, in sicer 18 samostojnih ter 12 kombiniranih. Poleg tega so v obCini
Tolmin tri podjetja oziroma §tirje delavcei prejeli subvencijo v okviru instrumenta spodbujanja
zaposlovanja v skupni vi$ini 1,2 mio. SIT.

5.4.2. lIzvedba programa v letu 2003

Kot sem Ze omenil, je bil v letu 2003 Izvedbeni program SOCA 2003 bistveno hitreje potrjen,
saj ga je Vlada RS potrdila ze 20. februarja 2003. S tem je bila omogocena predvsem bolj
kakovostna izvedba programa.

V obcini Tolmin sta bila v letu 2003 v okviru Ukrepa 1 izvedena dva projekta, in sicer
rekonstrukcija vodovoda na obrtni coni Ciginj in odkup objekta na obrtni coni na Logu v
Tolminu. Za omenjena projekta so bila predvidena sredstva v viSini 90,0 mio. SIT, medtem ko
je bila realizacija prorac¢una 70,8 mio. SIT, kar predstavlja 78,6% predvidenih sredstev.

V okviru Ukrepa 2 so bila v celotnem Posocju predvidena sredstva v visini 185,0 mio. SIT,
medtem ko so bila realizirana v viSini 117,5 mio. SIT. Tudi v letu 2003 je bila nizja realizacija
predvsem posledica nizjega sofinanciranja zaCetnih investicij, zato v naslednji tabeli
prikazujem uspesnost in pregled sofinanciranja tega instrumenta za ob¢ino Tolmin.

Iz tabele je razvidno, da je bilo v Tolminu sofinanciranih 7 projektov, pri ¢emer bi rad
poudaril, da je bila njihova realizacija skoraj 97%. Ravno nasprotno pa je bila realizacija v
preostalem Posocju bistveno niZja in je znaSala le 42%. Prav zaradi slabe realizacije projektov
v preostalih dveh obcinah je bila realizacija celotnega Ukrepa 2 le 63%.
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Tabela 23: Pregled sofinanciranih projektov v obCini Tolmin v letu 2003

Predvid. Realiz. . .
‘e ; ] Predvid. | Realiz.
Podjetje Naziv projekta sredstva sredstva o
zap. zap.
(v SIT) (v SIT)
Viago d.o.o. Delni odkup hotela Krn v 31.762.500| 31.762.500 17 2
Tolminu
Stamfor d.o.o. Gradnja poslovnega objekta 6.297.500|  6.297.500 3 0
Rivecom d.o.o. Nabava opreme 6.823.520| 6.579.215 6 7
Goap sistemi d.o.0. |Nakup strojev in opreme 4.800.000f  4.800.000 2 1
Ales Dakskobler s.p. |Izdelava keramicnih izd. za 2.995.112| 2.995.112 1 0
dentalno protetiko
Aldo Stendler s.p. Postavitev orodjarne 4.800.000f 3.236.750 0
Peter Kikelj s.p. Naprava za profiliranje 1.600.000 1.600.000 1
SKUPAJ 59.078.632| 57.271.077| 33 11

* Stanje na dan 15. 11. 2003.
Vir: Porocilo o realizaciji Izvedbenega programa razvojne pomoci ob¢inam Bovec, Kobarid

in Tolmin za leto 2003

V okviru Ukrepa 3 v letu 2003 je bilo za celotno Posoc¢je predvidenih 57,0 mio. SIT sredstev,
od tega najvec¢, in sicer 23 mio. SIT za Stipendiranje, ki je bilo 100% realizirano. V okviru
Stipendiranja je bilo v celotnem Posoc¢ju na novo podeljenih 39 Stipendij, nadaljevalo pa se je
s Stipendiranjem 19 Stipendistov iz leta 2002. Tako je bilo skupno Stevilo Stipendistov v tem
letu 58.

V okviru spodbujanja zaposlovanja se je v ob¢ini Tolmin nadaljevalo s subvencioniranjem
treh podjetij iz leta 2002 v visini 6,1 mio. SIT. V letu 2003 pa je v ob¢ini Tolmin subvencijo
na novo prejelo 7 podjetij v viSini 2,1 mio. SIT. Skupni znesek subvencij, namenjenih
spodbujanju zaposlovanja v ob¢ini Tolmin, je tako znasal 8,2 mio. SIT, medtem ko je bilo za
celotno Posocje v okviru tega instrumenta namenjenih 11,9 mio. SIT.

5.4.3. Izvedba programa v letu 2004

V letu 2004 je Posocje prizadel nov potres, zaradi Cesar je bil 22. julija 2004 sprejet Zakon o
spremembah in dopolnitvah zakona o popotresni obnovi objektov in spodbujanju razvoja v
Posocju (ZPOOSRP-D). Na podlagi dopolnitve zakona je bil Razvojni program za Posocje
podaljsan do leta 2013. Kot sem omenil ze v uvodu tega poglavja, so spremembe razvojnega
programa zacele veljati Sele v letu 2005, zato niso vplivale na leto 2004.

V letu 2004 sta bila v ob¢ini Tolmin v okviru Ukrepa 1 izvedena dva projekta, ki ju
predstavljam v naslednji tabeli. Prvotno so bili nartovani trije projekti, vendar je bil zaradi
tezav pri pridobivanju gradbenega dovoljenja del sredstev prenesen na ostala dva ukrepa. Kot
je razvidno iz tabele, je bila realizacija prora¢una Ukrepa 1 v letu 2004 zaradi ze navedenega
dejstva vecja od predvidenih sredstev. Poleg omenjenega je bil klju¢ni dejavnik za pridobitev
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dodatnih sredstev v skupni vi§ini 39,4 mio. SIT® prav hitra izvedba aktivnosti, povezanih s
projekti. Skupna visina sofinanciranja omenjenih projektov se ni spremenila, saj so se za enak
znesek zmanjsala sredstva, ki so bila tem projektom namenjena v letu 2005.

Tabela 24: Pregled Ukrepa 1 v letu 2004 v ob¢ini Tolmin

- Predvidena Realizacija Realizacija
Projekt “
sredstva programa proracuna
Vzpostavitev podjetniskega 34.100.100 62.425.657 46.819.243
inkubatorja Na Logu
Komunalna ureditev poslovne 21.309.130 98.247.182 31.309.130
cone Poljubinj
SKUPAJ 55.409.230 160.672.839 78.128.373

Vir: Porocilo o realizaciji Izvedbenega programa razvojne pomoci ob¢inam Bovec, Kobarid
in Tolmin za leto 2004

Tudi Ukrep 2 je bil v letu 2004 uspesno izveden, saj je bila njegova realizacija skoraj 100%.
Na tem mestu bi izpostavil dejstvo, da visoka realizacija sofinanciranja zacetnih investicij
potrjuje, da v Posocju ne primanjkuje kvalitetnih podjetnisSkih projektov, ampak bistveno
primanjkujejo finan¢na sredstva za njihovo samostojno izvedbo. Prav zaradi tega je Program
spodbujanja razvoja v Posocju izjemnega pomena.

V naslednji tabeli prikazujem natan¢nejSi pregled projektov, ki so bili izvedeni v obcini
Tolmin. Predvidena sredstva za izvedbo Ukrepa 2 v letu 2004 so v celotnem Posoc¢ju znasala

120 mio. SIT. Sredstva, namenjena ob¢ini Tolmin, so tako predstavljala 51% vseh sredstev.

Tabela 25: Pregled sofinanciranih projektov v ob¢ini Tolmin v letu 2004

Predvid. Realiz. . .
e . ’ Predvid. | Realiz.
Podjetje Naziv projekta sredstva sredstva *
zap. zap.
(v SIT) (v SIT)
Infrax d.o.o. Poslovni prostori Tolmin 30.000.000 30.000.000 8,5 0
Borov gaj d.o.0. |Izgradnja igralnega salona 18.000.000 18.000.000 18 0
Casino Tolmin
Kipiot d.o.o. Nakup poslovnega objekta 10.970.795 10.970.795 6 4
Stara predilnica
Munih Aljosa s.p.|Restavracija objekta Pri 2.383.027 2.324.846 4 0
Cervu
SKUPAJ 61.353.822 61.295.641 36,5 4

* Stanje na dan 15. 11. 2004.
Vir: Porocilo o realizaciji Izvedbenega programa razvojne pomoci ob¢inam Bovec, Kobarid
in Tolmin za leto 2004

% Dodatnih sredstev je bil deleZen tudi projekt komunalnega opremljanja obrtne cone v Kobaridu, ki ga ne
omenjam posebej, saj se nanasa na ob¢ino Kobarid.




Kot sem Ze omenil, je primerjava realizirane zaposlitve s predvideno lahko precej zavajajoca,
saj nekatere investicije Se niso zakljucene in zaradi tega Se ne omogocajo novih zaposlitev.
Kljub vsemu pa primerjava sorodnih projektov, kot sta izgradnja zabavis¢nega centra Aurora
pri Kobaridu, ki ga ne predstavljam posebej, in igralnega salona Casino Tolmin, kaze na
dejstvo, da se nekatere investicije uresnicujejo pocasneje, kot bi se lahko. Zabaviséni center
Aurora je namre¢ Ze v prvem letu realiziral 17 zaposlitev, kar predstavlja 100% realizacijo
plana (Porocilo o realizaciji za leto 2004, str. 6), medtem ko je bila realizacija projekta Casino
Tolmin ravno nasprotna. Potrebno pa je poudariti, da bi bilo krivicno obsojati dolo¢ene
projekte, saj je potrebno upostevati veliko dejavnikov, ki lahko bistveno vplivajo na hitrost
realizacije, pri ¢emer mislim predvsem na fazo, v kateri se doloCena investicija nahaja.
Dolocene investicije so namre¢ sofinancirane v zacetnih fazah, medtem ko so nekatere
sofinancirane v zakljucnih, vse pa so prikazane na istem seznamu investicij, ki so
sofinancirane v dolocenem letu.

V okviru Ukrepa 3 je bilo leta 2004 na novo podeljenih 32 Stipendij. Poleg tega se je
nadaljevalo s Stipendiranjem 13 Stipendistov, ki so bili izbrani na razpisu v letu 2002, in 21
Stipendistov, ki so bili izbrani leta 2003. Skupno je bilo v letu 2004 podeljenih 66 Stipendij, za
kar je bilo porabljenih 36,0 mio. SIT. Realizacija proratuna v zvezi z instrumentom
Stipendiranja je bila skoraj 100%.

5.4.4. lzvedba programa v letu 2005

Izvedbeni program za leto 2005 je bil potrjen 21. julija 2004, rebalans Izvedbenega programa
pa je bil sprejet 7. julija 2005.

V okviru Ukrepa 1 je bila v obCini Tolmin izvedena le komunalna ureditev poslovne cone
Poljubinj, saj je bilo potrebno zaradi Siritve poslovne cone posodobiti Cistilno napravo, ki
zaradi zastarelosti ni ustrezala okoljskim standardom in ni omogocala prikljucitve novih
porabnikov. Predvidena sredstva v visini 80 mio. SIT so bila 100% realizirana.

Med pomembnejsimi ukrepi naj omenim §e Stipendiranje v okviru Ukrepa 3. V letu 2005 je
bilo na novo podeljenih 30 Stipendij. Prav tako pa se je nadaljevalo s Stipendiranjem 14
Stipendistov iz leta 2002, 20 iz leta 2003 ter 20 iz leta 2004. Skupno je bilo v letu 2005
podeljenih 84 S$tipendij, za kar je bilo porabljenih 46 mio. SIT. Tudi v letu 2005 je bila
realizacija proracuna iz tega naslova 100%.

Vsekakor pa je za razvoj gospodarstva v Poso¢ju najpomembnejsi ukrep pospeSevanja
podjetniskih vlaganj — Ukrep 2. Ta je bil v letu 2005 v celotnem Posocju realiziran 91%
predvsem zaradi pozno objavljenega razpisa za sofinanciranje novih investicij, zaradi ¢esar
podjetja niso imela dovolj ¢asa za pripravo in izvedbo investicijskih projektov. V naslednji
tabeli predstavljam pregled projektov v okviru tega ukrepa, ki so bili sofinancirani v ob¢ini
Tolmin.
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Tabela 26: Pregled sofinanciranih projektov v obCini Tolmin v letu 2005

Predvid. Realiz. . .
816 c ] Predvid. | Realiz.
Podjetje Naziv projekta sredstva sredstva o
zap. zap.
(v SIT) (v SIT)
Prima d.o.o. Hotel Idrija pri Baci 13.400.000| 10.326.832 5 0
ZIMM d.o.o. Izgradnja prizidka k obstojec¢i| 17.000.000| 17.000.000 7 0
dejavnosti
Bi-As d.o.o. Nakup in opremljanje poslovnih| 18.000.000| 15.048.798 6 0
prostorov
Maya-Sportni Nadgradnja poslovnega objekta 7.058.070|  7.058.070 3 0
turizem
SKUPAJ 55.458.070| 49.433.700| 21 0

* Stanje na dan 22. 11. 2005.
Vir: Porocilo o realizaciji Izvedbenega programa razvojne pomoci ob¢inam Bovec, Kobarid
in Tolmin za leto 2005

Na podrocju spodbujanja zaposlovanja je bila v ob¢ini Tolmin desetim podjetjem podeljena
pravica do subvencije 15 zaposlenim, vendar tri podjetja, kljub pridobljeni pravici, niso
pravocasno izdala zahtevka za leto 2005, tako da je bilo skupno v ob¢ini Tolmin na novo
subvencioniranih 10 delavcev v skupni visini 2,3 mio. SIT.

Na podlagi zgornjih tabel in predstavitev ugotavljam, da je program Soca 2006 iz leta v leto
bolj prepoznaven in precej pripomore k boljsi gospodarski razvitosti Posocja. Vsekakor pa bo
potrebno v prihodnje nekoliko bolj razmisliti tudi o kvaliteti projektov, saj na zalost nekateri
niso dovolj premisljeni oziroma v Poso¢ju nimajo prave moznosti za uspeh. Vendar bi rad
poudaril, da program Soc¢a 2006 predstavlja prvi natan¢nejsi program spodbujanja razvoja v
Posocju, zato je prihajalo tudi do zapletov tako pri potrditvi programa s strani Vlade RS kot
pri izpeljavi projektov. Poleg tega tudi podjetja v Posoc¢ju, predvsem mali podjetniki, niso bili
vajeni sodelovati na razpisih, zaradi ¢esar marsikateri projekt ni bil izveden. Glede na dejstvo,
da je potres leta 2004 podaljsal omenjeni program, se lahko ob povecanem oglaSevanju
programa in s tem vecji ozavescenosti podjetnikov o moznostih, ki jim jih program ponuja,
pricakuje tudi ucinkovitejSo porabo sredstev, saj bodo morali biti projekti zaradi vecjega
Stevila prijavljenih projektov pripravljeni zelo kvalitetno. Prav promocija programa je v
zadnjih letih zelo uspesna, predvsem zaradi izdajanja glasila EPIcenter, ki ga Pososki razvojni
center brezplacno posilja vsem gospodinjstvom v Posocju, poleg tega pa tudi raznim
institucijam po Sloveniji.

Zavedam se, da se stanje, kot ga vidijo posamezni poslovni subjekti, lahko razlikuje od
splosnega vtisa, zato sem pripravil tudi anketni vpraSalnik, ki ga analiziram v naslednjem
poglavju. Moj namen je bil pridobiti pogled na gospodarsko stanje v obcini, kot ga vidijo
posamezna podjetja, ter predstaviti tezave, s katerimi se sooc¢ajo.
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6. ANALIZA ANKETNEGA VPRASALNIKA

Za potrebe raziskovanja in dodatne analize obravnavanega problema, sem izdelal tudi
vprasalnik, ki je v celoti predstavljen v Prilogi 3. Poslal sem ga 90 poslovnim subjektom, kar
predstavlja 12,1% vseh poslovnih subjektov (glej opombo 5) v ob¢ini. V analizo sem zajel:
» 10 najvecjih podjetij v ob¢ini Tolmin po kriteriju celotnih sredstev;
» 80 podjetij iz obmocij, ki jih prikazuje Slika 2 v poglavju 4.3., in sicer:
* 54 na obmoc¢ju Tolminske kotline;
= 20 na obmodju Mosta na Soé¢i in Sentviske planote ter;
= 6 na obmocju Baske grape.

Vrnjenih sem dobil 56 vpraSalnikov, kar predstavlja 62% razposlanih vpraSalnikov oziroma
7,5% vseh poslovnih subjektov v ob¢ini Tolmin. Menim, da je odstotek vrnjenih vprasalnikov
izredno velik, kar je tudi posledica dejstva, da si poslovni subjekti na tem obmocju zelijo
sprememb in izboljSav. Glede na to, da je bil vpraSalnik anonimen, ne morem narediti analize
po posameznih obmo¢jih, ampak samo za celotno obcino, kar pa je tudi namen moje
diplomske naloge. Tako v nadaljevanju predstavljam nekatere ugotovitve na podlagi vrnjenih
vpraSalnikov. Pri tem bi rad opozoril, da se Stevilo glasov ne ujema vedno s Stevilom podjetij,
saj je bilo pri vecini vprasanj moznih ve¢ odgovorov.

Vecino vrnjenih vpraSalnikov so izpolnili samostojni podjetniki, in sicer nekaj ve¢ kot 64%.
Stevilo zaposlenih delavcev je bilo precej raznoliko, vendar ima najve¢ podjetij dva ali man;
zaposlena. 36% anketiranih podjetij je imelo ve¢ kot 10 zaposlenih, pri ¢emer je bilo 70
zaposlenih najvi§je Stevilo.

Najve¢ anketirancev med osnovnimi razlogi za ustanovitev podjetja navaja Zeljo po
izkoriS¢enosti svojih ves¢in in znanj. Kar 25% anketirancev pa se je za ustanovitev podjetja
odlocilo, ker niso imeli zaposlitve, 20% pa je delo prevzelo od starSev ali sorodnikov. Sicer pa
ve€ina svoje odlocitve ne obzaluje. Odgovori glede pridobivanja kadrov oziroma tezavah pri
zaposlitvi so vidni iz naslednjega grafikona, v katerem prikazujem odgovore v odstotkih.

Slika 3: Ali imate pri pridobivanju kadrov teZzave?

34% 29%

O Ni tezav

B Majhne tezave

O Velike tezave
37%

Vir: Vprasalnik za poslovne subjekte v ob¢ini Tolmin

1z grafikona je razvidno, da se vecina podjetij sooca s tezavami pri iskanju ustreznih delavcev.
Glede na dejstvo, da se je v zadnjih letih ve¢ina Studentov odlocala za druzboslovne fakultete,
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predvsem tehni¢no usposobljeno delovno silo. Ceprav veéini anketiranih podjetij delovne sile
ne primanjkuje, med najbolj iskanimi poklici prevladujejo inZenirji, gradbeni in strojni
tehniki, kuharji in orodjarji, kar le potrjuje zgoraj navedeno dejstvo.

V vprasalniku sem podjetja spraseval tudi o podpori obCine oziroma katere podporne oblike bi
podjetja najbolj potrebovala. Rezultati so prikazani v naslednjem grafikonu, v katerem

prikazujem Stevilo glasov, ki jih je prejela posamezna moznost.

Slika 4: Kaj bi morala ob¢ina nuditi podjetjem?

O Omogocanje ugodnih kreditov

B Sofinanciranje delovnih mest

OPomoc pri zagonu podjetja

O Svetovanje

M IzobraZevanje

O Vlagati v gradnjo novih gospodarskih
poslopij
B Promocija

O Sofinanciranje $tipendiranja

M Drugo

Vir: Vprasalnik za poslovne subjekte v ob¢ini Tolmin

Najve¢ podjetij si zeli omogocanje ugodnih kreditov, sofinanciranje delovnih mest in pomo¢
pri zagonu podjetja. Vecino izmed nastetih dejavnosti trenutno v Poso¢ju ze izvaja Pososki
razvojni center, vendar dolo¢enim podjetnikom niso dostopne, saj je veliko nepovratnih
sredstev pogojenih z dodatnim zaposlovanjem.

Zanimivo pa je dejstvo, da kar 57% podjetij meni, da ob¢ina omenjene dejavnosti izvaja
pomanjkljivo, 14% podjetij meni, da ob¢ina tovrstnih dejavnosti ne izvaja, 29% podjetij pa
meni, da ob¢ina nudi pomo¢ samo dolo¢enim podjetnikov. Predvsem slednji odgovor je lahko
odraz dejstva, da si tudi podjetja, ki trenutno ne morejo zaposlovati novih delavcev, zelijo
doloc¢enih spodbud oziroma pomoci.

Zavedam se, da je za uspeSno izvajanje podpornih programov v gospodarstvu potrebno
poznati predvsem potrebe in tezave podjetij. Tako v naslednji tabeli prikazujem, s katerimi
tezavami se podjetja v obCini Tolmin soocajo oziroma kaj jih pri poslovanju najbolj ovira.

Med odgovori sta se najveckrat pojavila oddaljenost od drzavnih institucij in slaba prometna
povezava, ki sta v medsebojni povezanosti, saj so razdalje znotraj ob¢ine Tolmin velike, ob
upostevanju slabih cest pa to pomeni tudi veliko izgubo ¢asa.
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Tabela 27: Kaj vas pri poslovanju v ob¢ini Tolmin najbolj ovira?

Ovira Stevilo Delez
Oddaljenost od drzavnih institucij 32 57,14
Slaba prometna infrastruktura 31 55,36
Nizka kupna moc prebivalcev 27 48,21
Visoke cene zemljiS¢, najemnin 21 37,50
Pretiran inSpektorski nadzor 18 32,14
Slaba informiranost glede spremembe zakonodaje 16 28,57
Oddaljenost od vecjih mest 14 25,00
Majhno S§tevilo prebivalcev v obcini 8 14,29
Drugo 3 5,36
b.o." 2 3,57
SKUPAJ PODJETIJ 56 100,00

* Brez odgovora
Vir: Vprasalnik za poslovne subjekte v ob¢ini Tolmin

Zanimivo je, da tudi pri vpraSanju glede zavzetosti obCine za odpravo tezav samo 7% podjetij
meni, da se ob¢ina zavzema za odpravo omenjenih tezav, medtem ko 36% podjetij meni, da
se obCina za to ne zavzema. Vecina podjetij pa meni, da finanéne moZnosti obcini
onemogocajo vecjo zavzetost pri odpravi tezav.

Prav tako kot je pomembno poznavanje tezav in ovir, je pomembno tudi poznavanje potreb
gospodarstva, zato v naslednjem grafikonu v odstotkih predstavljam odgovore anketiranih
podjetij o vrstah pomoci oziroma dejavnostih, ki si jih podjetja v ob¢ini Tolmin najbolj zelijo.

Slika 5: Kaks$na vrsta pomoci oziroma dejavnost bi bila za vas najbolj dobrodosla?
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% O Dav¢ne olaj$ave za poslovanje na
obmocju Posocja
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70 - B Zmanjsanje birokratskih ovir
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50 OLazje pridobivanje gradbenih dovoljen;j
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307 O Vee dodeljenih nepovratnih sredstev
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10 . . . . . .
0 B Organizirana sre¢anja in soo¢anje mnenj

s predstavniki drzavne oblasti

Vir: Vprasalnik za poslovne subjekte v ob¢ini Tolmin

Iz grafikona je razvidno, da skoraj vsa anketirana podjetja zelijo dodatne davéne olajSave za

poslovanje na obmocju Posocja, saj je to moznost izbralo kar 91% podjetij. Prav tako si

veliko podjetij zeli zmanjSanje birokratskih ovir, lazje pridobivanje gradbenih dovoljenj ter

ve¢ dodeljenih nepovratnih sredstev. Nekoliko manjSi pa je delez tistih, ki si Zelijo
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organiziranih srecanj s predstavniki drzavne oblasti, kar je lahko posledica ali slabih izkuSenj
ali premajhnega zavedanja njihovega vpliva.

Naj kot zanimivost omenim, da kar 78% anketiranih podjetij kot glavno panogo v prihodnosti
v obCini Tolmin izpostavlja turisticno dejavnost. Med perspektivnimi panogami oziroma
dejavnostmi se omenjajo Se skrb za ohranjanje okolja, gozdarstvo, industrija, visoka
tehnologija, kmetijstvo ter izraba vodnih virov.

Vsekakor pa bo za uspeSen razvoj omenjenih panog potrebno sodelovanje tudi z ostalimi
regijami. Zanimiv je podatek, da vecina podjetij daje prednost povezovanju z zahodnimi
regijami (Furlanijo, Benecijo ...) pred povezovanjem z Osrednjeslovensko in Gorisko regijo.

7. PRIHODNOST OBCINE

V tem poglavju na kratko predstavljam svoj pogled na prihodnost ob¢ine. Poleg tega opisujem
tudi nekatere predloge v smislu spremenjene zakonodaje, ki bi po mojem mnenju dodatno
spodbudili razvoj na tem obmocju oziroma brez katerih ta del Slovenije ne bo mogel
izkoristiti svojih razvojnih priloZnosti.

7.1. KMETIJSTVO IN GOZDARSTVO

V ob¢ini Tolmin in celotnem Poso¢ju predstavlja veliko tezavo nenehno odseljevanje oziroma
zmanjSevanje prebivalstva. To dejstvo ima za posledico tudi vedno manj obdelanih povrSin
predvsem na obrobnih podroc¢jih, kar negativno vpliva na razvoj kmetijstva.

Ob¢ina Tolmin je zaradi odmaknjenosti od vecjih centrov in precej goste poraScenosti z
gozdnimi in travnatimi povr§inami idealen prostor za razvoj kmetijstva, vendar je njena
geografska lega precej neugodna, saj predvsem v hribovitih predelih ne omogoca
uveljavljanja strojne mehanizacije.

Dejstvo je, da v ob¢ini Tolmin kmetijstvo zaradi manj$ih ravninskih povr$in nikoli ne bo tako
razvito, kot je lahko v ve¢jih niZinskih predelih. Vendar je bistvena prednost obCine in
celotnega Posocja prav v Cistem okolju ter obilju kvalitetnih vodnih virov. Prav zaradi
slednjega bo potrebno dodatno spodbujati razvoj ekoloskega kmetijstva, predvsem njegovo
promocijo in poudarjanje izvora izdelkov. Prav tako pa bo za razvoj kmetijstva v obcini
potrebno spodbujati tudi razvoj plansarstva, saj je v zadnjem casu zaradi zapostavljenosti
nekoliko v upadu. Prav neokrnjene planine v ob¢ini pa bi morale biti dodatna spodbuda za
vlaganja tudi na to podroc¢je. Predvsem pa bi bilo potrebno spodbujati in povezovati obstojece
kmete, da bi skupno nastopali na trgu, saj bi le na tak nac¢in dosegli ve¢jo moc.

Tudi gozdarstvo je v ob¢ini zaradi velikih gozdnih povrsin Zze od nekdaj dobro razvito. Tezavo
predstavljajo le mnoga tezko dostopna podrocja in s tem tudi neizkoriSc¢enost gozdov, zato je
nujno potrebna posodobitev oziroma izgradnja novih gozdnih cest in traktorskih vlak.
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Potrebno pa je poudariti, da je gozdnih povrsin predvsem zaradi zarasc¢anja travnikov vedno
vec, vendar je kvaliteta te sestave bistveno slabsa, zato je potrebno razmisliti tudi o koris¢enju
takih predelov. Ena izmed oblik, ki se v zadnjem ¢asu pojavlja, je tudi izraba slabsih gozdnih
sestavov za potrebe pridobivanja energije, saj sodobna tehnologija omogoca pridobivanje te
tudi iz manj kvalitetnih virov. Prav negotovost na naftnih trgih bi morala biti dodatna
spodbuda za vecjo izrabo lesne biomase tudi v te namene.

7.2. INDUSTRIJA IN PODJETNISTVO

V preteklem stoletju, predvsem po 2. svetovni vojni, je nacrtna industrializacija v Posocju
precej pospesila gospodarski razvoj tega obmocja. Prav manjsi industrijski obrati, ki so bili
postavljeni tudi v odro¢nih krajih, so delno zaustavili izseljevanje iz hribovitih predelov.

Na zalost pa danes razmere v gospodarstvu in trenutna zakonodaja ne omogocajo
dolgorocnega prezivetja takih obratov, zato so bili mnogi obrati ukinjeni oziroma preseljeni v
nizinske predele, kar je imelo za prebivalce teh obmocij velike posledice. Poleg tega je zaradi
enakih vzrokov veliko takrat ustanovljenih podjetij Ze propadlo. Dejansko se je pokazalo, da
je potrebno na tem podrocju vecji del industrije umetno vzdrzevati, saj slaba prometna
infrastruktura, nizka kupna mo¢ prebivalstva in oddaljenost od vecjih mest ne ustrezajo
potrebam danasnjega gospodarstva. Prav zaradi omenjenih dejavnikov brez podpore drzave na
tem obmoc¢ju ni mogoce pri¢akovati sprememb, zato v zadnjem delu tega poglavja
predstavljam nekatere predloge, ki so po mojem mnenju nujno potrebni za okrepitev
gospodarstva. V nasprotnem primeru pa se lahko zgodi, da bo ob¢ina Tolmin ostala brez
vecjih poslovnih subjektov.

Vsekakor je ena od moznosti, ki za svoj obstoj ni toliko vezana na prometno infrastrukturo in
kupno mo¢ okoliskega prebivalstva, prav razvoj visoke tehnologije. S tem v zvezi pa so
omogocena tudi delovna mesta visokoizobrazenim kadrom, kar delno resuje tezavo odhajanja
diplomantov. Res pa je, da se tudi taka podjetja raje ustanavljajo v blizini vecjih mestnih ali
univerzitetnih sredisc.

Najpomembnejsi segment gospodarstva v ob¢ini Tolmin in celotnem Posocju pa so ravno
samostojni podjetniki. Kot sem opisal v poglavju 4.3., predstavljajo kar 75% vseh poslovnih
subjektov, zato bo v prihodnje potrebno namenjati ve¢ spodbud tako obstoje¢im kot novim
samostojnim podjetnikom. Predvsem v odro¢nih krajih je lahko podjetnistvo poleg kmetijstva
edina oblika prezivljanja, poleg tega pa lahko predstavlja tudi zaposlitveno moznost za
okoliske prebivalce. Ceprav je njihova dodana vrednost nizja, kot jo ustvarjajo vedje
gospodarske druzbe, je podjetniStvo v obcini Tolmin zagotovo eden pomembnejSih
segmentov, ki bo moral biti v prihodnje delezen Se vecje podpore.
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7.3. TURIZEM

Zagotovo je turizem v zadnjem ¢asu v svetu ena najbolj rastocih panog, zato je razumljivo, da
se tudi v ob¢ini Tolmin prav turizem zelo poudarja. Prav ironi¢no je dejstvo, da se turizem v
obcini razvija ravno zaradi dejavnikov, ki ovirajo in onemogocajo razvoj industrije.

V preteklosti je bilo promociji in pospeSevanju turizma namenjeno premalo pozornosti,
Ceprav obcina ze od nekdaj razpolaga z naravnimi znacilnostmi in moznostmi za njegov
razvoj. Sele v zadnjem ¢asu se tudi tej panogi posveda ved pozornosti. Turiste v ob&ino
privabljajo predvsem naravne znamenitosti in neokrnjena narava, medtem ko obcina z
znanimi zgodovinskimi objekti ne razpolaga, vendar je ravno tako zanimiva tudi z
zgodovinskega vidika, saj sta se na tem ozemlju odvijala dva znana dogodka, in sicer
tolminski punt ter soska fronta.

V zadnjem casu se je veliko pozornosti posvecalo tudi zdraviliSkemu turizmu, vendar so
dejavnosti zaradi pomanjkanja SirSega interesa in finan¢nih zmoznosti nekoliko zamrle.
Zagotovo pa bi ta oblika turizma, ¢e bi prisSlo do njene uresnicitve, veliko pripomogla k Sirsi
prepoznavnosti ob¢ine.

Menim, da bo morala ob¢ina v prihodnje prav na podrocju turizma veliko stvari izboljsati. S
tem mislim predvsem na ureditev moznosti kampiranja na znanih turisti¢nih lokacijah ter na
bolj agresivno predstavljanje svoje ponudbe $ir$i javnosti. Rad bi poudaril, da je turizem v
obc¢ini Tolmin mlajSa dejavnost, zato je tudi razumljivo, da se dolocenih aktivnosti oziroma
turisti¢nih dejavnosti $e ne trzi v zadovoljivi meri.

Zagotovo pa je s turisticno dejavnostjo povezana tudi skrb za Cisto okolje. Pri tem mislim tako
na kmetijstvo in obdelovanje celotne krajine kot na dejavnosti, povezane z ravnanjem z
odpadki. Ce namerava ob¢ina turizem razvijati tudi v prihodnje, bo potrebno tudi omenjenim
panogam posvecati veliko pozornosti.

Rad pa bi poudaril, da ob¢ina Tolmin samo na podlagi razvoja in pospeSevanja turizma ne bo
dosegla trajnostnega razvoja, saj se ne more primerjati z razvitimi turisticnimi obmocji.
Zagotovo pa mora turizem postati ena izmed vodilnih panog tudi v ob¢ini Tolmin.

7.4. DRZAVNE SPODBUDE IN UKREPI

Kot sem ze omenil, bom v tem delu predstavil nekatere ukrepe, ki bi po mojem mnenju

bistveno pripomogli k izboljSanju Zivljenja in gospodarske razvitosti v ob¢ini Tolmin in
celotnem Posocju.
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7.4.1. Prometna infrastruktura

Drzava je vlaganja v cestno infrastrukturo Posocja zadnja desetletja povsem zapostavljala, saj
je bila prioritetna naloga izgradnja avtocestnega kriza v Sloveniji. Prav cestna infrastruktura
pa je klju¢nega pomena za razvoj gospodarstva, kar dokazuje razvoj krajev, ki so v
neposredni blizini avtocest. Razumljivo je dejstvo, da avtoceste v Posocju najbrz nikoli ne bo,
saj pokrajinske znacilnosti tega ne dovoljujejo, vendar menim, da bi morala drzava v skladu z
enakomernim regionalnim razvojem ve¢ sredstev namenjati tudi za cestne povezave v
Posocju. Na zalost pa je veCina sredstev namenjenih le vzdrzevanju, kar pa stanja ne
izboljSuje, ampak ga ohranja nespremenjenega. Prav zaradi velike zapostavljenosti cestne
infrastrukture v Poso¢ju menim, da bo morala drzava v prihodnje po avstrijskem zgledu
razmisliti o0 moznostih, ki so primerne za Posocje, kot je med drugim tudi izgradnja predorov,
saj bo za trajnej$i gospodarski razvoj Poso¢ja nujno potrebno posodobiti cestne povezave tako
z zahodnimi regijami kot tudi z Osrednjeslovensko.

Cestna infrastruktura pa ni edina, ki je v Poso¢ju zapostavljena. Prav tako predstavlja veliko
tezavo tudi zelezniska infrastruktura, saj zajema le majhen del Posocja oziroma le del obCine
Tolmin. Glede na tezave, s katerim se ta panoga sooca, izboljSav na tem podrocju ne
pri¢akujem.

7.4.2. Spremembe davénega sistema

Najpomembnejsi ukrepi, ki lahko spodbudijo razvoj v Posocju, pa so zagotovo povezani z
davéno zakonodajo. Zagovarjam stalis¢e, da je potrebno v primeru neenakomernega
regionalnega razvoja, razviti davéni sistem, ki bo dodatno spodbujal razvoj v nerazvitih
predelih.

Zagotovo je za razvoj gospodarstva najpomembnejSi davéni sistem, ki pa trenutno ne
omogoca vecjega razvoja v manj razvitih predelih. Menim, da so spremembe davéne
zakonodaje nujno potrebne za ohranitev oziroma resitev manj razvitih podroc¢ij. Predvsem bi
tu izpostavil spremembe na podrocju olajsav in obdavc¢itve samostojnih podjetnikov in malih
podjetij.

Glede na tezavnost poslovanja v Poso¢ju menim, da bi morali biti gospodarski subjekti in
samostojni podjetniki, ki poslujejo v Poso¢ju, delezni dodatnih davénih olajsav. Te bi se lahko
odrazale ali v nizji davéni stopnji davka na dodano vrednost ali v povecanju splosne davéne
olajsave pri dohodnini. Preprican sem, da bi bila izguba v proracunu iz naslova prejetih
dav¢nih obveznosti manjsa, kot bi znaSale koristi tega ukrepa. Potrebno se je zavedati, da bi te
davcéne olajSave dodatno spodbudile podjetja tako k vecji zaposlenosti kot tudi k vecji
realizaciji, kar pa nenazadnje pomeni tudi povecanje prihodkov v drzavnem proracunu.

Drugi ukrep, ki sem ga omenil, pa je povezan s spremembami na podrocju obdavcitve
samostojnih podjetnikov in malih podjetij. Glede na dejstvo, da v Posocju prevladujejo
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samostojni podjetniki, bi bil ta ukrep zelo pomemben. Dejansko je Posocje z vidika vlaganj v
investicije tako za tuje vlagatelje kot za domaca podjetja iz drugih regij manj zanimivo, saj je
donosnost vlozenih sredstev bistveno nizja, kot bi jo lahko dosegli drugje. Prav zaradi tega
menim, da bi morala drzava z davéno zakonodajo spodbujati investicije v to obmoc¢je. Ena
izmed moznih oblik je 100% vkljucitev investicij na tem obmocju med stroske, saj se po
trenutno veljavni zakonodaji samostojni podjetniki na tem obmocju tezko odlocajo za nove
investicije bodisi zaradi manjSih privar¢evanih sredstev bodisi zaradi negotovosti, ki jo
poslovanje na tem obmocju prinasa. Tudi ta ukrep dolgoro¢no ne pomeni zmanjSevanja
proracunskih sredstev, ampak kvecjemu povecanje, saj bi se z novimi investicijami povecala
tudi realizacija podjetij.

Glede na stanje, v katerem se nahaja ob¢ina Tolmin, menim, da so nekatere spremembe nujno
potrebne, saj ob¢ina samostojno ni zmozna reSevati vseh tezav in ovir, predvsem pa nima
vpliva na davéni sistem, ki opisanih razmer v Poso¢ju ne uposteva. Zavedam se, da Posocje ni
edino zapostavljeno obmocje v Sloveniji. Zagotovo pa je glede cestne infrastrukture,
oddaljenosti od vecjih sredis¢ in neugodne lege v izrazito slabSem polozaju kot vecji del
Slovenije. Prav zaradi tega so zahteve po drzavni pomoci toliko bolj upravicene, ¢eprav so
velikokrat neizvedljive. Res pa je, da je neizvedljivost velikokrat tudi le izgovor oziroma
posledica vecjega vpliva mocnejsih akterjev. Povsem razumljivo je dejstvo, da mora drzava
spodbujati najuspesnejsa podjetja in obmocja, vendar lahko taks$na politika, ob neupostevanju
oziroma premajhni podpori manj razvitim podro¢jem, dolgoro¢no vodi le do mo¢nih centrov
in popolnoma izpraznjenih in iz¢rpanih obrobnih predelov.

8. SKLEP

Tolminska ob¢ina je v zadnjih desetletjih zaradi razli¢nih dejavnikov gospodarsko zaostala za
slovenskim povpre¢jem. Gotovo pa je eden najvecjih razlogov za taksno stanje odmaknjenost
in odro¢nost ob¢ine od vecjih krajev, kar je imelo Se posebno velik vpliv v zadnjem casu, ko
je bil v Sloveniji prisoten trend centralizacije. Kot je razvidno iz analize stanja v ob€ini, se
njen polozaj na nekaterih segmentih postopno izboljSuje, vendar ostaja Se vedno prevec
podrocij, na katerih je zaostanek za slovenskim povprecjem prevelik.

V diplomskem delu sem se osredotocil predvsem na gospodarski razvoj, saj menim, da so
prav od gospodarstva odvisna tudi vsa ostala podrogja. Ce bo obéini uspelo dosedi
zadovoljivo stopnjo razvoja, bo s tem omogocila tudi vecjo zaposlenost visokoizobrazenega
kadra in ugodnejSo demografsko strukturo. Prav demografiji bo morala ob¢ina in nenazadnje
tudi drzava posvecati ve€jo pozornost, predvsem ob upostevanju dejstva, da je tudi znotraj
obc¢ine Tolmin prisotna centralizacija, ki ima za obrobne kraje Se veliko ve¢je posledice. S
tem mislim predvsem na veliko oddaljenost mnogih krajev od trgovin, Sol in podjetij, kar
dodatno zmanjsSuje Stevilo prebivalcev v bolj oddaljenih krajih, kjer zaradi majhnega Stevila
prebivalcev in nizke kupne moci skoraj ni ve¢ poslovnih subjektov, kar dodatno slabi ze tako
prevec izpraznjena obmocja.
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Mogoce bo pozitivne spremembe prinesla nadaljnja regionalizacija in osnovanje novih regij,
Ceprav obstaja velika bojazen, da bi z vkljucitvijo v razvitejSo regijo ob¢ina Tolmin postala le
obroben clen razvite regije. Vsekakor pa ima ob¢ina tudi veliko priloznosti za svoj razvoj, ki
jih bo potrebno v ¢im vecji meri izkoristiti. Pri tem bo morala potrebam prebivalcev in celotne
obcine prisluhniti tudi drzavna oblast. Trenutno je namre¢ Se vedno precej prisoten trend
vpliva in moci, ki ga ob¢ina Tolmin nima, zato tudi tezje dosega svoje interese in cilje kot
ostale obcine. Prav to dejstvo pa posledicno povzroca, da Sibkejsi predeli postajajo vse
Sibkejsi, medtem ko razvitejsi vse bolj razviti. Prepri¢an sem, da tak pristop nima prihodnosti,
saj slabljenje dolocenih predelov negativno vpliva na celotno drzavo, ¢eprav nekoliko bolj
posredno.

Vsekakor lahko trdim, da ob¢ina Tolmin samostojno ni sposobna v sorazmerno hitrem casu
doseCi nivo razvoja, ki bi ji zagotavljal zadovoljiva sredstva za manjSo odvisnost od
drzavnega proracuna. Prav zaradi naStetih dejstev je drzavna vkljucitev in pomo¢ na tem
obmocju nujno potrebna predvsem v obliki davénih spodbud in davénih olajSav za poslovanje
na obmocju Posoc¢ja. Prav te spodbude bi zagotovo pospeSile gospodarski razvoj na tem
obmocju, nenazadnje pa bi bilo s tem omogoceno tudi povecanje tujih investicij, kar bi bilo
predvsem v povezavi s turizmom velika priloznost za Posocje.

V diplomskem delu sem prikazal tudi aktivnosti, ki jih v okviru programa Soca 2006 izvaja
Pososki razvojni center. Ugotovil sem, da je realizacija programa iz leta v leto vecja, kar
dokazuje Zeljo pososkih podjetij po realizaciji svojih projektov.

Namen mojega diplomskega dela ni grajanje odgovornih za razvoj ne v ob¢ini Tolmin ne v
Sloveniji, ampak predvsem opozoriti na klju¢na podrocja, ki jih bo potrebno v obcini
spremeniti oziroma izboljSati. Menim, da ima tudi ob¢ina Tolmin veliko priloznosti za
nadaljnji razvoj, ¢eprav je potrebno poudariti, da so rezultati trenutnega dela in prizadevanj
opazni Sele na daljsi rok.

Prav zaradi omenjenega dejstva sem izpostavil tudi nekaj moznih reSitev, za katere menim, da

bi jih drzava morala upostevati. Navsezadnje so tudi obrobni predeli del skupne drzave, zato
je potrebno tudi tem obmoc¢jem zagotoviti moznost trajnostnega razvoja.
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PRILOGE



Priloga 1: Naselja z najvecjim upadom prebivalstva glede na leti 1869 in 1948

Naselja po pokrajinskih enotah | 1896 | 1948 | 1953 | 1961 | 1971 | 1981 | 1991 | 2002
TOLMINSKA KOTLINA 826/ 563| 549| 430 315 200] 140 123
Cadrg 179| 132} 136| 104 63 35 23 30
Tolminske Ravne 101 70 60 42 32 22 18 13
'Volcanski Ruti 201 129 125] 101 77 51 35 22
Zadlaz Cadrg 143} 129 125 101 77 51 35 31
Zadlaz Zabde 202| 103| 103 82 66 41 29 27
BASKA GRAPA 1.933| 1.048, 973| 813| 589| 391| 296, 227
Baca pri Podbrdu 2701 136 132 120 90 52 27 23
Bukovski Vrh 119 97 98 77 58 36 33 28
Grant 136 92 99 84 57 38 33 24
Kal 102 71 66 52 22 19 12 z
Porezen 180| 109 97 82 56 27 16 8
Strzisce 326| 169| 154 117 83 64 51 41
Temljine 263 144 122 97 76 56 51 45
Trtnik 299 85 83 77 68 43 37 33
Znojile 107 69 68 56 46 35 19 16
Sela nad Podmelcem 131 76 54 51 33 21 17 9
MOST NA SOCI Z OKOLICO 498 408 377| 253, 173 81 57 48
Dolgi Laz 88 74 69 39 44 27 10 z
Gorski Vrh 131 95 82 48 24 11 11 12
Grudnica 114 93 79 63 43 20 14 18
Kneske Ravne 56 50 50 43 36 21 14 11
Lisec 59 44 47 30 10 0 0 0
Loje 50 52 50 30 16 2 8 7
TREBUSA 668 584 526| 419 296, 195 147 96
Gor. Trebusa 668| 584| 526 419| 296| 195| 147 96
SKUPAJ 3.925| 2.603| 2.425| 1.915| 1.373| 867 640| 494

Vir: Etnoloska topografija slovenskega etnicnega ozemlja — 20. stoletje, Popis prebivalstva,
gospodinjstev in stanovanj 2002



Priloga 2: Povprecne januarske place v zadnjih treh letih v tekocih cenah (v SIT) in
rang posamezne ob¢ine glede na preostale ob¢ine

Januar 2004 Januar 2005 Januar 2006
Bruto placa Rang Neto placa Rang | Bruto plata | Rang | Neto placa | Rang | Bruto plaa | Rang | Neto plata | Rang

SLOVENIJA 255.304 161.350 267.544 171.380 281.593 180.193
Ajdovscina 227.742 83 148.536 79 235.710 87 156.950 80 256.062 74 168.564 73
Beltinci 200.179 165 131.595 166 217.704 | 153 146.136 | 147 225.607 | 163 151.656 159
Benedikt 234.570 66 152.943 57 241.787 72 159.798 67 267.281 45 173.765 47
Bistrica ob Sotli 200.027 167 132.584 161 220349 | 142 149.395 | 124 226428 | 162 155.339 141
Bled 235218 63 150.981 67 248.019 60 161.259 63 264.082 51 171.140 60
Bloke 232.421 73 152.015 61 228296 | 117 153.388 | 100 259.348 62 173.812 46
Bohinj 189.434 182 127.055 179 194.982 | 181 133.878 | 180 218.179 176 150.003 171
Borovnica 244.737 38 156.165 44 233.775 92 154313 92 250.706 86 160.436 113
Bovec 210.991 141 137.871 142 220.179 | 143 147.230 [ 139 240.673 117 161.521 108
Braslovce 201.456 163 131.242 170 211.027 | 167 139.128 | 171 244418 | 108 160.188 117
Brda 240.430 52 155.932 47 223.147 | 132 149.201 | 125 271.918 31 179.533 26
Brezovica 214.917 126 140.113 126 220.947 | 141 145.616 | 150 236.292| 131 153.336 151
Brezice 228.120 82 147.984 82 238.693 80 157.158 79 247.991 93 163.523 88
Cankova 218.537 115 143.837 106 222.119 | 137 148.864 | 128 239.803 123 161.069 111
Celje 255.789 22 162.069 26 263.679 29 169.797 31 278.618 24 179.484 27
Cerklje na Gorenjskem 361.065 1 216.124 1 379.405 1 226.348 1 401.241 1 240.186 1
Cerknica 205.419 153 133.864 152 211.668 | 166 141.052 | 166 228.981 155 152.571 155
Cerkno 212.253 135 143.271 110 222.550 | 136 150.013 | 122 239.807 121 161.562 107
Cerkvenjak 270.563 10 174916 9 270.263 22 175.821 18 296.821 12 193.031 13
Cren3ovei 196.792 175 130.625 173 202.102 | 177 138.770 | 173 219319 | 174 143.305 180
Crna na Koroskem 242.785 42 156.746 42 249.303 56 164.089 50 268.281 39 175.344 39
Crnomelj 211.225 140 140.030 127 218475 150 147.448 | 137 233.011 145 156.834 134
Destrnik 220.092 109 142.524 113 289.802 12 186.086 13 286.897 18 182.717 22
Divaca 255316 23 165.601 15 262.450 31 172.946 27 283.168 21 185.683 19
Dobje 246.611 33 159.583 35 259.403 33 173.858 23 268.844 37 178.225 30
Dobrepolje 190.269 181 125.021 182 190.358 | 186 128.555 | 187 211487 | 184 144.370 178
Dobrna 233.681 68 151.166 65 233.280 94 153.303 | 101 257.850 70 169.301 66
Dobrova - Polhov Gradec 218.165 117 140.398 124 214424 158 141.246 | 164 224.501 169 150.132 170
Dobrovnik/Dobronak 286.115 6 185.184 4 312.595 4 203.737 4 293.869 14 189.371 15
Dol pri Ljubljani 286.703 5 175.025 8 305.332 7 187.093 11 317.628 5 193.207 12
Dolenjske Toplice 223.384 99 142.199 117 232.362 96 154.243 93 244.643 107 163.138 90
Domzale 233.515 69 150.104 69 239.416 76 156.504 83 261.717 57 170.074 63
Dornava 248.765 32 163.669 20 252.772 46 169.456 32 266.715 46 178.239 29
Dravograd 223.817 97 145.855 93 230.220 | 106 151.719 | 113 243935 | 109 161.790 101
Duplek 222.733 104 144.162 104 229.960 | 107 151.847 | 112 237.631 128 158.370 126
Gorenja vas - Poljane 227.038 87 148.458 80 232.247 97 156.080 84 251.654 82 167.900 74
Gori$nica 225.854 91 147317 85 218357 | 151 146.887 | 144 228211 156 153.626 147
Gornja Radgona 214.403 130 139.704 128 230.243 | 105 145114 | 152 236.939 | 130 157.574 129
Gornji Grad 207.153 150 136.679 144 215715 | 156 142.532 | 158 224.583 168 150.723 165
Gornji Petrovei 144.893 193 99.442 193 146.384 | 193 103.723 | 193 170.597 | 193 119.422 193
Grad 202.310 161 133.663 155 203.258 | 176 134.586 | 179 238.837 126 159.856 118
Grosuplje 236.178 62 151.737 62 253.745 41 161.636 61 268.677 38 172.939 49
Hajdina 197.275 173 130.300 175 207.457 | 173 139.307 | 170 223.523 171 149.462 174
Hoce - Slivnica 228.968 78 147.020 87 232.977 95 154.149 94 257.491 72 168.952 68
Hodo$/Hodos 289.327 3 187.135 3 299.084 10 198.747 5 321.325 4 212338 2
Horjul 227.655 84 148.922 78 247.353 61 163.495 53 268.985 36 175.810 38
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Hrastnik 217.063 120 139.523 129 229.063 115 150.950 | 116 239.279 125 157.503 130
Hrpelje - Kozina 240.619 50 154.581 52 249.264 57 161.394 62 252.962 79 164.739 85
Idrija 238.304 58 153.398 55 243.659 69 159.392 71 264.177 50 172.351 52
Ig 256.366 20 160.906 30 256.558 38 167.319 40 267.476 43 175.206 41
Ilirska Bistrica 214.628 127 140.198 125 229.858 109 152.575 105 241.858 115 160.587 112
Ivanéna Gorica 234.591 65 152.510 58 246.664 62 158.953 75 254.006 75 165.341 82
Izola/Isola 240.102 53 151.581 63 246.156 64 159.011 74 252.509 80 164.134 86
Jesenice 242.160 46 155.394 50 253.977 39 162.244 57 267.865 40 173.955 45
Jezersko 267.433 11 163.869 19 271.272 20 168.532 35 296.343 13 186.239 18
JurSinci 242.517 44 160.053 33 252.675 47 168.941 34 267.699 41 180.547 25
Kamnik 218.918 114 142.284 115 226.432 121 150.616 [ 118 245.787 103 161.819 100
Kanal 245.521 35 157.655 40 251.332 50 164.672 48 273.186 28 177.945 32
Kidri¢evo 183.757 185 121.602 186 185.880 188 125.747 | 188 199.889 189 134.954 189
Kobarid 207.166 149 135.856 147 218.077 152 145.870 [ 148 238.420 127 159.364 123
Kobilje 176.464 187 118.111 187 308.688 5 204.773 3 317.458 6 209.877 4

Kocevje 206.422 152 134.868 151 213.225 163 142.323 160 231.029 150 152.943 153
Komen 222.861 103 144.502 102 237.688 82 151.239 | 114 265.171 49 175.211 40
Komenda 202.396 160 131.597 165 222.100 138 147.014 142 220.936 172 146.009 176
Koper/Capodistria 266.471 13 166.967 13 276.637 15 175.662 20 290.794 16 184.864 20
Kostel 204.932 155 132.888 158 209.140 171 138.638 175 241.642 116 158.437 125
Kozje 196.516 176 130.048 176 210.837 168 140.978 | 167 233.978 139 155.819 140
Kranj 267.427 12 169.008 12 262.885 30 170.068 30 285.418 19 184.222 21
Kranjska Gora 261.018 16 164.080 18 288.603 13 185.917 14 277.916 26 177.916 33
Krizevci 234.635 64 150.087 70 253.213 42 166.827 42 263.307 54 174.091 44
Krsko 242.557 43 155.633 48 258.821 34 167.385 39 265.350 47 171.731 56
Kungota 212.748 132 137.886 141 225253 123 148.900 [ 127 235.941 132 157.218 133
Kuzma 212.232 136 139.475 130 241.777 73 162.015 59 230.244 153 153.144 152
Lasko 280.716 8 179.899 6 253.797 40 166.524 43 304.314 10 194.777 10
Lenart 212.397 134 139.440 132 223.293 130 150.315 119 233.491 141 157.323 132
Lendava/Lendva 233.324 70 150.779 68 251.974 49 164.785 47 251.647 83 166.300 78
Litija 209.917 144 136.336 145 219.178 147 144.832 153 231.911 147 153.359 150
Ljubljana 307.385 2 187.594 2 321.716 3 197.975 6 334.496 2 206.201 5

Ljubno 185.566 183 123.297 183 219.835 144 148.655 129 216.744 179 146.829 175
Ljutomer 207.144 151 135.396 149 216.290 155 145226 [ 151 230.549 152 153.543 148
Logatec 216.409 123 141.135 119 223.482 129 148.238 | 133 241.938 114 159.652 120
Loska dolina 230.284 71 149.321 71 236.986 | 85 156.731 81 243.695| 110 161.767 | 102
Loski Potok 221.156 107 146.304 90 229.105 114 155.748 86 247.758 95 165.034 83
Lovrenc na Pohorju 183.274 186 122.045 185 194.798 | 182 130.237 | 183 213.433 181 142.621 183
Luce 211.397 139 138.132 139 200.901 178 135176 | 178 206.935 187 140.222 186
Lukovica 214.624 128 138.712 136 228.565 116 148.552 | 130 234.815 138 150.871 164
Majsperk 150.361 192 104.385 192 216.458 154 142.904 | 157 180.244 192 125.565 192
Maribor 252.856 28 159.907 34 268.490 23 173.485 24 277.054 27 178.152 31

Markovci 243.067 41 155.553 49 244251 67 159.557 69 256.535 73 167.718 75
Medvode 238.833 56 153.002 56 273.111 18 175.519 21 259.991 60 168.894 69
Menges 265.701 14 166.684 14 334.177 2 210.461 2 225.308 165 144.639 177
Metlika 200.184 164 131.523 168 206.713 174 139.060 [ 172 211.893 182 142.031 184
Mezica 209.142 145 135.450 148 224.031 127 147.064 | 140 240.006 120 157.396 131
Miklavz na Dravskem polju 219.117 111 140.737 122 229.342 111 149.113 126 231.200 149 152.485 156
Miren - Kostanjevica 205.056 154 133.666 154 221.760 139 146.909 [ 143 244.748 106 161.204 110
Mirna Pe¢ 244.864 37 153.998 54 246.268 | 63 161.164 | 64 242.066 | 112 160.409 | 114
Mislinja 212.704 133 138.436 137 215.222 157 144204 | 154 218.109 177 151.492 161
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Moravée 243.369 40 159.151 37 250.051 52 166.369 44 269.948 34 177.619 34
Moravske Toplice 227.396 85 145.707 94 224317 | 126 148.444 | 131 244.938 104 162.235 97
Mozirje 240.727 49 156.286 43 237.579 84 157.451 78 247.202 98 164.746 84
Murska Sobota 214.405 129 138.895 133 223909 | 128 148.367 | 132 230.969 151 153.703 146
Muta 203.061 158 133.677 153 222709 | 134 147.432 | 138 235.339 135 156.656 136
Naklo 238.920 55 152.225 60 257.977 36 167.100 41 263.894 52 172.136 54
Nazarje 183.820 184 122.186 184 193.814 183 131.856 | 182 205.166 188 138.209 188
Nova Gorica 285.576 7 177.013 7 306.412 6 195.377 9 309.856 8 195.793 8

Novo mesto 271.012 9 170.650 10 302.793 8 192.346 10 333.761 3 210.708 3

Odranci 252.934 27 163.425 22 284.281 14 184.906 15 265.256 48 174.649 42
Oplotnica 224.888 95 146.942 88 223.149 | 131 147.875 | 135 224.245 170 152.164 157
Ormoz 197.213 174 129.466 177 213.661 162 140.926 [ 168 227.924 157 150.622 166
Osilnica 169.474 189 112.722 189 173.710 | 191 120.809 [ 190 188.409 191 130.243 191
Pesnica 207.329 148 135.232 150 252.651 48 165.829 45 263.022 55 172.525 51
Piran/Pirano 259.836 17 161.888 28 264.839 28 167.614 38 278.423 25 177.367 35
Pivka 214.119 131 138.825 134 212.571 165 141.276 | 163 225.491 164 149.796 173
Podcetrtek 210.653 142 136.817 143 222.692 | 135 146.884 | 145 235.128 136 155.306 142
Podlehnik 242.071 47 158.177 38 249.364 55 164.629 49 259.525 61 171.709 57
Podvelka 200.137 166 131.578 167 192.300 184 129.472'| 186 207.683 186 139.363 187
Polzela 173.266 188 115.890 188 184.384 189 125510 | 189 195.269 190 133.744 190
Postojna 254.653 24 163.327 23 258.151 35 167.760 37 271.042 32 176.002 37
Prebold 190.524 180 125.619 181 229.248 | 113 152.117 | 109 247.778 94 162.178 98
Preddvor 211.666 138 138.128 140 219.078 | 148 147.034 [ 141 232.449 146 156.190 138
Prevalje 228.708 79 145.572 96 265.250 27 171.511 28 231.584 148 152.857 154
Ptuj 228.705 80 147.670 83 230.572 | 102 152.705 | 103 248312 91 162.642 94
Puconci 228.231 81 146.854 89 262.327 32 169.112 33 258.227 67 169.113 67
Race - Fram 238.653 57 152.281 59 243.657 70 159.231 73 247.411 96 161.411 109
Radece 201.577 162 132.680 160 210.182 | 170 140.926 | 169 224.820 167 151.651 160
Radenci 223.167 101 144.362 103 251.168 51 163.971 51 258.105 69 169.473 65
Radlje ob Dravi 190.879 179 126.442 180 192.249 185 129.626 | 185 211.525 183 141.892 185
Radovljica 224.904 94 145.156 99 235.138 89 153.506 98 248.938 90 163.215 89
Ravne na Koroskem 244.531 39 158.082 39 257.019 37 168.447 36 270.091 33 176.813 36
Razkrizje 250.806 30 161.488 29 239.353 77 155.758 85 237.107 129 159.707 119
Ribnica 220.657 108 144.143 105 225.425 122 150.029 | 121 239.738 124 159.449 122
Ribnica na Pohorju 239.678 54 154.067 53 238.714 79 155.314 88 287.125 17 186.752 17
Rogaska Slatina 193.835 178 127.848 178 198.863 179 133.726 | 181 214.148 180 143.147 181
Rogasovci 227.028 88 148.369 81 240.340 75 161.764 60 251.861 81 167.707 76
Rogatec 195.987 177 130.781 172 198.334 | 180 135.530 [ 177 211.169 185 143.044 182
Ruse 232.970 71 149.448 75 248.922 59 162.088 58 258.129 68 168.639 71
Selnica ob Dravi 232.858 72 149.381 76 244.099 68 159.567 68 258.592 65 168.622 72
Semi¢ 199.459 169 132.527 162 188.518 | 187 129.780 | 184 219.200 175 149.981 172
Sevnica 210.653 143 138.757 135 214.066 159 142.428 | 159 233.143 142 153.968 144
Sezana 240.509 51 154.795 51 249.100 58 162.365 56 267.295 44 174.239 43
Slovenj Gradec 225.390 92 145.553 97 231.319 100 152.092 | 111 246.668 100 160.327 115
Slovenska Bistrica 234.493 67 151.445 64 234.244 91 154.765 89 247.359 97 163.661 87
Slovenske Konjice 217.079 119 140.881 121 219.432 | 146 145.798 | 149 233.062 143 154.113 143
Sodrazica 203.980 157 133.298 156 225.156 | 124 149.771 123 246.709 99 161.739 103
Solcava 199.233 170 130.858 171 206322 | 175 138.127 | 176 235.623 133 156.645 137
Starse 249.204 31 160.352 32 265.994 26 173.456 25 272.656 29 178.333 28
Sveta Ana 287.707 4 184.623 5 302.625 9 197.584 7 314.966 7 205.274 6

Sveti Andraz v Slov. goricah 237.808 59 149.806 72 249.788 53 160.863 65 259.187 63 168.722 70
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Sveti Jurij 217.394 118 140.464 123 221.366 | 140 146.295 | 146 248.190 92 163.068 91
Salovei 261.346 15 169.390 11 292.938 11 196.275 8 284.670 20 195.002 9

Sempeter - Vrtojba 257.110 19 163.508 21 249.597 54 170.383 29 282.185 22 193.794 11
Senéur 236.260 61 151.067 66 253.119 44 162.410 55 269.901 35 172.743 50
Sentilj 226.597 89 147.261 86 233.295 93 154.561 90 251.253 85 165.729 81
Sentjernej 208.670 146 136.251 146 219.449 145 148.072 | 134 235.350 134 153.531 149
Sentjur 221.179 106 143.462 108 227.893 119 151.031 115 240.064 119 157.814 128
Skocjan 226.317 90 145.666 95 241.875 71 155.346 87 267.611 42 170.682 62
Skofja Loka 227.124 86 147.542 84 238.850 78 157.723 77 260.237 59 171.476 59
Skofljica 212.212 137 138.360 138 218.742 | 149 144.028 | 155 227.366 158 150.943 162
Smarje pri Jeliah 224.991 93 145.500 98 229.951 108 152.372 | 106 239.805 122 159.459 121
Smartno ob Paki 198.810 172 130.590 174 235.597 88 153.694 95 217.066 178 143.483 179
Smartno pri Litiji 199.970 168 131.983 164 210.351 169 141.230 [ 165 229.010 154 153.921 145
Sostanj 253.465 26 160.707 31 268.225 24 173.202 26 298.836 11 191.764 14
Store 222.961 102 146.294 91 238.602 81 159.515 70 258.523 66 170.850 61
Tabor 220.029 110 143.672 107 231.354 99 153.631 96 257.804 71 171.682 58
TiSina 258.898 18 164.280 17 273.774 17 183.544 16 272.325 30 181.853 24
Tolmin 216.457 122 141.838 118 227.954 118 152.095 110 244.926 105 162.713 92
Trbovlje 255.859 21 164.359 16 270.276 21 175.682 19 292.320 15 188.249 16
Trebnje 215.063 125 139.450 131 236.683 86 156.584 82 249.498 88 158.092 127
Trnovska vas 245.243 36 162.225 25 245.205 65 162.759 54 253.168 78 166.417 77
Trzin 223.702 98 142.509 114 227.679 | 120 147.638 | 136 253.840 76 161.659 106
Trzi¢ 202.418 159 132.201 163 208.173 172 138.681 174 225.162 166 150.238 169
Turnisce 154.327 191 106.679 191 168.319 | 192 118.192 [ 192 258.721 64 169.808 64
Velenje 236.657 60 156.130 46 244514 66 159.928 66 253.379 71 166.250 79
Velika Polana 162.816 190 109.729 190 183.206 | 190 120.151 191 235.028 137 156.717 135
Velike Lasce 207.832 147 132.907 157 212.832 | 164 142.055 | 161 226.842 159 150.941 163
Verzej 246.293 34 159.544 36 266.801 25 174.341 22 279.897 23 182.319 23
Videm 242.254 45 156.157 45 253.161 43 163.794 52 263.690 53 172.262 53
Vipava 221.996 105 146.165 92 230.258 104 154.395 91 241.954 113 162.237 96
Vitanje 198.821 171 131.476 169 213.983 160 143.724 | 156 233.016 144 158.643 124
Vodice 231.112 76 149.687 74 230.740 101 152.367 | 107 250.057 87 162.437 95
Vojnik 253.560 25 161.982 27 252.936 45 165.021 46 260.967 58 172.090 55
Vransko 231.299 74 149.826 71 229.276 | 112 150.831 117 240.663 118 160.212 116
Vrhnika 204.032 156 132.686 159 213.856 | 161 141.505 | 162 226.712 161 150.428 168
Vuzenica 217.011 121 142.594 112 276.158 16 186.749 12 226.826 160 152.128 158
Zagorje ob Savi 223.335 100 143.365 109 234.939 92 153.629 97 246.387 102 161.661 105
Zavr¢ 241.025 48 157.398 41 222.745 133 152.209 [ 108 219.816 173 150.547 167
Zrece 218.954 113 142.248 116 224.660 | 125 150.032 | 120 249.330 89 165.741 80
Zalec 224.056 96 144.925 100 231.846 98 152.614 | 104 246.482 101 161.712 104
Zelezniki 219.089 112 144.544 101 237.642 83 159.314 72 251.358 84 162.684 93
Zetale 252.700 29 162.913 24 272.357 19 180.573 17 304.941 9 203.575 7

Ziri 218.514 116 142.974 111 229.663 110 153.043 102 243.383 111 162.039 99
Zirovnica 231.177 75 149.722 73 241.527 74 157.971 76 262.826 56 173.213 48
Zuzemberk 215.771 124 141.007 120 230.351 103 153.421 99 233.884 140 155.904 139

Vir: SI-STAT podatkovni portal




Priloga 3: Anketni vprasalnik za poslovne subjekte v ob¢ini Tolmin
Spostovani,

sem Anton Manfreda, absolvent Ekonomske fakultete, smer finance. Za diplomsko delo sem
izbral naslov Analiza stanja in razvojne moznosti ob¢ine Tolmin. Mentor diplomskega dela je
docent dr. Mitja Cok.

Zavedam se, da so gonilna sila ob¢ine Tolmin prav mala in srednja podjetja, zato se obrac¢am
na vas s prosnjo, da si vzamete nekaj minut ¢asa in izpolnite anketo. Z vasimi odgovori bom
lazje analiziral stanje in predvidel potrebe gospodarstva v obcini. Poleg tega bom tudi lazje
izpostavil probleme in pomanjkljivosti ter vase potrebe.

Odgovori bodo obravnavani skupaj in ne posamezno, tako da je anonimnost zagotovljena. Ce
na dolofeno vpraSanje ne Zzelite odgovoriti, ga lahko preskocite. Pri vprasanjih lahko
obkrozite tudi ve¢ odgovorov.

Prosim, da mi vprasalnik, ¢e je le mogoce, v 7 dneh po prejemu (zaradi obdelave podatkov)
vrnete na naslov: Anton Manfreda, Poljubinj Sa, 5220 Tolmin.

1. Oblika podjetja:
» gospodarska druzba (d.o.o., d.n.o., d.d. ...)
» samostojni podjetnik (s.p.)

2. Stevilo zaposlenih:

3. Glavna dejavnost, ki jo opravljate:

4. Osnovni razlogi za ustanovitev podjetja:

> Zelja po ve&jem dohodku.
Prevzel-a sem delo od starSev, sorodnikov.
Nisem imel-a zaposlitve.
Zelja po izkoris&enosti svojih ves¢in, znanja.
Zelja po vodeniju.

YV V VYV

Drugo:

5. Ali svojo odlocitev obzalujete?
» Da.
» Vcasih.
> Ne.



6. Ali imate pri pridobivanju kadrov tezave?
» Nimam tezav.
» Imam majhne tezave.
» Imam velike tezave.

7. Katerih poklicev vam najbolj primanjkuje oziroma si jih najbolj Zelite?
» Inzenirji.

Pravniki.

Ekonomisti.

Prevajalci.

Kvalificirani delavci.

Drugo:

YV V V VYV

Kadrov mi ne primanjkuje.

8. Na katerih trgih poslujete?
» Lokalna raven.
» Regionalna raven.
» Drzavna raven.
» Mednarodna raven.

9. Kaj nadrtujete v prihodnosti?

» Povecati Stevilo zaposlenih.
Razsiriti proizvodni program.
Siritev na nove trge.

Povecati investicije.
Ohraniti stanje nespremenjeno.
Ustanoviti novo podjetje.

YV VYV VYV

Drugo:

10. Nameravate svoje poslovne prostore in aktivnosti preseliti v druge kraje?
» Da, vendar znotraj ob¢ine.
» Da, v drugo ob¢ino.
> Ne.

11. Kaj bi morala obc¢ina po vaS§em mnenju nuditi podjetjem?
» Razna izobraZevanja.

Sofinanciranje delovnih mest.

Sofinanciranje Stipendiranja.

Svetovanja.

Promocijo.

Pomoc¢ pri zagonu podjetja.

Omogocanje ugodnih kreditov.

Vlaganje v gradnjo novih gospodarskih poslopij.

YVVVVVYYY

Drugo:




12. V koliks$ni meri po vaSem mnenju ob¢ina Tolmin izvaja omenjene dejavnosti?
» Jih ne izvaja.
» Pomanjkljivo.
» Pomoc nudi samo dolo¢enim podjetnikom.
» Ravno prav.

13. Ali ste seznanjeni z aktivnostmi PosoSkega razvojnega centra (PRC)?
» Nisem seznanjen.
» Delno seznanjen.
» Aktivnosti dobro poznam.

14. Kaj vas pri vasem poslovanju v ob¢ini Tolmin ovira?
» Majhno $tevilo prebivalcev v ob¢ini.
Nizka kupna mo¢ prebivalcev.
Slaba prometna infrastruktura.
Visoke cene zemljis¢, najemnin.
Oddaljenost od drzavnih institucij (davéna uprava ...).
Oddaljenost od vecjih mest.
Pretiran inSpektorski nadzor.
Slaba informiranost glede spremembe zakonodaje ...

YV VVVVYY

Drugo:

15. Kako se po vasem mnenju ob¢ina zavzema za odpravo tezav in spodbujanje podjetniStva?
» Se ne zavzema.
» Finan¢ne moznosti ji tega ne dovoljujejo.
» Se mocno zavzema.

16. V katerih panogah oziroma dejavnostih vidite prihodnost ob¢ine Tolmin?
» Gozdarstvo, lesarstvo.

Industrija.

Zdraviliski turizem.

Turizem na splosno.

Kmetijstvo.

Razvoj visoke tehnologije.

Skrb za ohranjanje okolja.

YV V VYV VYV

Drugo:

17. Kaj bi bilo po vaS§em mnenju za ob¢ino najugodne;jse?
» Povezovanje z zahodnimi regijami (Furlanijo, Benecijo ...).
» Povezovanje z Gorisko regijo.
» Povezovanje z Osrednjeslovensko regijo.
» Brez povezovanja.



18. Kaksna vrsta pomoci oziroma dejavnosti bi bila za vas najbolj dobrodosla?
» Davcéne olajsave za poslovanje na obmocju Posocja.

Organizirana sreanja in sooanje mnenj s predstavniki drzavne oblasti.

Lazje pridobivanje gradbenih dovoljen;.

Zmanjsanje birokracije.

Vec dodeljenih nepovratnih sredstev.

YV V VYV

Drugo:

19. NapiSite svoje mnenje o tem, kaj tolminska obc¢ina najbolj potrebuje oziroma kaksna bi
bila po vaSem mnenju najboljsa reSitev za oZzivitev gospodarskega razvoja v obc¢ini. Tu
lahko dodate tudi mnenja in predloge, ki v anketi niso bili zajeti:



