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UvoD

V Sloveniji so se z&ele pojavijati tezave v zvezi s pokojninskim in ahdskim
zavarovanjem. Sistem, kjer so prispevki aktivnihvazavancev sproti namenjeni za
izplacilo pokojnin, je zael zgubljati na pomenu, saj postajajo prilivi zdpag premajhni
glede na obveznosti do upokojencev.

S 1. januarjem 2000, ko je stopil v veljavo nov dako pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, je bila v Sloveniji uvedena pokojnimgleforma, ki uvaja tristebrni sistem
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. S tem s® odprle nove moznosti
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Keredesje medgenaracijsko financiranje
pokojnin v& ne zado& za standard, ki so ga do sedaj uzivali aktivpos&eni, je drzava
uvedla nalozbeni sistem financiranja. V nalozbersstemu pokojninskega zavarovanja
zavarovanci vaujejo (zbirajo sredstva) na osebnih pokojninski¢kurah, kjer se sredstva
obrestujejo in po upokojitvi izpkajo v obliki rente oziroma celotne enkratne pokagni

Pokojnine iz obveznega pokojninskega zavarovang@obgedno manjSe, saj nov zakon
zaostruje upokojitvene pogoje, zato je naloga vgakmsameznika, da poskrbi za svojo
prihodnost in ustrezen zivljenjski standard. To pamda mora posameznik poskrbeti za
ustrezno obliko pokojninskega ¥awanja, saj si bo le s tem zagotovil podobne pogaje
normalno zivljenje, kot jih ima Se v aktivni dohiggega zivljenja.

Tezave s pokojninskim in invalidskim zavarovanjesrpsjavljajo tudi pri vzajemni druzbi,
kot je Sklad obrtnikov in podjetnikov (SOP), kljsédmu da je SOP ena prvih nedrzavnih
financnih institucij, ki je nastal kot posledica zakongkepovedi, da bi se obrtniki lahko
vkljucili v pokojninsko zavarovanje kot ostali drzavljaQibrtniki so tako v SOP-u morali
sami poskrbeti za svoje pokojninsko varstvo incglati prispevke za boljSe zivljenje v
starosti.

Pomembno vlogo SOP-a je potrdila tudi drzava z 2&hom Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovaniju iz leta 1999, po kateremantvZzava vsako leto SOP-u poravnati
del izpla&anih pokojnin za starejSe upokojetiene SOP-a. Vendar pa se je vse zapletlo pri
izplacilu teh sredstev.

Namen diplomskega dela je predstaviti tistebrntesns pokojninskega in invalidskega
zavarovanja v Sloveniji, Se posebej delovanje dyagstebra ter delovanje Sklada
obrtnikov in podjetnikov ter tezave, ki se pojadjaed SOP-om in drzavo.

Moja diplomska naloga je vsebinsko razdeljena mapglavja. V prvem poglavju sem
predstavila razvoj sistema pokojninskega in inved&ha zavarovanja v Sloveniji, saj sem



ugotovila, da ima pokojninsko in invalidsko zavaaoje na ozemlju Slovenije dolgoletno
tradicijo.

Drugi del predstavlja tristebrni sistem pokojning&tein invalidskega zavarovanja v
Sloveniji. V tem poglavju sem razlozila pomen metgacijske pogodbe, dokladnega in
naloZbenega sistema financiranja. Predstavila derazmo in prostovoljno pokojninsko in

invalidsko zavarovanje s poudarkom na delovanju stommljnega pokojninskega

zavarovanja, saj ham bo le-ta v prihodnosti predislaosnovo za primeren Zivljenjski

standard, ki ga Zivimo sedaj. ZdajSnje obvezno poksko in invalidsko zavarovanje nam
bo v prihodnosti zagotavljalo samo Se osnovna drad=a preZivetje, zato je pomembno,
da vemo, kaj nam ponuja prostovoljno pokojninskiralidsko zavarovanje.

V tretjem, osrednjem delu diplomske naloge, senosedotdila na Sklad obrtnikov in
podjetnikov. Tema je zelo aktualna, saj obstajaesino veliko nereSenih vprasanj, kaj se
bo s SOP-om v prihodnosti zgodilo. V tem poglavmspredstavila kratko zgodovino
SOP-a, namen ustanovitve in delovanja, prikazala $@antno poslovanje SOP-a,
njegovo ¢lanstvo ter Se veliko stvari, ki so za SOP pomemimns katerimi boste v
diplomski nalogi seznanjeni.

V zadnjemcetrtem poglavju, sem opredelila teZzave, ki nastajagd drzavo in SOP-om.
Ta nesoglasja se Wejo Ze od leta 2000, ko je bil sprejet nov Zakopo&ojninskem in
invalidskem zavarovanju, saj drzavacaazpolnjevati svojih obveznosti, ki so zakonsko
dolocene.

Diplomsko nalogo sem sklenila s sklepnimi mislimi.

1 RAZVOJ SISTEMA POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA
ZAVAROVANJA'V SLOVENIJI

1.1 ZACGETKI

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje na ozemljov@hije ima dolgoletno tradicijo, saj
so se raztine oblike (socialnih) zavarovanj&sde pojavljati Ze sredi 19. stoletja. Poudariti
je potrebno, da je bilo zavarovanje v vsej zgodowrejeno s predpisi drzav, katerih del je
bila Slovenija v posameznih obdobjih. Prvi zakonekv celoti urejal to podrfe, pa smo
Slovenci dobili Sele leta 1992.

Pred prvo svetovno vojno so se na ozemlju danaSigeenije uporabljali avstrijski

predpisi 0 socialni varnosti. V takratnem avstesk cesarstvu je bil kot prvi sprejet
sluzabniski red, po katerem je moral gospodar skeaeonemoglega hlapca. Leta 1837 pa
je bila ta obveznost Ze razSirjena na vse delomija rudarskim zakonom leta 1854 je
bilo organizirano zavarovanje za primer starostilebni in onemoglosti. O obveznem
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drzavnem sistemu pokojninskega in invalidskega aazanja tudi za druge delavce se je
potem v Avstro-Ogrski monarhiji zgolj govorilo, véar to zavarovanje ni zazivelo, saj je
prej razpadla.

Ko je Slovenija postala del Kraljevine Srbov, Hasain Slovenceyv, je bil leta 1921 sprejet
Zakon o zavarovanju delavcev (kralj ga je podpimsaja 1922), vendar se jecghizvajati
Sele leta 1937. Glede na tedanje razmere je bibrzgdrezahteven oziroma neizvedljiv.
Kljub temu je takratna Jugoslavija prejela pohwaMednarodni organizaciji dela, saj se je
s sprejetjiem zakona teoketo uvrstila med najnaprednejSe drzave na pgualreocialnega
zavarovanja.

V obdobju med obema vojnama se j€eta razvijati vzajemno in solidarno zavarovanje
oziroma pom® na ravni bratovskih skladnic, bratéusin podpornih drusStev. Te oblike so
razvijali tudi rudarji in Zelez®arji, kasneje pa Se drugi industrijski delavci amregenci.

1.2 REFORME PO LETU 1945

Povojni razvoj leta 1946 se je ¢@i z zakonom o izvajanju socialnega zavarovanja, s
katerim je bilo na obmigu takratne Jugoslavije uvedeno zavarovanje zaegribolezni,
onemoglosti, starosti, smrti, delovhe neésrein brezposelnosti. Edini nosilec tega
zavarovanja je postal Centralni zavod za social@mvanije, ki je imel sedez v Zagrebu.
Ta zakon se je zgledoval po sistemu sovjetskegavdefa zavarovanja. V pokojninsko
zavarovanje se je vmeSala politika, saj so nekatarpokojencem jemali pridobljene
pravice zavarovanja, drugim osebam pa so dajaliojpote neodvisno od prejSnjega
zavarovanja.

Do lo¢evanja posameznih podipsocialne varnosti je priSlo po letu 1950. S ggtjem
predpisov 0 organizaciji in financiranju socialneggvarovanja v letu 1952, je socialno
zavarovanje iz drzavne uprave preslo na zavod®aalso zavarovanje, pri katerih so se
oblikovali posebni skladi za posamezne veje zawan@a Urejanje obveznosti in pravic pa
je seveda ostalo v izkkmi pristojnosti tedanje zvezne drzave, viho s financiranjem iz
drzavnega protaina. Politika se je Se vedno vmeSavala v sociavarpvanije, tako da je
dolocenim zavarovancem vzela pravice, drugi pa so jitkdapridobili v viSjih zneskih in
pri nizji starosti.

Leta 1957 in 1958 sta bila sprejetatdna zakona o pokojninskem in o invalidskem
zavarovanju, ki sta bila Se najbolj primerljivaistami v razvitih drzavah.

Leta 1964 in 1965 sta se ta dva zakona preoblikkovaémeljna zakona. Prvi je bil sprejet
temeljni zakon o invalidskem zavarovanju, nato paté&meljni zakon o organizaciji in
financiranju socialnega zavarovanja. V tefasu so zavodi za socialno zavarovanje
pridobili precej visoko stopnjo avtonomije.
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Tako kot na nekaterih drugih podjiln so tudi na podr§ju socialnega zavarovanja

bistveno prelomnico pomenil ustavni amandmaji iz 1€968. Na njihovi podlagi se je z

zakonom iz leta 1972 nadaljevala decentralizaciistea. Sistem so sestavljali

(Belopavlovt et al., 2000, str. 9):

» temeljni zakon, ki je doldl temeljna né&ela, krog zavarovancev, temeljne pravice in
pogoje za njihovo pridobitev;

» republiski zakon je podrobneje urejal posamezngtins, ki v temeljnem zakonu niso
bili izdelani;

» in statut kot samoupravni splosSni akt tedanje Sksprpokojninskega in invalidskega
zavarovanija, ki je konkretiziral izvedbo obeh zakan

Leto 1972 v slovenski zgodovini pokojninskega irvaldskega zavarovanja pomeni
mejnik, saj je bil takrat sprejet tudi prvi slov&ngakon ¢eprav le izvedben). Sprejet je bil
tudi samostojni slovenski zakon o starostnem zaaxnjo kmetov, ki je bil prvi tak zakon
v tedanji Jugoslaviji.

Po desetih letih veljavnosti zgoraj omenjenega maka leta 1972, je bil leta 1983 sprejet
nov zvezni zakon Zakon o temeljnih pravicah iz pokwskega in invalidskega
zavarovanja. Zakon je stopil v veljavo 1. januaij@83. Zakon je poprejSnje pravice
bistveno razsiril, saj je bilo uzakonjeno pfasno upokojevanje in moznost dokupa
manjkaj@e pokojninske dobe za upokojitev. Drzava nicata denarja, ki ga je moral
nosilec zavarovanja izplavati za pokojnine borcev in upokojencev iz organotranjih
zadev, ki so uzivali posebne pravice po republigkgdpisih.

Na podlagi tega zakona je bil v Sloveniji leta 198%ejet Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju.

Takoj po osamosvojitvi Slovenije je bil pripravljenov zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, vendar se je postopekjesmie zavlekel v pomlad 1992, zato je
bil zakon sprejet Sele 1. aprila 1992. Zakon o gukskem in invalidskem zavarovanju ni
bistveno spremenil prejsSnjih temeljnihcehoziroma usmeritev, saj je Se vedno temeljil na
vzajemnosti in solidarnosti ter na odmeri pokojnglede na dopolnjeno dobo in viSino
place. V tem zakonu so bila urejena tudi vpraSanjgihKie prej urejal statut samoupravne
interesne skupnosti pokojninskega in invalidskegaarovanja, ki je bil preoblikovan v
javni zavod.

Poleg tega so bili odpravljeni tudi poglavitni r@gi za prehitro rast Stevila upokojencev,
ker se je postopno &ela zviSevati upokojitvena starost. Tudi zavarovasmcpolno
pokojninsko dobo se od takrat upokojijo Sele podiioipvi dolocene starosti. Starostne
meje za pridobitev pravice do starostne pokojnseese postopoma povisale za tri leta.



Hiperinflacija je bila odpravljena po letu 1990 t@ao sledili tudi poskusi sprememb v
nainu usklajevanja pokojnin, ki je bil pred tem pgégen hitri meseéni rasti pl&. V tem
letu je priSlo do blokade, to pa je pripeljalo demlnega poviSanja pokojnin, kar je bil
glavni razlog za mimo ekonomsko krizo v sistemu pokojninskega in immsklega
zavarovanja. Leta 1996 je prislo do fidaaga "zloma", vendar je le-ta minil neopazno, saj
je bila kriza uspesno reSena z uvedbo drzavne g@ampl&il. S tem pa so se problemi
financiranja pokojninskega in invalidskega zavargaareselili v drzavni protan.

1.3 REFORMA V LETU 1999

Reforma izhaja iz analiz, ki so bile pripravljenle pomai programa Phare in Svetovne
banke. V teh raziskavah je bilo ugotovljeno, daadardemografskih in gospodarskih
gibanj v naslednjih letih dosedanjega sistema nenbgae finartno vzdrzevati na dolgi
rok, saj bi s tem morali bistveno poviSati prispedavarovancev in delodajalcev oziroma
davke. To bi lahko ohranili na taki ravni samo tafta bi se ohranilo sedanje razmerje med
Stevilom upokojencev in zavarovancev. Vendar jeivgiovanih demografskih razmerah
to nemogoe doseéi. Z vidika posameznika to pomeni, da se mu bostgpodaljSanju
Zivljenjske dobe, sorazmerno z daljSanjgmsa uzivanja pokojnine podaljSala tudi delovna
doba in dvignila upokojitvena starost.

10. decembra 1999 je bil sprejet nov Zakon o pakekem in invalidskem zavarovanju
(Uradni list RS, st. 106/99), ki pa jeczh veljati 1. januarja 2000. To pomenicegek
dolgoratnih sprememb na podijo gospodarskih, finamih in nenazadnje socialnih
procesov Vv slovenski druzbi. Sprejetje zakona pomea so drzava, delodajalci,
delojemalci (prihodnji upokojenci) in zdajsSnji upm&nci dosegli soglasje o pristopih,
oblikah in vsebini zagotavljanja materialne varhaatstarost. S tem zakonom so deioe
nizje pokojnine obveznega pokojninskega zavaroveetjaaostreni pogoji za upokojitev.
Za varnejSo prihodnost upokojencev (za zagotowutedatne pokojninske rente), sta bila v
pokojninski sistem uvedena Se drugi in tretji stelpekojninskega in invalidskega
zavarovanja.

Glavni cilji pokojninske reforme so bili (Bela kgp o reformi pokojninskega in

invalidskega zavarovanja, 1997):

» varen, @inkovit in pravicen pokojninski sistem, ki bo dolgamo zagotavljal ustrezno
zZivljenjsko raven upokojencev,

» vecja povezava med vplanimi prispevki in pravicami iz zavarovanja,

» finantna vzdrzljivost in odprava nesorazmernosti obgtga sistema,

» vecanje narodnogospodarskega d&esanja in mednarodne konkudeosti z
uravnavanjem prispevnih stopen,;.

Pokojninsko in invalidsko zavarovanje Se vedno fgnmme&a obveznem pokojninskem
zavarovanju in pravicah, ki se priznavajo na tehowah. Pravice se z novim zakonom v
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bistvu ne ké&ijo, oziroma keijo se v nebistvenem. Z novim zakonom je priSicslmjSanja
povpr&ne dobe uZivanja pokojnine in s tem zmanjSevaneskbv (to je bil osnovni
namen zakona). K temu je doprineslo zviSevanje ajitvkne starosti, zniZzevanje visine
pokojnin, bolj izen&eni pogoji za priznavanje pravic moskim in Zensk&liko viogo je
imelo tudi prostovoljno pokojninsko zavarovanjejéiv riziko zavarovancev prevzelo del
finanénih in organizacijskin bremen, katera so zdaj bilaceloti breme obveznega
pokojninskega zavarovanja.

Seveda pa tudi nov zakon o pokojninskem in inviakds zavarovanju ni zakon, ki bi se
lahko nespremenjen obdrzal dadisa. Kljub temu pa bo bistveno bolje urejatuthivo
druzbeno podrge pokojninskega in invalidskega zavarovanja nagikdlvajset let.

2 POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANE V SLOVENUJI

2.1 DOKLADNI IN NALOZBENI SISTEM

Obvezno pokojninsko zavarovanje temelji na dokladisestemu financiranja (pay-as-you-
go). Slabostim tega sistema pa se je Miegrogniti s sistemom dodatnega pokojninskega
zavarovanja, ki temelji na naloZzbenem sistemu firanja (fully-funded-scheme).

2.1.1 DOKLADNI SISTEM FINANCIRANJA

V Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovarguleta 1999 je za financiranje
pokojninskega in invalidskega zavarovanja predvidekladni sistem. Po tem sistemu se
sredstva za izpt&vanje pokojnin zagotavljajo sproti iz prispevkdiienih zavarovancev.
Dokladni sistem temelji na tako imenovani medgecigii pogodbt.

Obstojei dokladni sistem zagotavlja zavarovancem z &&ho dobo zavarovanja vnaprej
dolocene pravice. Odvisnost med dopolnjeno pokojningiloodter pléami in osnovami,
od katerih so se obyanavali prispevki, je naméeizrazena zelo ohlapno. Sistem se po
dokladnem né&elu financira tako, da se sredstva za igfdapokojnin in drugih pravic
upokojencev sproti zagotavljajo iz prispevkov zawvancev in njihovih delodajalcev.
Morebitna izguba oziroma primanjkljaj prihodkov farispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje se pokriva s transferji izavnega prokaina. Glede na ureditev,
po kateri je obseg pokojnin in drugih pravic iz ppknskega in invalidskega zavarovanja
vnhaprej dolden oziroma izréunljiv, veljata kot spremenljivki v sistemu prispgvstopnja,
po kateri se plaujejo prispevki zavarovancev, in transferji iz dmiega proréuna
(Znidarst Kranjc, 2000, str. 28).

! v okviru medgeneracijske pogodbe mlaj$e generaei@rovancev ptaijejo prispevke s tem namenom, da
bodo naslednje generacije prav tako zbirale sradsivizpléevanje njihovih pokojnin.
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2.1.2 NALOZBENI SISTEM FINANCIRANJA

Bistvo naloZzbenega sistema financiranja pa je,edprispevki posameznega zavarovanca
nalagajo na zavarovéev osebni pokojninski tan, kjer se obrestujejo oziroma
poveujejo z dobtki iz nalozb. Ko je dopolnjena dalena starost oziroma pride do
zavarovalnega primera, se zavaragd&@ meséna renta oziroma pokojnina izrana glede

na znesek (zavarovalno vsoto) na njegovem osebnekojmnskem raunu, ob
upoStevanju ptakovanega Stevila obrokov, ki se d#jo glede na statistha
predvidevanja o njegovi @iakovani Zivljenjski dobi (Bela knjiga o reformi pokinskega

in invalidskega zavarovanja, 1997, str. 265).

Ta sistem financiranja pomeni zbiranje denarnihdsiey na osebnih ¢anih
zavarovancev, ki so vklfeni v to obliko zavarovanja z namenom, da se jindojolnitvi
dolocene starosti ali ob dogoditvi drugih zavarovalniimerov, ki so dol¢eni v
pokojninskem né&tu, zagotovijo dodatne pokojnine ali druge pravise prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje se lahko Jkljle zavarovanec, ki je vkljien v
obvezno pokojninsko zavarovanj€e je zavarovanec vkifen v prostovoljno dodatno
pokojninsko zavarovanje ima le-ta pravico do dodastarostne pokojnine v obliki
meseéne pokojninske rente. Zavarovanec ima zagotovljemb pravico do prethsne
starostne pokojnine, dodatne invalidske pokojnimedodatne druzinske pokojnine. Do
katerih vrst pokojnin je zavarovanec upkayi in kakSni so pogoji za pridobitev pravice do
posamezne pokojnine, dék pokojninski nért.

Pokojninski nért prostovoljnega dodatnega zavarovanja pa izvgajmjninski skladi, ki

so bili ustanovljeni po novem zakonu o pokojninskeminvalidskem zavarovanju.
Pokojninski sklad se lahko oblikuje kot vzajemnikpminski sklad ali ustanovi kot
pokojninska druzba. Pokojninske ¢ni@ prostovoljnega dodatnega zavarovanja lahko
izvajajo tudi zavarovalnice, ki imajo dovoljenje zpravljane poslov Zivljenjskega
zavarovanja po zakonu, katerega ureja zavarovatnist

22TRIJE STEBRI V SISTEMU POKOJNINSKEGA IN INVALID SKEGA
ZAVAROVANJA

Nov sistem pokojninskega in invalidskega zavaroxamjeljavlja koncept tako imenovanih
treh stebrov pokojninske reforme. RazmisSljanje oehpdu na tristebrni sistem
pokojninskega in invalidskega zavarovanja je bibslpdica Studije Svetovne banke iz leta
1994 (Averting the Old Age Crisi§)

2 Ta &tudija je dokazovala, da socema dokladni (javni) sistemi pokojninskega in aligskega
zavarovanja neiinkoviti in da jim prav zaradi neinkovitosti grozi propad. Tristeberni sistem najibi
dokladnega sistema ohranil samo socialnociza® funkcijo (social safety net), ostalo pa naj tilo
preneseno na kapitalski (nalozbeni) oziroma zaaniski del.
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Ceprav v svetu opravljene raziskave niso potrdigdi®tv Studiji Svetovne banke, naj bi
bil prav naloZbeni sistem odporen na negativhev@ofokladnega sistema, ker naj bi bil
gospodarsko stabilnejSi, socialno peesajSi, manj izpostavljen polénim vplivom,
odporen proti negativnim gospodarskim in demogiaisigibanjem in kar je zelo
pomembno, bil bi ekonomskocimkovit (gospodarska rast, vpliv na trg delovneesil
spodbujanje konkurence).

Zaradi takih stali& Svetovne banke, se je naS zakonodajalec¢bdb@dpreti tristebrni
sistem,ceprav stali& teorija ni v celoti podprla in tudi Mednarodni @eni sklad (IMF) je
podal zadrzano mnenje.

2.2.1 PRVISTEBER

Obvezno pokojninsko zavarovanje oziroma prvi pokggki steber je osrednji pokojninski
steber in temelji na tako imenovani medgeneracijskgodbi, ki zavezuje mlajSe
zavarovance, da plajejo prispevke v zavesti, da bo generacija njihavirok prav tako
zbirala sredstva za izglavanje njihovih pokojnin, potem ko se bodo tudi spostarali.
NanasSa se na socialno varnost, ki jo ob upokgjitzava nudi vsakemu drzavljanu, ki je v
svoji aktivni dobi pléeval obvezne prispevke za pokojninsko zavarova@jevezno
pokojninsko zavarovanje temelji na dokladnem siste(hi. pay-as-you-go sistemu)
oziroma sprotnem prispevnem kritju. Sedanji delalodo kot upokojenci dobivali
pokojnino v zameno za prispevke, ki jih danes #glejo sedanjim upokojencem.

Nosilec in izvajalec obveznega pokojninskega zaxem@ je Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Republike Slovenije, ki atjaastatus javnega zavoda.

Sistem obveznega pokojninskega zavarovanja je Bloveniji uveden po koncu druge
svetovne vojne, ko je postalo starostno zavarovabyezno in centralizirano. Sedaj se je
poloZaj spremenil, saj trenutna Vla ne pokrivajo tekéih obveznosti zaradi:

» neprimernega ravnanja z vpilav preteklosti,

» staraj@éega se prebivalstva.

Prednosti in slabosti zavarovanja v okviru prvega pokojninskega stebra

Prvi steber, obvezno zavarovanje po dokladnemmisteavarovancu omoga minimalno
socialno varnost. Prispevki, ki se §ligejo v ta steber, so zakonsko deai in so odvisni
od plae zavarovanca. Le-ti v Sloveniji trenutno znaSa24j@5 odstotkov bruto pla, od
tega jih 15,50 odstotka @la delavec od svoje bruto pi dodatnih 8,85 odstotka pa
delodajalec na bruto pla.



Z obveznim zavarovanjem dobi zavarovanéck et al., 2005, str. 46-47):

» pravico do pokojnine (starostna pokojnina, invdagokojnina, vdovska pokojnina,
druzinska pokojnina, delna pokojnina),

» pravice iz invalidskega zavarovanja (pravica dolisaok rehabilitacije, pravica do
nadomestila za invalidnost, pravica do premestiela s krajSim delovnimiasom do
polnega, pravica do drugih nadomestil iz invalidgkezavarovanja, pravica do
povrnitve potnih stroSkov),

» dodatne pravice (pravica do dodatka za pomopostrezbo, pravica do invalidnine,
varstveni dodatek k pokojnini),

» druge pravice (odpravnina, oskrbnina, pravica ddatka za rekreacijo ali pravica do
enkratnega letnega dodatka).

Celotni prispevki predstavljajo za delodajalca &g ki je v celoti priznan kot dami
odhodek, zato znizuje d&w osnovo pri plélu davka od doldka pravnih oseb. Za
zavarovanca oziroma prejemnika qdanjegovi prispevki predstavljajo odbitno postavko
pri izratunu osnove za izptdo dohodnine.

Glavna in najv&a prednost pokojninskega in invalidskega zavarfavgnv Sirokem spletu
zavarovanj, ki jih le-ta pokriva in ki dajejo poserzmiku olgutek finargne varnosti ob
nastopu zavarovalnega primera, kot je starost, smnvalidnost. Njegova slabost pa je v
tem, da je v primeru nastanka posameznega zavasgalprimera, (starost, invalidnost)
znesek nadomestila, ki ga zavarovanec prejema,imegavi z njegovim osebnim
dohodkom nizek. Ta znesek mu ne zagotavlja stand&aad ga je zavarovanec navajen, saj
nadomestilo, ki ga prejme, ne zatwza normalno vzdrzevanje Ze ustvarjenega standarda
V prihodnje pa se bo ta polozaj Se poslabsal.

Obvezno pokojninsko zavarovanje torej zavarovanmogma skromno prezivetje in
pokritie Sirokega spektra zavarovanj, ne pa tudvamja standarda, katerega je bil
zavarovanec vajen v aktivni dobi.

2.2.2 DRUGI STEBER

Drugi steber je za zavarovanca kg nadaljevanje prvega stebra. Ta obsega privatne
poklicne sheme, ki se financirajo s prispevki zégas in njihovih delodajalcev. Pogoj za
vkljucitev v drugi steber je vklgenost v prvi steber. Nalozbeni sistem financiranja
predstavlja zbiranje sredstev na osebnituméh zavarovancev z namenom, da se ob
dopolnitvi dolaene starosti ali v drugih primerih, déemih v pokojninskem ratu,
zagotovijo dodatne pokojnine ali pravice. M&seprispevki se obrestujejo po dogovorjeni
obrestni meri ali glede na da@bk, ki ga upravljalec sklada doseze z naloZbams{éber,
2005).



Drugi steber je sestavljen iz:

» obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja adslama doloéenih delovnih
mestih in

» prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanjeaterega se lahko vkljijo
tudi drugi zavarovanci ali upokojenci.

Drugi steber omog@ zavarovancu obvezno dodatno zavarovanje in proigto dodatno
zavarovanje, v okviru katerih se lahko zavarovars@ruje posamezno (individualno) ali
kolektivno. Drzava vzpodbuja wsvanje v drugem pokojninskem stebru predvsem z
dawnimi olajSavami, ki jih imata tako zavarovanec, éakudi delodajalec, ki vptaje
premije za zavarovanca. Prispevki za obvezno dodpbkojninsko zavarovanje imajo
enak dawni status kot prispevki za obvezno pokojninskonwailidsko zavarovanije, ki jih
placuje delodajalec. Po istem postopku se obravnavapi premije za poklicno
prostovoljno zavarovanje, katere za svoje delal@a&ije delodajalec.

Letna da¢na osnova zavezanca se lahko zmanjSa za znesekjepnerostovoljnega
dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki jo jecgllazavezanec zase izvajalcu
pokojninskega nata. Ta je odobren in vpisan v poseben registeklads s predpisi, ki
znesek je enak 24 odstotkom obveznih prispevkov pp&ojninsko in invalidsko
zavarovanje za zavarovanca, oziroma 5,844 odstotkomo pl&e zavarovanca in ne ¥e
kot 549.400 tolarjev letno. Glede uskladitve premij n&ina objave usklajenih zneskov
premije se uporablja 118len tega zakona (Zakon o dohodnini, 2005, Efen).

2.2.2.1 Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje

Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje je zbirapjespevkov delodajalcev z
namenom iz izbranih sredstev zagotoviti si prawoepoklicne pokojnine oziroma druge
pravice, ki bi jih poleg pravic iz obveznega zawenga uzivali zavarovanci, ki opravljajo
posebno tezka in zdravju Skodljiva dela ter zavanoy ki opravljajo dela, ki jih po

doloceni starosti ni mogee uspedno poklicno upravljati (Znidarranjc, 2000, str. 44).

Pltilo prispevkov za obvezno dodatno pokojninsko zavanje morajo pléati
delodajalci. Prispevki za obvezno dodatno pokojwongavarovanje imajo enak daw
status, kot ga imajo prispevki za obvezno pokokwons invalidsko zavarovanje.

Pravice, ki temeljijo na obveznem pokojninskem zavanju, se izpléujejo v obliki:

» poklicne pokojnine;

Le-ta se uzivalcu poklicne pokojnine, od pridobitgeklicne pokojnine do izpolnitve
pogojev za pridobitev po obveznem zavarovanjuaipé v mesenih zneskih.

» znizane poklicne pokojnine;
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Ta se izplauje v meseénih zneskih, vendar od upokojitve po obveznem zZaratju do
zavarovatieve smrti.

Ce se uzivalec pokojnine ob pridobitvi pravice de mjskladu s pokojninskim tom
odlcci, da bo odlozil zéetek uzivanja poklicne pokojnine, mu delodajalewai dolzan
placevati prispevkov za obvezno dodatno pokojninskamavanje.

UZzivalec poklicne pokojnine je §asu od poklicne upokojitve do upokojitve po obvemne
zavarovanju zdravstveno zavarovan na&imaki velja za upokojence, in se mu od
meseénega zneska poklicne pokojnine ahraavajo prispevki v skladu z zakonom, ki
ureja pldilo prispevkov za socialno varndst

Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje izvaja @&klabveznega dodatnega
zavarovanja, ki ga je ustanovil Zavod za pokojninskinvalidsko zavarovanje. Deluje kot
vzajemni pokojninski sklad, upravlja pa ga Kapkalsdruzba, |éeno od ostalega
premozenja.

2.2.2.2 Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

To je oblika zavarovanja, kjer se zbrana sredshiap na osebnem v&valnem raunu.
Namenjen je vsem, ki so zavarovanci ali uzZival@avir iz obveznega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in Se niso upokojeni. Kavazovanec izpolni pogoje za
upokojitev, se zbrana sredstvacpgjo ¢rpati oziroma se p¥ne izpl@&evanje pokojninske
rente. lzvajajo ga zavarovalnice, pokojninske deuitb vzajemni pokojninski skladi (ll.
steber, 2005).

Prednosti in slabosti v okviru drugega stebra

Ce zeli zavarovanec poskrbeti za lastno starostipadoben Zivljenjski standard, kot ga
uziva sedaj, je logha odl@itev dobrega gospodarja, da se vé&ljaudi v drugi steber
pokojninskega zavarovanja in se s tem izogne slabosbveznega pokojninskega
zavarovanja.

Bistvo prostovoljnega pokojninskega zavarovanjadi,se mesai prispevki (premije)
nalagajo na zavarovaev osebni ré&un in se obrestujejo po dogovorjeni obrestni méri a
glede na dolsek, ki ga upravljalec takSnega zavaratarega réuna ali sklada ustvari z
nalozbami.

% Podrobno je opisano v Zakonu o pokojninskem iraliskem zavarovanju (ZPIZ -1), Uradni list RS, &t.
20/2004 gleni: 283-297.
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Problem obveznega pokojninskega zavarovanja ni hmx. zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju je le ponovno opozoril nanga z&el reSevati tako, da je skrb
za zagotavljanje potreb nad d&dmo ravnjo nujnih potreb, ki naj bi jih kot minimum
zagotavljala drzava, prenesel na posameznika imodeh posamezne skupine (podjetja,
sindikati itd.). Pri prostovoljnem pokojninskem aaovanju je posameznik tisti, ki mora v
svojem aktivhem Zivljenju poskrbeti za ustrezno¢eaanje, saj mu bo le-to zavarovanje
zagotavljalo primeren Zivljenjski standard tudi ihpdnje (v starosti). Posameznik mora
sam presoditi, katera je zanj najprimernejSa obNkacevanja. Lahko je to nakup
nepreménin, dragih umetniskih slik ali dodatno prostovoljpokojninsko zavarovanje.
Seveda pa mora kljub vsemu, Se vednaieplati prav toliko prispevkov za obvezno
pokojninsko zavarovanije.

Prednosti dodatnega pokojninskega zavarovanjarsidd#st Kranjc, 2000, str. 21-22):

» mozno je vatevanje v manjSih mes&eih zneskih (za nakup nepremin to tezko
trdimo),

» varujemo v bruto in ne neto zneskih (pri vseh druditikah je treba najprej prejeti
osebni dohodek, nato pa se Sele &itllaa ustrezno vaevanje),

» obstaja tudi doleen interes delodajalcev, da omeéigo takSno dodatno pokojninsko
zavarovanije tudi v breme svojega "didai",

» profesionalcem se zaupajo naloZzbe zbranega denarja,

» v skladu z zakonom je poskrbljeno za ustrezno Eerpst in varnost nalozb, karcaee
verjetnost, da bo prihranjen denar om&égonartovano Zivljenjsko raven tudi v
starosti.

Omeniti je Se potrebno, da bi prehod s sistema s#meznega pokojninskega zavarovanja
v sistem samo dodatnega pokojninskega zavarovaojaempil, da bi bile trenutne
generacije upokojencev brez vitgpanja pokojnin. Prav tako pa bi se Sele postopoma
zviSeval znesek pokojnin novim generacijam upokmgen saj bi ti v sistem dodatnega
pokojninskega zavarovanja vlagali le krat&ks. V Sloveniji se postopoma predvideva
Znizevanje pomena sistema obveznega pokojninskagaravanja v korist dodatnega
pokojninskega zavarovanja v skupnih prejemkih pokojpredvsem pa v razmerju pri
vplacevanju prispevkov oziroma premij.

Do vkljucitve v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovapgezakonu ima pravico le
zavarovanec ali uzivalec pravic iz obveznega pakekega zavarovanja.

Prvi pokojninski steber je Zze sam po sebi obvezemarekuje doléene prispevke v
zakonsko doléenem znesku. V drugem stebru pokojninskega in itsieéga zavarovanja
pa je dala sama drzava zavarovancu moznost, dgpssknbi za boljSi standard na stara
leta z dodatnim prostovoljnim in pokojninskim zawaanjem v okviru drugega stebra.
Zavarovancem in delodajalcem ga je naredila tuflijsivlacnega in dostopnega, saj ga je
dawno razbremenila.
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DrZzava se je pri véevanju v drugem stebru odrekla davkom in prispevigamadi dveh
razlogov:
» slabost dosedanjega pokojninskega sistema;
Drzava se zaveda slabosti dosedanjega pokojninskesiama, saj le-ta temelji na
dokladnem financiranju. Zaradi tega ne zmoré wgpesSno jakiti za izplailo pokojnin v
isti vrednosti ob nespremenjenih prispevkih, predvgaradi demografskih gibanj. S tem,
ko se je drzava v drugem stebru odpovedal&eptnju prispevkov in davkov s strani
zavarovancev, je posamezniku in delodajalcu dalanmst ter datno spodbudo, da sami
poskrbijo za primeren lastni standard za staros&ngje zmanjSala pritisk na pokojnine iz
obveznega zavarovanja.
» ker se vplailo premij dodatnega pokojninskega zavarovanjatag Za izplailo plac,

se izpl&ila, ki so vezana na rast plane bodo poveevala tako hitro.
Tukaj je treba poudariti predvsem izgla na pokojnine. Ker zaradi vgih v dodatno
pokojninsko zavarovanje ne bo prihajalo do ras&é,pke pokojnine z njo ne bodo
usklajevale. Drzava bo lahko pri¢ervala sredstva, ki se jim je odrekla z ukinitvijo
prispevkov in davkov na vpiane premije v okviru drugega stebra.

V tem stebru lahko zavarovanec dasvoj portfelij nalozb, ki mu bodo omaggie visji
standard na starost oziroma ob nastanku zavar@aim@mera. Vendar je pri tem omejen
z zakonsko dokenimi okvirji, se pravi ne wekot 24 odstotkov obveznih prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma 5,84totka bruto ptee.

Prednost drugega stebra je, da zavarovanec lakkistga, ki jih po nalozbenem sistemu
vlaga v drugi steber, tudi te&e spremlja. Spremlja lahko njihovo vrednost in sasijega
lastnega sklada, iz katerega bo na starackgtal dodatno pokojnino. Zavarovanec lahko
sredstva, ki jih je Ze privéeval, ob finagini stiski v celoti unowi.

Omeniti je potrebno Se razliko med individualnim kolektivnim prostovoljnim
zavarovanjem v okviru drugega stebra. Pri individean zavarovanju se pojavlja samo
zavarovanec v odnosu do izvajalcev dodatnega pioisiaga zavarovanja. Déawe
olajSave se nanaSajo samo ha znizevanje oshovedazio pdohodnine zavarovanca.
Kolektivho zavarovanje pa je veliko bolj ugodnepstin zavarovanja v okviru drugega
stebra, saj omog@a zavarovancu znizanje plea dohodnine enako kot pri individualnem
zavarovanju in Se dodatno oprostitevcépéa prispevkov na vpkano premijo, ki jo za
zavarovanca vpta delodajalec v okviru prispevkov za pokojninsko imvalidsko
zavarovanje iz prvega in drugega bruto osebnegadkah Delodajalcu pa omo¢m, da za
tako pla&an del premije uveljavlja déaxo olajSavo pri plélu davka od dolika.

e

olajSava, ki jo lahko zavarovanec délaa namene dodatnega pokojninskega zavarovanja.
Zavarovanec lahko vamje tudi nad zakonsko dalenim zneskom, vendar ta del nima
priznanih dagnih olajSav v tolikSnem obsegu, kot velja za dstgber.
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2.2.3 TRETJI STEBER

Ta steber tvorijo individualna pokojninska zavangea zavarovalnic po Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju. To oblikivalidskega zavarovanja je bilo
moga:e skleniti Ze pred reformo, saj gre v bistvu zakebtivljenjskih zavarovanj. So brez
dawnih olajSav, vanje pa se lahko vikijwsak posameznik na podlagi osebne &itle,
saj za vkljgkitev ni potrebno izpolnjevati nikakrsnih pogojevorijajo jih razléni
ponudniki, kot so banke, zavarovalnice, borznoptrsgke hiSe, druzbe za upravljanje (I11.
Steber, 2005).

Cvetko (2000, str. 122) pravi, da je tretji stehavarovanje posameznikov, ki se ne bodo
mogli ali ne bodo hoteli vKljgiti v drugi steber.

Tretji steber je z vidika d@ne obravnave najmanj ugoden. Premije, ki jih zavamec
nameni za pkevanje dodatnega pokojninskega zavarovanja poemnetgtebru, niso
omejene. Ker so sklenjene na ime zavarovanca lkepérpnika pldil v primeru Skodnega
dogodka, za delodajalca ne pomenijo nikakrine¢mavolajSave.Ce te premije za
zavarovanca ptalje delodajalec, se Stejejo za boniteto.

Prednosti in slabosti zavarovanja v okviru tretjega stebra

Pomankljivost tretjega stebra je, da rentna zawav razitnih domaih in tujih
zavarovalnic, ki spadajo v tretji steber pokojneg# zavarovanja, niti zavarovancu niti
delodajalcu ne prinaSajo danth olajSav. Delodajalec mora na Waae premije pkaati
celo boniteto. Tak bruto znesek pa je zanj stroSekbi dolgoréno vatevanje v okviru
tretjega stebra prinaSalo dao olajSavo, bi se povprasSevanje po njem gotovejaio.

Prednost tretjega stebra je, da je ni@geplatevati neomejen znesek premije, vendar se s
tem poveéuje tudi rizénost teh zavarovanj. To je tudi eden izmed razlpgawviretji steber
Se ne vzbuja pretiranega zanimanja.

3 SKLAD OBRTNIKOV IN PODJETNIKOV

Sklad obrtnikov in podjetnikov je vzajemna druZzkaizvaja pokojninsko zavarovanje za
obrtnike, samostojne podjetnike, podjetnike, sarpogkene, njihove druzinskdane in pri
njih zaposlene delavce. Lastniki Sklada so vsi oyegavarovanci oziromalani (Sklad
obrtnikov in podjetnikov, 2005).
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3.1 ZGODOVINA IN NAMEN USTANOVITVE SKLADA

Sklad obrtnikov in podjetnikov je ena prvih nedmidw finanénih institucij v povojni
zgodovini ter ena izmed prvih oblik organiziranejatnisStva.

Vse se je z&elo leta 1956, ko so bili v Sloveniji ustanovljetnije skladi. Sklad za
vzajemno pomod samostojnih obrtnikov v Ljubljani, katerega jearstvila Okrajna obrtna
zbornica Ljubljana, nato pa so se ji pridruzileoStale Okrajne zbornice in tako so nastali
trije skladi, in sicer v Kranju, Mariboru in Ljulalpi.

Vzroki za ustanovitev Skladov za vzajemno ponsamostojnih obrtnikov so bili, da
obrtniki in tudi drugi samostojni poklici niso biliklju¢eni v takratno obvezno socialno
zavarovanje. Leta 1946 je bil nararsprejet Zakon o socialnem zavarovanju delavcev,
namesgencev in usluzbencev. Ta v drugeéhenu navaja kategorije prebivalcev glede na
zaposlitev, katere so se dolzne obvezno socialn@raeati, pri cemer so zasebni
delodajalci (obrtniki) izvzeti. Leta 1955 je stapilv veljavo uredba o financiranju
socialnega zavarovanja, ki tudi ni dopal® moznosti, da bi se obrtniki zdravstveno in
pokojninsko zavarovali pri drzavnem zavodu. Zatgepdila leta 1956 sprejeta Uredba o
skladih, ki je obrtnikom omogala, da se samoorganizirajo in ustanovijo Ssvojo
organizacijo za zdravstveno in pokojninsko zavangea

23. avgusta 1956 je Okrajni ljudski odbor LjubljaBaet za socialno varstvo, z o¢tho St.
10/2-7449/3-56 odobril delovanje Sklada za vzajenpoona@ samostojnih obrtnikov
Slovenije s SedeZzem v Ljubljani in v celoti potrdjegova pravila. S tem je Sklad za
vzajemno pomdsamostojnih obrtnikov Slovenije postal samostq@raavna oseba.

Skladi v Kranju, Mariboru in Ljubljani so se s giten Skupnosti pokojninskega in
invalidskega zavarovanja v SR Sloveniji St. 32431 @ne 30. marca 1973, zdruzili v Sklad
za vzajemno pontosamostojnih obrtnikov Slovenije.

Sklad za vzajemno porssamostojnih obrtnikov Slovenfjge bil ustanovljen z namenom
nuditi svojim ¢lanom in njihovim druzinskimilanom sredstva za zivljenje v primeru
invalidnosti ali starosti ter pondos primeru bolezni, nestgori delu, onemoglosti in smrti
zakonca, v okviru Skladovih praviClanstvo v tem Skladu je bilo Ze od sameg&eta
prostovoljno, vendar sélani z \&lanitvijo v Sklad dobili pravico do zdravstvenegarstva
in pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

* Sklad za vzajemno porassamostojnih obrtnikov bom v nadaljevanju imeno\&idad.
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3.2 NADZOR NAD DELOVANJEM SKLADA

Sklad je moral imeti strokovni in fingni nadzor. Strokovni nadzor nad delom Sklada je
imel okrajni Zavod za socialno zavarovanje, toij@tavni predhodnik danasnjega Zavoda
za pokojninsko in invalidsko zavarovanjeZavod za socialno zavarovanje je imel v
upravnem odboru Sklada svojega delegata, nadzofimagtnim delovanjem pa je imela
financna inSpekcija, ki je delovala po splosnih predpisih

Sklad je moral vsako leto predati poslovno gdooin zakljucni racun okrajnemu Zavodu

za socialno zavarovanje in Gospodarski zborri@. je prislo do spremembe pravil in
pravic ¢lanov, je moral Sklad to predlagati v odobritev &kemu oziroma RepubliSkemu
svetu za socialno varstvo.

Danes pa poslovanje Sklada ureja posebno poglavpokojninskem in invalidskem
zavarovanju. Nadzor nad Skladom izvaja Ministesstpjen za delo, z vidika d&mih
predpisov pa Daina uprava Republike Slovenije.

3.3 PRISPEVKI SKLADA

Obrtniki so za svoje zavarovanje vi@aali dola@ene prispevke. Ti so jim bili prva leta po
ustanovitvi upoStevani kot odbitna postavka pridat@wnapovedi. Sklad pa je bil dolzan
vsako leto posredovati dinskim upravam te zneske, ki so jih gaali obrtniki. Prav tako
je bilo potrebno sporati zneske, ki so jinclani v primeru izstopa iz Sklada, prejeli kot
povr&ilo.

Kasneje so vpkane prispevke za Sklad upostevali le Se pri odawrodnine, nato pa niti
tega ne v& S tem so bila vptdla za dodatno pokojninsko zavarovanje izema S
sredstvi vatevanja.

Sredstva Sklada so bila strogo namenska in soadélgna vodila Iéeno po namenu za
zdravstvo in za pokojnine (dolgate podpore) ter za administracijo.

3.4 ZDRAVSTVO IN POKOJNINE

Prispevki za zdravstveni del zavarovanja so sé&epkli le do 30. junija 1962, saj je bilo 1.
julija 1962 uvedeno obvezno zdravstveno zavarovamjese aktivne obrtnike. Vsem tistim
¢lanom in njihovim svojcem, ki niso bili ¥eaktivni obrtniki ali pa so bili pri Skladu ze
upokojeni, je Sklad Se vedno nudil zdravstvenotvarsTo je bilo veliko breme za Sklad
in zaradi tega se pokojnine niso mogle usklajeygtbrastom zivljenjskih stroskov. Vse to
je trajalo vse do oktobra 1975, ko je izSel Zakavbweznem zdravstvenem varstvu vseh v

® Za Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovamjen v nadaljevanju uporabljala okrajsavo ZPIZ.
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Sloveniji bivajaih drzavljanov. Kot vidimo, je Sklad do leta 197&iVveliko poslanstvo
na socialnem podiqu, saj bi bila véina teh¢lanov v breme socialnih sluzb @b, tako
glede prezivnin, kakor tudi glede zdravstvenegatvar Ves taas pa je Sklad sodeloval
tudi z olginskimi socialnimi sluzbami.

Prispevke za pokojninski del zavarovanja pa sondbrtlo konca leta 1964 piavali v
Sklad kot edini mozni r@n zavarovanja. Leta 1965 so bili tudi obrtniki pkieni v
obvezno pokojninsko zavarovanje, vendar je imelatak zakon, ki je bil v veljavi, veliko
pomanijkljivosti. Od leta 1965 je bilo zavarovanjeSkladu prostovoljno in dodatno k
obveznemu zavarovanju. Po sedmih letih poslovanjengl Sklad Ze toliko upokojencev,
da je bilo razmerje med upokojenci in aktivnigtani, ki so plaevali prispevke, 1 : 5.

3.5 POSKUS LIKVIDACIJE SKLADA IN ODLO CITEV ZA NADALJEVANJE
DELOVANJA SKLADA

Zaradi uvedbe obveznega pokojninskega zavarovadjaza obrtnike leta 1965 je bila pri
ZPI1Z-u ustanovljena posebna komisija. Ta naj bitagta stanje ob prenehanju delovanja
Sklada. Izdelali so tudi petletni izi@n zac¢as od 1966 do 1971. Sklad pa v téasu ni
smel zviSevati niti prispevkov niti pokojnin, gajbila predvidena njegova likvidacija.

Z uvedbo obveznega pokojninskega zavarovanja zaikérse je Stevil@lanov v Skladu
moc¢no zmanjSalo, saj so ljudje pakovali, da bodo imeli zagotovljene dohodke zaostiar
iz obveznega zavarovanja. Vendar so kmalu ugotoddé imajo (predvsem starejSi
obrtniki) premalo zavarovalne dobe, da bi doseglideo pokojnino, zato so se peii
vracati v dodatno in prostovoljno zavarovanje pri Skiad

Zavarovalne osnove pri ZPIZ-u so bile relativnokeiz Posledino pa so bile zaradi
prekratke zavarovalne dobe tudi zelo nizke pok@niRoleg tega pa obrtniki, ki so se
upokoijili pri ZP1Z-u, niso imeli pravice do varstvega dodatka (Sklad za vzajemno
poma: samostojnih obrtnikov Slovenije, 1998, str. 3).

Le redki obrtniki so izpolnjevali pogoje, ki so ibapisani v Zakonu o pokojninskem
zavarovanju iz leta 1964. Zakon je predvidel zaroke ¢akalno dobo 5 let, po kateri so
lahko uveljavljali pravico do pokojningie so izpolnjevali predpisane pogoje. cife
obrtnikov je imela priznanih le nekaj let delovrebd vajeniSkega in poriniSkega staza.

Skupnost pokojninsko invalidskega zavarovanja sedjecila za nadaljevanje delovanja
Sklada. Razlog za nadaljnje delo Sklada je bilsalajegovi nadzorni uvideli, da bo izven
obveznega zavarovanja ostalo precej obrtnikov.akek so zaradi starosti Ze prenehali
biti obrtniki in tudi drugi, ki so Se bili obrtnikivendar pa zaradi starosti ne bodo dosegli
najmanj 15 let zavarovalne dobe, da bi se lahkdojdo
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3.6 UVELJAVITEV ZAKONA O ZDRUZENEM DELU

S sprejetiem Zakona o dopolnitvah o zdruzenem ¢l 1983 je Sklad nadaljeval s
svojim delovanjem na podlagi 3%dlena tega zakona. Povod za nadaljnje delovanje pa |
bilo postopno zmanjSanje nadzorstva ustanoviteljgavoda za socialno zavarovanje.

V osemdesetih letih so v pristojnih sluzbah izv&ga sveta in Socialistie zveze
delovnega ljudstva ugotavljali, da je delovanje a8l druzbeno koristno in potrebno.
Vprasljiva pa je pravna osnova v okviru obstdjepredpisov. Vendar je previadalo
stali€e, da naj kljub temu Sklad deluje Se naprej kgigsloval doslej.

Sklad je posloval od ustanovitve dalje kot vzporealortniSki Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje. Do 1992 je deloval izkfjo po dokladnem w&u financiranja, tj.
brez matemathnih rezervacij. Oblikovanje matem&tih rezervacij za bode obveznosti
do ¢lanov v obdobju do leta 1999 ni bilo predvidenophdobju do 1990 pa je bilo celo
prepovedano oziroma nezakonito. Dokladertimafinanciranja pa je bil do takrat
razmeroma ugoden, saj je Se leta 1997 znasSalo rgzmed aktivnimi in neaktivnimilani
3,8 : 1, razmerje med zavarovanci in upokojenciZZ®Ipal,7 : 1. Razmerje v Skladu se
zmanjSuje, keglanstvo v Skladu ni obvezno. Priliv novithanov ni tako velik, kot je
prehod aktivnitlanov med neaktivne. Sklad je deloval po dokladmednu financiranja,
kar pa mu dolgoro v pogojih prostovoljnega zavarovanja ne zagagukrivanja vseh
sprejetih obveznosti.

Sklad se je Ze leta 1992 odilopreiti iz dokladnega n@na financiranja k nalozbenemu
nainu financiranja. Zavarovalni prispevki so se dviigra 70 odstotkov, pokojnine pa so
ostale nespremenjene (enako visoke). Tudi starosteg@ upokojitve se je pasi
dvigovala in 1999 je postala izemma tako za moske kot za Zenske, in sicer 65 &et. P
uveljavitvi Zakona o zavarovalnicah se je Skladkpgal preoblikovati v zavarovalnico.
Pogoj za to pa je bil oblikovanje matendag rezerv® Sklad je zato Ze leta 1992¢eh
postopno polniti matemamno rezervo.

Z novim zakonom je bilo reSeno tudi vpraSanje reaefj na r&un pravic, ki izhajajo iz
zavarovanja pred letom 1983 z athlo petnajste alineje 232ena. Ta alineja pravi, da se
iz drzavnega protaina pokrivajo obveznosti Sklada obrtnikov v visSorazmernega dela
pokojnin ¢lanov Sklada, ki se daio glede na obdobja njihovega zavarovanja do 1.
januarja 1983, vendar napedo zneska najnizje pokojnine iz 58ena, to je do 35
odstotkov najniZje pokojninske osndve

® Oblikovanje vsote razlik med bodimi obveznostimi Sklada (vsa izgita pokojnin in stroski Sklada) in
bodaiimi vplagili zavarovalnih prispevkov .

" Podrobno je opisano v Zakonu o pokojninskem iraliskem zavarovanju (ZPIZ- 1), Uradni list RS, &t.
20/2004, 232¢len.
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Vse od sprejetja Zakona o podjetjih in poznejemastojni drzavi Zakona o druzbah se je
v Skladu cakalo na sprejem zakona, ki bi urejal tudi p@gFo prostovoljnega

pokojninskega zavarovanja. Sklad posluje Se vedmmsnovi Ze navedene Uredbe o
skladih na podlagi katere je bil tudi ustanovljsaj je bilo ugotovljeno, da se niti Zakon o

podjetjih niti Zakon o druzbah in pozneje Zakon avarovalnicah ne nanaSajo na
delovanje Sklada.

3.7 FINANCNO POSLOVANJE SKLADA

Tabela 1: Prikaz prihodkov in odhodkov od leta 1983

prihodki odhodki

. . prenos na

leto c.Ianskl . obresti prihodki skupaj stroski izvajanja  pokojnine  odhodki skupaj  sklad za

prispevki pokojnine
1983 16.566 3.111 19.677 1.795 6.808 8.603 11.07¢
1984 21.633 7.434 29.067 2.638 9.170 11.808 17.25¢
1985 32.583 20.135 52.718 5.481 13.591 19.072 33.64¢
1986 106.735 55.866 162.601 15.338 34.817 50.155 112.44¢
1987 246.980 26.083 273.063 35.339 109.595 144.934 128.12¢
1988 658.681 156.027 814.708 109.942 304.269 414211 400.49
1989 7.515.492 1.525.087 9.040.579 1.588.198 2.703.284 4.291.482  4.749.09
1990 72.415.565 17.524.118 89.939.683  10.097.542 34.213.219 44.310.761 45.628.92
1991 182.353.796  111.800.747 294.154.543  17.328.205 88.322.803 105.651.008 188.503.53
1992 603.028.481  353.130.392 956.158.873  58.817.801 285.520.708 344.338.509 611.820.36
1993 1.036.932.369 471.154.093 1.508.086.462 86.538.370 524.793.002 611.331.372 896.755.09
1994 1.337.387.216  670.796.444 2.008.183.660 119.822.332 700.903.287 820.725.6191.187.458.04
1995 1.654.076.302  639.091.467 2.293.167.769 135.572.507 851.016.152 986.588.6591.306.579.11
1996 2.045.367.447 740.563.432 2.785.930.879 152.012.981 927.497.377 1.079.510.3581.706.420.52
1997 2.025.734.329  861.919.643 2.887.653.972 163.414.984 982.250.969 1.145.665.9531.741.988.01

Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.
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Slika 1: Prikaz prihodkov in odhodkov ter sredstevSklad za pokojnine
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Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.

Iz podatkov o poslovanju, po zakdjih ratunih od leta 1983 pa do konca 1997, vidimo, da
po letih nara&jo tako prihodki kot tudi odhodki ter izdatki zgplatevanje pokojnin.

Tabela 2: Finaéni rezultati po reformi zakona o pokojninskem imahdskem zavarovanju

2002 2003 2004
28 2L 2% 2L 29 2.8
c o c c o c c o c
028 Z2S  skupaj 028 Z2S  skupaj 028 Z2S  skupa
SES wESD SES wESD SE8 w©E&ES
= O ® =2 0 ®© = O ® =2 0 ®© = O ®© =2 0O ®©
X X > oXxX > X X > oXxX > X X > o xX >
000 SIT 388 ¢£28% 388 ¢£28% 8288 £8F%
Vv
cistiprihodkiod 1 4 551 176 161,552 1.742.728 1.392.280 147.630 1.539.910 1.206.280 136.947 1.343.227
zavarovalnih premij
prihodki od nalozb 2.373.944 67.844 2.441.788 2.415.730 76.769 2.492.499 1.857.199 65.964 1.923.163
drugi prihodki 81.544 0  81.544| 85.166 0 85166 79.691 0 79.691

cisti odhodki za Skodg ~ 1.516.572 24.093 1.540.665 1.628.476 32.337 1.660.813 1.897.331 58.359  1.955.690

Sprememba drugih
gistih zavarovalno 2.135.294 84.040 2.219.334 1.717.468 133.804 1.851.272] 1.567.839 91.741  1.659.580

tehninih rezervacij

i‘tfggcl’(?rato"a'”' 231563 22.505 254.068| 277.729 18.924 296.653 235395 21742  257.137
drugi odhodki 338.118 19.827 357.945 277.729 18.924  296.653 0 0 0
izid Zivijenjskih 184.883 78.931 -105952| 54.987 26541  81.528| 44.486 19.729 64.215
zavarovanj

¢isti poslovni izid 112.301 64.758 37.272

Vir: Letna poraila Sklada obrtnikov in podjetnikov 2001, 2002, 20@004.

V letu 2003 in 2004 se je nadaljevalo padanje pikioe od premij in rast odhodkov od
Skod. Zaradi negativnih efektov povezanih s pridjuanjem h KAD-u, je vkljgevanje
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SIT

novih zavarovanj v drugi polovici leta 2004 skomgvsem zastalo, zato so padle tudi
premije kapitalskega zavarovanja.

Tabela 3: Prikaz nominalne rasti rezerv sredstgyokajnine po letih

leto rezerva sredstev za indeks cen (K) nove cene preréunane
pokojnine (SIT) glede na K (SIT)
1983 31.514,00 1,404 39.427,61
1984 48.062,00 1,552 61.191,64
1985 81.710,00 1,793 109.716,62
1986 197.256,00 1,931 211.862,99
1987 521.528,00 2,306 488.555,61
1988 2.115.228,00 3,022 1.476.415,07
1989 48.028.814,00 14,06 20.758.395,89
1990 95.777.865,00 6,497 134.867.298,10
1991 293.606.108,00 2,177 293.606.108,00
1992 942.399.411,00 3,013 884.635.203,40
1993 1.809.819.465,82 1,323 1.170.372.374,10
1994 2.993.073.067,47 1,198 1.402.106.104,18
1995 4.330.058.860,27 1,126 1.578.771.473,30
1996 6.029.633.189,72 1,097 1.731.912.306,21
1997 7.721.352.472,22 1,091 1.889.516.326,08
1998 (ocena) 9.400.000.000,00 1,086 2.052.014.730,12

Vir: Sklad za vzajemno pondsamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998 in Statistiletopis
RS, 1999.

Slika 2: Prikaz nominalne rasti rezerv sredstepa@eojnine po letih v novih cenah
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Vir: Sklad za vzajemno ponmisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998 in Statisitiletopis
RS, 1999.
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Slika 2 prikazuje nove primerljive cene med leteg@unane glede na indeks cen. Leto
1991 ima indeks 100, druge cene (rezerve za pak@jma so primerljive s tem letom.

Leto 1990 se smatra kot prelomno, saj je imel Skiexkrvo sredstev zelo nizko, le
95.777.865,00 SIT. Sklad je to leto q@i delovati praktino od zéetka in to na pod«gu
zagotavljanja sredstev za Ze pridobljene iggkovane pravicé€lanov. Kot vidimo, je v
naslednjih letih rezerva strmo nafal in po predvidevanjih podatkov, ki jih imam na
razpolago, je konec leta 1998 presegla 9 milijdid S

V zvezi z zgornjimi podatki o rasti Skladovih pokwoj je potrebno omeniti, da se
pokojnine izrgunavajo glede na povpfeo osnovo. Za njen izéan je potrebno upoStevati
vso zavarovalno dobo in ne le deset najugodnegsih |

Sklad v sedanji obliki opravlja storitve prostovmpga poklicnega zavarovanja in
prostovoljnega kapitalskega zavarovanja.

Prostovoljno poklicno zavarovanje je zavarovanjeg& je Sklad sklepal od ustanovitve
leta 1956 pa do maja 1996. To zavarovanje temelji pnincipih dokladnega kritja
(medgeneracijske pogodbe). TakSna oblika zavaravpnjnastala, ker predpisi v bivsi
drzavi niso omogtali oblikovanja rezervacij za izplavanje bod&h obveznosti
(pokojnin) do zavarovancev. Zaradi tega Sklad zdob® pravice zavarovancev za obdobje
od njegove ustanovitve pa do 1990 nima oblikovaitiebnih matematnih rezervacij po
kapitalskem principu. Od 1990 dalje pa je po uwyatrznih zakonitosti Sklad tudi za to
vrsto zavarovanj pEel z intenzivnim oblikovanjem rezervacij.

1996 je Sklad prenehal s sklepanjem poklicnih pokskih zavarovanj in ponudil
zavarovancem novo vrsto prostovoljnega pokojningkegvarovanja, ki temelji na
kapitalskih osnovah - pokojninsko kapitalsko zavarge. Pokojninsko kapitalsko
zavarovanje je Sklad el prodajati kot nadomestilo za poklicno pokojnimsk
zavarovanje. To zavarovanje je zasnovano na akihamakonitostin in predstavija
obicajno zivljenjsko zavarovanje, za katerega ima Skigldikovane matematne
rezervacije. Bistvena ztinost tega zavarovanja je, da je pravica zavarcaanvisSina
rente odvisna od viSine me&sega zavarovalnega prispevka oziroma premije, dobe
placevanja, spola, starosti, tablic smrtnosti, stroSkorezultatov gospodarjenja s sredstvi.

Tabela 4: Matemaine rezervacije za Kapitalsko pokojninsko zavaroxanj

leto matematine rezervacije (SIT)

2001 316.000.000
2002 443.000.000
2003 524.000.000
2004 690.000.000

Vir: Letna pora@ila Sklada obrtnikov in podjetnikov 2001, 2002, 20@004.
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Slika 3: Matematine rezervacije za Kapitalsko pokojninsko zavarozani
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Vir: Letna poraila Sklada obrtnikov in podjetnikov 2001, 2002, 20@004.

Sklad oblikuje matematne rezervacije za Kapitalsko pokojninsko zavaroxapp
aktuarskih predpisih, ki jih je odobrila Agencija zavarovalni nadzor. Kot vidimo iz
zgornje slike in tabele, se matenia# rezervacije vsako leto pawgejo. Ce pogledamo
matematine rezervacije v letu 2004, ki so znaSale 690 omby tolarjev, vidimo, da so
bile za 108 milijonov tolarjev e kot leto popre;j.

Tabela 5: Podatki o poslovanju Sklada obrtnikopaxjetnikov v letu 2004 (SIT)

leto 2004
premije - prispevki 1.343.228.000
pokojnine 1.955.690.000
prihodki od nalozb 1.923.164.000
matematine rezervacije 21.535.326.000
povetanje rezervacij 1.659.580.000
kapital 523.370.000
§t. zavarovancev 17.883.000
izstavljeni obr&uni drzavi (2000-2005) 5.787.456.000

Vir: Sklad obrtnikov in podjetnikov, 2005.

V tabeli so prikazani podatki za leto 2004. Iz p#da je razvidno, da je Sklad posloval
pozitivno. ViSina premij, ki jih je Sklad obtanal v tem letu, je primerna. Sklad je
poslovno leto 2004 zaklil z 22,2 milijarde tolarjev sredstev. Pokojniné,sk iz znanih
razlogov neizpolnjevanja zakonskih obveznosti dezde Sklada ne zviSujejo, se redno
izplatujejo®.

8 Podrobno opisano v Sklad obrtnikov in podjetnika®05.
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3.8 CLANSTVO

Tabela 6: Gibanjélanstva - aktivni in upokojeni od ustanovitve Sldathlje

upokojenci

- St. aktivnih

leto a;t;\;?l starostni invalidski druzinski upokojenci skupaj ¢lani skupaj ¢lanov na 1

upokojenca
1956 1.657 0 0 1.657 0,0
1957 3.453 0 0 3.453 0,0
1958 4.088 0 0 4.088 0,0
1959 4.434 0 30 0 30 4.464 147,8
1960 4.541 0 67 2 69 4.610 65,8
1961 4471 114 99 3 216 4.687 20,7
1962 4.014 226 119 12 357 4.371 11,2
1963 3.248 344 152 45 541 3.789 6,0
1964 3.192 382 173 75 630 3.822 5,1
1965 3.284 409 174 92 675 3.959 4.9
1966 2.641 445 196 107 748 3.389 3,5
1967 1.649 495 204 136 835 2.484 2,0
1968 1.524 493 201 161 855 2.379 1,8
1969 1.338 635 208 182 1.025 2.363 1,3
1970 1.317 690 226 212 1.128 2.445 1,2
1971 1.556 744 237 234 1.215 2771 1,3
1972 1.558 792 239 274 1.305 2.863 1,2
1973 1.540 817 241 290 1.348 2.888 11
1974 1.703 841 244 320 1.405 3.108 1,2
1975 1.969 871 245 340 1.456 3.425 14
1976 2.401 842 236 361 1.439 3.840 1,7
1977 2.821 833 234 388 1.455 4.276 1,9
1978 3.557 854 245 462 1.561 5.118 2,3
1979 3.924 859 233 480 1.572 5.496 25
1980 5.192 873 219 484 1.576 6.768 3,3
1981 6.446 870 220 514 1.604 8.050 4,0
1982 8.033 903 219 539 1.661 9.694 4.8
1983 9.005 907 216 550 1.673 10.678 5,4
1984 9.968 934 221 569 1.724 11.692 5,8
1985 11.160 978 238 592 1.808 12.968 6,2
1986 12.779 1.051 268 599 1.918 14.697 6,7
1987 13.584 1.121 308 623 2.052 15.636 6,6
1988 14.707 1.161 373 656 2.190 16.897 6,7
1989 15.610 1.283 436 689 2.408 18.018 6,5
1990 16.937 1.359 497 704 2.560 19.497 6,6
1991 17.449 1.527 620 738 2.885 20.334 6,0
1992 18.398 1.689 708 774 3.171 21.569 5,8
1993 18.779 1.799 77 802 3.378 22.157 5,6
1994 18.643 1.971 850 822 3.643 22.286 51
1995 18.783 2.132 889 852 3.873 22.656 4.8
1996 17.554 2.298 922 898 4.118 21.672 4,3
1997 16.335 2.412 954 924 4.290 20.625 3,8

Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.
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Slika 4:Clanstvo Sklada po letih
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Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.

Slika 5: Upokojenci Sklada po letih glede na visbdojnine
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Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.
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Sklad je imel Ze od samegacetka delovanja pomembno socialno viogo v slovenskem
obrtnisStvu. Kot vidimo v tabeli 6, je Sklad Ze jeetleto po ustanovitvi (leta 1959)
izplaceval Zze 30 invalidskih pokojnin mesw, leta 1964 pa se je Stevilo upokojencev
zviSalo na 630. Ze leta 1969 je bilo¢vkot tisat upokojencev (1025)¢eprav je od
ustanovitve Sklada minilo le 13 let. V nasledngtih se je izplé&lo pokojnin na osnovi
generacijske solidarnosti samo Se pevalo in leta 1997 je bilo izptanih Zze 4290
pokojnin. Omeniti je tudi potrebno zelo ugodno razj@ med Stevilom aktivniblanov na
enega upokojenca, saj je leta 1997 le-to znaSa®a.

Tabela 7: Analigni preglectlanstva od leta 1980 dalje

osip

o
] © —
z g 5 g
= > > S
= 2 g 8 4 s £
© © 7 % S < G 3 %
Q K c < = o) = C
c c £8 9 zZ g &g
< _ - [s] IS a’g [} c S s
o8 § 2 T %2g¢ o S5 8 25 205
£g = ) < 5 @ T 22 BTE o oo TE £ &
g 5 3 2 ¢ g 2 g 55 8% § s52 8Nz 22
o T 2 s 5 N s % S 25 $% &% Hw ST S
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
2+3 5+6 7x100+4 4-(7+9) 10412 10:12 1%100+2
1980 3.924 1487 5.4] 97 4t 14z 2,6 77 5192 1268 1576 6.768 3,311 32
1981 5192 1.896 7.0¢ 28¢ 157 44¢ 6,3 87 6555 1.363 1.604 8.159 4,1:1 26,2
1982 6.555 1.803 8.3t 8% 48 131 1,6 85 8142 1587 1.661 9.803 4,911 24.:
1983 8.142 1541 9.6¢ 31¢ 151 46¢€ 4.8 103 9.114 972 1.673 10.787 541 11,¢
1984 9.114 1.582 10.6¢ 41¢ 15¢ 57¢ 4,7 113 10.007 963 1.724 11.731 5,8:1 9,&
1985 10.007 1.728 11.7: 21¢ 131 347 3,5 119 11.269 1.192 1.808 13.077 6,2:1 12,€
1986 11.269 2.341 13.6: 33¢ 17 511 3,8 211 12.888 1.619 1918 14.806 6,7:1 14t
1987 12.888 1.673 14.5 401 29¢ 70(C 4,8 168 13.693 805 2.052 15.745 6,7:1 6,2
1988 13.693 1.737 15.4: 40( 13¢ 53¢ 3,5 188 14.707 1.014 2.190 16.897 6,771 74
1989 14.707 2.068 16.7 60¢ 28¢ 89¢ 54 267 15.610 903 2.408 18.018 6,5:1 6,1
1990 15.610 2.207 17.8: 43¢ 20¢ 64¢ 3,6 236 16.937 1.327 2560 19.497 6,6:1 8,C
1991 16.937 1.790 18.7. 632 23t 861 4,9 361 17.499 512 2.885 20.384 6,0:1 3
1992 17.449 2.297 19.7- 74¢ 26¢ 1.01f 51 333 18.398 949 3.171 21.569 5,8:1 54
1993 18.398 1.821 20.2: 66: 43z 1.09: 5,4 345 18.779 381 3.378 22.157 5,6:1 21
1994 18.779 1.356 20.1: 707 44t 1.15: 5,7 340 18.643 -136 3.643 22.286 511 -0,7
1995 18.643 1534 20.1 56¢ 50¢ 1.07¢ 5,3 321 18.783 140 3.873 22.656 481 0,
1996 18.783 490 19.27 85¢ 55f 1.41: 7,3 308 17.554 -1.229 4.118 21.672 4,311 -6,
1997 17.554 85 17.6: 502 47¢ 981 5,6 323 16.335 -1219 4.290 20.625 3,81 -6,¢
Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.

Tabela 8: Pregledlanstva po reformi pokojninskega in invalidskegaazavanja

St. ¢lanov 2001 2002 2003 2004
prostovoljno poklicno zavarovanije 19.322 18.666 17.991 16.970
prostovoljno kapitalsko zavarovanje  1.261 1.079 1.003 913
skupaj 20.583 19.745 18.994 17.883

Vir: Letna poraila Sklada obrtnikov in podjetnikov 2001, 2002, 20Q004.
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Slika 6: Graféni prikaz gibanjalanstva
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Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.

Slika 7: Pregledlanstva po reformi pokojninskega in invalidskegaearavanja
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Vir: Letna poraila Sklada obrtnikov in podjetnikov 2001, 2002, 20@004.
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Skupno Steviloclanov se je v letu 2004 zmanjSalo za 1.X¥ldnov. Povéanje Stevila
izstopov se pripisuje javnim informacijam o prikijtvi Sklada h Kapitalski druzbi.

Tabela 9: Struktura aktivneglanstva Sklada po spolu

leto moski Zenske skupaj

1988 9.766 4941 14.707
1989 10.255 5.355 15.610
1990 10.816 6.121 16.937
1991 10.918 6.531 17.449
1992 11.385 7.013 18.398
1993 11.520 7.259 18.779
1994 11.344 7.299 18.643
1995 11.366 7.417 18.783
1996 10.654 6.900 17.554
1997 9.968 6.367 16.335

Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenij@998.

Slika 8: Struktura aktivnegdanstva
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Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.
Iz zgornjih podatkov vidimo, da je Stevilo aktivnimoSkih¢lanov v Skladu vsaj za tretjino

vecje od Stevila aktivnih Zensk, odvisno od posamearieta. 1z tega lahko sklepamo, da
se za obrtnisko delo odiove¢ moskih kot zensk.
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Tabela 10: Povpema starost aktivnegdanstva Sklada

leto mosKki Zenske skupaj

1987 42 40 41,3
1988 41,6 39,6 40,9
1989 40,2 38,7 39,7
1990 40,2 38,4 39,5
1991 40,7 38,2 39,8
1992 41,6 39,1 40,6
1993 40 38,3 39,4
1994 41,2 38,6 40,2
1995 41,6 38,8 40,5
1996 42,2 39,7 41,2
1997 43,2 40,7 423

Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.

Slika 9: Povpreéna starost aktivnegdanstva Sklada
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Vir: Sklad za vzajemno ponisamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998.

Povpréna starost v Skladu je okoli 40 let. Po danih pkilabpazimo, da se starost v
zadnjemcasu tako med moskimi kakor tudi med zenskami,iziesuje.

3.9 PREREGISTRACIJA SKLADA V ZAVAROVALNICO

Kot sem ze omenila, se je po uveljavitvi Zakonaagazovalnicah leta 1994 Sklad skusal
preoblikovati v zavarovalnico. Pogoj za preoblikopaSklada v zavarovalnico pa je bilo
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oblikovanje matematne rezerve. Sklad je Ze leta 1992eigostopno polniti matematio
rezervo.

Zaradi narave pokojninskih zavarovanj, ki so nameajzavarovancem za zagotavljane
sredstev za Zivljenje izven aktivne dobe, Skladavggostovoljnega pokojninskega
zavarovanja ni bilo moge prevrednotiti v skladu z novo nastalimi razmeramivzoru
zavarovalnic, ker Sklad Se vedno zagotavlja za mnpgedvsem starejSe obrtnike ali
njihove Se Zivée zakonce, dol@eno socialno varnost. Za nekatere je celo edinizair
prezivljanje (Sklad za vzajemno potmsamostojnih obrtnikov Slovenije, septemihée8,
str. 13).

Razmere na slovenskem trgu se zaradi Wgeu@nkurence zavarovalnic zaostrujejo, zato
Sklad postaja v obstgjem pravnem statutu v novo nastalih razmerah vsej man
konkurerten za nove zavarovance.

Obk¢ni zbor Sklada je maja 1996 sprejel sklep, da sspiejema ustreznih predpisov, ki
bodo urejali opravljanje prostovoljnega pokojningkezavarovanja, Sklad poizkusi
registrirati na podlagi Zakona o zavarovalnica&leprav zavarovalnica nikoli ni bil.
Pripravljen je bil tudi predlog statuta za prerégisijo Sklada v zavarovalnico za
vzajemno zavarovanje in sanacijski program. Sklas teset do petnajstih letih skusal
zagotoviti manjkajéo matematino rezervo, ki je pogoj za izdajo soglasja za teagigo.

V mesecu oktobru 1996 je bil sklican sestanek wie@&e Urada za zavarovalni nadzor pri
Ministrstvu za financeg¢igar namen je bil prediskutirati katere podatkedokumente je
potrebno Se pripraviti, da bi bilo &im krajSemcasu izdano dovoljenje za vpis Sklada v
register zavarovalnic. Sklad je gakoval pozitiven odgovor, vendar je direktor Urada
Sklad obvestil, da zaproSenega soglasja ni @®gadati na podlagi sanacijskega
programa, ampak samo v primeru, da prosilec (t8f¢ad), izpolnjuje vse z zakonom
predpisane pogoje. To pomeni, da mora razpolagdtidli predvsem z ustrezno visoko
matematino rezervo za Ze pridobljene in gakovane pravicetlanov iz prejSnjega
obdobja.

Od tega trenutka dalje so postali vsi sklepi inpm@vljenost v organih Sklada
brezpredmetni, saj je povsem jasno, da Sklad potrebatematne rezerve ni imel.
Postavlja se nam tudi vprasSanje, bi jo tudi v primeru soglasja za registracijocasacijo
sploh kdaj dosegel. Za nadaljnje delovanje Skladaojrebna pontodrzave.

To pomeni, da Skladovega poslovanja ni miegaskladiti z Zakonom o zavarovalnicah
brez dodatnih sredstev v viSini manjk&o matematine rezerve, ki jih zahtevajo
zavarovalno strokovna pravila zagotavljanja rezemavarovalnici. Probleme Sklada in
njegovega nadaljnjega poslovanja torej ni m@goeSevati v okviru zavarovalniSkega
zakona brez reSitve zagotavljanja izvrSevanja dagéd pravicclanom Sklada iz drugih

virov (Sklad za vzajemno porasamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998, str. 143t je
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potrebno Sklad sanirati v okviru reforme pokojnieg& sistema Republike Slovenije. V
tem primeru je potrebno upoStevati, v kaksSnih raameén iz katerih razlogov je bil Sklad

ustanovljen, njegovo vlogo za obstoj slovenskegatngiiva in dejstvo, da je bilo

pokojninsko zavarovanje obrtnikov in njihovih dmgkih ¢lanov pri Skladu edina mozna
oblika pokojninskega zavarovanja, dokler se ni javéll Zakon o zdruZzenem delu.

3.10 PRAVNI STATUS SKLADA

Sklad obrtnikov je pravna oseba, ki je ustanovljgaapravljanje storitev prostovoljnega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja samostopodjetnikov, samozaposlenih,
njihovih druzinskih¢lanov in pri njih zaposlenih delavcev (Zakon o pokaskem in
invalidskem zavarovanju, 2004, 3&%n).

Po mnenju nekaterih pravnih strokovnjakov ni prayoelage, da se Sklad na prisilen
n&in likvidira z aktom drzave, glede na to, da niiségran in pravno gledano nima statusa
pravne osebe. Sklep o likvidaciji lahko sprejmeptistojni organ upravljanja Sklada, pri
cemer se sredstva Sklada razdelijo med upesme po né&lih sorazmernosti pravic
oziroma prispevkov. Problematiko Sklada bo gledeStevilo ¢lanov (zavarovancev),
druzbeno pomembnost in déenmo odgovornost drzave, da je z zakonom ortitao
ustanovitev takSnega sklada, ni pa ga pravno aedilog@e reSevati le v okviru
pokojninske reforme (Sklad za vzajemno pénsamostojnih obrtnikov Slovenije, 1998,
str. 15).

3.11 UGOTOVITVE

Kot smo skozi celotno poglavje spoznali, je Skladidljal vzpone in padce v odvisnosti
spreminjanja okoli&n v katerih je deloval.

Na njegove poslovne rezultate so vplivali r&alidejavniki, kot so ekonomsko okolje,
politicne razmere in monetarni sistem. N&jve/pliv je imel monetarni sistem z zelo
visoko inflacijo.

UposStevati je tudi potrebno, da je bil Sklad ustdjem kot alternativha moznost za
pokojninsko zavarovanje slovenskih obrtnikov, & fakratna zakonodaja ni omagja,

da bi se enakopravno vkéili v obvezno pokojninsko zavarovanje skupaj z dmig
zaposlenimi. Tako je razumljivo, da so bili Sklad@ogoji skoraj enaki kot pogoji za
obvezno pokojninsko zavarovanje, saj so tako @oigredpisi drzave. Rezultati Sklada
niso mogli biti bistveno boljSi od rezultatov obwega pokojninskega zavarovanja, dokler
ni bil sprejet Zakon o zdruzenem delu.

Sklad je izboljSal svoje fin&no stanje predvsem po letu 1990 in je bil v naglbdrekaj
letih v boljSem polozaju kot katerakoli zavarovaloganizacija s tako dolgim stazem
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delovanja, saj je teke pokrival obveznosti do svojitlanov. Zavarovalnice so nandresa
svoja premoZenja, ki so bila sklenjena v bivSi drzeazveljavile in 1990 péele sklepati
nova zavarovanja, ZP1Z pa brez ptaraa ne more pokrivati tekih mesenih obveznosti
do upokojencev.

V takih okoliginah je nesprejemljivo postavljati Sklad pred destda se mora sanirati
sam,¢e hae svoje poslovanje uskladiti s predpisi slovensiawk. Dejstvo je, da je Sklad
skozi preteklih 40 let delilte Ze ne enako pa zelo podobno usodo kot ZPIZ, pdave
nikomur niti na misel ne pride, da bi takSne pogkpe Skladu postavljal tudi ZP1Z-u.
Dejstvo je, da je Skladovo zavarovanje prostovoljawno tako pa je bilo dolga leta za
mnoge obrtnike tudi edino mozno zavarovanje (Skladvzajemno poniosamostojnih
obrtnikov Slovenije, september 1998, str. 15).

4 NESOGLASJA MED DRZAVO IN SKLADOM

Kot sem ze omenila je bil Sklad za vzajemno pds@mostojnih obrtnikov ustanovljen ze
leta 1956, danes po 49 letih pa igra Se zmeraj ptme viogo pri zagotavljanju
zdravstvene in socialne varnosti obrtnikov, vendaa mu zdaj drzava zaradi
neizpolnjevanja zakonskih obveznosti grozi z ukijot

Zacetek zgodbe sega v leto 2000, ko se je tedanjidSkdavzajemno pontosamostojnih
obrtnikov z novim Zakonom o pokojninskem in invakém zavarovanju iz leta 1999
(ZP1Z-1, Uradni list RS, St. 106/00preoblikoval v danasSnji Sklad obrtnikov in
podjetnikov (SOP). Sklad je vdet deloval podobno kot Zavod za socialno zavanmja
kot nekakSen "vzporeden" zavod za pokojninsko walidsko zavarovanje.

4.1 OBRTNIKI OSTALI SKORAJ BREZ POKOJNIN

Po desetih letih delovanja Sklada in po spremehjeakonskih predpisih so se morali tudi
obrtniki obvezno zdravstveno in pokojninsko zavatoypri drzavhem zavodu. Sklad je
zato takrat izvajal le Se prostovoljno pokojninglevarovanje. Ker zavarovanci pri Zavodu
za pokojninsko in invalidsko zavarovanje niso magleljavljati pravic do kakrsnekoli
pokojnine,¢e niso vsaj 15 let ptavali pokojninsko dobo, so vsi tisti, ki so imeliamn)
placane zavarovalne dobe, nadaljevali z ¥plaanjem v Sklad, saj bi drugm ostali brez
drzavne in brez Skladove pokojnine. Obrtniki soraékimeli dve moznosti: prenesti
vloZzena sredstva, katera so jih prej vlagali v 8kl ZPIZ, ali pa pléevati zavarovalne
prispevke obema. Tako je bilo priblizno do 1990,j&amel Sklad 19.497 zavarovancev,
od tega 2.560 upokojencev. dfiea jih Se danes v Sklad redno qlge, saj je imel Sklad v
letu 2004 17.888lanov.
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4.2 SPORNE REZERVACIJE

Zadeve so se spremenile leta 1999, ko je bil spmpe Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovaniju, ki je v Sloveniji uzakodbdatno pokojninsko zavarovanje po
trznih principih. Ze od samega &mka je Sklad deloval po dokladnem sistemu
financiranja. Vendar po osamosvojitvi Slovenije sZnbkapitalisttnin razmerah bi
dokladni sistem financiranja trajno in normalno adall samo,ée bi za njega jatila
drzava oziroma bi Sklad dobival sredstva iz njenpgaauna. Zato je vodstvo Sklada
takoj po letu 1990 ptelo s finakkno samosanacijo. Leta 1992 so opustili dokladresis
financiranja in z&eli z nalozbenim, zgeli pa so tudi z oblikovanjem lastnih rezervacij.

Gospod Stefafi¢, predsednik Sklada, je za & (lvani, 2004) povedal, da so doseZeni
rezultati dobri, saj so se rezervacije za igplanje prihodnjih pokojnin do konca leta 2003
zviSale nad 20 milijard tolarjev. Kljub temu da &l razpolaga s tako visoko vsoto
denarja, namenjeno za izpdwanje bodéih pokojnin, po kriterijin zavarovalno-tehime
matematike to Se vedno ni dovol;.

Vodstvo Sklada je Ze pred sprejemom Zakona o pakslfem in invalidskem zavarovanju
vedelo, da s samostojnimi ukrepi ne bo mwgaagotoviti finadnih rezervacij. Zato je
takratnega ministra za delo, druzino in socialndeza Toneta Ropa opozorilo, da je treba
Sklad finagno sanirati, vendar z drzavno pofjm tako kot so se sanirale banke in druge
financne ustanove. Sklad je do leta 1983 opravljal fyokezporednega obrtniskega ZPI1Z-
a, zato bi ga bilo potrebno tudi obravnavati enakoroma vsaj podobno kot drzava
obravnava ZPIZ.

Opozorila glavnih v Skladu so zalegla, saj je v.2d8nu Zakona o pokojninskem in
invalidskem zavarovanjuiz leta 1999 zapisano, da Republika Slovenija zadja
sredstva iz drzavnega prouma za upokojenélane sklada obrtnikov, ki so pridobili
pravice do skladove pokojnine na podlagi obdobjaamavanja do uvedbe skladovega
zavarovanja, pa do 1. januarja 1983- do zneskammainie pokojnine. Omenjeni zakon je
med drugim drzavi dot@l, da mora pkaati razliko do minimalne pokojnine ¥dot 7.000
¢lanom Sklada, ki so vanj vstopili pred letom 1988.so namre pridobili pravico do
minimalne pokojnine iz Sklada Secasu, ko je Sklad deloval Se kot neke vrste vzparedn
ZPI1Z na dokladnem sistemu.

Pomembno je tudi dejstvo, da je Sklad do sedajaedplateval pokojnine ince ne bo

dobil niti tolarja, lahko to péne Se nadaljnjin 10 do 15 let, odvisno od viSinsedene

obrestne mere in nekaterih drugih dejavnikov, né&erea Sklad nima vpliva. Zaradi
neurejenih razmer Sklad izgublja ugled, kar pontedi veliko materialno Skodo.

® Podrobno je opisano v Zakonu o pokojninskem iralidskem zavarovanju (ZP1Z-1), Uradni list RS, &t.
106/00, 232¢len.
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4.3 MANJKA OD 25 DO 30 MILIJARD TOLARJEV

Uprava Sklada je bila prepana, da bo s sprejetiem omenjenega zakona pristgedove
sanacije, vendar se je vse zapletlo pri njeni zaalji. Drzavni predstavniki, ministri in
predsedniki prejsSnjih vlad so Sklad pré&puali, naj se prikljai Kapitalski druzbi (KAD),

ki je v 100 odstotni lasti drzave in je nastaladpmdajo druzbenega premozenja, njen
denar pa je namenjen tudi za zagotavljanje dodateitistev ZP1Z-a. Na skufpsi Sklada,

ki je bila 2003 leta, pa so sprejeli sta#Sda je véinaclanov proti pripojitvi Sklada KAD-

u in da naj Sklad tudi v prihodnje ostane samostoje

Takratni vladni predstavniki naj bi se izgovarjala jim za sanacijo Sklada primanjkuje
prora&unskega denarja, zato je tako za drzavo kot zadSidgboljSa reSitev, da se Sklad
priklju¢i KAD-u. To bi pomenilo, da Sklada, ki je desethetje ali manj uspesno deloval,
ne bo vé.

Izracuni Sklada, ki so bili narejeni na podlagi podatli@géeznamu nalozb in lastnikih v
sredini leta 2003, so nekoliko drumgw od vladnih. Ce za izpldila obveznosti po 232.
¢lenu upoStevamo, da mora drzava po zavarovalniffitovati rezervacije s tehémo
obrestno mero v visini 3,25 odstotka, potem celatbaeznost drzave znaSa skupaj s
potrebnimi rezervacijami in zapadlimi obveznost®j73milijard tolarjev," so izré&unali na
Skladu (Cirman, 2004g). Vlada pa na drugi strani &ktuarsko ustrezéh ocenjuje
predlog KAD-a, po katerem bi drzava moralacpta25 milijard tolarjev obveznosti, torej
za ve& kot 5 milijard tolarjev manj od predloga Skladantenljivo je, da KAD-ov predlog
predvideva ukinitev Sklada in zmanjSanje pravicazavancev. V KAD-u bi se izgubilo
kar 20 milijard tolarjev Skladovih zasebnih sregste

Postavlja se vprasanje, kakSna bi bila najustréanegiSitev za Sklad in seveda za njegove
zavarovance. Na skupai Sklada leta 2003 je bilo sprejeto stédisda jeclanom Sklada
vseeno, kako bi se pokrivale obveznosti iz Skladiai pror&una ali iz KAD-a). Vendar

¢e ni mozno, da se na Skladokua nakaZze denar, naj drZzava prenese na KAD tiste
upokojence, za katere Sklad nima ustreznih denaezgrvacij.

"Predpostavljajmo, da drzava Skladu vrne sredstzarvacij aktivnihtlanov, ki pl&ujejo

zavarovalne prispevke, v preteklih letih porablijep@ izpl&evanje pokojnin tistim
upokojencem, za katere bi sredstva zakonsko maeajatoviti drzavaCe razpolozljivim
sredstvom (20 milijard tolarjev) priStejemo Se ofeen vr&ilo drzave, bi zada®lo, da bi
Sklad do preostalililanov lahko izpolnil vse obveznosti," je povedafattic za Veer

(Ilvani¢, 2004).

19)zpolnjevanje finatnih zahtev da@lanov.
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DuSan Mramor, takratni fin&ni minister, je sredi leta 2003 na poslansko vprgsaakaj
vlada ne poravna z zakonom d&#aih obveznosti, odgovoril, da tega niso storiéir kaj
sredstva, ki jih zahteva Sklad, ne bi za@d& za aktuarsko ustreznost. To bi pomenilo, da
Sklad ne bo saniran. Sklad je januarja 2004 olvéskratnega finatnega ministra
Mramorja, da po Skladovih trditvah njegovi izuai ne drzijo, zato je bil sprejet tudi
dogovor, da Skladove izfane preveri Se Agencija za zavarovalni nadzor (AZh¢) dolgo
pricakovanih izraunih Agencije za zavarovalni nadzor in ob upoStgvanavnega mnenja
instituta, je le-ta ugotovila, da ima drzava zaajutalizacijo Sklada skupaj 934 milijonov
tolarjev obveznostt.

4.4 SKLAD TOZIL DRZAVO

Sklad je Ze leta 2002 tozil drzavo zaradi neizmManpja zakonskih obveznosti, saj je
drzavi izstavljal rdune, le-ta pa jih je le delno ali sploh nedetaala. Oktobra 2003 je
sodi€e z delno sodbo odido, da drzava Skladu samo v prvem obroku dolguj@ 4
milijonov tolarjev brez zamudnih obresti, dolg pa zaradi nepkanih obveznosti Se
poveuje. Drzava se je na sodbo pritozila. V pritozbskkcuje na domnevno sporni status
Sklada, saj Sklad ni vpisan v sodni register, zath ni bil podvrzen nadzoru. Njegovi
upravljalci pa trdijo, da je vpisan v sodni regisie deluje po veljavni zakonodaji. Sklad
tudi janti z vsem svojim premozenjem v okviru zakonskih dblotako kot vse
pokojninske druzbe, ki so na trgu. Skladu tudi asno, kako lahko drzava trdi, da ni
podvrzen nadzoru, saj njegovo poslovanje nadzimister za delo, ddwa uprava in
Agencija za zavarovalni nadzor.

Drzava si interpretira 232len Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarowvanjleta
1999 tako, da mora drzava poravnala razliko lentistavarovancem, ki pri Skladu
prejemajo pokojnino, manjSo od minimalne, pri Zavarh pokojninsko in invalidsko
zavarovanje (ZP1Z) pa je ne prejemajo. Nekdo, ki4#®1Z-u pokojnino ze ima, je od
drzave ne more dobiti Se enkrat pri Skladu.

Novo pravno mnenje @btno zmanjSuje znesek denarja, ki ga je drzavandopbravnati
Skladu. Po Skladovih podatkih kriterijem pravnegaemja zadostuje le 430 skladovih
zavarovancev, ki so pridobili pravico do Skladowkg@nine pred letom 1983. Kar 4517
zavarovancev Sklada nanmirekupaj s skladovo pokojnino prejemacved minimalne
pokojnine, 33.000 tolarjev po primerjalnem kriteriprzava si je po tem pravhem mnenju
zmanjSala obveznosti iz 25 milijard tolarjev (p&jBnjih KAD-ovih izra&unih) na le 934
milijonov tolarjev. Uprava Sklada meni, da drzavawjim predlogom po Stirih letih
reinterpretira zakonodajo, ki jo je sama sprejelada se najnovejSa razlaga takratnega
ministrstva za finance ndoo razlikuje od zakona iz leta 1999.

1 podrobno je opisano v Yeru (Ivan, 2004).
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Nekdanji sekretar na ministrstvu za delo Marko &tnmeni, da se Zeli ministrstvo izogniti
plcilu obveznosti. Z vidika zavarovancev pri Skladutgetipicen primer zlorabe, saj so
ljudje vplatevali v Sklad ob predpostavki, da se njegova zasno® bo spremenila
(Cirman, 2004b).

4.5 RAZLICNI POGLEDI CLANOV ZNOTRAJ SKLADOVE SKUPS CINE

Ceprav se je Ze leta 2003 govorilo, da naj se Sgkubji h KAD-u, soélani njegove
skup&ine o tem resneje razpravljali Sele maja in jui4. Maja istega leta je takratni
minister Mramor ponovil znana stal&drzave do zapletov s sanacijo Sklada, s katexim s
drzava brez vidnejSih rezultatov ukvarja z¢ let. Mramor pravi, da Sklad do sedaj ni bil
nadzorovan in nima pogojev za preoblikovanje. Aganza zavarovalni nadzor tudi ni
izdala pozitivnega aktuarskega mnenja, ker Skladandovolj premozenja in pritoka
sredstev. NajboljSa reSitev za zavarovance je Sergnpripojitev Sklada KAD-u, saj
pomeni dokapitalizacijo Sklada s 15 milijardamiatg¢v, nadzor in ustrezno oblikovanje
kritja za obstojée upokojence Sklada ter ustrezno zagotovitev sredst tiste obveznosti,
ki jih ima drzava do Sklada. Priznal je tudi, dals®lo zavarovanci Sklada v vsakem
primeru morali sprijazniti z znizanjem pravic inepmij. Vzrok za to pa je neusklajenost
med pl&animi prispevki, premozenjem Sklada in pravicamiazavancev. Zagotovil je
tudi, da bodo zavarovanci najmanj izgubik, se bo Sklad pripojil KAD-u. V primeru, da
bo skups8ina Sklada zavrnila predlog ministra, se bodo m&avn premije zavarovancev
namesto za 25 zmanjSale tudi do 50 odstotkov.

2. junija 2004 je predsednik uprave Sklada JoZzéaSsi€ potrdil izstop iz pogajalske
skupine Sklada obrtnikov in podjetnikov. Odstopikydi drugi¢lan uprave Bojan Jean. Za
Delo (Cirman, 2004p) sta povedala, da zdaj, koiSe izrpana vsa pravna sredstva, ne
moreta soglaSati z ukinitvijo Sklada, ne da bi Vaedmkaj. Posvetila se bosta le poslom
uprave, saj sta ocenila, da njuno aktivnho sotatie v pogajalski skupini trenutno ni
primerno; Se posebej, ker z vidika njune moralne kiswenske odgovornosti do
zavarovancev ne smeta biti zraven pri sprejemarglrskihkoli odlg@itev, ki bi
zavarovancem kot lastnikom lahko Skodovale.

Na majski skupdni leta 2004, o tem kaj bo Sklad ukrenil, ni bile nt dogovorjenega, po
seji 21. junija 2004 pa se je videlo, da se je Skra¢ pokazala razcepljenogtanov

skup&ine na zagovornike samostojnosti Sklada in na zagpke Kk njegovi pripojitvi

KAD-u.

Predsednik skugie Sklada Janij Kawtnik in takratni predsednik viade Anton Rop sta
samo nekaj dni pred novo skdp® Sklada imela sestanek. Kawiik se je strinjal s
takratnim predsednikom vlade, da je vladni predboigojitve Sklada h KAD-u z nekaj
popravki, najboljSa mozna reSitev za sanacijo Skladj kot je Kavtinik na kratko povzel
za Delo (Cirman, 20040), "Ze Stiri let&pimo na mestu”". V tem predlogu ne gre za
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prikljucitev Sklada KAD-u, ampak le za telind pripojitev. To pomeni, da si drzava ne bo
pripojila Skladovih sredstev. Edina sprememba ghddo sredstva zavarovancev poslej
na osebnih raunih aktivnih zavarovancev v vzajemnem skladu inkapencev v krithem
skladu. Kavttnik je pri predsedniku vlade iztrzil ¥e 18,2 milijarde tolarjev, kar naj bi
pomenilo, da bi upokojenci iz naslova Sklada ppgiivi h KAD-u Se vedno dobili za 22
odstotkov nizje pokojnine, kot znaSajo sedaj, versgazmeraj za 6 odstotkov viSje kot po
prvem predlogu.

V Skladu so se burno odzvali na nov predlog. Pthstirah razprave so se zavarovanci z
11 glasovi od 18 navzih predstavnikov zavarovancev odilg da bodo Ropov predlog
sprejeli kot izhodi& za nadaljevanje aktivnosti v zvezi s financiranjeanacije in
preoblikovanjem Sklada. KAD bi morala tako v enerasecu pripraviti skrben pregled
poslovanja Sklada, ministrstvo za finance pa v naglemcasu pripraviti zakon, ki bo
omogail takSno preoblikovanje. Pripojitev zasebnega 8&laKAD-u po zdajsniji
zakonodaji ni moga. Zavarovanci pa bodo pred podpisom pogodbe ojfxipSe enkrat
glasovali o njej.

Kaj predvideva vladni predlog sanacije Sklada (@nn2004h):

» dosedanji Sklad obrtnikov in podjetnikov (SOP) miea obstajati kot pravna oseba,
zamenjata pa ga dva sklada: vzajemni pokojninskadsiSOP-a, v katerega se na
osebne réune aktivnih zavarovancev prenese sredstva iz S@P-del dodatnih
sredstev, ki jih zagotovi drzava, ter kritni ski&8@®P-a, v katerem upokojenci SOP-a
pridobijo police rentnega zavarovanja za del sexdsz SOP-a in del dodatnih
sredstev, ki jih zagotovi drzava. Upokojenim zavarcem se odmeri zaj&ena
viSina pokojnine, ki predstavlja neposredno tevyjate krithega sklada;

» upravljalske obveznosti, pravice in dolznosti dcelobskladov prevzame KAD, ki
zagotovi tudi ustrezen jamstveni kapital in skripnegleda poslovanje sklada;

» dosedanje storitve, ki jih ponuja SOP, zamenjajeengactevalne in zavarovalne
pokojninske storitve, ki jih bosta ponujala obaask,

» KAD zagotavljac¢lanom obeh skladov sodelovanje pri upraviljanju zikobanjem
"odboraclanov SOP-a", v katerem bo sedelo od pet do ddarbv. Ti bodo lahko
med drugim dajali mnenje k letnemu pé&ito obeh skladov in poilom upravljalca o
tveganjih.

4.6 DRZAVA MORALA PLA CATI

Od junijske skup&ne 2004 se pri sanaciji Sklada oziroma pri morebit preoblikovanju
Sklada ni Se ®i spremenilo. Spremembe so se zgodile konec septerséy je morala
drzava Skladu obrtnikov in podjetnikov do 10. oktB004 poleg 464,4 milijonov tolarjev
obveznosti pléati Se skoraj 315 milijonov tolarjev zakonskih zamiln obresti za tri leta.
Ker pa je Sklad takratnemu finamemu ministrstvu vseskozi poSiljal tudi¢ume za
poravnavo obveznosti med letoma 2001 in 2003, hiataodrZzava po podatkih iz Dela
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(Cirman, 2004), upostevajdriterij, po katerem mora delu zavarovancev poaavrazliko
od zajandene dodatne pokojnine, pkti Se 3 milijarde tolarjev.

Za zavarovance Sklada obrtnikov in podjetnikovjirki je Se pred kratkim grozilo, da se
bodo z drzavno reformo poslovili od dodatnih pokwojrje razplet, ki se je po sodii
zavlaeval tri leta, pomemben, a verjetno prepozen. Njihgredstavniki v Skladovi
skupgini so se Ze odlali pripojiti KAD-u. Ker niso imeli nobene dobre lizre, so sprejeli
"dobronameren” predlog takratnega predsednika ViR, ki jim je ponudil kar precej
milijard manj, kot bi jim sicer pripadlo po nadalgnju pravdanja. Po njihovem mnenju
naj bi takratno ministrstvo za finance Ze pripraldj zakon, ki bo omogd pripojitev
zasebnega sklada h KAD-u.

"Ce bo Sklad 3el do konca in iztrzil e preostaleeabwsti do drzave, lahko brez tezav
ostane samostojna pravna oseba. Glede na zakordrdgj@na odl@itev sodi€a sploh ni
bila mog@a, kar bi vlada morala vedeti. Z reSitvijo je z&ehaala, medtem pa je Sklad,
znan po dobrem poslovanju, postavila v nendogolozaj,” je povedal za Delo Marko
Strovs (Cirman, 2004).

DrZzava je 8. oktobra 2004 poravnala 724,8 milijesiarjev obveznosti, ki jih je v skladu s
sodbo viSjega sodia dolgovala Skladu. Ta sredstva bodo Wedja v premozenje Sklada,
o celotnem premoZenju pa se bo @dlo na skupdni Sklada.

Ni Se jasno, kakSen je dokom polozaj Sklada. Ker j&lan Sklada Silvo Sok pred tedni, Se
preden je drzava nakazala sredstva Skladu, viozZidd proti njemu, s katero je izpodbijal
sklep zadnje Skladove skujr$e, da se Sklad razpusti kot samostojna organizaeno
Sokovem mnenju bo Skladova zmaga na sodiddiaino vplivala, da se boddélani
odIccili za ohranitev Skladove samostojnosti (Cirman)4x).

Po mnenju nekaterih je nova toZba postavila v regast tudi odlgitev ¢lanov skupéine,

da sprejmejo vladni predlog kot izhotkSza nadaljevanje priprav za pripojitev h KAD-u.
Dokler Skladova skugta ne bo sprejela sklepov, ki bodo omégdkAD-u izvajanje
postopka za sanacijo Sklada, Sklad ni Wdju v ta proces. Gospod Borut Jamnik, prvi
moz KAD-a je za Delo pojasnil, da je zato poletepkv skup&ine nujno tudi sprejetje
zakona, ki bo uredil preoblikovanje KAD-a in prejega tudi sanacijo Sklada (Cirman,
2004s).

Ce povzamem, je Wasu vlade, ki ji je predsedoval Tone Rop, bila dema vrsta
aktivnosti za realizacijo spornega 232ena Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju iz leta 1999, ki bi Skladu zagotovilaafno sanacijo za preteklih 45 let
poslovanja in pogoje za delovanje v trznih razmekédndar do realizacije Se zmeraj ni
priSlo. Sklad je proti drzavi vlozil tozbeni zah&kvin 8. julija 2004 je ViSje sodig v
Ljubljani potrdilo delno sodbo okroznega sa@@iso uprawienosti Sklada obrtnikov in
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podjetnikov do nadomestila sredstev po 23nu Zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju Vv viSini 464 milijonov tolarjev, skupagamudnimi obrestmi za leto 2000. 8.
oktobra 2004 je drzava v skladu s sodbo Skladunimy in podjetnikv nakazala sredstva
v viSini 724 milijonov tolarjev. O preostanku zavka sodige Se ni odléilo. Skupni
znesek raunov, ki jih je Sklad predlozil drzavi za leto 209daSajo 6,2 milijarde tolarjev.
Sklad Zeli nastalo situacijo reSiti izven s@disn v razgovorih z drzavo dasenajboljSo
reSitev tako za skladove zavarovance kakor tudktad.

Ker so poslanci sedanje vladne koalicije v prepnjeklicu drzavnega zbora podpirali
skladova prizadevanja za uraestav 232.¢lena in postavljali prejSnji vladi vrsto vpraSan]
na to temo, zavarovanci Sklada dakujejo, da bo priSlo do reSitve finare situacije
Sklada v najkrajSem moznetasu.

SKLEP

Reforma, ki je nastala po uveljavitvi Zakona o pgokwskem in invalidskem zavarovanju,
je v Slovenijo prinesla tristebrni &ia zavarovanja. V prvem stebru je zajeto obvezno
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, drugi steb®oni na obveznem dodatnem
pokojninskem zavarovanju in prostovoljnem dodatrgkojninskem zavarovanju. Tretji
steber pa tvorijo individualna pokojninska zavargea zavarovalnic po Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta 999

Prvi steber ostaja Se vedno obvezen, vend&éagioe€ ne zado& za uzivanje pokojnine, s
katero bi bili aktivni zaposleni zadovoljni v pritheosti. Prvi steber zgublja na pomenu, saj
sredstva, ki jih pléujejo zaposleni, ne zadi#jo ve za pokrivanje tekih pokojnin. Zato
se je z novim zakonom uveljavil nalozbeni sistevaravanja in s tem tudi drugi in tretji
steber pokojninskega in invalidskega zavarovanj@la®evanjem prispevkov na osebne
pokojninske raune si zaposleni sami krojijo usodo za prihodnd&ina prispevkov je
odvisna od njihovih plain dawnih olajSav, ki so povezane z njimi.

DrZzava nima denarja, da bi poskrbela za naSo pnib&igd zato je naSa naloga, da si
zagotovimo vzdrzno prihodnost. Ne preostane nandmnigega, kot da Zaemo vatevati
sami. Pri tem pa nam lahko pomaga tudi podjetjeaterem delamo, saj lahko ¢ajemo
kolektivno ali individualno. Tudi delodajalcu sekta&in platevanja prispevkov spia,

saj v tem primeru doseZe znatno zmanjSanj€érdaesnove. Podobne olajSave smo delezni
tudi sami,ce se vkljgimo v katero izmed oblik dodatnega prostovoljnegagpninskega
zavarovanja.

Dodatno pokojninsko zavarovanje je po mojem mnemjyno za boljSe Zivljenje v

prihodnosti, saj z majhnimi viozki danes, lahko gi@rost privatujemo lepo vsoto.
Pokojninsko vatevanje je pomembnd@ge Zelimo ohraniti tak Zivljenjski standard, kot ga
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Zivimo sedaj, saj le obvezno pokojninsko zavarowarg upokojitev ne bo dovol|. Zato
nam ne preostanetilrugega, kot da Zaemo Ze mladi véevati za starost.

Kar pa zadeva obrtnike in Sklad obrtnikov in podijedv, pa je polozaj Ze drugan. Sklad
je do leta 1992 posloval po d&ih dokladnega kritja, po tem pa je Zecpliz naloZzbenim
sistemom pokojninskega zavarovanja. Sklad je Zg tedslili na prihodnost svojiklanov,
saj so se vodilni v Skladu zavedali, da jim bo klddnim n&inom zavarovanja kmalu
zmanjkalo sredstev za pokrivanje pokojnin, ker daZzav preteklosti za obrtnike ni
opravljala socialno pokojninske funkcije.

Z novim Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavanju iz leta 1999, je Drzavni
zbor sprejel v 232¢lenu odl@bo, po kateri zatlane, ki so vstopili v Sklad pred 1.
januarjem 1983, drzava pokrije del pokojnine s sinadiz pror&una. Z realizacijo te
odlocbe bi Sklad izpolnil pogoje za delovanje tudi poveim zakonu, saj ima za mlajSe
generacije dovolj lastnih sredstev. Zapletlo pajeseko bi drzava morala poravnati z
zakonom dol®ena sredstva. VYasu vlade, ko ji je predsedoval Tone Rop, do raaije ni
prislo. Zato je Sklad proti drzavi vlozil toZzbo jom delno tudi dobil. Drzava je plala 727
milijonov tolarjev za leto 2000. O preostanku zaktepa sodi& Se ni odléilo.

Ropova vlada je predlagala tudi nov predlog, daseafklad prikljdi KAD-u, saj bo le s
tem Sklad imel zagotovljene moZznosti zacpéa pokojnin za upokojence. Sklad je po
dolgih pogajanjih na ta predlog pristal, vendapijglo do spremembe, ko je drzava morala
placati Skladu zgoraj omenjena sredstva.

Zgodbe s pozitivnim koncem za obrtnike Se ni korsaj, ko se je vlada zamenjala, pa
tako obrtniki kot tudi Sklad ptakujejo pozitiven odgovor igimprejsSnjo resitev finatne
sanacije Sklada.

Po mojem mnenju se razmere med drzavo in SkladomesSkodo kmalu reSile, saj je
potrebno omeniti tudi negotovost in razcepljentdahov znotraj Sklada, saj Se ti nakhre
ne vedo, kaj je za njih najbolje. Upam, da se bievra uredila, tako da obrtniki ne bodo
¢akali Se nadaljnja tri oziroma Stiri leta na usegesitev in da bo drzava zbrala sredstva
iz pror&una ter jih nakazala Skladu, saj mu to dolguje.

Za konec bi rada omenila, da se nekoeudarno razmisljafam, danes pa zmedenim in
ogorenim obrtnikom, ki so vstopili v Sklad, Se sanjalp da v naSi drzavi ni modro
razmiSljati za nekaj let vnaprej in se tudi dodapaiojninsko zavarovati. To sem hotela
dokazati s svojo diplomsko nalogo. Njih usoda Séneetepe, na nas pa je, kako se bomo
odlacili in si postlali za stara leta ter poleg upalg de nam ne bo potrebno &ibioz
enakimi problemi.
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