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1. UvOD

Janez Susteiv intervjuju »Ustvarili smo nek otok navidezne mgsosti« citira Olsonovo
teorijo, ki pravi:»DaljSe kot je obdobje gasnih reform in bolj kot je okolje stabilno, &mjSi
bodo interesi, ki zavirajo reforme, hkrati pa seamj8a sploSna pripravljenost za reforme.«
(Pezdir, Steinbacher, 2005, str. 28).

Lahko bi rekli, da teorija odraza gospodarsko iditi@mo dogajanje v Sloveniji v zadnijih
Stirinajstih letih. Slovenija v tendasu ni dozivela posebnih padcev, prav nasprotnbilge
deleZzna stabilne gospodarske rasti. Politiki sckgmi za socialno drzavo, ekonomisti pa za
ucinkovito makroekonomsko politiko.

Spremembe na podijo dohodninske zakonodaje, so bile vse prej kathkKljub neustavnosti
nekaterih zakonskih datd, politicne volje po spremembah ni bilo @ftiti. Sledilo je blizajée
¢lanstvo v Evropski uniji, ki je za politike in skovnjake pomenilo prelomnico in zagon za
uvajanje sprememb. Zakon o dohodnini je dozivekhdo prenovo, po mnenju strokovnjakov
nepotrebno in nerazumljivo.

Tako kot strokovna javnost ni bila pripravljenaejpti spremembe, so se tudi nestrokovnjaki
zavezanci spraSevali ali bo »boljSe ali slabSegpRave 0 sprejetem zakonu so bil€ie, prav
tako pa tudi polittno dogajanje s prihajajoni parlamentarnimi volitvami. Po spremembah v
politicnem vrhu, pa so razhe interesne skupine &e izrazati svoja mnenja in Zelje.

Prav dogajanja, analiziranja, nasprotovanja in javghnja razlénih mnenj o ustreznosti
sprejetega zakona, so bila povod za nastanek telga @b spremljanju problematike, se je
postavilo vpraSanje, ali s@itki na ra&&un zakona upraveni.

V nadaljevanju diplomskega dela je predstavljendicgregled dohodninske zakonodaje od leta
1991 naprej. Nadaljnje obravnavanje tematike diegiki zakona in gre za zaokroZzeno celoto
trinajstih sklopov. Bistvo diplomskega dela je armlrazlik med novim in »starim« zakonom,
opis dogodkov pred in po sprejemu zakona, kakdrgretistavitev novosti déwe zakonodaje v
Republiki Sloveniji.

V casu pisanja dela, se je aktualnost obravnavanj& ®ratrani strokovnjakov oddaljila od
veljavnega zakona in se osredof®m na nove moznosti in reforme Ze sprejete reforivie
sredige razprav je postavljena »prevetritev« @lega sistema, z uvedbo enotnedi@vstopnie,
ki naj bi zagotovila stroSkovno razbremenitev gatgstva, v&o produktivnost, liberalizacijo
trgov in nenazadnjecinkovito in cenejSo drzavo.



2. DOHODNINSKE SPREMEMBE

2.1. Od osamosvoijitve do leta 2003

Z osamosvojitvijo Slovenije je bila izvedena prvanembna prenova sistema obdlaxe
dohodkov fizénih oseb. V sklopu prenove so bili sprejeti zakanikaterimi se je struktura
dawnega instrumentarija v Sloveniji uskladila z &awni instrumenti v drugih evropskih
drzavah. Uvedena je bila oba#ev dohodkov fizénih oseb z eno vrsto davka, z dohodnino. V
primerjavi s cedularnim sistemdnje sistem dohodnine kot sistem globalne oziromtetine
obdavitve dohodkov fizénih oseb z enim davkom, bolj préen z vidika posameznikove
zmoznosti plaila davka. Zakon o dohodnini je stopil v veljavgdnuarja 1991.

Na podlagi podatkov 0 odmeri dohodnine za leto 199bila leta 1993 pripravljena in sprejeta
vecja vsebinska sprememba Zakona o dohodnini v obiliktvega zakona, ki se je ¢&h
uporabljati 1. januarja 1994. Uvedene so bile sprmaive v smeri zmanjSanja daih
obremenitev v nizjih dohodkovnih razredih in p&amja v viSjih, prestrukturiranja dévih
olajSav, Siritve datne osnove, uskladitve medletne akontacije davkieino odmero dohodnine
in izen&evanja stopenj posameznih vrst davkov (Zakotnik428tr. 26).

Leta 1995 je bila sprejeta novela zakona, z jasnegj&finiranjem da¥ne osnove in zavezancev.
Zakon je bil noveliran tudi leta 1996 na podjto sprejetja doléb o obdavitvi dobicka iz
kapitala od prodaje vrednostnih papirjev in drudéiezev kapitala. S 1. januarjem leta 1997 je
bil odpravljen moratorij na obdaiev navedenih dobkov, ki je veljal od leta 1991 (Predlog
Zakona o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2G48,1).

Z uveljavitvijo novega Zakona o davem postopku (v nadaljevanju ZDavP) leta 1997, ik b
postopkovne dokbe iz Zakona o dohodnini prenesene v ZDavP. Odli@®d veljavni Zakon o
dohodnini (v nadaljevanju ZDoh) je v sploSnem Selnee temeljil na enakem konceptu in
strukturi zakona, iz leta 1991. Navedeni konceptvgeboval doldene elemente prejSnjega
cedularnega sistema, ki niso bili primerni. Potelpa bilo sprejeti nov Zakon o dohodnini z
novim konceptom in strukturo (Zakotnik, 2004, £6-27). Prvo obravnavo predloga Zakona o
dohodnini je Drzavni zbor Republike Slovenije obraval 16. decembra 2003.

2.2. Dogajanje po letu 2003

Dawne reforme v drzavah, so pomembne predvsem zaragotavitve javnofinagnih
prinodkov, zaradi vge winkovitosti in ne nazadnje konkur&rosti gospodarstva. Ker pa se z
reformami doldenim interesnim skupinam izboljSa, nekaterim paghds socialni polozaj, so

! Sistem se je v Sloveniji uporabljal do vkijw leta 1990. Znslnost sistema je obdaitev posameznikovih
dohodkov po raziinih da¥nih stopnjah. Za vsak posamezni dohodek so bilodwii da¥ni zavezanci, dawna
osnova, stopnje in olajSave (Zakotnik, 2004, &j. 2



se slednji pripravljeni boriti za svoje pravice.itBki razlicnih interesnih skupin, vsesploSno
nezadovoljstvo, iskanje zavezniStev tako s stratfitikov kot tudi s strani interesnih skupin,
prihajajaie parlamentarne volitve - vsi ti dejavniki so zanoaali dogajanja v nasi drzavi leta
2004 in v letoSnjem letu.

Strokovnjaki in politiki so mnenja, da se vlade alilnem letu, v kolikor seveda Zelijo obdrzati
oblast, ne smejo lotiti sprememb dae zakonodaje. Zanimivo je seveda, da je prejSbhiaso
krSila zapovedi vseh politikov in v volilnem letprejemala zakone »po telem traku«geprav
so bile zahteve po spremembah ze leta prej. Kainaegt so navajali potrebno usklajenost
zakonodaje z zapovedmi in navodili Evropske uf¥jeadaljevanju EU), zaradi priblizajega
¢lanstva v skupnosti. Tine Stanovnik (2005, strs&)z argumentom ne strinja in pravi, da bi
zaradi vstopa v EU zadostovale spremembe ozirordatd@leni v obstojéih zakonih.

Ceprav je bilo veliko #itkov, da naj bi bila dohodnina prezapletena, nestth, nerazumljiva in
dolgovezna, je bil zakon (v nadaljevanju ZDoh-1yeggt 6. maja 2004, v Uradnem listu
Republike Slovenije objavljen 20. maja, veljati jeazael dan po objavi. Nekatere prehodne
dolocbe so se zzle uporabljati od 1. maja 2004.

Bu¢na izrazanja razlnihn mnenj in interesov razhih interesnih skupin, so terjala nekaj
popravkov zakona Ze do konca leta 2004. NajopaizeejBili Studenti z groZznjami referenduma
in lastniki kapitalskih delezev, pri katerih je lpgjajaia dohodnina povzeda »malo kapitalsko
migracijo«.

Vse do konca leta ni bilo znano ali bo s 1. jarerarj2005 zéela veljati nova dohodninska
zakonodaja. Mnenja so bila razla. Govorilo se je 0 »zamrznitvi« zakonodaje éerner so bili
nekateri za, nekateri proti. V kolikor bi do le-f@iSlo, bi morala imeti nova koalicija
pripravljene spremembe zakona. V tako kratk&su, pa ni bila pripravljena pré&ti in urediti
spremembe zakona, zato je le-ta z nekaj popravkpilsy veljavo ob predvidenem roku. Tudi
Dawna uprava RS, je kljub zagotovilom, da bodo podmakbakti in navodila za izvajanje
zakona pripravljeni do konca leta 2004¢ive le-teh pripravila in izdala po tem, ko je bdkon

Ze v veljavi. ZDoh-1 zaradi zapletenosti ni¢rivati samega, ampak ga je potrebno uporabljati v
skladu z drugimi predpisi

Vlada RS je 13. januarja 2005 zadolzila eksperitupi®o Marka Kranjca, ki je vklgevala 11
strokovnjakov, za preitev in pripravo sprememb zakona. Slo naj bi zaomeb oziroma
spremembe reforme. Vzporedno s to skupino je pridaspremembe tudi svetovalni organ

2 |zpostavljeni so predvsem Zakon o davku od dohgutkanih oseb (v nadaljevanju ZDDPO-1), Zakon odam
postopku (v nadaljevanju ZDavP-1), ki ga je poteelmmati skupaj z Zakonom o sploSnem upravnem péstop
sporazumi o izogibanju dvojnemu obdavanju dohodka, ki jih ima Slovenija sklenjene mgimi drzavami, ter
komentar OECD k vzénemu sporazumu o izogibanju dvojnemu oldéaanju (Pregled nove dohodnine, 2004, str.
6).



Vlade RS, StrateSki svet za gospodarstvo pod vodstypo odstopu Ma Mrkaka, Jozeta P.
Damijana, ki se zavzemajo za uvedbo enotn€rastopnje.

Predstavniki Ministrstva za finance, so se 22. esapta 2005 sestali s predstavniki ¢iae
delovne skupine Vlade RS, ki jo je vodil Marko Kjam Ministrstvo je predstavilo glavne
reSitve za predloge sprememb in dopolnitev ZDolZDDPO-1 in ZDavP-1. Poudariti je
potrebno, da so pri oblikovanju reSitev, ki bi postavili da¥ni sistem, morali upoStevati
temeljno izhodi& — da¥ni prihodki se glede na obstoge stanje, ob upostevanju predlaganih
reSitev, ne smejo spremeniti. Na paguo dohodnine so predvideli uveljavitev zmanjSanja
dohodninskih razredov s petih na tri, s Se vednognesivno obdaiitvijo, nekatere nove
olajSave, ozenje dohodninske osnove in sprememb@odadiju obdavitve dohodkov od
kapitala.

Med predlogi sprememb ZDoh-1, ki jih je pripravhkaanjceva delovna skupina, je Vlada RS
sprejela nekatere predloge, ki bode,bodo potrjeni v Drzavnem zboru RS ¢pti veljati v letu
2006. Pri dohodnini so sprejeli cedularno oligkey dividend, obresti in kapitalskih dakiov

po 20% stopnji, poenostavitev obdave dohodkov iz vzajemnih skladov, izkéjtev zamudnih
obresti iz dawne osnove, izkljéitev parkirnih prostorov in mobilnih telefonov izobitet,
priznavanje normiranih stroSkov za dopolnilne kisk& dejavnosti v viSini 60% in poviSanje
praga za poenostavljeno otwaavanje dohodkov iz dejavnosti od 3.900.000 nd®®ADO
tolarjev. Med drugim niso bili sprejeti predlogi smeri zmanjSanja dohodninskih razredov,
cedularne obdaitev najemnin in poviSanje zneska za poenostavljagotavljanje datne
osnove na 12.000.000 tolarjev.

Kot smo Zze omenili se je vzporedno s Kt@vjo skupino razvijala javna razprava StrateSkega
sveta za gospodarstvo, natagje Odbora za reforme, o uvedbi enotne 20% ma%topnje. Po
mnenju vodje Jozeta P. Damijana, je bistvo napavedavne reforme, powati konkuregnost
slovenskega gospodarstva, pospesitev njegove inagthranitev ali celo izboljSanje socialne
drzave ter ohranitev socialne varnosti vseh zapdsleOdbor naj bi po Damijanovi oceni
pripravil uravnotezen predlog paketa ¢am reform, tako s socialnega kot tudi z ekonomakeg
vidika. 3. novembra 2005 je vladna koalicija podpplaket gospodarskih in socialnih reform,
obenem pa Se vedno dopa® moznost za spremembe in kompromise, v kolikorkido
predlagal boljSe reSitve. V kolikor bodo predlogodprti, naj bi nov sistem #zal veljati
predvidoma leta 2007.

3. RAZLOGI ZA SPREJEM ZDoh-1 3
Ustavno sodi®& RS je na podlagi ustavnega spora, nalozilo ViRfslj da v zvezi z dotbbami

ZDoh uredijo odlgbe, ki niso bile v skladu z Ustavo RS. Od navedeydlcbh je z vidika
financnih posledic za zavezance in za ptora posebej pomembna prvo sprejeta dabov

% Povzeto po Predlogu Zakona o dohodnini — Inteowho gradivo, 2003, str. 4-5.



zvezi z olajSavami za vzdrzevane druzingleme. |1z obdagevanja je bilo potrebno izvzeti tiste
zneske, ki jih morajo starSi nameniti za prezijgarotroka, z namenom zagotovitve
zivljenjskega minimuma.

T

uresnéena z Zakonom o izjemnem znizanju ¢ia& obveznosti (Z1ZDO), ki je veljal v letih 2000
in 2001. ZI1ZDO je doleal pogoje in nén izjemnega znizanja déwe obveznosti za zavezance v
nizjih dohodkovnih razredih v skladu z dogovoromaditiki pla¢ za obdobje od 1999 do 2001.
Znizanje davne obveznosti se je priznalo zavezancem za dohodkaterih bruto dohodek iz
katerega koli vira, ni presegal 45% letne povpeeplae zaposlenih v Republiki Sloveniji.

Poslanec Drzavnega zbora RS, Janez Diphei leta 2003 v zakonodajni postopek vlozil
predlog Zakona o izjemnem zniZanju da& obveznosti, ki bi se uposteval pri odmeri doloeln
za leto 2002. Vlada ni podprla sprejema predlogdDX). Oprli so se na dejstvo, da se je
veljavnost ZIZDO v letu 2000 in 2001, iztekla zja@hostjo dogovora o politiki pta na podlagi
katerega je bil zakon sprejet. Ugotovili so, dassorazmere ¥asu od uveljavitve navedenega
zakona spremenile, saj so bili v t€asu sprejeti zakoni, s katerimi se je ze v letuZpoveal
obseg oziroma viSina neposrednih transférjg zagotavljanje socialne varnosti in druZinskih

s

sprememb je Vlada RS ocenila, da izredni ukrem pstrebni.

Delovna skupina navedene razloge in relativno \a@ssflosne obremenitve dohodkov drah
oseb (dohodkov iz dela), navaja kot drugi razlogureditev razbremenitev zavezancev, Se
posebej tistih v najnizjinh dohodkovnih razredihzBa@menitev in pov&nje olajSav za otroke na
podlagi odl@be Ustavnega sodid sta bistveni z vidika fin&nih posledic zakona, saj pomenita
izpad prihodkov iz naslova dohodnine. Zato je Iplatrebna Siritev dasne osnove tudi na
dohodke, ki niso bili obdaeni ali pa so bili obdaeni v manjSi meri. Zagotoviti pa bi bilo
potrebno tudi dodatni vir, ki bi nadomestil izpathpdkov iz naslova dohodnine.

Strokovnjaki ugotavljajo, da so secasu od leta 1991 do leta 2001 zgodile tudi pomembne
spremembe v strukturi zavezancev oziroma dimapridobivanja dohodkov. V letu 1991 je
imelo 63,5% vseh zavezancev le po enega od virbediune, po podatkih za leto 2001 pa je en
vir dohodka imelo le Se 32,1% vseh zavezancev. & tka 90. let so zavezanci dosegali
dohodke pretezno na obtijo Slovenije in iz enega vira na podlagi poklicnesgatusa. Skozi
procese denacionalizacij in lastninjenja, pa spasezanci »zagotovili« dodatne vire dohodkov.
Vecina zavezancev pridobiva dohodke iz r&azl virov, med katerimi velja omeniti tudi
dohodke, ki jih zavezanci dosegajo iz r&zih virov tudi zunaj Slovenije. Pridobivanje
dohodkov iz razlinih virov, pa je po mnenju zakonodajalca razlogamia potreba po sintéi

* Poveanje otroskega dodatka, dodatek na velike druZimejanje drzavnih pokojnin, zvisanje denarnih sodia
pomaii, subvencioniranje prehrane za otroke in mladdro i



obdavitvi dohodkov z dohodnino in nujnost po ¢jeizen&itvi obremenitev med razinimi
vrstami dohodkov.

Kot cetrti razlog delovna skupina navaja ugotovitvelgtkmjakov, ki jih je bilo potrebno resiti.
Med njimi navajajo neenakomerno porazdelitevaddv obremenitev med damimi zavezanci,

zaradi neobdasenja dol@enih dohodkov (obresti od bé&mh depozitov, obresti od dolzniskih
vrednostnih papirjev in posamezni dohodki v tujini)

Delovna skupina je kot peti razlog za sprejem zakoravedla priprave za vstop v EU. Ob
vstopu v EU se bodo »sprostili« tokovi na pagluopretoka delovne sile, storitev in kapitala, ki
zahtevajo prilagoditev sistema dohodnine mednargaimeerljivim standardom.

4. CILJI IN NA CELA ZAKONA

Zakon med temeljne cilje uwd dolaitev obremenitev posameznikov glede na viSino di&hod
in osebne razmere, z upoStevanjem socialne kompmn®b dolgitvi prej omenjenega cilja je
potrebno slediti cilju razbremenitve zavezancev v@evanje splosnih olajSav za vse
zavezance), posebej tistih zavezancev v nizjih debenih razredih, ki naj bi bili razbremenjeni
v celoti do viSine minimalnega dohodka d@oega v skladu z Zakonom o socialni varnosti
(n&rtovanje postopne realizacije navedene razbrememitetinh 2005 in 2006). Kot temeljni cilj
je navedena enaka in bolj transparentnacuoi@avobravnava dohodkov. Le-tej naj bi sledila
enakomernejSa razporeditev dawn bremen med d@mimi zavezanci, splosna Siritev dae
oshove in zadta dom&e dav¥ne osnove ter prepfevanje mednarodnega dvojnega oligaya
(Predlog Zakona o dohodnini — Interno delovno gred?003, str. 6).

ZDoh-1 temelji na n&lu sploSne dawe obveznosti kar pomeni, da je v ob&tev nateloma
zajet vsak dohodek figmih oseb, ne glede na vir dohodka. Poleg prej oeme&gja néela, zakon
temelji tudi na néelu horizontalne izedanosti, ki naj bi zagotavljal podobno obravnavo
zavezancev v podobnem ekonomskem polozaju. V skiativedenim r#lom so zavezanci s
priblizno enako visokimi dohodki obremenjeni s p#bo enako visokimi davki (Predlog
Zakona o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2G48,6).

Obravnavo zavezancev z r&ro visokimi dohodki obravnava &elo vertikalne izengenosti, ki
pravi, da je daéno breme porazdeljeno progresivno glede na raveodi@ tako, da se stopnja
obdavitve poveuje z viSino dohodka. Nalo izhaja iz predpostavke, da so osebe & ve
dohodka zmoZne plati vet davka. Navedena dala so realizirana v Zakonu o dohodnini, ki
temelji na sintetini oziroma globalni obda¥tvi dohodkov fizénih oseb, kot seStevek letnih
dohodkov fizéne osebe, obdaenih z dohodnino, po progresivnih daih stopnjah (Predlog
Zakona o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2G48,6).



Ne gre spregledati dejstva, da zakon neenako ohvavposamezne vrste dohodkov iz kapitala
(zajeti so vsi dohodki iz oddajanja premozenja yema dohodek iz prenosa premozenjskih
pravic, obresti, dividende, dohodek iz vzajemnilad&v in dobtek, dosezen z odsvojitvijo
kapitala) in s tem uvaja prikrito cedularnoSbk, Kosak, 2004, str. 56-58).

Elemente cedularne obdatve je v ZDoh-1 mogeée zaslediti tudi v tistin primerih obd&we
dohodkov nerezidentov, ki niso zavezani k vlozitnapovedi za odmero dohodnine, njihovi
dohodki pa se obdaujejo po n&elu vira dohodka. Posamezne vrste njihovih dohodkev
obdavujejo s samostojnimi in dokdnimi vrstami davkov (Kobal, 2004, str. 26).

5. ZAVEZANEC ZA DOHODNINO IN OBSEG DAV CNE OBVEZNOSTI

Dohodnino plaujejo vse fizéne oseb® tako rezidenti kot nerezidenti. Obveznostika
dohodnine se nanaSa na posameznika, ki pridobikadke. V skladu z mednarodnimi pravili,
vetina drzav kakor tudi Slovenija, uporablja pri ob&awanju dohodka dva kriterija;
rezidentstvo in vir dohodka (Zavezanec za dohodminabseg daine obveznosti, 2005, str. 7).
Zavezanci za dohodnino so rezidenti, zavezanciaxaldod posameznega dohodka (akontacija
dohodnine), pa rezidenti in nerezidenti. Obvezraastezanca se ugotavlja po osebnem statusu v
¢asu, ko pridobi posamezen dohodek (Hieng, 20048)tr

V letno dohodninsko osnovo se vsStevajo vsi dohokikjih rezidenti dosegajo v démem letu
kjerkoli v svetu in so tako obd&sni po svetovhem dohodku. Med letom rezidenti irenielenti
placujejo akontacijo dohodnine od dohodkov z virom wW@hiji. Za nerezidente je @iana
akontacija dohodnine praviloma doko@a. Pod doldenimi pogoji pa tudi nerezident lahko
sestavi dohodninsko napoved (Predlog Zakona o dohiod Interno delovno gradivo, 2003, str.
9).

Rezident, ki je obdaen po svetovhem dohodku, lahko po posebnih prapilinetni odmeri
dohodnine kot pk&ano akontacijo upoSteva davek, ki ga od posamezegadka pléa v tujini,
vendar pod pogojem, da bo od dohodka z virom wittjidi le-tega v tujini pléal. V kolikor se
dohodku z virom v Sloveniji iz kakrSnega koli rag#opla&a davek v tujini, se davek, kot pana
akontacija dohodnine, ne more uveljavljati v Slayd€rlieng, 2004, str. 8).

5.1. Rezidentstvo fizZine osebe

V 6. in 7.¢lenu ZDoh-1 je doléeno, katere fizine osebe se Stejejo za rezidente zamav
namene. V odseku so navedeni kriteriji, ki se uplpmpp v katerem koli trenutku v letu
pridobitve dohodka, za ugotovitev statusa osel@ncasu.

® Po Zdoh so zavezanci za dohodnino bili rezidéngp imeli dohodke in nerezidenti z&/kot pol letnim bivanjem
v Sloveniji in so tudi v Sloveniji dosegali dohodi@5laj, 2005, str. 42).



Za rezidentase Steje fizina oseba, ki izpolnjuje vsaj enega od naslednjihrisenih pogojev
(Zavezanec za dohodnino in obsegdatevobveznosti, 2005, str. 7):
= fizi¢na oseba ima uradno prijavljeno stalno prebi¢ali& Sloveniji;
= fizi¢na oseba biva izven Slovenije zaradi zaposlitugiaity funkciji javnega usluzbenca
ali funkcionarja - v tem primeru ostane slovenskwthi rezident, kljub temu da prebiva
v tujini. V skladu z mednarodno prakso ne postanegadenti drzave, v kateri bivajo;
= fizicna oseba izpolnjuje dalene dejanske kriterije, ki kazejo, da so njeni aseb
ekonomski interesi v Sloveniji oziroma je fina oseba v Sloveniji prisotha skupna ve
kot 183 dni v letu.

Ce je izpolnjen katerikoli od navedenih kriterijese oseba $teje za rezidenta Slovenije. Novost
je uvedba kriterija, po katerem so v obé&éitav po svetovnem dohodku zajete tudi osebe, ki
nimajo stalnega prebivatid v Sloveniji, za daine namene pa so zaradi daljSe prisotnosti na
ozemlju Slovenije, priznani kot rezidenti Slovenijéako lahko drzava polno obdavz
dohodnino tudi osebe, ki bivajo v Sloveniji dal&s in zato koristijo ugodnosti, ki jim
zagotavlja in nudi naSa drzava (Zakotnik, 2004,45¢46).

V kolikor posameznik ne bo pripoznan po nobenentred navedenih kriterijev, se bo Stel za
nerezidentain bo obdaven le od dohodkov, ki bodo imeli vir v Sloveniji.ed osebe, ki imajo
status nerezidentstvaeprav bi po splosSnih pogojih bile pripoznane kozidenti Stejemo
diplomate in predstavnike tujih misij, delavce &aj za katera v Sloveniji ni ustreznih kadrov
in fizicne osebe, ki bivajo v Sloveniji izkjno z namenom Studija ali zdravljenja. Namen in
ucinek izjem je v tem, da navedene osebe niso almeev po nélu svetovnega dohodka v
Sloveniji. Navedene osebe v Sloveniji niso oligdgene od dohodka (npr. od dohodka od
premozenja), ki ga dosegajo v tujini. Obdani so le od dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji
(Zakotnik, 2004, str. 45-48).

® Po Zdoh je bil rezident fizha oseba s stalnim prebivaksn v Sloveniji (O$laj, 2005, str. 42).
"Po ZDoh je bil nerezident vsaka finh oseba s stalnim prebivaksn v Sloveniji.



5.2. Pravila doldanja vira dohodka v Sloveniji

Pravila vira dohodka temeljijo na mednarodni praklocanje vira dohodka je potrebno pri
dolocanju pravice obdawtve dohodkov nerezidentove je za dohodek nerezidenta ugotovljeno,
da je bil dosezen v Sloveniji. Daleni dohodki nerezidentov so po Zlenu ZDoh-1 oproZeni
platila dohodnine in niso obdaeni, tudice so doseZeni v Slovefiiji

Opredelitev vira dohodka je potrebno tudi za dalge odbitka dohodnine od tujih dohodkov
rezidentov, ko je potrebno ddit ali ima posamezni dohodek vir v tujini in ak jrezident v
skladu z metodo odprave dvojnega oligsnya dohodkov rezidentov upréen do odbitka
davka, plganega v tujini. Tuji dohodki so dohodki, ki se Ma&ku s pravili vira dohodka ne
morejo Steti kot dohodek, ki ima vir v Slovenijigiotnik, 2004, str. 49-50).

Pravila za doldanje vira dohodka so ddlena po posameznih vrstah dohodkov od 9. do 14.
¢lena ZDoh-1 in so zasnovana na naslednjih tem@jivezanec za dohodnino in obsegdatey
obveznosti, 2005, str. 5-8):

* pogoj za obdatitev dohodka iz zaposlitve in iz opravljanja steviin poslov je izvajanje
zaposlitve ali opravljanje storitev oziroma posto8loveniji;

* pogoj za obdatitev dohodkov iz opravljanja dejavnosti je opramj@ dejavnosti
rezidenta v Sloveniji. Izjema je pri dohodku, kigesezen z opravljanjem dejavnosti v
poslovni enoti ali preko nje v tujini; ter pri dottku, ki je dosezen z opravljanjem
dejavnosti nerezidenta preko poslovne enote nexptads Sloveniji;

= za dohodke od nepredmin in za dohodke iz naslova osnovne kmetijske snowvne
gozdarske dejavnosti je dékno, da so obdé&eni glede na pogoj, da nepreé&mina
oziroma zemlji8e, na katerem se opravlja osnovna kmetijska in wosnayozdarska
dejavnost, lezi na ozemlju Slovenije;

= za dohodke od vrednostnih papirjev in lastniSkitedev (vkljutujejo tudi dobike iz
kapitala) doseZenih z njihovo odsvoijitvijo, je di#oo pravilo, po katerem imajo ti
dohodki vir v Sloveniji,¢e gre za dohodke od vrednostnih papirjev, ki jidajp
Republika Slovenija, Banka Slovenije ali samoupeavokalne skupnosti oziroma
gospodarske druzbe in druge oblike organizacigdkiustanovljene v skladu s predpisi v

8 Gre za dotiike iz kapitala, préemer se dolsek ustvari z odsvojitvijo vrednostnih papirjevjiki izdajo Republika
Slovenija, Banka Slovenije ali samoupravne lokaskeipnosti, gospodarske druzbe, zadruge in drugieobl
organiziranja, ki so ustanovljene v skladu s preidpiSloveniji ali z odsvoijitvijo lastniSkih delezer gospodarskih
druzbah, zadrugah in drugih oblikah organizirakjeso ustanovljene v skladu s predpisi v Slovefrigvedeno ne
velja, ¢e gre za odsvojitev vrednostnega papirja ali |8kega deleza, kot dela preteznega lastniSkegaajelez
Obdaxeni niso tudi dohodki iz zaposlitve, ki jih neregid doseze za delo pri tujem diplomatskem preds&ban
ali konzulatu, mednarodni organizaciji v Sloveraji instituciji EU (OSlaj, 2005, str. 124-125). Negidenti so
opro&eni plaila dohodnine od obresti od posojil, od obresti dmzniSkih vrednostnih papirjev, od denarnih
depozitov pri bankah in hranilnicah ter drugih plbdib finarénih terjatev do dolznikov, ki imajo vir v Slovenijer
od dohodkov iz vzajemnih skladov in dékov iz kapitala, ki imajo vir v Sloveniji in se arnavajo kot obrestée

je upravéeni lastnik navedenih obresti ali dohodka (Oligamo — neobdaseno, 2004, str. 9).



Sloveniji, ter za dohodke od delezev gospodarskitilalin drugih oblik organizacij, ki so
ustanovljene v skladu s predpisi v Sloveniji;

= za dohodke iz vzajemnih skladov je d#ao, da imajo le-ti vir dohodka v Slovenije
vzajemni sklad upravlja druzba za upravljanje, &irg¢zident Slovenije po Zakonu o
davku od dohodkov pravnih oseb (ZDDPO-1, UradniRS, St. 40/04 in 70/04);

= v 10.¢lenu je doléeno posebno pravilo lokacije izpvalca dohodkov z namenom, da
bi se posamezni dohodek pripisal slovenskemu Weavedeno pravilo se uporabi vedno,
ko je izplaevalec dohodka rezident ali pa je poslovnha enotazigenta v Sloveniji.
Pravilo se lahko uporabi za vse vrste dohodka, kanagaie uporabiti pravil za
posamezno vrsto dohodka.

6. PREDMET OBDAV CITVE

15. ¢len ZDoh-1 dolda, da so z dohodnino obd@wni vsi dohodki fiztnih oseb, ki so
pridobljeni oziroma dosezeni v damem letu, ki je enako koledarskemu letu. Med obljisre
dohodke se Stejejo vsi dohodki timih oseb ne glede na vrsto, razen tistih, ki s@akomom
posebej opredeljeni kot neobd#ivi oziroma oprogeni plasila dohodniné (Zakotnik, 2004, str.
51).

Po ZDoh je veljalo pravilo, da so bili obdani le tisti dohodki, ki so bili v zakonu nasteti.
Novost, s katero so obdé&ni vsi dohodkige niso posebej izvzeti iz obdstwve®®, problematiko
ustreznega pojmovanja dohodkov reSujejo, vendampjasanje ali ustrezno (Hieng, 2004, str.
10).

Splona razsiritev dame osnove zajema nekatere dohodke, ki po ZDoh bilsobdaweni™™.
ZDoh-1 odpravlja pomanjkljivosti ZDoh, ki pri dohkih v naravi ni opredeljeval &ma
ovrednotenja. Dohodek prejet v naravi se ovredmati podlagi primerljive trzne cer@.
Vrednotenje velja tudi pri transakcijah in izgildh dohodkov med povezanimi osebdrhi
(Hieng, 2004, str. 10).

° Gre za obvezne prispevke za socialno varnost,esdioniranje Studentske prehrane, starSevski diodadena: ob
rojstvu otroka, otroSki dodatek, dodatek za negwkat preZivnine, invalidnine, invalidski dodatkiarstveni
dodatki k pokojnini, Stipendije in drugi prejemiiéncirani iz proréduna, denarne ponibzaradi naravnih in drugih
nesrg, idr. (20.¢len ZDoh-1).

9 Gre za dohodke, ki se po zakonu za le-te ne &t¢je. ¢len) in dohodke, za katere velja oprostitevéjtia
dohodnine (20¢len).

' Med te dohodke Stejemo obresti, kapitalske &i@biod prodaje preteZnih lastniskih deleZev, igpdadeleZzev
druzbenikom iz doltka oziroma rezerv ob izstopu oziroma izEljui, poveianje osnovnega kapitala iz
nerazporejenega dalia in rezerv ter ostale.

12 Trzne oziroma transferne cene niso fiksna katggoempak stvar dogovora med kupcem in prodajalcem.
Podraje je urejeno v treh predpisih: v ZDDPO-1, v ZDal/f v Pravilniku o dol®danju primerljivih trznih cen
(Petauer, 2005, str. 68-76).

13 povezana oseba po Ifenu ZDoh-1, je druZinskilan ali katera koli oseba, ki jo nadzira ali &4jho nadzira
zavezanec. Za druZinske@dana se Stejejo: zakonec zavezanca, predniki imrpdt zavezanca in njegovega
zakonca, (pol)bratje in (pol)sestre ter posvojémgiosvojitelji. Za zakonca se Steje tudi oseb&,kiz zavezancem
v Zivljenjski skupnosti, izerti@ni z zakonsko zvezo.
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6.1. Definiranje obdawljivega dohodka in negativna definicija dohodka

Z dawknega vidika niso relevantni vsi posameznikovi ddiodemve le tisti, ki jih
zakonodajalec ri@loma opredeli in izvede na dvacime. Pri prvem nénu gre za sistem
pozitivne definicije dohodka, pri katerem zakonadleg opredeli tiste prihodke, ki so ¢ao
relevantni in tvorijo posameznikov celotni dohodBkugi n&in predstavlja uporabo negativne
definicije dohodka, za katerega je s strani zakajadda zna&ilna opredelitev neobd&enih
dohodkov posameznika (Kobal, 2004, str. 50).

ZDoh-1 temelji na negativni definiciji dohodka. Gibljivi so vsi dohodki davnih zavezancev,
razen tistih, ki so z zakonom drugadolaeni. Uvedba negativne definicije dohodka je
povzraila tudi potrebo po spremembi sheme olidjawh dohodkov (prikaz v Tabeli 1). Z
vidika negativne definicije dohodka je najpomemBaegadnja kategorija drugih dohodkov
(Kobal, 2004, str. 51).

Tabela 1:Pregled sprememb obddjwih dohodkov

ZDoh do 31. decembra 2004 ZDoh-1 od 1. januarja 2005
Dohodki po tem zakonu so (Xfen):
1.dohodek iz zaposlitve,
2.dohodek iz dejavnosti,
3. dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne
gozdarske dejavnosti,
4. dohodek iz premozenja,
5dobicek iz kapitala,

6. dohodki iz premoZenjskiE
pravic.
Vir: Dohodek iz zaposlitve, 2004, str. 5.

6. drugi dohodki.

6.2. Pravila dolatanja dohodka

Zakon pri opredeljevanju posameznih vrst dohodleamdlji na delitvi na aktivhe in pasivne
dohodke. Aktivni dohodki se nadalje delijo na dokediz samostojnih in nesamostojnih
razmerjih. ZDoh-1 deli dohodke na naslednje triez{&obal, 2004, str. 47-48):
= dohodke, ki temeljijo na delu - zakon jih opred@jkot aktivne dohodke (dohodki iz
zaposlitve, dohodki iz dejavnosti in dohodki iz ogne kmetijske in osnovne gozdarske
dejavnosti),
= dohodke, ki temeljijo na premozenju in premozemgikiavicah - zakon jih opredeljuje
kot pasivhe dohodke (obresti, dividende, najemnohahicki iz kapitala, dohodki iz
prenosa premozenjskih pravic, dohodki iz vzajenskihdov) in
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= transferna pléla - dohodki, ki ne temeljijo na delu in tudi naemozenju ne (hagrade,
darila, Stipendije in ostali).

Posamezne vrste dohodkov so izrecno definirane amaene izvajanja zakona. Enake vrste
dohodkov oseb, ki so v podobnem statusu, se tudndgpodobno obravnavajo. Znotraj aktivnih

dohodkov se delitev razmejuje na odvisno in negdvigazmerje oziroma na samostojno in
nesamostojno opravljanje dela. Osnovne smerniclo&i@v odvisnega (delovno razmerje) in

neodvisnega (samostojno opravljanje dejavnostinesa nakazuje Zakon o delovnih razmerjih
(v nadaljevanju ZDR), pricemer pa je potrebna podrobna pitev vsakega posameznega
primera. Pri opredelitvi dohodka je najprej potrehnvrstiti dohodek med aktivne ali pasivne
dohodke in nato znotraj te uvrstitve razvrstitikegero vrsto dohodka gre (Hieng, 2004, str. 10-
12).

V kolikor je posamezen dohodek kombinacija aktianeg pasivhega dohodka (dohodka iz
zaposlitve in prenosa premozenjske pravice), seodkih za datne namene obravnava kot
aktivni dohodek. Posameznik lahko v zvezi z enagiomm delom dosega ¥evrst dohodkov,
obdavitev pa je odvisna od njegovega statusa oziromanega z delodajalcem oziroma
naranikom (iz dejavnosti in iz prenosa premozenjskevige. Dohodke lahko posamezniki
dosegajo v odvisnem razmerju z glavnim delodajatéédohodki iz delovnega razmerja), lahko
ga dosegajo v odvisnem razmerju z drugim &aitmm, ki ni delodajalec (ha podlagi pogodbe o
delu, avtorske pogodbe), lahko ga dosegajo v neodun razmerju (dohodki na podlagi
posameznega posla) ali na podlagi prenosa ozirodsiopa premozenjske pravice (kot
nadomestilo za uporabo, izkaf@hje ali odstop pravice do izkat&nja premozenjske pravice)
(Hieng, 2004, str. 12).

6.2.1. Odvisno ali neodvisno razmerje

V preteklosti so davkoptavalci (tisti, ki jim je bilo omogéeno) tezili k temu, da so bile njihove
obveznosti do drzaveim manjSe. Da pa so to lahko storili, jim je marakon tudi omogéati.
In zakonsko podlago so imeli.

Po mnenju Daéne uprave RS naj bi Slo za nesporazume, kakor zadezlorabe. ZDoh je
dopugal moznost, da se dohodki iz premozenjskih praatofski honorarji) obda¥jo v
primerjavi s pldgami, zelo ugodno. Tako so férie osebe v rednem delovhem razmerju, v
katerem so ustvarjale avtorska dela, le-ta isterapck oziroma delodajalcu prodajale po
avtorski pogodbi. S tem so se izognilicyn dawnim obveznostim (brez socialnih prispevkov
in ostalih dajatev) (Odvisno ali neodvisno razme2jg05, str. 5).

% Glavni delodajalec je delodajalec pri kateremcfizi oseba dosega glavnino svojih prihodkov kot debwedz
zaposlitve. Olfajno se za glavnega delodajalca Steje delodajpiekaterem je oseba zaposlena polni del@asi
Delodajalec v tem primeru poleg d¢amega odtegljaja za tako osebo dui tudi zakonsko dot@ne prispevke
(Novo izrazoslovje, 2005, str. 4).
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Avtorski honorar je praviloma sestavljen iz deldnddka za opravljeno delo ali storitev in iz dela
dohodka za prenos pravice uporabe oziroma izkamja avtorskega dela na drugo osebo. Ker
avtorskega honorarja ni mogmlcgiti na omenjena dva dohodka (za da® namene), so v praksi
ob upostevanju ZDoh, praviloma celotni honorar eiddana dawno ugodnejSi nan, kot
dohodek iz premozenjskih pravic. Tako se je gevalo Stevilo avtorskih pogodb. Praviloma se
je manjsi del dohodka iz delovnega razmerja iplal kot pl&a z vsemi dajatvami, ¢g del
dohodka iz delovnega razmerja pa kot avtorski hamoki se je obda# kot dohodek iz
premoZenjskih pravic, kar ni bilo v skladu z zaker'd(Predlog Zakona o dohodnini — Interno
delovno gradivo, 2003, str. 17).

Omeniti velja zéetek »dawne afere« v aprilu 2004, za katero so¢dna prej opisana izptada
dohodkov univerzitetnim profesorjem Fakultete zgamizacijske vede v Kranju, ki deluje pod
okriljem Univerze v Mariboru. Ovadenim se&it@a, da so si nezakonito izgkwvali avtorske
honorarje tudi za dela, ki niso bila avtorska. OdHltobra 2003 do 30. aprila 2004, so si po
mnenju davnih inSpektorjev nezakonito iz@ali za dobrih 150 milijonov tolarjev avtorskih
honorarjev. Fakulteta pa je v omenjenih letih bdekazov, izpldala za 120 milijonov tolarjev
avtorskih honorarjev. Storilci dejanja zanikajo.

Da pa do taksnih in podobnih zlorab ne bt peihajalo in ne bi bilo omog®no izbiranje vrste
razmerja med ptanikom in izvajalcem dela, je zakonodajalec v ZDopektavil osnovna pravila

0 odnosu med ptaikom in prejemnikom dohodka. Po novem je potretdolociti ali je dohodek
nastal v odvisnem ali neodvisnem razmerju, sajdetega odvisna obdawev dosezenega
dohodka. V Prilogi 1, so predstavljena merila z&&anje odvisnega ali neodvisnega razmerja.
Vendar merila niso popolna reSitev za razmejitelvadixov. Za dolditev in odIcitev odvisnosti

ali neodvisnosti, so poleg meril pomembni tudi angati, znanje in sposobnost zagovarjanja
svoje odl@itve (Odvisno ali neodvisno razmerje, 2005, st7.)5-

7. DOHODEK 1Z ZAPOSLITVE

Dohodek iz zaposlitve je po Stevilu zavezancev kakdi po obsegu dohodka, najpomembnejSa
kategorija aktivnega dohodka, ki ga prejemajocfiei osebe. Zaposlitev je doema kot vsako
odvisno pogodbeno razmerje, na podlagi katerega fiména oseba pravico do gl za
opravljeno delo ali storitev, ne glede na to adi ga fizE€no ali intelektualno delo, ustvarjanje ali
izvedbo avtorskega dela in ne glede na trajanjesdye (Hieng, 2004, str. 12).

Dohodek iz zaposlitve vkljtuje vsako izplalo in boniteto, ki je neposredno ali posredno
povezana z zaposlitvijo. Prav tako se kot dohodedaposlitve obravnavajo vsa izgila v zvezi
s sedanjo kakor tudi s preteklo zaposlitvijo (Kol2&l04, str. 60).

' Znani primeri s strani Da&wne uprave RS: predavatelji na univerzah, novinagasopisnih hisah, tanalnigki
operaterji zaposleni v programerskih druzbah.

13



V skladu z drugim odstavkom 2dena ZDoh-1, se za dohodek iz zaposlitve Steje:
= dohodek iz delovhega razmerja,
= dohodek iz drugega odvisnega pogodbenega razmerja i
= dohodek iz odvisnega razmerja na drugi podlagi.

Podlaga za doseganje dohodkov iz zaposlitve je glmm@ zaposlitvi, ki je urejena v delovno
pravni zakonodaji. Za ostale dohodke iz zaposl#eeuporabljajo splosna pravila civilnega
prava, ki jih doléa Obligacijski zakonik. Gre za podjemne pogodbepogodbe o delu, ko je
predmet pogodbe med strankama, delo. ElmdadObligacijskega zakonika o podjemni pogodbi se
uporabljajo tudi pri sklepanju drugih pogodb (medeke vkljuiujejo tudi pogodbe o natenem
avtorskem delu), katerih predmet je delo. Kadarmgesl strankama za odvisno razmerje je po
ZDoh-1 opredeljeno kot drugo pogodbeno razmerjé&d#ak, 2004, str. 60).

Kot zaposlitev se Steje tudi opravljanje dela &drigev prokuristov in direktorjev. Prav tako se
kot zaposlitev obravnavajo imenovanja ali izvolitwerzavni ali drugi organ (poslanci, svetniki,
sodniki, ¢lani uprave in nadzornih svetov). Dohodki teh osebobdatijo kot dohodki iz
odvisnega razmerja (Kobal, 2004, str. 62).

V dawno osnovo dohodkov iz zaposlitve se vSteva brugjeprek skupaj z bonitetami, s
katerimi so po ZDoh-1 misljene vsakrsne ugodndsiih prejemnikom dohodkov iz zaposlitve
ali njihovim druzinskih&lanom® daje izpl&evalec (Predlog Zakona o dohodnini — Interno
delovno gradivo, 2003, str. 15-16).

7.1. Dohodek iz delovnega razmerja

Za potrebe izvajanja zakona je zakonodajalec ibp&ilem dohodek iz zaposlitve. Dohodek iz
delovnega razmerija je le del dohodka iz zaposliveakonu je predmet urejanja 2%ena.Clen
ureja tudi obdagitev dolaienih vrst izplail, ki po svojem bistvu ne predstavljajo dohodka iz
delovnega razmerja, vendar se zaradi temeljnegazakona, podobnega obravnavanja oseb s
podobnimi dohodki, kot takSni obdayjejo (Kobal, 2004, str. 62-63).

Med dohodke iz delovnega razmerja warfio (Dohodek iz zaposlitve, 2005, str. 26-27):
= place, nadomestila pta bonitete (ki jih zagotovi delodajalec v koristlagemalca ali
njegovega druzinskegdana);
= vse druge prejemke iz delovnega razmerja (poharatroskov v zvezi z delom, regres za
letni dopust, jubilejne nagrade, odpravnine indainostne pomi), za katere velja, da
se do doléenega zneska z uredbo Vlade RS, ne vkjgjo v da¥no osnovo;

16 16. ¢len dol@a dve opredelitvi druZinskilélanov. Ena se uporablja pri obditvi bonitet, dohodkov iz
lastniSkega deleZza in posebnosti ugotavljanja¢i@wsnove pri kapitalskih datidh, druga pa pri preverjanju
transakcij med povezanimi osebami. Ugodnosti zazidske ¢lane so obdasene kot sestavni del dohodka
zavezanca, ne kot dohodek druzinskélgaa. Ugodnosti za druzinskiane so obdaiene kot sestavni del dohodka
zavezanca, ne kot dohodek druzinské&lgaa.
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nadomestila v zvezi z zaposlitvijo ali zaradi speembe v pogojih v zvezi z zaposlitvijo
(nadomestilo za spostovanje konkues klavzuld’);

vsa izpl&ila delodajalcev v zvezi s prenehanjem veljavnggigodbe o zaposlitvi
oziroma zaradi prenehanja zaposlitve (odpravnineupbkojitvi, odpravnine zaradi
odpovedi pogodbe o zaposlitvi in denarno nadonzesimesto odpovednega roka);
prejemke prejete zaradi &snega neizpéda dohodka (zamudne obresti, izfdae
zaradi odlozenega izpida place);

nadomestila in druge prejemke, ki so prejeti vdkla predpisi, kot posledica zaposlitve
oziroma obveznega zavarovanja za socialno varnsofmestila in zavarovanja za
primer invalidnosti - nadomestiladasu dela na drugem delovnem mestu in nadomestilo
za invalidnost, nadomestila iz zavarovanja za et varstvo- porodniSko
nadomestilo, &etovsko nadomestilo, nadomestilo za nego in varsttmka in
posvojiteljsko nadomestilo, nadomestila za printezposelnosti — denarno nadomestilo
za primer brezposelnosti);

dohodke pridobljene na podlagi udelezbe v &kibj ki so povezani z zaposlitvijo in ne z
lastniStvom.

Poleg najznélnejSih oblik dohodkov iz delovnega razmerja sgetigudi tisti dohodki, ki se v
skladu z delovno pravno zakonodajo ne Stejejo badke iz delovnega razmerja. Za dohodek iz
delovnega razmerja se v skladu z drugim odstavkémgl2na ZDoh-1 Stejejo (Dohodek iz
zaposlitve, 2005, str. 26-27):

dohodki prejeti za vodenje poslovnega subjekta,jekipravna oseba, na podlagi
poslovnega razmerja;

dohodki, ki izhajajo iz avtorskih in folklornih dektvarjenih v delovnem razmerju;
prejemki izvoljenih ali imenovanih nosilcev javndi aruge funkcije v organih
zakonodajne, izvrsilne ali sodne oblasti, ali vamdp lokalne samouprave,;

prejemki, ki izhajajo iz inovacij ustvarjenih v d@hem razmerju;

razna nadomestila osebam, ki niso v delovhem rganfbrezposelnost, pokojnine in
prejemki iz vseh oblik pokojninskega in invalidskexavarovanja).

7.1.1. Da¥na osnova

Dawtna osnova od dohodka iz delovnega razmerja je kdoteodek iz delovnega razmeria,
zmanjSan za obvezne prispevke za socialno varkogih je dolzan pléevati delojemalec.
Obvezni prispevki za socialno varnost, ki jih jelzém pla&evati delodajalec v skladu s prvo

Konkurertna klavzula je posledica konkutere prepovedi kot klasie prepovedi Skodljivega ravnanja, s katerim
se neposredno varuje delodag@l poslovni interes. Je institut, ki pomeni pogauberepoved konkuréne
dejavnosti po prenehanju delovnega razmerja inab&ol dogovori zatasovno omejeno obdobje dveh let po
prenehanju pogodbe o zaposlitvi. V kolikor spoStggakonkuretine klavzule onemoga delavcu pridobitev
zasluzka, primerljivega prejsnji gia mu mora delodajalec z&s spoStovanja konkur&me klavzule, izpléevati
denarno nadomestilo (BelopavldyR004, str. 18).
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tocko prvega odstavka 3%Xlena ZDoh-1 se ne vsStevajo v dae osnovo od dohodkov iz
delovnega razmerja (Dohodek iz zaposlitve, 200532t33).

Za tuje osebe, ki opravljajo delo v Sloveniji iraqljejo prispevke v sklad v tujini, velja pravilo,
da se obvezni prispevki za socialno varnost, kdglojemalec pkéuje v sklad priznan za déve
namene v katerikoli drugi drzavi, pri ugotavljanjiawne osnove od dohodka iz delovnega
razmerja le-ti odstejejo od bruto dohodka pod peqn)da fizéna oseba pred Zetkom
opravljanja dela iz delovnega razmerja v Slovemijbila rezident Slovenije in da je oseba pred
zatetkom dela, ze prispevala v navedeni sklad (Zakp004, str. 67).

V dawno osnovo od pokojnin, nadomestil in drugih prejemnlk pokojninskega in invalidskega
zavarovanja se Steje dohodek (kot je odmerjen wadsklz Zakonom o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju in drugimi predpisi) zmamSza obvezne prispevke za socialno
varnost, ki jih je na podlagi posebnih predpisolzdo pl&ati prejemnik pokojnine ali ostalih
prej navedenih prejemkov (Dohodek iz zaposlitv@2Gtr. 33).

7.1.2. Dohodki, ki se ne vStevajo v d&mo osnovo

V 31. ¢lenu so taksativnho opredeljeni dohodki iz delovneaganerija, ki se ne vStevajo v dao
osnovo in so pod zakonsko déémimi pogoji neobdaieni. Pri tem je potrebno ddi dohodke iz
delovnega razmerja (Kobal, 2004, str. 75-77):

» ki se v nobenem primeru ne vStevajo v dawno osnovo- zakon navaja na prvem mestu
obvezne prispevke za socialno varnost, ki jih je dedojemalca dolzan plavati
delodajalec, kot takSne pa lahko opredelimo tudiilsl za uniformo in zaStna delovna
sredstva ter stroSke za njihovo vzdrZzevatgeso le-ta doléena s posebnimi predpisi in

> taksne, ki se v da¥no osnovo ne vstevajo le do datene viSine presezki pa so
obdaveni kot dohodki iz zaposlitve ZDoh-1 naSteva:

» premije prostovoljnega dodatnega pokojninskegawalidskega zavarovanja,
ki jih za delojemalca ptaije delodajalec (najwedo zneska, ki je enak 24%
obveznih prispevkov za pokojninsko in invalidskoa@vanje, vendar najve
549.400 tolarjev letno);

» premije prostovoljnega dodatnega pokojninskegawalidskega zavarovanja,
ki jih za ra&un poklicnega Sportnika (razvidno iz razvida pakilicSportnikov,
pri ¢emer le-ta nima sklenjenega delovnega razmerjenraot poklicni
Sportnik ter ne opravlja nobene druge dejavnosajupe delodajalec najve
do zneska 100% obveznih prispevkov za pokojninsko invalidsko
zavarovanje za delojemalca oziroma zavarovanceeinveai kot 50% letnih
bruto dohodkov Sportnika;

= npadomestilo za uporabo lastnega orodja, naprawednpetov potrebnih za
opravljanje dela na delovhem mestu. Pod pogojerage & notranjimi akti
delodajalca doleeno, da gre za sredstva, ki so dlma, nujna in obiajna za
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opravljanje doléenega dela, ter da je delodajalec dbloiSino nadomestila
na podlagi izraunanih realnih stroSskov do viSine 2% mase plae
delojemalca, vendar ne zacvieot 2% povpréne meséne plae zaposlenih v
Sloveniji;

= povr&ila stroskov v zvezi z delom (prehrana med deloray@z na delo in z
dela, terenski dodatek in nadomestilo zgetw zivljenje) in stroskov v zvezi s
sluzbenim potovanjem (dnevnica, kilometrina,cmae), do visSine, ki je
dolotena s predpisom Vlade BS

= odpravnine zaradi odpovedi pogodbe o zaposlitvi poalagi 109.¢lena
ZDR), vendar najwedo viSine desetih povpieih meseénih pla zaposlenih v
Sloveniji.

Za dohodke iz delovnega razmerja, ki se ne vStewajlawno osnovo lahko ugotovimo, da gre
za dohodke, ki so povezani s socialno varnostj@zavca, razna pouiéa stroskov in nekatera
nadomestila v zvezi z opravljanjem dela .

7.2. Dohodek iz drugega pogodbenega razmerja alizenerja na drugi podlagi

VKljucuje vsak posamezni dohodek za opravljeno delotatitav, ki je opravljeno na podlagi
odvisnega pogodbenega razmerja (ki ni delovno rgenali na podlagi nekega drugega
razmerja, ki ima naravo odvisnega razmerja (imen@vali izvolitve na funkcijo), ki ni
sklenjeno na podlagi konkretne pogodbe. Gre zadiak 2004, str. 75):

» zxasna ali obasna dela,

= podjemne pogodbe, avtorske pogottie

» pogodbe na podlagi imenovanja ali izvolitve.

V to skupino se uve&jo dohodki iz avtorskih stvaritev (tudi prenos eralne avtorske pravice
- pravica reproduciranja), dohodki za izvedbo askir del, ter prejemki na podlagi pogodb o
delu in folklornih del ob predpostavki, da gre zdvisno razmerje z natoikom oziroma
izplacevalcem dohodka (natena avtorska dela, &disna oziroma zasna dela Studentov in

'8 Neobdaveni zneski: prehrana na dan - 1200 Si@ je delavec prisoten 4 ure alidy@revoz - dejanski stro3ki
javnega prevozaie je postajali& oddaljeno od delovnega mesta 1km afi rgali kilometrina 31SIT/kmge je
obicajno prebivali8e od najblizjega postajati& oddaljeno e kot 1km; dnevnice v Sloveniji - od 6-8 ur 1260 SIT
od 8-12 ur 1800 SIT ¢e naitev vkljucuje zajtrk 1530 SIT, nad 12-24 ur 3600 SI€e- naitev vkljucuje zajtrk
3240 SIT; kilometrina - 62 SIT/km; gitve - znesek rauna; terenski dodatek 750 SIT - izfdase ¢e delavec dela
in pren@uje zunaj svojega ofmjnega prebivalifa in sedeza delodajalca in ima zagotovljeno prehram
prenaitev; loceno zivljenje - 80.000 SIT za vsakéeéi mesec; izpka se,ce je delavec zaradi sluzbenih potreb
napoten na delo zunaj kraja stalne zaposlitve iimawaj 100 km stran od kraja, kjer biva njegova dhaz
(Neobdavljiva povrasila stroskov, 2005, 21-22). Neobd@wni zneski: jubilejna nagrada - za 10 let delovobed
110.000 SIT, za 20 let 165.000 SIT in za 30 let.2@0 SIT, odpravnina ob upokojitvi - 825.000 Sl&gires za letni
dopust - 200.000 SIT (Strekelj, 2005, str. 103).

19 Razlika med podjemno in avtorsko pogodbo je v téanso z avtorsko pogodbo varovane pravice avtorjed
katerimi je za datne namene pomembna le materialna avtorska pravicanta dohodki, ki jih avtor doseze s
prenosom oziroma odstopom pravice do uporabe oairiaikori¥anja avtorskega dela na drugo oseba Ve2.
¢lenu Zakona o avtorskih in sorodnih pravicah (Dadoix zaposlitve, 2005, str. 30).
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drugih oseb). Pomembno je, da so izvajalci del omaa storitev v odvisnem razmerju z
narasnikom. Ce gre za neodvisno razmerje, se dohodki izvajatimavnavajo kot dohodki iz
dejavnosti (enkratna dejavnost - posamezni poselragha dejavnost - registrirana) (Hieng,
2004, str. 13).

Zdoh-1 na novo opredeljuje dohodek verskih delaffteohodki zavezancev iz naslova
razmerja z versko skupnostjo, ki nimajo vseh eldmerdelovnega razmerja, se Stejejo za
dohodek iz drugega pogodbenega razmerja. Visinodialv verskih delavcev daloVlada RS
in ne sme biti manjSi od zneska, ki zagotavlja @oci varnost v Sloveniji in ne ¥ od zneska
minimalne pl&e v skladu z Zakonom o minimalni pigDohodek iz zaposlitve, 2005, str. 31).

7.2.1. Da¥na oshova

V dawno osnovo od dohodka iz drugega pogodbenega razimerjzmerja na drugi podlagi, se
vSteva posamnien bruto prejemek, zmanjSan za 10% normiranih lsdroSPrejemnik dohodka
lahko uveljavlja dejanske stroSke prevoza iditve v zvezi z opravljanjem dela ali storitve na
podlagi dokazil, vendar najyvedo viSine uredbe Vlade RS. Akontacija dohodninedododkov

iz drugih pogodbenih razmerij, znasa 25% od¢davosnove. Zavezanec rezident lahko dejanske
stroSke uveljavlja pri letni napovedi za odmero albine, nerezidenti pa v sedmih dneh od
izplacila dohodka (Hieng, 2004, str. 13). Se vedno sedoimava posebni davek na dédme
prejemke (25% od bruto dohodka) ter posebna prispeaa primer poskodbe pri delu za
invalidsko in zdravstveno zavarovafij¢Hieng, 2005, str. 210). V dawo osnovo od dohodkov
verskih delavcev iz naslova razmerja z versko skafjo, se vSteva vsak posamezni dohodek,
zmanjSan za obvezne prispevke za socialno varkpg§it) je dolzan pléevati verski delavec
(Zakotnik, 2004, str. 73-75).

7.2.2. Z&asna in ol¥asna dela Studentov in dijakov

27. februarja 2004 sta Vlada RS pod vodstvom Ant®mpa in Studentska organizacija
Slovenije (v nadaljevanju SOS) podpisala Dogovamedsebojnem sodelovanju pri urejanju
polozaja Studentov v Sloveniji. Partnersko sodelfezaned drugim ureja reSevanje stanovanjske
problematike Studentov in Studentskega dela.

Kljub zagotovilom v prej omenjenem dogovoru, jeegem ZDoh-1 izrazito poslabsal socialni

polozaj Studentov. Z novim ZDoh-1 se je od vsakeégalentskega honorarja odsStela 25%
akontacija dohodnine, prav tako pa se je odvzdi@sep dagna olajSava (564.400 tolarjev), v

kolikor starSi prijavijo Studente kot vzdrzevaneidnskeclane. Zaradi »nespostovanja« tae

2'pg ZDoh, so se dohodki duhovnikov obravnavalidatiodki iz opravljanja dejavnosti.
%1 6% od bruto zneska za invalidsko zavarovanje i #larjev meséno za zdravstveno zavarovanje (le v primerih
sklenjenih pogodb o delu).
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politike dogovorjene v Dogovoru, so se Studentioddl da bodo z&eli s postopkom
naknadnega zakonodajnega referenduma.

S predsednikom Vlade RS, Antonom Ropom je SOS @bssmprazum 13. maja 2004, zato
Studenti pobude za razpis naknadnega zakonodajeégr@nduma (zbrali so 11.000 podpisov),
niso vlozili. S predlaganimi spremembami se je galee posebna osebna olajSava za Studente v
viSini 1.200.000 (s sprejetjem zakona je bila 668.folarjev) tolarjev, v kolikor njihovi dohodki

ne presegajo 1.600.000 tolarjev letno in uvedlaam akontacija dohodnine 12,5% od dheey
osnove (plailo zmanjSano za 10% normiranih stroSkov) za pozamdohodek do 74.000
tolarjev, nad tem zneskom pa 25% od @eevosnove. Ker se je akontacija dohodnine odmerila
od osnove, za ze znizanih 10% normiranih stroSkake efektivni stopnji nista bili 25% in
12,5%, temve 22,5% in 11,25%. Kot vzdrzevani druzingkani lahko Studenti na letni ravni
zasluzijo neobdasen znesek v viSini 1.361.000 tolarjev.

Zaradi prepréitve zlorabe dela preko napotnic Studentskih sewisy zagotovitve lazjega
nadzora pristojnih organov (InSpektorat za deldencna uprava RS), je zakon delodajalce
obvezal k obve&nju pristojnih organov o zaposlitvi Studenta prekpotnice. Zaradi sprememb
zakona je za leto 2005 ocenjeno, da dohodnine nela@lo priblizno 96% Studentov.
Strokovnjaki pa obenem ocenjujejo, da bo v letus2pfiSlo do izpada protanskih sredstev iz
naslova dohodnine za okrog 700 milijonov tolarj@e premembe novega ZDoh-1, 2004, str.
18-20).

V zvezi s problematiko, se je SOS Ze konec letad200»novim« Ministrom za finance,
Andrejem Bajukom, dogovoril o sodelovanju v delokeimisiji za pripravo novih sprememb
dawne zakonodaje v Zatku januarja 2005. Zaradi neodzivnosti Ministrsheafinance, so bili
Studenti ogafeni. Za doseganje svojih zahtev, so bili pripravilj@arsikaj narediti. Med drugim
so predsedniku Drzavnega zbora RS podarili novolgeiko, »okraSeno« z &ani in z
zahtevami po spremembah. Na t&inaso se na simbolni ravni zahvalili novolethemuilda
drzave, novemu ZDoh-1.

O imenovanju ekspertne skupine za pregled in spréseada¥ne zakonodaje 13. januarja 2005,
Studenti niso bili niti obve®ni niti povabljeni. Ob tem so se spraSevali o ssimamena Vlade
RS in Ministrstva za finance, za reSevanje Studtenpsoblematike. Potrebno je bilo opozoriti na
»neresen« odnos.

3. februarja 2005 so svoj tekino izboljSan predlog novele Zakona o dohodnini odlggi
Zakona o referendumu in ljudski iniciativi, predlozpredsedniku Drzavnega zbora RS. V
predlogu novele zakona so med drugim predlagahitgi plaevanja akontacij dohodnine do
113.583 tolarjev na napotnico, nad tem zneskomapairbila akontacija dohodnine 25%.
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Predlagali so tudi ukinitev starostne omejitve [26v primeru preseganja dohodka Studentov ali
dijakov zneska 1.600.000 tolarjev, pri tem pa sedfagali tudi regresivho upadanje posebne
osebne olajsave. Tako naj bi olajSava znasSalaamiliplarjev,ce bi letni dohodki znaSali do
1.680.000 tolarjev, zatem pa bi se postopoma zmeag in se pri zasluzkih nad 2.080.000
tolarjev odpravila. Nasprotovali so »brezobrestnekreditiranju drzave« in opozorili na slab
socialni polozaj zaradi ZDoh-1.

Studenti so po opravijenih semnjih s predstavniki poslanskih skupin, od teh Htlohidi
zagotovila o podpori. 23. marca 2005 je SOS v paelatarno proceduro, predsedniku
Drzavnega zbora RS, Francetu Cukjatiju, vlozil pygdnovele ZDoh-1, skupaj z zbranimi
podpisi (ze v prvih treh dneh odrejenega roka seelugbrati veé od potrebnih 5000 podpisov
podpore drzavljanov in drzavljank).

9. maja 2005 sta se Vlada RS in Ministrstvo zarfieaodzvali na predloge SOS-a, vendar pa se
niso strinjali z vsemi reSitvami predloga. Omersit celo, da bi, v kolikor bi upoStevali vse
zahteve Studentov, ogrozili sprejem evra leta 200¥ .podlagi konstruktivhe razprave, je bila
doseZena kompromisna resitev. SOS je zaradi tegavadani protestni shod za 17. maj pred
Drzavnim zborom RS, preklical.

18. maja 2005 so v Drzavnhem zboru RS sprejeli spnaino; ukinitev pléevanja akontacije
dohodnine do zneska 100.000 tolarjev na napotraaoyiSje zneske pa se {lge akontacija
dohodnine 25% od d&me osnove (dohodek — 10% normiranih stroSkov). i8pmeba je stopila

v veljavo s 1. junijem 2005. Ostale zahteve solestaspremenjene (posebna olajSava je ostala
enaka, prav tako starostne omejitve), od Vlade B Studenti dobili zagotovila, da bodo
predlogi upostevani pri celoviti reformi dée zakonodaje.

Tabela 2: Prejemki Studenta ali dijaka v letu 2005 na podéag napotnice pred spremembo in
po spremembi v tolarjih

do 31.maja do 31.maja po 1. juniju
‘zasluzek 50.000 80.000 120.000
normirani strodki (10%) = -5.000 -8.000 -12.000
‘osnhova za dohodnino 45.000 72.000  108.000
“akontacija dohodnine (12,5%)  -5.625
‘akontacija dohodnine (25%) -18.000 -27.000
nakazilo Studentu 44.375 62.000 93.000

Vir: Lasten izraun.
Na podlagi vseh omenjenih podatkov, so v TabelriRagani obdawjivi prejemki Studenta in

dijaka, ki so veljali do 31. maja 2005 in tisti, &0 z&eli veljati s 1. junijem 2005. Tako je
Student do 31. maja 2005 ob zasluzku 50.000 telage pl&ani akontaciji dohodnine v viSini
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12,5% od osnhove, prejel 44.375 tolarjev. Pri zdgslunad mejo 74.000 tolarjev, je akontacija
dohodnine znaSala 25% in je tako ob zasluzku 80t6R0jev, pl&al akontacijo dohodnine v
viSini 18.000 tolarjev. S 1. junijem 2005, se jejaneeobdatijivega zneska dvignila do 100.000
tolarjev, nad tem zneskom pa znaSa akontacija dohe®5%. Tako v tem primeru ob zasluzku
120.000 tolarjev, pksa 27.000 tolarjev akontacije, njegov prejemek pasarD3.000 tolarjev.

7.2.3. Avtorski honorarji

Ze v poglavju odvisno in neodvisno razmerje (6)2.Je bilo opisano nagao razumevanja
zakona. Omogtal je ugodne daine obravnave avtorskih honorarjev, ki so se po Z[3tdli kot
dohodki iz premoZenjskih pravic. Po ZDoh je bilavétea obravnava dohodkov iz avtorskih
honorarjev oziroma avtorskih pravic bistveno uggémeod dohodkov iz opravljanja dela
oziroma storitev. V praksi se je uveljavljalo sldepe velikega Stevila avtorskih pogodb, ki so
bile avtomatino podlaga za nizjo obdétev, kot je to veljalo za pogodbeno delo ali zébodeo
razmerje.

Kot reSitev nepravilnega pojmovanja in opredeljgzaavtorskih honorarjev, je v ZDoh-1
zastavljena opredelitev, kjer se avtorski honoragjinamene obdaiev opredelijo kot aktivni
dohodki. Za osebe v odvisnem razmerju kot dohorkidaposlitve in za osebe, ki samostojno
opravljajo dejavnost, kot dohodki iz opravljanjgjadmosti oziroma kot dohodki, dosezZeni na
podlagi posameznega posla. Kot aktivni dohodek tsge §udi dohodek, dosezen v zvezi z
opravljanjem dela ali storitev, vkijno s pripravo oziroma stvaritvijo avtorskega dela
(predavanje, pisanjélankov), dohodek dosezen z izvajanjem avtorskeda dki folklornega
dela in dohodek za avtorsko delo iz delovnega rgamekljucno z dohodkom, dosezenim iz
premozenjske pravice, ki pripada delojemalcu ndgmpdstvaritve ustvarjene pri izpolnjevanju
svojih obveznosti pri delodajalcu ali po navoditielodajalca (Predlog Zakona o dohodnini —
Interno delovno gradivo, 2003, str. 16).

Tabela 3:Prikaz izr&una avtorskega honorarja po ZDoh in ZDoh-1 v tdiarj

zasluzek

normirani stroski (40%)
normirani stroski (10%)
osnova za dohodnino
akontacija dohodnine (25%) -15.000 -22.500
prejemek avtorja 85.000 77.500
Opomba: Gre za primer dohodka iz drugega pogodbemnagmerja, z namenom prikaza

spremembe viSine normiranih stroskov in prejemhkarga

Vir: Lasten izraun.
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Avtorski honorarji po novem nimajo ¥eugodnosti, ki so jih bile fizne osebe kot avtorji
delezni po ZDoh, saj lahko uveljavijo znizanje ¢ia& osnove za normirane stroske le v visini
10% (po ZDoh so jih lahko uveljavljali v viSini 4Q%akontacija dohodnine pa se Se vedno
obraunava in plauje v visini 25% od daine osnove. Iz Tabele 3 (na str. 20) je razvidnsala
avtorji v preteklosti ob zasluzku 100.000 tolarprejemali za priblizno 9,7% viSji prejemek, kot
ga prejmejo z ZDoh-1 ob istem zasluzku.

Avtor lahko uveljavlja tudi dejanske stroSke (previo naitve) na podlagi dokazil, vendar
najve do visine predpisane z uredbo Vlade. V kolikor sate predlozenega dana presega
uredbo Vlade RS, se delétma, ki presega dateni znesek, vSteva v daw osnovo (Avtorski

honorar, 2005, str. 7).

ResSitev je povzraila poveanje stroskov dela pri izplavalcih v dejavnostih, kjer so se ze v
preteklosti v veliki meri izpl&evali avtorski honorarji. Zavezanci, ki so doslsgjpmali dohodke
iz naslova avtorskega dela kot avtorske honorage pgodnejSo dawo obravnavo, so po
ZDoh-1 v podobnem polozaju kot zavezanci, ki prggmdohodke za dela, ki nimajo narave
avtorskega dela (Predlog Zakona o dohodnini —hatelelovno gradivo, 2003, str. 16).

7.3. Bonitete

Boniteta je definirana kot vsaka ugodnost v obpkoizvoda, storitve ali druge ugodnosti v
naravi, ki jo delojemalcu in njegovemu druzinsketfanu zagotovi delodajalec ali druga oseba
v zvezi z zaposlitvijo (Kobal 2004, str. 78).

Po ZDoh-? se bonitete obravnavajo v zvezi z delovnim razemerjz drugimi odvisnimi
razmerji, na podlagi pogodbe o delu, avtorske pbgad na podlagi imenovanja na didoe
funkcije pri katerih se pogodbe @hjno ne sklepajo.

Bonitete se obravnavajo v zvezi z vsemi osebamprkjemajo dohodke iz zaposlitve in se
vStevajo v datno osnovo dohodka iz zaposlitve. Boniteta druzigak##ana delojemalca se
vSteva v osnovo za obdatev dohodka delojemalca in se ne obravnava kobstsjen dohodek
druzinskegatlana. Znesek bonitete se praviloma dalma podlagi primerljive trzne cene. V
kolikor le-te ni mogoe dolaiti, pa se znesek daia na podlagi stroskov delodajalca v zvezi z
boniteto. Znesek bonitete se zmanjSuje zéilplalelojemalca v zvezi z boniteto (Hieng, 2004,
str. 14-15).

7.3.1. Oblike bonitet in njihovo vrednotenje

V 27. ¢lenu ZDoh-1 so navedene najbolj tipe vrste dohodkov iz zaposlitve, ki imajo naravo
bonitete. V kolikor delodajalec zagotovi zaposleneuporabo sluzbenegaobilnega telefona

22pg ZDoh so se bonitete obravnavale samo v zvéglavnim razmerjem.
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za zasebne namene, znaSa obeiaa boniteta 3.000 tolarjev meése. Pri uporabsluzbenega
vozila?® za zasebne namene, se vaEvosnovo Steje 1,5% nabavne vrednosti vozila imese
¢e zaposleni sam plaje gorivo. V kolikor delodajalec plaje gorivo za zasebno uporabo
vozila, se da¥na osnova megpo poveéa za 25%.Ce delodajalec zaposlenemu zagotovi
nastanitey, vrednosti bonitete pa ni mog® dola@iti s trzno vrednostjo ali v viSini stroSkov
delodajalca, znaSa boniteta mas®e 0,6% trzne vrednosti premozenja, s katerim g@taalja
nastanitev delavcaCe delodajalec zagotovi zaposlenemu pravico do pitde delnic po
znizani vrednosti ali pravico do pridobitve drugggamozenja, se boniteta ugotavlja na dan, ko
je pravica pridobljena (Bonitete po novem, 2004, %t

Pri danihposojilin brez obresti ali z obrestno mero, nizjo od trzrey la¥no osnovo vsteva
razlika med obrestno mero, ki jo déldinancni minister na podlagi ZDDPO-1 za obresti med
povezanimi osebami in obrestno mero delodajalcaddgstimalih vrednosti se ne vStevajo v
dawno osnovo,ce so zagotovljene vsem zaposlenim, sicer se St@ejalejanski vrednosti
(parkirna mest, rekreacija, pogostitve)zobraZevanje se ne viteva v démo osnovoge je v
zvezi s poslovanjem delodajalcge (ni, se vSteva v damo osnovo). Prpopustih delodajalca
zaposlenemu pri prodaji blaga ali storitev, se wda osnovo vsteva dejanski popust. V &ay
osnovo se vsteva razlika zneskovdailo, ki je drazje od 5.000 tolarjev oziroma skupaj nad
10.000 tolarjev na leto; tudi darila, ki jin prejrook zaposlenega, se vstevajo med bonitete,
presegajo 10.000 tolarjev alie so namenjene otroku nad 15. letom starosti ai ppdarjene v
mesecu decembru (Bonitete, 2004, str. 23-24).

8. DOHODEK 1Z DEJAVNOSTI

Druga pomembna kategorija aktivnih dohodkov so d&hadz dejavnosti. Med dohodke iz
dejavnosti se v skladu z zakonom Stejejo dohodksedeni z delom, ki temeljijo na
samostojnosti in neodvisnosti pri pridobitvi dohadBistveni element pri opredelitvi dohodka iz
dejavnosti je vrsta razmerja, ki se kaze v samoggdj in neodvisnosti pri pridobivanju dohodka.
Status oziroma organizacijska oblika osebe, vregawhosti in pravna podlaga je zgolj
drugotnega pomena, ki lahko v d&dmi meri nakazujejo, da gre za dohodek, dosezen na
samostojen r@n. Za razliko od navedenih dohodkov se v dohodekaposlitev uvi&jo vsi
dohodki iz odvisnih razmerij. Kot dohodek iz dejaghi se Stejeta dohodek, dosezen z
opravljanjem dejavnosti in dohodek, doseZen s pegaim poslom (Hieng, 2004, str. 16).

Bistvena razlika med obema dohodkoma predstavijarairoma obseg in trajanje aktivnosti
pri pridobivanju dohodkov. Dohodki, dosezZeni z mjemjem dejavnosti imajo zkaj trajnosti,

% Nabavna vrednost vozila se v drugem, tretjenddatritem letu, vsako leto zniza za 15%, v petem dfu#tho
osmega leta pa Se vsako leto za 10%, tako da jeebtpo osmih letih starosti vozila enaka. miiti obseg dejanske
uporabe vozila v zasebne namene nitiimgridobitve vozila nista pomembna, razendelavec prevozi me&®
manj kot 500 kilometrov v zasebne namene, se naba@dnost zmanjSa za 50%.

24 Pri parkirninah je pomembno tudi, da delodajale@ktuje najemnine za parkirno mesto.
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medtem ko se dohodki, dosezeni s posameznim poslprayljajo oldasno (Dajer, 2004, str.
17).

8.1. Dohodek, dosezen z opravljanjem dejavnosti

Po ZDoh-1 se za dohodek, dosezen z opravljanjeravadesti Steje dohodek, dosezen z
neodvisnim samostojnim opravljanjem dejavnostiglegle na namen in rezultat opravljanja le-
te. Opravljanje dejavno$tipomeni opravljanje vsake podjetniske, kmetijskegakdarske ter z
njima povezane dejavnosti, poklicne dejavnosti dilige neodvisne samostojne dejavnosti,
vklju¢no z izkori§anjem premoZenja in premozenjskih pravic (aj2004, str. 18). Po ZDoh-1
vpis Vv register ali evidenco ni ¥@ogoj, da se dohodki Stejejo za dohodke iz dejstv¥no

Opravljanje dejavnosti je za &ao dejavnosti urejeno s podrm zakonodajo z vidika pogojev,
ki jih mora posameznik za opravljanje dejavnospoinjevati. Dejavnost se lahko &ee
opravljati na podlagi priglasitve pri pristojnemvdaem organtf. V skladu z ZGD mora fizha
oseba, ki na trgu samostojno opravlja pridobitngawteost kot svojo izkljino dejavnost, to
opravljati kot samostojni podjetnik oziroma kot astzasebnik. Vsak samostojni podjetnik in
ostali zasebnik mora po ZGD obvezno voditi poslokmgge (Zakotnik, 2004, str. 81).

Za da¥ne namene so pod pojmom zasebniki misljeni sanmogpodjetniki in ostali zasebniki
(odvetniki, notarji, zdravniki, samostojni novinagportniki in ustvarjalci na podéu kulture).
Slednji po statusu niso samostojni podjetniki aniacosebe, ki samostojno opravljajo dejavnost,
za da¥ne namene pa so prepoznani kot osebe, ki doseghmddk, doseZzen z opravljanjem
dejavnosti.

8.1.1. Da¥no obravnavanje dol@&enih dohodkov

Vsi dohodki, ki se v skladu s 5¢lenom ZDoh-1 ne morejo Steti zZssnovno kmetijsko in
osnovno gozdarsko dejavnostdohodek se obdavod katastrskega dohodka), so ohidan kot
vsaka druga dejavnost. V kolikor se posameznik @dita bo njegov dohodek iz opravljanja
osnovne kmetijske in osnovne gozdarske dejavndstiawen na podlagi dawe osnove,
ugotovljene na podlagi dejanskih prihodkov in odkmd mora izpolnjevati pogoje, kjer mora
eden od zavezancev v okviru k¥kega gospodinjstva postati nosilec za celotno asmov
kmetijsko in osnovno gozdarsko dejavnost gospotiajsn&in dolocanja da¥ne osnove od
dohodka iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarsiavdosti na podlagi dejanskih prihodkov
in odhodkov mora priglasiti pri ddmem organu; zavezanec pa mora navedeatinraolocanja
dawne osnove uporabljati najmanj pet let (Zakotnik)£20str. 81-82).

% po ZDoh je opravljal dejavnost, kdor je bil vpisaregister ali evidenco (O3laj, 2005, str. 93).

% Dawna uprava RS od 1. julija 2005 naprej nk wravljalec podatkov o samostojnih podjetnikih grogznikih.
Vse podatke o samostojnih podjetnikih posameznikdzen o datni Stevilki), (po predanih aplikacijah in
pripadaj@ih tehninih dokumentacij Datne uprave RS), vodi Agencija RS za javnopravneandd (AJPES).
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Dohodek iz oddajanja premoZenja v najerfY je naeloma dohodek, doseZen z opravljanjem
dejavnosti. V kolikor najemodajalec ni zavezaneaasek na dodano vrednot (v nadaljevanju
DDV), poleg oddajanja v najem ne opravlja drugeadepsti in za to oddajanje ne potrebuje
registracije, se v dé@&me namene dosezen dohodek, ob izpolnjevanju vs#h dmenjenih
pogojev, obravnava kot dohodek iz premozenja. Ktgrou, pa se najemodajalec lahko églo
da se ti dohodki za naslednjih pet let, Stejejo damhodek iz dejavnosti. V kolikor prejemnik
najemnin mora ali s&e mu zakon dopud8a, prostovoljno odl&, da se mu najemnine Stejejo kot
dohodek iz dejavnosti, zaugljajo dolaila o dohodku iz dejavnosti. Ob izpolnjevanju peggj
lahko zavezanec ugotavlja d¢ao osnovo z dejanskimi prihodki (najemninami) inhodki
(racuni) ali z dejanskimi prihodki (najemninami) in normiranimahodki (25%, brez dokazil o
odhodkih), kar pa je omogeno le najemodajalcée so bili njegovi dohodki od najemnin v
zadnjih 12 mesecih do 3.900.000 tolarjev, ni zapadl delavcev, mu po nobenem drugem
predpisu ni bilo potrebno voditi poslovnih knjig d® v preteklosti ni ugotavljal dotka z
dejanskimi odhodki (OSlaj, 2005, str. 86).

V neodvisnem razmerju sgohodek iz prenosa premoZenjskih pravi® naseloma 3teje za
dohodke iz dejavnosti. Zavezanec za dohodnino ddkwov iz dejavnosti, se lahko sam atllo
za obravnavanje dohodka iz premozenjskih praviadkbdiodek iz opravljanja dejavnoste je za
opravljanje dejavnosti potrebna registracijée je zavezanec za DDV in se prodaja
premozenjskih pravic opravlja poleg druge dejavnostostalih primerih gre za dohodek iz
premozenja. Zavezanec lahko ob izpolnjevanju @oildh pogojev datno osnovo ugotavilja z
dejanskimi prihodki in odhodki (tani) ali z dejanskimi prihodki in normiranimi odhodki (25%,
brez dokazil o odhodkih), kar pa je omdgoo prejemniku dohodk&e je le-ta v zadnjih 12
mesecih znaSal do 3.900.000 tolarjev, ni zaposldgkvcev, mu po nobenih drugih predpisih ni
bilo potrebno voditi poslovnih knjig ie v preteklosti ni ugotavljal dotka z dejanskimi
odhodki (ustvarjalci, ki samostojno opravljajo sSpéziran poklic na podraju kulturne
dejavnosti, so upraéeni Se do olajSave 15% dosezenih prihodkov) (OB(4)5, str. 93).

8.1.2. Da¥na osnova

Zaradi n@ina ugotavljanja daine osnove je pomembna delitev dohodkov na dohodke i
premozenja oziroma premoZzenjskih pravic in dohodkmvdejavnosti. Pri obravnavanju
dohodkov iz naslova premoZenja oziroma premozZemjgkiavic je obdaten posamezen
dohodek, datha osnova pa se zmanjSa za priznane normiranekatr@hodkom, ki se
obravnavajo kot dohodki iz dejavnosti, se &®&v osnova ugotavlja brez priznanih normiranih

2" Po ZDoh so bile najemnine kot dohodek iz oddajanganoZenja v najendg jih je opravljala fizina oseba (ne pa
zasebnik v okviru dejavnosti), obravnavane in zaditino obdavene kot dohodek iz premozenja, pri tem pa ni bila
pomembna visina prejetih najemnin (OSlaj, 2005,85j.

%8 Po ZDoh je bil dohodek iz prenosa premoZenjski#wviar e ga je neodvisno in samostojno opravljalafiai
oseba (ne pa zasebnik v okviru dejavnosti), olrean in z dohodnino obdé&n kot dohodek iz premoZzenjskih
pravic, pri tem pa ni bila pomembna viSina prejafibhodkov. Zaradi relativno ugodne obditwe (pavsalno
priznavanje 40% normiranih strosSkov pri dédoju da¥ne osnove), je v praksi prihajalo do zlorab zavaje po
zmanjSanju dasne obremenitve (OSlaj, 2005, str. 90).
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strosSkov in je obravnavana kot razlika med prihadkodhodki, za katere pa je potrebno voditi
evidence (Hieng, 2004, str. 16).

Osnovno néelo je dol@éanje da¢ne osnove na podlagi dejanskih prihodkov in odhgdko
posameznega da&vega zavezanca ter zagotavljanje nevtralnostirdaga sistema (enakost vseh,

ki nastopajo na trgu), kar pomeni podobno obravriesovelja za pravne osebe; v kolikor bo
mogaie, glede na specine znédilnosti fizicne osebe, ki opravlja dejavnost. Zato ugotavljanje
dawne osnove temelji na smiselni uporabi predpisowdagtitvi dohodkov pravnih oseh:¢

sam zakon ne data drugée). Ugotavljanje korektne déwe osnove od dohodka dosezenega z
opravljanjem dejavnosti in zagotavljanje enake whaae glede na pravne osebe zahteva, da se
pri ugotavljanju datne osnove izhaja iz ¢evanja med privatno in poslovno sfero iz osebe.

Prelivanje sredstev med podjetjem zavezanca iromjeggospodinjstvom, z déwega vidika ni
nevtralno v smislu vplivanja na dao osnovogeprav sredstvo ostaja v lasti oziroma posesti
iste fizicne osebe, saj se spremeni funkcija sreddtiéamen nove ureditve je status zasebnika
¢imbolj izen&iti s statusom osebne druzbe (Predlog Zakona o diohio— Interno delovno
gradivo, 2003, str. 18).

Z zakonom je posebej definirano kaj se dodatn@ &#ajodsvojitev oziroma pridobitev sredstev
zavezanca Vv okviru opravljanja dejavnosti in vplhea da¢no osnovo tako, da gre za kiaso
pridobitev oziroma odtujitev sredstva. Za pridobiteziroma odtujitev sredstev se Steje
prelivanje sredstev med podjetjem zavezanca inowmjeg gospodinjstvom, razen denarnih
sredstev in prenehanje opravljanja dejavnosti.kairapredelitev pridobitve oziroma odsvojitve
sredstev pripelje do dvojne obd#ve posameznega zavezanca glede na to, da seanaeez
obravnava, kot da gre za dvaéma subjekta (kot fizna oseba, ki opravlja dejavnost qlge
akontacijo dohodnine, na ravni dohodnine pa jedlaodek iz dejavnosti vkljien Se v skupni
dohodek, ki je obdaen po progresivni lestvici). V izogib temu je z pabm dol@eno pravilo,
da se v teh primerih, ki nastanejo s pridobitvigroma z odtujitvijo sredstev, obd&ayejo samo
na ravni dohodka iz dejavnosti oziroma dixe osebe, ki opravlja dejavnost (Predlog Zakona o
dohodnini — Interno delovno gradivo, 2003, str..19)

Prenehanje opravljanja dejavndtse po ZDoh-1 $teje kot odtujitev sredstev. V kalibo
druga oseba prevzela nadaljevanje opravljanja degvse bo Stelo, da je pridobila sredstva z
namenom. Da pa takSna daa obravnava ne bo vplivala na ravnanje zavezarzoanoa

2 Prenosi sredstev med podjetjem in gospodinjstvomiaoseni v 37.¢lenu ZDoh-1. Le-ta pravi, da se za odtujitev
oziroma pridobitev sredstev Stejejo prenosi sredsted podjetjiem zavezanca in njegovim gospodinjstaaen
prenosov denarnih sredstev; stvarno premoZzenjee ki gospodinjstva prenese v podjetje, se Stejgihadek na
natin, kot je v SRS dokeno za brezptao pridobliena sredstva; stvarno premozenje prewegegospodinjstva v
podjetje, se ne Steje za prihodé&,je bilo preneseno iz gospodinjstva v podjetjeatetku opravljanja dejavnosti;
za prenos stvarnega premoZenja med podjetiem zas@za njegovim gospodinjstvom se ne Steje pricabit
sredstva od tretje osebe oziroma odtujitve sreds®i osebi; prenosi sredstev med podjetiem zamea in
njegovim gospodinjstvom se Stejejo transakcije p@eezanimi osebami (Zakotnik, 2004, str. 214-215).

%9V ZDoh prenehanje opravljanja dejavnosti ni bitejano.
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njegove odloditve glede na zstek oziroma nadaljevanje opravljanja dejavnostkprdruge
osebe, se bo pod déknimi pogojf® zagotavljala nevtralna d&wa obravnava prenosa
opravljanja dejavnosti na druge osebe, kar naphitpyno vplivalo na ohranjanje delovnih mest
in spodbujanje nastajanja novih (Hieng 2004, €J. 1

8.2. Dohodek, dosezen s posameznim poslom

Dohodek, dosezen s posameznim poslom je opredalemsak posamezen dohodek, dosezen s
posameznim poslom, za katerega se Steje neodvésnassojna izvrSitev storitve oziroma dela
za drugo osebo oziroma zawa druge osebe. Sem sodijo zlasti izdelava ali golar stvari,
telesno ali umsko delo ali izvrSitev déémega posla (ne sme biti posel, ki je del neodgane
samostojnega opravljanja dejavnosti) (Zakotnik,Z2G@r. 99).

9. DOHODEK 1Z OSNOVNE KMETIJSKE IN OSNOVNE GOZDARSK E DEJAVNOSTI

Osnovna kmetijska in osnovna gozdarska dejavnozstrseli nekaterih posebnosti obravnavata v
posebnem poglavju. Dalanje da¥nega zavezanca kot tudi ugotavljanje @eesosnove, sta za
potrebe izvajanja ZDoh-1 tako spe&ifi, da teh dejavnosti ni moge obravnavati v okviru
obdavenja dohodka iz dejavnosti. Rime osebe opravljajo kmetijsko in gozdarsko dejavmos
okviru kmetij, ki so po dolébah Zakona o kmetijstvu, organizacijsko in poslowzaokrozene
gospodarske celote z enotnim vodstvom in niso @awseba ali samostojni podjetnik
posameznik. V tem smislu zanje ne veljajo predgisyrejajo poslovanje gospodarskih druzb,
niti obveznost vodenja knjig niti obveznost ureditdrugih formalnih razmerij (lastninska,
obligacijska in delovna razmerja med osebami, kkmetiji opravljajo kmetijsko in gozdarsko
dejavnost). V pravno-formalnem smislu je kmetijausgk premozenja oziroma osnovnih in
obratnih sredstev v lasti ali zakupu oziroma upopalsameznittlanov kmetije, ki so praviloma
¢lani iste druzine (Predlog Zakona o dohodnini etinb delovno gradivo, 2003, str. 21).

Kot osnovna kmetijska dejavnost se Steje kmetifgkaelava, ki je v celoti ali pretezno vezana
na uporabo kmetijskih zemlfiSki so vodena v ZemljiSkem katastru in Katastryadske rabe
zemlji&. Osnovna kmetijska dejavnost vikdpje (Kobal, 2004, str. 116):
» pridelavo Zit in drugih pol@n, pridelavo hmelja,
= pridelavo grozdja in proizvodnjo vina iz lastnegadplka (razen proizvodnje vina za
prodajo), pridelavo sadja, pridelavo olj in proigwjo olicnega olja iz lastnega pridelka
(razen proizvodnje za prodajo),

31 Odtujitev oziroma pridobitev sredstev se lahkoavbava dasno nevtralno - na @, kot da do prenosa
sredstev na drugo osebo ni priSlo. Posebna obravijgwdopustna ob izpolnjevanju naslednjih pogojevpr
prenehanju opravljanja dejavnosie dejavnost nadaljuje druga fine oseba (novi zasebnik) in pri prenehanju
opravljanja dejavnosti¢e se sredstva vlozijo v pravno osebo. V primeru,vdabdobju petih let po prevzemu
nadaljevanja dejavnosti pride do neizpolnjevanj&jenih pogojev, se déwa osnova novega zasebnika pavea
prihodke (ki se niso Steli za prihodke) v letu, atdeem pride do neizpolnjevanja pogojev (Dohode#dmvnosti,
2005, str. 34-47).
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= rejo govedi, ovac, koz, konj, oslov, mul in mezggvirejo mleka in rejo pradev,
perutnine, nojev ter jelenjadi na pretezno lastmik

Za osnovno gozdarsko dejavnost Stejemo gozdarkiye,vezano na uporabo gozdnih zendljis
vodenih v zemljiSkem katastru in vkfuje gojenje, obnovo, nego, varstvo gozda ténjsein
pridobivanje gozdnih sortimentov (Kobal, 2004, §t6).

Temeljno izhodi&e za dolgitev opravljanja osnovne kmetijske in osnovne gogkiadejavnosti,

ki jo zakon opredeljuje kot pridelavo, pretezno \alceloti vezano na uporabo kmetijskih in
gozdnih zemlji§, Steje razpolaganje s pravico uporabljati zewdji&ki so v katastru dejanske
rabe in zemljiSkem katastru vodena kot kmetijskgazdna zemlji&, kot zavezanca pa se Se
vedno doléa osebo, ki s to pravitoformalno (zavedeno v Zemljidki knjigi in Zemljighke
katastru) razpolaga (Hieng 2004, str. 17).

9.1. Dawna osnova

V letno osnovo za dohodnino od dohodka iz osnownetiiske in osnovne gozdarske dejavnosti
se vstevajo katastrski dohodek in vsak drugi dokogeejet v povezavi z opravljanjem
kmetijske dejavnosti. Osnovo lahko v napovedi zahaodimino zavezanec zniZuje z
uveljavljanjem znizanja katastrskega dohodka (mapjielek zaradi naravne ne&ed in
olajSave za investiranje (20%). Letna &f@ osnova se zmanjSa Se za obvezne prispevke za
socialno varnostie je zavezanec zavarovan kot kmet, ter za pristejhivedene s predpisi o
gozdovih, za stroSke delovanja in vzdrZevanja oslgdén in namakalnih sistemov, ki so
dolo¢ene na podlagi predpisov o kmetijskih zendlhs(Obdavitev dohodkov kmetov vklgno s
subvencijami iz EU, 2005, str. 11-12).

Tudi na tem podr&u je »prejSnja oblast« uporabila argument, dadiaz@na&evanja obravnave
obdavljivih dohodkov, obdawijo tudi dohodke iz naslova kmetijske dejavnostakd se po
ZDoh-1 v da¥no osnovo vstevajo tudi drugi dohodki iz naslovaekiske dejavnost? (plaila

iz naslova kmetijske politike, dotacije, donacgejpvencije, denarne poizaradi naravne ali
druge nesr& — najvéji del dohodkov izplauje Agencija za kmetijske trge in razvoj podeZzelja;
izratuna, odtegne in pta akontacijo dohodnine kot dau odtegljaj v imenu in za tan
prejemnika subvencije) na podlagi posebnih predpisodruga pléila iz naslova drzavnih
pomaii. PO mnenju zavezancev, naj bi bilo to v naspretpredpisi EU. Predpisi EU daélajo,
da mora kouini upravienec prejeti pkélo iz strukturnih skladov EU &m hitreje in v celoti,
pri tem pa se ne sme uporabiti noben odbitek, zajieZali nadaljnja posebna dajatev, ki bi
zmanjSala ta znesek (Obd#ev dohodkov kmetov vklgno s subvencijami iz EU, 2005, str.
11).

32 7a pravico se $teje lastnistvo, zakup, najemraliyd vrsta pravice.

3 |zvzeti so dohodki, prejeti zaradi naravnih nésaé drugih izpl&il za posamezne istovrstne ukrepe kmetijske
politike, za katere so bile odibe izdane v letu 2004 in so jih nekateri prejeleSe letu 2005 (Obdajitev
dohodkov kmetov vkljéno s subvencijami iz EU, 2005, str. 10).
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V odgovoru je »prejSnjax Vlada RS (postavlja seedavvpraSanje, ali upr&&no) navedla
argumente Evropske komisije, ki pravijo, da se mer davka ali druge dajatve, ki je sestavni
del splosne dane sheme — kar dohodnina je, ne kr&ieha pl&ila v celoti. V istem dokumentu
Komisija tudi meni, date je zagotovljeno, da je obdatev dohodkov kmetov sestavni del
splosne daine sheme in ne posebne dajatve na dohodek iz ktaatijtovrstna obdgitev ni
prepovedana. Komisija meni, dacef pla&ila v celoti dovoljuje odbitke v skladu z nacionaln
zakonodajo (Obdastev dohodkov kmetov vkigno s subvencijami iz EU, 2005, str. 11).

10. DOHODEK 1Z PREMOZENJA

Dohodke iz premozZenja v sploSnem Stejemo za pasiohedke, saj so to dohodki, v zvezi s
katerimi ni potrebna stalna aktivnost osebe. V ZDthje ureditev vseh vrst dohodka iz
premozenja v enem poglavju, ki zajema pet podpggiairoma pet vrst dohodkov. V 64lenu
ZDoh-1 so doléene naslednje vrste dohodkov iz premoZenja (Dohapkemozenja, 2004, str.
21-22):

» dohodek iz oddajanja premoZenja v najem,

» dohodek iz prenosa premoZzenjske pravice,

= obresti, dividende in dohodek iz vzajemnih skladov.

V kolikor zavezanec dosega navedene vrste dohoddavivu opravljanja dejavnosti, dailbe
tega poglavja zakona ne vplivajo na &iay obveznost zavezanga s tem zakonom ni drugga
doloceno (Dohodek iz premozenja, 2004, str. 21-22).

10.1. Dohodek iz oddajanja premozenja v najem in dwdek iz prenosa premozenjske
pravice

Dohodek iz oddajanja premozenja v najem (gre zaajadiff preminega in nepreminega
premozenja - najem, podnajem, vzajemno oddajangapitev oglasnih tabel in podobno) in iz
prenosa premozenjskih pravic (odstop uporabe ozrarkori€anja ali pravice do uporabe
oziroma pravice do izkoranja- materialne avtorske pravice, nadomestileothopno), se lahko
obravnava kot dohodek iz premozenja oziroma preposaozenjske pravice s priznanimi 20%
oziroma 10% normiranimi stroski, pod naslednjinmegpisanimi pogoji (OSlaj, 2005, str. 87-97):

= ¢e za opravljanje dejavnosti osebe ni potrebna tragiga,

= ¢e prejemnik dohodkov ni zavezanec za DDV in se tidprostovoljno odlsil za

obra&unavanje le-tega in
= e oseba ne opravlja druge dejavnosti.

% 7Doh ni zajemal opredelitev dohodkov.

29



10.2. Obresti

Po ZDoh so bile kot dohodek iz premozZenja olidae le obresti, ki jih je fizna oseba prejela
na dano posojilo. Po ZDoh-1 sodetoma obdasene vse obresti, ki jih prejme fizia oseb®
(OSlaj, 2004, str. 98-100).

V skladu z direktivami Sveta EU je bilo potrebncediti zakonodajo s podé@a obdavitve
obresti, v skladu in z upoStevanjem navodil Direktio obdavitvi obresti. Le-ta (Council
Directive 2003/48/EC on taxation on savings incomte form of interest payments) se nanasa
predvsem na izmenjavo informacij o dosezenih obfegtnih oseb med drzavandlanicami
EU*. Temeljni namen Direktive je zagotovitev, da séattki v obliki obresfl’, ki jih v EU
dosega fizina oseba, ki je rezident druge drzalenice, efektivho obdayo v drzavi ¢lanici,
katere rezident je upraseni lastnik tega dohodka (Zakotnik, 2004, str. 35).

V ZDoh-1 je na podlagi navedene direktive vkgna »reSitev«, saj so rezide#ianic EU, ki so
upravieni lastniki dohodka od prihrankov v obliki pia obresti, opra&ni plaila dohodnine
od teh dohodkov, ki imajo vir v Sloveniji. Pomembj@opredvsem medsebojno ob¥asje o
viSini tovrstnega dohodka, ki ga doseZejo rezidpotiamezne drzave, v drugih drza¢knicah
EU (Zakotnik, 2004, str. 36).

»PrejSnja koalicija« je na podlagi prej omenjemeldive »izkoristila« priloZnost za obdatev
obresti rezidentov Slovenije. Kot argument so ravgpotrebno uskladitev zakonodaje, z
zakonodajo EU. Predmet obd#ve obresti ni bil pogoj za izpolnjevanje direldiviz tega lahko
sklepamo, da je bila nova obd#ev obresti z ZDoh-1, dejansko uvedena zaradi njpoja
prora&unske blagajne«.

Po 102.¢lenu ZDoh-1 se v letno damo osnovo ne v&tevajo doseZene obfestd skupnega
letnega zneska 300.000 tolarjev (nad tem zneskornosebdavljivi del obresti postopoma
uvajal v dohodnino in sicer 10% leta 2005, 25% RA86, 40% leta 2007, 75% leta 2008, 100%
leta 2009). Poleg obresti od posojil, so kot nowasiiavene tudi vse druge oblike obresti in
njihovi ustrezniki. V 70¢lenu so za potrebe dohodnine nasteti dohodki, Ktegejo za obresti
(obresti od posojil, obresti od dolzniskih vredmiistpapirjev, obresti od denarnih depozitov pri

% Razen obresti na pozitivno stanje na transakaijskesunu, obresti iz varevalne pogodbe po nacionalni
vargevalni shemi (v nadaljevanju NSVS), dohodka odjénjskega zavarovanja in ostalih obresti pod &dehimi
pOgoji.

% Podrdje ureja ZDavP-1.

370d denarnih depozitov pri bankah, od dolzniskiédvrostnih papirjev in od drugih podobnih figaifh terjatev.

3 Obresti izvzete iz obdaenja: iz denarnih depozitov figiih oseb pri bankah in hranilnicah, ustanovljenih v
skladu s predpisi v Sloveniji, iz dohodkov iz é&valne pogodbe po NSVS, iz denarnih depozito¥tihi oseb pri
bankah drugih drza¥lanic EU in iz dolzniSkih vrednostnih papirjev, at&rimi se trguje na borznem trgu v
Sloveniji in na priznanih borzah v drugih drzawddnicah EU; vkljgeni Se dve vrsti dohodka iz vzajemnih skladov,
ki sta po vsebini podobni obrestim (dohodek, kizgaezanec doseZe na podlagi delitve prihodkov wraéga
sklada v obliki obresti in dohodek, ki ga imetnilvésticijskega kupona kvalificiranega vzajemnedadsk prejme
kot del dohodka, ki izvira iz obresti) (Prusnik Z0@tr. 18).
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bankah in hranilnicah ter od drugih podobnih fifrdh terjatev od dolznikov, dohodek iz
oddajanja v finaéni najem in dohodek iz zivljenjskega zavarovaniuénik 2005, str. 18).

Akontacija dohodnine se od vseh obresti darea in plgda po 25% akontacijski stopnji od
dawne osnove. Izjema so obresti do skupnega letnegskar800.000 tolarjev, ki so izvzete iz
obdavenja in obresti od dolgotae vezave, pri katerih se zavezanec d@dlporavnati
obveznosti v letu, na katero se nanasSajo in ne\séétu sprostitve va@evanja. Ne glede na
velikost, se od nastetih izjem akontacija dohodme®@brguna (Prusnik 2005, str. 20).

10.2.1. Da¥na osnova

Osnova za izraun da¥ne obveznosti iz naslova obresti so praviloma wse#ene obresti, razen
oprogenih in tistih, ki so izvzete iz dame osnove. Dokena so posebna pravila dédmja
dawne osnove za (Prusnik, 2005, str. 18-20):

» dolgoroéne vezave sredstev pri bankah in hranilnicah(kot da¥na osnova se
obravnavajo obresti iz tega naslova; praviloma bdawene v letu, ko jih dasni
zavezanec prejme oziroma lahko z njimi prosto rkey),

» dohodke iz finantnega najema(kot da¥na osnova se obravnava tisti del¢gs ki ni
vr&tilo glavnice. Kot obresti se obravnavajo tudi mat@bstroSki odobritve finathega
najema, presezki nad paamo tolarsko vrednostjo glavnice, ki izvirajo izklaglitve z
rastjo Zivljenjskih stroSkov, inflacije alidaja tuje valute),

» dohodke iz Zivljenjskega zavarovanja (v kolikor se dohodek iz Zivljenjskega
zavarovanja obd&v kot obresti, je datha osnova razlika med prejetim izglam in
vplatilom, povezanim z zavarovanjem. V primeru afrega vpldevanja je vrednost
vplxtila seStevek vseh vplanih obrokov. V primeru dozivljenjskih izl pri katerih
celotno obdobje obetmih izpl&il v pogodbi ni doléeno, setas izpl&evanja dol¢i na
podlagi préakovane Zivljenjske dobe zavezanca v skladu s go@&aatisttnega urada
RS o préakovani zivljenjski dobi moskega ali Zenske v Shije Celotho obdobje
izplacevanja obronih izpl&il, se dol@i kot razlika med ptiakovano Zivljenjsko dobo
zavezanca in njegovo starostjo, ko prejme prvi kjro

= obresti ob unowitvi kupona za izpladilo obresti (dawna osnova od obresti iz tega
naslova, so dosezene obresti. V kolikor @avzavezanec odsvoji kupon pred njegovo
dospelostjo, so dé&ma osnova (nedospele) obresti do datuma odsvdjitpena. Dawni
zavezanec lahko uveljavlja zmanjSanje @teevosnove pri kuponskih obrestih za znesek
obraunanih nedospelih obresti do dneva pridobitve kap@njih je pl&al ob pridobitvi
le-tega),

= obresti ob odsvojitvi diskontiranih vrednostnih paprjev (dawna osnova od obresti,
dosezZenih ob odsvojitvi ali odkupu (pred dospetoatj ob njej) dolzniskih vrednostnih
papirjev, ki se zaradi Se nedospelih obresti pagdgjo nizji ceni, so obresti, oldtanane
za obdobje od dneva pridobitve do dneva odsvogive@dkupa. Za odkup se Steje tudi
unowitev vrednostnih papirjev. Velikost obresti se @olpo metodi enakomernega
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(konstantnega) donosa. Kot diskontirani vrednogépir se obravnava vrednostni papir,
ki presega 2% nominalne vrednosti papirja (tudzkoponskih). V kolikor diskont ne
presega 2% nominalne vrednosti papirja, se oboesijo od dobtka iz kapitala) in

= vardevanje po nacionalni stanovanjski va€evalni shemi (obresti iz vatevalne
pogodbe po NSVS, sklenjene za obdobje 10 let, ¢pnesS plg&ila dohodnine, razen v
primeru odstopa od vé&evalne pogodbe. Za petletne pogodbe veljajo prehadiabe
zakona. Obdaiene so le obresti (razen obresti od posojil) &lmane od 1. januarja
2005. Do 1. januarja 2005 se nmmee obresti in premije, po petletnih in desetletnih
pogodbah po NSVS, v primeru odstopa od pogodbdédawijo z dohodnino).

10.3. Dividende

V grobem lahko dividende opredelimo kot vsako réizele dohodka imetniku deleza ali z njim
povezane osebe iz premozenjaplka, ki ne pomeni zmanjSanja njegovega lastniSkisjeza.

Najpogostej$e oblike dividefitl katerih obdasitev v nadaljevanju opisujemo, so izgla
dividend (delitev dolska) deln&arjem delniSke druZbe. Dava osnova je celoten zne&&kod
katerega izpkevalec obréuna in pl&a 25% akontacijo dohodnine, preostanek pa nakaze na
delniarjev ra&un. V osnovo za dohodnino se bruto znesek dividemtanjsa za 35%%
(Podlipnik, Cerne, Gostisa, 2005, str. 54-55). Po ZDoh se jéamj¢ priznalo v visini 40%.
ZniZzanje procenta na 35% je posledica znizanjangtogavka od dobka pravnih oseb (s 30%

na 25% v letu 1995).

10.4. Dohodek iz vzajemnih skladov

Avtorji zakonodaje so z obdaitvijo dohodkov iz vzajemnih sklad8% Zeleli izenaiti poloZaj
vlagateljev v vzajemne sklade s tistimi, ki sampgianvestirajo (in seveda s tem tvegajo) v
delnice in obveznice. V prainost cilja ne dvomi nike; »zapletlo« se je pri izvedbi, saj smo
dobili zapleten n&n obdavitve, ki mu ni podobnega v Evropi (Kodyi2004, str. 9).

39 Vkljuceni so tudi dividendam podobni dohodki. Gre zaakifd deleZa v doltku, povéanje osnovnega kapitala
iz dobika in rezerv iz doldka; izpl&ilo dobicka in rezerv ob prenehanju, izstopu, izElfui; izplacilo osnovnega

kapitala, ce obstaja nerazdeljeni débk; odkup lastnih delnic in deleZev, razen prekozéan vsakrsni drugi

dohodki na podlagi lastniSkega deleza (odpis ddigaitete, storitve s popustom, itd.).

“° Predpostavimo, da dividenda zna$a 1000 tolarjeMteQa zneska izplavalec obréuna in pl@a 25% akontacije

davka, 250 tolarjev, preostali znesek 750 tolarjwv,nakaze na deltarjev transakcijski raun. V dohodninsko

osnovo se Steje tako bruto znesek zmanjSan za 85savi, 650 tolarjev in se priSteje ostalim ddéwod.

#1 ZmanjSanje pomeni omilitev dvojne obdive dobika, saj bi bil dohodek v celoti obdsan dvakrat (na ravni

podjetja z davkom od doika in na ravni delarja z dohodnino){ok, Ko3ak, 2004, str. 57).

*2po ZDoh je bil dokiiek pri domaih skladih po treh letih neobdéan, pri tujih skladih v celoti neobdéan.
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Po ZDoh-1 se vzajemni skladi delijo na kvalificieanzajemne skladg in druge vzajemne
sklade (niso kvalificiran — dotek iz nekvalificiranih vzajemnih skladov se Stejedano
osnhovo Vv celoti, ne glede na obdobje lastnist¢&)tddohodek iz vzajemnih skladov je dosezen
na podlagi nalozbe v vzajemni sklad.

Kot obdavljivi dohodek se Steje (OSlaj, 2005, str. 106):

» dohodek, ki izvira iz delitevistega dohika vzajemnega sklada (obdaev dividende),

= dohodek, ki izvira iz delitve prihodkov vzajemnegidada v obliki obresti, dividend,
iztrzenih dobikov pri nalozbah ali drugih prihodkov (posameznii diohodkov se
obdavijo po n&inih, ki veljajo za posamezne oblike),

= dohodek, ki ga pri nekvalificiranem vzajemnem sklathetnik doseze z odsvojitvijo
investicijskega kupona vzajemnega sklada {davosnova se izéana kot presezek
izplatane vrednosti nad vplano vrednostjo investicijskega kupona, zmanjSar2%a
normiranih stroskov provizij),

= dohodek, ki ga pri kvalificiranem vzajemnem sklaoetnik doseze z odsvojitvijo
investicijskega kupona; razdeli se na del v oldiiresti, dividend in iztrzenih daikov
pri nalozbah vzajemnega sklada (v kolikor ima intetnvesticijski kupon v lasti wekot
tri leta ali v kolikor ga je pridobil iz obveznegaeoblikovanja investicijske druzbe v
vzajemni sklad, davka od tega dela dohodka n&apla

Ob izplailu dohodka iz vzajemnih skladov se z izplam obra&una in pl&a akontacija
dohodnine po 25% stopnji od dae osnove. Ne glede na velikost dohodka se akgataci
dohodnine ne izgkauna in ne pléuje od tistega dela dohodkov vzajemnega sklad&vkia iz
obresti in je izvzet iz obd&enja (Prusnik 2005, str. 24).

11. DOBICEK I1Z KAPITALA

Po ZDoh so se za kapital Stele nepkamnme (v kolikor je bila prodaja izvrSena pred patek
treh let od dneva pridobitve) in vrednostni papeji drugi delezi v kapitalu gospodarskih druzb
in zadrug (v kolikor je bila prodaja izvrSena prpdtekom treh let od dneva pridobitve,
oprostitev v primeru prodaje v lastninjenju pridehih vrednostnih papirjev) (OSlaj, 2005, str.
110-111).

Po ZDoh-1 je obdaen dobéek iz kapitala, doseZen z odsvojitvijo (gre za pjodkapitala,
zamenjavo, izpkilo lastniSkega deleza v primeru prenehanja gosp&dadruzbe, zadruge ali
druge oblike organiziranja, zmanjSanje deleza irakemanjSanja lastniSkega kapitala, dajanje

43 Kvallificirani vzajemni skladi so tisti, ki jih z alolijenjem Agencije Republike Slovenije za trg wmestnih
papirjev upravljajo druzbe za upravljanje s sedeRepubliki Sloveniji. Za kvalificirane sklade séej@jo tudi
skladi, ki jih upravljajo druzbe za upravljanje dilu drzavélanic EU. Poslovanje le-teh mora biti usklajeno z
Direktivo o investicijskih skladih in izpolnjevaahteve glede registracije in poamja, predpisane v ZDavP-1
(Prusnik 2005, str. 23).
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kapitala v dar in druga izplda lastniSkega deleza, izgknega v denarju ali naravi) (OSlaj,
2005, str. 112-113):
= nepreménine (razen odsvojitve nepretnine po 10 letih lastniStva in stanovanja v
katerem je oseba dejansko prebivala, po 3 letih),
= preteznega lastniSkega deleza in
= vrednostnega papirja oziroma drugega deleza vadagitazen odsvojitve po 3 letih).

Zavezanec pkam 25% akontacijo dohodnine, dobk se nato obd&v Se s progresivno
dohodnino.

11.1. Pretezni lastniski delez

Po ZDoh-1 se za pretezni lastniSki delez Stége,ima posameznik vklfino s povezanimi
osebani* v druzbi z vé kot 200 milijonov tolarjev kapitala taken delkaterega knjigovodska
vrednost je bila v zadnjih petih letih nad 60 notipv tolarjev. Po ZDoh-1 se pretezni lastniski
deleZ ob odsvojitvi, trajno obd&v(Podlipnik, Cerne, Gostia, 2005, str. 53).

Tudi na tem podr&u je bilo vidno lobiranje politinih strank. Takratna opozicija je Vladi RS
marca 2004 &tala, da &iti »tranzicijske tajkune® in da je s spremembo dme zakonodaje
povzraila socialno razslojenost, kakrsne Se ni bilo. &w &itkih je vladna koalicija ZDoh-1
dopolnila, prav tako pa se je odila za dodatno obdaitev odsvojitve preteznega lastniSkega
deleza.

Do konca leta 2004 je v ZDoh-1 veljalo, da so kalpki dob&ki iz takih delezev, obd&eni ne
glede natas pridobitve. Ker je naj¢ametnikov teh delezev v najviSjem dohodninskenreda,
bi to pomenilo, da morajo drzavi odstopiti polovidobicka. Prtakovati je bilo, da bodo
menedZerji, ki imajo v podjetju tako velike deleiete z&eli prodajati. »Groznje« Jank@a
(Merkator), Apiha (Delo), Srota (Pivovarna Laskaptrica (Petrol) in drugih o odprodaji
preteznih lastniskinh delezev, da bi se v prihodnagegnili placilu davka, so se Zale
uresnéevati.

Opozicija si je po volitvah zagotovila mesto kogdic Opaziti je bilo, da je bila prva finéna
poteza nove Vlade RS, v nasprotju s stgli§i so jih zastopali pred volitvami. Strinjali s® z
menedZerji, da je prejSnja koalicija Zelela ohifitatiste, ki so obogateli ¥asu tranzicije in je do
konca leta 2004 s spremembo in dopolnitvijo priztanenenedzerjem.

Tako so 28. decembra 2004 sprejeli spremembo zagor@dobikih iz kapitala. Razlika med
vrednostjo kapitala ob odsvojitvi in vrednostjo kafa ob pridobitvi (gre za dé&mo osnovo), v

4 Za povezane osebe se Stejejo podjetja, v katemh Zavezanec 25% dele? in sorodstvo (Podlipfiene,
Gostisa, 2005, str. 54).
5V ¢asu tranzicije se je kapital koncentriral v rokaditme skupine ljudi.
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kolikor ga odsvojijo lastniki preteznih lastniSkdelezev, se po preteku 3 let od pridobitve,
dawna osnova zmanjSa za 60% (Novoletne spremembénithazakonov, 2005, str. 23). Pri
preteznih lastniskih delezikie se prodajo po preteku 3 let od nakupa, se tak@awno osnovo
Steje le 40% dobka. Na letni ravni v 50% dohodninskem razredu, pune 20% efektivno
obdavitev dobtka.

12. DRUGI DOHODKI

Kot drugi dohodKi® so dol@eni vsi tisti dohodki fizinih oseb, ki jih ni mog&e uvrstiti med
katerega od Ze navedenih obdavih dohodkov po novem zakonu. Navedena odpriéndsa
drugih dohodkov je potrebna zaradi tega, ker v makni mogd@e nasSteti vseh razhih vrst
dohodkov fizénih oseb, ki se izptajejo oziroma jih prejemajo fizhe osebe. Potrebna je tudi
zato, ker se v praksi in v Zivljenju pojavljajo tutbve vrste izplé&l dohodkov, ki jih sicer ne bi
bilo mogaie zajeti v obdatitvi (Predlog Zakona o dohodnini — Interno delowgradivo, 2003,
str. 28).

V 98. ¢lenu ZDoh-1 so izrecno navedeni ob&awi drugi dohodki. Gre za (Drugi dohodki, 2004,
str. 11):

» nagrade, darila, dobitke v nagradnih igrah (vredd 5.000 tolarjev),

= kadrovske in druge Stipendije, izpdme mes&o za Studij v Sloveniji nad zneskom
minimalne plée in za Studij v tujini nad zneskom minimalne gaglapove€anim za
60%,

= padomestila, prejeta v zvezi z ustanovitvijo alirebenitvijo pravice in drugi
dohodki, dosezZeni s prenosom oziroma odstopom g@ada premozenju, ki je
prenosljiva in katere vrednost je m@égdzraziti v denarju,

» izplxtila odkupne vrednosti po ZPIZ-1 in Zakonu o prveakgninskem skladu RS
in preoblikovanju poobl&g&nih investicijskih druzb,

= prejemke nad 30.000 oziroma letno nad 200.000jéMdbrez upoStevanja stroSkov
povrail prevoza, neitve in dnevnice, ki so dohodnine op¥esi do doléene viSine,
ki se endijo z neobdavenim delom povrél stroskov zaposlenim)¢e je oseba
napotena ali pozvana s strani drzavnega ali drugeggna zaradi izvajanja njegove
nepridobitne dejavnosti, ale sodeluje v dejavnostih drustev,

= 38.c¢len Se navaja, da zavezanec, ki preneha z oprgartjadejavnosti in jo prenese
na novega zasebnika ali pravno osebo, svoja preaeseedstva ne Steje med
prihodke, ¢e izpolnjuje doldene pogoje; v kolikor v petih letih po prenehanju
opravljanja dejavnosti pride do neizpolnjevanjaekagja od pogojev, se ti prihodki
obdavijo kot drugi dohodki.

Prejemki v zvezi z izobrazevanjem in usposabljanfgipendistov niso obd&eni, ¢e so pri
izplacilu upoStevana pravila, ki veljajo za zaposlene:td edol@ajo, da izobrazevanje in

6 Po ZDoh je bila kategorija drugi dohodki, med aseb prejemki.
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usposabljanje povezano s poslovanjem delodajalqgaownaila stroskov v zvezi z delom, ne
smejo presegati zneskov dédmih s strani Vlade RS. V d&w osnovo se ne Stejejo tudi
posaména darila do 5.000 tolarjev oziroma 10.000 tolageMstega darovalca v enem dagm
letu in dobitki v nagradnih igrah do 5.000 tolarjekjer je potrebno znanje, spretnost ali
naklju¢je. V posebnih dokbah so nasteti dohodki, ki so @ila dohodnine opragni. V to
skupino spadajo nagrade in priznanja za izjemneezkes ki so izvzeti iz obd&itve pod
dolo¢enimi pogoji. Sem sodijo Se povra stroskov za prevoz, gitve in dnevnice (Uredba
Vlade RS) (Hieng, 2004, str. 20).

13. LETNA DAV CNA OSNOVA

Po ZDoh je veljalo, da se je dana osnova dolala glede na letho povamo bruto pléo
zaposlenih v Republiki Sloveniji. Vsak mesec sazsatunavale mes#e da¥ne osnove, ki so
bile podlage delodajalcem za iz§ila meseénih dohodkov zaposlenim (D&va osnova, 2004,
str. 20). Povpréna letna bruto pta je lani znaSala 3.210.852 tolarjev. Vsem tistkinniso
presegli 11% tega zneska (353.194 tolarjev), nagioxa odmero dohodnine ni bilo potrebno
oddati. Napovedi ni bilo potrebno oddati tudi upghkmem katerih edini vir dohodkov je
pokojnina prejeta od ZP1Z-a&¢ med letom 2004 v skladu z zakonom, nis@gllaakontacije
dohodnine in med letom niso uveljavljali olajSawevzdrzevane druzinskéane) in dijakom ter
Studentom, ki so v letu 2004 z delom preko Studdmis mladinskih organizacij zasluzili man;
kot 51% povpréne letne plée (manj kot 1.631.534 tolarjev) v Sloveniji (Podik, Cerne,
GostiSa, 2005, str. 40).

V Tabeli 4 je predstavljena dohodninska lestvicdeta 2004. Kot je razvidno iz Tabele 4, je
ZDoh poznal Sest dohodninskih razredov s prograsivstopnjami od najnizje 17% do najvisje

v VviSini 50%.

Tabela 4: Dohodninska lestvica po ZDoh za leto 2004 v tdhar;ji

LETNA OSNOVA DOHODNINA
“““““““ do 159456 +17%
1594560 3.189.117 271.073 +35% nad 1.594.560
““““ 3.189.117  4.783.679 829.168 +37% nad 3.189.117
““““ 4.783.679  6.378.239.419.158 +40% nad 4.783.679
““““ 6.378.235  9.567.352.056.982 +45% nad 6.378.235
““““ 9.567.353 nad  3.492.085 +50% nad 9.567.353

Vir: Podlipnik, Cerne, Gostisa, 2005, str. 40.
Za razliko od dohodninske lestvice za 2004, se olZD le-ta doléi (doloci jo financni

minister) za leto naprej, vsak december za nagddéihp. Lestvica oziroma zneski, se vsako leto
valorizirajo s koeficientom rasti zivljenjskih peb&in, dolatenim na podlagi gibanja cen
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zivljenjskin potreb&n. Na podlagi primerjav dohodninskih lestvic zdole2004 in 2005 je
razvidno, da slednja Steje pet daw razredov, progresivne stopnje pa si sledijal6éb, ki je
najnizja do 50%, ki je najviSja. Poudariti je pdine, da je dohodninska lestvica za leto 2005
prehodna.

Tabela 5:Dohodninska lestvica po ZDoh-1 za leto 2005 v fiblar

LETNA OSNOVA DOHODNINA

~do 1.300.000 + 16%

11.300.000 2.540.000 208.000 +33% nad 1.300.000
12.540.000 5.140.000 617.200 +38% nad 2.540.000
'5.140.000 10.330.00.605.200 +42% nad 5.140.000
110.330.000 nad 3.785.000 + 50% nad 10.330.000

Vir: Davcéna osnova, 2004, str. 20.

Tabela 6: Dohodninska lestvica po ZDoh-1 za leto 2006 in quiifja leta v tolarjih

LETNA OSNOVA DOHODNINA

do 1.300.000 +16%
1.300.000 2.540.000 208.000 +33% nad 1.300.000
2.540.000 5.140.000 617.200 +37%nad 2.540.000
5.140.000 10.330.000.605.200 +41% nad 5.140.000
10.330.000 nad  3.785.000 +50% nad 10.330.000

Vir: Dohodek iz zaposlitve, 2004, str. 12.

Dohodninska lestvica za leto 2006, se ne razlikageprehodne po razredih in pripadajo
zneskih, ampak so spremenjene &ty stopnje. NajviSja, najnizja in stopnja drugegareda
ostajajo enake, medtem ko so spremembe v tretj@etitem razredu nizje za odstotngko.

14. AKONTACIJA IN LETNA ODMERA DOHODNINE

Z Zdoh-1 so doleene stopnje in @i izracuna akontacije dohodnine, ki se qlge med letom
kot predplgéilo dohodnine za rezidente in kot dokoin davek za nerezidente. Poenoteni sta
uporabi izraza dohodnina za letni wa, kakor tudi za medletni iztan in plailo dohodnine.
Med letom se izr&unavajo in plaujejo akontacije dohodnine, medtem ko so se z Zpatevali
davki od posameznih vrst dohodkov kot podvrsti atbtine (Predlog Zakona o dohodnini —
Interno delovno gradivo, 2003, str. 31).

Osnove in stopnje akontacije dohodnine so ¢kte po skupinah dohodkov. Tako se za dohodke

iz premozenja (akontacije dohodnine se ne&ypana doldene obresti), kapitala, od drugih
dohodkov in za dohodke iz dejavnostiquipe 25% akontacija dohodnine. Akontacija dohodnine

37



je 0% za katastrski dohodek do viSine 10% poupeepld&e, za viSje od tega zneska secpla
10% akontacija dohodnine. V kolikor dohodke iz delega razmerja izptaje glavni
delodajalec, se uporabi dohodninska lestvica, pusi@a na dvanajstino leta — mé@se da¥na
osnova. Uporaba mesee da¥ne osnove za akontacijo dohodnine velja tudi zaopoke. Za
dohodke, ki jih ne izpkauje glavni delodajalec in za dohodke iz drugegaopbgnega odvisnega
razmerja, se pta 25% akontacija dohodnine (Pregled nove dohodg2id@4, str. 10).

Tabela 7:Dohodninska lestvica (meS®a raven) po ZDoh-1 v tolarjih

MESECNA OSNOVA DOHODNINA

860.833 nad 315.417 +50% nad 860.833
Vir: Hieng, 2005, str. 209.

Akontacija dohodnine se izranava in plauje na tri nédine:
» jzratuna jo pl&nik davkd’ v obraunu da¥nega odtegljaf& in jo plata,
= jzracuna jo davni zavezanec v démwem obraunu in jo pl&a,
= dawni organ jo izréduna in jo z odlébo odmeri na podlagi napovedi daega
zavezanca.

Dohodnina se ugotavlja na letni ravni na podlagiavedi da¢nega zavezanca, izi@na in

odmeri pa jo daini organ. Dawna obveznost je dolznost zavezanca, d&apla zakonom
dolocen znesek davka. Pogoji so dmai v ZDoh-1 in ZDavP-1. Za izpolnitev dae

obveznosti je zavezan od trenutka, ko je obveznastala. Izpolnitev d&me obveznosti je
temeljna obveznost dawega zavezanca, ki jo mora izpolniti ne glede rigessiruge obveznosti
(Akontacija dohodnine, 2005, str. 6).

Po ZDoh-1 lahko dawno napoved vlozi tudi d&wi zavezanec nerezident, ki je rezident druge
drzaveclanice EU, v kolikor bo Zelel uveljavljati olajSawza rezidente drzavanic EU. 111.
¢len ZDoh-1 omogéa uveljavljanje prej omenjenih olajSa¥e bodo rezidenti drugih drzav
¢lanic EU dokazali, da njihovi dohodki iz zaposlitvepravljanja dejavnosti ali osnovne

" Plagnik davka (po Zdoh - delodajalec oziroma izievalec dohodka): »Je oseba, ki mora za zavezarsarati

in odtegniti davek ter ga prenesti drzavnemu piama oziroma drugim pristojnim prejemnikom davkaatRik
davka je lahko pravna oseba, zdruzenje oseb been@rosebnosti ali fizha oseba, ki opravlja dejavnost.« (Hieng,
2004, str. 9).

“8 Davéni odtegljaj (po Zdoh - davek po odbitku): »Je znesek davkgakia dasnega zavezanca izfana, odtegne

in placa pl&nik davka. Planik davka lahko svojo obveznost iZtenan in odtegnjen davek prenese na drugo osebo,
vendar za njeno ravnanje odgovarja sam. V kolikogdi organ ugotovi, da ptaik davka ni pravilno izréunal in
odtegnil, neodtegnjeni davek s pripad#jo obrestmi bremeni ptmika.« (Hieng, 2004, str. 9).
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kmetijske ali osnovne gozdarske dejavnosti, kilsdasteni v Sloveniji, dosegajo najmanj 90%
njihovega celotnega obdéjvega dohodka (Hieng, 2004, str. 9).

15. DAVCNE OLAJSAVE

Dawne olajSave lahko razvrstimo v naslednje skupirak@inik, 2004, str. 148-149):

» sploSna olajSavaki je namenjena vsem zavezancem,

= osebne olajSave ki so namenjene invalidom s 100% telesno okvam@&jemnikom
pokojnin, prejemnikom nadomestil iz obveznega imskega zavarovanja, prejemnikom
priznavalnin in osebam starejSim od 65 let;

» posebna olajSavaki je namenjena osebam, ki vzdrzujejo druzindkae;

» posebne osebne olajSava dijake in Studente ter za samozaposlene vrkultu

= olajSava za prostovoljno dodatno pokojninsko zavarzanje in

» olajSava za razltne namene

Vecina navedenih olajSav je déknih v obliki, ki zmanjSujejo da@wno osnovo, razen osebnih
olajSav namenjenih prejemnikom pokojnin, nadoméstibveznega invalidskega zavarovanja in
priznavalnin, ki so dokene v obliki zmanjSanja déwe obveznosti. Nekatere olajSave (sploSna,
osebne — razen prej omenjenih, Studentska in pasebnvzdrZzevane druzinskgane) so
dolocene v absolutnih zneskih in se uskladijo enkratd€Zakotnik, 2004, str. 149-150).

Druge olajSave so dalene v relativnem razmerju do zneska posameznegadkahoziroma
prihodka zavezanca (olajSava za prejemnike pokajnolajSava za samozaposlene v kulturi) ali
pa je dolg@en limit v relativnem razmerju do letne dae osnove zavezanca (olajSava za ¢aeli
namene). OlajSava za prostovoljno dodatno pokdjeingavarovanje je dotena v viSini
vplacane premije v absolutnem znesku. Hkrati je &efolimit, ki je izrazen v relativnem
razmerju do zneska obveznih prispevkov za pokokaing invalidsko zavarovanje oziroma
pokojnine zavarovanca.

15.1. SploSna olajSava

Rezidentu se pri ugotavljanju letne dag osnove prizna sploSna olajSava v absolutnenkanes
564.400 tolarjev oziroma 47.033 tolarjev mas® za prehodno leto 2005. V naslednjih letih bo
ta znaSala 591.900 tolarjev. Avtorji dodajajo, danpv sistem olajSav nekoliko bolj ugoden za
zavezance z nizjimi dohodki. Splosno olajSavo lakzkeezanec uveljavlja pod pogojem, da
drugi rezident zanj ne uveljavlja posebne olajSaze vzdrzevanega druzinskeggana
(Podlipnik,Cerne, Gostida, 2005, str. 42-43).
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15.2. Osebne olajSave

Osebne olajSave so namenjene (Zakotnik, 2004, 50151):

= rezidentom invalidom s 100% telesno okvaro, podopay, da jim je bila priznana
pravica do tuje nege in porficna podlagi odldbe Zavoda za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje Slovenije, Centra za socialno delo cdiinskega upravnega organa,
pristojnega za varstvo borcev in vojaskih invalidezmanjSanje letne d&ve osnove se
prizna v visini 3.441.500 tolarjev oziroma 286.%6larjev meseno;

= rezidentom po dopolnjenem 65. letu starosti (sskeolajSava) — prizna se zmanjSanje
letne da¥ne osnove v viSini 275.300 tolarjev oziroma 22.8zldrjev meséno;

= rezidentom prejemnikom pokojnin in nadomestil izveinega pokojninskega in
invalidskega zavarovanja in priznavalnin — zmarjgaiohodnine se prizna v viSini
14,5% od odmerjenega prejemka zavezanca.

Dolocene olajSave (splosno, seniorsko in posebno zazewdne druzinskellane) lahko
uveljavljajo tudi rezidenti drzasanic EU, ki v Sloveniji dosegajo 90% celotnega alitjivega
dohodka. V sladu z zakonom pa vse navedene olajghake uveljavljajo le rezidenti Slovenije.

15.3. Posebne osebne olajSave

OlajSava po ZDoh za prejemke dijakov in Studentajgtih preko Studentskih servisov za delo,
pa je spremenjena tako, da jo po ZDoh-1 lahko avkgla vsaka oseba v viSini 1.200.000
tolarjev do 26. leta starosti ob pogoju, da se rabbje in ima status dijaka ali Studenta in da
njeni dohodki ne presegajo 1.600.000 toldfjeve ga starsi ne prijavijo kot vzdrZzevanega
druzinskegalana. V kolikor ga starsi prijavijo kot vzdrzevamedruzinskega, lahko Student ali

dijak, zasluzi do 1.360.000 tolarjev na leto (PogdZakona o dohodnini — Interno delovno
gradivo, 2003, str. 29).

Posebej je dokena posebna osebna olajSava za samozaposlenewvi Kuftisani v razvid
samozaposlenih v kulturi) in samostojnih novinarpevisini 15% prihodkov letno pod pogojem,
da prihodki ne presegajo 3.900.000 tolatjePPosebej je tudi doéena olaj$ava za prejemnike
pokojnin iz obveznega pokojninskega in invalidskegaarovanja (Predlog Zakona o dohodnini
— Interno delovno gradivo, 2003, str. 30).

49V kolikor Student preseze mejo 1.600.000 tolarjee, more uveljavljati posebne osebne olajsave,olatk
uveljavlja splodno olajsavo.

% v kolikor zavezanci preseZejo mejo 3.900.000 jelarne morejo uveljavljati posebne osebne olajsaviSini
15% prihodkov letno.
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15.4. Posebna olajsava

Namenjena je osebam, ki vzdrzujejo druzingleme. V tem delu zakona so realizirane ¢de®
Ustavnega sodi& RS v zvezi z olajSavami za otroke in vzdrzevamimizinskimi¢lani. Kot

podlaga za olajsavo za otrGkaso upostevani minimalni Zivljenjski strodki otrokki so

ugotovljeni na podlagi ugotovitev iz raziskave onmialnih Zivljenjskih stroSkov v okviru
PHARE projektd (Predlog Zakona o dohodnini — Interno delovno iy@d2003, str. 29).

ViSina olajSave za otroke je dékna v viSini minimalnih Zivljenjskih stroskov zaraka starega
nad 15 let, ki znaSajo 80% minimalnega dohodkadrasbo osebo, povaje pa se s Stevilom
otrok. Pri dol@anju viSine olajSave kot odbitek niso upoStevaamsferji, ki jih drzava direktno
izplacuje starSem v zvezi z vzdrZzevanjem otro&prav je v odldbi Ustavnega sodia RS to
izrecno navedeno in bi pomenilo znizanje naveddm@ave. V zvezi z viSino navedene olajSave
je pomembno opozoriti tudi na to, da se v skladtakonom navedena olajSava ne zniZuje za
lastne dohodke otroka. Po ZDoh se je olajSava raldeza nekatere lastne dohodke otroka in se
je na ta n&n lahko znizala ali tudi v celoti izéila (Predlog Zakona o dohodnini — Interno
delovno gradivo, 2003, str. 29-30).

Tabela 8: Letne posebne olajSave za vzdrZzevane druzitiske po ZDoh in ZDoh-1 v tolarjih

Stevilo otrok Po ZDoh™ Po ZDoh-1*

eden 321085 474.900
dva 802.713 991.100

tri 1.444.000 1.679.400
iri 2.247.596 2.539.800
3.210.852 3.572.300
Vira: Podlipnik, Cerne, Gostida, 2005, str. 40; Olajsave, 2004, 2.

*! Potrebno je poudariti, da so otroci izvenzakonakpgrtnerja izer@ni z otroki v zakonski skupnosti. Tudi
pastorek je pri pravici do povane olajSave izedan z lastnim otrokom zavezanca (Predlog Zakonahoditini —
Interno delovno gradivo, 2003, str. 30).

%2 Raziskavo sta izdelala dr. Nada Stropnik in dmeTiStanovnik iz Indtituta za ekonomska raziskovanja
sodelovanju z dr. Bernd Schultejem.

%3 Velja omeniti, da so se olajsave mase usklajevale s spreminjanjem povgre bruto plae (PP) v Republiki
Sloveniji. Za enega in vsakega drugega vzdrzevadaeganskegalana so se uveljavljale v viSini 10% PP, za dva v
viSini 25% PP, za tri v viSini 45% PP, za Stiri i8imi 70% PP, za pet v viSini 100% PP. PP zapos)gsi lani
znadala 3.210.852 tolarjev ( Podlipniterne, Gostisa, 2005, str. 40).

¥V 108. ¢lenu zakona je dot@no, da se letna déva osnova zavezanca rezidenta, ki vzdrzuje drugitisie,
zmanjSa za prvega vzdrZzevanega druzinskdgaa za 474.900 tolarjev, za vsakega nadaljnjeghzexanega
druzinskegetlana pa lahko uveljavlja povanje 474.900 tolarjev za 41.300 tolarjev letno @zia 3.442 tolarjev
meseéno za drugega, za tretjega 213.400 tolarjev lemacietrtega za 385.500 tolarjev, za petega vzdrZzevanega
otroka pa 557.600 tolarjev letno. Za vse nadaljzigrZzevane otroke se olajSava letno gavea 172.000 tolarjev,
glede na viSino olajSave za predhodnega vzdrZewzaniegka.
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V Tabeli 8 (na str. 41) so prikazane viSine lefodsebnih olajSav za vzdrzevane druzindkee.

Kot je iz tabele razvidno, gre za zmanjSanje praigr®sti omenjenih olajSav. Razlogi za
zmanjSanja progresivnosti olajSave za drugegaakega nadaljnjega otroka, so poleg sploSnega
pove&ianja olajSave za vsakega otroka tudi v tem, deestirgktni transferji, predvsem v obliki
otroskih dodatkov druzinam v skladu z Zakonom asstestvu in druzinskih prejemkih, ki se
uporablja od 1. januarja 2002 dalje, v sploSnemegai Poleg tega, pa je bil z zakonom uveden
tudi dodatek na velike druzine, ki je namenjen a@mg tremi ali ve& otrok (Predlog Zakona o
dohodnini — Interno delovno gradivo, 2003, str..31)

15.5. OlajSava za prostovoljno dodatno pokojninskaavarovanje

Zavezanci lahko uveljavljajo olajSavo najvdo zneska, ki je enak 24% obveznih prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje oziroma najde 549.000 tolarjev na leto. OlajSava za
prostovoljno dodatno pokojninsko in invalidsko zaeanje je doléena na né&n, kot je
dolotena v preteklem Zakonu o pokojninskem in invalidskeavarovaniju; valorizacija pa je
dolotena na nén, kot velja za standardne olajSave.

15.6. OlajSava za razline namene

Poleg standardnih olajSav so z zakonom &e tudi olajSave, ki so povezane z vlaganjem
sredstev fizinih oseb za dol®ne namen@ Za namensko porabo velja, da lahko visina le-te
zmanj$a letno da@mo osnovo zavezanca najver visini 29%°. Navedene olajSave lahko
uveljavljajo le rezidenti Slovenije (Predlog Zakamaohodnini — Interno delovno gradivo, 2003,
str. 30).

16. SKLEP

Dawno tematiko je potrebno obravnavati kompleksno f8il§i tako s strani socialnih,
ekonomskih, kulturnih, polignih in drugih aspektov. Dejavniki sooblikujejo imeplstavljajo
skupek interesov posamezne druzbe. Velja nammostaviti dejstvo, da zakoni niso pisani za
posameznike ali vsako interesno skupino druzbehmpg&eprav si v véini primerov posamezne
skupine prizadevajo prav to). Prav zaradi teganugricakovati, da bodo vsakomur ustrezali.

Prav lobiranja so zaznamovala sprejem nove dohekeizakonodaje v Sloveniji, kakor tudi
spremembe, ki so sledile po sprejemu zakona. Abiko nasprotovanja uprasgna ali ne, so

> Namenska poraba: nakup drzavnih vrednostnih mapire kot enoletnih obveznic, nakup zdravil, zdravstheni
in ortopedskih pripomikov, prostovoljni prispevki za raZlie namene, investicije namenjene reSevanju
stanovanjskega problema posameznika, vzdrZzevamjrowinja ali stanovanjske hiSe, nakup likovnih del,
leposlovnih knjig, nosilcev avdio-video vsebin, gdanje v obnovo kulturnih spomenikov, Solnine, nakgipenikov

in strokovne literature, priklop na internet in mpkustrezne terminalne opreme, galae ¢lanarine polittnim
strankam in sindikatom ter samoprispevki (Predlagaha o dohodnini — Interno delovno gradivo, 2G483,30).

5 Po ZDoh je veljala olajSava za ramné namene v obliki zmanjSanja letne & osnove zavezanca v visini 3%
dohodninske osnove, v&stku da¥nega sistema je olajSava znaSala 10% (Sprejetjealmn, 2004, str. 11).
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mnenja razkina. Vsi se strinjajo, da ljudje ne maramo &@ak sprememb, prilagajanj in novosti.
Strinjajo pa se tudi, da so spremembe potrebnadrzaahtev SirSega okolja. Dve nasprotum
trditvi je tezko uskladiti in prav zaradi tega jepdi€ena moznost izkork&anja manevrskega
prostora politnih lobijev.

Zakon med temeljne cilje uw& razbremenitev zavezancev v nizjih dohodninsk#redih. V
skladu s temeljnim ciljem je prejsSnja vlada z nowdehodninskim zakonom zmanjSala dao
obremenitev socialno SibkejSim slojem. Sprememilalhdavitve obresti, avtorskih honorarjev,
Studentskega dela, dotiia in tujih vzajemnih skladov, kapitalskin dékov doma in v tujini,
skratka posegla je v interese lastnikov kapitalgdtudentske populacije (Studenti Se vedno niso
dosegli vseh svojih zahtev).

Avtorji zakonodaje so pozitivno definicijo dohodkazSirili tudi na negativno. Obd&mo je po
novem vse, razen tistega kar zakon izrecno nadajg iz obdagitve izvzeto oziroma doli@eno
drugae (vendar pa se je tudi ta kategorija zozila). Deet tako kot je bilo, so v praksi obtili
predvsem tisti, ki se z izvajanjem zakonov vsakedpesréujejo. Zakonodajalcem ¢dajo
nepreglednost, dolgoveznost, zapletenost, nejgsnegativni presezniki pa so se iz meseca v
mesec stopnjevali. Po mnenju nekaterih je drzaXBah-1 presegla samo sebe.

Nova Vlada RS, pod vodstvom Janeza JanSe je naplavedremembe. S koalicijsko pogodbo
so se zavezali, da bodo z gospodarskimi in¢diavi spodbudami dvignili produktivnost,
konkurergnost doma&ega gospodarstva, razvoj, prihod tujih nalozb, palezaposlovanije,
povezovali raziskovalna podija z gospodarstvom, spodbujali razvoj malega idrgeevelikega
podjetniStva ter zmanjsali administrativne ovireotkpomembno komponento velja omeniti
zavzemanje za postopno dawe razbremenitev pta Vemo, da se ptaje davek na izptane
place, le ta pa naj bi se v prihodnosti znizal oziromaeloti odpravil. Tudi na podiu
kmetijske politike ponujajo moznost pkgtve uvedb raztinih stopenj in néinov obdavitev. Na
podraiju druzinsko — datne politike, se zavzemajo za zagotovitev primeslja finanega in
socialnega statusa druzin zZ\aroki in za poveéanje rodnosti z uvedbo dé&vh spodbud (Nova
Vlada — novi daini obeti, 2004, str. 5-6).

Vlada RS je v namen uresitve koalicijske pogodbe, oblikovala strokovne skgpza pripravo
in prewitev omenjenih sklepov. Kraigva skupina in Strateski svet za gospodarski rastaj
pripravila in predstavila predloge. Nastopilo jelnvd raz@aranjeclanov Krangeve skupine, saj
Ministrstvo za finance ni uposStevalo vseh predladg@nedlogov sprememb ZDoh-1. Postavljali
so si celo vpraSanje, ali je bilo sploh potrebn@aairanje delovne skupine za pripravo
predlogov za »izboljSanje« ZDoh-1. V kolikor bogqwegjeti predlogi sprememb ZDoh-1 potrjeni
v Drzavnem zboru RS, bodo @eli veljati z letom 2006.

Med drugim so koalicijski partnerji 3. novembra 808odprli paket reform, ki naj bi Slovenijo
pripravili na nove izzive. Gre za sklop ekonomskihsocialnih reform, s katerimi bi naj, po
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mnenju vodje Odbora za reforme, Jozeta P. Damijppnagali konkuregnost slovenskega
gospodarstva. Obenem je Vlada RS sprejela tudipskieustanovitvi vladne sluzbe za
koordinacijo izvajanja gospodarskih in socialnifore, ki jo bo vodil minister brez listnice. V
naslednjih trinajstih mesecih mora Odbor pripraviio potrebno zakonodajo in reSitve za
izvedbo enostavnega danega sistema z enotno, 20% ¢&aw stopnjo. V kolikor bo predlog
reform podprt s strani koalicije, bi najcgh veljati predvidoma leta 2007. KakSne pa bodo
konkretne reSitve, bomo videli v prihodnosti.
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PRILOGA 1

Tabela 1: Merila za dol@éanje odvisnega ali neodvisnega razmerja

MERILO

ODVISNO RAZMERJE

NEODVISNO RAZMERJE

1. Nadzorin
navodila v
ZVezi z
opravljanjem
dela ali storitev

Delodajalec ima pravic
nadzora nad delavcem; delav
mora vedno upoStevati navod

bNarainik ima sicer pravico, d
atadzoruje opravljanje storitev
lalaje navodila, ¢e to ustreze

delodajalca o tem, kaj, kje, kdaparavi posla, izvajalec pa m

in kako se dela.

mora ta nadzor omogii,
vendar je stopnja tega nadzc
nizka; izvajalec ima v pogodk
obicajno dol@en skrajni rok, v
katerem mora opraviti prevze
opravljanje storitev, vendar g
sam odlda, kdaj, kje in kako b
storitev opravil.

2. Osebno
opravljanje
dela ali storitev

Delavec delo vedno opravi
osebno in ne more nikog
drugega pooblastiti z
opravljanje tega dela.

dzvajalec ni dolzan osebn
appraviti tega dela, ampak i
apravico, da lahko najame neko
drugega, da dejansko izvrSi de
ali opravi bistveni del storitve.

3. Zagotavljanje
sredstev in
pogojev za
opravljanje
dela ali storitev

Delodajalec  mora delavc
seznaniti z delom, pogoji del
pravicami in  obveznostm
povezanimi z opravljanjer
dela, zagotoviti mora pogoje :
varno delo in primerno delovn
okolje; praviloma zagotov
delavcu sredstva in ustrez
pogoje za opravljanje del&e

delavec dela na svoji

sredstvih, mu plk&a ustreznc
nadomestilo za njihovo uporak

dzvajalec praviloma san
azagotavlja vsa potrebna sreds
,in pogoje za opravljanj
ndejavnosti (poslovni prostor
r@prema).
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[
ne

4. Prevzemanje
finanénih in
drugih tveganj

Delavec ne prevzem
financnega tveganja It
praviloma ne odgovarja z
kakovost opravljenega dela.

dzvajalec praviloma prevzem
1vsa finagna in druga tveganje
aodgovarja za kakovos
opravljene storitve, tudie posla
ne opravi osebno, ampak naja
druge osebe, ki po njegove
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narcilu opravijo posel.

5. N&in - Delavec praviloma opravljalzvajalec praviloma sam diktira
opravljanja %delo neprekinjeno oziroméatempo opravljanja dela, piido
dela ali storitev@ periodiéno v skladu z navodiEi prejme vV pogodbeno
ter n&in delodajalca, prejema pléo, ki dogovorjenem znesku neodvisho
plila je obkajno dol@eno v fiksnerrf od tega, kolikatasa je porabil za

§znesku, periodno kot pl&ilo opravlieno delo ali kakSne
za opravljeno delo;upraten Je dejanske stroSke je imel z njim;] s
do povr&ila dolotenih stroékO\f‘ pogodbo se dogovori za pl
§(prehrana prevoz na delo) iza posamezno opravljeno
%dodatkov ;storltev njegova obveznost do
: naranika obtajno preneha z
enkratno izpolnitvijo pogodbe;
obicajno opravlja storitve za ve

naranikov.
6. Pravica do Delodajalec “““““““ lahko 6‘dbij‘étllzvajalec je dolzan izvrsSiti
odstopa od édelavca v skladu z zakonom;torltev po dogovoru in po
pogodbe in %predpisanimi odpovedniréipravilih stroke v pogodbeno

prevzemanje razlogi; delavec lahko kadarkéldoloéenem casu oziroma
odgovornosti vé odpove pogodbo o zaposlit\éirazumnem roku; v Kkolikor se
zvezi s tem ;ne da bi imel dolZznosti gledezvajalec ne drzi pogodbenih
izvrSitve dela.  pogojev oziroma se izkaze, da

bodo nastale napake, ga lahko

%nard:nik na to opozori in mu

dolozi primeren rok, v katerem

mora izpolniti svojo obveznost;

v kolikor ne izpolni nardénikove

zahteve, lahko nataik odstopi

od pogodbe in zahteva povrnitev

- Skode.

7. Neposredna mbéml‘é\)‘éé ““““““““““ ni ﬁ‘éb‘bé‘fémdﬁdzvajalec je neposredno udelezZen
udelezba pri | udelezen pri rezultatlhprl dobiku ali izgubi iz
dobicku ali opravljenega dela. opravljene storitve.
izgubi, E 5
izhajajaii iz
opravljanja

dela ali storltvé

Vir: Odvisno ali neodvisno razmerje, 2005, str. 6



PRILOGA 2

Tabela 2: Prikaz izr&una dohodnine za leto 2004 v tolarjih (brez uvdjgaya olajSav za
vzdrzevane druzinsk#ane in nestandardne olajSave)

St. po ZDoh znesek

1. letni bruto dohodek 1.590.000
2. prispevki za socialno varnost (fgedelodajalec — 22,1%) - 351.390

3. | splosna olajSava (11% PLP) - 353.194
4. '« da¥na osnova 885.416

5. : dohodnina (17%) 150.521

6. : neto letni dohodek (1-2-5) 1.088.089

Opomba: PLP- povpina letna bruto plda v RS za = 3.210.852 tolarjev.
Vir: Lasten izraun.

Tabela 3:Prikaz izr&una dohodnine za leto 20045 v tolarjih (brez uwdigaja olajSav za
vzdrZzevane druzinsk#ane in nestandardne olajSave)

St po ZDoh-1 ~ znesek

1. letni bruto dohodek 1.590.000
2.  prispevki za socialno varnost (fgadelodajalec — 22,1%) - 351.390
3. splosna olajSava (letni znesek delo) - 564.40C
4, da¥na osnova 674.210
5. dohodnina (16%) 107.874
6. neto letni dohodek (1-2-5) " 1.130.736

Vir: Lasten izraun.

Iz tabel je razvidno, da zavezanec z letnim brudbodlkom 1.590.000 tolarjev po ZDoh §da
150.521 tolarjev, po ZDoh-1 pa 107.874 tolarjev athtine. Po novem sistemu tako zavezanec
placa 42.647 tolarjev manj dohodnine na leto oziroma osiane 42.647 tolarjev ¥e
razpolozljivega dohodka.



Tabela4: Prikaz izr&una dohodnine za leto 2004 v tolarjih (brez uvdjgja olajSav za

vzdrzevane druzinsk#ane in nestandardne olajSave)

St. po ZDoh

znesek

1. : letni bruto dohodek

2.650.000

3.  sploSna olajsava (11% PLP)

194

4.  da¥na osnova

5. dohodnina (271.073 + 35% 410.746)

414.834

6. | neto letni dohodek (1-2-5)

1.943.666

Opomba: PLP- povpina letna bruto plda v RS = 3.210.852 tolarjev.
Vir: Lasten izraun.

Tabela 5: Prikaz izr&una dohodnine za leto 20045 v tolarjih (brez uwdjmja olajSav za

vzdrzevane druzinsk#ane in nestandardne olajSave)

§t. po ZDoh-1 znesek
1. letni bruto dohodek ~ 2.650.000
2. prispevki za socialno varnost (pdadelodajalec — 22,1%) - 291.500
3. splosna olajsava (letni znesek delo) - 564.40C
4. da¢naosnova 1.794.100
‘5. dohodnina (208.000 + 33%« 494.100) 371.053

6. neto letni dohodek (1-2-5) 1.987.447

Vir: Lasten izraun.

Iz tabel je razvidno, da zavezanec z letnim brubadlkom 2.650.000 tolarjev po ZDoh {da
414.834 tolarjev, po ZDoh-1 pa 371.053 tolarjev atbifine. Po novem sistemu tako zavezanec
placa 43.781 tolarjev manj dohodnine na leto oziroma osiane 43.781 tolarjev ¥e

razpolozljivega dohodka.



Tabela 6: Prikaz izr&una dohodnine za leto 2004 v tolarjin (brez uvdifaya olajSav za
vzdrzevane druzinsk#ane in nestandardne olajSave)

St. po ZDoh znesek

1. 11.000.000
2. prispevki za socialno varnost (fdedelodajalec — 22,1%) 2.431.000
3. -'353.194
4. 8.215.806

5. dohodnina (2.056.982 + 45% 1.837.571) 2.883.889

6. | neto letni dohodek (1-2-5) 5.685.111

Opomba: PLP- povpina letna bruto pléa v RS = 3.210.852 tolarjev.
Vir: Lasten izraun.

Tabela 7:Prikaz izr&una dohodnine za leto 20045 v tolarjih (brez uwdigaja olajSav za
vzdrZzevane druzinsk#ane in nestandardne olajSave)

St po ZDoh-1 znesek
‘1. letnibrutodohodek ~ 11.000.000
2.  prispevki za socialno varnost (ggedelodajalec — 22,1%) 2.431.000
3.  splosnaolaj$ava (letni znesek delo) - 564.40(
‘4. da¢naosnova - 8.004.600
5. dohodnina (1.605.200 + 42% 2.864.600) 2.808.332
6. neto letni dohodek (1-2-5) ~ 5.760.668

Vir: Lasten izraun.

Iz tabel je razvidno, da zavezanec z letnim brutbodikom 11.000.000 tolarjev po ZDoh ¢da
2.883.889 tolarjev, po ZDoh-1 pa 2.808.332 tolargwhodnine. Po novem sistemu tako
zavezanec pta 75.557 tolarjev manj dohodnine na leto oziromaastane 75.557 tolarjev &¥e
razpolozljivega dohodka.



PRILOGA 3
NOVO IZRAZOSLOVJIE

Aktivni dohodki zajemajo dohodke iz zaposlitve, dohodke iz dejatinno dohodke iz osnovne
kmetijske in osnovne gozdarske dejavnosti. Njegmagprotje so pasivni dohodki.

Davéni odtegljaj je davek, ki ga je potrebno pkvati od vsakega posameznega prejetega
dohodka in ga za fizho osebo plkuje delodajalec ter pri tem izpolnjuje predpisaritkR
obrazec.

Dohodek iz osnovne kmetijske in osnovne gozdarskejdvnostije Se vedno ugotovljen preko
pavsalno doléene dagne osnove, poleg tega pa zajema tudi dohodke lastlaliz ukrepov
kmetijske politike (subvencije).

Dohodek iz vzajemnih skladov prej precej neurejeni del, sedaj ZDotno dolaa, kaj Steje v
obdavljiv dohodek iz dohodkov iz vzajemnih skladov. Sesa uvrgajo dohodki, ki jih
zavezanec dosega s prihodki oziroma&istim dobtkom sklada, pa tudi dohodke, ki jih
zavezanec prejme zaradi possja vrednosti investicijskega kupona ob prodaji diugi
odsvojitvi, kakor tudi v primerih likvidacije vzajenega sklada.

Dohodki iz dejavnostiso dohodki, ki jih oseba dosega samostojno ozinoeaavisno.

Dohodki iz zaposlitve so dohodki iz delovnega razmerja, dohodki iz dmugogodbenih
razmerij in razmerij na drugih podlagah, ki imaj@arawvo odvisnih razmerij, vkljmo z
dohodkom za stvaritev avtorskega dela iz delovnemamerja in dohodkov iz inovacij,
ustvarjenih iz delovnega razmerja, ter pokojninedimgi prejemki iz naslova obveznega in
prostovoljnega dodatnega pokojninskega in invakdskzavarovanja.

Drugi delodajalec je vsak drugi delodajalec, ki ni glavni delodagaile ne vpl&uje prispevkov,
dawnega odtegljaja pa tudi ne akontira po dohodnitesdtvici, p& pa po splosni 25% dani
stopnji.

Drugi dohodki so vsi dohodki fizinih oseb, ki jih ni mogee razdeliti med aktivne ali pasivne
dohodke (nagrade, darila, nagrade iz nagradnih ider).

Glavni delodajalec je delodajalec pri katerem fizia oseba dosega glavnino svojih prihodkov
kot dohodkov iz zaposlitve. Qf@jno se za glavnega delodajalca Steje delodajatekaterem je
oseba zaposlena polni delowais. Delodajalec v tem primeru poleg &a®ga odtegljaja za tako
osebo plauje tudi zakonsko dot@ne prispevke.



Lestvica za odmero dohodninepo novem izgleda druge. Stevilo dawnih razredov se je
zmanjSalo s Sest na pet razredov, najnizja stqpmge je znizala za odstotn@ko. Prav tako je
pomembna novost fiksnost zneskov v lestvici, kaneni, da je letna raven znana Zze né&tai
leta, meséne lestvice pa so enake vseh dvanajst mesecesarvai vezane na povpeao plao
zaposlenih v Republiki Sloveniji.

Obdawditev obresti je novost v slovenskem prostoru, ki pa jo v drugilropskih drzavah
poznajo Ze dolga leta. Obd#ne so obresti od denarni depozitov pri bankahdaldniskih
vrednostnih papirjev in od drugih podobnih figarh terjatev, vendar nad d@enim zneskom in
pod dol@enimi pogoji.

Odsvojitev kapitala je dohodninsko gledano izei@na s prodajo pri ugotavljanju doka.
Pasivni dohodki zajemajo dohodke iz premozenjaoimodike na podlagi dotka iz kapitala.

Povprecenje — dohodki, ki se nanaSajo na dela, ustvarjenacvieteh, ali izvirajo iz preteklih

letih oziroma so dobljeni za ¥det vnaprej, se razdelijo na toliko delov. Na kol let se

nanasajo. V letno osnovo se vStevajo vsi dohodki,dplocitvi povprene stopnje pa se
uposStevajo samo dohodki, ki odpadejo na eno letpoBre&enjem veéletnih dohodkov se
»omili« uCinek visokih mejnih stopen;.

Roki imetniStva kapitala — lastnik mora imeti v lasti nepregnino najmanj deset let, da lahko
prodajo opravi brez vpisovanja morebitnega dkdoi pri prodaji (razlika med nakupno in
prodajno vrednostjo) v dohodninsko napoved. Prvoftvah preteznega lastniSkega deleza rok
ni opredeljen, za vrednostne papirje in delezewzlolah pa Se vedno ostajajo tri leta.

Svetovni dohodekje dohodek, ki ga oseba, rezident Republike Slgeedosega kjer koli na
svetu in je (zaradi rezidentstva osebe) obdavv Republiki Sloveniji. V izogib dvojnemu
obdavenju se je m® sklicevati na dvostranske sporazume o izogibanojrdl obdavitvi
dohodka.

Ureditev dohodka iz prenosa premozenjske pravice- novela prinasa natamo opredeljen
prenos premozenjskih pravic med katere &mm¥o pravice iz intelektualne lastnine in jih
lo¢ujemo od dohodkov iz zaposlitve. Obdge se le dohodki, ki so prejeti kot nadomestilo za
prenos premozenjskih pravic. Zakon d@ov primeru, ko gre za dohodek, ki izvira tako iz
zaposlitve kot tudi iz naslova prenosa premozenpkvice, da gre v celoti za dohodek iz
zaposlitve. Podobno pravilo je déeno tudi za primer, ko gre za dohodek, ki izvirkotaz
dejavnosti, kot tudi iz premozenjskih pravic. V isgavedenih primerih se v skladu z zakonom
Steje, da gre za aktivhe dohodke, torej bodisi @aaodke iz zaposlitve bodisi za dohodke iz
dejavnosti.



PRILOGA 4

Tabela 8:Razlicne moznosti za fizne osebe, ki oddajajo premozZenje v najem

MOZNOSTI ZAVEZANCA

SO NJEGOV

OBDAV CITEV

NADALJINJE
MOZNOSTI

je identificiran za DDV

 dohodek iz dejavnosti

davéna osnova= dobtek iz dejavnosti
(prihodki — odhodki)

ni identificiran za DDV (lahko izbira med a in b) a) dohodek iz premozZenja

daveéna osnova= dohodek iz premozenja
(najemnine — dejanski ali 20%normirani strosk

)

- b) dohodek iz dejavnosti

1. davéna osnova= dobiek iz dejavnosti  nad 3.900.000 tolarjev

(prihodki — odhodki)

zavezanec lahko izbira méadin 2. obdavitvijo

2. davéna osnova= dobiek iz dejavnosti | do 3.900.000 tolarjev

(prihodki — 25% normirani stro3ki)

Vir: Dohodki iz premozenja, 2004, str 9.




PRILOGA 5

Tabela 9:Razlicne moznosti za fizne osebe, ki prodajajo materialne premozenjskeggdldOHODKI V ZVEZI Z AVTORSKIMI DELI,

IZUMI, PRAVICAMI)

RAZMERJE MOZNOSTI JE PLACILO ZA PRENOS OBDAV CITEV NADALJINJE
ZAVEZANCA PREMOZENJSKE PRAVICE MOZNOSTI
neodvisno je identificiran za DDV | dohodek iz dejavnosti daveéna osnova= dobiek iz dejavnosti
(prihodki — odhodki)
- ni identificiran za DDV = a) dohodek iz premozenja davéna osnova= dohodek iz premozenja.
 (lahko izbira med a in b) (honorar — 10% normirani stroski)
b) dohodek iz dejavnosti 1. davéna osnhova= dobiek iz nad 3.900.00(
dejavnosti tolarjev
(prihodki — odhodki)
zavezanec lahko izbira 2. dawv¢na osnova= dobtek iz do  3.900.000
med1. in 2. obda¥vitvijo dejavnosti tolarjev
(prihodki — 25% normirani odhodki)
odvisno % kiizhaja iz dela, ustvarjenega v % dohodek iz delovnega
delovnem razmerju, razmerja = pléa,
« posaména stvaritev avtorskega + dohodek iz drugega
dela in dohodki za izvedbo pogodbenega razmerja
avtorskega ali folklornega dela

Vir: Dohodki iz premozenja, 2004, str.

12.



