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UVOD 
 
Sistemi za zavarovanje oseb, prizadetih zaradi izgube ali zmanjšanja delovne sposobnosti, so že 
zelo stari. Razvoj invalidskega zavarovanja je tesno povezan z razvojem socialnega zavarovanja. 
Že prvi sistemi tako imenovanega socialnega zavarovanja, kamor sodi tudi invalidsko 
zavarovanje, so vsebovali nekatera načela, značilna tudi za zdajšnje sisteme, in sicer načela 
združevanja, solidarnosti in vzajemnosti. Zdajšnji sistem invalidskega zavarovanja se je razvil 
kot sistem šele po nastanku moderne industrijske proizvodnje in z razvojem delavskega razreda, 
kateremu je ob izgubi ali zmanjšanju delovne zmožnosti grozila nezmožnost preživljanja. 
Slednja je lahko privedla do socialnih nemirov, ki so se negativno zrcalili v vsaki družbi, zato se 
je začelo razmišljati o posebnem varstvu takih delavcev. Poleg tega pa je invalidsko zavarovanje 
močno povezano tudi s pokojninskim zavarovanjem, saj ju je dolgo časa urejal enoten zakon, ki 
je bil podlaga za enovit sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja (Prijatelj, 2000, str. 
104).  
 
Stari predpisi invalidskega zavarovanja v Sloveniji oziroma Jugoslaviji so bili zaradi ugodnega 
priznavanja pravic upravičencem med bolj velikodušnimi v Evropi, tudi v primerjavi z mnogo 
bogatejšimi državami, kot je bila naša. Prav ta širina pri priznavanju pravic je v povezavi z 
dokladnim sistemom zbiranja sredstev in s spremenjenimi demografskimi kazalniki povzročila, 
da je (teoretično) začelo postajati nevarno, da se bo celoten sistem pokojninskega in invalidskega 
zavarovanja, zaradi zmanjšanja prihodkov in povečanja odhodkov, finančno zrušil. Zato je bilo 
treba, podobno kot drugje po svetu, začeti razmišljati o možnih spremembah, predvsem takšnih, 
ki bi ohranile dolgoročno finančno stabilnost sistema. Slednjo bi lahko ohranili na več načinov, 
saj bi bilo mogoče zmanjšati pravice, povečati prispevne stopnje ali spremeniti sistem 
financiranja. Ker pa vsaka sprememba lahko bistveno vpliva na celotno družbo (lahko povzroči 
nezadovoljstvo socialnih partnerjev, poslabša ekonomsko stanje gospodarskih družb, spremeni 
družbena razmerja in preusmeri ekonomske tokove), je pred vsako spremembo treba temeljito 
razmisliti o tem, kaj želimo s spremembami doseči. Posledica tega razmišljanja je bila 
dolgotrajna priprava reforme pokojninskega in invalidskega zavarovanja. V Beli knjigi o reformi 
pokojninskega in invalidskega zavarovanja so bile prikazane možne rešitve, na podlagi katerih so 
tekle številne razprave in usklajevanja. Reforma invalidskega zavarovanja, ki je potekala v senci 
pokojninske reforme, je z novim zakonom prinesla vrsto novosti. Predpisi, ki urejajo ta 
pomemben del socialne varnosti, so se oziroma se bodo, zaradi povezanosti z drugimi področji 
invalidskega varstva, začeli uporabljati z odlogom. Nekateri so se pričeli uporabljati že z letom 
2000, medtem ko se jih je večina šele z letom 2003. Določbe, ki se nanašajo na zaposlovanje 
delovnih invalidov, naj bi se uveljavile s 1.1.2005, tiste, ki urejajo financiranje, pa šele s 
1.1.2006.  
 
Prvo poglavje diplomske naloge je posvečeno predstavitvi invalidskega zavarovanja, njegovi 
delitvi, pravni ureditvi ter vlogi, ki jo ima v okviru sistema socialne varnosti. Želela sem 
prikazati tudi kako gospodarske, demografske in politične razmere vplivajo na oblikovanje 
sistema invalidskega zavarovanja ter njegovega prilagajanja oziroma spreminjanja v času, zato 
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sem drugo poglavje namenila zgodovinskemu razvoju invalidskega zavarovanja. Slednji je 
napisan na osnovi povzetkov del treh avtorjev; Štrovsa (1984 in 2000), Prijatelja (1996 ter 2000) 
in Cvetka (2000). 
 
V tretjem delu je obravnavana reforma invalidskega zavarovanja, v okviru katere so najprej 
nakazane razmere in trendi, ki so jo narekovali. V nadaljevanju so predstavljena izhodišča 
oziroma potencialne rešitve sistema invalidskega zavarovanja, ki jih je predlagalo Ministrstvo za 
delo, družino in socialne zadeve, saj na njihovi podlagi lahko ocenimo, kako učinkovito je bila 
izpeljana reforma. Sledi poglavje, v katerem je analizirano invalidsko zavarovanje po novem 
zakonu, pri čemer so poudarjene bistvene razlike s predhodnim zakonom. Podrobno je 
razčlenjena celotna organizacija sistema obveznega invalidskega zavarovanja in definirane so 
posamezne pravice, ki se priznavajo na podlagi invalidnosti ter pogoji za njihovo uveljavljanje. 
Poseben poudarek je na invalidski pokojnini, saj sem želela analitično prikazati razlike med 
odmero invalidske pokojnine po starem in novem zakonu. Konec četrtega poglavja pojasnjuje 
razvoj dodatnega prostovoljnega zavarovanja ter njegovo ureditev in organizacijo. 
 
Peto poglavje je namenjeno analizi posameznih pravic iz naslova invalidskega zavarovanja v 
Sloveniji v obdobju od 1990 do 2002. V zadnjem poglavju je obravnavan vpliv priključitve 
Slovenije v Evropsko unijo na invalidsko zavarovanje. 
 

1. INVALIDSKO ZAVAROVANJE 

1.1. Funkcija invalidskega zavarovanja 
 
Invalidsko zavarovanje predstavlja najpomembnejši del varstva invalidov, saj zajema večinski 
del tako imenovane invalidne populacije. Služi dvojnemu namenu, saj po eni strani preprečuje 
izgubo delovne zmožnosti (preventiva), po drugi strani pa z vrsto institutov zagotavlja 
materialno varnost in ohranja delovno mesto (aktivnost) tistim, ki že imajo spremembe v 
zdravstvenem stanju. Pravice na podlagi invalidnosti, telesne okvare ali potrebe po stalni pomoči 
in postrežbi pridobi zavarovanec z dnem nastanka invalidnosti, telesne okvare oziroma potrebe 
po stalni pomoči in postrežbi (Cvetko, 2000, str. 136).  
 
Preventivna funkcija se kaže v pravočasnem reagiranju, da ne bi prišlo do popolne izgube 
delovne zmožnosti. Temeljni namen invalidskega zavarovanja je v tem, da z instituti, kot so npr. 
delo s skrajšanim delovnim časom, razporeditev na drugo ustrezno delo, poklicna rehabilitacija, 
varuje in zagotavlja zaposlitev, hkrati s tem pa s pravočasno uresničitvijo teh institutov 
(zagotavljanje pravic) preprečuje izgubo delovne zmožnosti. 
 
Kurativna funkcija se kaže v tem, da invalidsko zavarovanje z omenjenimi instituti vstopi v 
razrešitev že nastalih nezaželjenih posledic, zmanjšanja ali izgube delovne zmožnosti na tak 
način, da varuje in zagotavlja ustrezno zaposlitev, v skrajni konsekvenci pa omogoči uveljavitev 
invalidske pokojnine, čeprav je potrebno institut invalidskega upokojevanja uporabljati le 
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kot skrajni ukrep. Bistvo je torej v preprečevanju popolne izgube delovne zmožnosti, v primeru 
zmanjšanja delovne zmožnosti pa v zagotavljanju trajnosti ustrezne zaposlitve delovnega 
invalida in v produktivnem aktiviranju njegovih preostalih delovnih zmožnosti.  
 
Drugi namen invalidskega zavarovanja je zagotavljanje ustrezne materialne varnosti delovnih 
invalidov v času, ko te vsebinske pravice dejansko uživajo. Zavarovanje naj bi prek sistema 
različnih denarnih nadomestil zagotavljalo zavarovancem v načelu tak materialni položaj, kot so 
ga imeli pred nastankom invalidnosti (Kalčič, 1996, str. 64). 
 

1.2. Delitev invalidskega zavarovanja 
 
Invalidsko zavarovanje je možno deliti na tri dele, in sicer (Bela knjiga, 1997, str. 36): 
 
• Dolgoročno invalidsko zavarovanje, katerega namen je zagotoviti invalidsko pokojnino v 

primeru izgube delovne zmožnosti ali v primeru zmanjšanja delovne zmožnosti, ko zaradi 
starosti zavarovanca ni primerna poklicna rehabilitacija ali zaposlitev, 

• Kratkoročno invalidsko zavarovanje, katerega namen je zagotoviti preusposobitev, delo s 
skrajšanim delovnim časom in prerazporeditev na drugo ustrezno delovno mesto pri istem 
delodajalcu ali novo zaposlitev zavarovanca v primeru, ko pride do zmanjšanja delovne 
zmožnosti, 

• Posebne pravice iz invalidskega zavarovanja, to so pravice na podlagi telesne okvare 
(invalidnina), in v primeru odvisnosti od tretje osebe pri nezmožnosti opravljanja večine ali 
vseh osnovnih življenjskih potreb (dodatek za pomoč in postrežbo). 

 

1.3. Pravna podlaga invalidskega zavarovanja 
 
Pravne vire, ki urejajo sistem invalidskega zavarovanja, delimo na nacionalne in mednarodne. 
Nacionalni oziroma interni viri so viri državnega prava. To so ustava, zakoni, podzakonski akti, 
pomembnejši izvršilni predpisi ter viri avtonomnega prava (npr. kolektivne pogodbe). 
 
Mednarodni pravni viri so akti Organizacije združenih narodov (OZN), Mednarodne organizacije 
dela (MOD) in drugih mednarodnih organizacij kot univerzalni akti ter multilateralne in 
bilateralne pogodbe (Cvetko, 2000, str. 23). 
 

1.3.1. Nacionalni pravni viri 
 
Temeljni nacionalni pravni vir je Ustava Republike Slovenije (RS) (Uradni list RS, št. 33/91-I, 
42/97 in 66/00), ki določa pravico državljanov do socialne varnosti, ki je podrobneje določena z 
zakoni. Poleg tega ustava v 52. členu zagotavlja invalidom varstvo in usposabljanje za delo.  
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Naslednji pravni vir je zakon. Najpomembnejši s tega področja je Zakon o pokojninskem in 
invalidskem zavarovanju, ki ureja celoten sistem invalidskega in pokojninskega zavarovanja. 
Poleg tega je pomemben tudi Zakon o prispevkih za socialno varnost, ki določa prispevne 
stopnje, na podlagi katerih se financira invalidsko zavarovanje. 
 
Pomembni so tudi različni izvedeni pravilniki in drugi pravni akti. Kolektivne pogodbe na 
področju invalidskega zavarovanja praviloma niso (avtonomni) pravni viri, saj ne vsebujejo 
določb s tega področja.  
 

1.3.2. Mednarodni pravni viri 
 
V okviru mednarodnih pravnih virov je bilo, na področju socialne varnosti, sprejetih več 
pomembnih aktov od deklaracij OZN do konvencij MOD in Evropske socialne listine. Za 
področje invalidskega zavarovanja so predvsem pomembne; Konvencija MOD št. 102 o 
minimalnih normah socialne varnosti, sprejeta leta 1952 (Uradni list SFRJ-Mednarodne pogodbe 
(MP), št. 1/55), Konvencija MOD št. 121 o dajatvah za nesreče pri delu in poklicne bolezni, 
sprejeta leta 1964 (Uradni list SFRJ-MP, št. 27/70) in Konvencija MOD št. 128 o invalidskih, 
starostnih in družinskih dajatvah, sprejeta leta 1976, ki pa ni ratificirana ter Konvencija MOD št. 
159 o poklicni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, sprejeta leta 1983 (Uradni list SFRJ-MP, 
št. 3/87). 
 
Pomembna je tudi Evropska socialna listina, ki jo je Slovenija ratificirala leta 1999 (Uradni list-
MP, št. 7/99). Ta ureja pravice tako, da se sklicuje na že omenjeno konvencijo št. 102 o 
minimalnih normah socialne varnosti. Poleg drugih pravic določa tudi pravice do poklicnega 
usposabljanja, rehabilitacije in prekvalifikacije invalidov. 
 
Ratificirane in objavljene mednarodne pogodbe se glede na določbo 8. člena Ustave RS pri nas 
uporabljajo neposredno. Bilateralne pogodbe urejajo na podlagi načela vzajemnosti in 
enakopravnosti čim boljšo socialno varnost državljanov podpisnic in v njenem okviru seveda 
tudi invalidsko zavarovanje.  
 

1.4. Invalidsko zavarovanje kot del sistema socialne varnosti 
 
Invalidsko in pokojninsko zavarovanje je najbolj pomemben del sistema socialne varnosti. V 50. 
členu Ustave RS je določeno, da imajo državljani pod pogoji, določenimi z zakonom, pravico do 
socialne varnosti. Država ureja invalidsko, pokojninsko, obvezno zdravstveno zavarovanje in 
drugo socialno zavarovanje in skrbi za njihovo delovanje (Bela knjiga, 1997, str. 11). 
 
Zaradi že dolga leta skupne prispevne stopnje za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje 
se marsikdo niti ne zaveda, da gre za vsebinsko povsem ločeni socialni zavarovanji. S 1.1.2006 
se bo invalidsko zavarovanje pričelo financirati kot samostojen del socialne varnosti, saj bodo 
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zanj uvedli ločene prispevne stopnje. 
 
Tabela 1: Stopnje prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (PIZ), ter delež le-teh v 

celotnih prispevkih za socialno varnost, 1992-2002 
 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 
Prispevki za PIZ 28,80 30,84 31,00 31,00 26,57 24,35 24,35 24,35 24,35 24,35 24,35 
Delodajalci 14,40 15,42 15,50 15,50 11,07   8,85   8,85   8,85   8,85   8,85   8,85 
Delojemalci 14,40 15,42 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 15,50 
Celotni prispevki 
za socialno 
varnost 

50,35 48,04 45,23 44,70 40,22 38,00 38,00 38,00 38,00 38,10 38,30 

Delež prispevkov 
za PIZ v celotnih 
prispevkih za 
socialno varnost 

57,2 64,2 68,5 69,3 66,06 64,1 64,1 64,1 64,1 63,9 63,6 

Vir: Zakon o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, št. 97/01). 
       Ljujić, 2003, str. 603 in lastni izračuni. 
 
Prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje predstavljajo največji delež v celotnih 
prispevkih za socialno varnost. V opazovanih letih predstavlja njihov delež več kot polovico 
celotnih prispevkov za socialno varnost. Najmanjši delež v celotnih prispevkih (57,2%), so 
zavzeli v letu 1992, največjega (69,3%) pa v letu 1996, nato pa se njihov delež postopno 
zmanjšuje. V zadnjih dveh letih se je ta delež znižal zaradi povečanj stopenj prispevkov za 
starševsko varstvo in obvezno zdravstveno zavarovanje.  
 

2. RAZVOJ INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA 

2.1. Razvoj v svetu 
 
Korenine invalidskega zavarovanja segajo daleč nazaj v preteklost, saj so v vseh časih obstajali 
različni sistemi varovanja oseb, ki so bile prizadete zaradi izgube ali zmanjšanja delovne 
sposobnosti. Večino te skrbi so prevzemale primarne skupnosti, predvsem družina, medtem ko 
so bili posegi širše družbe redki. 
 
Invalidsko zavarovanje je pomemben del socialnega zavarovanja in njegove prve pojavne oblike 
so se kazale v okviru socialnega zavarovanja. Prvi zametki socialnega zavarovanja, katerega deli 
so bila področja, ki danes sodijo v invalidsko zavarovanje, segajo v 19. stoletje. Njegove prve 
oblike in z njim sledi invalidskega zavarovanja so povezane z dobo pospešene industrializacije, 
izrednega tehničnega napredka in razvojem delavskega razreda, kar je bilo značilno za konec 18. 
in začetek 19. stoletja. Delavski razred si je svoje preživetje zagotavljal le s svojo delovno silo, 
zato mu je ob izgubi ali zmanjšanju delovne zmožnosti grozila beda. Za zavarovanje svojega 
preživetja in dosego vsaj minimalne socialne varnosti so se delavci pričeli povezovati v razna 
strokovna združenja ter sindikate. Zaradi nezadovoljstva delavcev, ki je povzročalo socialne 
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nemire in nekoliko zaradi ekonomskih razlogov, so v tem času začele države razvijati 
zakonodajo o varstvu delavcev pri delu ter o zavarovanju za primer starosti ali izgubi delovne 
zmožnosti. 
 
Največje zasluge za razvoj invalidskega zavarovanja ima nedvomno nemški kancler Bismarck, 
saj je v znameniti deklaraciji cesarja Wilhelma definiral socialno politiko, s katero je pozval 
tedanje zakonodajno telo, naj pripravi zakon o zavarovanju delavcev za primer invalidnosti, pa 
tudi bolezni, nesreče in starosti. 
 
Prvi zakon o zavarovanju delavcev za primer invalidnosti ter starosti je bil izdan šele leta 1889, 
medtem ko sta bila zakona o zavarovanju delavcev za primer bolezni (1883) in za primer nesreče 
(1884) izdana že nekaj let prej. S tem zakonom se invalidsko zavarovanje ni urejalo samostojno, 
pač pa se je urejalo skupaj z zavarovanjem za starost ter zdravstvenim in nezgodnim 
zavarovanjem. Omenjeni zakoni so bili leta 1911 združeni v kodeks socialnega zavarovanja, ki je 
predstavljal daleč najpopolnejši predpis s tega področja in dejansko ga lahko štejemo za temelj 
današnjih zakonov s področja invalidskega zavarovanja. 
 
K razvoju invalidskega zavarovanja je pomembno pripomoglo tudi Društvo narodov in MOD. 
Slednja je sprejela več konvencij, ki določajo obseg pravic v posameznih vejah socialne varnosti, 
katere je 1952. leta združila v znameniti 102. konvenciji o minimalnih normah socialne varnosti. 
Konvencija, ki je osnova večini oblik sodobnega socialnega zavarovanja, je postavila izhodišča 
za ureditev različnih socialnih dajatev, med njimi tudi za dajatve v primeru nesreče pri delu in 
poklicne bolezni ter dajatve za primer invalidnosti. 
 

2.2. Razvoj v Sloveniji 

2.2.1. Razvoj do leta 1992 
 
Invalidsko zavarovanje se je izmed vseh zavarovanj, ki sodijo v sistem socialnega zavarovanja 
razvilo najkasneje in dejansko lahko rečemo, da se kot samostojna oblika zavarovanja, v pravem 
pomenu, uveljavlja šele dandanes. Njegov razvoj je močno vezan tudi na razvoj pokojninskega 
zavarovanja, saj ju je vseskozi urejal skupen zakon. V Sloveniji je bilo invalidsko zavarovanje v 
okviru socialnega zavarovanja urejeno s predpisi držav, katerih del je bila v posameznih 
obdobjih. 
 
Sredi 19. stoletja so se pričeli pojavljati prvi zametki socialnega zavarovanja v različnih oblikah 
privatnih zavarovanj; društva za vzajemno pomoč, podporna društva, bratovske skladnice, kjer 
so delavci sami plačevali prispevke in imeli vpliv na upravljanje. Pod okriljem bivše 
avstroogrske monarhije se je razvoj zavarovanja relativno pospešil, saj so se uporabljali temeljni 
principi nemške socialne zakonodaje, vendar pa zavarovanje v sedanjem smislu ni zaživelo.  
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Za obdobje po prvi svetovni vojni je potrebno omeniti leto 1922, v katerem je bil sprejet zakon o 
zavarovanju delavcev. Ta je določal zavarovanje za vse rizike; zavarovanje za bolezen, zoper 
nezgode, za onemoglost, starost, smrt in brezposelnost, pri čemer lahko prve tri smatramo za 
prve zametke invalidskega zavarovanja. Temeljna načela tega zakona so bila: obveznost 
zavarovanja ne glede na višino zaslužka, enotnost zavarovanja na območju celotne države, in 
enotnost socialnega zavarovanja, tako da je bil vsak zavarovanec zavarovan hkrati za vse 
primere zavarovanja.  
 
Po drugi svetovni vojni je na področju invalidskega zavarovanja prišlo do večjih sprememb s 
sprejetjem zakona o socialnem zavarovanju delavcev, uslužbencev in njihovih družin v letu 
1950. Ta zakon je med drugim zavarovance zavaroval tudi za invalidnost in jim v primeru 
zmanjšanja delovne sposobnosti omogočal materialno varnost. Neposredni nosilec ter izvajalec 
invalidskega in pokojninskega zavarovanja oziroma celotnega socialnega zavarovanja je postala 
država. Uveden je bil nov sistem financiranja invalidskega zavarovanja oziroma celotnega 
socialnega zavarovanja, pri čemer je država zagotovila sredstva iz splošne državne akumulacije, 
ki se je planirala v vsedržavnem proračunu, glede na dejanske potrebe socialnega zavarovanja. 
Financiranje socialnega zavarovanja, in v njegovem okviru tudi invalidskega, je bilo v 
šestdesetih letih spremenjeno še trikrat. S spremembo v letu 1952 je financiranje sistema prešlo v 
domeno zavarovancev, pri čemer so vsa podjetja in organizacije plačevale kolektivne prispevke 
za socialno zavarovanje. Oblikovan je bil enoten zvezni sklad socialnega zavarovanja, katerega 
sredstva so se delila republiškim zavodom za socialno zavarovanje. Z novo določbo v letu 1953 
pa so se sredstva za kritje pravic pričela zbirati v republiških skladih. Glavni vir je bil redni 
prispevek za socialno zavarovanje, ki je bil določen v enotnem odstotku za ozemlje celotne 
države. Leta 1955 je bil oblikovan poseben sklad za invalidsko-pokojninsko zavarovanje in 
določena je bila splošna prispevna stopnja, ki je bila razporejena na ustrezne prispevne stopnje, 
med drugim tudi za financiranje invalidsko-pokojninskega zavarovanja. Velik napredek v 
razvoju invalidskega zavarovanja predstavlja sprejetje prvega samostojnega zakona o 
invalidskem zavarovanju v letu 1958, katerega smoter je bila usposobitev invalida za nadaljnje 
delo v skladu z njegovo preostalo delovno zmožnostjo. 
 
Iz obdobja sedemdesetih let velja omeniti sprejetje temeljnega zakona o invalidskem 
zavarovanju v letu 1964. Sistem invalidskega zavarovanja so urejali trije nivoji. Federacija je v 
temeljni zakonodaji opredelila vsebino in organizacijo socialnega zavarovanja, republike pa so s 
predpisi urejale posamezna vprašanja in podrobneje določale posamezne določbe zveznih 
predpisov. Leta 1968 je bila opuščena enotna organizacija socialnega zavarovanja, vendar kljub 
temu invalidsko zavarovanje ni bilo organizirano kot popolnoma samostojna veja, pač pa se je 
urejalo skupaj s pokojninskim zavarovanjem, pri čemer je država urejala le temeljne pravice.  
 
Mejnik v zgodovini slovenskega invalidskega zavarovanja predstavlja leto 1972, saj je bil tedaj 
sprejet prvi slovenski zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Nova faza v razvoju 
socialnega zavarovanja in v njegovem okviru tudi invalidskega, ki je trajala vse do uveljavitve 
novega samostojnega sistema v letu 1992, se je začela leta 1974 z Ustavo SFRJ. Ta je ponovno 
poudarila, da se invalidsko in pokojninsko zavarovanje uresničuje v samoupravnih interesnih 
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skupnostih z obveznim zavarovanjem, na načelih vzajemnosti in solidarnosti ter minulega dela in 
to na osnovi prispevkov iz osebnega dohodka in dohodka organizacij združenega dela.  
 
Omenjena načela je razširil zvezni Zakon o temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalidskega 
zavarovanja, ki je bil sprejet leta 1982. Na njegovi podlagi je bil v Sloveniji leta 1983 sprejet 
Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Ohranil je obvezno zavarovanje delavcev v 
združenem delu in to pravico omogočil tudi ljudem, ki so opravljali samostojno (umetniško, 
kulturno, odvetniško, drugo poklicno) dejavnost. Uvedel je tudi obvezno zavarovanje vrhunskih 
športnikov, vseh kmetov ter članov njihovih gospodarstev in delno zavarovanje oseb v času 
brezposelnosti. Izrecno so bila poudarjena načela vzajemnosti, solidarnosti, minulega dela in 
predvsem samostojnosti zavarovanja, katero je dalo samoupravnemu odločanju izredno velika 
pooblastila. Oba zakona, zvezni in republiški, sta postopno bistveno podražila zavarovanje, saj 
sta širila pravice in nadaljevala prakso odstopanja od povezave pravic glede na izplačane 
prispevke. V invalidsko zavarovanje je bila uvedena t.i. spremenjena delovna zmožnost, 
invalidnost pa se je ugotavljala glede na dela in naloge, ki jih je delovni invalid opravljal pred 
nastankom invalidnosti, pa tudi glede na katerakoli dela in naloge v organizaciji, ki so ustrezala 
njegovim delovnim zmožnostim in njegovi izobrazbi.    
 
V Sloveniji je leta 1989 ustavni zakon določil, da Skupnost pokojninskega in invalidskega 
zavarovanja (v nadaljevanju Skupnost) nadaljuje z delom do sprejema novega zakona, kljub 
temu, da so bile sicer ukinjene samoupravne interesne skupnosti na vseh področjih družbenih 
dejavnosti. Sprememba zveznega zakona leta 1990 je posegla zlasti v dotedanji sistem 
usklajevanja pokojnin, medtem ko je interventni republiški zakon temeljito posegel v sistem 
valorizacije pokojnin, ki je v letu 1991 znatno znižal nivo pokojnin. Ta je bil posledica 
ekonomske krize in finančnih težav zavarovanja.  
 
Ob procesih osamosvajanja Slovenije so se v letu 1990 še vedno uporabljali zvezni predpisi, 
razen če niso bili v celoti ali delno izvzeti iz uporabe. Ustavni zakon iz tega leta je izvzel iz 
uporabe le nekatere določbe zveznega zakona o temeljnih pravicah iz pokojninskega in 
invalidskega zavarovanja, tako da so se tudi po osamosvojitvi Slovenije v letu 1991 in v začetku 
leta 1992, vse do sprejema zakona v letu 1992, na tem področju še vedno uporabljali zvezni 
zakon, veljavni republiški zakon ter Statut Skupnosti.  
 

2.2.2. Sistem invalidskega zavarovanja v obdobju od 1992 do 2000 
 
V preteklih obdobjih se je zaradi stalnih družbeno-ekonomskih in političnih sprememb sistem 
pogosto spreminjal. Spremembe so bile vezane na postopno izboljševanje gmotnega položaja 
invalidov in uvajale tudi relativno ugodne pogoje za pridobitev pravic. Istočasno pa je prihajalo 
do vse slabših ekonomskih razmer, neugodnega demografskega gibanja ter drugih negativnih 
gospodarskih in političnih kazalcev, zato je prihajalo do razkoraka med ekonomskimi možnostmi 
in z zakoni določenimi pravicami. To je povzročalo vse večje motnje pri zagotavljanju sredstev 
za invalidsko in pokojninsko zavarovanje in na visoke prispevne stopnje. Stopnjevati so se 



 9  

začele zahteve po celoviti reformi sistema, tako da je bil leta 1992 sprejet nov Zakon o 
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, št. 12/92), ki je urejal celoten sistem 
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Glavni razlog za njegov sprejem je bila 
osamosvojitev Slovenije in obveznost, ki je izhajala iz 50. člena Ustave RS, po katerem država 
ureja med drugim tudi invalidsko zavarovanje in skrbi za njegovo delovanje. Po nekaterih 
ocenah je zakon že pomenil malo reformo sistema, vendar kljub temu na področje invalidskega 
zavarovanja ni bistveno posegel, saj slednje ni zaživelo kot popolnoma samostojna panoga 
socialnega zavarovanja, pač pa je še naprej ostajalo v skupni domeni s pokojninskim 
zavarovanjem.  
 
Zasnovan je bil kot celovit zakonik oziroma bil je neke vrste sistemski kodeks tega zavarovanja, 
ki je na enem mestu urejal to področje socialne varnosti. Do tedaj je namreč temu zavarovanju 
temelje določal Zvezni zakon o temeljnih pravicah iz pokojninskega in invalidskega 
zavarovanja, republiški zakon je bil predvsem izvedbene narave, medtem ko je večino 
kvantifikacij in izvedbenih predpisov s svojim statutom in samoupravnimi splošnimi akti 
samostojno urejala Skupnost. Ob tem velja opozoriti, da je bila v zakon povzeta večina določb 
prejšnjih zakonov ter statuta in drugih splošnih aktov Skupnosti, tako da so temelji kljub 
številnim novostim, ostali nespremenjeni. Vzrok temu je v dejstvu, da ta sistem dolgoročno ureja 
pravice in obveznosti ljudi, zato je že po svoji naravi izjemno tog ter inerten in ne prenese 
velikih in hitrih sprememb kratkoročne narave, saj mora biti ob načelu pravne varnosti 
pričakovanih pravic tako zasnovan, da ima človek ob vstopu v zavarovanje kolikor toliko jasno 
perspektivo svoje socialne varnosti za primere invalidnosti. Istočasno je Vlada napovedovala 
reforme, »ker je ocenjevala, da je veljavni sistem preživet, saj temelji na medgeneracijski 
pogodbi, visokih dajatvah in obremenitvah, ki bodo v perspektivi lahko privedle celo do zloma 
sistema« (Prijatelj, 1996, str. 44).  
 
Zakon je bil dejansko rezultat kompromisa, ki je bil možen glede na razmere in čas, v katerem se 
je pripravljal in sprejemal, zato namreč v sistem tudi ni uvedel radikalnih sprememb. Njegov 
vpliv na invalidsko zavarovanje je bil posreden, saj je preko zviševanja upokojitvene starosti, 
zaostril pogoje za pridobitev invalidske pokojnine, katere so občutili invalidi II. in III. 
kategorije1 ter zavarovanci-vojaški invalidi. Označen je bil kot prehodni zakon, veljaven neko 
srednjeročno časovno obdobje, zaradi česar je bil tudi večkrat dopolnjen. Prva sprememba je bila 
v letu 1994 (Uradni list RS, št. 5/94), katere razlog je bil v tedanji organiziranosti Skupščine 
Zavoda. Tej je v letu 1996 (Uradni list RS, št. 7/96) sledila že druga, ki je posegla predvsem na 
področje kroga zavarovancev, določanje pokojninske osnove, usklajevanje prejemkov iz naslova 
invalidskega zavarovanja ter na zagotavljanje dodatnih sredstev za invalidsko zavarovanje, ki pa 
ni v pristojnosti Zavoda2. Zadnja sprememba pred sprejetjem reformnega zakona je bila v letu 
1998 (Uradni list RS, št. 54/98). Dopolnitve so posegle na področje usklajevanja prejemkov, ki 
pripadajo na podlagi invalidnosti ter določanja osnov, od katerih se plačujejo prispevki za 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Omenjene spremembe in dopolnitve so bile sicer 

                                                 
1 Pojem II. in III. kategorije invalidnosti je pojasnjen v poglavju 4.1.4.. 
2 Spremembe zakona (Uradni list RS, št. 7/96) so dopolnile določbe Kapitalskega in Stanovanjskega sklada ter kot 
novost uvedle Sklad prostovoljnega zavarovanja za dodaten obseg pravic. 
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pomembne, vendar niso še predstavljale pričakovane globalne reforme sistema, katero so 
zahtevale vse hujše razmere in trendi. 
 

3. REFORMA INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA 

3.1. Razmere in trendi, ki narekujejo reformo 
 
Reforma invalidskega zavarovanja je potekala v senci pokojninske reforme. V javnosti se o njej 
dejansko niti ni razpravljalo, kljub temu, da so temeljni vzroki zanjo enaki kot pri reformi 
pokojninskega zavarovanja.  
 
Razlogi za reforme so v osnovi povsod enaki in so najprej pogojeni z dejstvom, da demografska 
gibanja povzročajo hitro staranje prebivalstva, da število rojstev ne zagotavlja reproduktivne 
sposobnosti prebivalstva in da se zaradi ekonomskih težav zmanjšuje, ali pa ne povečuje dovolj 
število zaposlenih. Zaradi tega in tudi zaradi visokega nivoja pravic, so postali veljavni sistemi 
obveznega socialnega oziroma invalidskega zavarovanja vse dražji, kar bi v prihodnosti tako 
obremenjevalo bodoče generacije, da je prilagajanje teh sistemov nujno že danes (Prijatelj, 2000, 
str. 43).   
 

3.2. Izhodišča za reformo invalidskega zavarovanja 
 
V nadaljevanju predstavljena izhodišča za reformo invalidskega zavarovanja so povzeta po Beli 
knjigi, ki je bila izdana v okviru priprav na reformo. Ta so bila osnova številnim razpravam in 
predlogom zakona, tako da so bila v končni fazi, v določbah novega zakona, povzeta le delno.  
 
Reformni zakon je povzel izhodišče, po katerem je invalidsko zavarovanje še naprej urejeno kot 
socialno zavarovanje, ki temelji na dokladnem sistemu financiranja, pri čemer ga pri pokrivanju 
primanjkljaja finančno podpira država, iz sredstev državnega proračuna. Na ta način invalidsko 
zavarovanje, kot samostojna panoga socialnega zavarovanja, pokriva riziko splošne in poklicne 
invalidnosti ter posebne pravice3. 
 
Uveljavil se je tudi predlog o uvedbi absolutne definicije invalidnosti, pri čemer se pri 
ocenjevanju invalidnosti upošteva splošna poklicna zmožnost zavarovanca. S tem so dane večje 
možnosti za uveljavitev vseh oblik rehabilitacije z namenom preprečevanja zgodnjega 
izplačevanja invalidske pokojnine. Pravica do poklicne rehabilitacije je posledično postala ena 
izmed temeljnih pravic iz invalidskega zavarovanja. 
 
Sprejeto je bilo tudi izhodišče o uvedbi enotnega, v celoti individualiziranega, sistema denarnih 
nadomestil iz invalidskega zavarovanja. Osnovo za njihovo odmero predstavlja zavarovančeva 

                                                 
3 Posebne pravice predstavljata invalidnina in dodatek za pomoč in postrežbo. 



 11  

pokojninska osnova, kjer se upoštevajo tudi stopnje zmanjševanja delovne zmožnosti in 
zavarovančeva zavarovalna doba. Tak sistem, upoštevaje spremembe pri oblikovanju 
pokojninske osnove in vpliv dobe plačevanja prispevkov, omogoča vzpostavitev enakovrednosti 
prispevkov iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ob nujnem upoštevanju tveganja 
zgodnjega invalidskega upokojevanja (prišteta doba). 
 
S 1.1.2006 bo uveden tudi predlagan sistem financiranja invalidskega zavarovanja. To se bo 
financiralo s posebno prispevno stopnjo za splošno invalidsko zavarovanje, za zavarovanje 
poklicnih tveganj pa bo uvedena posebna diferencirana prispevna stopnja, ki bo bremenila samo 
delodajalce. Slednja bo v večini odvisna od stopnje zagotavljanja varnega in zdravega dela 
(obolevnost, poškodbe pri delu, invalidiziranje, poklicne bolezni), kar naj bi delodajalce 
vzpodbujalo k naložbam v varno in zdravo delo. 
 
Predlog o ustanovitvi posebnega sklada obveznega nezgodnega poklicnega zavarovanja, ki bi v 
perspektivi prevzel tudi obvezno zdravstveno zavarovanje za poškodbe pri delu in poklicne 
bolezni, ni bil sprejet. Omenjena možnost bi dejansko zagotavljala večjo samostojnost 
zavarovanja, kar bi omogočalo preglednejše in racionalnejše poslovanje sistema ter ustrezne 
korekcije. Reformni zakon še naprej ohranja enega nosilca splošnega invalidskega in 
invalidskega zavarovanja za primer poškodbe pri delu in poklicne bolezni ter obveznega 
pokojninskega in družinskega zavarovanja, kar pa je v skladu z obsegom profesionalnih rizikov 
najustreznejše. 
 
Opuščen je bil tudi predlog, po katerem bi se dodatek za pomoč in postrežbo ter telesno okvaro, 
ki ni posledica poškodbe pri delu ali poklicne bolezni, financiralo s posebnimi prispevki. 
Prispevke za dodatek za pomoč in postrežbo naj bi plačevali aktivni zavarovanci in upokojenci.  
 
V fazi uveljavljanja je tudi izhodišče, ki navaja usklajenost pravne4 in socialne zakonodaje kot 
temeljni pogoj za vzpostavitev novega sistema invalidskega zavarovanja. Uzakonja se tak sistem 
invalidskega varstva, ki upošteva sodobna načela poklicnega svetovanja, usposabljanja ter 
zaposlovanja in ki vzpodbuja trg dela z vsemi mogočimi oblikami zaposlovanja (prednostno 
zaposlovanje, kvotni sistem, delo s skrajšanim delovnim časom, delo na domu,...). Spremembe 
so med seboj tesno povezane in sočasne ter opremljene z zagotovitvijo ustreznih pogojev za 
njihovo izvajanje.  
 

4. INVALIDSKO ZAVAROVANJE PO NOVEM ZAKONU 
 
S 1.1.2000 je začel veljati nov zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v 
nadaljevanju ZPIZ-1) (Uradni list RS št. 106/99). Reforma invalidskega zavarovanja, ki je 
potekala v senci pokojninske reforme, je v sistem invalidskega zavarovanja uvedla dokaj 
                                                 
4 Pravna zakonodaja sega na področje urejanja delovnih razmerij, zaposlovanja in zavarovanja za primer 
brezposelnosti, usposabljanja in zaposlovanja invalidnih oseb ter zagotavljanja varnosti in zdravja pri delu (primarna 
prevencija). 
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radikalne spremembe. Zaradi številnih novosti in z namenom, da bi uveljavitev novih zakonskih 
rešitev čimbolj soupadla tudi s potrebnimi zakonskimi spremembami na drugih področjih, 
posredno povezanimi z invalidskim varstvom, zlasti pa s sprejemom in uveljavitvijo predpisov in 
zakona o delovnih razmerjih, o varnosti in zdravju pri delu ter o zaposlovanju in usposabljanju 
delovnih invalidov, je bila uporaba večine določb odložena na 1.1.2003. Spremembe in 
dopolnitve zakona ZPIZ-1C (Uradni list RS, št. 109/01), ZPIZ-1D (Uradni list RS, št. 108/02), 
ter ZPIZ-1E (Uradni list RS, št. 135/03), pa so začetek veljavnosti določb, ki urejajo prenehanje 
delovnega razmerja delovnemu invalidu ter določb o posebnih prispevkih za invalidsko 
zavarovaje, preložile na 1.1.2005 oziroma 1.1.2006. 
 
Invalidsko zavarovanje je tudi po novem zakonu urejeno v sistemu pokojninskega in 
invalidskega zavarovanja. To zavarovanje še vedno temelji na obveznem zavarovanju in tako 
ohranja načela vzajemnosti in solidarnosti. Nov zakon je uvedel tudi prostovoljno invalidsko 
zavarovanje za dodatno invalidsko pokojnino. 
 
Nov sistem invalidskega zavarovanja, ki ima vse značilnosti posebne panoge socialnega 
zavarovanja, je uvedel kar nekaj bistvenih sprememb. Nova je definicija invalidnosti, drugačna 
je kategorizacija invalidnosti, spremenjene pa so tudi pravice, ki jih je mogoče pridobiti iz 
invalidskega zavarovanja. Uvaja pojem »svoj poklic«, povsem novo delno invalidsko pokojnino, 
daje bistveno večji poudarek poklicni rehabilitaciji in zvišuje starost zanjo, v določenih primerih 
pa celo dovoljuje odpoved delovnega razmerja delovnemu invalidu. Spreminja vrsto in odmero 
nadomestil ter določa obveznost kontrolnih pregledov. 
 
Čeprav bo po eni strani dopuščena večja invalidova aktivnost (kar je zanesljivo pozitivno), bo po 
drugi strani delovni invalid lahko ostal tudi brez možnosti zaposlitve in zunanje pomoči. V 
takem primeru si bo sicer finančno lahko pomagal z delno invalidsko pokojnino ali 
nadomestilom za invalidnost, vendar pa mu ta (glede na zneske, določene v zakonu) ne bo 
zadoščala za dostojno preživetje. Tako bo družba, ki ji je sociala osnovno izhodišče tudi pri 
pripravi invalidske zakonodaje, z delovnimi invalidi, ki se ne bodo mogli zaposliti, ustvarjala 
poseben sloj ljudi, ki bodo imeli premalo za normalno preživetje (Cvetko, 2000, str.116).  
 

4.1. Obvezno invalidsko zavarovanje 

4.1.1. Nosilec 
 
Pravni status nosilca socialnega zavarovanja ostaja enak kot ga je opredelil že Zakon o 
pokojninskem in invalidskem zavarovanju iz leta 1992. Nosilec je še naprej Zavod za 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v nadaljevanju Zavod), ki je opredeljen kot 
javni zavod, ki na podlagi zakonskih pooblastil izvaja obvezno zavarovanje tudi za primer 
invalidnosti, telesne okvare, potrebe po stalni pomoči in postrežbi ter drugih pravic iz 
invalidskega zavarovanja. 
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4.1.2. Financiranje 
 
4.1.2.1. Prihodki 
 
Sredstva za uresničevanje pravic iz obveznega invalidskega zavarovanja se, tudi po novem 
zakonu, v večji meri zagotavljajo po dokladnem sistemu. Zanj je značilno, da aktivna zavarovana 
generacija (zaposleni in njihovi delodajalci ter samozaposleni) s svojimi prispevki zagotavlja 
denar za pokojnine današnje upokojene generacije in sredstva za druge pravice iz invalidskega 
zavarovanja. Skupna blagajna obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja se financira 
tudi s sredstvi Kapitalskega sklada pokojninskega in invalidskega zavarovanja (prihodki od 
dividend in ostali prihodki) in drugih virov (kupnine za zemljo na podlagi zakona o 
preživninskem varstvu kmetov). Nov zakon nima več določb o poslovnem in obveznem 
rezervnem skladu Zavoda, saj se njuna funkcija v novem zakonu prevaljuje na državni proračun, 
ki mora po novem sofinancirati razliko med prihodki Zavoda iz prispevkov in drugih virov in 
njegovimi odhodki ter zagotavljati njegovo likvidnost. 
 
4.1.2.1.1. Prispevne stopnje 
 
Po prejšnjem zakonu so bili po vsebini prispevki za pokojninsko in za invalidsko zavarovanje 
skupni oziroma enotni, po novem zakonu pa bodo s 1.1.2006 prispevki za obe področji oziroma 
panogi zavarovanja ločeni. Tako bodo posebej določeni prispevki delodajalcev in zavarovancev 
za invalidsko zavarovanje in posebej za pokojninsko, uveden pa bo še nov prispevek 
delodajalcev za primer poškodbe pri delu in poklicne bolezni, ki bo nadomestil prejšnje 
prispevke delodajalcev za zavarovalno dobo, ki se šteje s povečanjem. Reformni zakon še vedno 
ohranja enotno obvezno invalidsko zavarovanje tako za poškodbe pri delu oziroma poklicne 
bolezni kot za poškodbe oziroma bolezni izven dela. 
 
Po novem se bo obvezno invalidsko zavarovanje financiralo s posebno (ločeno) prispevno 
stopnjo za splošno invalidsko zavarovanje (poškodbe in bolezni, izven dela), za zavarovanje 
poklicnih tveganj (poškodbe pri delu, poklicne bolezni) pa bo uvedena posebna diferencirana 
prispevna stopnja, ki bo bremenila samo delodajalce. Slednja bo odvisna od ravni varnega in 
zdravega dela, števila poškodb pri delu ter stopnje invalidizacije v dejavnosti ali pri delodajalcu.  
 
Prispevne stopnje, upoštevaje podatke o razvrstitvi dejavnosti po udeležbi poškodb pri delu in 
poklicnih bolezni, o porazdelitvi delovno aktivnega prebivalstva in podatke o povprečni bruto 
plači po dejavnosti5 naj bi znašale (Uvedba diferencirane prispevne stopnje, 2003, str. 8): 
- 0,24% za vse delodajalce v dejavnostih, v katerih je udeležba poškodb pri delu in poklicnih 

bolezni manj kot 4%, 
- 0,27% za vse delodajalce v dejavnostih, v katerih je udeležba poškodb pri delu in poklicnih 

bolezni od 4% do 10%, 

                                                 
5 Prispevna stopnja se določa za področja dejavnosti v skladu s 4. členom Uredbe o uvedbi in uporabi standardne 
klasifikacije dejavnosti (Uradni list RS, št. 2/02). 
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- 0,30% za delodajalce v dejavnostih, v katerih je udeležba poškodb pri delu in poklicnih 
bolezni več kot 10%. 

 
Z uvedbo reformnega zakona se bo torej obvezno invalidsko zavarovanje financiralo s tremi 
prispevnimi stopnjami; z dvema prispevnima stopnjama za splošno invalidsko zavarovanje za 
primer poškodbe in bolezni izven dela (delodajalec, delavec) in posebno diferencirano prispevno 
stopnjo. 
 
Namen take določitve različnih višin prispevnih stopenj je v stimulaciji delodajalcev za 
čimboljšo skrb za zdravo in varno delo, ter za sprejem ukrepov s področja varstva pri delu. 
Naravnan je izrazito preventivno s predvidenim sistemom vzpodbud in bonitet po eni strani in 
ekonomskih »sankcij« za slabše stanje na tem področju po drugi strani (Prijatelj, 2000, str. 345). 
 
Ohranja se določba 226. člena zakona, po kateri se podjetjem, zavodom in drugim organizacijam 
za zaposlovanje invalidov, prispevki obračunavajo in odvedejo na poseben račun pri delodajalcu 
in se nato kot odstopljena sredstva uporabljajo za materialni razvoj teh podjetij oziroma 
organizacij v skladu z zakonom. 
 
Nov sistem financiranja, po načelu ločenosti panog socialnega zavarovanja, se bo v skladu z 
določbo ZPIZ-1E (Uradni list RS, št. 135/03), začel uporabljati s 1.1.2006. Rok za uveljavitev 
spremembe v financiranju je bil torej že dvakrat preložen, saj je zakon (Uradni list RS, št. 
106/99) sprva predvidel začetek že 1.1.2003, katerega je sprememba zakona ZPIZ-1D (Uradni 
list RS, št. 108/02) preložila na 1.1.2004. 
 

4.1.3. Krog zavarovancev 
 
V novem sistemu se glede na obseg zavarovanja zavarovanci ravno tako lahko zavarujejo za vse 
primere zavarovanja, za posebne primere (primere invalidnosti, telesne okvare in smrti)6 ter za 
ožji obseg pravic (med drugim za invalidsko pokojnino, slepi in nepokretni pa so upravičeni tudi 
do dodatka za pomoč in postrežbo). Nov zakon je področje zavarovanja za ožji obseg pravic 
radikalno spremenil, saj je zaostril pogoje za vključitev v tovrstno zavarovanje. Omenjena 
sprememba je z vidika financiranja sistema, plačevanja prispevkov ter črpanja pravic ekonomsko 
učinkovitejša in pravičnejša, saj bistveno zmanjšuje delež tistih zavarovancev, ki plačujejo 
prispevke v minimalnem znesku. 
 
Zakon še naprej ohranja določbe, po katerih so za vse primere zavarovanja7 zavarovani vsi 
delavci v delovnem razmerju, zasebniki, ki opravljajo samostojno dejavnost, kot edini ali glavni 
poklic, kmetje in člani njihovih gospodarstev, prejemniki denarnega nadomestila za primer 
brezposelnosti, vrhunski športniki in šahisti, osebe na prestajanju zaporne kazni, ki so zaposlene 

                                                 
6 Obdobje, v katerem so osebe zavarovane za posebne primere zavarovanja, se ne všteva v zavarovalno dobo. 
7 Zavarovanje za vse primere izhaja iz ZPIZ iz leta 1992, vendar čeprav ga nov zakon izrecno več ne navaja, je 
vsebinsko še vedno enako. 
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polni delovni čas ter vajenci. Po novem zakonu je lahko zavarovan tudi eden od staršev otroka v 
prvem letu življenja. V krog zavarovancev so po novem vključene tudi poslovodne osebe in 
družbeniki ter osebe, ki v okviru kakšnega drugega pravnega razmerja (torej ne delovnega ali 
samostojne dejavnosti), opravljajo delo za plačilo in niso obvezno zavarovane na drugi podlagi. 
Zadnja sprememba zakona ZPIZ-1E omogoča vključitev v zavarovanje tudi enemu izmed 
staršev, ki je upravičen do starševskega nadomestila, vanj se lahko za razliko do polnega 
delovnega časa, vključi tudi eden od staršev, ki neguje otroka do tretjega leta starosti oziroma 
otroka s težko motnjo v duševnem ali telesnem razvoju do 18. leta starosti in ima pravico delati 
krajši delovni čas. Zavarovanje je omogočeno tudi družinskemu pomočniku ter osebam, ki so na 
prostovoljnem služenju vojaškega roka ali se usposabljajo za zaščito. 
 
Določbe o posebnih primerih zavarovanja so v primerjavi s prejšnjimi skorajda ostale 
nespremenjene. Za invalidnost ali telesno okvaro, ki je posledica poškodbe pri delu ali poklicne 
bolezni so zavarovane osebe pri organiziranih aktivnostih, dijaki in študenti pri opravljanju 
prakse ali dela prek študentskih servisov, otroci in mladostniki z motnjami v razvoju na 
usposabljanju, vojaški, civilni invalidi in tisti na poklicni rehabilitaciji, mladostniki v 
prevzgojnih domovih in zaporniki8. Za posebne primere zavarovanja so po novem zavarovane 
osebe, ki opravljajo samostojno podjetniško dejavnost ali delo za plačilo v okviru kakšnega 
drugega pravnega razmerja ter osebe, ki opravljajo kmetijsko dejavnost in niso zavarovane po 
drugih določbah. 
 
Po novem zakonu lahko zavarovanje za ožji obseg pravic izberejo le zavarovanci, ki so 
prostovoljno vključeni v obvezno zavarovanje9. Državljani RS, ki so dopolnili 15 let starosti se 
lahko zavarujejo za ožji obseg pravic, v času, ko so na neplačanem dopustu, so na specializaciji, 
so suspendirani, skrbijo za otroka mlajšega od sedmih let ali invalida, so brezposelni ali bivajo v 
tujini kot zakonci. 
 

4.1.4. Definicija invalidnosti 
 
S sprejetjem ZPIZ-1 v letu 1999 je prenehala veljati relativna definicija invalidnosti iz leta 1992, 
po kateri se izguba ali zmanjšanje delovne zmožnosti ocenjuje le glede na zmožnost opravljati 
delo na delovnem mestu, na katerem je zavarovanec delal pred nastankom invalidnosti. Taka 
definicija je vprašljiva, saj povzroča, da je zavarovalni riziko bolj subjektiven kot objektiven, 
manj ga lahko nosilec socialnega zavarovanja nadzoruje in bolj ga lahko strateško nadzoruje 
zavarovanec. »Nov zakon uvaja širšo, absolutno definicijo invalidnosti, po kateri se invalidnost 
ugotavlja kot splošno zmanjšanje delovne zmožnosti za katerokoli delo, ki ustreza njegovemu 
poklicu. V definiciji je opuščen prejšnji pogoj trajnosti sprememb v zdravstvenem stanju, vendar 
slednja zahteva, da teh sprememb ni mogoče odpraviti z zdravljenjem ali ukrepi medicinske 

                                                 
8 Zaporniki so zavarovani tudi za splošno invalidnost, ki je nastala zaradi višje sile. 
9 V primerjavi z ZPIZ iz leta 1992 in njegovimi spremembami v letu 1996 se je možnost tega zavarovanja bistveno 
zmanjšala, s čimer so se zmanjšale neupravičene razlike med zavarovanimi za ožji obseg pravic in drugimi 
zavarovanci. 
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rehabilitacije« (Uršič, Stanovnik, 2003, str. 353). Namen zakonodajalca pa očitno ni tako strogo 
usmerjen, saj kot novost uvaja celo obvezne kontrolne preglede s ponovnim ugotavljanjem 
invalidnosti pri delovnih invalidih, pri katerih je invalidnost nastala pred 45. letom starosti.  
 
Nova zakonodaja ravno tako pozna tri kategorije invalidnosti (tabela 2), čeprav so bile prejšnje 
opredeljene bistveno drugače, kot so nove. Zaradi nove vsebine je bilo sprva predlagano 
oblikovanje štirih kategorij invalidnosti, vendar pa je kasneje zakonodajalec ohranil tri 
kategorije, zaradi česar je moral prejšnjo II. in III. kategorijo invalidnosti združiti v okvir nove 
III. kategorije10. 
 
Tabela 2: Primerjava kategorij invalidnosti po starem in novem zakonu 

Kategorija Velja do 1. januarja 2003 Velja po 1. januarju 2003 
I. kategorija - popolna izguba delovne zmožnosti 

- invalid III. kategorije po 50. oz. 45. letu, 
če je poklicna rehabilitacija nujna 

- delovni invalid po 63. oz. 58. letu 

- zavarovanec ni več zmožen opravljati 
organiziranega pridobitnega dela 

- poklicna invalidnost brez preostale 
delovne zmožnosti 

II. kategorija - delovni invalid lahko najmanj polovico 
delovnega časa opravlja »svoje delo«11 ali 
drugo ustrezno delo 

- delovna zmožnost za »svoj poklic«12 je 
zmanjšana za najmanj 50% 

III. kategorija - delovni invalid lahko poln delovni čas 
opravlja drugo ustrezno delo 

- zavarovanec določeno delo lahko opravlja 
vsaj polovico polnega delovnega časa 

- delovna zmožnost za »svoj poklic« 
zmanjšana do 50% 

- zavarovanec še lahko dela poln delovni 
čas v »svojem poklicu«, vendar ne več na 
istem delovnem mestu  

Vir: Štrovs, 1992, str. 56. 
       Belopavlovič et al., 2000, str. 289. 
 
V prvo kategorijo invalidnosti je vključen zavarovanec, če ni več zmožen opravljati 
organiziranega pridobitnega dela ali če je pri njem podana poklicna invalidnost13, nima pa več 
preostale delovne zmožnosti. Zavarovanec, katerega delovna zmožnost za svoj poklic je 
zmanjšana za 50% ali več, je uvrščen v drugo kategorijo invalidnosti. V tretjo kategorijo 
invalidnosti je razvrščen zavarovanec, če z ali brez predhodne poklicne rehabilitacije, ni več 
zmožen za delo s polnim delovnim časom, lahko pa opravlja določeno delo vsaj s polovico 
delovnega časa ali če je zavarovančeva delovna zmožnost za svoj poklic zmanjšana za manj kot 
50%, ali če zavarovanec še lahko dela v svojem poklicu s polnim delovnim časom, vendar pa ni 
zmožen za delo na delovnem mestu, na katerega je razporejen. 
                                                 
10 Po letu 2003 se v III. kategorijo uvrščajo invalidnosti, ki smo jih po predpisih iz let 1992-99 imeli tako za II. kot 
za III. kategorijo. Po letu 2003 se v II. kategorijo uvrščajo predvsem delovni invalidi, pri katerih je ugotovljena 
pravica do poklicne rehabilitacije. 
11 Svoje delo je delo na delovnem mestu, na katerem je bil zavarovanec trajno razporejen neposredno pred 
nastankom invalidnosti. 
12 Kot svoj poklic se šteje delo na delovnem mestu, na katero je zavarovanec razporejen (smiselno bivše »svoje 
delo«) in tudi vsa druga dela, ki ustrezajo zavarovančevim telesnim in duševnim zmožnostim, za katera ima ustrezno 
in zahtevano strokovno izobrazbo, dodatno usposobljenost in delovne izkušnje. 
13 Zakon ne daje podrobnejše razlage pojma »organizirano pridobitno delo« in tudi ne pojma »poklicna invalidnost«. 
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Invalidsko upokojevanje ni v interesu družbe in se uporablja kot skrajni ukrep invalidskega 
varstva. To je posledica dejstva, da se mora pri zavarovancih II. in III. kategorije invalidnosti 
ugotavljati njihova preostala delovna zmožnost.  
 

4.1.5. Vzroki za nastanek invalidnosti 
 
Zakon loči poklicne vzroke (poškodba pri delu, poklicna bolezen) in nepoklicne, splošne vzroke 
(bolezen in poškodba izven dela) za nastanek invalidnosti. To razlikovanje je velikega pomena 
za odmero in višino pravic na podlagi invalidnosti, ni pa odločilno za možnost pridobitve 
pravic14. 
 
Pravice na podlagi II. in III. kategorije invalidnosti praviloma pridobi zavarovanec, če ob 
nastanku invalidnosti še ni dopolnil polne starosti 63 let (moški) in 61 let (ženska)15. 
 

4.1.6. Pravice na podlagi invalidnosti 
 
V nadaljevanju so predstavljene posamezne pravice, do katerih so upravičeni zavarovanci na 
podlagi invalidnosti. Navedeni so pogoji za njihovo uveljavljanje, pri čemer so poudarjene 
razlike v primerjavi z zakonom iz leta 1992. 
 
4.1.6.1. Invalidska pokojnina 
 
Invalidska pokojnina je edina dolgoročna pravica iz invalidskega zavarovanja, ne glede na vzrok 
za nastanek invalidnosti. Reformni zakon je zaradi sprememb definicij invalidnosti in njenih 
kategorij spremenil tudi pogoje za uveljavljanje pravic do invalidske pokojnine, ki so začeli 
veljati s 1.1.2003 (glej Tab. 3, na str. 18).  
 
Pravico do invalidske pokojnine pridobi zavarovanec, ki postane invalid I. kategorije, invalid II. 
kategorije invalidnosti, ki ni zmožen za drugo ustrezno delo brez poklicne rehabilitacije, ta pa 
mu ni zagotovljena zaradi starosti nad 50 let16. Zavarovanec II. ali III. kategorije invalidnosti 
pridobi to pravico, če mu ni zagotovljena ustrezna zaposlitev oziroma prerazporeditev, ker je 
dopolnil polno starost 63 let (moški) oziroma 61 let (ženska)17. 
 
 
 

                                                 
14 Struktura vzrokov za nastanek invalidnosti v letu 1996 je bila naslednja: bolezni so bile vzrok za nastanek 
invalidnosti v 90,5%, poškodbe izven dela v 5,3%, poškodbe pri delu 3% in poklicne bolezni v 1,1% ugotovljenih 
primerih invalidnosti (Bela knjiga, 1997, str. 37). 
15 Pogoj starosti se za moške ni spremenil, za ženske pa je zvišan za tri leta, s prejšnjih 58 na 61 let. 
16 Po novem zakonu se je ta starost za ženske zvišala za 5 let, brez prehodnega obdobja in se izenačila s starostjo za 
moške, ki je ostala enaka kot v prejšnjem sistemu. 
17 Po prejšnjem zakonu je morala ženska dopolnit starost 58 let. 
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Tabela 3: Primerjava pogojev za uveljavitev pravice do invalidske pokojnine pred letom 2003 in 
po letu 2003 

 Do 1. januarja 2003 Po 1. januarju 2003 
Stopnja invalidnosti - I. kategorija invalidnosti 

- II. kategorija invalidnosti po starosti 50 
let (moški) oz. 45 let (ženska) 

- II. ali III. kategorija invalidnosti po 
starosti 63 (moški) oz. 58 let (ženska) 

- I. kategorija invalidnosti 
- II. kategorija po 50. letu starosti 
- II. ali III. kategorija invalidnosti po 

starosti 63 (moški) oz. 61 let (ženska) 

Vir: Štrovs, 1992, str. 86. 
       Belopavlovič et al., 2000, str. 330. 
 
Pri pogojih za pridobitev in odmero invalidske pokojnine je zelo pomemben vzrok za nastanek 
invalidnosti. Zavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost kot posledica poškodbe pri delu ali 
poklicne bolezni, pridobi pravico do poklicne invalidske pokojnine ne glede na pokojninsko 
dobo. V primerih, ko invalidnost povzročijo nepoklicni vzroki, pa mora zavarovanec izpolnjevati 
določeno minimalno pokojninsko dobo18, ki mora pokrivati najmanj tretjino razdobja od 
dopolnjenega 20. leta starosti do nastanka invalidnosti (v nadaljevanju delovna leta) (glej prilogo 
1).  
 
Zavarovancu, ki je pridobil višjo strokovno ali univerzitetno izobrazbo, pa se delovna leta štejejo 
od dopolnjenega 23. oziroma 26. leta starosti. Ta starost se zavarovancu, če mu je čas študija, 
služenja vojaškega roka, opravljanja nadomestne civilne službe ali usposabljanja v rezervni 
sestavi policije in čas, v katerem je bil prijavljen kot brezposelna oseba vštet v zavarovalno 
dobo19, zniža za toliko mesecev, kolikor znaša njegova tovrstna zavarovalna doba, če pa ni vštet 
v zavarovalno dobo, pa ta čas v delovna leta ne šteje. 
 
Ne glede na pogoj pokojninske dobe dobi pravico do invalidske pokojnine oseba, ki je postala 
invalid I. kategorije pred dopolnjenim 21. letom starosti (mlajši invalid), če je bil ob nastanku 
invalidnosti obvezno zavarovan ali če ni bil, da je dopolnil 3 mesece zavarovalne dobe20. 
Zavarovanec, ki je postal invalid I. kategorije med dopolnjenim 21. in 30. letom starosti, pridobi 
pravico, če je pred nastankom invalidnosti dopolnil pokojninsko dobo, ki pokriva vsaj četrtino 
delovnih let (glej prilogo 1). 
 
Pravico do invalidske pokojnine, ne glede na dopolnjeno pokojninsko dobo, pridobi tudi delovni 
invalid II. ali III. kategorije invalidnosti, ki se mu zaradi poškodb pri delu ali poklicne bolezni 
spremeni invalidnost, ali pa nastane nov primer invalidnosti. V primeru, ko je vzrok bolezen ali 
poškodba izven dela, pa mora zavarovanec izpolnjevat pogoje starosti in pokojninske dobe. 
 
Invalidska pokojnina se odmeri od pokojninske osnove, ki se jo izračuna na enak način kot za 
odmero starostne pokojnine. Pokojninsko osnovo predstavlja mesečno povprečje plač oziroma 
                                                 
18 Minimalna pokojninska doba oziroma tako imenovana gostota zavarovanja (Belopavlovič et al., 2000, str. 334). 
19 Zakon iz leta 1992 je upošteval samo čas študija. 
20 Ta pogoj predstavlja ugodnejšo novost, saj po določbah prejšnjega ZPIZ, ni pridobil te pravice, če na dan 
nastanka invalidnosti ni bil vključen v obvezno zavarovanje. 
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zavarovalnih osnov, zmanjšanih za povprečne davke in prispevke plačljive v RS, v katerihkoli21 
zaporednih 18 letih zavarovanja po 1.1.1970, ki so za zavarovanca najugodnejša22. Plače, ki jih 
je prejel zavarovanec v preteklih letih, vrednostno niso enake tekočim, zato jih je potrebno 
preračunati z valorizacijskimi količniki, tako da ustrezajo gibanjem povprečnih plač in pokojnin 
v koledarskem letu pred uveljavitvijo pravice do pokojnine23. Reformni zakon je uvedel 
pomembne spremembe pri odmerjanju invalidske pokojnine, katere so se začele uporabljati že s 
1.1.2000 (tabela 4). Pokojnina za minimalno zavarovalno dobo (15 let) se za moškega odmeri v 
višini 35% pokojninske osnove, za žensko pa 38% pokojninske osnove. Odmerni odstotek se za 
vsako nadaljnje leto poveča za 1,5%24. 
 
Tabela 4: Primerjava odstotkov za odmero invalidske pokojnine glede na dopolnjeno 

pokojninsko dobo do leta 1999 in po letu 2000 
Zavarovanci 
(odmera v %) 

Zavarovanke 
(odmera v %) 

Zavarovanci 
(odmera v %) 

Zavarovanke 
(odmera v %) 

Pokojninska 
 doba 
 
(leta) 

Do leta 
1999 

Po letu 
2000 

Do leta 
1999 

Po letu 
2000 

Pokojninska
 doba 

 
(leta) 

Do leta 
1999 

Po letu 
2000 

Do 1999 Po 2000 

15 35 35 40 38 28 61 54,5 71 57,5 
16 37 36,5 43 39,5 29 63 56 73 59 
17 38 37,25 44,5 40,25 30 65 57,5 75 60,5 
18 41 39,5 49 42,5 31 67 59 77 62 
19 43 41 52 44 32 69 60,5 79 63,5 
20 45 42,5 55 45,5 33 71 62 81 65 
21 47 44 57 47 34 73 63,5 83 66,5 
22 49 45,5 59 48,5 35 75 65 85 68 
23 51 47 61 50 36 77 66,5 - 69,5 
24 53 48,5 63 51,5 37 79 68 - 71 
25 55 50 65 53 38 81 69,5 - 72,5 
26 57 51,5 67 54,5 39 83 71 - - 
27 59 53 69 56 40 85 72,5 - - 

Vir: Böhm, 2000, str. 50. 
 
Odmera invalidske pokojnine je odvisna od vzroka za nastanek invalidnosti. Invalidska 
pokojnina se v primeru poklicne invalidnosti odmeri od pokojninske osnove v enaki višini kot 
starostna pokojnina za »polno« pokojninsko dobo, tj. 40 let (moški) oziroma 38 let (ženska) brez 
zmanjšanja glede na upokojitveno starost. Invalidska pokojnina za invalidnost, ki je posledica 
bolezni ali poškodb izven dela, se odmeri od pokojninske osnove v odstotku, ki velja za 

                                                 
21 Ne upoštevajo se plače oziroma zavarovalne osnove iz leta v katerem zavarovanec uveljavlja pravico. 
22 Zakon iz leta 1992 je določal 10 najugodnejših let zavarovanja. Podaljševanje na 18 let bo postopno, v prehodnem 
obdobju 2000-2007 se bo vsako koledarsko leto pri izračunu pokojninske osnove upoštevalo po eno leto daljše 
obdobje. 
23 Po prejšnjem zakonu so se plače iz preteklih let valorizirale le glede na povprečja plač vseh zaposlenih na 
območju Republike, pri čemer je količnike določal Zavod. Z novim zakonom je za določanje teh količnikov 
pristojen minister za delo ob soglasju ministra za finance.  
24 Po ZPIZ iz leta 1992 se je moškemu pokojnina odmerila v enakem odstotku, vendar pa se mu je za vsako 
dopolnjeno leto pokojninske dobe odmerni odstotek povečal za 2%. Za ženske je bila začetna odmera 40% 
pokojninske osnove, za vsako nadaljnje dopolnjeno leto pokojninske dobe do dopolnjenih 20 let se je povečala za 
3%, nad 20 let pa za 2%. Iz tega razloga je reformni zakon določil prehodno obdobje, v katerem se dopolnjena 
pokojninska doba do leta 1999 vrednoti po zakonu iz leta 1992, po letu 1999 pa po novem zakonu. 
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dopolnjeno pokojninsko dobo pri odmeri starostne pokojnine. Nobena invalidska pokojnina se ne 
more odmeriti v odstotku, ki bi bil za moške nižji od 45%, za ženske pa od 48%, če so mlajši od 
63 let (moški) oziroma 61 let (ženske)25. Po tej starosti pa invalidska pokojnina ne more biti 
odmerjena nižje od odmere starostne pokojnine za 15 let zavarovalne dobe26. Iz teh dveh 
razlogov je odmera invalidske pokojnine v vsakem primeru ugodnejša od odmere starostne 
pokojnine27. Pri odmeri se poleg dejanske zavarovalne dobe upošteva tudi prišteta pokojninska 
doba, pri kateri je 1 leto vrednoteno z 1,5% pokojninske osnove.  
 
Reformni zakon opušča dosedanji sistem odmere invalidske pokojnine z upoštevanjem dodatka 
za invalidnost (priloga 3). Slednji se je odmerjal v odstotku od pokojnine in je bil odvisen od 
zavarovančeve starosti ob nastanku invalidnosti, ter od razmerja med delovnimi leti in 
zavarovančevo pokojninsko dobo. Invalidska pokojnina skupaj z dodatkom na invalidnost pa ni 
smela presegati 85% pokojninske osnove. 
 
Nov zakon uvaja prišteto dobo, ki pomeni namišljeno pokojninsko dobo, katera se prizna zgolj 
pri odmeri invalidske pokojnine, kadar invalidnost ni povezana z delom. Prišteta doba vsebinsko 
predstavlja neke vrste satisfakcijo delovnemu invalidu zaradi prezgodnjega prenehanja dela in 
invalidske upokojitve, dodaja pa se tako, da pridobi v načelu mlajši invalid daljše prišteto 
obdobje. Po izračunih pred sprejemom zakona je končna posledica nove prištete dobe zelo 
podobna učinkom prejšnjega dodatka na invalidnost, pri zelo mladih invalidih pa so učinki celo 
ugodnejši (Prijatelj, 2000, str. 227). Brez prištete dobe bi bila invalidska pokojnina pogosto tako 
nizka, da invalidskemu upokojencu ne bi zagotavljala ustrezne socialne varnosti (Böhm, 2000, 
str. 108). 
 
Invalidska pokojnina je v primeru kombiniranih vzrokov invalidnosti (deloma so poklicni vzroki, 
deloma nepoklicni, splošni) sestavljena iz dveh sorazmernih delov. Njuna višina je odvisna od 
tega, koliko so posamezni vzroki invalidnosti vplivali na skupno invalidnost. 
 
Z namenom, da bi priznana invalidska pokojnina ohranjala določeno vrednost in nivo 
pridobljene socialne varnosti ter obdržala razmerje v primerjavi s plačami, jo je potrebno 
usklajevati. Nov zakon prevzema temeljno merilo iz prejšnjega zakona oziroma njegove 
dopolnitve v letu 1998 (Uradni list RS št. 54/98), saj se invalidske pokojnine še naprej 
usklajujejo z gibanjem neto plač na zaposlenega. Na ta način aktivna generacija ne nosi sama 
vsega bremena gospodarskega nazadovanja, po drugi strani, pa tudi upokojenci uživajo sadove 
gospodarske rasti28. 
 

                                                 
25 Po ZPIZ iz leta 1992 se je zavarovancu, pri katerem je nastala invalidnost pred dopolnitvijo starosti 63 let (moški) 
oziroma 58 let (ženska), odmerila pokojnina najmanj v višini 45% oziroma 55% pokojninske osnove. 
26 Prejšnji zakon je določal (minimalno) odmero pokojnine za 15 let zavarovalne dobe po dopolnitvi 63 let za 
moškega oziroma 58 let za žensko. 
27 Minimalna odmera za starostno pokojnino je 35% (moški) oziroma 38% (ženska) pokojninske osnove. 
28 Usklajevanje pokojnin z rastjo cen namreč povzroča, da tveganje gospodarske recesije prizadene samo aktivno 
generacijo, upokojenci pa ne uživajo sadov gospodarske rasti (Adverting the Old Age Crisis, 1994, str. 157). 



 21  

Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje praviloma opravi uskladitev v februarju in 
septembru na podlagi statističnih podatkov o gibanju povprečnih plač na zaposlenega v RS. 
Slednjo naredi glede na porast povprečnih plač od meseca, iz katerega so bile plače upoštevane 
pri prejšnji uskladitvi pokojnin. Stopnja rasti pokojnin v posameznem koledarskem letu sme 
doseči največ stopnjo rasti povprečnih plač in najmanj stopnjo rasti cen življenjskih potrebščin, 
razen če je bila slednja večja od stopnje rasti povprečnih plač. V primeru, da je stopnja rasti 
povprečnih pokojnin, izplačanih v posameznem koledarskem letu v primerjavi s povprečjem 
pokojnin izplačanih v prejšnjem letu, nižja od stopnje rasti cen življenjskih potrebščin v istem 
obdobju, lahko uživalci invalidske pokojnine prejmejo poleg usklajene pokojnine še enkratni 
znesek za 12 mesecev preteklega leta, izračunan na osnovi razlike med doseženo stopnjo rasti 
cen življenjskih potrebščin in stopnjo rasti pokojnin. 
 
Reformni zakon je zaradi uvedbe novih odmernih lestvic, ki bodo postopno zniževale gmotni 
položaj bodočih upokojencev, določil tudi usklajevanje med pokojninami, uveljavljenimi v 
tekočem letu in pred tem uveljavljenimi pokojninami. S tem naj bi se zagotovil enakopraven 
položaj med upokojenci, ki so se upokojili v različnih obdobjih. Odstotek uskladitve se določi na 
osnovi primerjave odmerne stopnje za 40 let pokojninske dobe moškemu v tekočem in 
predhodnem koledarskem letu.  
 
4.1.6.1.1. Razlika med odmero invalidske pokojnine po starem in novem zakonu  
 
V tem razdelku bom poskušala prikazati razlike med odmero invalidske pokojnine v starem in 
novem sistemu. Z namenom, da bi bili rezultati primerljivi, sem v vseh štirih primerih določila 
enako dopolnjeno pokojninsko dobo, enako pokojninsko osnovo ter datum upokojitve. 
 
Primer 1: 
Gospa AB se invalidsko upokoji maja 2004, ko je stara 41 let. Takrat ima 20 let in 5 mesecev 
pokojninske dobe. Njena pokojninska osnova znaša 200.000 SIT29. 
 
a) Odmera invalidske pokojnine po novem zakonu 
Iz odmerne lestvice je glede na 16 let dopolnjene pokojninske dobe do leta 1999 (glej Tab. 4, na 
str. 19) razvidno, da je upravičena do prejemanja pokojnine v višini 43% pokojninske osnove30. 
Prišteta pokojninska doba31 znaša 12 let in 10 mesecev (((58-41)*2/3)+((61-58)*1/2))). K tej 
prišteti dobi prištejemo še 4 leta in 5 mesecev pokojninske dobe, ki bodo dosežena po letu 2000. 
Za 17 let in 3 mesece dobe po letu 2000 ji gre 25,5% (17 let* 1,5%). Skupna odmera za dejansko 
in prišteto pokojninsko dobo znaša 68,5% (43%+25,5%) odmere. Gospa AB lahko leta 2004 
pričakuje pokojnino v višini 137.000 SIT. 
 

                                                 
29 V tem in vseh ostalih primerih je upoštevana sedanja vrednost pokojninske osnove v višini 200.000 SIT. 
30 Ne upoštevamo 18, temveč 15 najbolje plačanih let, ker se do leta 2004 obdobje podaljša za pet let. 
31 Ker je invalidnost nastopila pred dopolnjenim 58. letom starosti, se prišteta doba izračuna v dveh stopnjah. 
Najprej se vzame dve tretjini obdobja med datumom nastanka invalidnosti in datumom, pri katerem bi zavarovanka 
dopolnila 58 let starosti. K temu se prišteje še ena polovica obdobja med datumom, pri katerem bi dopolnila starost 
61 let in datumom, pri katerem bi dopolnila 58 let starosti. 
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b) Odmera po starem zakonu 
Na osnovi odmerne lestvice, ki je veljala do leta 1999 (glej Tab. 4, na str. 19), ugotovimo, da je 
za 20 let in 5 mesecev dopolnjene pokojninske dobe upravičena do 55% odmere. Ker njena 
odmera ne dosega 85% pokojninske osnove, ima še pravico do dodatka na invalidnost. Glede na 
to da dosega ¾ delovnih let, ji pripada še 20% (glej prilogo 3) odmerjene invalidske pokojnine 
oziroma 22.000 SIT ((200.00032*55%)*20%) za dodatek na invalidnost. Gospa AB lahko 
pričakuje leta 2004 132.000 SIT pokojnine. 
 
Primer 2: 
Gospa CD se invalidsko upokoji maja 2004, ko je stara 56 let. Takrat ima 20 let in 5 mesecev 
pokojninske dobe. Njena pokojninska osnova znaša ravno tako 200.000 SIT. 
 
a) Odmera invalidske pokojnine po novem zakonu 
Izračun pokaže, da znaša skupna prišteta pokojninska doba 2 leti in 10 mesecev (((58-
56)*2/3)+(61-58)*1/2)). Tej prištejemo še 4 leta in 5 mesecev pokojninske dobe, dosežene po 
letu 2000. Za 7 let in 3 mesece dobe po letu 2000 ji pripada 10,5% (7*1,5%) odmere. Na podlagi 
odmerne lestvice (glej Tab. 4, na str. 19) vidimo, da ji za 16 let dejanske pokojninske dobe, 
dosežene do konca leta 1999, pripada 43% pokojninske osnove. Skupna odmera za prišteto in 
dejansko pokojninsko dobo znaša 53,5% (10,5%+43%) pokojninske osnove, kar pomeni, da 
lahko v letu 2004 pričakuje invalidsko pokojnino v višini 107.000 SIT. 
 
b) Odmera po starem zakonu 
Iz odmerne lestvice, ki je veljala do 1999, vidimo, da ji za dopolnjeno pokojninsko dobo ravno 
tako pripada 55% pokojninske osnove. Pravico uveljavlja po dopolnjenem 53. letu starosti, zato 
ji glede na to, da presega le polovico delovnih let, pripada 10% pokojnine oziroma 11.000 SIT za 
dodatek na invalidnost. Leta 2004 lahko pričakuje 121.000 SIT pokojnine. 
 
Iz prvih dveh primerov je razvidno, da je za mlajšo zavarovanko ugodnejši nov sistem 
obračunavanja invalidskih pokojnin, saj je v skladu s tem upravičena do pokojnine v višini 
137.000 SIT, medtem ko bi po prejšnjem sistemu, če do reforme ne bi prišlo, dobila le 132.000 
SIT. Za zavarovanko, ki uveljavlja pravico do invalidske pokojnine v poznejših letih, pa je 
ugodnejša odmera po ZPIZ iz leta 1992, saj ji v tem primeru pripada 121.000 SIT invalidske 
pokojnine, medtem ko ji po reformnem zakonu pripada le 107.000 SIT.  
 
Primerjava med obema načinoma odmere invalidske pokojnine pokaže, da sta novi in stari način 
odmere pokojnine bolj naklonjena zavarovancem, ki jih invalidnost doleti v zgodnejših letih. Pri 
novem sistemu obračunavanja je mlajša zavarovanka upravičena do 137.000 SIT pokojnine, 
starejša pa le do 107.000 SIT. Tudi pri odmerjanju pokojnine po starem zakonu, dobi mlajša 
upokojenka višjo pokojnino (132.000 SIT) kot starejša (121.000 SIT). Dobljeni rezultati so 
posledica učinkov gostote zavarovanja (mlajša zavarovanka je dosegla več delovnih let) in 
dejstva, da ima mlajša zavarovanka več prištete dobe. V končni fazi je iz primerov razvidno, da 

                                                 
32 Sedanja vrednost pokojninske osnove je izračunana na podlagi 10 najbolje plačanih let. 
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je za mlajšo upokojenko boljši nov sistem odmere. V skladu s tem je upravičena do 137.000 SIT 
invalidske pokojnine, medtem ko bi po obračunavanju, ki je veljal v prejšnjem sistemu dobila le 
132.000 SIT; torej 5.000 SIT manj. Glede na ugotovitve, domnevam, da je mlajšim 
zavarovancem institut prištete dobe bistveno bolj naklonjen kot nekdanji dodatek na invalidnost. 
 
4.1.6.2. Poklicna rehabilitacija 
 
Določbe reformnega zakona, ki urejajo področje poklicne rehabilitacije, so se uveljavile šele s 
1.1.2003. Z novim zakonom je postala ta pravica ena izmed temeljnih in najpomembnejših 
pravic iz invalidskega zavarovanja. 
 
Poklicna rehabilitacija je celostni proces, v katerem se zavarovanca strokovno, fizično in 
psihosocialno usposobi za drug poklic, ali delo z ustrezno razporeditvijo oziroma zaposlitvijo in 
ponovno vključitvijo v delovno okolje ali za opravljanje istega poklica ali dela, z ustrezno 
prilagoditvijo delovnega mesta z ustreznimi tehničnimi pripomočki33. Njen namen je, delovnega 
invalida obdržati čim dalj časa polno aktivnega. Ker mora slednji sodelovati v vseh fazah 
poklicne rehabilitacije (sodelovanje z delodajalcem in Zavodom, podpis pogodbe, pridobivanje 
novih sposobnosti ali znanja, realizacija pogodbe), zanj to ne predstavlja samo pravice, temveč je 
to njegova obveznost (Cvetko, 2000, str. 142).  
 
Pravico do poklicne rehabilitacije lahko pridobi zavarovanec II. kategorije invalidnosti, če na 
dan njenega nastanka še ni dopolnil 50 let starosti in če se lahko glede na preostalo delovno 
zmožnost usposobi za opravljanje ustreznega dela v polnem delovnem času34. To pravico si 
lahko izbere tudi zavarovanec III. kategorije invalidnosti ali II. po dopolnjenem 50. letu starosti s 
preostalo delovno zmožnostjo, namesto pravic, do katerih bi bil sicer upravičen35. 
 
Stroške, ki nastanejo zaradi prilagoditve delovnih prostorov in sredstev, ki je potrebna za 
poklicno rehabilitacijo delovnega invalida, prevzame Zavod. Kadar pa je taka prilagoditev 
potrebna za zaposlitev oziroma razporeditev invalida, pa je prevzem stroškov s strani Zavoda 
fakultativen – lahko jih prevzame delno ali v celoti. Poleg teh stroškov pa Zavod krije tudi 
stroške nastanitve, v primeru, ko invalid opravlja rehabilitacijo v drugem kraju, do katerega nima 
zagotovljenega prevoza. Nov zakon dovoljuje Zavodu aktivno vključevanje v pospeševanje 
zaposlitvenih možnosti za brezposelne delovne invalide. Pri tem lahko del sredstev invalidskega 
zavarovanja porabi za subvencioniranje stroškov, ki jih imajo delodajalci zaradi zaposlitve 
delovnih invalidov, ki v času brezposelnosti prejemajo nadomestila iz invalidskega zavarovanja, 
pri čemer sodeluje tudi Zavod za zaposlovanje.  
 
Oblike oziroma načini poklicne rehabilitacije so lahko različni. Ti so odvisni predvsem od 
preostale delovne zmožnosti zavarovanca. Kot osnovni pristop se je uveljavilo praktično delo 

                                                 
33 ZPIZ iz leta 1992 je določal le usposobitev za opravljanje drugega dela ali poklica. 
34 V prejšnjem sistemu, se je poklicna rehabilitacija moškemu zagotavljala do enake starosti, ženski pa do 45 leta. 
Pri slednji je zvišanje starosti za 5 let enkratno, saj zakonodajalec ni predvidel prehodnega obdobja. 
35 Te pravice so: pravica do premestitve, do dela s skrajšanim delovnim časom in do nadomestila za invalidnost. 
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invalida na ustreznem delovnem mestu, zaradi nove kategorije invalidnosti pa se vse bolj 
uveljavljajo modernejše oblike z izobraževanjem, katero se lahko izvaja tudi ob delu, če se 
seveda zavarovanec s tem strinja. Te oblike so skupaj s pogoji in roki nastopa ter trajanja 
določeni v tristranski pogodbi, ki jo sklenejo Zavod, delodajalec ali zavod za zaposlovanje in 
zavarovanec. Poklicno rehabilitacijo je zavarovancu dolžan zagotoviti delodajalec, pri katerem je 
v delovnem razmerju, v ostalih primerih pa mu jo zagotavlja Zavod. 
 
Na podlagi poklicne rehabilitacije ima zavarovanec pravico do nadomestila za čas poklicne 
rehabilitacije in začasnega nadomestila, katero izgubi, če iz neopravičenih razlogov ne izpolnjuje 
obveznosti iz pogodbe o poklicni rehabilitaciji. Za celotno obdobje od pridobitve pravice pa do 
končane poklicne rehabilitacije zavarovancu pripada denarno nadomestilo v višini 100% 
invalidske pokojnine, ki bi mu pripadala na dan nastanka invalidnosti, medtem ko gre 40% 
odmere zavarovancu, ki se usposablja ob delu ali pa se nanj privaja. Zavarovanec je do 
začasnega nadomestila v višini 100% invalidske pokojnine, ki bi mu pripadala na dan nastanka 
invalidnosti, upravičen v času od zaključka poklicne rehabilitacije do pričetka dela na novem 
delovnem mestu, po pričetku dela na tem mestu pa le do 20% te pokojnine. 
 
Denarno nadomestilo za čas po končani poklicni rehabilitaciji do začetka dela na novem 
delovnem mestu bo odmerjal Zavod, izplačeval pa ga bo delodajalec, pri katerem je zavarovanec 
v delovnem razmerju. Ta način izplačevanja bo za delodajalca neposreden stimulans, da 
delovnemu invalidu čim prej priskrbi ustrezno delo. Vsa ostala denarna nadomestila pa odmerja, 
usklajuje in izplačuje Zavod. 
 
4.1.6.3. Pravica do premestitve in nadomestila 
 
Pravica do premestitve je s 1.1.2003 nadomestila dotlej veljavno pravico do zaposlitve na 
drugem ustreznem delu36. To pravico, ki jo zagotavlja delodajalec, lahko pridobi zavarovanec s 
preostalo delovno zmožnostjo po končani poklicni rehabilitaciji. Do nje je upravičen tudi 
zavarovanec II. kategorije invalidnosti, ki je nastala po dopolnjenem 50. letu starosti. Slednji ima 
ob premestitvi pravico do nadomestila za invalidnost v višini 80% invalidske pokojnine, ki bi mu 
pripadala ob nastanku invalidnosti, če mu je delovno razmerje prenehalo neodvisno od njegove 
volje oziroma krivde. Nekoliko manj, 60% invalidske pokojnine mu pripada če ob nastanku 
invalidnosti ni zaposlen in ni zavarovan, medtem ko mu pripada nadomestilo za invalidnost v 
višini 20% invalidske pokojnine, če se zaposli na drugem delovnem mestu37. Če mu delovno 
razmerje preneha po lastni volji ali krivdi po dopolnjenih 53. letih starosti, mu pripada 40% 
invalidske pokojnine, 20% pa, če še ni dopolnil 53 let starosti. Premestitve je deležen tudi 
                                                 
36 Po ZPIZ iz leta 1992 je to pravico imel zavarovanec III. kategorije invalidnosti, če je bil za tako delo zmožen brez 
poklicne rehabilitacije ali pa se je zanj usposobil z rehabilitacijo. 
37 Po prejšnjem zakonu se je t.i. nadomestilo zaradi manjše plače na drugem ustreznem delu odmerilo v višini 
razlike med pokojninsko osnovo, od katere bi se delovnemu invalidu odmerila invalidska pokojnina ob razporeditvi 
na drugo ustrezno delo, in plačo, določeno s pogodbo o zaposlitvi ob razporeditvi delovnega invalida na drugo 
ustrezno delo. Takšna ureditev delovnih invalidov ni spodbujala k poklicnemu napredovanju, saj se jim je 
nadomestilo zmanjšalo, če se jim je povečala plača na drugem ustreznem delu. Po novem zakonu se nadomestilo 
odmeri neodvisno od plače na novem delu. To delovnega invalida spodbuja, da se usposobi in zaposli tako, da lahko 
uporabi vso svojo preostalo delovno zmožnost, saj se mu nadomestilo ne zmanjša, če več zasluži s svojim delom. 
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zavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost III. kategorije, zaradi zmanjšane delovne 
zmožnosti za manj kot 50% oziroma, če še lahko dela v svojem poklicu, vendar pa ni zmožen za 
delo na delovnem mestu, na katerega je bil razporejen. Ob tem je upravičen tudi do denarnega 
nadomestila v različnih višinah, in sicer; če ob nastanku invalidnosti ni bil zaposlen oziroma 
zavarovan mu pripada 40% invalidske pokojnine, 60% pa če se mu delovno razmerje preneha 
neodvisno od njegove volje oziroma krivde. V primeru, da se zavarovancu preneha delovno 
razmerje po lastni volji ali krivdi ali pa, če se zaposli na drugem delovnem mestu, mu pripada 
25% invalidske pokojnine. Ta nadomestila za invalidnost se usklajujejo kot pokojnine in 
praviloma so zagotovljena, odmerjena in izplačana s strani Zavoda. 
 
4.1.6.4. Pravica do dela s skrajšanim delovnim časom in delna invalidska pokojnina 
 
Pravico do dela s krajšim delovnim časom od polnega pridobi zavarovanec III. kategorije 
invalidnosti, ki ni več zmožen za delo s polnim delovnim časom niti s poklicno rehabilitacijo ter 
zavarovanec II. kategorije invalidnosti, ki je na dan nastanka invalidnosti starejši od 50 let in mu 
poklicna rehabilitacija ni zagotovljena. To pravico zagotavlja zavarovancem, ki imajo sklenjeno 
delovno razmerje delodajalec, ostalim pa zavod za zaposlovanje38. 
 
Na podlagi priznane pravice mu pripada tudi delna invalidska pokojnina, ki je s 1.1.2003 
nadomestila denarno nadomestilo zaradi dela s skrajšanim delovnim časom. Odmerja, usklajuje 
in izplačuje jo Zavod39. 
 
Delna invalidska pokojnina se odmeri od invalidske pokojnine, ki bi zavarovancu pripadala na 
dan nastanka invalidnosti, v odstotku, ki ustreza skrajšanju polnega delovnega časa. 
Zavarovancu, ki dela s polovičnim delovnim časom, se odmeri delna invalidska pokojnina v 
višini 50% invalidske pokojnine, ki bi mu pripadala ob nastanku invalidnosti. V skladu z 
dopolnitvijo zakona ZPIZ-1E (Uradni list RS, št. 135/03), ki je začel veljati s 1.1.2004, se 
zavarovancu, ki dela s krajšim delovnim časom 5 ur dnevno odmeri delna invalidska pokojnina v 
višini 37,5% invalidske pokojnine, medtem ko mu pri delu s krajšim delovnim časom 6 ur 
dnevno pripada 25%. Zavarovancu, ki dela s krajšim delovnim časom 7 ur dnevno pa pripada le 
12,5% invalidske pokojnine. Tako odmerjena delna invalidska pokojnina se lahko poveča za 
30%, takrat kadar zavarovanec ni več zmožen za delo na delovnem mestu in je zato premeščen 
na drugo delovno mesto, ali pa za 40%, v primeru, ko izgubi delo brez lastne volje ali krivde, pri 
čemer pa s povečanjem ne sme presegati 80% invalidske pokojnine, ki bi mu pripadala na dan 
nastanka invalidnosti. Prav tako je možno tudi zmanjšanje delne invalidske pokojnine za 30%, 
takrat ko delovni invalid po lastni volji ali krivdi prekine delovno razmerje40. 
                                                 
38 Po prejšnjem zakonu je to pravico imel zavarovanec II. kategorije invalidnosti. 
39 Do leta 2003 je to nadomestilo izplačeval delodajalec, pri čemer je vsako trimesečje naredil obračun, na podlagi 
katerega mu je Zavod povrnil znesek izplačanih nadomestil. Na ta način mu je bila neposredno nadomeščena izguba 
pri zaslužku, ki jo je utrpel zaradi zmanjšanja delovne zmožnosti. Zasebnikom, podjetnikom, kmetom, športnikom, 
brezposelnim, zapornikom, zavarovancem za posebne primere ter prostovoljno zavarovanim se je to nadomestilo 
odmerilo od pokojninske osnove, od katere bi se mu odmerila invalidska pokojnina.  
40 ZPIZ, veljaven do konca leta 1992, je določal, da je nadomestilo plače zaradi dela s skrajšanim delovnim časom 
enako razliki med plačo, ki jo je prejemal za krajši delovni čas in plačo, ki bi jo dobival, če bi opravljal isto delo 
polni delovni čas. 
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Delna invalidska pokojnina je v celoti individualizirana, saj je popolnoma neodvisna od 
zavarovančeve plače na delovnem mestu, na katerem dela s krajšim delovnim časom od polnega. 
V primerjavi z višino primerljivih denarnih nadomestil za delo s skrajšanim delovnim časom 
pred reformo je delna invalidska pokojnina občutno nižja (Böhm, 2000, str. 121). 
 
4.1.6.5. Pravica do nadomestila za invalidnost 
 
Pravico do nadomestila za invalidnost ima delovni invalid s pravico do premestitve na ustrezno 
delovno mesto. To pravico lahko pridobi torej invalid II. kategorije po dopolnjenem 50. letu 
starosti ali III. kategorije, pri katerem je delovna zmožnost zmanjšana za manj kot 50% ali pa, če 
zavarovanec lahko dela s polnim delovnim časom v svojem poklicu, vendar ne na delovnem 
mestu, na katerega je bil razporejen.  
 
Nadomestilo za invalidnost se odmeri od osnove v višini invalidske pokojnine, ki pripada 
delovnemu invalidu glede na njegovo pokojninsko dobo, pokojninsko osnovo in vzrok 
invalidnosti v različnih zneskih, odvisno od njegovega zaposlitvenega statusa (zaposlen, 
brezposeln po svoji krivdi ali brez) in kategorije invalidnosti. 
 
Nadomestila se odmerijo v različnih višinah, od 20% do 80% fiktivne invalidske pokojnine, tj. 
invalidske pokojnine, ki pripada na dan nastanka invalidnosti (glej prilogo 2). Najvišjo odmero 
nadomestila za invalidnost ima delovni invalid II. kategorije (80%), ki mu delovno razmerje 
preneha brez njegove volje oziroma krivde, medtem ko je najnižje odmere (20%), deležen 
zavarovanec, kateremu se delovno razmerje preneha pred 53. letom starosti, po lastni krivdi. 
Delovnemu invalidu III. kategorije se nadomestilo odmeri v višini 60%, ko mu delovno razmerje 
preneha brez lastne krivde, medtem ko je v primeru prenehanja delovnega razmerja po lastni 
krivdi upravičen le v višini 25%. Zavarovanci, ki se ponovno zaposlijo na drugem delovnem 
mestu, so v primeru II. kategorije invalidnosti upravičeni do odmere v višini 20%, invalidi III. 
kategorije pa do odmere v višini 25%. Omenjeno nadomestilo prejemajo vse dokler so v 
delovnem razmerju. »Ti odmeri nekako nista v skladu s predvidevanji, saj bi za III. kategorijo 
invalidnosti običajno pričakovali nižji odmerni odstotek kot za II. kategorijo invalidnosti. 
Navedena določba je najverjetneje posledica številnih predlaganih in neskladnih amandmajev« 
(Uršič, Stanovnik, 2003, str. 359). 
 
Brezposelni delovni invalidi prejemajo omenjeno nadomestilo šele, ko se jim izteče pravica do 
prejemanja nadomestila za brezposelnost. Slednje lahko prejemajo od 3 do 24 mesecev, odvisno 
od obdobja plačevanja prispevkov oziroma zavarovanja. Odmeri se v višini 70% (za prve tri 
mesece) oziroma 60% (po treh mesecih) osnove, ki jo predstavlja povprečna letna plača. 
 
Na tem področju ZPIZ-1 ni popolnoma dosleden, saj za različni skupini zavarovancev dejansko 
definira isto vrsto nadomestila (94. čl.). Nadomestilo za invalidnost lahko prejemajo tako 
zavarovanci v delovnem razmerju (s pravico do premestitve), kakor tudi brezposelni delovni 
invalidi.  
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4.1.7. Dodatne pravice iz obveznega invalidskega zavarovanja 
 
Delovni invalid je poleg pravic, ki so obravnavane v razdelku 4.1.6., upravičen tudi do dodatnih 
pravic iz invalidskega zavarovanja in sicer do invalidnine, dodatka za pomoč in postrežbo in 
varstvenega dodatka. 
 
4.1.7.1. Invalidnina  
 
Institut invalidnine je obdržal vse značilnosti starega zakona in tudi v prihodnje naj bi se 
praviloma priznaval zavarovancem, pri katerih nastane telesna okvara med zavarovanjem ali 
uživanjem pokojnine. 
 
Invalidnina je denarno nadomestilo za telesno okvaro41, ne glede na to, ali slednja povzroča 
invalidnost ali ne, s čimer je zavarovana zavarovančeva telesna integriteta. Lahko je samostojna 
osebna in neodtujljiva pravica ali pa dodatna pravica k drugi pravici iz invalidskega zavarovanja, 
pri čemer na njeno pridobitev in odmero premoženjske razmere upravičenca nimajo vpliva.  
 
Pravico do invalidnine pridobi zavarovanec, pri katerem je med zavarovanjem oziroma 
uživanjem pokojnine nastala telesna okvara določene stopnje, kot posledica poškodbe pri delu ali 
poklicne bolezni. Če je telesna okvara posledica poškodbe ali bolezni izven dela, pa mora 
upravičenec izpolnjevati predpisane pogoje dopolnjene pokojninske dobe za pridobitev pravice 
do invalidske pokojnine.  
 
Invalidnina se odmeri upoštevajoč vzrok in stopnjo telesne okvare. Osnova za njeno odmero je 
osnova za odmero dodatnih pravic42, katera se določi v višini najnižje pokojnine za polno 
pokojninsko dobo. V primeru, ko je telesna okvara posledica poškodbe pri delu ali poklicne 
bolezni, znaša invalidnina za 100-odstotno telesno okvaro (1.stopnja) 24% osnove, potem pa se 
ta odstotek znižuje po 2% za vsako stopnjo in znaša za 30-odstotno telesno okvaro le 10% 
odmerne osnove. Ko je telesna okvara posledica bolezni ali poškodbe izven dela, znaša 
invalidnina 70% odmere invalidnine za telesno okvaro, ki je posledica poškodbe pri delu in 
poklicne bolezni (glej prilogo 4). Na odmero invalidnine ne vplivajo zavarovančeva pokojninska 
doba, pokojninska osnova, starost ali morebitna invalidnost. Tako je višina invalidnine za isto 
stopnjo telesne okvare enaka, razlika v višini invalidnine nastane samo ob upoštevanju vzroka za 
nastanek telesne okvare, pri čemer so odmerni odstotki višji, če gre za poškodbo pri delu ali 
poklicno bolezen. Zavarovancu, ki je utrpel telesno okvaro, deloma kot posledico poškodbe pri 
delu in poklicne bolezni, deloma pa kot posledico poškodbe in bolezni izven dela, se znesek 

                                                 
41 Za telesno okvaro, ki je samostojen zavarovalni primer, gre, če nastane pri zavarovancu izguba, bistvena 
poškodovanost ali znatna onesposobljenost posameznih organov ali delov telesa, kar otežuje aktivnost organizma in 
zahteva večje napore pri zadovoljevanju življenjskih potreb. Pri tem ni relevantno, da le-ta vpliva na zavarovančevo 
delovno zmožnost oziroma, da povzroča invalidnost. Vrste telesnih okvar, na podlagi katerih se pridobi pravica do 
invalidnine, določi minister za delo, po predhodnem mnenju ministra za zdravstvo. 
42 Od 1.9.2003 je ta osnova odmerjena v višini 79.876,73 SIT (Uradni list RS, št. 92/03). 
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invalidnine določi sorazmerno glede na vpliv posameznega vzroka na skupen odstotek telesne 
okvare. 
 
4.1.7.2. Dodatek za pomoč in postrežbo 
 
Reformni zakon ni bistveno spremenil instituta dodatka za pomoč in postrežbo, saj je posegel le 
na področje kroga upravičencev. 
 
Pravica do dodatka za pomoč in postrežbo je samostojna osebna in neodtujljiva pravica, ki ni 
odvisna od materialnih razmer upravičenca. Njen smoter je, da upravičencu, ki zaradi svojega 
zdravstvenega stanja ne more sam opravljati vseh ali večine življenjskih potreb, omogoča plačilo 
storitev in pomoči drugih oseb. Po svoji naravi je kategorijalna pravica, zato njegova višina ni 
odvisna od trajanja pokojninske dobe, višin plač oziroma osnov, od katerih je zavarovanec 
plačeval prispevke, niti od vzroka za invalidnost. Pridobi se jo lahko v okviru pravic iz 
obveznega zavarovanja, pa tudi na podlagi drugih predpisov43, vendar jo lahko uživa le na 
podlagi tistega predpisa, ki si ga sam izbere. 
 
Upravičenci do dodatka za pomoč in postrežbo so lahko uživalci starostne, invalidske, vdovske 
ali družinske pokojnine. Zavarovanci oziroma upokojenci, ki so bili pretežni del skupne 
zavarovalne dobe zavarovani za ožji obseg pravic, pa te pravice nimajo, izjema so le slepi 
zavarovanci oziroma upokojenci. Do tega dodatka so upravičeni tudi aktivni zavarovanci, ki so 
slepi, kakor tudi nepokretni, ki so zaposleni ustrezno njihovi delovni zmožnosti najmanj s 
polovico polnega delovnega časa. Slednjim gre ta pravica tudi v primeru, če niso v delovnem 
razmerju, vendar pa so pridobili pravico do poklicne rehabilitacije. 
 
Reformni zakon je na področju kroga upravičencev uvedel nekaj bistvenih sprememb. Z novim 
zakonom morajo upravičenci do tega dodatka izpolnjevati pogoj stalnega prebivališča v RS44. 
Razširil je tudi krog upravičencev, saj so po novem zakonu te pravice deležni slabovidni aktivni 
zavarovanci, pa tudi slepe osebe, ki so zdravstveno zavarovane po drugem zavarovancu Zavoda 
oziroma upokojencu45. Pomembna novost je tudi ta, da aktivni zavarovanci z določenimi 
osebnimi prizadetostmi to pravico obdržijo, tudi če jim delovno razmerje preneha brez njihove 
volje ali krivde, medtem ko so po prejšnjem zakonu to pravico izgubili v vsakem primeru 
prenehanja delovnega razmerja (brez ali z njihovo lastno voljo ali krivdo). 
 
Osnova za odmero dodatka za pomoč in postrežbo je znesek najnižje pokojnine za polno 
pokojninsko dobo, ki se usklajuje na enak način kot pokojnine. Dodatek se odmeri od osnove v 
                                                 
43 Drugi predpisi so: Zakon o vojnih invalidih, Zakon o socialnem varstvu ter Zakon o družbenem varstvu telesno in 
duševno prizadetih oseb. 
44 Stalno prebivališče je po prvem in drugem odstavku 3.člena Zakona o evidenci in nastanitvi občanov in o registru 
prebivalstva (Uradni list SRS, št. 6/83, 26/90 in 11/91) naselje, v katerem se občan naseli z namenom, da v njem 
stalno živi. Dokazuje se s potrdilom o prijavi stalnega prebivališča, ki ga izda pristojna upravna enota.  
45 Slednja novost, ki se je uveljavila s 1.1.2003, je izjema, saj je pridobitev vezana na zdravstveno zavarovanje po 
drugi osebi (zavarovancu oziroma upokojencu) obveznega zavarovanja in tako zajema osebe, ki niso aktivni 
zavarovanci. 
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višini 70% tistim upravičencem, ki jim je pomoč in postrežba potrebna za opravljanje vseh 
življenjskih potreb46, ter slepim in nepokretnim zavarovancem, medtem ko so 35% osnove 
deležni tisti, ki potrebujejo pomoč pri opravljanju večine življenjskih potreb in slabovidne 
osebe47. Poleg tega je novi zakon ohranil možnost, da so najtežje prizadeti upravičenci, s 
sklepom Zavoda, deležni dodatka v višini 100% osnove48. 
 
4.1.7.3. Varstveni dodatek 
 
Poslednja dodatna pravica iz obveznega zavarovanja je varstveni dodatek, ki je socialni korektiv, 
saj zagotavlja prejemnikom nizkih invalidskih pokojnin večjo materialno in socialno varnost49. 
Je akcesorna pravica, pogojena z obstojem pravice do pokojnine, njegova višina pa je odvisna od 
dopolnjene pokojninske dobe. 
 
Reformni zakon je v to pravico dokaj korenito posegel, saj je spremenil pogoje za njeno 
pridobitev, način odmere kakor tudi vir financiranja. 
 
Varstveni dodatek je izrazita socialna dajatev v pokojninskem in invalidskem zavarovanju, 
katere obseg ni majhen50. Zaradi tega so nekateri v razpravah o pokojninski reformi odločno 
nasprotovali dejstvu, da bi institut varstvenega dodatka obdržali v pokojninskem in invalidskem 
zavarovanju. Pri tem so tudi poudarjali, da gre za tipično nepokojninsko dajatev, ki bi jo morali v 
celoti prevzeti organi socialnega skrbstva, saj neupravičeno finančno bremeni Zavod. Tega niso 
upoštevali tisti, ki so navajali očitke o predragem sistemu. Kljub temu je ta pravica ostala v 
sistemu pokojninskega in invalidskega zavarovanja, saj je zakonodajalec ocenil, da gre za 
tradicionalno pravico, ki je zgodovinsko utečena in družbeno koristna, njen prenos v sfero 
socialnega skrbstva pa bi pomenil vsaj enake, če ne večje, družbene stroške, ob verjetno slabši 
učinkovitosti (Prijatelj, 2000 str. 254). Problem je reformni zakon rešil na ta način, da potrebna 
finančna sredstva za kritje odhodkov iz naslova varstvenega dodatka zagotavlja država iz 
državnega proračuna. 
 
Pravico do varstvenega dodatka imajo invalidski upokojenci, katerih invalidska pokojnina ne 
dosega zneska osnove za odmero dodatnih pravic - tj. najnižje pokojnine za polno pokojninsko 
dobo, če skupaj z družinskimi člani nimajo drugih dohodkov, ki bi zadoščali za preživljanje51. 
Poleg te opredelitve nov zakon ohranja tudi določbo, ki je z novelo iz leta 1996, določila, da so 

                                                 
46 Od 1.9.2003 znaša ta dodatek 55.913,71 SIT (Uradni list RS, št. 92/03). 
47 Ti so od 1.9.2003 deležni dodatka v višini 27.956,85 SIT (Uradni list RS, št. 92/03). 
48 Po kriterijih ministrstva za zdravstvo, se kot najtežje prizadeti upravičenci štejejo osebe, ki potrebujejo 24-urni 
nadzor svojcev (laična pomoč) in obvezno strokovno pomoč (najmanj zdravstveni tehnik) za stalno izvajanje 
zdravstvene nege. Od 1.9.2003 so upravičeni do dodatka v višini 79.876,73 SIT (Uradni list RS, št. 92/03). 
49 Poleg teh so, ob izpolnjevanju pogojev, ki jih določata premoženjski cenzus in višina pokojnine, do tega dodatka 
upravičeni tudi uživalci starostne, vdovske in družinske pokojnine. 
50 Podatki kažejo, da je v letu 1990 to pravico uživalo v povprečju 10.236 upravičencev, med katerimi je bilo 3.383 
invalidskih upokojencev, v letu 2002 pa je bilo 8.972 vseh uživalcev, med katerimi je bilo 2.640 invalidskih 
upokojencev. 
51 Med družinske člane, ob pogoju skupnega stalnega bivališča, (kjer so člani stalno prijavljeni), se štejejo ne glede 
na to, ali imajo lastne dohodke ali pa jih je uživalec dolžan preživljati, zakonec ali izvenzakonski partner, 
prevzemnik kmetije, otroci in drugi člani, če med njimi obstaja dolžnost preživljanja. 
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do te pravice upravičeni le upokojenci s stalnim prebivališčem v RS. Na tem mestu velja dodati, 
da do tega dodatka niso upravičeni upokojenci, ki so pretežni del zavarovalne dobe do 
uveljavitve pravice do pokojnine prebili v zavarovanju za ožji obseg pravic. 
 
Nov zakon vsebuje enako pomanjkljivost kot prejšnji, saj podrobneje ne ureja, kdaj dohodki 
upokojenca in družinskih članov ne zadoščajo za preživljanje, temveč v ta namen le podrobno 
opisuje, kateri dohodki se vštevajo med skupne dohodke uživalca in družinskih članov. Slednji 
so v reformnem zakonu enako določeni kot v prejšnjem; vštevajo se vsi dohodki, ki jih ima 
upokojenec in družinski člani iz delovnega razmerja, dohodek iz samostojne dejavnosti ter od 
premoženja in drugi dohodki, od katerih se plačuje davek, pokojnine z dodatki, vojaška 
invalidnina iz tujine, invalidnine in druge dajatve po predpisih o vojaških in civilnih invalidih 
vojne, prejemki iz prostovoljnega zavarovanja in starostnega zavarovanja kmetov, preživnine ter 
drugi prejemki, razen tistih, ki se po posebnih predpisih, ne upoštevajo pri ugotavljanju 
premoženjskega stanja. Med skupne dohodke se ne všteva dodatek za pomoč in postrežbo, z 
novim zakonom pa je izločena tudi invalidnina, priznana na podlagi Zakona o pokojninskem in 
invalidskem zavarovanju. Zaradi odsotnosti zakonske opredelitve, kdaj dohodki ne zadoščajo za 
preživljanje, daje zakon, enako kot prejšnji, Zavodu pooblastilo, da vsako leto s sklepi določi 
natančnejše pogoje za pridobitev in uživanje pravice do varstvenega dodatka. 
 
Reformni zakon je, s 1.1.2001, uvedel nov dodatni premoženjski cenzus, ki zadeva premoženje 
upokojenca in njegovih družinskih članov, s katerimi živi v skupnem gospodinjstvu. Z 
upoštevanjem tega se lahko zgodi, da invalidski upokojenec, kljub nizkim dohodkom ne more 
pridobiti pravice do varstvenega dodatka, ker ni ugotovljena ogroženost socialne varnosti 
uživalca in njegovih družinskih članov. Slednja je namreč priznana le v primeru, če njihovo 
skupno premoženje ne presega 4.194.828 SIT52. Za določanje premoženja, ki se upošteva v 
premoženjskem cenzusu in načina ugotavljanja njegove vrednosti ter valorizacije zakon 
pooblašča ministra za delo, vendar je kljub temu zakonsko določeno, katerega premoženja se v ta 
cenzus ne všteva. Iz premoženja je izvzeto lastništvo delnic oziroma kapitalskih družb ali zadrug 
do višine 2 mio SIT53, stanovanje ali hiša, v kateri zavarovanec biva, ter kmetijska in gozdna 
zemljišča s katastrskim dohodkom do višine, ki je določena kot podlaga za vključitev v obvezno 
pokojninsko in invalidsko zavarovanje54.  
 
Spremenjena je tudi določba novele iz leta 1996, po kateri je moral upravičenec vsako leto 
predložiti dokazila o dohodkih in premoženju, ki vplivajo na pravico do varstvenega dodatka, saj 
je, s 1.1.2001, navedene dokumente potrebno predložiti vsako drugo leto. 
 
Odmera varstvenega dodatka k invalidski pokojnini zaradi bolezni ali poškodbe izven dela je 
spremenjena, saj je po novem odpravljeno razlikovanje po spolu. Ženskam se torej ne zagotavlja 
več varstveni dodatek v višini najmanj 80% osnove, pač pa so upravičene do enakega odmernega 

                                                 
52 Ta cenzus je veljal v letu 2003 (Uradni list RS, št. 26/03). 
53 Omenjen znesek je veljal v letu 2003 (Uradni list RS, št. 26/03), katerega minister za delo enkrat letno uskladi z 
inflacijo. 
54 Minimalni katastrski dohodek na zavarovanega člana mora ustrezati znesku minimalne plače. 
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odstotka kot moški. Obojim se za pokojninsko dobo do 20 let odmeri varstveni dodatek v višini 
najmanj 70% osnove, katero predstavlja razlika med skupnim zneskom odmerjene pokojnine in 
zneskom najnižje pokojnine za polno pokojninsko dobo. Višina varstvenega dodatka se za vsako 
nadaljnje dopolnjeno leto pokojninske dobe poveča za 2%, pri čemer pa njegov skupni znesek ne 
sme presegati 100% navedene osnove. Varstveni dodatek k invalidski pokojnini, ki je odmerjena 
v sorazmernih delih glede na vzrok za nastanek invalidnosti, se prav tako odmeri v sorazmernih 
delih. 
 
Invalidske upokojenke bodo, zaradi še vedno drugačnega vrednotenja pokojninske dobe za 
ženske, kljub spremembi, tudi v prihodnje upravičene do nekoliko ugodnejšega skupnega 
prejemka kot moški. Ne glede na to, da je odmera drugačna, ostaja višina varstvenega dodatka k 
invalidski pokojnini, uveljavljeni po prejšnjih predpisih, izražena v odstotku od osnove za 
njegovo odmero, tudi v prihodnje nespremenjena. Nova odmera bo možna le v primeru 
predhodne izgube že priznane pravice in njene poznejše ponovne pridobitve. 
 

4.1.8. Pravice do ohranitve zaposlitve delovnih invalidov  
 
Zaposlitev delovnega invalida je v skladu z določili iz prejšnjega sistema absolutno varovana, 
tako da delodajalec nima nobene možnosti, da bi mu odpovedal delovno razmerje ali pogodbo o 
zaposlitvi brez posebnih razlogov. Star zakon delodajalcu nalaga dolžnost, da delovne invalide 
obdrži v delovnem razmerju in jih razporedi na delovno mesto, ustrezno njihovi preostali delovni 
zmožnosti55. V primeru da nima primernega delovnega mesta, mu je dolžan v dogovoru z drugim 
delodajalcem ali zavodom za zaposlovanje priskrbeti takšno delo drugje.  
 
Reformni zakon delovnim invalidom s preostalo delovno zmožnostjo ni več toliko naklonjen, saj 
delodajalcu dovoljuje odpoved pogodbe o zaposlitvi tudi iz nekaterih objektivnih razlogov. 
Začetek veljavnosti določb, ki urejajo to področje, je bil sprva predviden s 1.1.2003, vendar je s 
spremembami zakona ZPIZ-1C oziroma ZPIZ-1E odložen na 1.1.200556. V skladu z zadnjo 
dopolnitvijo zakona bo moral zavarovancu, ki bo imel priznane pravice na podlagi II. ali III. 
kategorije invalidnosti in bo imel sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoločen čas, delodajalec 
ponuditi opravljanje drugega dela, ki bo v skladu z njegovo preostalo delovno zmožnostjo in 
usposobljenostjo oziroma mu zagotoviti poklicno rehabilitacijo ali delo s krajšim delovnim 
časom od polnega. Poleg tega pa nov zakon vsebuje tudi določbe, po katerih lahko delodajalec, v 
skladu s predpisi o delovnih razmerjih, odpove pogodbo o zaposlitvi brez ponudbe nove pogodbe 
o zaposlitvi, če mu zaradi invalidnosti ali iz poslovnega razloga utemeljeno ne more zagotoviti 
premestitve na drugo delovno mesto oziroma pravice do dela s krajšim delovnim časom. 
Delodajalec, ki bo imel več kot pet delavcev, bo moral o teh razlogih prepričati posebno 
komisijo.  

                                                 
55 Izjema so bili delodajalci z manj kot petimi zaposlenimi, saj so lahko odpustili delovnega invalida. Zavod za 
zaposlovanje pa je prevzel nalogo, da odpuščenemu najde novo zaposlitev. 
56 Uporaba določb je bila odložena, ker še ni bil sprejet Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju 
invalidov, sprejet je bil le njegov predlog (Poročevalec Državnega zbora RS, št. 110/03). 



 32  

Zadnja dopolnitev zakona ZPIZ-1E omogoča uživalcu denarnega nadomestila, ki se zaposli za 
krajši delovni čas od delovnega časa, ki ustreza njegovi preostali delovni zmožnosti, ne glede na 
to, da je vključen v obvezno zavarovanje, obdržati nadomestilo v sorazmernem delu tudi po 
zaposlitvi. Slednje se določi tako, da se pripadajoče nadomestilo v času, ko je uživalec zaposlen 
s krajšim delovnim časom od polnega, zmanjša za 12,5% (ko dela uživalec 1 uro na dan), 25% (2 
uri), 37,5% (3 ure), 50% (4 ure), 62,5% (5ur), 75% (6ur) in 87,5% (7ur). 
 

4.2. Prostovoljno dodatno invalidsko zavarovanje 

4.2.1. Prostovoljno dodatno zavarovanje pred reformo 
 
Prostovoljno dodatno zavarovanje, ki je med drugim zagotavljalo tudi dodatne pravice iz naslova 
invalidske pokojnine in invalidnine, je uvedel zakon iz leta 1992 (25.čl.). Slednji je to 
zavarovanje urejal le okvirno, saj je določitev primerov prepuščal Zavodu, kateri je problematiko 
urejal s posebnimi pogoji in pravilnikom o prostovoljni vključitvi v zavarovanje.  
 
Zavarovanje je bilo pogodbeno razmerje med osebami, ki so bile vključene v obvezno 
zavarovanje in Skladom dodatnega zavarovanja. Slednje je tem osebam omogočalo, da so se 
dodatno zavarovale in si ob plačilu določene zavarovalne premije, temelječe na aktuarskem 
izračunu, zagotovile dodatne pravice.  
 
Na podlagi vključitve te določbe57 v besedilo zakona je moral Zavod vpeljati tako zavarovanje 
tudi v prakso. Z njim so tedanji predlagatelji poskušali vzpodbuditi uvajanje dodatnih 
zavarovanj, kar je bilo samo po sebi pozitivno. Po drugi strani pa združevanje obeh vrst 
zavarovanj v enem zavodu ni bila dobra rešitev, še zlasti ob poznavanju izkušenj iz Nemčije in 
Italije, kjer so ravno tedaj podobno zavarovanje ukinjali, ker ni dalo pričakovanih rezultatov. 
Interesa za to zavarovanje, ki se je začelo izvajati aprila 1995, sprva skorajda ni bilo, saj 
zakonske omejitve, pomanjkanje davčnih vzpodbud in druge razmere niso bile ugodne za njegov 
nadaljnji razvoj (Prijatelj, 1996, str. 106).  
 
S spremembami zakona leta 1996 (Uradni list RS, št. 7/96) je bil ustrezno dopolnjen tudi 25.člen, 
pri čemer je moral Zavod za izvajanje tega zavarovanja, skladno z zakonom o gospodarskih 
družbah (Uradni list RS, št. 30/93) ustanoviti Sklad prostovoljnega zavarovanja za dodaten obseg 
pravic, pri čemer pa je Zavod predhodno določil primere, v katerih se je uvedlo prostovoljno 
zavarovanje za dodaten obseg pravic. 
 
 
 
 

                                                 
57 25.člen ZPIZ iz leta 1992. 
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4.2.2. Ureditev prostovoljnega dodatnega zavarovanja po reformnem zakonu 
 
Reformni zakon je ukinil zavarovanje za dodaten obseg pravic, kakršnega je s 25.čl. uvedel 
prejšnji zakon v letu 1992. Prejšnji Sklad je ukinil oziroma transformiral v Sklad dodatnega 
pokojninskega zavarovanja RS, ki pa je prevzel povsem novo obvezno dodatno zavarovanje58. 
Njegovo premoženje, pravice ter obveznosti, vključno z delavci pa so se prenesle na Kapitalski 
sklad. Na podlagi prejšnjega pokojninskega zakona sklenjene zavarovalne pogodbe o 
prostovoljnem dodatnem zavarovanju so se v skladu z novim zakonom preko Kapitalskega 
sklada prenesle na zavarovalnico ali v novo dodatno zavarovanje v novem vzajemnem skladu. 
 
Nov zakon dodatnega prostovoljnega invalidskega zavarovanja ne ureja samostojno, pač pa se to 
izvaja v okviru prostovoljnega dodatnega zavarovanja, katero poleg izplačila dodatne starostne 
pokojnine krije tudi izplačilo dodatne invalidske pokojnine. V zavarovanje se lahko vključijo le 
zavarovanci ali uživalci pravic iz obveznega pokojninskega zavarovanja, saj ZPIZ-1 ureja samo 
tiste oblike dodatnih pokojninskih zavarovanj, ki so podlaga za uveljavitev davčnih olajšav, 
katere naj bi omogočile večjemu delu prebivalstva sklenitev dodatnih prostovoljnih pokojninskih 
zavarovanj. Iz tega razloga to zavarovanje predstavlja »izjemno ugoden način varčevanja za 
socialno varnost na stara leta« (Böhm, 2000, str. 141). Ta pogoj je bil določen predvsem zato, da 
bi dodatno zavarovanje ne bilo neposredna konkurenca sistemu obveznega zavarovanja, kajti v 
primeru, da bi se zavarovanci svobodno odločali o vključevanju v obvezno ali dodatno 
zavarovanje, bi se mladi zavarovanci raje odločili za naložbeni način zavarovanja (Štrovs, 2000, 
str. 505). 
 
Največji napredek je pokojninska reforma uvedla na področju izvajanja tovrstnega zavarovanja, 
saj je oblikovala t.i. drugi in tretji steber pokojninskega sistema. V drugi steber se lahko vključijo 
zavarovanci, ki so že vključeni v obvezno zavarovanje oziroma prvi steber. Premije lahko 
plačujejo delodajalci ali pa posamezniki. Pri kolektivnih zavarovanjih, kjer delodajalci plačujejo 
premije iz svojih sredstev, so davčne olajšave večje kot pri individualnih oblikah zavarovanja. V 
tretji steber se lahko vključi kdorkoli, saj vključitev ni pogojena z vključenostjo v prvi steber. 
 
4.2.2.1. Organizacija prostovoljnega dodatnega invalidskega zavarovanja 
 
Prostovoljno dodatno zavarovanje za pridobitev pravice za primer invalidnosti, ki je urejeno v 
okviru prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja, omogoča uživanje dodatne 
invalidske pokojnine. Slednja je zagotovljena le v primeru, da je ta skladno z zakonom posebej 
določena v pokojninskem načrtu59. Njegovo vsebino določa ZPIZ-1, pri čemer navaja skupne 
sestavine ter posebne – dodatne, katere posebej urejajo dodatno invalidsko zavarovanje.  
 

                                                 
58 To zavarovanje nadomešča prejšnji sistem beneficirane delovne dobe. 
59 Pokojninski načrt je dokument, ki določa vrsto, obseg, pogoje ter postopek za uveljavitev pravic iz prostovoljnega 
dodatnega zavarovanja. V vseh primerih mora kriti izplačilo dodatne starostne pokojnine, poleg te pa sme kriti tudi 
izplačilo ene ali več od naslednjih možnih pravic, dodatna invalidska, družinska ter predčasna starostna pokojnina. 
Odobriti ga mora minister za delo, kar predstavlja preventivni nadzor in zagotavlja, da načrt ustreza merilom 
reformnega zakona. 
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Dodatna invalidska pokojnina je pravica do izplačila v obliki doživljenjske mesečne pokojninske 
rente. Uveljavi jo lahko zavarovanec, ki je bil vključen v zavarovanje po pokojninskem načrtu, ki 
krije tudi izplačilo dodatne invalidske pokojnine, in je (poleg premije za zavarovanje, ki krije 
izplačilo dodatne starostne pokojnine) plačeval tudi premijo za zavarovanje, ki krije izplačilo 
dodatne invalidske pokojnine. 
 
Zavarovanje, ki krije izplačilo dodatne invalidske pokojnine, je zavarovanje z zajamčenim 
izplačilom, kar pomeni, da zavarovanec ne prevzema naložbenega tveganja. Tako je višina 
dodatne invalidske pokojnine določena že ob sklenitvi zavarovanja, glede na višino premije, ki jo 
zavarovanec izbere. Za določitev višine pokojnine torej ni pomemben skupni znesek premij, ki 
jih je zavarovanec vplačal do nastopa zavarovalnega primera60, kateri je pogoj za pridobitev te 
pravice. V primeru da invalidnost ne nastopi, vplačane premije ostanejo zavarovalnici. Pri 
tovrstnem zavarovanju se premoženje ne zbira na osebnem pokojninskem računu, zato 
zavarovanec nima nikakršnega premoženja, saj gre za klasično obliko nezgodnega oziroma 
življenjskega zavarovanja (Belopavlovič et al., 2000, str. 969). 
 
4.2.2.2. Izvajalci prostovoljnega dodatnega invalidskega zavarovanja 
 
Pokojninski načrt oziroma prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje lahko izvajajo 
pokojninski skladi, ustanovljeni v skladu z reformnim zakonom, in zavarovalnice, ki imajo 
dovoljenje za opravljanje poslov življenjskega zavarovanja po zakonu o zavarovalništvu.  
 
Pokojninski skladi so lahko organizirani kot vzajemni pokojninski skladi ali pokojninske družbe. 
Slednje so zavarovalne delniške družbe, ki se smejo ukvarjati le z dejavnostjo prostovoljnega 
dodatnega pokojninskega zavarovanja. Glavna značilnost vzajemnega pokojninskega sklada je 
ta, da ni pravna oseba in da je vsak njegov član lastnik dela sklada sorazmerno z vplačanimi 
premijami, pri čemer pa ločimo odprte in zaprte vzajemne pokojninske sklade.  
 
Zaprt vzajemni pokojninski sklad zavaruje samo delavce v delovnem razmerju pri delodajalcu ali 
skupini delodajalcev, ki je njegov ustanovitelj. Slednji mora upravljanje premoženja sklada 
prepustiti banki, zavarovalnici, pokojninski družbi ali pa družbi za upravljanje investicijskih 
skladov, s čimer je povečana varnost tovrstnega zavarovanja, saj preprečuje, da bi stečaj 
delodajalca zajel tudi sredstva na osebnih pokojninskih računih delavcev. Z ekonomskega vidika 
je kolektivno prostovoljno zavarovanje delavcev za delodajalca cenejše in zanimivejše od drugih 
možnih bonitet za delavca, saj mu omogoča davčne olajšave. Vplačane premije se z davčnega 
vidika štejejo za poslovni strošek in se mu odštejejo od osnove za obračun davka od dobička. 
Poleg tega so ugodni pokojninski načrti tudi eden izmed ukrepov delodajalcev za privabljanje in 
zadrževanje strokovno najbolj usposobljenih delavcev. Posameznik lahko sklene največ eno 
aktivno dodatno prostovoljno pokojninsko oziroma invalidsko zavarovanje, pri čemer je možno, 
da k premiji, ki jo zanj plačuje delodajalec, iz lastnega denarja prostovoljno doplačuje še dodatni 
del premije. S tem si zagotovi še višjo dodatno invalidsko pokojnino, od tiste, ki mu jo 

                                                 
60 Zavarovalni primer je tista stopnja invalidnosti, ki jo pokojninski načrt opredeljuje kot zavarovalni primer. 
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zagotavlja delodajalec, kjer je lahko skupni znesek vplačane premije celo višji od 5,844% 
posameznikove plače oziroma 522.645 SIT v letu 2004 (Uradni list RS, št.133/03), vendar se 
premije nad to mejo ne odštevajo več od osnove za odmero dohodnine.  
 
Posameznik, ki mu ni omogočeno vključevanje v pokojninski načrt preko svojega delodajalca v 
drugem stebru, lahko individualno sklene enakovredno dodatno zavarovanje v enem izmed 
odprtih vzajemnih pokojninskih skladov. Premije plačuje iz svoje neto plače oziroma prejemkov. 
Pri tem je deležen davčne olajšave v obliki znižanja osnove za dohodnino za znesek vplačanih 
premij, vendar največ do najvišjega zneska premij prostovoljnega dodatnega zavarovanja. 
 

5. ANALIZA INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA V OBDOBJU OD 1990 DO 
2002  

 
V tem delu bom analizirala posamezne pravice iz naslova invalidskega zavarovanja v obdobju od 
1990 do 2002. Uvodne besede so namenjene analizi dinamike števila prejemnikov invalidskih 
pokojnin in razmerja med povprečno invalidsko pokojnino in povprečno neto plačo. Sledi prikaz 
gibanja uživalcev posameznih nadomestil plač ter prejemnikov dodatnih pravic. Konec tega 
poglavja pa razčlenjuje odhodke iz naslova invalidskega zavarovanja v obravnavanem obdobju. 
 

5.1. Gibanje povprečnega števila prejemnikov invalidskih pokojnin  
 
Če v analiziranem obdobju opazujemo dinamiko povprečnega števila prejemnikov invalidskih 
pokojnin (tabela 5), lahko opazimo, da je od leta 1990 do 1997 njihovo število naraščalo, po tem 
letu pa je pričelo upadati. 
 
Tabela 5: Povprečno število prejemnikov invalidskih pokojnin v obdobju 1990-2002 
Leto Povprečno število prejemnikov invalidskih pokojnin 
1990 75.425 
1991 79.772 
1992 83.877 
1993 86.295 
1994 87.873 
1995 88.901 
1996 89.563 
1997 89.879 
1998 89.851 
1999 89.463 
2000 89.460 
2001 89.275 
2002 88.863 

Vir: Interno gradivo ZPIZ-a, 2003. 
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Povprečno število prejemnikov invalidskih pokojnin je v posameznih letih proučevanega 
obdobja naraščalo z različnimi letnimi stopnjami rasti. Največja stopnja rasti je bila v letu 1991, 
saj se je njihovo število glede na leto 1990 povečalo za 5,8%, najmanjša stopnja rasti pa je bila v 
letu 2002, saj se je njihovo število zmanjšalo v primerjavi z letom 2001 za 0,5%. Največja 
sprememba njihovega števila glede na leto 1990 je bila leta 1997, saj se je povprečno število 
prejemnikov invalidskih pokojnin povečalo za 19,2 %. V letu 2002 se je v primerjavi z letom 
1990 njihovo povprečno število povečalo za 17,8%.  
 
Vzrok za takšno dinamiko rasti števila invalidskih upokojencev je nedvomno velikost in 
dinamika gibanja populacije zaposlenih delavcev ter vrsta in število bolezni oziroma poškodb. 
Eden izmed dejavnikov je tudi stopnja organiziranosti in razvitosti zdravstva ter varstva pri delu. 
Zaradi reformnega zakona, ki je spremenil že samo definicijo invalidnosti in posledično zaostril 
pogoje za upokojevanje invalidov, predvidevam, da lahko v prihodnjih desetletjih pričakujemo 
nižje stopnje rasti števila invalidskih upokojencev. 
 

5.2. Analiza invalidskih pokojnin 
 
V okviru analize invalidskih pokojnin je smiselno proučiti razmerje med povprečno invalidsko 
pokojnino in povprečno neto plačo, saj slednje daje objektivnejšo sliko dejanskih razmer. Na 
podlagi razmerja (tabela 6), ki je relativno majhno, lahko sklepamo, da so se invalidski 
upokojenci s povprečno invalidsko pokojnino preživljali relativno skromno. 
 
Tabela 6: Povprečne invalidske pokojnine in povprečne neto plače ter razmerje v obdobju od 

1990 do 2002 
Leto Povprečna invalidska 

pokojnina (v SIT) 
(1) 

Povprečna neto plača 
(v SIT) 

(2) 

Razmerje 
(%) 
(1/2) 

1990  4.213    5.657 74,5 
1991  6.410  10.322 62,1 
1992 20.409  30.813 66,2 
1993 29.321  46.826 62,6 
1994 38.652  60.089 64,3 
1995 46.246  71.279 64,9 
1996 51.595  81.830 63,1 
1997 57.100  91.199 62,6 
1998 62.547  99.919 62,6 
1999 69.613 109.279 63,7 
2000 76.604 120.689 63,5 
2001 83.329 134.856 61,8 
2002 91.237 147.946 61,7 

Vir: Interno gradivo ZPIZ-a, 2003 ter lastni preračun. 
 
Primerjava realnih vrednosti pokaže, da so se povprečne invalidske pokojnine v letu 2002 v 
primerjavi z letom 1990 realno povečale le za 3,8% (Statistični letopis 2003, 2004). 
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Skozi proučevano obdobje postajajo razlike med povprečnimi invalidskimi pokojninami in neto 
plačami vse večje. Razmerja med povprečnimi invalidskimi pokojninami in povprečnimi neto 
plačami med posameznimi leti obravnavanega obdobja sicer nihajo, vendar gre v zadnjih 
obdobjih trend v smeri zmanjševanja razmerij. Največje razmerje je bilo v letu 1990 (74,5%), 
medtem ko je bilo najmanjše v letu 2002 (61,7%). Invalidske pokojnine so bile vseskozi precej 
nižje od povprečnih neto plač, zadnja leta pa postajajo ta razhajanja vse večja. V skladu z 
dejstvom, da je reformni zakon znižal odmerne lestvice, lahko v prihodnjih desetletjih 
pričakujemo vse večje razlike oziroma vse manjša razmerja med povprečnimi invalidskimi 
pokojninami in neto plačami. Na osnovi navedenega gre pričakovati, da se bo v prihodnje 
gmotni položaj invalidskih upokojencev še zniževal.  
 

5.3. Pravice delovnih invalidov 
 

5.3.1. Dinamika povprečnega števila prejemnikov nadomestil plač 
 
Za obdobje 1990-2002 so značilne relativno velike spremembe tudi na področju uživanja 
ustreznih denarnih nadomestil, do katerih so upravičeni delovni invalidi s preostalo delovno 
zmožnostjo. 
 
Tabela 7: Povprečno število prejemnikov posameznih nadomestil plač v obdobju od 1990 do 

2002 
Nadomestila plač Leto 

Za čas čakanja in čas 
poklicne rehabilitacije 

Za čas čakanja na drugo 
delo ali ustrezno 

zaposlitev 

Zaradi dela s skrajšanim 
delovnim časom 

Zaradi manjše plače na 
drugem ustreznem delu 

1990 285      787 12.503 13.546 
1991 256      983 10.568 12.177 
1992 223   1.318 10.091 11.588 
1993 182   1.504   9.148 10.580 
1994 159   2.208   9.203 10.461 
1995 172   3.337   9.973 11.109 
1996 205   4.766 10.713 11.830 
1997 215   6.347 11.253 12.676 
1998 196   7.984 11.772 13.276 
1999 203   9.830 12.406 13.995 
2000 215 11.973 12.856 14.323 
2001 210 13.861 12.659 14.814 
2002 214 15.275 12.999 15.400 

Vir: Interno gradivo ZPIZ-a, 2003 in lastni preračun.  
 
Iz tabele 7 lahko razberemo, da se je najmanj spremenilo število prejemnikov nadomestila za čas 
čakanja in čas poklicne rehabilitacije. V letu 2002 se je v primerjavi z letom 1990 zmanjšalo za 
24,9%. Skozi vsa leta je najbolj naraščalo število prejemnikov nadomestila za čas čakanja na 
drugo delo ali ustrezno zaposlitev. V letu 2002 se je njihovo število glede na leto 1990 povečalo 
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kar za 18,4 krat. Dokaj izrazito nihanje je opazno pri prejemnikih nadomestila plače zaradi dela s 
skrajšanim delovnim časom in zaradi manjše plače na drugem ustreznem delu, saj se je njihovo 
število v obdobju 1991-1993 oziroma 1994 zmanjševalo, po teh letih pa je opaziti trend 
naraščanja. V letu 2002 se je v primerjavi z letom 1990 povprečno število prejemnikov 
nadomestila plače zaradi dela s skrajšanim delovnim časom povečalo za 3,9%, medtem ko se je 
zaradi manjše plače na drugem ustreznem delu povečalo za 13,7%. 
 
Takšna dinamika je posledica dejstva, da je velika večina delovnih invalidov, ki so v preteklih 
letih izgubili delo zaradi stečaja ali prenehanja obratovanja organizacij oziroma delodajalcev, 
prenehala uživati nadomestilo po zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti 
ter na podlagi določil tega zakona pridobila pravico do nadomestila za čas čakanja na zaposlitev 
na drugem ustreznem delu.  
 
Na takšno stanje vpliva tudi dejstvo, da si s pridobitvijo statusa delovnega invalida in s tem tudi 
pravice do nadomestila skuša svojo materialno varnost zagotoviti precejšnje število brezposelnih, 
predvsem starejših delavcev.  
 
Razlogi za takšno stanje so tudi sorazmerno visoka nadomestila plače za čas čakanja na ustrezno 
zaposlitev (povprečni znesek v letu 2002 je znašal 76.749,00 SIT61) ter majhne zaposlitvene 
možnosti delovnih invalidov zaradi nizke strokovne izobrazbe62, ter starosti63. Če primerjamo to 
nadomestilo z minimalno plačo, ki je v letu 2002 znašala 103.693 SIT64 in predpostavljamo, da 
gre za delovnega invalida z nizko stopnjo izobrazbe, vidimo, da so bila ta nadomestila relativno 
visoka, oziroma da so bile razlike med minimalno plačo in nadomestilom relativno majhne 
(26.944 SIT). 
 
Z uveljavitvijo novega sistema invalidskega zavarovanja bo delodajalec v izjemnih, z zakonom 
določenih primerih, delovnemu invalidu lahko odpovedal pogodbo o zaposlitvi, pravico do 
nadomestila pa bo pridobil tudi invalid, ki mu bo delovno razmerje prenehalo po njegovi volji ali 
krivdi. Zaradi teh sprememb tudi v prihodnje, kljub nižji odmeri bodočih nadomestil, ni 
pričakovati bistveno drugačnih gibanj števila prejemnikov nadomestil, predvsem za čas čakanja 
na ustrezno zaposlitev. Po drugi strani pa lahko, zaradi opredelitve poklicne rehabilitacije kot 
temeljne pravice oziroma dolžnosti, v prihodnje pričakujemo povečanje števila prejemnikov 
nadomestil plač za čas čakanja in čas poklicne rehabilitacije. 
 
 
 
 
 
                                                 
61 Poročevalec Državnega zbora RS, št. 43/03. 
62 Po podatkih zavoda za zaposlovanje je imelo, v letu 2002, nizko stopnjo izobrazbe 59,5% brezposelnih delovnih 
invalidov (Letno poročilo Zavoda za zaposlovanje za leto 2002, 2003). 
63 V letu 2002 je bilo po podatkih zavoda za zaposlovanje kar 47,8% brezposelnih delovnih invalidov starejših od 50 
let in kar 88,6% starejših od 40 let (Letno poročilo Zavoda za zaposlovanje za leto 2002, 2003). 
64 Uradni list RS, št. 109/02. 
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5.3.2. Strukture prejemnikov nadomestil plač  
 
Spreminjanje števila uživalcev posameznih vrst nadomestil plač nazornejše ponazarja analiza 
njihovih struktur, ki jih prikazuje slika 1.  
 
Slika 1: Strukture prejemnikov posameznih nadomestil plač v obdobju od 1990 do 2002 

 
Vir: Interno gradivo ZPIZ-a, 2003 ter lastni preračun. 
 
V opazovanem obdobju se je najbolj spremenil delež prejemnikov nadomestil plač za čas 
čakanja na drugo delo ali ustrezno zaposlitev, saj je z 2,9% v letu 1990 poskočil na 34,8% v letu 
2002. Spremembe v smeri konstantnega zmanjševanja deleža v celotni strukturi, skozi celotno 
obdobje, pa so bile prisotne na področju nadomestil plač zaradi dela s skrajšanim delovnim 
časom, kakor tudi zaradi manjše plače na drugem ustreznem delu. Delež prejemnikov 
nadomestila plače zaradi dela s skrajšanim delovnim časom se je s 46,1% v letu 1990 zmanjšal 
na 29,6%, medtem ko je delež prejemnikov nadomestil zaradi manjše plače na drugem 
ustreznem delu padel z 49,9% na 35,1%. Najmanj se je spremenil delež prejemnikov nadomestil 
plač za čas čakanja in čas poklicne rehabilitacije, saj se je z 1,1% v letu 1990 zmanjšal na 0,5% v 
letu 2002, vendar menim, da glede na že omenjene določbe novega zakona lahko v prihodnje 
pričakujemo njegov porast. 
 

5.4. Analiza prejemnikov dodatnih pravic iz naslova obveznega invalidskega 
zavarovanja 

 
Število uživalcev posameznih dodatnih pravic iz invalidskega zavarovanja se je v opazovanih 
letih gibalo zelo različno. Povprečno število prejemnikov invalidnin ter dodatka za pomoč in 
postrežbo se je povečevalo, medtem ko se je povprečno število prejemnikov varstvenega dodatka 
dejansko zmanjševalo (glej Tab. 8, na str. 40). 
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Tabela 8: Povprečno število uživalcev dodatnih pravic iz invalidskega zavarovanja v obdobju od 
1990 do 2002 

Leto Varstveni dodatek Invalidnina Dodatek za pomoč in postrežbo
1990 55.355 42.332 19.381 
1991 57.166 43.673 19.301 
1992 56.852 44.457 19.322 
1993 54.039 45.074 19.455 
1994 53.936 46.072 19.822 
1995 53.565 47.211 20.442 
1996 47.797 47.784 20.855 
1997 45.265 48.918 21.652 
1998 45.296 49.712 22.177 
1999 45.524 50.383 22.471 
2000 46.418 49.769 22.662 
2001 44.832 50.611 23.506 
2002 47.386 51.712 24.360 

Vir: Interno gradivo ZPIZ-a, 2003. 
 
Izmed vseh prejemnikov dodatnih pravic iz naslova invalidskega zavarovanja se je najbolj 
povečalo število prejemnikov dodatka za pomoč in postrežbo, saj se je v letu 2002 v primerjavi z 
letom 1990 njihovo število povečalo kar za dobro četrtino oziroma 25,7%. Občutno se je 
povečalo tudi število prejemnikov invalidnin, saj se je v letu 2002 glede na leto 1990 njihovo 
število povečalo za dobro petino oziroma 22,2%. Povprečno število invalidskih upokojencev, ki 
so upravičeni do varstvenega dodatka pa se je v letu 2002 v primerjavi z letom 1990 zmanjšalo 
za 14,4%. 
 
Povprečno število uživalcev varstvenega dodatka se je v proučevanem obdobju zmanjševalo 
predvsem zaradi spreminjanja zakonskih določb. Leta 1992 se je njihovo število zmanjšalo za 
0,6% predvsem zaradi zakonske določbe, po kateri se je ta dodatek prenehal izplačevati 
upokojencem z bivališčem v državah bivše SFRJ. Poleg tega se je njihovo število opazno 
zmanjšalo tudi v letu 1996, za 10,8% ter leta 1997 za 5,3%, kar je v večji meri posledica 
spremenjene zakonske ureditve v letu 1996, na podlagi katere so morali uživalci varstvenega 
dodatka vsako leto predložiti dokazilo za nadaljnjo upravičenost do uživanja te pravice.  
 

5.5. Analiza odhodkov invalidskega zavarovanja  
 
V analiziranem obdobju so za odhodke iz naslova invalidskega zavarovanja značilne relativno 
velike spremembe. Glede na to, da njihov delež v celotnih odhodkih Zavoda ostaja dejansko 
nespremenjen oziroma so nihanja zelo majhna, bom analizo usmerila v proučevanje njihove 
strukture, saj so se skozi posamezna leta postopno spreminjali deleži posameznih vrst odhodkov, 
ki so pripadali na osnovi pravic iz naslova invalidskega zavarovanja.  
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Tabela 9: Odhodki iz naslova invalidskega zavarovanja in celotni odhodki pokojninskega in 
invalidskega zavarovanja (PIZ) (v mio SIT), 1990-2002 

Leto Invalidske 
pokojnine 

 
(1) 

Dodatek za 
pomoč in 
postrežbo  

(2) 

Nadomestilo za 
telesno okvaro 

 
(3) 

Nadomestilo 
plač 

 
(4) 

Skupaj 
invalidski 
odhodki 

(1-4) 

Celotni odhodki
PIZ 

1990    3.959      441   160      321      4.881   22.909 
1991   6.526     646   275      757     8.204   38.160 
1992 20.626  2.084 1.085  1.996     25.791 140.075 
1993 30.478  2.975 1.606  3.700    38.760 201.607 
1994 39.736  4.036 2.183  5.517    51.472 267.293 
1995 48.070  4.970 2.705  7.699    63.443 325.809 
1996 54.133  5.753 3.098 10.030    73.014 369.718 
1997 60.218  6.559 3.511 12.332    82.619 419.125 
1998 65.979  7.317 3.911 14.838    92.046 466.460 
1999 73.115  8.182 4.399 18.257 103.954 526.404 
2000 80.587  9.229 4.905 22.326 117.046 587.906 
2001 87.578 10.391 5.426 26.718 130.113 655.233 
2002 95.334 11.817 6.046 31.032 144.229 732.814 

Vir: Interno gradivo ZPIZ-a, 2003. 
 
Odhodki za invalidsko zavarovanje v celotnih odhodkih Zavoda za pokojninsko in invalidsko 
zavarovanje se v proučevanem obdobju dejansko niso spreminjali, saj v vseh letih predstavljajo 
približno 20%.  
 
Menim, da je visok porast odhodkov za nadomestilo plač predvsem posledica prestrukturiranja 
gospodarstva ter številnih stečajev, ki so povzročili intenzivno rast brezposelnih invalidov kakor 
tudi majhnih možnosti zaposlovanja. Delovni invalidi s preostalo delovno zmožnostjo, ki imajo 
pravico do zaposlitve oziroma razporeditve na drugo ustrezno delo ter do dela z delovnim časom, 
ki ustreza njihovi preostali delovni zmožnosti, niso konkurenčni na trgu delovne sile in si v 
novih pogojih liberalizacije gospodarstva zelo težko najdejo zaposlitev. Na takšno situacijo v 
veliki meri vpliva tudi nizka stopnja izobrazbe delovnih invalidov oziroma premajhna strokovna 
usposobljenost ter dejstvo, da delodajalci niso naklonjeni zaposlovanju delovnih invalidov. 
Vzrok temu so tudi zakonske določbe, po katerih delodajalec ne more prekiniti delovnega 
razmerja delovnemu invalidu.  
 

5.5.1. Struktura odhodkov invalidskega zavarovanja 
 
V proučevanem obdobju predstavljajo odhodki za invalidske pokojnine največji delež v celotni 
strukturi odhodkov za invalidsko zavarovanje (glej sliko 2, na str. 42). V letu 1990 so ti odhodki 
predstavljali 81,1%, v letu 2002 pa le 66,1% vseh odhodkov za invalidsko zavarovanje. Delež 
odhodkov za nadomestila plač skozi vsa leta vse bolj narašča, saj je v letu 1990 predstavljal le 
6,6%, leta 2002 pa že 21,5% celotnih odhodkov. Delež odhodkov za dodatek za pomoč in 
postrežbo ter delež odhodkov za nadomestilo za telesno okvaro se v proučevanem obdobju 
dejansko ne spreminjata oziroma se spreminjata zelo malo.  
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Slika 2: Struktura odhodkov invalidskega zavarovanja v Sloveniji za obdobje 1990-2002 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Vir: Lastni izračuni na osnovi internega gradiva ZPIZ-a. 
 
V skladu z reformnim zakonom, ki je s 1.1.2003 uvedel absolutno definicijo invalidnosti, na 
osnovi katere so se spremenili pogoji za uveljavljanje pravic na podlagi invalidnosti ter načini za 
njihovo odmerjanje, menim, da v prihodnjih desetletjih, v okviru odhodkov obveznega 
zavarovanja, lahko pričakujemo nadaljnje zmanjševanje deleža invalidskih pokojnin. Poleg tega 
pa nov zakon uvaja alternativne vire financiranja invalidskih pokojnin oziroma prostovoljno 
dodatno pokojninsko zavarovanje, katero naj bi v prihodnjih obdobjih razbremenjevalo Zavod in 
postajalo vse bolj pomemben vir financiranja dodatnih invalidskih pokojnin. Glede na to, da 
reforma invalidskega zavarovanja postavlja poklicno rehabilitacijo med najpomembnejše pravice 
delovnih invalidov s preostalo delovno zmožnostjo, predvidevam, da se bo delež nadomestil plač 
v celotnih invalidskih odhodkih še povečeval, predvsem na račun povečanja odhodkov 
nadomestil plač za čas čakanja in čas poklicne rehabilitacije. 
 

6. VSTOP SLOVENIJE V EVROPSKO UNIJO IN INVALIDSKO 
ZAVAROVANJE 

 
V preteklih letih je Slovenija (oziroma že SRS v okviru SFRJ) ratificirala nekatere pomembne 
konvencije in listine ter sprejemala standarde s področja socialne varnosti, ki med drugim 
posredno vplivajo tudi na invalidsko zavarovanje. Na ta način se je nedvomno postopno 
prilagajala in tudi približevala temeljem smernic socialne politike Evropske unije (v nadaljevanju 
EU). 
 
Spremembe, ki se uveljavljajo na področju invalidskega zavarovanja, (dokončno naj bi se uvedle 
s 1.1.2006) niso posledica vključevanja Slovenije v EU, pač pa so odraz našega nacionalnega 
interesa. Časovna sočasnost poteka reforme s postopki prilagajanja standardom EU je le 
naključna (Ali se bo po vstopu v EU na področju socialnega zavarovanja za invalide kaj 
spremenilo?, 2004). 
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Nov zakon, ki na področje invalidskega zavarovanja prinaša vrsto novosti, je sodoben in 
primerljiv z zakonodajo EU, saj je nastajal v sodelovanju in s soglasjem strokovnjakov ter 
invalidskih organizacij (Kako bo z vstopom Slovenije v EU urejeno invalidsko zavarovanje in 
pokojninsko zavarovanje?, 2004). Posledica tega je dejstvo, da s pristopom Slovenije v EU na 
tem področju socialne varnosti dejansko ne gre pričakovati bistvenih sprememb. 
 
Sistemi in ureditve invalidskega zavarovanja se v posameznih članicah EU razlikujejo po 
pridobivanju sredstev (osnovno in dodatno zavarovanje) in priznavanju pravic. Pogojeni so z 
družbenim razvojem, ekonomskimi zmožnostmi in razvitostjo sistema socialnega varstva. Iz tega 
razloga je kakršnekoli primerjave težko narediti in zato pravni red EU na tem področju ne 
predpisuje specifičnega sistema (Kakšen je invalidski pokojninski zakon v primerjavi z EU?, 
2004). 
 
V večini držav članic sta prisotna dva glavna vidika strukturnih omejitev, ki neposredno vplivata 
tudi na sisteme invalidskega zavarovanja. Demografski dejavnik, ki je povezan z učinkom 
starajočega se prebivalstva v Evropi ter padcem stopnje rodnosti, se neposredno odraža tudi v 
naraščanju invalidnih primerov. Velik vpliv ima tudi gospodarski dejavnik, ki je povezan z 
visoko stopnjo brezposelnosti invalidov in nizko stopnjo gospodarske rasti. Slednji se v Sloveniji 
odraža v večji meri kot demografski dejavnik. Za vse sisteme je značilno pomanjkanje sredstev 
in zato skušajo z reformami ali sklepanjem ustreznih pogodb premoščati nastajajoče težave. Ta 
del socialnega področja je zelo občutljiv, zato se spreminja počasi.  
 
Predpisi, ki bodo urejali invalidsko zavarovanje v okviru socialne varnosti, se bodo morali 
prilagajati priporočenim načelom, katera predvidevajo, da morajo posamezne države v sklopu 
socialne varnosti svoje predpise prilagoditi skupnim okvirom. Upoštevanje priporočil seveda ne 
pomeni, da posamezne države ne bi smele ali mogle povsem samostojno razvijati svojih 
sistemov socialne varnosti oziroma invalidskega zavarovanja (Kako bo po vstopu v EU 
poskrbljeno za invalide?, 2004).  
 
Zaradi priključitve Slovenije v EU menim, da lahko v prihodnjih desetletjih pričakujemo 
določeno stopnjo prilagajanj tudi na področju invalidskega zavarovanja, saj bo potrebno razlike v 
sistemih socialne varnosti postopno reducirati, predvsem zaradi politike prostega gibanja v EU. 
Sistemi držav članic se namreč razlikujejo že v osnovnih vprašanjih, saj različno zajemajo 
varovane osebe, različne so dajatve pa tudi viri financiranja dajatev - odvisno tudi od tega ali gre 
za obvezno ali za prostovoljno zavarovanje, različni so odstotki kvot zaposlovanja, odstotki 
nadomestil, ki so povezana s poklicno rehabilitacijo ter različni programi izvajanja rehabilitacij.  
 
Države članice bodo morale sprejeti posebne ukrepe, ki bodo invalidom omogočili enakovredno 
vstopati na trg delovne sile, kar pa bo neposredno vplivalo tudi na invalidsko zavarovanje. 
Prilagoditve bodo potekale predvsem v smeri sprejemanja ukrepov pozitivne diskriminacije, ki 
pomeni spremembo v razumevanju odnosa do invalidov. Ta sistem bo temeljil na povečevanju 
zaposlovanja invalidov in odstranjevanju ovir ter ustvarjanju pogojev za njihovo enakovredno 
udeležbo na trgu dela, kar bi v določeni meri pozitivno vplivalo tudi na odhodke iz invalidskega 
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zavarovanja. V prihodnjih letih bo torej Slovenija morala posebno pozornost nameniti reševanju 
zaposlovanja invalidov, zato da bomo znižali stopnjo (dolgotrajne) brezposelnosti ter podpiranju 
aktivne oblike usposabljanja in zaposlovanja invalidov. Velik napredek v tej smeri bo zagotovo 
naredil sprejem zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov.  
 

SKLEP 
 
Družbeno-ekonomska in politična dogajanja pomembno vplivajo tudi na ureditev invalidskega 
zavarovanja. Sistem invalidskega zavarovanja, ki je bil zasnovan v času relativne državne 
blaginje, je bil do invalidov zelo dobrohoten. Na podlagi invalidnosti je omogočal pridobitev 
najrazličnejših pravic, za uveljavitev katerih ni določal strogih pogojev. Do invalidov je bil 
preveč zaščitniški, destimuliral je njihovo aktivno vključevanje v zaposlitev, saj je omogočal 
predvsem pasivne ukrepe (upokojitev), s čimer jih je izrival s trga delovne sile. Njegova največja 
pomanjkljivost je bila v tem, da je puščal posameznika v pasivni vlogi, saj ni vključeval 
instrumentov njegovega aktiviranja, predvsem pri invalidih, ki bi si lahko z dodatnim 
izobraževanjem oziroma usposabljanjem tudi sami izboljšali svoj družbenoekonomski položaj.  
 
Demografski položaj in gospodarske spremembe temelječe na podjetništvu, dobičku, 
tekmovalnosti in sposobnosti so zahtevale reformo obstoječega sistema. Čeprav je reforma 
invalidskega zavarovanja dejansko potekala v senci pokojninske reforme, je uvedla bistvene 
novosti. Večina teh se je uveljavila s 1.1.2003, nekatere določbe pa se bodo zaradi povezanosti in 
soodvisnosti z drugimi področji začele uporabljati s 1.1.2005 oziroma 1.1.2006. Celotna nova 
ureditev invalidskega zavarovanja dejansko pomeni poizkus približevanja modernejšim 
ureditvam in odpravljanja takih elementov iz sistema, ki bi preko družbeno in humano 
sprejemljivih meja stimulirali zavarovance in delodajalce k uveljavljanju statusa delovnega 
invalida. Obratno novi zakon tiste zavarovance, ki uveljavijo tako pravico stimulira k temu, da so 
zainteresirani za poklicno rehabilitacijo in zaposlitev oziroma za drugo ustrezno delo, posebne 
vzpodbude glede prispevnih stopenj pa uvaja tudi za delodajalce. 
 
Bistvena novost reformnega zakona je absolutna definicija invalidnosti, ki je prinesla v sistem 
radikalne spremembe, saj so se na njeni podlagi zaostrili pogoji za uveljavljanje posameznih 
pravic. Poleg tega nov zakon zvišuje starostno mejo, zmanjšuje odmerne stopnje za določene 
pravice, denarna nadomestila pa so po novem v celoti individualizirana, saj se odmerjajo od 
pripadajoče fiktivne invalidske pokojnine. Poklicna rehabilitacija je postala temeljna pravica 
oziroma dolžnost delovnega invalida. Slednja postaja v sodobni učeči se družbi, ki jo spremljajo 
velike gospodarske spremembe in nove metode zaposlovanja vse bolj pomembna. Delovnim 
invalidom zagotavlja boljšo usposobljenost in prilagajanje spreminjajočim se zahtevam 
gospodarstva. S tem jim povečuje konkurenčnost na trgu dela in omogoča ekonomsko 
samostojnost, kar posredno pozitivno vpliva tudi na področje invalidskega zavarovanja. S 
1.1.2005 naj bi zakon dopuščal delodajalcem tudi odpoved delovnega razmerja delovnim 
invalidom. Kljub temu, da ima ta ukrep na eni strani negativne socialne in psihološke posledice, 
pa vendarle menim, da je njegov neto učinek pozitiven, saj se delodajalci verjetno ne bodo več 
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tako izogibali zaposlovanju invalidov, kot se sedaj, ko so invalidi absolutno zaščiteni. Velik 
napredek na tem področju naj bi prinesel tudi sprejem zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in 
zaposlovanju invalidov, s katerim naj bi se postopno uvedlo kvotno zaposlovanje, podporna ter 
zaščitniška zaposlitev in oblikoval poseben Sklad za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov. Z 
namenom, da bi se zaustavilo dosedanji trend porasta invalidnosti, se bodo s 1.1.2006 uvedle 
diferencirane prispevne stopnje, ki bodo neposredno vplivale na povečevanje varnosti in zdravja 
pri delu. Na tem mestu velja dodati tudi pozitiven vpliv pokojninske reforme, katera je z 
ureditvijo prostovoljnega dodatnega zavarovanja omogočila dodaten vir financiranja invalidskih 
pokojnin. Slednji bo postajal zaradi zmanjševanja pravic iz obveznega zavarovanja vse bolj 
pomemben. 
 
Iz analize invalidskega zavarovanja lahko povzamemo, da je povprečno število prejemnikov 
invalidskih pokojnin je od leta 1990 do 1997 naraščalo, po tem letu pa je pričelo upadati. 
Največja stopnja rasti je bila v letu 1991, najmanjša pa v letu 2002. Med posameznimi leti 
proučevanega obdobja razmerja med povprečnimi invalidskimi pokojninami in neto plačami 
relativno nihajo, vendar gre v zadnjih obdobjih trend v smeri zmanjševanja razmerij. Izmed vseh 
pravic, ki jih uživajo delovni invalidi, se je v proučevanem obdobju najmanj spremenilo število 
prejemnikov nadomestila za čas čakanja in čas poklicne rehabilitacije, medtem ko je število 
prejemnikov nadomestila za čas čakanja na drugo delo ali ustrezno zaposlitev najbolj naraščalo. 
V proučevanem obdobju se je izmed vseh prejemnikov dodatnih pravic iz naslova invalidskega 
zavarovanja najbolj povečalo število prejemnikov dodatka za pomoč in postrežbo. Njihov trend 
naraščanja lahko pričakujemo tudi v prihodnje, saj bo zaradi staranja prebivalstva dodatek za 
pomoč in postrežbo postajal vse bolj aktualna pravica iz invalidskega zavarovanja. V vseh 
obravnavanih letih so odhodki za invalidsko zavarovanje predstavljali približno petino celotnih 
odhodkov invalidskega in pokojninskega zavarovanja. Če analiziramo njihovo strukturo, 
opazimo, da predstavljajo odhodki za invalidske pokojnine največji delež v celotni strukturi 
odhodkov, vendar pa se skozi posamezna leta njihov delež zmanjšuje. Na drugi strani pa je 
opazen porast deleža odhodkov za nadomestila plač. Deleža odhodkov za nadomestilo za telesno 
okvaro ter dodatka za pomoč in postrežbo pa se dejansko nista spremenila.  
 
Glede na izhodišča, ki so bila zastavljena v Beli knjigi, lahko rečemo, da se reforma v praksi 
relativno dobro izvaja, kljub temu, da je začetek nekaterih določb preložen. Pri tem se moramo 
zavedati, da je potrebno spremembe uvajati postopno, saj je to področje izredno kompleksno in 
občutljivo. Upamo lahko le, da bo predlagana reforma učinkovita in da bo kljubovala trendu 
naraščajoče invalidnosti, ki ga v veliki meri povzročajo demografski in ekonomski dejavniki ter 
da bo zagotavljala finančno stabilnost. Ekonomske posledice reforme se bodo izkazale šele v 
prihodnjih desetletjih, ko se bo zaradi demografskih in gospodarskih sprememb zagotovo že 
oblikoval osnutek naslednje reforme.  
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PRILOGA 
 
Priloga 1: Gostota zavarovanja 
 

Tretjina delovnih let Četrtina delovnih let Tretjina delovnih let Četrtina delovnih let Delovna 
leta leta meseci leta meseci 

Delovna 
leta leta meseci leta meseci 

1 - 4 - 3 21 7 - 5 3 
2 - 8 - 6 22 7 4 5 6 
3 1 - - 9 23 7 8 5 9 
4 1 4 1 - 24 8 - 6 - 
5 1 8 1 3 25 8 4 6 3 
6 2 - 1 6 26 8 8 6 6 
7 2 4 1 9 27 9 - 6 9 
8 2 8 2 - 28 9 4 7 - 
9 3 - 2 3 29 9 8 7 3 
10 3 4 2 2 30 10 - 7 6 
11 3 8 2 9 31 10 4 7 9 
12 4 - 3 - 32 10 8 8 - 
13 4 4 3 - 33 11 - 8 3 
14 4 8 3 6 34 11 4 8 6 
15 5 - 3 9 35 11 8 8 9 
16 5 4 4 - 36 12 - 9 - 
17 5 8 4 3 37 12 4 9 3 
18 6 4 4 6 38 12 8 9 6 
19 6 - 4 9 39 13 - 9 9 
20 6 8 5 - 40 13 4 10 - 

Vir: Štrovs, 2000, str. 160. 
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Priloga 2: Odmera nadomestil za invalidnost 
 

Odmera nadomestila za invalidnost v % od zavarovančeve invalidske 
pokojnine 

Delovno pravni status  
delovnega invalida 

II. kategorija invalidnosti po 
dopolnjenem 50. letu starosti s 
preostalo delovno zmožnostjo, s 
pravico do premestitve  

III. kategorija invalidnosti oz. 
omejena zmožnost za delo, za manj 
kot 50%, ali če v svojem poklicu še 
lahko dela s polnim delovnim časom 
s pravico do premestitve 

Brezposelni ni bil obvezno 
zavarovan ob nastanku invalidnosti 

60% 40% 

Delovno razmerje se mu preneha 
brez njegove volje ali krivde 

80% 60% 

po 53. letu 
starosti 

40% 25% Delovno razmerje se mu preneha 
po njegovi volji ali krivdi 

do 53. leta 
starosti 

20% 25% 

Sklene delovno razmerje in začne 
delati na drugem delovnem mestu 
oz. se ponovno zaposli 

20% 20% 

Vir: Böhm, 2000, str. 122. 
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Priloga 3: Dodatek na invalidnost 
 

Če je nastala invalidnost Gostota zavarovanja 
Pred dopolnjenim 53(ž) ali 58(m) 
letom starosti 

Po dopolnjenem 53(ž) oz 58(m) letu 
starosti 

Dosega ¾ delovnih let 20% 10% 
Dosega ½ delovnih let ali več 15% 5% 
Ne dosega ½ delovnih let 10% 5% 

Vir: Štrovs, 2000, str. 166. 
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Priloga 4: Način odmere invalidnine 
 

Odstotek od zneska osnove Telesna okvara v % Stopnja 
Poklicni vzrok Nepoklicni vzrok 

100  1 24 16,8 
90 2 22 15,4 
80 3 20    14 
70 4 18 12,6 
60 5 16 11,2 
50 6 14  9,8 
40 7 12  8,4 
30 8 10     7 

Vir: Štrovs, 2000, str. 248. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


