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UVvOD

Javno-zasebno partnerstvo je v zadnjem obdobjurSt givnosti pogosteje obravnavano.
Perspektivno je zlasti z vidika moznosti izvedbersiaterega projekta, ki je v javnem
interesu, kot so na primer zelezniski, cestni itoe®stni projekti, komunalne storitve ter
druge javne sluzbe, za katere javna sredstva mgotavljena v zadostnem obsegu. Javno-
zasebna partnerstva si lahko predstavljamo kot gmré&i se vzpostavijo med javnim in
zasebnim sektorjem za doseganje deitoh ciljev, ki so v javnem interesu. Z javno-zaseh
partnerstvi lahko spajamo prednosti obeh sektanesrpamo iz njune sinergije. Drzava s
partnerstvi pridobi znanja in potrebna sredstvezasebnih sektorjev in tako zasebnemu
sektorju prepusti del naloge, ki jo zasebni sektonesto drzave opravéinkoviteje, zasebni
sektor pa s partnerstvi pridobi nove poslovne metino

Javno-zasebna partnerstva se pojavljajo v mnodikatbin so razvijajéi se koncept, ki ga je
treba prilagajati individualnim potrebam in Zilaostim posameznega projekta in sodedijo
partnerjev. UspesSna partnerstva zahtevajokovito zakonodajo in nadzorovano zgradbo ter
to, da vsak od sodelujih partnerjev uposSteva in priznava cilje ter pogr@stalih partnerjev.
Glavni namen javno-zasebnih partnerstve je, dabrasektor nértuje, financira, zgradi in
upravlja projekte, v zameno pa se mu ontbgda izkori€a vetino dobtka, ki ga prinese
posamezni projekt.

V diplomskem delu sem poskuSala predstaviti kong@pto-zasebnega partnerstva, njegove
zn&ailnosti in oblike, predstavila sem dosedanje uspsléem podrgu v drzavah Evropske
unije ter poskusila nakazati nadaljnji razvoj jaxesebnega partenerstva na nekaterih
podrajih v slovenskem gospodarstvu. Diplomsko nalogo sgrdelila na Stiri dele.

V prvem delu sem prikazala zgodovinski razvoj jazasebnega partnerstva, navedl& ve
definicij pojma, razloge za uporabo takSnih padtesr, predstavila zidnosti, prednosti in
slabosti ter tveganja, ki so povezana z javno-zaselpartnerstvom, pa tudi najpogostejSe
zmote o konceptu. Prvi del sem zaklja s prikazom tveganj pri javno-zasebnem partnarst

V drugem delu diplomske naloge sem predstavilakeblzagotavljanja infrastrukturnih
objektov, klasino obliko zagotavljanja sredstev ter mozne pojawbkke javno-zasebnega
partnerstva: pogodbo opravljanja storitev, pogodboupravljanju, pogodbo o najemu,
koncesijsko pogodbo, oblike projektnega financaaBT in privatizacijo kot skrajno obliko
javno-zasebnega partnerstva. Prikazala sem njibistene znélnosti.

V tretjem delu diplomske naloge sem se posvetigtavitvi dobrih praks javno-zasebnega
partnerstva v izbranih drzavah Evropske unije, atede menim, da so njihove izkusnje
uporabne tudi za izvajanje javno-zasebnih parteerst Sloveniji. Te drzave so Velika

Britanija, Irska, Francija, Ne#ija in Avstrija. Velika Britanija je pri uvajanjuayno-



zasebnega partnerstva vodilna drzava. Le redki ppejekti niso uspeli. Pohvali se lahko s
kar nekaj odmevnimi projekti; najbolj znan je prini®ndonske podzemne Zeleznice.

Dosedanjo prakso na podjo javno-zasebnega partnerstva v Sloveniji sem gteetda v
cetrtem delu. Na kratko sem opisala slovenski Zakomavno-zasebnem partnerstvu in
prikazala mozni razvoj projektov v slovenskem guagrstvu, ki bi lahko stekli s portjo
javno-zasebnih partnerstev.

Diplomsko nalogo sem zakljila s sklepom, v katerem sem povzela bistvene wijot
diplomske naloge.

1 JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO

Koncept javno-zasebnega partnerstva pokriva Siqpékter situacij. lzraz javno-zasebno
partnerstvo v evropski zakonodaji ni enotno deéinjr na sploSno pa pomeni obliko
sodelovanja med javnim in zasebnim sektorjem, nakagerega je povati uwinkovitost in
kakovost javnih storitev (Green paper on publicspie partnerships and community law on
public contracts and concessions, 2004, str. 3).

Povezovanje med javnim in zasebnim sektorjem napdzitivho vplivalo na druzbeno-
ekonomski razvoj. Gre za dvosmerni proces, prireateprihaja do izlgevanja nekaterih
dejavnosti iz javnega v zasebni sektor. Namen sedaja je omogtti vsakemu sektorju, da
dela, kar najbolje zna, &mer se javne storitve in infrastruktura zagotgeljaa najbol
ekonomsko &@inkovit n&in. Po svetu namdev zadnjemcasu prihaja do spremenjene vioge
drzave pri zagotavljanju infrastrukturnih storitev pri financiranju novih infrastrukturnih
objektov. Vlogo financerja vse bolj prevzema zasa@hktor, drzava pa krepi svojo viogo na
podraiju regulative in nadzora.

1.1 RAZVOJ JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Ideja sodelovanja javnega in zasebnega sektorjanovia, saj razvoj javno-zasebnega
partnerstva sega Ze v 16. stoletje. V nadaljevdejuin predstaviti zgodovinsko ozadje in
druge okoligine, ki so spremljale razvoj in uveljavitev javhasebnega partnerstva.

V nekaterih drzavah lahko Ze zgodaj najdemo zamftkeo-zasebnega partnerstva. Ze v
starem veku so poznali pojem koncesije: javna dgastani€ih in na javnih trgih ter skupna
infrastruktura (na primer kopatid) so se izvajali po modelu koncesije.c"su rimskega
imperija je ta model izginil in se nato pojavil el srednjem veku za utrjevanje mest. V 16.
in 17. stoletju so evropski vladarji podeljevalinkesije za opravljanje javnih del, kot so
tlakovanje cest, izgradnja kanalov, pobiranje snietiosvetljevanje. Pravi razcvet pa so
koncesije dozZivele v 19. stoletju. Uporabljale sons primer pri oskrbi z vodo in pri drugih
2



komunalnih storitvah, pri javhem prevozu, kasnegetydi pri izgradnji Zeleznic in cest, pri
izkori&anju naftnih nahajal&s in drugih energetskih sektorjih ter v rudarstvanes pa
sr&amo javno-zasebno partnerstvo tudi na drugih pgitrqitelekomunikacije, turizem,
okoljevarstvena infrastruktura, zdravstvo ...) (REO5, str. 17).

Za prvo podeljeno koncesijsko pogodbo velja pogadibeta 1554, namenjena gradnji kanala
de Craponne v Franciji. Hkrati je na tem paguwonapredovala tudi Velika Britanija, ki
prednj&i z vecstoletno tradicijo dajanja koncesij. Njene izkuSagekasneje posnemale tudi
druge evropske drzave, kot so Belgija, ltalija, Ngam Spanija in Svedska. Najbolj znana
infrastrukturna objekta, ki sta bila v 19. stolezgrajena na podlagi koncesijskih pogodb, sta:
= Sueski prekop iz leta 1854, ko je bila podpisande®® koncesijska pogodba za
gradnjo in delovanje SueSkega prekopa in
= predor Brunkeberg v Stockholmu iz leta 1884, koSjedska oddala zasebnemu
podjetju 50-letno koncesijo za izdelavo in uporabedora.

Za prvo podeljeno koncesijo na slovenskih tlehesiej koncesijo bavarskega podjetnika iz
leta 1869, ki jo je dobil za ureditev in gospodardkkori&anje razsvetljave na plin v
Mariboru. Ta je bil predhodnik danes dekigadruzbe Plinarne Maribor, d.o.o0. (MuZzina, 2004,
str. 44).

Vlade v razvitih drzavah so v 19. stoletju s pdjoa@asebnega sektorja financirale izgradnjo
in upravljanje véine javnih omrezij in naprav, kot so elektre napeljave, vodovodi, kanali
in Zeleznice. V 20. stoletju, ki je bil zaznamowarojnami, pa je potekal obratni proces. V
obdobju med drugo svetovno vojno intetkom osemdesetih let jednea drzav v razvoju in
drzav v tranziciji financirala izgradnjo ¥jgh infrastrukturnih objektov izkljgno na klasini
nain, torej s proréaunskimi sredstvi. Mednarodni trend pri zagotavijargtoritev za
zadovoljevanje skupnih potreb drzavljanov je Ssimeri krepitve vioge drzave. Vloga drzave
se je krepila, prej zasebna podjetja so se z nalizawcijo podrzavila, pojavila so se drzavna
podjetja, infrastrukturni objekti so bili nacioratani, konkurenca pa se je zmanjSala. Vloga
drzave se je povevala, vse vedejavnosti je postopno prehajalo pod njen nad2osledica
tega dogajanja je bilo po¥@nje javnega sektorja.

Vecja prelomnica je bila kriza v 2atku osemdesetih let, ko jedea razvitih gospodarstev
zaradi pomanikljivosti pretiranega delovanja drZakat so visoki stroski in cene, izgube v
javnih podjetjih in ne&inkovitost investicij, skuSala zmanjSati ekonomskogo drzave s
procesi deregulacije in privatizacije javnega sgktoRazvoj dogodkov je ¥&o svetovnih
drzav prisilil v stroge protanske omejitve in iskanje novih virov financirangaj prorguni
niso omogdali zadovoljevanja vse ¥gh potreb drZzavljanov. ReSitev je bila v povezguan
javnega in zasebnega sekotorja. V zadnjih deghtlédko sledimo trendu pospeSenega
vklju¢evanja zasebnega sektorja v financiranje izgradrijastrukturnih objektov, medtem
ko javni sektor krepi svojo vlogo na podjo regulative in nadzora. Razvoj gre torej v smeri
privatizacije javnega sektorja in p@evanja gospodarske nadzorne funkcije (Mrak, 2002, s
578; MoZina, 2004, str. 44).



1.2 OPREDELITEV POIJMA JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO

Javno-zasebno partnerstvo predstavlja ¢aelitipe aranZzmajev med drzavo ali lokalnimi
skupnostmi in privatnimi ali fizinimi osebami zasebnega sektorja, katerih namen je
zagotavljati javno infrastrukturo in/ali javne dot® (Bohinc, MuZina, War, 2007, str.11). Po
vsebini torej na eni strani obsega zasebna vlagajgane projekte, na drugi strani pa javno
sofinanciranje zasebnih projektov, ki so v javnemteriesu. Vendar pri javno-zasebnem
partnerstvu ne gre za enotno definiran pojem. \ahadanju bom predstavila nekaj definicij
javno-zasebnega partnerstva, kot so jih opredejilin slovenski strokovnjaki.

Setnikar - Cankarjeva (2005, str. 1) opredeli jazasebno partenerstvo kot posledico procesa
privatizacije javnega sektorja. Obravnava ga kokemongin zbiranja zasebnih sredstev in s
tem hitrejSega zapolnjevanja infrastrukturnih Jrzigr izboljSanja tinkovitosti storitev
javnega sektorja. &nkovitost argumentira predvsem z makroekonomskidiki, kot so
zniZzanje dasnih bremen in strukturne spremembe gospodarstva.

Javno-zasebno partnerstvo obsega daeli oblike sodelovanja med javnimi organi in
poslovnim svetom, katerih cilj je zagotoviti zasehniciativo za financiranje, upravljanje,
vzpostavitev, prenovo, vodenje ali vzdrZzevanje asfirukture oziroma izvajanje javnih
storitev in za katerega so zilae tako dolgoréne pogodbe kot tudi delitev tveganja in
ucinkov poslovanja. (Mozina, 2006, str. 371). Po wsefavno-zasebno partnerstvo na eni
strani obsega zasebna vlaganja v javne projektedragi strani pa javno sofinanciranje
zasebnih projektov, ki so v javnem interesu.

Feri¢ definira javno-zasebno partnerstvo kot dolgam (pogodbeno ali institucionalno)
sodelovanje med vsaj enim javnim in vsaj enim zasebpartnerjem v zvezi z javnimi
nalogami, ki javhemu partnerju omago winkovit nadzor in enostranske ukrepe zaradi
zagite javnega interesa ter vsaj delni prenos tvegamjezi s tem partnerstvom na zasebnega
partnerja (Fefi¢, 2005a, str. 6).

Bohinc (2005, str. 1) opredeli javno-zasebno pastwe kot »dvojno funkcijo javne sluzbe;
lahko jo upravlja neposredno prek ljudi, zaposlemijavni administraciji, torej javnih
usluzbencev (direktno upravljanje), ali pa drzawwupa upravljanje javne sluzbe javni
oziroma zasebni osebi oziroma podjetju, gmer zadrzi nadzor (indirektno upravljanje ali
delegirano upravljanje). V slednjem primeru moraasha dolditi vrste in obseg opravljanja
dejavnosti (naloga javne sluzbe) ter hkrati diloobveznosti, ki jih je treba izpolniti
(dolznost javne sluzbe).

Javna sluzba je dejavnost, katere izvajanje zamadiega interesa (zagotavljanje javnih
dobrin) in neprimernosti (nezmoZznosti) trznegdima izvajanja sodi v izvirni krog drzave ali
lokalne skupnosti, zaradesar je takSna dejavnost podvrzena posebnemu pnavrezimu
(Virant, 1996, str. 303-324). Te dejavnosti najskei v demokratnih druzbenih sistemih
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zagotavljale z demokr&inim odlatanjem predstavnikov zainteresirane javnosti. Vlogo
javnega sektorja lahko strnemo v dve nalogi: zadjatse javne dobrine in storitve, ki jih
nudijo javne sluzbe, ter zagotavljanje demokraki nael odlatanja.

Bailey definira javno-zasebno partnerstvo kot rasilzboljSane kvalitete javnih storitev,
vedno bolj prisotnih predvsem v transportu, zdnavsh v lokalnih upravah (Bailey, 2002,
str. 154).

Coulson (2005, str. 151-152) definira javno-zaselpaotnerstvo kot konzorcij zasebnih
podjetij, ki zagotavljajo finatna sredstva za del storitve ali za celotno storiewi jih lahko
upravljal javni sektor. Na eni strani imamo parjeer zasebnega sektorja (banke, inZenirska
in gradbena podjetja idr.), na drugi strani parétea ki zagotavljajo javne storitve (bolniSnice,
druzbe za avtoceste, lokalne uprave ipd.).

Montanheiro (1998, str. 333) opredeljuje javno-basepartnerstvo z naslednjimi kijoimi
dejavniki:

= omogaanije Siritve lokalnega gospodarstva,

= poveevanje raznolikosti v poslovnih aktivnostih v redj

= spodbujanje razvoja obstojk podietij,

= pospesSevanje izobraZzevanja in usposabljanja,

= zagotavljanje podpore za razvoj skupnosti,

= izboljSevanje kakovosti naravnega okolja,

= poveevanje Zivljenjskega in socialnega statusa.

Montanheiro dodaja, da se javno-zasebna partneusteaovijo zaradi izboljSanja kvalitete in
dosegljivosti javnih dobrin in/ali storitev. Javaasebna partnerstva vidi kot poslovne mreze,
ki jih predstavljajo multiorganizacije (korporagijéen vodje javnega sektorja, ki delujejo
skupaj z namenom doseganja maksimalkiiekovitosti in alokacije resursov (Montanheiro,
1998, str. 334).

Jones meni, da je dober priblizek definicij trditeMavno-zasebna partnerstva so organiziran
natrt mobilizacije virov obeh sektorjev, s katerimiliz®o v okviru formalnega sodelovanja
dosei zastavljene cilje.» (Jones, 1998, str. 183)

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu, ki je v Sigveatiel veljati v z&etku marca leta 2007,
javno-zasebno partnerstvo definira kot »razmergekaega vlaganja v javne projekte in/ali
javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki sgawnem interesu, ter je sklenjeno med
javnim in zasebnim partnerjem v zvezi z izgradnjadrZzevanjem in upravljanjem javne
infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javnhemteresu, in s tem povezanim izvajanjem
gospodarskih in drugih javnih sluzb ali dejavnoktise zagotavljajo na & in pod pogoji,

ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, oziromagitirudejavnosti, katerih izvajanje je v
javnem interesu, oziroma drugo vlaganje zasebmibagkbnih in javnih sredstev v zgraditev



objektov in naprav, ki so deloma ali v celoti vij@m interesu, oziroma v dejavnosti, katerih
izvajanje je v javnem interesu« (Zakon o javno-basen partnerstvu, 2006, &en).

Mednarodni denarni sklad definira javno-zasebndngastvo kot obliko sodelovanja, kjer
zasebni sektor zagotavlja sredstva in storitvgihkje tradicionalno zagotavljal javni sektor
(Public-Private Partnerships, 2004, str. M}ednarodni denarni sklad vidi javho-zasebna
partnerstva predvsem na pogjio, kot so gradnja in vzdrZzevanje bolniSnic, Sohporov,
letali&, cestne in komunalne infrastrukture. Dodaja, ddabBo javno-zasebna partnerstva
priviatna tako za javni kot zasebni sektor: za javni sekébo, ker to pomeni manjSe drzavno
izposojanje sredstev za financiranje projektov, ebas sektor pa lahko s svojimi
menedZerskimi sposobnostmi in inovativnostjo pripoerk izboljSanju kakovosti in zniZzanju
stroSkov storitev.

Za javni sektor javno-zasebna partnerstva pomemgmjSe zadolZevanje in s tem man;si
proratunski primanjkljaj, po drugi strani pa lahko zasebektor s svojimi vlaganji pova
ucinkovitost, kar pomeni kombinacijo boljSe kakovostinizjin stroSkov storitev. Z javno-
zasebnim partnerstvom se zasebni sektor lahko ¢vkija podr@ja, ki so prej veljala za
domeno javnega sektorja, pomenijo torej dobro poslqriloZnost.

V Evropski uniji ni zakonodaje, ki bi konkretno defala izraz javno-zasebnega partnerstva.
Evropska komisija je izdala zeleno knjigo o javrasebnih partnerstvih (angl. Green paper on
public-private partnerships and community law omlmucontracts and concessions), ki na
sploSno opiSe pojem javno-zasebnega partnerstvao-¥asebno partnerstvo definira kot
»sodelovanje med javno avtoriteto in poslovnim eret ki je namenjeno zagotovitvi
financiranja, izgradnji, obnovi, menedZzmentu alidiZevanju infrastrukture in izvajanju
storitev« (Green paper on public-private partng@siand community law on public contracts
and concessions, 2004, str. 3).

Kljub temu da v Evropi ni enotne definicije pojmavno-zasebnega partnerstva, je Evropska
komisija opredelila glavne zninosti tega sodelovanja (Green paper on publicgte
partnerships and community law on public contractd concessions, 2004, str. 3):
= dolgotrajno sodelovanje;
= razlicne metode financiranja projektov s sredstvi zasghsektorja, pa tudi s sredstvi
javnega sektorja. Delez zasebnih in javnih sredsteazlien v posameznih projektih;
= poudarjeno vlogo ima zasebni sektor, ki sodelujazlicnih fazah izvedbe projekta —
lahko je vkljuten Ze v fazo natovanja, obratovanja, delovanja ali financiranja.
Naloga javnega sektorja je primarno usmerjena necidev ciljev, ki morajo biti v
javnem interesu, kvaliteto storitev in ceno, kiojolikuje privatni sektor, prav tako pa
je odgovoren za nadzor nad doseganjem zastavipdjeta;
= delitev tveganja, kar pa ne pomeni, da mora zagadmimer nositi tveganje v celoti ali
njegov pretezni del.



Povsem drugmo definicijo ima OZN. Prava javno-zasebna partwvarso po definiciji OZN
(Understanding Public-Private Partnership, 2003 33t
= prostovoljna partnerstva,
= partnerstva, ki optimizirajo alokacijo resursov,
= Kkoristiti morajo obema stranema,
= obe strani morata skleniti pisni sporazum, ki optgge tako trajanje partnerstva,
njegove namene in nadzor kot tudi moznosti izsippeartnerstva.

OZN ima tudi definicijo, kaj javno-zasebna partieasiso:
= kratkora:ni projekti, ki jih vodi dol@eni sektor,
= c¢lovekoljubni odnosi ali odnosi med donatorjem iejpmnikom,
= odnosi, ki vkljiEujejo prekosektorske povezave — podizvajalske pogotangl. cross-
sector collaboration).

Iz vseh teh definicij lahko izléimo nekatere skupne elemente, dime za javno-zasebno
partnerstvo:

= prenos tveganj z javnega na zasebnega partnerija,

= dolgoranost,

= izboljSanje @inkovitosti - v interesu zasebnega sekotorja jeizdade projekt p&im

niZji ceni s¢im vegjimi poslovnimi winki,

» izboljSanje kvalitete javnih storitev,

= zmanjSanje stroskov storitev,

= ucinkovit nadzor,

= enostranski ukrepi — zé&fa javnega interesa.

1.3 RAZLOGI ZA UPORABO JAVNO-ZASEBNEGA
PARTNERSTVA

Sodelovanje med zasebnim in javnim sektorjem nuthge prednosti. Tako javni kot zasebni
sektor imata dokene lastnosti, zaradi katerih lahko njuno medsebajalovanje vodijo
obojestranske koristi in zagotavljanje trajnostnegavoja. Javni in zasebni sektor spletata
partnerstvo s skupnim ciljem, vendar z r&ziini motivi. Zasebni sektor ¢& ustrezen
dobikek v skladu z investiranim kapitalom in s sprejetiveganji, javni sektor pa i&
izboljSanje kakovosti storitev. Zasebni sektor mapga s strokovnimi znanji, inovativnostjo,
hitrostjo, winkovitostjo, medtem ko je javni sektor bolj tog pagotavljanju izvajanja javnih
interesov.

Sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem inkdaza drzavo naslednje sinergijske
ucinke:

= zniZzanje proréunskih izdatkov,

= ZniZanje cen za porabnike in za davkoplalce,
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= vefja izbira javnih storitev,

= boljSa kakovost javnih storitev,

= boljSa distribucija javnih storitev in/ali prenelp@npotrebe po izkor&nju javnih
storitev pri posameznih uporabnikih.

Vzroki za sodelovanje javnega in zasebnega sekswja prednostih, ki jih taka oblika
financiranja prinaSa za obe strani:
= za zasebni sektor je to nalozba z minimalnim tvgganin zagotovljenimi,
dogovorjenimi donosi;
= za javni sektor ima tako sodelovanje pozitivenwpila proréun, saj se s tem drzava
lahko izogne prornskemu zadolZzevanju.

Evropska komisija priznava Stiri vloge zasebnegktosg@ v javno-zasebnem partnerstvu
(Green paper on public-private partnerships andneonity law on public contracts and
concessions, 2004, str. 3):
= zagotavljanje dodatnega kapitala,
= pridobivanje alternativnih &&aov upravljanja in drugih strokovnih znanj, s kata
se kar najbolje izrabljacinkovitost delovanja zasebnega sektorja pri zmaajse
strosSkov in povéevanju kakovosti,
= ustvarjanje dodatne vrednosti potroSnikom in javinaes splosno,
= zagotavljanje boljSega prepoznavanja potreb imugdie uporabe virov, saj je namen
javno-zasebnega partnerstva v pospeSevanju zasdagdnj v izgradnjo, vzdrZzevanje
oziroma upravljanje objektov in naprav, ki so vrjam interesu.

Klju¢no na&elo pri izvedbi projektov javno-zasebnega partvergt torej obojestranska korist
javnega sektorja in zasebnih vlagateljev, saj mtreludelezenci v takSnih projektih
zagotovo ne bodo zainteresirani za vst@ps tem ne bodo dosegli svojih ciljev.

1.3.1 SWOT-ANALIZA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Sodelovanje med javnim in zasebnim sektorjem v gskouniji in tudi drugod po svetu se v
zadnjih letih bistveno poveje. Razlogi so lahko razhi: zastarela infrastruktura, hiter tempo
gospodarskega razvoja, tehnoloski napredek, zZaljpatjSo kvaliteto javnih storitev itd. V
nadaljevanju bom povzela prednosti in slabosti gaxasebnega partnerstva ter nakazala
priloznosti in nevarnosti takdnega zdruZevanja @Patvanut, 2006, str. 15-17; Dk,
Drnovsek, KolSek, 2007, str. 7; Fenomen javno-zasgh partnerstva kot spodbude pri
sodobnem poslovanju uprave; Muzina, 2005, str. 10).

Prednosti:
= prora&unska nevtralnost oziroma razbremenitev javnihrma&er breme financiranja
prevzema zasebni partner,



zasebni kapital pospesSuje razvoj infrastrukturerimog@a alokacijo javnih sredstev v
druge vire,

sodelovanje v W& projektih hkrati z raztino raznostjo in razknimi investicijskimi
vlozki, ki so razprSeni skozi celotno trajanje idlbe projekta, pricemer so
razpoloZljivi finareni viri tako zasebnega kot javnega partnerja razgivi za druge
namene,

lazje financiranje projektov s por#jo meSanja zasebnega in javnega kapitala,
prenos finanih, poslovnih in drugih tveganj na zasebni sekgaj, le-ta tudi nosi
odgovornost za izvajanje predmeta javno-zasebnegéngrstva vcasu trajanja
partnerstva,

izkori&anje znanja (»know-how«) in izkuSenj zasebneganpge (tako je lahko
realizacija investicije hitrejsa),

promocija inovativnih reSitev zasebnega partnepaojekte javnega interesa,
stimulacija zasebnega partnerja (zasebni partnetebob uspeSno zasnovanem in
realiziranem projektu ter ustreznem upravljanjuktahdobil povrnjena vloZzena
sredstva ter ustvaril Begovani dobtek),

objektivna presoja izvedljivosti projekta (javnirpeer opravi vrednotenje),

Z vzpostavitvijo konkurence v fazi izbire zasebnggatnerja je mogie zagotoviti
cenejSe in kakovostnejSe izvajanje dejavnostij&aianes izvaja javni sektor (zasebna
podjetja zagotavljajo SirSi dostop do storitev, ydiva je usmerjena k potrosniku),
izboljSana kvaliteta izvajanja javnih storitev zdiravetje odgovorosti zasebnega
partnerja,

vecja preglednost pri razporeditvi stroSkov izvajadgavnosti v javnem interesu — i
se namre ne izgubijo v javni porabi, @gpa so pri zasebnem partnerju jasno definirani
in jih nosijo uporabniki storitev,

izboljSa se stroSkovnaimkovitost manj donosnih dejavnosti,

optimiziranje izpolnjevanja javnih nalog,

doseganje optimalnega razmerja med stroskéimky

premostitev omejenosti pramanov, nadomestitev odsotnosti ekonomskih strategij
javnem sektorju,

podpiranje smiselnega »outsourcinga« na podlagepoé prenove javnega sektorja,
podpiranje strukturnih sprememb,

ustvarjanje novih priloznosti za zasebni sektor,

vzpostavitev dobrih (poslovnih) odnosov med javimmzasebnim sektorjem,
privatizacija in/oziroma liberalizacija izvajanjavjnih sluzb.

Pomanijkljivosti:

obstoj politeénih in drugih tveganj za zasebni kapital,

tveganja, povezana z neizkuSenostjo (neizkuSenaghe@a sektorja in slaba
seznanjenost razhih interesnih skupin lahko privedeta do velikiedganj),

odpor javnosti do zasebnega kapitala,

zadolZevanje zasebnikov je ponavadi drazje od Zaslahja drzave (drzava ima
boljSo boniteto),



= poveane zahteve po kontrolnih mehanizmih (p@mre izvajanje nadzora javnega
sektorja nad zasebnim, saj mora le¢iit§javni interes),

= strah pred izgubo javnega vpliva na izvajanje javralog,

= zmanjSanje nadzora javnega sektorja nad nudengaitest(privatni sektor soodt@),

= nevarnost izgube statusa glavnega gospodarja posla,

= pristranskost pri izbiri partnerja (javni sektohka diskriminira med posameznimi
kandidati),

= pomanjkanje podpore partnerstvom s strani javniinpgev, ki naj bi bili nosilci
projektov (posledica polithe nestabilnosti in upravne nestrokovnosti javratrkv),

= javno-zasebna partnerstva so lahkanwizpostavljena poli&nemu pritisku,

* razvoj odvisnosti,

= nevarnost nesolventnosti zasebnega upravljalcéngrg),

= poveanje stroSkov - storitve za uporabnike znajo biazge (ve€ja preglednost
stroSkov pomeni, da uporabnik javnih storitevépldudi tiste stroSke, ki so se prej
pokrili iz javnih sredstev — davkov),

= nizja kvaliteta oz. &inkovitost storitev - naggna izbira 0z. organizacija partnerstva
med javnim in zasebnim sektorjem lahko poveranizanje kvalitete storitev,
newinkovito zagotavljanje storitev ali nezadostnosinzevanja infrastrukture,

= nezmoznost izkor&nja prednosti konkurence (v primeru, ko se za pvsto
partnerstvo poteguje le nekaj kandidatov iz zasgdnsektorja, ki nimajo dovolj
strokovnega znanja in izkusenj, da bi bili primezaiizbor),

= dolgora:na napoved vseh nakdjnih stanj v pogodbeni fazi je pogosto nemi&go

= osredotdenost podjetij na kratkotoe rezultate,

= projektne aktivnosti se lahko izvajajodasneje, kote bi sami organizirali proces,

= strah podjetij pred tveganjem, spremembami in uneja novih n&inov poslovanja,

= premajhna usmerjenost podijetij k internacionaljzatiglobalizaciji,

= nejasna delitev dela med javnim in zasebnim sekiorjvpliva na prelaganje
odgovornosti,

= zasebni sektor — podjetja imajo velikokrat predsodk vkljitve v projekte javno-
zasebnega partnerstva zaradi prevelike birokragije omejenega uradniSkega
poslovanja (angl. red tape),

= prihaja lahko do konflikta interesov (zasebni imnasektor imata razine cilje: cilj
delovanja javnega sektorja ni ustvarjanje dikéj temveé vetanje druzbenega
bogastva, medtem ko je cilj delovanja zasebneggepad/e&anje enote lastniSkega
kapitala),

= racionalizacija zaposlenih oziroma prerazporediggoslenih v zasebni sektor.

Priloznosti:
= povezovanje strokovnih kadrov obeh sektorjev, metinadkrivanja novih znanj ter
razvoj novih metod dela,
= javnim storitvam (ki v preteklosti niso bile deftrega mehanizma) pauge njihovo
konkurergnosti in odpira nove priloznosti za sodelovanje,
= diferencirano poslovanje in s tem¢jee ponudba raztnih storitev,
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dodatno zaposlovanje kvalitetnin strokovnih kadrog, tem zmanjSevanje
brezposelnosti,

ZniZevanje javnega primanjkljaja in javnega dolgporaba zasebnih finamih virov

in s tem zmanjSevanje zadolzevanja drzave,

vzpodbujanje druzbenega konsenza za razvoj,

veliki projekti so kompleksni in tezje izvedljivie jih financira samo zasebni ali javni
sektor,

laZje ugotavljanje potreb uporabnikov in optima$aejzraba virov.

Nevarnosti:

projekt ne doseze zastavljenih ciljev,

slabo nértovan projekt,

pomanjkanje finatnih sredstev — tako zasebnih kot javnih,

velike gospodarske spremembe (npr. recesija),

pristranskost in nepravilnosti v postopkih javnegeepisa, diskriminacija med
kandidati,

politicno tveganje (lahko pride do &jé politi¢nih sprememb, demokratii sistemi so
Se posebej afutljivi v obdobju pred volitvami),

negotova usoda uvajanja novih procesov, metodide&hnologij.

1.3.2 NAJPOGOSTEJSE ZMOTE O KONCEPTU JAVNO-ZASEBNEGA

PARTNERSTVA

Glede na to, da obstajajo Stevilne oblike sodel@vamed javnim in zasebnim sektorjem, ki
jih bom predstavila v 3. poglavju diplomske nalogeygosto prihaja do nafrega
razumevanja pojma javno-zasebno partnerstvo. Nigiodo sedaj napisanega lahko &io
najpogostejSe zmote o konceptu javno-zasebnegaepsina:

a)

b)

Javni sektor izgubi nadzor nad zagotavljanjem stevi, ¢e sklene partnerstvo z
zasebnim sektorjemJavni sektor se s sklenitvijo javno-zasebneganpestva ne
odreee moznosti doléanja politike ali izvajanja regulacije na podojavnih storitev.
Javni sektor je tisti, ki postavlja pogoje za obliknje partnerstva z zasebnim
sektorjem (na nman, ki odraza cilje in politiko na posameznem paglrojavnih
storitev).

Partnerstva med javnim in zasebnim sektorjem sonmina le za projekte za
izgradnjo infrastrukture. Javno-zasebna partnerstva predstaviljajmkovit nain
izvajanja velike mnozice javnih storitev ter izgngel infrastrukture. Infrastrukturni
projekti v javnosti zbujajo naj¥epozornosti, vendar se lahko z javno-zasebnimi
partnerstvi ureja tudi mnogo drugih storitev, kot ma primer zbiranje odpadkov,
vzdrzevanje cest ipd.
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c)

d)

f)

9)

Z uvedbo javno-zasebnih partnerstev se kvalitetanja storitev zmanjSa.N&aiin
izvajanja storitev sam po sebi ne bi smel vplivati kvaliteto storitev. Javni sektor
lahko z dobrimi pogodbami o kvaliteti storitev, jki zagotavlja zasebni sektor, in s
kvalitetnim nadzorom izvajanja teh pogodb zagotewak ali pa celo viSji nivo teh
storitev kot v primeru, ko bi te storitve izvajams. Zasebni sektor pa ima prav tako
interes za izboljSavo storitev, saj lahko na t&imarivabi veje Stevilo uporabnikov
(to pa vodi k ustvarjanju dodatnega diai).

Partnerstvo med javnim in zasebnim sektorjem pomenivatizacijo. Vse oblike
javno-zasebnega partnerstva zahtevajo sodelovagtggaanim in zasebnim sektorjem
Javni sektor je tisti, ki postavlja ovire za delopazasebnega sektorja v vseh oblikah
partnerstva. Za javni sektor je uvajanje javno-hasga partnerstva smiselno zaradi
moznosti uvajanja konkurence v zagotavljanju javstibritev (konkurenco se lahko
uvede tako med zasebnimi podjetji ali med podjatjnega in zasebnega sektorja).

StrosSki storitev se bodo pafadi, da bo zasebni partner lahko ustvaril daiek.
Zasebni partner stremi k temu, da ustvari dovoljkveobi¢ek, vendar ga mora
ustvariti s ceno, ki ne sme presegati obggene za posamezno storitev. Javni sektor
tako ne bo sklenil partnerstvée cena storitev ne bo nizja kot v primetg za
izvajanje storitev skrbi javni sektor ali @& zasebni partner ne bo ponudil boljSe
storitve ob obstoj@ ceni. Dobtek zasebnega partnerja se lahko torej ustvari le na
racun veje produktivnosti ali razSiritve ponudbe storitee, pa na r&un visje cene.

Javni sektor lahko financira projekt po nizji cenod zasebnega sektorjd.akSna
trditev ni nujno pravilna. Res je, da lahko javek®r pridobi finadna sredstva po
nizji ceni od zasebnegae si sam izposodi sredstva, ker ima viSjo boniteto
zasebnega sektorja. Vendar mora javni sektor uypa$tsvoje relativne primerjalne
prednosti v primerjavi z zasebnim sektorjem. Prakotbi moral biti cilj javhega
sektorja, da se osreddtana skupne prednosti partnerstva med javnim irelzaisn
sektorjem, ne pa na posamezne elemente.

Razlog, zakaj javni sektor vstopa v javno-zasebratmerstva, je zmanjSevanje
zadolZzenosti.Moznost financiranja projekta z namenom zmanjSam@aunskega
primanjkljaja ne bi smel biti razlog za oblikovanmartnerstva med javnim in
zasebnim sektorjem. Razlogi, zaradi katerih sepsitejavno-zasebna partnerstva, so:
pridobivanje koristi zaradi po¢anja «&inkovitosti, ve&je kvalitete storitev, skrajSane
dobe trajanja projekta, hitrejSega uvajanje novestveje vrednosti storitve.
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1.3.3 TVEGANJA JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Ena izmed bistvenih lastnosti javno-zasebnega eestiva je delitev tveganj med jvanim in
zasebnim partnerjem. Vsaj delni prevzem tvegamjamiszasebnega partnerja je tako bistveni
pogoj javno-zasebnega partnerstva {fe2005b, str. 15).

Za uspesno izvedbo projekta je potrebno med zaselpavni sektor posteno in nepristransko
razporediti tveganje, vlogo, odgovornosti in nagra¥eije finantno tveganje prevzame
posamezna stran, &e ekonomsko korist ptakuje. Enako je z delitvijo funkcij in
odgovornosti. Tveganje jecikovito razporejeno, ko je dodeljeno stranki, la gajbolje
upravlja in se pred njim zavaruje.

Na najbolj elementarni ravni je mog@® prakténo vsa tveganja v zvezi z javno-zasebnim
partnerstvom razdeliti na (Re€, 2005b, str. 15):

= sploSna (neprojektna, drzavna) tveganja in

= posebna (projektna) tveganja.

SploSna tveganjane izvirajo neposredno iz projekta, ampak izvirajpodrgja javnega
partnerja, zato zasebni partne@lama nima vpliva. Po vsebini jih lahko razvrstimalve
skupini:
= politicna tveganja (npr. uvozno-izvozne omejitve, naciaaalja, neutemeljena
zavrnitev izdaje ali podaljSanja dovoljenj, sprerbarzakonodaje) in
= makroekonomska tveganja (npr. inflacija, sprememieajalnega taja, sprememba
obrestne mere).

Posebna tveganjaizvirajo neposredno iz projekta, zato imatgetama dolden vpliv tako
javni kot zasebni partner. Raz¥a®ije posebnih tveganj je zaradi njihove raznovittno
Steviknosti teZzavno. Ker je v tuji praksi javno-zasebmotiperstvo méno uveljavljeno zlasti
na podrdju infrastrukture, ki zajema gradnjo infrstruktugaeobjekta in upravljanje tega
projekta, je smiselna delitev posebnih tveganjrec(¢, 2005b, str. 15):
= tveganja v zvezi s pripravo projekta (npr. neusp@lini razpis oziroma neuspesno
konkuriranje na javnem razpisu),
= tveganja v zvezi z gradnjo infrastrukturnega olgekbpr. dodatni, nepredvideni
oziroma nepredvidljivi stroski, zamuda zaradi dodatdel),
= tveganja v zvezi z upravljanjem infrastrukturnedge&ta (npr. tehrhe teZzave na
infrastrukturnem objektu, bistvena sprememba p@&gywanja).

EIC (angl. European International Contractors) efiziveganja javno-zasebnega partnerstva
na naslednje skupine (EIC White Book on BOT/PPR326tr. 20):
= javna tveganja (poliéna, regulativna, administrativna, zakonodajna, vade
sporov),
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= ekonomska in finatna tveganja (spremembe obrestne mere, makroekonomsk
dejavniki itd.),

= tehnina tveganja (zasnova, konstrukcija, geoloSke ragrsasovni plan),

= tveganja povpraSevanja (izkarihje kapacitet),

= tveganja v zvezi s prihodki,

= pravna tveganja,

= okoljska tveganja,

= tveganja viSje sile (projekt lahko utrpi posSkodbieuaicenje z dogodki, ki so zunaj
¢loveSkega nadzora).

Med potencialnimi tveganji, ki so Se posebejdina za partnerstva med javnim in zasebnim
sektorjem, je potrebno izpostaviti naslednja (M200Q6, str. 22):

a) lzguba nadzora lokalnih oblasti/ projektih, kjer so potrebne ¥je investicije s strani
partnerja iz zasebnega sektorjéirser le-ta prevzame tudi veliko tveganje, se zadtev
temu primerna wga udelezba tega partnerja pri atdaju o vseh kljanih elementih
pogodbenega razmerja (kot so npr. viSine cetinnavajanja storitev javne sluzbe).
Tu se postavi vpraSanje, kdo dejansko obvladujejanje storitev. TakSna vpraSanja
je potrebno razresiti v fazi, ko se javni partndloda o vrsti partnerstva. Javni partner
mora postaviti primerne standarde pri storitvapriocesih izvajanja storitev, tako da s
tem zasiti javni interes. S tako vnaprej d@enimi standardi ne prihaja do navzkrizja
interesov in Skode javhemu interesu.

b) Pove’anje stroskov izvajanja javne sluzbe in/ali izgrgdnavne infrastrukture:
Pogosto se zgodi, da lokalne skupnosti ne upo&tersagh stroskov, do katerih prihaja
pri izvajanju storitev na kla&n n&in. NajpogostejSa napaka se dogajajo pri stroskih
administracije in amortizacije sredstev, ki jih pstp ne vklj¢ujejo v ceno
posamezne storitve, kar pomeni, da se le-ta pdaanénemu uporabniku po nerealni
ceni. Dodatno zmedo povzm® subvencioniranje storitev, kar Se dodatno zamegli
izracun dejanske (ekonomske) cene storitev. V primermgaasebnega partnerstva je
potrebno imeti popolno fingno kalkulacijo, po kateri bo cena storitev odraehvs
stroskov, ki so povezani z njo. Prehod na javn@lzas partnerstvo ima zato pcire
za posledico dvig cen storitev.

c) Tveganja povezana z neizkuSenosfiavni sektor oldajno nima bogatih izkusenj z
javno-zasebnimi partnerstvi. NeizkuSenost javnegkicsja in slaba seznanjenost
razlicnih interesnih skupin lahko privede do velikih taeg

d) Nejasna delitev odgovornosti in s tem tveganj nachijn in zasebnim sektorjem:
Meje odgovornosti med javnim in zasebnim sektorggnbolj zabrisane kot v primeru
klasinega zagotavljanja javnih storitev. VpraSanja odgowesti je potrebno dobdti
Ze na zéetku v fazi izbire partnerja, asu pogajanja in sestavljanja pogodb.
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e) Nezanesljivost pri izvajanju pogodbenih obveznastidobavi storitev: Finartni
problemi, spori z zaposlenimi in druge negativnelidkine lahko negativno vplivajo
na poslovanje partnerja iz zasebnega sektorjaallahko privede do tega, da zasebni
partner ne more izpolniti svojih obveznosti. V pdgah javno-zasebnega partnerstva
bi bilo zato potrebno predvideti tovrstne teZavedatctiti ukrepe in postopke, kako
takSne tezave reSevati.

f) Nizja kvaliteta oziroma dinkovitost storitevPri dolatenih oblikah ureditve izvajanja
javnih storitev se lahko zgodi, da ima zasebnin@rpremalo spodbude, da bi ptake
ucinkovitost ali kvaliteto storitev. Pomembna je spoda partnerju iz zasebnega
sektorja (npr. sprotno izkanavanje stroskov po metodi Zivljenjskega ciklusa
projekta). Javni sektor mora pri ocenjevanju posamteprojektov uposStevati stroske,
ki so izr&unani po metodi Zivljenjskega ciklusa projekta {pometodi se rentabilnost
projekta izrgunava za posamezne stopnje njihovega Zivljenjskéda, saj se le-ta s
c¢asom zelo spreminja).

g) Nezmoznost izkoda@nja konkurence:Konkurenca med potencialnimi partnerji iz
zasebnega sektorja lahko vodi do Stevilnih inoygmjvea Wwinkovitost in kvaliteto
izvajanja javnih storitev ter zniZza strosSke. Prableastane v primeru, ko se za vstop v
javno-zasebno partnerstvo poteguje le nekaj katwid& zasebnega sektorja, ki
morda niti nimajo dovolj strokovnega znanja in ig&nj, da bi bili primerni za izbor.
V tem primeru javni sektor nima veliko manevrskggastora za izkor&&anje koristi
javno-zasebnega partnerstva.

h) Pristranskost pri izbiri partnerjaTako kot pri klasinem n&inu zagotavljanja javnih
storitev obstaja tudi pri javno-zasebnih partnehnstmoznost, da javni sektor
diskriminira med posameznimi kandidati za partnefjaivajanjem dobro izdelane in
premisljene politike in postopkov izbire ter z zamotvijo transparentnosti v
obravnavi kandidatov je moge moznost zlorabe bistveno zmanjsati.

Zaenkrat Se nimamo neke univerzalne formule, sr@dte lahko delili posamezna tveganja
med partnerjema. Delitev tveganj se mora opragitvgak primer posebej. Pri tem zlasti javni
partner ne sme podilieskusSnjavi, da bi izsilil prevzem vsehdjd tveganj s strani zasebnega
partnerja, saj lahko &ana na t.i. »&inek bumeranga« (visji stroski zasebnega partmegao
povzraijo viSjo ceno njegovih storitev,¢asih pa tudi njegovo fingno nesposobnost in
posledéno nesposobnost stabilno in kakovostno izvajatipaae mu javne naloge).
Ucinkovita delitev tveganj se mora doib na podlagi n&ela ekonominosti in pravnosti
(Feri¢, 2005b, str. 16).

Nacelo ekonominosti pomeni, da vsak partner prevzame tista tjagak jih lahko
najuwinkoviteje obvladuje, torej tista, ki jih lahko diada z nizjimi stroski kot partner. Relo
ekonoménosti je obravnavano kot temeljnoc¢eto. Naelo pravénosti ima dve razseznosti.
Prva se kaZze v tem, da partner prevzame tista 1yeegli izvirajo z njegovega podia, in
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ima torej nanje doken vpliv, druga pa se kaze v tem, da se tveganjm desorazmerju s
pricakovano koristjo (Fe€i¢, 2005b, str. 16).

2 OBLIKE ZAGOTAVLIANJA INFRASTRUKTURNIH
OBJEKTOV

Naloga vsake drzave je dolb tiste infrastrukturne dejavnosti, ki delujej@inkoviteje pod
konkurergnimi trznimi pogoji brez drzavne regulacije, intéiski imajo monopolno obliko in
za katere je drzavna regulacija nujno potrebnatrdptega izbora imajo drzave na voljocve
moznih oblik javnega in zasebnega zagotavljanjestfukturnih storitev (Mrak, Gazvoda &
Mrak, 2005, str. 30).

Slika 1: Oblike zagotavljanja storitev in finanaija projektov na podiu gospodarske infrastrukture

Oblike zagotavljanja storitev in financiranja
projektov na podroé¢ju gospodarske infrastrukture

[ KLASI CNA OBLIKA ] PARTNERSTVO MED
JAVNIM IN ZASEBNIM

[ Pogodbeo opravljanju 1

storite\ Delna ali popoln:

privatizacija

Pogodbe ¢ . .
upravijanju BOT -lelka projektneg:
L financiranja
Pogodbe o najemu [ Koncesijske pogodbe]

Vir: M. Mrak, M. Gazvoda, M. Mrak, Projektno finagranje — alternativna oblika financiranja infrastkturnih objektov, 2005, str. 30.

2.1 KLASICNA OBLIKA ZAGOTAVLJANJA STORITEV IN
FINANCIRANJA INVESTICIJ

Pri klastni obliki zagotavljanja infrastrukturnih dobrin Btoritev je celotna odgovornost na
ramenih drzave oziroma javnega sektorja. Javnosgi&todgovoren za vodenje in upravljanje
infrastrukturnih dejavnosti ter za zagotavljanjeafitnin sredstev. Drzava je odgovorna za
vzdrzevanje obstojgh infrastrukturnih objektov ter za &i@ovanje in izbor novih projektov.
Finartna sredstva si drzava zagotovi z lastnimi prihadikz najemanjem posojil.
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Lastne tekoe prihodke drzave predstavljajo pobrani davki, @diki od zagotavljanja
drzavnih storitev, drzavne takse, neto dekipodietij javnega sektorja, prihodki od prodaje
drzavnega premozenja in prihodki od obresti (kategg v drzavni proréun). DrZzavno
zadolZzevanje je drugi vir klasiega naéina financiranja. Drzava si lahko finarma sredstva
sposodi pri domah zasebnih virih:

= Zizdajo obveznic,

= Z najemanjem posojil pri komercialnih bankah atiividualnih vatevalcih,

= pri pokojninskih skladih.

Drzava ima ponavadi omejene moznosti najemanjajippsodomasih financnih virih, zato
se ve&krat nasloni na tuje vire. Za vsa posojila dajeagieZsvoje jamstvo in je zato dolzna v
celoti prevzeti tveganja. Drzava ima ¢je kreditno boniteto v primerjavi z ostalimi
ekonomskimi subjekti. To predstavlja pomembno postikklastnega nain financiranja, saj
drzava pridobi finatna sredstva po niZji obrestni meri kot na primesebma podjetja. Tako
so stroski financiranja nizji (Mrak et al., 200%, 81).

2.2 OBLIKE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Posamezne oblike javno-zasebnega partnerstva ssebwdl@ijo glede na razlike pri
lastniStvu, upravljanju, financiranju, tveganjutmajanju. Mozne oblike zagotavljanja javnih
infrastrukturnih storitev z vkljgevanjem zasebnega sektorja je msgmzdeliti v dve skupini
(Mrak, 1999, str. 97):

a) v prvo skupino se uvégjo pogodbe za opravljanje storitev, pogodbe zeenjmdin
upravljanje, pogodbe o najemu (lizing pogodbe) Kiassicne koncesijske pogodbe,
katerim je skupno to, da lastniStvo nad objektortares v rokah javnega sektorja
(drzave),

b) druga skupina vkljguje BOT (angl. Build-operate-transfer) obliko projektnega
financiranja z izvedenkami in privatizacijo javnggadijetja, katerima je skupno to, da
se lastnistvo nad objektom éasno prenese na zasebni sektor, ki je odgovoren za
financiranje projekta.

Posamezne oblike so lahko razdeljene glede na li@xde/eganj med javnim in zasebnim
sektorjem. Po tem kriteriju jih je moZno razdetisi tri skupine (Mrak et al., 2005, str. 33):
= soupravljalske pogodbe, kamor spadajo tako pogambapravljanju storitev kot
pogodbe o upravljanju in vodenju, kjeréireo tveganja nosi javni sektor,
= pogodbe o najemu, pri katerih javni sektor Se vediosi tveganja, povezana z
investicijami,
= koncesijske pogodbe, vkljno z BOT-obliko projektnega financiranja, kjer jeli
del tveganja prenesen na zasebni sektor.
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Kot je prikazano v Tabeli 1, so na eni skrajntkiotega spektra tiste oblike lastniStva, v
katerem javni sektor (drzava ali lokalna skupnaatrzi ne le lastniStvo nad sredstvi, tethve
ostane neposredno odgovoren tudi za investicijgsan poslovna tveganja. Na drugi skrajni
tocki spektra pa so tiste oblike javno-zasebnega pestva, kjer se vsa ali vsaj velikacuea
tveganj in odgovornosti prenese na zasebnega partne

Tabela 1: Razdelitev oblik javno-zasebnega partmarglede na znénosti

Oblika LastniStvo Upravljanje Kapitalske | Delitev Trajanje

partnerstva | premoZenja |in investicije | tveganja pogodbe
vzdrZzevanje

Pogodba o

opravljanju | Javni Javni/zasebni| Javni Javni 1-2 leti

storitev

Pogodba o] Javni Zasebni Javni Javni 3-5 let

upravljanju

Pogodba o] Javni Zasebni Javni Javni/zaselprd-15 let

najemu

Koncesijska | Javni Zasebni Zasebni Zasebni 20-30 let

pogodba

BOT-oblika

projektnega | Javni/zasebnil Zasebni Zasebni Zasebni 20-30 let

financiranja

Privatizacija | Zasebni Zasebni Zasebni Zasebni Nedefinjra

no

Vir: P. Brook Cowen, The Private Sector and Watet Sanitation — How to Get Started. 1997, str. 2.

V nadaljevanju bom predstavila osnovne @masti vsake od petih »klagiih« oblik javno-
zasebnega partnerstva pri zagotavljanju infragtirakt storitev in pri financiranju investicij v
infrastrukturne objekte, ki sem jih prikazala v €&hl, ter privatizacijo kot skrajno obliko
javno-zasebnega partnerstva.

2.2.1 POGODBA O OPRAVLJANJU STORITEV

Pogodba o opravljanju storitev (angl. service cxts) je najbolj preprosta oblika udelezbe
zasebnega sektorja pri zagotavljanju infrastrukturstoritev, pri kateri vlada ali lokalna
oblast (javni partner) s pogodbo odda delw javno storitev v izvajanje in distribucijo
zasebnemu partnerju. Gre za obliko sodelovanj&ateri javni partner Se vedno nosiive
tveganj, saj obdrzi odgovornost za vodenje in upaje infrastrukturne dejavnosti, razen za
zagotavljanje omejenega,¢to dol@denega obsega vnaprej dédmih storitev. Tako javni
partner skoraj v celoti nosi vsa tveganja, povezanaoslovanjem in investicijami, saj Se
naprej v celoti zagotavlja fingna sredstva, potrebna za investicije, medtem ko je
odgovornost zasebnega partnerja v tem primeru aorade na tinkovito zagotavljanje s
pogodbo doldenih storitev. Odlditev za sklenitev te pogodbe je smiselna, kadastsuski
izvajanja v lastni reziji previsoki in kadar jayoartner ne razpolaga s potrebnimi znaniji - t. i.
»know-how-om« (Hrovatin, 1997, str. 102).
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Prednost te oblike za javni sektor je, da javnerattngrju ni treba imeti svojih ljudi za
opravljanje teh storitev (ni potrebno imeti visolgtalnih rezijskih stroskov) in da je pik

teh storitev odvisno od njihove kakovosti. TakSgn gogodb se sklepa za krajSo dobo,
obicajno so sklenjene za obdobje enega do dveh leteinanaSajo na storitve, kot so na
primer vzdrzevanje infrastrukturnin objektov, nujpapravila, zbiranje ptal in podobno
(Mrak et al., 2005, str. 33).

2.2.2 POGODBA O UPRAVLJANJU

S pogodbami o upravljanju (angl. management cotslyak so bolj kompleksne kot pogodbe
0 najemu, javni sektor prenese odgovornost za Jederupravljanje javne sluzbe na zasebni
sektor, ki je za upravljanje in vodenje dejavnpsitan s prordunskimi sredstvi, prav tako pa
se prihodki od dejavnosti vrnejo v proua. To daje zasebnemu sektorju popolno svobodo pri
sprejemanju odibtev o vodenju projekta brez prevzemanja komerdiatweganj in nima
neposrednega stika s potroSnikom infrastrukturogtee, saj deluje samo v imenu javnega
sektorja. Javni sektor tako ostaja odgovoren zageslki jih zagotavlja infrastrukturni objekt,
za zagotavljanje sredstev, potrebnih za investiegeobratni kapital in dotitev prave cene.

V tem primeru javni sektor nosi #i@o tveganja na svojih ramenih.

Pl&iila, ki jih dobi zasebni sektor po pogodbi o upjamju, so obiajno odvisna od dot@nih
fizicnih parametrov, kot je na primer izboljSanankovitost proizvodnje. Glede na to, da ta
vrsta pogodb od zasebnega sektorja ne zahtevahvatikesticij, so te pogodbe afaijno
srednjeréne, njihovo trajanje je obajno med tremi in petimi leti. Te pogodbe s&asih
osnova za intenzivnjeSe oblike sodelovanja javnegasebnega sektorja (Mrak et al., 2005,
str. 33-34).

2.2.3 POGODBA O NAJEMU

Leasing je finatina storitev, ki vkljguje kombinacijo elementov prodaje blaga, najema in
posojila. Leasing je sporazum, kjer leasingodajalecoli leasingojemalcu pravico uporabe
sredstva. Leasingojemalec gdaleasingodajalcu najemnino za uporabo sredsfesovno
obdobje leasinga je dogovorjeno v pogodbi. Pogarlbajemu sredstva vsebuje dalo, ki
najemniku daje moznost, da postane lastnik sred&tvao izpolnjeni v pogodbi dogovorjeni
pogoji (Mednarodni r&unovodski standard MRS 17). ¢imo operativni in finatini leasing.
Operativni leasing je namenjen tistim strankamjjtkizanima predvsem uporaba, ne pa tudi
nakup predmeta pogodbe. Ob izteku pogodbe lahkermgodaljSajo, predmet pogodbe
vrnejo ali odkupijo. Pri finatnem leasingu pa se jemalec leasinga Ze ob sklegadpe
odlcci, da Zeli na koncu odptdne dobe z odkupom lastniSke opcije postati prdastnik
predmeta pogodbe.
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Pogodbe o najemu (angl. lease contracts) dajejebmasu sektorju pravico do najema
dolocenih infrastrukturnih objektov, ki so v lasti ja\gee sektorja, ter mu nalagajo
odgovornost za upravljanje, vzdrZzevanje in vodepgsliovanja za dot@eno obdobje -
obicajno od pet do deset let, v posameznih primeribgba dlje kot petnajst let. Javni sektor
ostaja lastnik infrastrukture, mora pa zagotavlj@m@ncna sredstva, potrebna za vzdrzevanje
in nove investicije (nosi tveganje novih invesdi¢gr odpl&evanje dolga, medtem ko zasebni
partner pokriva stroske tef®ga poslovanja.

Dohodek najemnika je odvisen od razlike med ustvami prihodki, ki so ustvarjeni z
zara&unavanjem storitev po pogodbeno d@ni ceni (pogodba mu daje izkijno pravico do
prihodkov), ter celotnimi stroski poslovanja, kiljkujejo stroSke najema (angl. lease fee).
Cilj zasebnega partnerja j@m boljSi rezultat poslovanja, zato zasebni partagemi k
¢imbolj winkovitemu in uspeSnemu poslovanju; to pa pomeaitakSna oblika pogodbe
stimulira k veji u¢inkovitosti infrastrukturne dejavnosti (Mrak et,&005, str. 34).

2.2.4 KONCESIJSKA POGODBA

Koncesija (angl. pure concessions) ni enotno defimipojem. Avtoji uporabljajo razine
definicije, na splosno pa bi lahko rekli, da kongepomeni uradno dovoljenje ali podelitev
pravice za opravljanje dalene dejavnosti, ki jo drzava praviloma prizna pasam fizicni

ali pravni osebi. MuZzina govori o koncesiji kot prenosu, pogosto monopolnem, daoe
pravice ali izvajanja dolgéene dejavnosti iz sfere drzave in largo sensu nosiseb civilnega
prava« (Muzina, 2004, str. 37). Pri koncesiji secgeta javni in zasebni interes. V
koncesijskem razmerju nastopata dajalec koncesij&oacedent, ki je lahko drzava ali
lokalna skupnost, ter koncesionar, na katerega $®neesijo prenese odgovornost za
zagotavljanje javne sluzbe, vk#joo z upravjanjem javne infrastrukture, ki se upfaab ta
namen. Koncedent (javni sektor) podeljuje konceagoadi zadovoljevanja javnega interesa,
koncesionar (zasebni partner) pa jo sprejme zanagjega lastnega, komercialnega interesa.
Vecina pogodb javno-zasebnega partnerstva ima obbkadsijske pogodbe.

Postopek podelitve koncesije je precej zapletemcdédent mora najprej sprejeti koncesijski
akt, s katerim dol& predmet in pogoje opravljanja gospodarske jayogzbe za posamezno
koncesijo. Koncesijo pridobi koncesionar na podjagnega razpisa in koncesijskega akta, s
katerim se doleata tudi oblika in postopek javhega razpisa. Orizkoncesionarja odto
koncedent z upravno odlbo. Koncedent sklene koncesijsko pogodbo z izbranim
koncesionarjem, v njej pa uredita medsebojno ragmer

S sklenitvijo koncesijske pogodbe postane zasebodjefje v celoti odgovorno za
zagotavljanje doleenih infrastrukturnih storitev, vklfino z upravljanjem, vzdrZevanjem,
vodenjem, investicijskim vzdrzevanjem in tudi int/emjem v nove Kkapacitete. Pri
koncesijah ostanejo osnovna sredstva objekta Seovedasti javnega sektorja, koncesionar
pa dobi ekskluzivno pravico do razpolaganja z nymdasu koncesijskega obdobja.
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Koncesije se ponavadi podeljujejo za obdobje odsetveado trideset let, odvisno atsa,
potrebnega za povrnitev investicije. Osnovna pretlkoncesije z vidika javnega sektorja je v
tem, da zasebni sektor nosi odgovornost za vodenjpravljanje infrastrukturnega objekta in
za investiranje. Na ta tiam naj bi se zagotoviletéim kvalitetnejSe odléitve o novih
investicijah (Mrak et al., 2005, str. 34).

Koncesijsko razmerje preneha:

= s prenehanjem koncesijske pogodbe,

= z odkupom — z odkupom koncesije koncedent prevzalojekte in naprave, ki jih je
koncesionar zgradil ali druga pridobil za namen opravljanja koncesionirane
gospodarske javne sluzbe, pemer ima koncesionar pravico do odskodnine,

= z odvzemom - koncedent koncesionarju odvzame kooce®e ne z#éne z
opravljanjem koncesionirane gospodarske javne slyzbol@&enem roku alice je v
javnem interesu, da se dejavnost preneha oprakbaiospodarska javna sluzba pod
pogoji koncesije,

= s prenosom koncesije — pri prenosu koncesije gmeostopek, v katerem koncesionar
prenese na drugo osebo opravljanje gospodarskee jaluZbe,ce je bilo tako
predvideno v koncesijski pogodbi, sicer je prenosZzem samo z dovoljenjem
koncedenta.

2.2.5 BOT-OBLIKA PROJEKTNEGA FINANCIRANJA

BOT-model predstavlja temeljno obliko financiranjanfrastrukturnin objektov z
vklju¢evanjem zasebnega sektorja. Je temeljna in najpogjosta oblika projektnega
financiranja, kjer zasebni sektor prevzame pobualgotavljanja infrastrukturnih storitev in
financiranje infrastrukturnih nalozb, pri kateriraesionar na osnovi koncesijske pogodbe,
sklenjene z drzavo, infrastrukturni objekt zgradifinancira, ga ima v lasti ter ga upravlja v
obdobiju, ki je doléeno v pogodbi, po izteku tega obdobja pa objektgse v last drzave.

Posli, sklenjeni po BOT-obliki projektnega finaranja, se tako med seboj razlikujejo glede
na (Muzina, 2004, str. 370):
a) cas prenosa lastnine: v pogodbi se lahko &@ptta bo prenos izvrsen:
= 0b prenehanju koncesije ali
= po dokortanju izgradnje;
b) n&in prehoda lastnine: prenos lastnine in upravljag&oncesionarja na koncedenta
se lahko izvrsi:
= avtomaténo, in sicer na podlagi pogodbenih doloali
= na podlagi posebnega akta o prenosu.

BOT-model sestavljata dve pravni osnovi (Mrak et2005, str. 17):
= projektno financiranje — gre za koncept financisamrojekta, pri katerem bodo
kreditorji zagotovili sredstva za financiranje pkija na osnovi:
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s ocene, ali bo projekt sposoben generirati dovofjarinih prilivov za
servisiranje najetih dolgov,

s razpolozZljivega kapitala, s katerim razpolaga keimear, saj le-ta predstavlja
nekaksno garancijo za najete kredite,

koncesije — ni klagha koncesija, ki bi omogala brezpogojno kori&nje objekta ob
zelo omejeni vlogi in kontroli drzave, ampak grepaatnerski odnos med zasebnim
sektorjem in drzavo. DrZzava odkb o0 potrebnosti projekta in dé&® pogoje, njegove
zn&ilnosti.

BOT-modelu pripisujejo Stevilne prednosti (Mrakaét 2005, str. 18-21):

drzavna sredstva iz pr@t@na nadome& uporaba zasebnega kapitala,

posojilojemalec je zasebni partner in ne javni, g@a pomeni, da je tveganje
financiranja posla pretezno na strani zasebnegargek

drzava ne daje garancij za najete kredite koncasgian

viSina najetih posojil je odvisna od neto denarnégja finaknih prilivov, ki jih
prinese projekt,

hitrejSa izvedba projektov in lazji nadzor drzawel izvajanjem projektov,

BOT-projekti poveéujejo vkljucenost zasebnega sektorja v ponudbo storitev
infrastrukturnega sektorja (prej monopol drzavepodbujajo razvoj doni@ga
financnega trga in novih finamih instrumentov ter podobno.

Vendar so pri BOT-modelu kljub zgoraj naStetim prestim prisotne tudi dotene
pomanijkljivosti (Mrak et al., 2005, str. 18-21):

uporabniki projekta se shejejo z viSjimi stroSki oziroma drazjo storitvijook v
primeru,ce bi projekt financirala drzava,

BOT-projekti so po svoji finatni konstrukciji in pravni strukturi bistveno bolj
kompleksni kot v primeru kla&ne oblike financiranja, zato sta priprava in resti@
teh projektov pogosto dolgotrajni, kar pa lahkopplie do nezelene opustitve
projekta.

Pri BOT-obliki projektnega financiranja se &gemo z naslednjima vrstama tveganj (Mrak et
al., 2005, str. 100-103):
a) projektna tveganja: to so tveganja, ki so vezangesamezen projekt in njegove

posebnosti. Ta tveganja so véj@an delu pod nadzorom koncesionarja oz. drugih
zasebnih subjektov, ki so vkiieni v financiranje, gradnjo in upravljanje projekta
Sem spadajo:
= tveganja razvoja projekta (npr. tveganje priprak@gkta, tveganje, povezano
Z neuspehom na licitaciji, riziko, povezan z nedgjpai pogajanji o sklenitvi
koncesije),
= tveganja, povezana z gradnjo projekta (tveganjeravefasne izgradnje,
tveganje prekoratve stroskov, tveganje prekinitve izgradnje),
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= tveganja poslovanja (tveganja povpraSevanja poubwtprojekta, tveganje
dobave inputov v potrebni kdélni in kvaliteti);

b) sploSna oziroma neprojektna tveganja: to so tvegan@a katera koncesionar in
posojilodajalec ponavadi ne moreta vplivati, zatovsveini primerov prevzeta s
strani drzave. Sem spadajo predvsem:

= makroekonomska tveganja (tveganja sprememb obhestrer in téajev
domae valute, tveganja, povezana z inflacijo, tvegangkonvertibilnosti
domae valute),

= politicna tveganja (politna situacija drzave, tveganje sprememb tistega dela
pravnega sistema, ki vpliva na projekt, tveganj@wad pri izdajanju dovoljen;
in dokumentov, tveganje sprememb fiskalne politikedawnega rezima,
nekonvertibilnost valute, tveganja viSje sile ipd.)

Investicijski projekt, ki je predmet BOT-oblike petnega financiranja, gre skozi sedem faz
projektnega ciklusa (Mrak et al., 2005 str. 39-43):

1. identifikacija projekta — gre za izdelavo nat&mega inventarja infrastrukturnih
objektov, katerih izgradnja bo v naslednjih letibtnebna za zadovoljevanje potreb po
storitvah infrastrukturnih sektorjev. Definirati maoinvesticijske prioritete in &
financiranja izgradnje posameznih objektov. Kiju element je t.i. preliminarna
Studija izvedljivosti projekta, ki analizira projeks finartnega, komercialnega,
tehniinega, ekoloskega in sociolosko-ekonomskega vidika;

2. izbor sponzorjev projekta — drzava ali lokalna skupnost izvede izbor nagiblj
sponzorjev projekta v obliki razpisa. Na razpisintaesirani sponzorji kandidirajo
zdruzZeni v konzorcije. V tej fazi je pomembna Sfadzvedljivosti projekta. Na njeni
podlagi se konzorcij odé@ o tem, ali naj sploh pripravi ponudbo za razpis;

3. ustanovitev projektnega podjetja— konzorcij, ki ga je drzava izbrala na razpisu,
mora v tej fazi doko¥no definirati medsebojne obveznosti svajiainov ter oblikovati
strukturo projektnega podjetja. V tej fazi se ustarprojektno podjetje, ki je meSano
podjetje, katerega lastnik so zasebna podjetjdopasa v konzorciju, manjSinski
delez pa ima tudi drzava,;

4. oblikovanje pogodbene in finakne strukture projekta — klju¢ni element je
oblikovanje pogodbene strukture projekta. Najpomesjga je koncesijska pogodba,
ki je jedro vsake BOT-oblike projektnega financjganS to pogodbo se ddigo
pogoji izgradnje in upravljanja projekta, osnoviveaftna struktura projekta ter éela
delitve tveganj. Pomembne so Se posojilne pogopdbgpdbe o prodaji in dobavi,
pogodbe o gradnji, pogodbe o dobavi opreme ter gloga vodenju in upravljanju
projekta;

5. izgradnja projekta — ta faza ponavadi traja &det, odvisno od kompleksnosti
projekta, vkljiuje pa sama gradbena dela ter dobavo in montatebpa opreme;

6. poslovanje objekta v obdobju koncesije— v tem obdobju mora koncesionar
zagotoviti takSen denarni tok, ki mu bo zagotavijetino odpléevanje dolgov,
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pokritje operativnih stroskov poslovanja v celotnebdobju koncesije ter doseganje
predvidenega dotka. Obdobje koncesije afaijno traja od 15 do 30 let. Na dolzino
trajanja koncesije vplivata ¢nost dolgorénih posojil ter cena, ki naj bi jo potrosniki
placevali za storitev. KrajSe obdobje koncesije ponwsjp ceno storitve;

objekta prenese na drzavo. Pogoji za prenos seigoi® v koncesijski pogodbi.

prenos lastniStva objekta na drzavo po izteku koncesijskega obdobja se lastniStvo

BOT-oblika je najbolj zné&lna oblika projektnega financiranja, poznamo pdi tstevilne
njene izvedenke, ki so prikazane v spodniji tabeli.

Tabela 2: Izvedenke BOT-oblike

Oblika Znadilnosti

BOT (angl. Build — Operate {Zasebni partner zgradi infrastrukturni objekt in| je
Transfer) za dol@en ¢as tudi njegov lastnik. Po preteku
izgradi — upravljaj — prenesi obdobja, doléenega v pogodbi, postane lasthik

drzava.

BTO (angl. Build — Transfer +Zasebni partner zgradi infrastrukturni objgkt,
Operate) lastnina po izgradnji preide na drzavo. Zasdbni
izgradi — prenesi — upravljaj partner pa \Wasu, doléenem v pogodbi, upravijp

objekt.

BOOT (angl. Build — Own — OperafjeZasebni partner za daleno obdobje dobi v zakyp

— Transfer)
izgradi — bodi lastnik — upravljaj
prenesi

franSizo za financiranje, tdovanje, izvedbo ir
—upravljanje z javno dobrino, dobi pa tudi pravi
da svojo storitev zatanava uporabnikom. P

LO,
0

pret&enem casu se lastniStvo prenese na jgvni

sektor.
BROT (angl. Build — Rehabilitate +Zasebni partner zgradi infrastrukturni objgkt,
Own — Transfer) lastnik objekta pa postane drzava. Zasebni paftner
izgradi — najemi — upravljaj - prenes| objekt najame od drzave, ga upravlja ter ga ob
koncu pogodbe prenese na drzavo.
ROT (angl. Refurbish/Rehabilitate |[-Zasebni partner obnovi objekt. V pogodbentsu
Operate — Transfer) to infrastrukturo upravlja in je tudi njen lastnio
obnovi — upravljaj — prenesi preteku pogodbe pa se lastniStvo prenese na drfavo.
DBO (angl. Develop — Build {Ta izvedenka je primerna za zagotavljanje tigtih
Operate) javnih dobrin, za katere infrastruktura Se ne ghdta
razvij — izgradi — upravljaj in se zagotavljajo prvi Zasebni partner tp
infrastrukturo razvije in zgradi. Po zaldgni
gradnji jo zakupi na dolgi rok in z njo upravlja p
preteku pa preda drzavi.
BOO (angl. Build — Own — Operate)| Zasebni partner zgradi objekt. LastniStvo se| po
izgradi — bodi lastnik — upravljaj preteku pogodbe ne prenese na drzavo. Drzavg ima
moznost sredstva odkupiti.
MOO (angl. Modernize — Own {Zasebnemu partnerju infrastrukture ni potrepno
Operate) zgraditi, jo samo obnovi, jo upravlja in je njgn

prenovi — bodi lastnik — upravljaj

lastnik tudi po preteku pogodbe.

Vir: N. Hrovatin, Prestrukturiranje infrastrukturhidejavnosti. 1997, str. 102; E.R. Yescombe, Rpiasiof Project Finance. 2002, str. 10-

11.
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2.2.6 PRIVATIZACIJA KOT SKRAJNA  OBLIKA  JAVNO-
ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Privatizacija je skrajna oblika javno-zasebneganegastva. Poznamo 0zjo in SirSo definicijo

privatizacije. Pri SirSi definiciji privatizacijagmeni prenos dejavnosti iz javnega v zasebni
sektor. Pri 0zji definiciji pa je privatizacija pres lastniskih pravic ravno tako iz javnega v
zasebni sektor (Beltram et al., 1993, str. 30).

Privatizacija je sredstvo za doseganje boljSegaulijpnja in boljSe druzbe. Cilji privatizacije
javnega sektorja so najpogosteje omejevanje pogaieaiunskin sredstev, izboljSanje
alokacije javnih sredstev ter pa@amje kakovosti storitev. Pomemben cilj privatizage tudi
ta, da se s privatizacijo pataeodzivnost za potrebe uporabnikov.

Razlika med privatizacijo in javno-zasebnim parstdsm je v vlogi javnega sektorja. Pri
privatizaciji gre za popoln prenos lastnine iz jega v zasebni sektor. Kém uporabnik in
placnik je prav tako zasebni sektor. Za razliko od atizacije infrastruktura pri javno-
zasebnem partnerstvu ostane v javni lasti. V temimem je javno-zasebno partnerstvo le
nain vkljucevanja zasebnega sektorja v opravljanje storité\sokv pristojnosti javnega
sektorja na osnovi dolgatnih pogodb.

2.3 OBLIKE JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA Vv
SLOVENIJI

Slovenska zakonodaja se ni sfala v t@&no definiranje oblik javno-zasebnega partnerstva,
ampak je s pomigo postopkov izvedbe projekta v javno-zasebnemmpastvu doléila oblike
sodelovanja v razmerju do izvajanja javno-zasebnpggnerstva na (Zakon o javno-
zasebnem partnerstvu, 2006, &&n):

= pogodbeno partnerstvo in

= statusno partnerstvo.

Pogodbeno partnerstvoima lahkoobliko koncesijskega razmerj&j ga Zakon o javno-
zasebnem partnerstvu definira kot »dvostransko narakazmerje med drzavo oziroma
samoupravno lokalno skupnostjo ali drugo oseboggarprava kot koncendentom in pravno
ali fizicno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncendeafetlpkoncesionarju posebno ali
izklju¢no pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo ozmodrugo dejavnost v javnem
interesu, kar lahko vklftuje tudi zgraditev objektov in naprav, ki so deloalav celoti v
javnem interesu«, ali pabliko javnonaréniSkega razmerjaki ga zakon definira kot
»odpla&no razmerje med natnikom in dobaviteljem blaga, izvajalcem gradenjialajalcem
storitev, katerega predmet je né&to blaga, izvedba gradnje ali storitve« (Zakonawrno-
zasebnem partnerstvu, 2006, &én).
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Koncesije so pogosto dolgame pogodbe, kjer ima zasebni subjekt (koncesiamapodlagi
pisne zaveze javnega sektorja pravico bodisi danfiiranja, vlaganja ali izgradnje
infrastrukture bodisi do opravljanja storitev v ij@m interesu. Podrobneje jih bom predstavila
v nadaljevanju diplomske naloge.

Statusno partnerstvoje »razmerje, sklenjeno med javnim in zasebnintngajlem na nén,
da drZava, ena ali ¥esamoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oselmgga prava oziroma
drug javni partner podeli izvajanje pravic in obmwegti, ki iz javno-zasebnega partnerstva
izhajajo, izvajalcu statusnega partnerstva« (Zakgavno-zasebnem partnerstvu, 2006, 96.
¢len). Izvaja se kot:
= partnerstvo z ustanovitvijo pravne osebe,
= partnerstvo s prodajo deleza javnega partnerjaveeja podijetju ali drugi pravni
osebi,
= partnerstvo z nakupom deleza javnega partnerjabiggvnega prava ali drugi pravni
osebi.

3 ANALIZA PRAKS JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA
NA PODROCJU EVROPSKE UNIJE

Cilj Evropske pobude za rast (angl. European linvafor Growth) je skrb za dolgotno
vzdrzno rast ekonomije Evropske unije¢iser se uresduje cilje Lizbonske strategije. V
Akcijskem nd&rtu za rast (angl. European Action for Growth) Epska komisija predlaga
vkljucitev privatnega kapitala v financiranje izbranitojektov. Skupna strategija evropskih
drzav zasleduje cilje zdravih financ, ekonomskeomee in zagotavljanja visoke stopnje
zaposlenosti ter funkcioniranje trga kapitala, pvodnje in dela. Z vkljéitvijo privatnega
sektorja v financiranje izbranih projektov so nepdsio povezana @akovanja, da bo projekt
dosegel n&tovane prihodke ob sprejemljivem tveganju in pdeditvi le-tega na nan, kjer
vsak sektor prevzame tista tveganja, ki jih najlmilylada (Final Report on the European
Action for growth, 2003, str. 3-13).

V Evropi so se projekti javno-zasebnega partnerstvadli v razlenih sektorjih. Najve
skupnih projektov je v transportnem sektorju (ceatdoceste, zZeleznice, mostovi), sledijo pa
okoljski projekti gistilne naprave), Solstvo ter zdravstvo. lzkuSngzvitih, Se posebej
tranzicijskih drzav kazejo, da zdruzevanje javniegarivatnega interesa zaznamujejo Stevilne
ovire. Gre predvsem za pomanjkanje spé&eéga znanja in ustreznega zakonodajnega okvira
ter nezadostno kakovost institucij, kar na primerogata korupcijo in zmanjSuje razvojni
potencial (Jakti, 2004).

Velika Britanija po stopnji razvitosti javno-zas@ga partnerstva nino prednjai pred
vsemi ¢lanicami Evropske unije. Sledijo ji Irska, Francijdentija, Spanija in Portugalska.
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Glavni projekti, ki so bili v Evropski uniji izpedni po modelu javno-zasebnega partnerstva,
so naslednji:

= predor pod Rokavskim prelivom (La Manche) v VeBitaniji in Franciji,

= most nad reko Tajo na Portugalskem,

= letali&e Sparta v G,

= mestna Zeleznica v mestu Manchester, Velika Biaani

= podzemna Zeleznica v Londonu, Velika Britanija,

= avtocesta Torino-Milano, Italija.

Velika Britanija uporablja javno-zasebna partneastza letali8&a, nastanitve, obrambo,
zdravstvo, zapore, lahke Zeleznice, ceste, Sotwt &p zabavo ter obdelavo vode. Na vseh
podraijih imajo zakljwenih in delujgéih Ze veliko projektov. Napredna je tudi Francia,
uporablja javno-zasebna partnerstva skoraj na pediaijih tako kot Velika Britanija, razen

v nastanitvah in Solah, je pa uporabila partnerstyaristani€ih in tezkih Zeleznicah. Za
razliko od Velike Britanije je w@na podraij v Franciji Se v razvoju; zaklienih pa je bilo le
nekaj projektov (Abadie, Howcroft, 2004, str. 39).

V novih ¢lanicah Evropske unije je javno-zasebno partnerseov povojih. Med novimi
¢lanicami ima najvé dokortanih projektov MadZzarska, uporaba javno-zasebnitneestev

pa se véa tudi naCeskem. Najslabse med novianicami kaze Sloveniji in Slovaski. V
Sloveniji imamo partnerstva zaenkrat le na enenrgapal in sicer v preskrbi in obdelavi
vode (Building New Europe's Infrastructure, 20G6, 4-5).

V nadaljevanju bom podrobneje predstavila uporawmg-zasebnih partnerstev v nekaterih
drzavah Evropske unije.

3.1 VELIKA BRITANIJA

V anglosaskih drzavah privatizacija v gospodarsévudruzbenih dejavnostih poteka Ze dobro
desetletje in je pretezno Ze Kama. V povojnem obdobju 1945-1951 je bil pod ladtigno
vlado izpeljan velik program nacionalizacije v prgovnisStvu, Zeleznicah, proizvodnji
elektrike in v Bank of England. V program naciomatije v letih 1960-1970 so bile zajete
panoge z dolgokmim upadanjem, kamor sodijo jeklarstvo, ladjedéUmsn letalstvo. Drzava
jih je s tem zaStila in tako reSila problem prestrukturiranja, aglodjetij pa je prislo pod
okrilje drzave zaradi groZzenj sega. V ¢asu konzervativne vlade v obdobju 1970-1974 je
priSlo do omejene prodaje nacionaliziranih podjgtg letu 1979 ter zlasti po letu 1984 pa je
priSlo do izrazitega programa privatizacije. Vzraee privatizacijo je mogd® najti v slabih
poslovnih rezultatih drzavnih podjetij, kot so nizlonosi kapitala in produktivnosti, visoki
stroski dela, slaba kakovost storitev ter monopptitiski. Privatizacija naj bi menedzmentu
omogaila, da dejansko upravlja, se vikijyje na kapitalske trge, zaposleni naj bi bili s
solastnistvom bolj stimulirani. Privatizacija naj tadi spodbudila konkurenco in izboljSala
ucinkovitost (Partnership UK; Groff-Ferjaig, 2004, str. 42-43).
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Britansko zakonodajo na podjo javno-zasebnega partnerstva predstavljata dedbiir ki
sta stopili v veljavo 31. januarja 2006, ko je $kkajni rok za implementacijo Direktive EC
2004/17/ES in 2004/18/ES Evropskega parlamentaa RBredba se imenuje »The Public
Contracts Regulation 2006« in se nanaSa na uregitkonodajnega podtja javnih nargil

in storitev v skladu z Direktivo 2004/18/ES. Drugaedba »The Utilities Contracts
Regulation 2006« se nanaSa na Direktivo 2004/17/ESuipoStevanjem teh direktiv in
nacionalnih uredb naj bi bilo v Veliki Britaniji oogaceno bolj enostavno, transparentno in
ucinkovito delovanje javnega sektorja na paglgavnih nargil. Drugih zakonodajnih aktov,
ki bi posebej urejali podege javno-zasebnega partnerstva, ni.

Velika Britanija je vodilna drzava pri uvajanju jawzasebnega partnerstva tako v okviru
Evropske unije kot tudi v svetu. Seznam projektavnp-zasebnega partnerstva, ki jih je
izpeljala Velika Britanija, je zelo dolg. Med njemi projekti najdemo le malo tistih, ki so bili
neuspesni, to sta bila na primer Royal Armouries@&lun v Leedsu (pogodba podpisana leta
1993) ter Cumberland Infirmary iz Carlislea (pogadimdpisana leta 1997). Projekta sta bila
neuspesSna predvsem zaradi slabega upravljanja pekpro ki je bilo posledica slabe
strokovne usposobljenosti v javnem sektorju (Asen®eck, 2003, str. 14).

Kot sem Ze omenila, ima Velika Britanija veliko eSpo izvedenih projektov s podja
javno-zasebnega partnerstva. Na kratko bom pratistawnekaj najpomemnejsih:

1. Londonska podzemna Zelezni¢angl. London Underground ali Tube) — leta 2003 je
zasebni sektor pridobil koncesijsko pravico za madgjo in modernizacijo
infrastrukture. Pogodba je podpisana za 15 lefhanjavesticijska vrednost pa znaSa 8
milijard angleskih funtov. Investicija je podprteogtrimi politcnimi argumenti, da je
potrebno zagotoviti boljSe transportne storitve Ndlon Underground PPP: Where
they good deals?, 2004, str. 6-11).

2. Drzavna sluzba za nadzor letalskega promésamgl. National Air Traffic Service —
NATS) — NATS je bil monopolna drzavna sluzba, kijses letu 2001 preko javhega
razpisa kot inovativen primer javno-zasebnega pestaa preoblikoval v meSano
podjetje, katerega kapital je bil razdeljen na d6totni delez skupine sedmih
angleskih letalskih druzb, 49-odstotni delez drzaves-odstotni delez zaposlenih.
Drzava se je odlbola za preoblikovanje NATS-a zato, ker je bila mjaerda javno-
zasebno partnerstvo lahko izpolni pomembne citpe sk:

= DboljSe vzdrZzevanje dragega sistema varnosti ititea$ letalskem prometu,

= vedji kapitalski vlozek zasebnega sektorja — letalsHituzb, katerim je v
interesu brezhiben letalski nadzorni sistem,

= uvedba upravljalskih sposobnosti in izkuSenj zasgharsektorja,

= NATS pridobi v&jo svobodo in fleksibilnost pri investiranju, ki ma javni
sektor s svojimi omejitvami ni mogel omagio,

=z zadovoljitvijo omenjenih ciljev imajo davkogkvalci veje jamstvo, da bo
njihov denar investiran bolj racionalno kot sicer.
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Skupne investicije so presegle 1 milijardo angleskintov (The NATS PPP;
Synopsis, 2003).

3. Zelezniska povezava s predorom v Rokavskem prefangl. Channel Tunnel Rail
Link — CTRL) — CTRL ali High Speed 1, kot so ga ipenovali po otvoritvi 14.
novembra 2007, je 110-kilometrska dvopasovna lagl@zniSka proga, ki povezuje
Zeleznisko progo v predoru z novo mednarodno po&hjPancras v Londonu. CTRL
ne smemo erddi z Eurotunnelom, ki povezuje Francijo in Anglijdlamen izgradnje
je bil zagotoviti hitro povezavo med Londonom, Bam in Brusljem. Vlak naj bi
dosegal hitrosti do 300 kilometrov na uro, kar pome&a voznja od Londona do
Pariza traja le 2 uri in 15 minut, od Londona daigja pa 1 uro in 50 minut. Sprva je
bil projekt zastavljen kot javno-zasebno partnersta podlagi lastninskega modela
DBFO (angl. Design-Build-Finance-Operate). Kasregeje med razvojem projekta
priSlo do lastninske spremembe in se je projekolgikoval v DBFT (angl. Design-
Build-Finance-Transfer). To pomeni, da je celotr&rtovanije in izgradnjo prevzel
zasebni sektor, financiranje je delno prevzel zaisatelno pa javni sektor s pokjo
Evropske investicijske banke. Po Kani izgradnji se je objekt prenesel v last javhega
sektorja, to je Nacionalne ZelezniSke mreze (Bamkgt information on the Channel
Tunnel Rail Link, 2006; Resource Book on PPP Casdi&s, 2004, str. 119-123).

3.2 IRSKA

Irska spada med drZzave, ki uspeSno uvajajo javeekre partnerstvo. V primerjalnih
Studijah je dostikrat prikazana kot vodilna, zlastiidika institucionalizacije javno-zasebnega
partnerstva. Irski model spodbujanja in spremljai@ga partnerstva izhaja iz osrednje in
enotne centralne enote. Tudi zakonodaja je kratkiahko razumljiva. Pravni okvir javno-
zasebnega partnerstva na Irskem predstavlja kaaj resikonodajnih aktov na visji ravni.
Urejen sistem javno-zasebnega partnerstva gre iskdécionalnem razvojnem tidu (angl.
National Development Plan), ki ga je pripravilakasvlada, v katerem za obdobje od leta
2006 do leta 2013 v svojem prouau zagotavlja kar 54,7 milijarde evrov. V njem je
podrobno opredeljeno, kaj je javno-zasebno partver&aksna partnerstva so predvidena v
posamezni gospodarski dejavnosti, kateri soc¢kijlelementi razvoja v vsaki dejavnosti in
kolikSen je finakni obseg predvidenih investicij. Podrobno sta obaaana tudi
administrativna ureditev in zakonodajni okvir (aetl: National Development Plan 2000-
2006, 1999).

Preden je bil vzpostavljen zakonodajni okvir jawasebnega partnerstva, je vlada leta 1999

ustanovila Centralno enoto za javno-zasebno patirer okviru ministrstva za finance. Leta

2002 je vlada sprejela tudi Zakon o nacionalni ofmvfinanéni agenciji (angl. National

Developmnet Agency Act), s katerim je institucionaala irsko javno-zasebno partnerstvo.

Istega leta je bil sprejet tudi najpomembnejSi reskd akt, ki ureja javno-zasebno partnerstvo

— State Authorities Public Private PartnershipsaAgements Act. Ta ureja ter pospesuje vse
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mozne oblike sodelovanja v javno-zasebnih partviérsh hkrati daje formalno osnovo za
poslovno sodelovanje.

Irska vlada je ustanovila Nacionalno razvojno ficramagencijo, ki ima nalogo, da zagotoviti
stroSkovno tdinkovito financiranje javnih investicijskih projekt. V agenciji so zaposleni
strokovnjaki za vrednotenje projektov in oceno fiéleega tveganja ter so sposobni zagotoviti
sredstva za izvedbo dobrih projektov. Vsak invgsKc projekt mora predhodno pridobiti
mnenje agencije, ni pa ga nujno uposStevati. Mee$rsp izvedene projekte javno-zasebnega
partnerstva na Irskem sodijo:

1. Avtocesta Kilcock-Kinnegadiangl. Kilcock-Kinnegad Motorway) velja za doslej
najuspesnejSi projekt javno-zasebnega partnerstaskem. Projekt je bil zakljen
10 mesecev pred dogovorjenim rokom v decembru 2@f¥sinost projekta je znaSala
233 milijonov evrov. Narénik projekta je bila Agencija za drzavne ceste nZarciju
z lokalnimi oblastmi, podjetiem Eurolink in gradlm ter inZenirskimi podjetji
(European PPP Report 2005, str. 68).

2. Podzemna Zeleznica v Dublinf@angl. Dublin Metro) je projekt, ki se je & izvajati
Z zdruzitvijo podjetij Luas in Metro linije v okwirrazsiritve transportne mreze od leta
2000 do leta 2016. Agencija za javna rdeozelezniskih infrastrukturnih sistemov je
izdelala program, na podlagi katerega bo najkastejeta 2014 zgradila podzemno
Zeleznico od mesta Dublin do dublinskega letali®©Ocenjena vrednost projekta je 3,4
milijarde evrov (Dublin Metro North and Metro We&008).

3. Cistilna naprava v Dublinu(angl. Dublin Region Waste Water Scheme) — gre za
¢istilno napravo, ki je odgovorna Za&cenje odpadnih voda, ki nastajajo v Sirsi okolici
Dublina. Oskrbuje we kot 1,6 milijona prebivalcev. Gre za DBO-projekdngl.
Develop-Build-Operate). Naprava je bil izbrana daralativho nizke porabe prostora
ter uporabe zelo inovativne tehnologije, ki dino poveéuje ekonomsko in okoljsko
ucinkovitost. Projekt se je zakii leta 2003, v njem so sodelovali ®bska uprava
Dublina, vodno gospodarstvo in zasebni konzoraglo@a investicija je znaSala 265
milijonov evrov, projekt pa je financirala irskaada s pomgo kohezijskega sklada
Evropske unije, ki je prispeval 133 milijonov evraw obliki subvencije, zato je
lastnistvo presSlo v javni sektor (Resource BookR#P Case Studies, 2004, str. 36-
38).

3.3 FRANCIJA

Francija je ena izmed drzav, ki ima dolgo tradicjodeljevanja koncesij, saj za prvo
podeljeno koncesijsko pogodbo Steje pogodba iz 1&4, namenjena gradnji kanala de
Craponne v Franciji.
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V francoskem pravu je koncesijska pogodba ena izmgchvnih pogodb. Sklepajo jih
praviloma osebe javnega prava in so v delem delu pod javnopravnim rezimom. Urejajo
jih pravna pravila, ki so drugaa od splosnih pravil pogodbenega prava, saj prageha
javnega prava nastopa kot nosilec javnega intenepd uresnéevanju tega interesa ne more
biti v celoti vezana s pogodbami. Kot koncedenktapo francoskem pravu nastopajo zgolj
drzava, pokrajina, departma alidgite oziroma skupnost ¢im. Upravne pogodbe so meSani
pravni akti, saj vsebujejo na eni strani pogodbelmdocila, glede katerih se stranki
sporazumeta, na drugi strani pa so ditdo ki predstavljajo le izraz volje javne oblasti.
Javnopravna stranka ima v pogodbi zaradi posebpegenega rezima posebne pravice.
Druga stran ne more uveljavljati nobenih pogodbesahkcij, praviloma pa tudi ne more
dosei razveljavitve pred sodieém. V primeru, ko je bila uporaba teh pravic neuigena,
ima pravico do polne odskodnine (A review of PulBliivate Partnerships for Infrastructure
development in Europe TRADE/WP.5/2003/13, 2002).

Zakon o javnih nardlih, ki je bil v Franciji sprejet leta 2005, po iestrani ureja institut
javno-zasebnega partnerstva, po drugi strani panabrno ureditev javno-zasebnega
partnerstva, zlasti »Ordonnance sur les contraetspdrtenariat« v juniju 2004. Med
zn&ilnosti slednjega je potrebno izpostaviti uredimgodbe o partnerstvu (fr. Contract de
Partenariat) in podrobno ureditev postopka izbaeebnega partnerstva — med drugim tudi
uporabo konkuramega dialoga. Uvajanje javno-zasebnega partnerfgvay Franciji
pogojevalo spremembo druge zakonodaje (npr. Zakmn@vnem zdravju leta 2003 z
namenom izvajanja projektov na zdravstvenem pgdyoTudi t.i. institucionalizacija javno-
zasebnega partnerstva Se ni izoblikovana v poptln@e eni strani lahko ugotovimo, da
znotraj ministrstva za finance deluje enota za gaxasebno partnerstvo, po drugi strani pa
Stevilni drugi subjekti ustanavljajo t.i. sektors&mote (npr. ministrstvo za obrambo), zaradi
cesar se Francijo priSteva med drzave z decentalizi institucionalizacijo podia
(MuZina, 2006, str. 371-382).

Med primeri javno-zasebnega partnerstva v Frabcijzpostavila enega, ki je bil izveden v
sodelovanju s Spanijo, in sicgeleznisko povezavo Perpignan — Figuerda ta projekt je
zn&ilno maeno in Wwinkovito meddrzavno sodelovanje. Petdeset kilonvetimga tovorna in
potnisSka trasa bo omogala povezavo med francoskim in Spanskim Zelezni&kstemom ter
med Spanskim in evropskim ZelezniSkim sistemom.dRdeva se, da bo ta povezava
omogaala prihranelktasa od 10 do 12 ur za tovorni in 2 uri za potngkimet. Pri projektu
so uporabili BOT-model ter koncesijsko pogodbo,ski si jo izposodili pri francoskem
cestnem sektorju ter jo priredili za potrebe Zefkayga projekta.

Projekt bo implementiran preko BOT-modela s 50detipravljalsko koncesijo. Osnovo za
koncesijo so si izposodili v francoskem pristopu geadnjo avtocest s koncesijami.
Odgovornost za ratovanje nosita drzavi, medtem ko je odgovornostizgadnjo in
financiranje v celoti na strani zasebnega parthemadar bodo gradbeni stroski nizji za
subvencijo v visini 540 milijonov evrov, ki si j@zdelita Francija in Spanija, vsebuje pa tudi
evropska sredstva (ki so odobrena v desetih pdilemplcilin). Zasebni partner bo moral

31



vloziti lasten delez, ki je ocenjen na 103 milijogvov, ter pridobiti garancije vseh bank. Po
preteku 50-letne upravljalne koncesije preidejastea nazaj v last drzave. Med trajanjem
koncesije bo infrastrukturo upravljal in vzdrzewasebni partner (Resource Book on PPP
Case Studies, 2004, str. 116-118).

Zaradi zgoraj naStetih lastnosti projekta lahk@enso, da je bil prenos tveganja zelo
ambiciozen, saj w@na gradbenega in findnega tveganja nosi zasebni partner. Ta projekt
dokazuje, da je javno-zasebno partnerstvo v Zelkem sektorju izvedljivo in lahko
vklju¢uje prenos visokega deleza tveganja na zasebnegaen@ ob pogoju, da je
kompenzacijski nat ucinkovit, trajen in da zadovolji potrebe vseh udelgh strani.

3.4 NEMCIJA

Za Nentijo lahko r&emo, da velja za drzavo z razvij@m se dinaminim trgom javno-
zasebnega partnerstva. To dejstvo dokazuje Studlija, osredotdena na razSirjenost javno-
zasebnega partnerstva v Ngjin Studijo, ki sta jo naréila PPP Task Force ter nem3ko
zvezno ministrstvo za promet, gradbeniStvo in stansko gospodarstvo (nem.
Bundesministerium fur Verkehr, Bau- und Wohnung®mgsje izvedel Nemski urbani&ti
institut (nem. Deutsches Institut fur UrbanistikD#u). Njeni rezultati kazejo, da je bilo od
leta 2000 v teku ali kafanih ve& kot 300 projektov javno-zasebnega &ja v razlénih
sektorjih. Celotna vrednost investicij je znaSalekp 7 milijard evrov (Public Private
Partnership Projekte: Eine Aktuelle BestandsaufreimmBund, Landern und Kommunen,
2005).

Nemdija je zakonodajno urejanje javno-zasebnega pduaestela urejati Ze v devetdesetih
letih, Se posebej na podjo cestne infrastrukture, vendar je Zakon o javasebnem
partnerstvu je péel veljati Sele leta 2005. Ta zakon posega v Zakoprepréevanju
omejevanja konkurence in zakone, ki urejajo javnarafila (nem. Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen, Vergabeverordnung, Ngrdgsordnungen). Novi zakon
uvaja tudi nekatere povsem prakie novosti, kot na primer sodelovanje pripravljalca
dokumentacije pri oddaji ponudb, Sirjenje sodel¢gaapodizvajalcev pri javno-zasebnem
partnerstvu ipd.

Primera uspesne izvedbe javno-zasebnega partnerbleatiji sta:

1. Berlin Waser — to je projekt javno-zasebnega partnerstva p&eloazdruzenega
podjetja z operativho koncesijo v vodnogospodarskektorju. Gre za sodelovanje
nemske pokrajine Berlin ter mednarodnega konzgqrkij@a sestavljajo RWE Aqua
GmbH, Allianz Capital Partners GmbH in Veolia Dahieand GmbH.
Novoustanovljeno podijetje se imenuje BerlinWasseiding AG (BW) in upravlja 11
¢rpalnih postaj za pitno vodo ter €&tilnih naprav. Pokrajina Berlin ima nadzor nad
podjetiem s 50,1 % lastniSkim delezem, manjSingkeZl z 49,9 % pa imajo v lasti tri
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3.5

zasebna podjetja, ki sestavljajo mednarodni korizobomgovor 0 javno-zasebnem
partnerstvu trenutno predvideva investicije v Vi&B0 milijonov evrov do leta 2009,
nadgradnjo in izboljSave na ekonomskih, okoljskihtéhnénih standardih, prenos
znanja (»know-how«), letno koncesijsko dajatev $inri68 milijonov evrov, fiksno
pristojbino do leta 2003, ki pa naj bi se na dotik zmanjSevala. Projekt je bil podprt
s strani Evropske unije, saj je Evropska investi@jbanka (EIB) odobrila posojilo v
visini 420 milijonov evrov za investicijske potrelpeojekta. Od ustanovitve dalje je
podjetje uspelo razSiriti svojo dejavnost tudi wgk drzave, vkljgno s Hrvasko,
Madzarsko, Poljsko, Rusijo in Kitajsko. Podjetjed@zivelo tudi likvidno krizo, ki pa
so jo resili z dogovorom med pokrajino Berlin indpetjiem (Resource Book on PPP
Case Studies, 2004, str. 30-32).

LetaliS‘e Kassel-Calden- letali¥e Kassel-Calden predstavlja prvo nemsko lokalno
letali&e, ki deluje po principu javno-zasebnega partnarste od leta 1991. Na
zaetku devetdesetih so bila potrebna sredstva zavgobet lokalnega letal&& v
mednarodno primerljivo letali® ocenjena na 100 do 250 milijonov evrov. Leta 1999
je bil ustanovljen pow&an javno-zasebni usmeritveni odbor. Napovedi gfemteebnih
investicij v prihodnosti in letnega Stevila potrmika@a strukturno razsiritev variirajo
med 120 in 500 milijoni evrov ter med 780.000 id6Lmilijona potnikov (Resource
Book on PPP Case Studies, 2004, str. 107-109).

AVSTRIJA

V Avstriji ima javno-zasebno partnerstvo kratkodicjo, vendar zadnji trendi s konkretnimi
primeri kazejo na wgo podporo javnega sektorja v prihodnosti. Javki@ese Se vednocu
in pridobiva izkuSnje na podtu javno-zasebnega partnerstva. Avstrija se poddondrska,
ki se zgleduje po sosedi Veliki Britaniji, zgledypei svojih sosedih Nemcih. V Avstriji za
pojem javno-zasebno partnerstvo uporabljajo medimarizraz v angleSkem jeziku Public-
Private Partnership, imajo pa tudi svoj lasten pde®ffentlich-Private Partnerschaft (OPP).

V Avstriji poznajo 3 osnovne lastninske modele jmzasebnega partnerstva (Pahor Zvanut,
2006, str. 38-39):

Betreibermodel zasebni sektor feuje, vzpostavi in financira proces ali objektzin
javnim sektorjem sklene dolgamo gradbeno ali upravljalsko pogodbo. Javni sektor
v skladu s pogodbo opravi gl;

Konzessionsmode# javni sektor podeli zasebnemu sektorju koncesgogradnjo
objekta ali za vzpostavitev storitve;

Kooperationsmodel- javni in zasebni sektor imata solastniski delezdecuzbenika v
lastno ustanovljenem podjetju, ki je namenjeno yseth opravljanju komunalnih
storitev, oskrbi s pitno vodo, zbiranju in odvozdpadkov ipd. Za vodenje in
upravljanje skrbi zasebni partner.
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Zakonodajni okvir javno-zasebnega partnerstva vtrvareja Zakon o javnih natdih. Ta
zakon posebej ureja tudi podje koncesij za gradnjo in storitve, katerih vrednp®godb
brez davka ne smejo presegati 5,923 milijona evAwstrija nima organizirane posebne
institucije, ki bi imela nadzorno ali podporno fuik pri izvedbi projektov javno-zasebnega
partnerstva. Ima pa Avstrija od leta 2001 ustamowjdruzbo z omejeno odgovornostjo za
javna nareila (nem. Bundesbeshaffung — GmbH), ki skrbicmabolj racionalno izvedbo
javnih nar@il za drzavne organe in njim podrejene javne goapsice druzbe.

V Auvstriji so izvedli nekaj projektov javno-zaselgze partnerstva. Dva najbolj uspesna sta
(Pahor Zvanut, 2006, str. 39-40):

1. Koncesija za izgradnjo avtoceste v projektu PPP¥€gibn — projekt je namenjen
izgradnji novega cestnega obaocokrog glavnega mesta Avstrije Dunaja in bo zajema
priblizno 113 kilometrov nove avtoceste. Gre zatpil projekt, katerega uspeh bo
nedvomno vplival na razvoj javno-zasebnega partveens prihodnosti.

2. Projekt elektronskega cestninjenja za tovornjake a&tocestah— ta projekt je bil
izveden z BOT-modelom. Zasebni sektor je v tem giioj sodeloval tudi pri
nartovanju in financiranju ter upravljanju s celotnikompleksnim sistemom
cestninjenja, vendar ne v samostojni reziji, tetnje bilo podjetje, ki je izvajalo
projekt, v veéinski javni lasti.

Avstrijska praksa pozna tudi nekaj neuspelih prgjek najve&ji med njimi je bil projekt
ADONIS (Austrian Digital Operating network for Ijeated Services), ki naj bi se izvajal leta
2003 in je bil vreden 300 milijonov evrov.

4 JAVNO-ZASEBNO PARTNERSTVO V SLOVENIJI

Slovenija na podgu izvedb projektov javno-zasebnega partnerstvaapaed drzave z zelo
malo izkuSnjami. Lahko se opre na izkuSnje dobrikg javno-zasebnega partnerstva drzav
Evropske unije, saj je v nekaterih evropskih drkajavno-zasebno partnerstvo veliko bolj
razvito. Za Slovenijo lahko ¢emo, da javno-zasebno partnerstvo v pravem pomesede

Se ni zazivelo, prvi korak k izboljSanju stanja jeasprejetje Zakona o0 javnho-zasebnem
partnerstvu.

4.1 PRAVNA PODLAGA - ZAKON O JAVNO-ZASEBNEM
PARTNERSTVU

Drzavni zbor je 23. novembra 2006 sprejel Zakoavmg-zasebnem partnerstvu, ki j€ea
veljati marca 2007. Namen zakona je omogadn spodbujati zasebna vlaganja v javno
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infrastrukturo in druge projekte v javhem interdsu zagotoviti preglednost in poStenost
postopkov sklepanja razhih oblik sodelovanja med javnim in zasebnim sgk&tar

V prvem ¢lenu zakona je opredeljen predmet zakona. S demom je podana osnhova za
obstoj javno-zasebnega partnerstva kot pravno-fimega pojma. V nadaljevanju zakon
razdeli javno-zasebna partnerstva na pogodbentainssio partnerstvo. Ta dva pojma sem
podrobno opisala v poglavju 3.2. Bistvene&masti zakona lahko strnem v nekagkah:
= v skladu z nélom transparentnosti morajo biti vsi razpisi inugirprocesni akti v
postopku javno-zasebnega partnerstva objavljesvatovnem spletu,
= v sladu z né&lom uravnoteZzenosti morajo biti tveganja v pagher razporejena tako,
da jih nosi tista stranka, ki jih najlaZzje obvlaglufe izvajalec ne nosi poslovnega
tveganja, se to razmerje ne Steje za javno-zasgdntioerstvo,
= v primeru vrednosti natdla nad 5,278 milijonov evrov lahko javni partnerriar@ilo
izvede preko javnega naiita le v primeruce postopka ni moge upravéeno izvesti
v eni izmed oblik javno-zasebnega partnerstva,
= Vv postopku je obvezna ocena uptaviosti izvedbe projekta in primerjava moznih
variant v predhodnem postopku, vsebino ocene paopaodje ureja podzakonski
predpis,
= za predevanje politike in svetovanje na podjo javno-zasebnega partnerstva se
oblikuje svet za javno-zasebno partnerstvo v okVitade RS, ki ga vodi minister,
pristojen za finance (Zakon o javno-zasebnem pestvie 2006).

Poleg teh znalnosti zakon opredeljuje tudi postopek javno-zamsla partnerstva,
opredelitev predmeta, pravice in obveznosti javasebnega partnerja, postopek izbire
zasebnega partnerja, oddajo vloge in odpiranje,vipigovo vrednotenje in izbiro kandidata,
revizijo postopka, pogodbene sestavine, trajnashesja, nadzor nad izvajanjem partnerstva
itd.

4.2 1ZKUSNJE PRI PROJEKTIH JAVNO-ZASEBNEGA
PARTNERSTVA V SLOVENIJI

V Sloveniji ne moremo govoriti 0 javnem-zasebnentrgstvu v pravem pomenu besede. V
preteklosti so se koncesijske pogodbe v Slovenkiemale veéinoma na razéinih
gospodarskih podtgih. Po osamosvojitvi so se prve koncesije oblikewajavnih sluzbah na
podraijih zaposlovanja, zdravstva, socialnega varstvgopz in izobraZzevanja, kmetijstva,
gozdarstva, varstva naravnih vrednot in kulturn@i@ee, izvajanja geodetske dejavnosti in
drugje. Z drugimi oblikami javno-zasebnega parttvarspa v Sloveniji nimamo veliko
izkuSenj. V Sloveniji imamo nekaj realiziranih pekjov samo na enem podjo (Cistilne
naprave). Z gospodarskim razvojem in razvojem jgansektorja se potreba po javno-
zasebnem partnerstvu péuge tudi pri nas. V nadaljevanju bom predstavilangra javno-
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zasebnega partnerstva v Slovenijkistiino napravo v Mariboru ter izgradnjo stadiona v
Stozicah.

4.2.1 CENTRALNA CISTILNA NAPRAVA V MARIBORU

V Sloveniji je ¢istilna naprava v Mariboru najbolj znan primer javrasebnega partnerstva
kot primer lastninskega modela BOT. Mestn&iné Maribor je leta 1998 koncesionarju,
francoskemu podjetju Lyonnaise des Eaux, podetikjucno pravico za izvajanje storitev
¢is¢enja odpadne vode ter sprejemanje&istenje vseh usedlin iz greznic. Koncesionarjeve
obveznosti so projektiranje, financiranje, izgradugeh faz centralngstilne naprave, zagon,
vzdrzevanje, popravila in obnavljanje centralfigtine naprave ter osnovno projektiranje
glavnega kolektorja. Kasneje je konzorcij pod vedst francoskega podjetja Lyonnaise des
Eaux, sestavljata ga Se podjetji Degremont in Sagweustanovil projektno druzbo
Aquasystems, d.o.o., ki je bilo ustanovljeno z naome izvajanja koncesijske pogodbe.
Pogodba med konzorcijem in Mestnocimlm Maribor je sklenjena za 22 let. Po preteku tega
obdobja bo lastnistvo preslo v roke Mestnéiod Maribor.

Ocenjeni stroski izgradnje so znasali priblizno r@8ijonov evrov. Projekt se financira s
strukturnim posojilom Evropske banke za obnovoarnvoj (EBRD) in predstavlja priblizno
75 % vrednosti investicije, lastniSki kapital ingogila sponzorjev projekta pa preostalih 25
%. Bartni analitiki EBRD so naredili analizo ébtljivosti projekta, hkrati pa definirali vse
potrebne ukrepe za njihovo zmanjSanje oziroma adpr@lede na nizko riznost Slovenije

in naravo projekta je prevladovalo mnenje, da gganje projekta relativno nizko. Projekt bo
generiral dovolj denarnih tokov za pokritje strogkobratovanja, servisiranja dolga in
izplacila zahtevanih donosov na lastniski kapital, ggmer prihodke podjetja predstavlja
placilo pristojbin zacis¢enje odpadnih voda po kéiini preciscene vode, in sicer po pogojih,
dolocenih v koncesijski pogodbi z Mestnodnto Maribor (Mrak et al., 2005, str. 115-119).

Mariborski projektcistiine naprave predstavlja t.i. »benchmark« za wsgobne projekte v
regiji, saj gre za prvi projekt na podjo financiranja obinske okoljske infrastrukture na
osnovi BOT-tipa koncesije v Sloveniji in v SirSgig.

4.2.2 PROJEKT IZGRADNJE STADIONA V STOZICAH

Zelo perspektiven projekt v Sloveniji predstavljagriadnja vénamenskega stadiona in
$portne dvorane s trgovskim centrom — Sportni paBitozicah pri Ljubljani, ki bo umeéén
med Vojkovo cesto, severno obvoznico in novo Ss&@rvpadnico, ki bo povezovala kro&s
Tomaevo s Kranjevo ulico. Réemo lahko, da gre za najjeprojekt javno-zasebnega
partnerstva v Sloveniji dosedaj. Projekt v StozZigalrazdeljen na pet sklopov: stadion s
16.000 sedezi, Sportna dvorana z 12.000 sededydkg center med objektoma, ki meri
82.000 kvadratnih metrov, parkirna hisa s 3.100tmestala infrastruktura (komunala ter
nov prikljucek za Stajersko cesto pri Toteaem, ki jo financira Dars).
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Specifikacija objektov je naslednja: stadion bo lirdee podzemni etazi, prite in eno
nadstropje ter bo lahko visok najv80 metrov nad terenom. Sportna dvorana bo imeéa dv
podzemni etaZzi in pritje ter bo lahko segala do 30 metrov nad terenomedninprostor med
stadionom in dvorano bo zapolnil trgovsko-posloebjekt z 82.000 kvadratnih metrov bruto
povrsSin. Parkiri8&a bodo zagotovljena v podzemnih parkirnih hiSalpudtna je tudi ureditev
parkirnih povrSin za potrebe P+R. V sklopu parkirmpovrSin v osrednjem delu med
stadionom in dvorano bo zagotovljenih 3.500 parkimest za osebna vozila. V parkirni hisi
med Vojkovo cesto in servisno cesto severne obeezpa je predvidenih Se najmanj 1.300
parkirnih mest. Skupaj se &réuje priblizno 5000 parkirnin mest. Dvorana indstan bosta
namenjena predvsem Sportu, kot dopolnilni dejavngst tudi koncertom in drugim
prireditvam (Jankovi, 2008).

1. oktobra 2007 je Mestna &iba Ljubljana (MOL) sprejela akt o javno-zasebneartiperstvu

pri izgradnji stadiona v Stozicah ter Se v istenseoel (26. oktobra) objavila javni razpis. V
aktu je bilo zapisano, da nogometni stadion pretjatasnovno Sportno infrastrukturo, ki jo
potrebuje Ljubljana za lastne potrebe in v okviatissa glavnega mesta Republike Slovenije.
Za projekt izgradnje wmamenskega stadiona ter spremljega objekta s pripadajo
infrastrukturo je javni partner (Mestnada Ljubljana) namenil zazidljivo zemljig, ki meri
191.900 kvadratnih metrov (vrednost zenthi%e ocenjuje na 370 milijonov). Zasebni partner
bo moral v celoti zagotoviti financiranje projektd. prvi fazi izvedbe projekta bo javni
partner podelil zasebnemu partnerju stavbno prawicobsegu in za obdobje, kot bo
dogovorjeno v pogodbi. Namen ustanovitve stavbrevipe je v tem, da se zasebnemu
partnerju omogd, da pridobi status investitorja ter da lahko epgpiodlagi pristopi k izdelavi
projektne dokumentacije, pridobi gradbeno dovogenjizvede gradnjo predvidenih objektov
na zemljigu, ki je v lasti MOL. LastniStvo se bo delilo naaddela: 51 odstotkov bo v lasti
zasebnega partnerja, 49 odstotkov v lasti MOL (deidk 2008).

Po zaklj&eni gradniji in uspesno izvedenem prevzemu objektsta javni in zasebni partner
sklenila sporazum o delitvi etazne lastnine na jegia objektih. Na podlagi sklenjenega
sporazuma o delitvi etazne lastnine bo javni parprenesel dogovorjeni sorazmerni delez
lastninske pravice na delu zemigs kjer bo stal spremljajoobjekt, na zasebnega partnerja.
Na zasebnega partnerja naj bi se prenesla lastnpislvica priblizno za 80.000 kvadratnih
metrov zemljiga. Zemlji£e, na katerem bo zgrajen nogometni stadion, bdoostdasti
Mestne obine Ljubljana. Izgradnja komunalne infrsatruktur@j rbi se financirala iz
komunalnega prispevka, ki ga bo moral ¢pla zasebni investitor, zato ta projekt ne bo
zahteval dodatnih fin&mih sredstev protamna MOL. Upravljanje z zgrajeno Sportno
infrastrukturo ni predmet javno-zasebnega partwarsPri vpraSanjih vsebine stadiona in
Sportne dvorane bo imela glavno besedo Mestimalbjubljana (Jankowi 2008).

Na javni razpis Mestne ¢lme Ljubljana se je prijavilo sedem kandidatov: ik Bau iz

Salzburga, Slovenija ceste-tehnika-obnova iz Lan#j avstrijska druzba Strabag ter Stiri

skupinske prijave: Red, Gradis skupina G, Kranjgkeesticijska druzba in Supernova

Holding iz Avstrije. 1zl@&itveni kriteriji so bili pri izbiri partnerja zelanocni. Med drugim je
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moral zasebni partner v letu 2007 imeti vsaj 300joniov evrov dohodkov, v finatnem
nartu pa je moral prikazati, da razpolaga z vsaj 2@iljoni evrov. Prav tako je moral
dokazati, da je od leta 2002 uspesno zgradil vsajogekt visoke gradnje. Odiitna pa je bila
seveda tudi viSina investicije, ki jo je ponudikeani partner. Mestna ¢ba Ljubljana je za
najbolj ugodno ponudbo izbrala ponudbo Gradis skeigs, ki je skupaj z Merkurjem in
Engroplanom za 51 % delez ponudila 81 milijonovosvier rok izgradnje 30. junija 2010.
Gradis skupina G in Energoplan naj bi projekt geadvlerkur pa bo dobavitelj gradbenega
materiala. Pogodba je bila podpisana 28. marca.2R08ec maja je MOL od zasebnega
partnerja pridobil tudi garancije v visini 25 mdijov evrov (Jankoyj 2008).

Gradis skupina G in Energoplan sta za potrebezaeaje projekta portnega parka v Stozicah
ustanovila druzbo Grep. Druzba Grep je za partnetjgovskem delu izbrala srbsko druzbo
Delta Real Estate, s katero sta 11. 6. 2008 tudipisala predpogodbo. Za izgradnjo
trgovskega centra so se potegovali Mercator, Tpgy,SVPG Real Estate Slovenija, Multi
Developmnet, Supernova ter Delta Real Estate. lagiialj ugodni ponudnik bo Delta Real
Estate v izgradnjo 200.000 kvadratnih metrov vegjikeentra vlozil 242,5 milijona evrov. V
to ceno je vsteta izvedba do vkipo cetrte gradbene faze, tj. brez zakhih del v lokalih.
Sam trgovski center bo imel 103.000 kvadratnih oetpovrsin, skupaj s parkirnimi in
ostalimi povrSinami pa 200.000 kvadratnih metrowrm. V trgovskem centru bo v dveh
etaZzah od 200 do 250 trgovin, vsebina pa naj hi\mtplastna. V eni etazi naj bi bil trgovski
del s hipermarketom, v drugi etazi pa zab&niiflel. Tako naj bi na enem mestu omditjo
nakupe in zabavo. V trgovskem centru naj bi bitlithanka, lekarna in prostori za glasbene
prireditve. Podjetje Delta Real Estate ocenjujeselda dolgoréna investicija ne bo povrnila
prej kot v desetih letih. Trgovski center v Stokiga po njihovem mnenju strateSkega pomena
za Siritev mreze Delta, ki je danes prisotna Zekxajihi, Romuniji, Bolgariji, Albaniji, Bosni

in Hercegovini telCrni gori (Jankow, 2008).

Izbrani partnerji naj bi se drzali reSitve arhitekiSadar - Vuga. Sportna dvorana in stadion
naj bi bila kogana do 30. junija 2010, trgovski center pa 4 mekasaeje. Gradbena dela naj

bi bila kortana hkrati, otvoritev trgovskega centra pa naj ila kasneje, saj po besedah

Zupana MOL Zorana Jank@a poletni ¢as ni primeren za odprtje trgovskih centrov.

Rezultate projekta bomo tako lahko videlicgz dve leti (Jankoygj 2008).

4.3 RAZVOJ JAVNO-ZASEBNEGA PARTNERSTVA Vv
SLOVENIJI V PRIHODNOSTI

Resolucija o nacionalnih razvojnih projektin 200023 predstavlja nabor kiaih (velikih)
razvojno-investicijskih projektov, pri realizaciaterin bo sodelovala drzava. Gre za nabor
tistih razvojno-investicijskih projektov drzave,tkah izvedba bo tako na nacionalni kot tudi
na regionalni ravni koncentrirala razvojne pobudesiedstva ter z njimi dosegla razvojne
preboje drzave kot celote.
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Klju¢na podrdja, na katera se nanasSajo osrednji razvojno-irsigs$ti projekti resolucije, so
(Resolucija o nacionalnih razvojnih projektih zalobje 2007-2023, 2006):
= razvojna mreza Slovenije (projekti: gospodarskadista, znanje, informacijska
avtocesta),
= povezovanje naravnih in kulturnih potencialov ($parin turisténa infrastruktura),
= ucinkovito upravljanje okolja in trajnostna energatiftrajnostna mobilnost, trajnostna
energija, NEK I, TES, omrezje, sklad&plina),
= mobilnost za podporo gospodarskemu razvoju (cestnaZelezniSka prometna
infrastruktura),
= institucionalna in administrativna usposobljenoshoernizacija zdravstva in
pravosodija).

Strategija razvoja Slovenije d@ pet razvojnih prioritet: konkuréno gospodarstvo in
hitrejSa gospodarska rastinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok in uporabzara za
gospodarski razvoj in kakovostna delovna mestankovita in cenejSa drzava; moderna
socialna drzava in ¥ zaposlenost ter povezovanje ukrepov za dosedasmjeostnega
razvoja.

Celotna vrednost projektov, predvidenih v Resolu@g skoraj 23.290 milijonov evrov, od
tega se iz protmana RS predvideva 7.173 milijonov evrov, 224 milgy iz olEinskih
proraunov, iz evropskih finatnih virov je n&rtovanih 1.799 milijonov, 14.724 milijonov pa
se predvideva iz zasebnih virov v okviru javno-iadle partnerstev.

V sluzbi za razvoj Vlade RS poudarjajo, da Resgdubrez aktivnega vklgevanja zasebnih
sredstev ne bo moge izvajati, kaj Sele izvesti. ¥ma resorjev se izogiba vkiavanju
zasebnih sredstev, ker raj€uaa s proréunskimi sredstvi, ki pa jih za vse projekte seveda
dovolj. Projekte iz Resolucije lahko vidimo kot ad&&en mobilizacijski proces za uveljavitev
javno-zasebnega partnerstva v Sloveniji. Uporabagaasebnih partnerstev bi tako lahko
pomenila veliko prelomnico za razvoj teh projektResolucija o nacionalnih razvojnih
projektih za obdobje 2007-2023, 2006).

Z javno-zasebnim partnerstvom bi lahko izpeljalkajeprojektov, ki so za Slovenijo lahko
klju¢cnega pomena. Primer, kot je modernizacija Zeleegdkomrezja, posodobitev in
novogradnja na poteku ZelezniSke povezave V. kgdd&oper/Trst — HodoS, bi lahko
izpeljali po francosko-Spanskem vzoru ZelezniSkeepave Perpignan — Figueras. Drugi tir
na odseku Koper — Di¢a je postavljen kot prioriteta in s tem cilj slogkep prometne
politike. Z njegovo izgradnjo bi lahko dosegli zadjene prednostne cilje, kot so
zagotavljanje gospodarskega prometa, varovanjgaokoprometne varnosti. Ravno tako bi
se izgradnja gospodarskih srédidhko v vé€jem delu financirala iz zasebnih sredstev, kar bi
pomenilo manjSo obremenitev za javni ptana Uporaba javno-zasebnih partnerstev kot
nosilcev razvoja manj razvitih regij je ld@gia, saj bi s partnerstvi vzpostavili boljSo proneetn
in energijsko infrastrukturo, spodbujali konku¢anst podjetij in zaposlenost prebivalstva.
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Javno-zasebno partnerstvodnidezna resSitev vseh finamh problemov, trebna ga bo ¢z
uvajati odl@&no in ambiciozno, za kar je potrebna jasna golgtizaveza. S sprejetjiem Zakona
0 javno-zasebnem partnestvu ter oblikovanje Sektoajjavno-zasebno partnerstvo v okviru
Ministrstva za finance je bil v tej smeri s stratade narejen velik korak naprej. Seveda se bo
treba soditi z dolocenimi tezavami, kot so pomanjkanje izkuSenj, imgatacija zakona v
praksi, pridobivanje tujih vlagateljev ali dwost financiranja. Za zgled si Slovenija lahko
vzame evropske drzave in njihove uspesSne projektset nai iz njihovih napak in uspehov.

SKLEP

Javno-zasebno partnerstvo predstavlja razmerjdraga vlaganja v javne projekte oziroma
javnega sofinanciranja zasebnih projektov, ki ggmmem interesu. Partnerstvo se med javnim
in zasebnim partnerjem sklepa v zvezi z izgradwggrzevanjem in upravljanjem javne

infrastrukture ali drugimi projekti, ki so v javneimteresu. S temi projekti je povezano
izvajanje gospodarskih javnih sluzb ali dejavndstise zagotavljajo na e in pod pogoji,

ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, ozirom@gitirdejavnosti v javnem interesu.

Glavne zndilnosti javno-zasebnega partnerstva so prenos tyeggavnega na zasebnega
partnerja, delitev finainega bremena ter izboljSanj&nkovitosti in kvalitete javnih storitev.
Sodelovanje v obliki javno-zasebnih partnerstevimadoge prednostiCe dopustimo, da
vsak sektor opravlja tisto, kar opravlja najbolgs, javne storitve in infrastruktura lahko
omogaene na najbolj ekonoken n&in. Vzroki za sodelovanje so lahko r&mnli, a dobro
medsebojno sodelovanje vodi v obojestranske konigagotavljanje trajnostnega razvoja.

Analiza tujih praks v tej diplomski nalogi je poleda, da obstaja velik interes za sodelovanje
v investicijskih projektih tako s strani drzave lostrani zasebnega sektorja. Spoznala sem,
da sta za uspeh projektov javno-zasebnega pastadogtveni urejena zakonodaja v drzavi
ter ustrezna institucionalizacija javno-zasebnegéngrstva.

Koristnosti koncepta javno-zasebnega partnerstva sm pdasi z&eli zavedati tudi v
Sloveniji. Z gospodarskim razvojem in razvojem jega sektorja se potreba po javno-
zasebnih partnerstvin pauge tudi pri nas. Javno-zasebno partnerstvo sejawjel zelo
pocasi, saj je za Slovenijo to nov pojem in zato teg&worimo o javno-zasebnem partnerstvu
v pravem pomenu besede. S sprejetiem zakona o0 -pagebnem partnerstvu ter
oblikovanjem Sektorja za javno-zasebno partnergtokviru Ministrstva za finance je storjen
velik korak vnaprej. Slovenija se bo morala &boz dolocenimi tezavami, kot sta
implementacija zakona v praksi ter pomanjkanje $&kij. Poleg tega je ideja o sodelovanju
javnega in zasebnega kapitala dokaj nova in v jsiviv@inoma nima velike podpore, saj je
javnost zmotno prepfana, da gre pri javno-zasebnem partnerstvu zat@aego. Treba bo
zagotoviti stabilno, stimulativno in transparengiaspodarsko okolje, da se bo zasebni kapital
hitreje vkljuteval v javni sektor, pri tem pa nam lahko pomagajalize dobrih praks drzav
Evropske unije.
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Slovenija potrebuje zgodbo o uspehu, ki bo ptegei ljudi, da javno-zasebno partnerstvo ni
nekaj negativnega. Projekt izgradnjewvamenskega stadiona in Sportne dvorane v StozZicah
je zastavljen velikopotezno in predstavlja perspekt projekt tako za Slovenijo kot tudi za
Evropsko unijo, saj podobnega projekta v Evropskji se ni bilo. V roku dveh let se bo
pokazalo, ali bo projekt res tako uspeSen, kot weghaje ljubljanski Zupan Zoran Jankévi
Osebno menim, da bo projekt StoZice prinesel noervea podrdju javno-zasebnega
partnerstva v Sloveniji in se pridruzil uspesnirojpktom drZzav Evropske unije.
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