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uvoD

Drzavna uprava v Republiki Sloveniji opravlja upravne naloge. Svoje delo izvaja samostojno, ustavno,
zakonito in po predpisih. Pri svojem delu mora ravnati nepristransko ter ne sme dajati neupravic¢enih
koristi in prednosti posameznikom, pravnim osebam ali interesnim skupinam.

Uprava za vlado pripravlja predloge zakonov, podzakonskih predpisov in drugih aktov ter druga
gradiva ter zagotavlja drugo strokovno pomo¢ pri oblikovanju politik. Poleg tega izvaja zakone in
druge predpise, ki jih sprejema drzavni zbor, ratificirane mednarodne pogodbe, drzavni proracun,
podzakonske predpise in druge akte vlade. Upravne naloge opravljajo ministrstva, organi v njihovi
sestavi in upravne enote.

Ministrstvo se ustanovi za opravljanje upravnih nalog na enem ali ve¢ upravnih podro¢jih.Organ v
sestavi ministrstva se ustanovi za opravljanje specializiranih strokovnih nalog, izvrsilnih in razvojnih
upravnih nalog, nalog in§pekcijskega in drugega nadzora ter nalog na podrocju javnih sluzb. Upravna
enota se ustanovi za opravljanje nalog drzavne uprave, ki jih je treba organizirati in izvajati teritorialno
(Zakon o drzavni upravi, 2005).

Ministrstva porocajo vladi o svojem delu, zlasti o stanju na svojih upravnih podrocjih, o izvajanju
zakonov, drugih predpisov in usmeritev vlade, o ukrepih, ki so jih sprejeli, ter o njihovih u¢inkih.

Drzava zagotavlja zadovoljevanje javnih potreb prek SirSega sektorja drzave. V Sirsi sektor drzave so
uvrsceni:

e enote centralne ravni drzave (neposredni in posredni uporabniki drzavnega proracuna),

e enote lokalne ravni drzave (neposredni in posredni uporabniki ob¢inskih proracunov) ter

e skladi socialnega zavarovanja.

Pojem SirSega sektorja drzave se razlikuje od pojma javnega sektorja. V javni sektor poleg zgoraj
navedenih subjektov sodijo $e javni gospodarski zavodi, javna podjetja in druge pravne osebe, v
katerih imajo drzava ali ob¢ine odlo¢ujo¢ vpliv na upravljanje (Bizilj, 2005, str. 2).

Da lahko vlada oziroma drzava izvaja naloge in funkcije, ki jim jih je ljudstvo zaupalo (npr. z
volitvami), mora poleg vsega ostalega:
e v zadostni meri in na primeren nacin zbirati sredstva (npr. davki) ter potem

e tasredstva odgovorno, produktivno in uc¢inkovito razporediti in uporabiti.
Drzavni proracun je glavni inStrument, s katerim so te transakcije dejansko nacrtovane in izvajane.

Zakon o javnih financah (2003) opredeljuje proracun kot akt drzave oziroma obcine, s katerim so
predvideni prihodki in drugi prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave oziroma ob¢ine za eno leto.

Pojem javnih financ se nanasa na javnofinancne prihodke in odhodke pri nosilcih javnega financiranja.
Ti so neposredni in posredni uporabniki drzavnega proracuna in obcinskih proracunov. Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije ter Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
sodita med posredne uporabnike.



Proracunski uporabniki za svoje delovanje uporabljajo sredstva, pridobljena z davki. Ta sredstva so
pobrana na prisilen nacin, zato kot drzavljani, zaposlenci in davkoplacevalci nastopamo v dvojni vlogi.
Na eni strani imamo zeljo, da bi drzava ¢im bolje skrbela za naso blaginjo, na drugi pa si Zelimo, da bi
nas to ¢im manj stalo. Ta dva interesa nista najbolj zdruZljiva. Zaradi tega je treba zagotoviti uspesno
delovanje celotnega javnega sektorja in ucinkovito upravljanje nalog ob smotrni uporabi javnih
sredstev. Poleg tega pa zelijo davkoplacevalci tudi popolne informacije o porabi svojega denarja
(Jamnik, 2000, str. 69).

V ta namen se je razvila notranja revizija, ki spremlja gospodarjenje javnih sredstev.

Cilj diplomskega dela je prikazati na¢in delovanja notranjega revidiranja proracunskega uporabnika.
Delo je osredoto¢eno na dejavnost notranjega revizorja nasploh ter posebej na ministrstvo za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano.

Namen diplomskega dela je podati mnenje, ali delo notranjih revizorjev v drzavni upravi poteka
tekocCe. Zanima me, kakSna je obremenjenost notranjih revizorjev. Delo bo pokazalo tudi, da obstajajo
pravne in strokovne podlage za delo notranjerevizijske sluzbe, ter kako poteka porocanje notranjih
revizorjev.

Delo je razdeljeno na §tiri poglavja. V prvem sem se osredotocila na pojem in pomen notranjega
revizorja ter na njegovo delovanje. Opredelila sem tudi razlike med notranjim in zunanjim revizorjem.

V drugem poglavju sem se posvetila notranji reviziji. Predstavila sem tudi notranjerevizijsko sluzbo in
Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna.

Tretje poglavje sem namenila poteku in izvedbi notranje revizije pri proracunskem uporabniku.

Cetrto poglavje sem namenila ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Predstavila sem
ministrstvo in njegove naloge. Osredotocila sem se na delo in naloge notranjih revizorjev pri
ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Predstavila sem delovanje notranjerevizijske
sluzbe, nacrtovanje in porocanje notranjih revizorjev, nadzor in kakovost dela ter revidiranje sredstev
Evropske unije. Prikazala sem primer notranjerevizijskega pregleda na ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano na podro¢ju javnega narocanja.

1. Notranjirevizor

1.1. Kdo je notranji revizor

Posamezno notranjo revizijo izvajajo pooblasceni notranji revizorji ali skupina notranjih revizorjev.
Notranji revizorji so strokovnjaki za notranje revidiranje v podjetju in delujejo po pravilih
notranjerevizijske stroke oziroma v skladu z najboljSimi vedenji in znanji. Vedenja in znanja so razvita
iz notranjerevizijske teorije in prakse. Posamezna notranja revizija se pojavlja kot inStrument
preverjanja, ali racunovodski obracuni, predracuni in kontrole ustrezajo potrebam notranjih
uporabnikov, §e posebej poslovodstva (Turk, 1998, str. 10 - 11).
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V angleskem jeziku je revizor "auditor". Angleska beseda "audit" izvira iz latinske besede "audire" in
pomeni 'slisati'. Po slovarju angleskega jezika je "auditor" (revizor) 'oseba, ki revidira izkaze'. Ta
beseda je iz ¢asov, ko vecina ljudi Se ni znala brati in pisati. Tako je bogati posestnik "poslusal"
evidence o svojem premozZenju, npr. ima xy Stevilo glav govedi, koz, ima xy koli¢ine je¢mena,
pSenice. S poslusanjem je ugotovil, ali upravniki gospodarijo z njegovimi posestmi dobro ali slabo. To
je bila slisana oblika pregleda uspesnosti poslovanja upravnikov.

Od 16. do 19. stoletja se je povecalo trgovanje, pojavil se je industrijski kapitalizem. Potrebe po
financiranju so postajale vedno vecje. Vecinoma so financirali zasebni vlagatelji. S tem je prislo do
delitve lastniStva poslov in do nastanka druzb z omejeno odgovornostjo. Vlagatelji ali lastniki so
imenovali poslovodje. Poslovodje so za placilo vodili podjetje v njihovem imenu. Enkrat letno so
porocali, kako poslujejo njihove nalozbe (Vloga in odgovornost revizorja, 2006, str. 2).

Vsak vlagatelji pa ne zaupa osebam, ki vodijo podjetje. Prav tako ne verjame njihovim porocilom, ker
podatki v izkazih lahko vsebujejo napake. Racunovodske informacije so lahko predstavljene na tak
nacin, da so zavajajoce, lahko pa prikrivajo prevarantsko delovanje. Vlagatelji lahko imenujejo
neodvisno tretjo osebo (revizorja), da preveri izkaze. Revizor preveri izraCune in nacin zbiranja
raunovodskih podatkov. Ce odkrije nepravilnosti ali sumljive posle, le-te preveri. Z namenom
obvladovanja podjetja je poslovodstvo zacelo uvajati notranje revizorje, kot lastno sluzbo. Revizorji
preverijo izracune in nacin zbiranja ra¢unovodskih podatkov. S tem dajo lastnikom vecje zagotovilo,
ob odkritih nepravilnih ali sumljivih poslih. Na koncu neodvisni revizor poroca lastnikom, ali je
poslovodstvo predstavilo razumno porocilo o finanénem in poslovnem delovanju. Zaradi zapletene
strukture poslovanja, zapletenih porocil in razlicne sposobnosti poslovodij so morale nacionalne vlade
sprejeti zakonodajo, ki je postavila osnovna pravila poroc¢anja (Vloga in odgovornost revizorja, 2006,
str. 3).

Osnovna naloga notranjega revizorja je spremljanje delovanja notranjih kontrol. Preverjati mora
kontrole, da lahko ovrednoti, kako ucinkovito opravlja nalogo, ki si jo je zamislilo in uvedlo
poslovodstvo. Notranji revizor pomaga poslovodstvu s svojimi priporo¢ili izboljSav pri odpravljanju
odkritih slabostih. Da bi revizor podprl ta priporocila z revizijskimi dokazi, mora preizkusiti kontrole
in konéne izlozke procesov ali sistema, na katerega se je osredotoCil (Kontrole tveganja in
pomembnost, 2006, str. 9).

Institut notranjih revizorjev (The Institute of Internal Auditors,; v nadaljevanju: IIA) pravi, da so
notranji revizorji usmerjevalci korporacijskega upravljanja. Specializirali so se, da v dobro podjetja in
njegovih lastnikov zagotavljajo uspesnost in uc¢inkovitost njegovega delovanja.

Vloga notranjih revizorjev vkljucuje nadziranje, ocenjevanje in analiziranje tveganj in kontrol,
vodenje podjetja, pregledovanje in potrjevanje informacij ter usklajevanje poslovanja z usmeritvami,
postopki in zakonodajo.

Notranji revizorji skupaj s poslovodstvom zagotavljajo nadzornemu svetu in revizijskemu odboru, da
so tveganja obvladovana ter da je korporacijsko upravljanje uspesno in u¢inkovito. Poleg tega notranji
revizorji pripravljajo porocila za izboljSanje usmeritev, postopkov in procesov.



Danes so notranji revizorji klju¢ do poslovne uspesnosti. Njihovo delo je vkljuceno v pregledovanje
procesov, delovanje in cilje podjetja. So raziskovalci, analitiki in poro¢evalci.

1.2. Eticna merila in vrednote notranjega revizorja

Notranji revizorji imajo pomembno vlogo pri razvijanju in izvajanju vrednot in eti¢nih meril. V ta
namen je razvit globalni kodeks poklicne etike notranjih revizorjev. S tem dopolnjujejo standarde
strokovnega ravnanja pri notranjem revidiranju.

Notranji revizorji morajo svoje delo opravljati poSteno, vestno in odgovorno. Spostovati morajo
zakone in opozarjati na njihovo neupostevanje. Ne smejo se zapletati v nezakonite zdruzbe in posle.
Spostovati morajo cilje podjetja in se izogibati vsem dejavnostim ali stikom, ki so v nasprotju z
interesi in cilji podjetja. Paziti morajo, da svoje strokovne presoje ne podredijo nezakonitim interesom
ali ciljem. Prav tako morajo razkriti pomembne dejavnike, ki lahko ogrozijo temeljne cilje in namere
podjetja. Pridobljene informacije morajo skrbno uporabljati in varovati. Prav tako jih ne smejo
uporabljati za svoje osebne koristi ali v nasprotju s cilji in namerami podjetja. Pri izvajanju
revizijskega dela morajo paziti, da izvajajo le tiste dejavnosti in postopke, za katere imajo ustrezna
znanja in izku$nje. Pri tem morajo nenehno skrbeti za nadgradnjo ter razvoj revizijskih in ostalih znanj
in izkusenj (Turk, 2005, str. 11 - 12).

Notranji revizor objektivno proucuje in vrednoti sistem notranjih kontrol kot storitev za podjetje.
Zaradi nenehnega Sirjenja podro¢ja revidiranja in razvoja se morajo notranji revizorji nenehno
izpopolnjevati. Svoje znanje lahko izpopolnjujejo na ve¢ nacinov, na primer: usposabljanje na domu,
udelezba pri zunanjih programih in na mednarodnih seminarjih, spremljanje mednarodnih strokovnih
revij, razvijanje sposobnosti za uspesnejSe komuniciranje ter seznanjanje z novimi metodami dela.
Notranje revizorje je treba spodbujati, da si pridobijo potrdila o strokovni usposobljenosti.

Odbor za revizijske standarde pri Mednarodni organizaciji revizijskih institucij (International
Organization of Supreme Audit Institutions; v nadaljevanju: INTOSAI) pravi, da smernice za
standarde notranjega kontroliranja proucujejo in prispevajo k stalni uspes$nosti ureditve notranjega
kontroliranja. Z vrednotenjem in dajanjem priporocil imajo notranji revizorji pomembno vlogo pri
uspesnem notranjem kontroliranju. Nimajo pa prvotne odgovornosti poslovodstva. Poslovodstvo je
odgovorno za oblikovanje, izvajanje, vzdrZzevanje in dokumentiranje notranjega kontroliranja.

Za strokovne smernice morajo notranji revizorji uporabljati strokovni okvir obic¢ajnih postopkov (angl.
professional practices framework, PPF) Instituta notranjih revizorjev IIA, vkljucno z opredelitvijo,
eticnim kodeksom ter standardi in obic¢ajnimi postopki pri svetovanju (angl. standards and the practice
advisories). Poleg tega morajo upostevati tudi kodeks etike INTOSALI

1.3. Opravila notranjih revizorjev pri proracunskih uporabnikih

Revizorji, ki izvajajo notranje revidiranje pri proracunskih uporabnikih, morajo pridobiti v skladu z
dolocili Pravilnika o izdajanju potrdil za naziv drzavni notranji revizor in preizkuseni drzavni notranji
revizor (v nadaljevanju: Pravilnik) naziv drzavni notranji revizor. Drzavni notranji revizor lahko



postane oseba z univerzitetno izobrazbo, ki jo priznava drzava, ki je opravilno sposobna in moralno
neoporecna ter ima teoreti¢no znanje, potrebno za poklic notranjega revizorja.

Pravilnik zahteva, da kandidati koncajo ustrezni izobrazevalni program za drzavne notranje revizorje.
Na tem izobraZevanju se seznanijo z revizijskimi nageli in metodami ter standardi INTOSAI' in IIA.
Seznanijo se tudi z razli¢nimi dejavnostmi, ki se izvajajo na podrocju pristojnosti njihovega podjetja.
Spoznajo sistem kontrol in disciplinskega postopka. Pregledajo zakonodajo za drzavno upravo, javno
upravo, lokalno samoupravo, javne sluzbe in poslovanje prora¢unskega uporabnika ter zakonodajo s
podroc¢ja notranjega revidiranja javnih financ. Kandidati pridobijo znanje o finan¢nem poslovanju,
finan¢nem racunovodstvu in poslovodnem racunovodstvu. Naucijo se tudi poslovodenja, vodstvenih
sposobnosti, sposobnosti za delo z ljudmi, ucinkovitega komuniciranja ter sposobnosti pomagati
vodstvu pri iskanju najboljSih reSitev za vzpostavljanje, delovanje in izboljSevanje sistema notranjih
kontrol.

V skladu z Usmeritvami za drzavno notranje revidiranje (v nadaljevanju: Usmeritve) notranji revizor
ne sme revidirati podrocij, za katere je bil pred tem odgovoren najmanj eno leto od dne, ko je zacel
delati kot notranji revizor. Prav tako ne sme sodelovati pri izvajanju funkcij, ki niso del notranjega
revidiranja, pri poslovodenju in pri izvajanju kontrolnih postopkov. Ne sme biti odgovoren za izvrSilne
funkcije ali za razvoj in vzpostavitev sistemov kontrol (Korpi¢ Horvat, 2004, str. 56). Notranji revizor
ne sme opravljati nobenih drugih operativnih nalog in revizije v postopkih, v katerih je prej sodeloval.
Gre za uresniCevanje nacela nepristranskosti. V tem Casu lahko notranji revizor svetuje na podrocju,
kjer je deloval v preteklem letu (Usmeritve, 2003, str. 5).

Notranjemu revizorju mora biti zagotovljena funkcionalna neodvisnost. Funkcionalna neodvisnost je
poseben polozaj notranjega revizorja v podjetju, ki mu zagotavlja moznost prostega strokovnega
presojanja nasproti predstojniku oziroma poslovodnemu organu proracunskega uporabnika, ki mu
poroca in daje priporocila. Prav tako je neodvisen v zvezi z nacrtovanjem revizij, izvajanjem revizij,
poroCanjem in izdajanjem priporoCil. Pravilnik o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema
notranjega nadzora javnih financ doloca, da morajo proracunski uporabniki pri imenovanju in
razreSevanju notranjih revizorjev upostevati mnenje vodje notranjerevizijske sluzbe. Pri imenovanju in
razreSitvi vodje notranjerevizijske sluzbe morajo pridobiti mnenje ministrstva za finance oziroma
Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna. Pravilnik tudi zahteva, da mora vodja
notranjerevizijske sluzbe, ¢e predstojnik oziroma poslovodni organ ne uposteva njegovih priporo¢il, o
tem s posebnim porocilom obvestiti ministrstvo za finance oziroma Urad Republike Slovenije za
nadzor proracuna.

Drzavni notranji revizor mora imeti pri svojem delu neoviran dostop do vseh dokumentov, oseb in
prostorov.

1.4. Neodvisnost notranjega revizorja pri delu

Notranji revizor mora biti neodvisen, zato da lahko oblikuje svoje mnenje in poro¢a o njem brez
vplivov ali vpletanj drugih. Neodvisnost mora omogo¢iti poslovodstvo. Ce revizor ni neodvisen od
ljudi, pri katerih se izvaja revizija, in revidiranih sistemov, se lahko pojavi kritika, da ni objektiven pri

"INTOSAI — je izdal revizijske standarde, ki naj bi jih pri svojem delu uporabljale vrhovne revizijske institucije, v Sloveniji
je to Racunsko sodisée (Odar, 1999, str. 5).
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oblikovanju svojega mnenja. V tem primeru bi bilo njegovo mnenje brez vrednosti. Neodvisnost
revizorja se kaze s tem, da ima revizor:

e dostop do vseh podatkov, sredstev in osebja;

e pravico porocati vsem ravnem v podjetju;

e pravico sam dolociti prednostne naloge po posvetovanju s poslovodstvom;

e na voljo nepristransko osebje ter

e na voljo osebje, ki nima nasprotujocih si interesov ali drugih omejitev od poslovodstva pri svojem
delu.

Notranje revizorje pri njihovem delu vodijo revizijski standardi, usmeritve in ostala pojasnila, ki jih
izdajajo strokovni racunovodski organi, ter standardi na podro¢ju delovanja, kakovosti in etike, ki jih
sami uvajajo, ter dobra praksa.

1.5. Razlike in podobnosti med notranjim in zunanjim revizorjem

1.5.1. Razlike med zunanjim in notranjim revizorjem

Med zunanjimi in notranjimi revizorji obstajajo Stevilne vsebinske in organizacijske posebnosti. Gre
za razli¢ne narocnike, izvajalce, nacine dela in podrocja revidiranja (Koletnik, 1999, str. 31).

Zunanji revizor je obicajno zakonsko dolocen. Ker je imenovan na osnovi zakona, je odgovoren
tistemu organu ali osebi, ki ga je imenovala. Notranji revizorji pa so odgovorni le glavnemu direktorju
ali vodstvu proracunskega stroskovnega mesta (Vloga in odgovornost revizorja, 2006, str. 9—11).

Cilj zunanjega revizorja je oblikovati mnenje o resni¢nosti in poStenosti posameznih postavk v
racunovodskih porocilih. Konéni cilj notranjih revizorjev je precej SirSi. Notranji revizorji zelijo
oblikovati mnenje o resni¢nosti in postenosti racunovodskih informacij. To pomeni, da je cilj notranjih
revizorjev bolj poglobljen in podrobneje opredeljen ter omejen. Zunanji revizorji stremijo k celovitim
sodbam, cilj notranjih revizorjev pa je podati delne sodbe, ki Sele skupaj oblikujejo celotno sodbo
(Turk et al., 1994, str. 45).

Temeljni namen notranjih revizorjev je pomo¢ poslovodstvu in drugim zaposlencem, da bi bolje in
uspesneje opravljali delo. Notranji revizorji dosegajo ta cilj s pregledovanjem in ocenjevanjem sistema
notranjih kontrol. Temeljni namen zunanjih revizorjev pa je podati neodvisna revizijska mnenja. Vrsto
dela oziroma naloge pri notranjih revizorjih dolo¢a poslovodstvo, ki jih zaposluje. Pri zunanjih
revizorjih pa je vrsta dela dolo¢ena z zakonom o revidiranju (Nemec, 1998, str. 40).

Zunanji revizorji pregledujejo, ali ra¢unovodski izkazi vsebujejo napake ali opustitve. Pri notranjih
revizorjih pa so cilji odvisni od prednostnih nalog poslovodstva. Ni nujno, da te neposredno vplivajo
na racunovodske izkaze. V javnem sektorju lahko poslovodstvo zaprosi notranjo revizijo, da pregleda
proces obravnavanja zahtevkov za subvencije v doloCenem ministrstvu. Poslovodstvo to stori z
namenom, da ugotovi, ali se to izvaja po zakonih in predpisih ter ali je gospodarno, uéinkovito in
uspesno. Ni nujno, da priporocila notranjih revizorjev za izboljSave vplivajo na stroske obdelave
zahtevkov, ker niso bistveni za racunovodske izkaze. Priporocila izboljsav lahko bistveno vplivajo na
povecanje ucinkovitosti in uspes$nosti procesa v korist poslovodstva in vlagateljev zahtevka (Vloga in
odgovornost revizorja, 2006, str. 9—11).



Med zunanjimi in notranjimi revizorji je razlika tudi v stopnji neodvisnosti. Neodvisnost notranjih
revizorjev izvira iz njihovega poloZaja v podjetju in je neposredno povezana s tem, komu poroc¢ajo o
svojih ugotovitvah, neodvisnost zunanjih revizorjev pa iz tega, da nimajo do revidiranega podjetja,
njegovih lastnikov ali poslovodstva nobenega interesa (Defliese et al., 1990, str. 33).

Notranji revizorji hocejo zagotoviti, da so vsi poslovni dogodki tocni in popolnoma vneseni v
evidence. Zato bodo pregledovali razlicna mesta vnosov v racunovodske sisteme (to¢nost vlozka in
obdelave). Zunanji revizorji pa bodo pregledovali, ali so vrednosti v ra¢unovodskih izkazih to¢ne in ali
vkljucujejo vse relevantne poslovne dogodke, ki se nanaSajo na proucevano obdobje (to¢nost vlozka in
porocanja).

Naro¢nik storitev notranjih revizorjev je poslovodstvo. Delo revizorjev ni ¢asovno doloc¢eno. O svojih
ugotovitvah lahko porocajo veckrat, tudi ¢e Se niso koncali revidiranja. Notranji revizorji vrednotijo,
priporocajo in poroc¢ajo vse leto — presojajo sedanjost (Vidovi¢, 1998, str. 27). Zunanji revizorji pa
niso zaposleni v podjetju, ki ga revidirajo. Njihovo delo je omejeno na zakonske predpise. Revizijo
izvajajo enkrat letno. Svoje ugotovitve utemeljujejo na preteklih podatkih — presojajo preteklost. Po
koncani reviziji izdajo porocilo, v katerem poslovodstvu porocajo o svojih ugotovitvah.

Notranja revizija je mnogo manj poenotena in manj izpostavljena zakonski ureditvi kakor zunanja.
Praviloma ni obvezna, razen v primerih, ki jih dolo¢i drzava (Koletnik, 1997, str. 30). Notranji
revizorji niso Casovno omejeni, njihov polozaj v podjetju jim omogoca, da poslovodstvu in
nadzornemu svetu posredujejo potrebne analize, ocene in priporocila. Delovanje zunanjih revizorjev je
omejeno s cilji in roki, saj odgovarjajo lastnikom in pravni oblasti. Zunanje revidiranje je zakonsko
doloc¢eno z zakonom o revidiranju, zakonom o gospodarskih druzbah in zakonom o racunskem
sodiscu.

Oblika in vsebina poroc¢il notranjih revizorjev nista predpisani. Lahko sta raznoliki v primerjavi s
poroCilom zunanjih revizorjev. Porocila notranjih revizorjev morajo obvezno vsebovati tudi
priporocila za odpravo ugotovljenih slabosti in nepravilnosti. Ugotovljene slabosti in nepravilnosti v
delovanju notranjih kontrol, ki jih ugotovijo zunanji revizorji, pa so predstavljene v porocilu
poslovodstvu (Hermanson, Strawser, 1993, str. 865).

Notranji revizorji bodo ocenjevali in porocali o primernosti kontrol, ki so vzpostavljene. Te kontrole
so vzpostavljene z namenom varovati fizi¢no strukturo in varnost sredstev. Prav tako bodo pregledali
kontrole, ki so vzpostavljene z namenom preverjati in evidentirati obveznosti ter predlagati izboljsave.

Zunanji revizorji pa bodo pregledovali, ali ima podjetje vzpostavljene primerne kontrole za ucinkovito
poslovodenje s sredstvi in obveznostmi. S tem jim kontrola omogoci, da se zanaSajo, da Stevilke o
sredstvih v izkazih stanja ne vkljucujejo bistvenih napak.

1.5.2. Podobnosti med notranjim in zunanjim revizorjem

Notranji in zunanji revizorji imajo tudi skupne interese. Ti so:
e ucinkovit racunovodski sistem in notranji kontrolni sistem ter ucinkovito delovanje teh dveh
sistemov,



e ucinkovito nastajanje in distribucija racunovodskih in poslovnih informacij,
e ucinkovito fizi¢no in sistemati¢no varovanje sredstev ter

e skladnost z zakoni in predpisi.

Zaradi Stevilnih skupnih interesov se lahko delo notranjih in zunanjih revizorjev prekriva. Ne glede na
proces ali sistem, v katerem delujejo, notranji revizorji zelijo, da notranje kontrole delujejo ucinkovito.
Zunanji revizorji pa Zzelijo, da delovanje notranjih kontrol v racunovodstvu vodi k pravilnemu
obdelovanju poslovnih dogodkov. V kon¢ni fazi vodi to v podatke, ki so odraz resni¢nega stanja v
racunovodskih izkazih (Vloga in odgovornost revizorja, 2006, str. 9—-11).

Zunanja in notranja revizija sta dejavnosti posebne vrste. Sta naknadno, kriticno in nacrtno
proucevanje ter presojanje stanj in poslovanja podjetja. Pri obeh izhajamo iz pravilnosti nastajanja in
kasnejSega obravnavanja podatkov, da bi prisli do sodbe glede pravilnosti oblikovanja racunovodskih
informacij, ki so podlaga za poslovno odlo¢anje (Serjak, 2002, str. 19).

Zunanje in notranje revidiranje sta sorodni opravili, ki sta splosno priznani kot visoko strokovno delo,
Ce sta skladni z veljavnimi standardi (Suhadolnik, 1998, str. 73). Strokovni opravili sta tudi zato, ker
lahko revizijo izvaja in o njej pripravlja porocila s primerno poklicno skrbnostjo le oseba, ki je
ustrezno izurjena, izkusena in usposobljena za revidiranje.

Osrednja naloga zunanje in notranje revizije je preverjanje notranjega kontrolnega sistema. Oba
revizorja zanima skupno podrocje, to so notranje kontrole, saj je ugotavljanje njihovega obstoja,
delovanja, prednosti in slabosti naloga obeh (Nemec, 1998, str. 39). Zunanji in notranji revizor morata
ze med nacdrtovanjem svojega dela spoznati ustroj notranjih kontrol. Pri tem zunanji revizorji glede na
svoje ugotovitve opredelijo mozne nepravilne trditve v raCunovodskih izkazih in stopnjo kontrolnega
tveganja ter se odlocijo, ali bodo revizijske postopke usmerili predvsem v preverjanje notranjih kontrol
ali v preverjanje podatkov. Notranji revizorji pa morajo podrobno prouciti notranji kontrolni sistem in
njegovo zanesljivost ter predlagati ukrepe za njegovo izboljSanje. Notranji revizorji veliko bolj
ugotavljajo pomanjkljivosti v delovanju notranjih kontrol kot pa zunanji (Lavric, 2005, str. 28).

Od zunanjih revizorjev se pri¢akuje in zahteva, da v nobenem primeru ne podredijo lastne presoje in
odlocitve interesom in koristim narocnika revizije ter s tem preprecijo zunanjemu uporabniku svojih
porocil, da si ustvari sodbo o naro¢niku (Kodeks poklicne etike zunanjih revizorjev, 1994, str. 4).
Notranji revizorji so za nepristranskost odgovorni sami. Svojih sodb ne smejo podrejati drugim, o
svojih ugotovitvah morajo biti prepricani in ne smejo privoliti v kompromise, ki bi nanje pomembno
vplivali. Izogibati se morajo tistim polozZajem, za katere menijo, da ne zagotavljajo nepristranskosti
presoje (Mikuz, 1997, str. 11). Zunanji in notranji revizorji morajo upostevati kodeks poklicne etike.
Le-to pove, katera so temeljna pravila obnaSanja, ki jih morajo spostovati. Ta pravila so najpogosteje
utemeljena na splosnih eticnih normah in so jih sprejela ustrezna zdruzenja. Za notranje revizorje velja
kodeks poklicne etike notranjega revizorja, za zunanje revizorje pa kodeks poklicne etike zunanjih
revizorjev.

Zunanji in notranji revizorji upostevajo standarde. Splosno sprejeti revizijski standardi so sestavljeni iz
desetih standardov, ki jih lahko zdruzimo v tri delovne sklope (Whittington, Pany, 2001, str. 34—38):



e Standardi, ki doloCajo splosna pravila — predstavljajo standarde, povezane z revizorjevo
osebnostjo, torej z njegovo strokovno izobrazbo in izkuS$njami, neodvisnostjo in strokovnim
odnosom do dela.

e Standardi, ki dolocajo potek dela — se nanaSajo na naértovanje, presojanje notranjih kontrol in
zagotavljanje ustreznih revizijskih dokazov.

e Standardi, ki dolo¢ajo potek porocanja — so standardi, povezani s skladnostjo s splosno sprejetimi
racunovodskimi naceli oziroma standardi, njihovo neprekinjeno uporabo ter primernim na¢inom
prikazovanja in izrazanja mnenja.

Ne glede na to, za katero vrsto revizije gre, se morajo revizorji drzati temeljnih nacel revidiranja, ki so
opredeljena v mednarodnih smemicah za revidiranje in kodeksu poklicne etike. Nacela revidiranja, ki
jim sledijo notranji in zunanji revizorji, so: nacelo zakonitosti, nacelo ustaljene dobre delovne prakse
in nacelo dokumentiranega preverjanja.

Vsi revizorji uposStevajo enake postopke pri pridobivanju revizijskih dokazov. Kljub temu da se cilji
notranjih in zunanjih revizorjev razlikujejo, so v nekaterih delih postopki podobni. To omogoca
medsebojno sodelovanje. Temeljne vrste postopkov notranjega revidiranja se ne razlikujejo od
postopkov zunanjega revidiranja. Navadno vkljucujejo preiskovanje, opazovanje, poizvedovanje in
potrjevanje, izraCunavanje in analiticno preiskovanje (Mikuz, 1997, str. 21). Prav tako revizorji
uporabljajo pri dolo¢anju obsega preverjanja model revizijskega tveganja in pomembnosti. Revizijsko
tveganje je eden od najpomembnejSih dejavnikov odloCanja, ki pri revidiranju nenehno spremlja
notranjega in zunanjega revizorja. Revizijsko tveganje predstavlja nevarnost, da revizor izrazi
neustrezno mnenje o rac¢unovodskih informacijah, ker so te navedene bistveno napa¢no. Pri revidiranju
racunovodskih izkazov je revizijsko tveganje vedno prisotno, tudi ko revizor preveri vse dokaze
(Lavri¢, 2005, str. 31).

Zunanje revidiranje olajSa izvajanje notranjega revidiranja, in obratno. Zunanji revizorji se lahko
oprejo na delo notranjih revizorjev in s tem ne ponavljajo enaki postopki. Notranji revizorji pa se
lahko usmerijo le k postavkam v posameznih ra¢unovodskih obracunih. Prav tako so zahteve pri delu
notranjih revizorjev v marsicem zelo podobne zahtevam pri delu zunanjih revizorjev, zato so lahko
izku$nje iz zunanjega revidiranja koristen pripomocek pri delu notranjih revizorjev (Mikuz, 1997, str.
23).

2. Notranja revizija

2.1. Opredelitev notranje revizije

Po definiciji ITA je notranja revizija dejavnost neodvisnega in nepristranskega preverjanja ter
svetovanja. Namenjena je izbolj$anju poslovanja podjetja. Podjetju pomaga doseci cilje tako, da uvaja
sistematiCen in urejen pristop za izboljSanje uspesnosti obvladovanja tveganj, kontrol in splo$nega
vodenja. Je pripomocek, s katerim predstojnik ali poslovodni organ prorac¢unskega uporabnika iz
neodvisnega vira dobiva informacije o delovanju sistema notranjih kontrol in obvladovanju tveganj ter
priporocila za izboljSanje.



V Republiki Sloveniji uporabljamo standarde IIA za notranje revidiranje. Notranjo revizijo je Poto¢nik
(1992, str. 43) opredelil kot neodvisno ocenjevanje sistema notranjih kontrol znotraj podjetja ter kot
pripomocek pri delu na vseh ravneh vodenja in upravljanja; meri in ugotavlja uéinkovitost in
uspesnost kontrol, ki so zasidrane v podjetju.

Odbor za mednarodne standarde revidiranja in dajanja zagotovil opredeljuje pojem notranje revizije
kot: ocenjevalna dejavnost, vzpostavljena v podjetju v njegovo korist. Njene funkcije so med drugim
preiskovanje, vrednotenje in spremljanje ustreznosti in ucinkovitosti racunovodskega sistema in
sistema notranjih kontrol.

Notranja revizija se opravlja z namenom, da se neodvisno poroca poslovodstvu o ustreznosti notranjih
kontrol. Notranje kontrole so v obliki prispevka k primerni, gospodarni, u¢inkoviti in uspesni rabi
virov (Vloga in odgovornost revizorja, 2006, str. 6).

Po definiciji Evropskega zdruZenja institutov za notranjo revizijo (European Confederation of
Institutes of Internal Auditing — ECIIA)* se pri notranjem revidiranju prouduje organiziranost in
delovanje ra¢unovodske ureditve ter s tem povezanih kontrol. Poleg tega se proucuje tudi
verodostojnost racunovodskih in izvajalnih informacij ter presoja gospodarnosti, u¢inkovitosti in
uspesnosti poslovnih operacij in kontrol. Proucujejo se tudi uporaba usmeritev, nacrtov in postopkov,
poleg tega pa se izvajajo Se posebni pregledi.

Po Zakonu o javnih financah (2000, 100. ¢len) je notranja revizija naknadna racunovodsko-finan¢na
revizija ter revizija uc¢inkovitosti, gospodarnosti in uspesnosti.

Obdobje revidiranja ali revizijski cikel je obdobje, v katerem bodo vsi sistemi revidirani in
poslovodstvu dano celotno mnenje. Pogostost revidiranja je Stevilo revizij v revizijskem ciklu.
Obicajno revizijski cikel v vecini notranjerevizijskih sluzb traja pet let, nekateri pa poskusajo izpolniti
tri- ali $tiriletni cikel. Odvisno je od profila tveganja podjetja in razpoloZljivih revizijskih virov.

Glavni racunovodski sistem proracunskega uporabnika bo revidiran vsako leto. Po drugi strani pa
bodo revizijski obiski oddaljenih oddelkov takega ministrstva, kjer se ne izvajajo finan¢ni posli, lahko
opravljeni vsakih tri do pet let.

Evropska komisija je v modelu notranjega nadzora javnih financ prepustila drzavam kandidatkam, da
uvedejo centraliziran ali decentraliziran sistem notranje revizije. Slovenija se je odlocila za
decentralizirani sistem (Milatovi¢, 2005, str. 7).

2 ECIIA je pravna zastopnica 32 nacionalnih ingtitutov za notranjo revizijo v §ir§i evropski regiji. Cilj ECIIA je podpreti
polozaj strokovnjakov za notranji nadzor v Evropski uniji in drzavah ¢lanicah ECIIA ter pospesevati uporabo globalnih
standardov in eti¢nega kodeksa IIA znotraj celotne dejavnosti notranje revizije v javnem in zasebnem sektorju.

ECIIA je zveza nacionalnih zdruZenj za notranjo revizijo v drzavah §irSega evropskega gospodarskega prostora. Sem spada
celotna Evropska unija, Vzhodna Evropa, Skandinavija in Sredozemlje. Trenutno ima 32 drzav ¢lanic, lahko pricakujemo
pridruzitev Se ve¢ ¢lanic. Med ¢lani ni posameznikov, so le instituti ali enote IIA. Namen ECIIA je predstaviti strokovno
notranjo revizijo — koristi, pristojnosti, standarde in usposobljenost — vsem evropskim institucijam, organom, odborom in
vplivnim posameznikom.
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2.2. Izvajanje notranjih revizij financiranih projektov Evropske Unije

Republika Slovenija prejema sredstva iz Evropske unije. Revizorji morajo upostevati predpise, ki
urejajo financiranje iz Evropske unije. Enota finan¢nega nadzora Evropske komisije in vodja notranje
revizije vladnega ministra, ki je odgovorno za odobravanje izplacil iz sklada, potrdita letni revizijski
nacrt doloc¢enega sklada. Evropska komisija pri¢akuje, da bodo vzpostavljene notranjerevizijske sluzbe
v podjetjih na vsaki ravni revizijske sledi. Revizijska sled je ustvarjena in dokumentirana za vsak
financiran projekt.

Vsako nepravilnost pri upravljanju skladov je treba sporociti Evropski komisiji. Za cetrtletno
porocanje Evropski komisiji o odkritih nepravilnostih je odgovoren Urad Republike Slovenije za
nadzor proracuna. V porocilu vodstvu prora¢unskega uporabnika morajo biti vkljuceni tudi predlogi
notranje revizije, kako odpraviti slabosti v sistemu notranjih kontrol. Ce slabosti vplivajo na druge
drzave clanice, morajo notranji revizorji predlagati, da se odgovornemu nadrejenemu organu takoj
posreduje predpisani standardni obrazec Evropske unije o ugotovljeni zlorabi.

Evropska komisija je odgovorna za zagotavljanje pravilne porabe sredstev Evropske unije znotraj
drzav Clanic. Zaradi tega imajo zaposlenci pri Komisiji pravico preverjati kontrolne sisteme v podjetjih
vse do ravni kon¢nih upravi¢encev (Revidiranje projektov, financiranih s sredstvi financerjev, 2006,
str. 18).

Racunsko sodis¢e Evropske unije, kot inStitucija zunanjih revizorjev v Evropski uniji, ima mo¢
opravljati revizije projektov, financiranih s sredstvi Evropske unije, v Republiki Sloveniji.

Z vidika notranjega revizorja revidiranje porabe sredstev financiranih projektov iz sredstev Evropske

unije ne predstavlja ni¢ novega. Bistvena razlika je v tem, da je treba o ugotovitvah porocati vodji v

podjetju ali drzavnim upravnikom. O ugotovitvah poroca notranji revizor predstavnikom organov

financiranja, ki jih bodo pregledovali. Razlog je v tem, da vecine sredstev Evropska komisija ne placa

neposredno vodjem programov in projektov, temve¢ dobijo sredstva od drzavnih in upravljalskih

organov ter teles drzav ¢lanic. Evropska komisija i$¢e zagotovila (Revidiranje projektov, financiranih

s sredstvi financerjev, 2006, str. 3):

e da je poraba sredstev opravljena legitimno za preverljive projekte z nameni, ki bodo imeli otipljive
in merljive koristi;

e da imajo lokalni vodje vzpostavljene dobre in ucinkovite postopke, s katerimi zagotavljajo dobro
finan¢no upravljanje sredstev;

e da so wvzpostavljeni ukrepi, ki zagotavljajo vzdrZzevanje obSirne dokumentacije in njeno
razpolozljivost ob inSpekciji predstavnikov organov financiranja;

e da so postopki revidiranja v drzavah c¢lanicah mo¢ni, jasno razumljeni in ucinkovito
implementirani.

Notranji revizor pri svojem delu s sredstvi, financiranimi iz Evropske unije, srecuje naslednja
. . vy .. o c .. 4 . .. v
revizijska telesa: Radunsko sodii¢e Evropske unije,” sluzbe komisije,” notranjerevizijske sluzbe v

3 The European Court of Auditors — ECA je neodvisna zunanjerevizijska inititucija v vlogi pomagati Evropskemu parlamentu
in Svetu Evropske unije pri opravljanju njune moci nadziranja nad izvajanjem proracuna. Njene osnovne naloge so
preiskovati izkaze vseh prihodkov in odhodkov Evropske skupnosti, ali so vsi prihodki in odhodki nastali oziroma so prejeti
na zakonit in pravilen nacin, ali je finan¢no upravljanje dobro.
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drzavah ¢lanicah,” vrhovne radunske institucije drzav &lanic, zunanje revizorje posameznih vodij
projektov in izvajalcev® ter Evropski urad za boj proti goljufijam (European Anti-Fraud Office —
OLAF).

Predpisi Evropske komisije dolo¢ajo razlicna pravila upravljanja financiranih programov. Glavni cilj
revizorjev je oceniti, ali so drzavni upravljalski in kontrolni sistemi na vseh ravneh skladni z vsaj
minimalnimi zahtevami, ki so dolo¢ene s predpisi. Zaradi tega morajo revizorji redno preverjati, ali so
bili dejavnosti in poslovanje, ki jih financira Skupnost, izvedeni pravilno. Ob nepravilnostih morajo le-
te prepreciti in ukrepati. Zagotoviti morajo tudi povracilo izgubljenih zneskov zaradi nepravilnosti ali
malomarnosti. Pri vsem tem dajejo revizorji potrdilo o veljavnosti zahtevkov za vnaprejs$nja in konc¢na
izplagila, ki temeljijo na dejanskih izdatkih. Zagotovijo tudi ustrezno revizorsko sled’ ter podrobno
opiSejo organizacijo odgovornosti in vzpostavljene kontrole na razlicnih ravneh, s katerimi
zagotavljajo veljavna potrdila. Pomagajo pri identificiranju slabosti ali tveganj pri izvajanju ukrepov
in projektov ter predlagajo popravljalne ukrepe. Le-te je treba sprejeti za odpravo slabosti, tveganj ali
nepravilnosti, ki so jih ugotovili med izvedbo projekta.

Pri naértovanju revidiranja financiranih projektov morajo revizorji najprej zbrati osnovne informacije.
S tem bodo lahko opredelili cilje in revidirance. Informacije morajo vkljucevati kopije dokumentov, ki
opisujejo revizijsko sled. Nato revizorji ocenijo tveganje. Izbrati morajo revidirance na vseh ravneh
revizijske sledi. Ta pristop je pomemben, ker imajo programi financiranja mnogo zapletenih zakonskih
predpisov. Po koncani reviziji revizorji pripravijo porocilo. PorocCilo mora biti kratko in jedrnato.
Poudariti mora glavne zakljucke revizije in navesti ukrepe, ki so potrebni za odpravo ugotovljenih
slabosti. Cilje in obsege revizije je treba opisati na kratko.

Opis mora vkljucevati razloge za izbor revidiranca in podrobnosti o financiranem projektu ter kratek
opis opravljenih revizijskih postopkov in preskusov (Revidiranje projektov, financiranih s sredstvi
financerjev, 2006, str. 16).

2.3. Notranjerevizijska sluzba proracunskih uporabnikov

Delovanje notranjerevizijske sluzbe dolo¢ajo pravilnik o organiziranosti in delovanju
notranjerevizijske sluzbe, usmeritve za drzavno notranje revidiranje, ki jih je izdal finan¢ni minister,
standardi notranjega revidiranja in kodeks poklicne etike notranjega revizorja, ki jih je izdal Slovenski
institut za revizijo.

Notranjerevizijska sluzba izvaja notranje revidiranje. Notranje revidiranje pomaga proracunskemu
uporabniku dose¢i njegove cilje. To omogoca tako, da uvaja sistematien in urejen pristop za
izboljsanje obvladovanja tveganj, notranjih kontrol in postopkov poslovodenja. Z notranjim

* Commission services — med njene revizije spadajo revizije radunovodskih sistemov ali povragil stroskov in revizije
smotrnosti.

> Notranjerevizijske sluzbe v drzavah &lanicah na drzavni, regionalni in lokalni ravni pregledujejo in poro&ajo o delovanju
njihovih upravljalskih in kontrolnih sistemov.

% Angl. external auditors of individual project managers and operators.

” Dokumentirana revizijska sled prikaZe povezave med vsemi organi, ki so vklju¢eni v izvajanje projekta, mesta povezav med
temi organi, kjer so kontrole, vloge in odgovornosti vseh poslovodskih ravni, vpletenih v proces financiranja, ter jasen opis
tokov financiranja sredstev.
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revidiranjem zagotovimo, da notranje kontrole izpolnjujejo cilje notranjega kontroliranja. Zagotovimo
tudi, da se tveganja obvladujejo na Se sprejemljivi ravni.

Cilj notranjega revidiranja je ocena ustreznosti ukrepov, ki jih poslovodstvo sprejme za gospodarno in

ucinkovito obvladovanje tveganj, prisotnih pri revidiranem proracunskem uporabniku. Naloga vodje

notranjerevizijske sluzbe je, da ugotovi potrebe po revidiranju in dolo¢i prednostne naloge. Glede na

to pripravi ¢asovni razpored izvajanja revizij. Ko je predmet revidiranja dolo¢en, se ocenijo z njim

povezana tveganja. Smiselno je odgovoriti na naslednja vprasanja:

e kaksno fizi¢no $kodo bi proracunski uporabnik lahko imel;

e o vrstah ukrepov za doseganje splosnih ciljev proracunskega uporabnika in podciljev na podrocju
dela proracunskega uporabnika;

e na katerih podrocjih in na kakSen nacin lahko zaposlenci skodijo proracunskemu uporabniku;

e katera so prednostna podrocja ali naloge varovanja proracunskega uporabnika in kak$no splosno
stanje varovanja mora doseci pri izvedbi ukrepov ter

e katera stopnja tveganja in kontrolni elementi so sprejemljivi za poslovodstvo proracunskega
uporabnika.

Odvisno od odgovorov na ta vpraSanja se opredeli sprejemljivo tveganje za vsako organizacijsko
enoto oziroma podrocje, ki bo predmet revidiranja (Usmeritve, 2003, str. 20).

Proracunskim uporabnikom pomaga doseci cilje z uvajanjem sistemati¢nega in urejenega pristopa k
vrednotenju in izbolj$anju uc¢inkovitosti obvladovanja tveganj, kontrol in procesov upravljanja. Cilji se
od poslovodstva do poslovodstva razlikujejo, saj se razlikuje nacin razmisljanja. Tako se razlikujejo
cilji, ki jih poslovodstvo zeli doseci in so vrednostno izraZeni ter so lahko kratko- ali dolgoro¢ni
(Spremi¢, 1997, str. 9).

Temeljni cilji notranje revizije so spremljanje doseganja ciljev, ugotavljanje in ocenjevanje tveganj,
preverjanje pravilnosti poslovanja, obvesScCanje poslovodstva, dajanje priporoCil in svetovanje.
Dejansko pa je cilj notranje revizije dosezen takrat, ko proracunski uporabnik izboljsa svoje
poslovanje in odpravi ugotovljene pomanjkljivosti, na katere ga opozori notranji revizor (Vidovic,
2004, str. 90). Predmet notranjega revidiranja so lahko vsi sistemi, postopki, dogodki in dejavnosti
proracunskega uporabnika.

Vodja notranjerevizijske sluzbe mora zagotoviti kakovostno izvajanje notranjih revizij. Jasno mora
opredeliti postopke in metode dela, ki so v skladu z naceli notranjega revidiranja, usmeritvami za
drzavno notranje revidiranje, ki jih izdaja finan¢ni minister, standardi notranjega revidiranje, ki jih
izdaja Slovenski institut za revizijo, in Usmeritvami.

Po pravilniku mora imeti vodja notranjerevizijske sluzbe ustrezno znanje, izkusnje, primerno formalno
izobrazbo in naziv 'preizkuSeni drzavni notranji revizor' ali 'drzavni notranji revizor'. Pripraviti mora
dolgo- in kratkoro¢ni nacrt notranjega revidiranja za tekoce leto in za proracunsko obdobje do petih
let.

2.3.1. Tveganja pri notranji reviziji

Glede tveganj moramo odgovoriti na naslednja vprasanja:
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e 0 splosni stopnji tveganja v javnem sektorju,
e ali se notranji revizorji strinjajo z oceno vodstva o tveganju,
e kaks$no geografsko in fizi¢no §kodo bi lahko imela podjetja in zaposlenci v javnem sektorju ter

e kaksno je tveganje izgube priloznosti, ker se doloCena dejavnost ali funkcija ne izvede.

Glede na odgovore na ta vpraSanja se opredeli sprejemljivo tveganje za vsako organizacijsko enoto
oziroma podrocje, ki bo predmet revidiranja.

2.3.2. Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna je centralni organ za sistem notranjega nadzora javnih
financ. ZadolZen je za razvoj, usklajevanje in preverjanje financnega poslovodenja, notranjih kontrol
in notranjega revidiranja pri neposrednih in posrednih uporabnikih drzavnega proracuna in ob¢inskih
proracunov.

Na podrocju porabe sredstev Evropske unije izvaja predakreditacijske preglede in neodvisno kontrolo
pravilnosti porabe sredstev, certificira letne obracune in izdaja zakljuéne deklaracije o porabi sredstev.
Evropski komisiji poSilja porocila o nepravilnosti. Je kontaktni organ za Evropski urad za boj proti
goljufijam® in usklajuje delovanje na podro&ju zaséite finanénih interesov Evropskih skupnosti.

Tradicionalno pomemben del dejavnosti predstavlja proracunska inSpekcija.

Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna je odgovoren za pospeSevanje razvoja funkcije

notranjega revidiranja pri proracunskih uporabnikih. Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna

predvsem (Usmeritve, 2003, str. 3):

e koordinira in usklajuje notranje revidiranje in sisteme notranjih kontrol;

e analizira organiziranost in rezultate notranjega revidiranja proracunskih uporabnikov;

e pripravlja porocila za izboljSanje organiziranosti ter uc¢inkovitejSe notranje kontrole in notranje
revidiranje;

e nadzira izvajanja zakonskih zahtev in usmeritev ter daje priporocila za izboljSave;

e pregleduje notranje akte o organiziranosti notranjega revidiranja proracunskih uporabnikov in
predlaga izboljsave;

e koordinira dejavnosti notranjerevizijskih sluzb v skupnih projektih, v katerih sodeluje ve¢ kot en
proracunski uporabnik;

e svetuje nacin izvajanja funkcije notranjega revidiranja pri proracunskih uporabnikih, ki nimajo
svojih notranjerevizijskih sluzb.

¥ European Anti-Fraud Office (OLAF) so ustanovili z namenom odkrivati in zatirati prevarantska dejanja. Proradun
Skupnosti se financira z denarjem davkoplacevalcev. Evropske politike, ki se financirajo na ta naéin, so namenjene
uresnicitvi projektov, ki so v splosnem interesu. Dejanje utaje dajatev in prelevmanov, ki polnijo proracun Skupnosti, ali
nezakonita uporaba financ Skupnosti oSkodujeta evropske davkoplacevalce. Zaradi tega je dolznost evropskih institucij, da
zagotovijo davkoplacevalcem najboljSo porabo njihovega denarja in Se posebej ucinkovit boj proti prevaram. To je razlog,
zaradi katerega je zaScCita finan¢nih interesov Skupnosti postala prednostna naloga evropskih institucij. To zajema dejavnosti,
ki zadevajo odkrivanje in nadziranje prevar na carinskem podrocju, nezakonite prilastitve subvencij in utajo davkov, ¢e je pri
tem prizadet proratun Skupnosti, kot tudi boj proti korupciji in kateri koli drugi nezakoniti dejavnosti, ki $kodi finanénim
interesom Skupnosti. Z namenom okrepitve takSnega delovanja so institucije Skupnosti leta 1999 ustanovile Evropski urad za
boj proti prevaram.
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Poleg tega sodeluje pri pripravi zakonov in predpisov za notranji nadzor javnih financ in notranje
revidiranje v notranjerevizijski sluzbi. Pristojen je, da poda mnenje v zvezi s predlogom za imenovanje
ali razresitev vodje notranjerevizijske sluzbe pri proracunskem uporabniku.

3. Notranje revidiranje pri proracunskih uporabnikih

3.1. Postopek notranjega revidiranja pri proracunskih uporabnikih

Notranji revizijski pregled mora biti nacrtovan v skladu s strategijo proracunskega uporabnika. Nacrti
notranjega revidiranja morajo biti pripravljeni tako, da jih je mogoce uresniciti ter da spodbujajo
ucinkovito in namensko uporabo sredstev. Delijo se na tri vrste: strateSki (dolgoro¢ni) nacrt, letni
(kratkorocni) in nacrt izvajanja revizije (program dela).

Pri izvajanju notranje revizije lahko notranji revizorji upostevajo izkusnje v zvezi s tezavami, ki so
nastale v podobnih sistemih ali njihovih delih. Pri notranjem revidiranju je zelo pomembna podpora
poslovodstva, saj se s tem strodki revidiranja zmanj$ajo. Ce notranji revizorji nimajo dostopa do
dokumentacije, morajo v kon¢nem porocilu navesti, da svojih nacrtovanih nalog niso mogli opraviti,
tako kot je bilo nacrtovano. Notranja revizija je temeljitejsa, kadar je na razpolago vec Casa. VeC Casa,
porabljenega za revidiranje enega dela sistema, pomeni manj ¢asa za revidiranje drugih delov sistema,
zato je pri revidiranju treba upostevati, da je le-to ¢im bolj uc¢inkovito (Usmeritve, 2003, str. 22-23).

Notranji revizorji morajo najprej nacrtovati revizijski pregled. Nato morajo pridobiti informacije. Pri
pridobivanju informacij si sestavijo delovne zapiske. Po delovnih zapiskih sestavijo revizijsko
porocilo.

Ocenitev tveganja je za uspes$no razdelitev revizijskega dela zelo pomembna. Posledice tveganja se
lahko kaZejo v sprejemanju napaénih odlocitev, ki so posledica neto¢nih, nepravoc¢asnih in nepopolnih
informacij. Kazejo se tudi v neustreznem varovanju premozenja, ki je lahko posledica nespostovanja
usmeritev, planov in postopkov ter neskladnosti z zakonskimi in drugimi predpisi. Slabe ocene
tveganja se odrazajo v nezadovoljstvu zunanjih uporabnikov, negospodarnem in neucinkovitem
pridobivanju dejavnikov oziroma v njihovi negospodarni in neucinkoviti porabi ter nedoseganju
zastavljenih namenov in ciljev proracunskega uporabnika (Lesjak, 2002, str. 15).

3.2. Neodvisnost pri notranji reviziji

Prav tako, kot je pomembna neodvisnost notranjega revizorja, je pomembna tudi neodvisnost pri

notranji reviziji. Se posebej je pomembna (Buttery, Simpson, 1990, str. 9—11):

e neodvisnost podrocja, obsega delovanja

e Notranji revizor lahko pregleduje in poroca o dejavnostih v katerem koli oddelku in katerem koli
delu oddelka posameznega podjetja ter se sam odloca, v katerih sluzbah v podjetju bo opravil
revizijo.

e neodvisnost dostopa

e Notranji revizor ima pravico do dostopa do vseh potrebnih finan¢nih in drugih podatkov v
podjetju v razumnem ¢asu. Prav tako ima pravico do pregledov sredstev, tako zemljis¢ kot tudi
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stavb, zalog, vrednostnih papirjev, opreme, drobnega inventarja in denarnih sredstev. Od vseh
zaposlencev mora dobiti odgovore na vprasanja.

e neodvisnost porocanja

e Svoja porocila lahko poda pisno ali ustno, na vseh ravneh podjetja. Izrednega pomena je predvsem
komunikacija med notranjim revizorjem in predstojnikom, ki mora biti neposredna.

e neodvisnost dejavnosti

e Notranji revizorji nikakor in nikdar ne smejo delovati na podrocjih ali opravljati naloge v podjetju,
katerega delo kasneje revidirajo.

e neodvisnost osebja

e Notranji revizorji ne pregledujejo in porocajo o delu, ki so ga opravljali zaposlenci, s katerimi so v
sorodstvu ali drugem osebnem razmerju. Prav tako ne smejo revidirati sluzbe, v kateri so bili v
preteklosti na vodilnih polozajih.

e neodvisnost namena

e To nacelo si prizadeva za Cim ve¢jo neodvisnost revizijske funkcije. Namen, s katerim se je
revizor lotil naloge, ne sme odstopati od nacrtovanega, ne glede na vpliv in Zelje drugih.

Neodvisnost zagotavljajo posebni status notranjih revizorjev, ki omogoca samostojno strokovno
odlo¢anje, neodvisno od poslovodstva; posebni pogoji za imenovanje in razreSevanje notranjih
revizorjev; samostojnost pri izvajanju revizij; samostojno poroCanje; predlaganje izboljSav
poslovodstvu in pomo¢ pri izvajanju njegove funkcije.

3.3. Nacrtovanje revizijskega pregleda

Notranji revizor mora najprej zbrati vse informacije, ki so potrebne za pripravo nacrta poteka
revizijskega pregleda. Osredotociti se mora na pomembne zadeve, ki jih je treba vkljuciti v revizijski
pregled. Opredeliti mora tudi ¢as za revizijo posameznih podrodij.

Uspesnost raziskave temelji na dobri predpripravi. Notranji revizor mora imeti jasno predstavo o
potrebnih informacijah. Na teh informacijah bosta temeljila obseg in vsebina revizijskega porocila.
Vse pridobljene informacije, izsledke in ostale rezultate raziskave si mora skrbno dokumentirati.

Namen nacrtovanja je dolociti prednostne naloge in opredeliti stroSkovno najucinkovitej$i nacin
doseganja ciljev. Z nacrtovanjem dobimo pomo¢ pri usmerjanju in nadziranju revizijskega dela. S tem
je delo koncéano v skladu z vnaprej dolo¢enimi merili. Dobimo tudi zadostne dokaze, da podamo
ustrezno revizijsko mnenje. Pri tem moramo predvideti dovolj ¢asa in razpolozljivih virov za pregled
kakovosti opravljenega dela na vseh stopnjah revizije, s ¢imer zagotovimo ucinkovito obvladovanje
kakovosti v reviziji (Nacrtovanje in ocenjevanje tveganj — vidik vodje notranjerevizijske sluzbe, 2006,
str. 4).

Za ustrezno nacrtovanje je pomembno, da notranji revizor pridobi osnovne informacije o ciljih in
nacrtih proracunskega uporabnika, usmeritvah, nacrtih, postopkih ter zakonskih in drugih predpisih, ki
lahko odlocujoce vplivajo na delovanje prora¢unskega uporabnika. Informacije zajemajo tudi Stevilo
in imena zaposlencev, opise delovnih mest ter podrobne podatke o preteklih spremembah v
organiziranosti, vecjih spremembah in nacrtih, informacije o predracunih, poslovnih izidih in
racunovodskih podatkih o organizacijski enoti oziroma podroc¢ju, ki naj bi se revidiralo. Notranji
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revizor mora pridobiti delovna gradiva prej$njih notranjih in zunanjih revizij, vso dokumentacijo o
dopisovanju med posameznimi organizacijskimi enotami ter strokovno literaturo o obravnavani
dejavnosti (Lesjak, 2002, str. 14).

Nacrtovanje revizije se deli na stratesko, takticno in operativno nacrtovanje (Vidovic, 1995, str. 64—
66). Stratesko nacrtovanje obsega doloCitev ciljev revidiranja in postopke za dosego teh ciljev.
Strateski nacrt se lahko spreminja, zato je pomembno, da je prilagodljiv, kar pomeni, da ¢asovnega
intervala ne dolo¢amo. V Sloveniji mora biti strateski revizijski nacrt pripravljen ob upoStevanju
razpolozljivih virov, tako da so pokrite revizijsko ocenjene prednostne naloge v dogovorjenem
revizijskem ciklu. Strateski nacrt mora biti pripravljen in potrjen do 20. decembra vsakega leta,
istoc¢asno kot letni nacrt revidiranja (Usmeritve, 2003, str. 23). Takti¢ni — letni — nacrt pokriva izbrano
obdobje dela, ponavadi eno leto. Takticno nacrtovanje oceni bremena strateskega nacrta ter jih
poskusa ¢im bolje uskladiti s sredstvi in kadri, ki so mu na voljo. Zaradi tega je pri takticnem
nacrtovanju kljuénega pomena prilagodljivost. Operativni nacrt — revizijski program — deli takti¢ni
nacrt na ve¢ delov. Vodja notranjerevizijske sluzbe bo pri odlo¢anju, katere revizijske naloge vkljuciti
v operativni nacrt, upoSteval: ¢as, lokacijo, koristnost posebnih strokovnjakov, posebne dogodke,
sezonskost, primernost dela, dobljene informacije in javni interes.

Strateski nacrt in letni nacrt, ki temelji na strateSkem nacrtu, morata ustrezati potrebam proracunskega
uporabnika. Vodja notranjerevizijske sluzbe mora zato zagotoviti, da se nacrti uresniCujejo. V ta
namen nadzira izvajanje letnega nacrta revizij. To nadziranje poteka mese¢no z informacijami
revizorjev ali informacijami, ki jih pridobi med nadzorovanjem poteka revizijske naloge. Revizorji
vodji notranjerevizijske sluzbe sporo¢ajo mozne in dejanske tezave ali tveganja, ki bi lahko ogrozala
doseganje nacrtovanih ciljev. Tveganja so lahko razlicna, na primer: neuposStevanje rokov in/ali
proracuna, omejen dostop do revidiranca, nezmoznost opravljanja nalog, ki so opredeljene v
revizijskem nacrtu, nestrinjanje revidiranca z revizijskimi ugotovitvami in/ali priporo€ili (Priro¢nik
notranjerevizijske sluzbe, 2007, str. 10).

Poleg tega si mora notranji revizor pripraviti tudi finan¢ni nacrt. Le-ta mora vkljucevati vse postavke,
vklju¢no s placami notranjih revizorjev.

Ti naérti se uporabljajo za odloéitev o utemeljenosti izvedbe posameznega revizijskega pregleda.
Primerjamo stroSke revizije s pricakovanimi koristmi revizije.

3.4. Pridobivanje informacij

3.4.1. Vrste in viri revizijskih informacij

Pri vsakem pridobivanju informacij je treba uvesti kriterije za presojo. S temi kriteriji dolo¢imo, ali je
informacija zanesljiva, ustrezna in koristna. Kriterij objektivnosti oziroma nepristranskosti zahteva
preverjanje in zbiranje revizijskih informacij. Te informacije bodo zagotovile pravilne zakljucke
revizijskega pregleda. Zanesljiva informacija je tista, ki je ustrezna in najlaZze oziroma najhitreje
dosegljiva z uporabo ustreznih metod. Informacija je zanesljiva takrat, ko lahko izsledke notranjega
revizorja preverijo in potrdijo druge neodvisne osebe. Zanesljiva informacija ima tudi vrednost, ker
ustrezno predstavlja opazovani objekt.
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Da opredelimo ustreznost informacije, se moramo opreti na cilje revizijskega pregleda. Zbrati moramo
vse informacije, ki sodijo v okvir revizijskega pregleda. Ustrezna informacija ima logi¢no povezavo z
dejstvom, ki ga pojasnjuje. Koristna informacija je tista, ki pomaga podjetju pri doseganju ciljev.

Vrste informacij

Notranji revizorji pri svojem delu uporabljajo razli¢ne vrste informacij. Lo¢imo fizi¢ne informacije,
pricevanja, dokumentirane in analiti¢ne informacije.

Fizi¢ne informacije izvirajo iz neposrednih opazovanj in pregledov ljudi, imetja in dejavnosti. [zvede
jih notranji revizor. To so: nacrti, diagrami, narisi, ogledi-obhodi poslovnih prostorov ipd.

Pri¢evanja — intervjuji — so sestavljeni iz zapisanih ali ustno izreCenih izjav revidiranca ter drugih
oseb, ki jih le-ti navajajo v odgovorih na revizorjeva vprasanja.

Dokumentarne informacije obstajajo v standardizirani obliki, kot npr. ceki, racuni, dobavnice,
naroCilnice ipd. Zato so najobicajnejSa oblika podatkov in informacij, ki jih zbira notranji revizor.
Dokumentarne informacije so lahko notranje ali zunanje.

Analiti¢ne informacije se pridobivajo na predpostavki medsebojne odvisnosti podatkov, npr. povezava
med politikami in postopki.

Viri informacij

Revizor lahko dobi razli¢ne vire informacij. Poznamo notranje, notranje-zunanje, zunanje-notranje in
zunanje informacije.

Notranje informacije izvirajo od revidiranca in se tudi nahajajo pri njem. To so npr. placilne liste, ker
se izdelujejo pri revidirancu, kjer so tudi shranjene.

Notranje-zunanje informacije izvirajo od revidiranca, vendar so jih obdelale tudi tretje osebe.

Zunanje-notranje informacije so posredovane od tretje osebe, vendar jih je kasneje obdelal tudi
revidiranec. To so npr. racuni dobaviteljev.

Zunanje informacije so posredovane od neodvisne tretje osebe, in to neposredno notranjemu revizorju.
To so npr. potrditve stanj, ki jih zahteva in pridobi notranji revizor.

Pridobivanje informacij

Notranji revizorji lahko uporabijo razli¢ne postopke pridobivanja informacij: intervju, preraunavanje,
podrobno testiranje, opazovanje, skeniranje, natancno pregledovanje, statisticno vzorcenje in potrditve
stanj.

Intervju spada med osnovne revizijske ves¢ine. Med intervjujem pridobijo notranji revizorji revizijsko
pricevanje. Notranji revizorji morajo obvladati odnose in komunikacijo z ljudmi. Intervjuji se izvajajo
z osebjem revidiranca, drugimi osebami, ki imajo stike z revidirancem, in z neodvisnimi tretjimi
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osebami. Vsak intervju mora biti nacrtovan. Revizorji morajo postaviti jasne cilje s podrobnimi
informacijami, ki jih Zelijo dobiti. Intervjuvanec mora biti najprimernejSa oseba za podajanje
odgovorov. Revizorji pojasnijo, katero dokumentacijo bodo potrebovali med intervjujem. Za
intervjuvanca pripravijo tudi povzetek podrocij, ki bodo predmet intervjuja. Postaviti morajo razli¢ne
vrste vprasanj, da dobijo odgovore, ki jih i§¢ejo. Odprta vprasanja uporabljajo, ko zelijo intervjuvanca
spodbuditi k pogovoru; zaprta, ko Zzelijo ugotoviti doloCena dejstva. Raziskovalna vprasanja
postavljajo pri ugotavljanju in preverjanju podrobnosti o dogodkih ter pridobivanju nadaljnjih
informacij. Vprasanja, s katerimi iS¢ejo mnenje, so namenjena odkrivanju odnosov, obcutkov in
prepric¢anj. Ko revizorji dobijo vse potrebne informacije, morajo sogovorniku ponuditi priloznost, e
zeli Se kaj dodati.

S prera¢unavanjem kvantitativnih podatkov pridobijo notranji revizorji zanesljivo in tocno
informacijo. Podrobno testiranje vklju¢uje proucevanje dokumentacije, ki je bila izstavljena kot
podlaga posameznim poslovnim dejavnostim in transakcijam. Te poslovne dejavnosti in transakcije so
bile pred tem pregledane. Ta dokumentacija je vir informacij, ki so obi¢ajno zanesljivejSe od golih
pricevanj, da je bila posamezna transakcija ali kontrola dejansko izvedena.

Imamo dve obliki naknadnih preverjanj. To sta preverjanje temeljnic in sledenje transakcijam.
Preverjanje temeljnic vkljucuje preverjanje knjizb v podrejeni dokumentaciji. Revizijski cilj pri teh
povratnih raziskovanjih je v potrditvi, da knjizeni zneski temeljijo na dejanskih transakcijah.
Temeljnice dokazujejo obstoj oziroma resnicnost revizijske domneve, a ne zagotavljajo popolnosti
revizijskih domnev. Knjizenje posameznih transakcij Se ne zagotavlja, da so bile ustrezno knjizene vse
transakcije. Sledenje transakcijam vkljuCuje spremljanje posamezne transakcije od izvornega
dokumenta do zaklju¢nih sinteti¢nih knjizb. Zato je smer sledenja transakcijam nasprotna od smeri
preverjanja temeljnic. Revizijski cilj je zagotovitev popolnosti revizijskih domnev.

Fizi¢ne informacije notranji revizorji preverjajo z opazovanjem in inspiciranjem. Za iskanje o€itnih
izjem v veliki populaciji podatkov notranji revizorji uporabljajo tako imenovani sistem skeniranja
podatkov.

Natanc¢no pregledovanje je uporabno, ko je mogoce neobicajne postavke natancno opredeliti. Notranji
revizorji so opremljeni za iskanje ve¢jega obsega moznih neobicajnih postavk.

Statistino vzorcCenje notranjim revizorjem omogoca izvesti kvantitativno oceno o tem, kako natan¢no
izbrani vzorec predstavlja celotno populacijo. Pri tem predpostavi stopnjo zanesljivosti take ocene.

Potrditve stanj so zahtevki, ki jih notranji revizor naslovi na zunanje stranke revidiranca.

Kon¢ni cilj pridobivanja informacij je zagotovitev zadostne podlage za oblikovanje revizijskih
ugotovitev, zakljuCkov in priporocil. Notranji revizorji se lahko popolnoma zanesejo na posamezno
informacijo, ko je ni treba dodatno preverjati. Npr.: notranji revizor se lahko odlo¢i, da bo z lastnim
Stetjem zalog priSel do zadostnih, zanesljivih in uporabnih podatkov. Vendar je veCina informacij
zanesljiva le delno. Zato jih je treba dodatno preverjati. Npr.: prievanja, ki so bila pridobljena z
intervjuji z revidirancem, je treba podkrepiti z izsledki podrobnega testiranja in analiticnimi postopki.
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3.5. Delovni zapiski

Organiziranje, nacrt in vsebina delovnih zapiskov — ali SirSe: revizijske mape za posamezen revizijski
pregled — so odvisni od narave pregleda. Revizijska mapa spisov vsebuje dokumente o celotnem
poteku revidiranja. Delovni zapiski morajo vsebovati vse opravljene postopke, ki jih revizorji izvajajo
v posameznem revizijskem pregledu. Ti postopki so: naértovanje, preiskovanje in ovrednotenje
ustreznosti ter uspesnosti ureditve notranjih kontrolnih postopkov, pridobljene informacije, oblikovane
revizijske ugotovitve ter priporocila, oblikovanje revizijskega poroCila ter kasnejSe spremljanje
popravljalnega ukrepanja.

Delovni zapiski morajo biti izdelani zelo skrbno. Biti morajo urejeni, pregledni in pisani le na licu
vsake strani. So standardizirane oblike — po velikosti in videzu — ter ekonomi¢ni — ni nepotrebnega
kopiranja. Zabelezke morajo biti jasne, strnjene in popolne — omejene le na zadeve, ki so vezane na
obseg in vsebino revizijskega pregleda. Zapisane morajo biti na enostaven nacin.

Sestanki z revidiranci morajo biti zapisani takoj. Prav tako moramo takoj zapisati posamezne izsledke
in revizijske ugotovitve.

Najpomembnejsi del revizijskih zapiskov so zabelezke in povzetki pomembnih izpostavljenosti
tveganjem. Tem zabelezkam je namenjena najvec¢ja pozornost. Njihova narava in pomembnost morata
biti jasno razvidni.

Oznacevalni sistem za delovne zapiske mora biti enostaven. Omogoc¢ati mora vstavljanje in Siritev
delovnih zapiskov.

Delovne zapiske pregleduje in nadzira vodja notranjerevizijske sluzbe. Le-ta mora preveriti, ali so
notranji revizorji upostevali revizijski program. Preveri, ali so upostevali vsa navodila, ki so jih prejeli
v zvezi z izvedbo revizijskega pregleda. Preveriti mora tudi, ali delovni zapiski izkazujejo, da je bilo
delo opravljeno na ustrezen nacin, in ali so revizijski izsledki in ugotovitve skladni oziroma ali
temeljijo na prejetih informacijah. Nadzornika zanima tudi, ali so bile izvedene vse nacrtovane
revizijske dejavnosti in ali so bili posamezni izsledki, revizijske ugotovitve in priporocila predhodno
usklajevani z revidirancem. Revizorjeve povratne informacije in pripombe morajo biti zapisane in
usklajene. Nadzornik preveri tudi, ali so se upostevali napotki za pripravo delovnih zapiskov.

3.6. Revizijsko porocanje

Namen porocil je zagotoviti nepristranske in pravocasne informacije ter podati razumna priporocila.
Ta priporocila naj bi predstojnike oziroma poslovodne organe prorac¢unskih uporabnikov spodbudila
ter jim omogocila sprejemanje kakovostnih in pravocasnih poslovodnih odlocitev.

Notranji revizorji po opravljeni notranji reviziji pripravijo osnutek revizijskega porocila o opravljeni
notranji reviziji. Po standardih notranjega revidiranja morajo biti poslovna poroc€ila: tocna,
nepristranska, jasna, popolna in pravocasna.

Oblika revizijskega porocila ni natan¢no predpisana. Standardi strokovnega ravnanja pri notranjem
revidiranju predpisujejo minimalno vsebino revizijskega porocCila. Podajajo tudi dodatne sugestije

20



glede ostalih oblik revizijskega porocanja. Formalna porocila morajo imeti natan¢no opredeljeno
obliko. Neformalno sporocanje pa vkljucuje dopise in sporocila vodstvu. Vmesna porocila ali
informacije o napredku oziroma poteku vkljucujejo navedbe zadev, ki terjajo takoj$nje ukrepanje.
Ustno sporocanje vkljucuje formalne avdiovizualne predstavitve ter tudi neformalne pripombe in
komentarje. Kon¢na porocila podajajo zakljucke, revizijske ocene o stanju revidiranih dejavnosti.
Porocila o napakah in pomanjkljivostih pa se ukvarjajo samo s tistimi zadevami, ki terjajo
popravljalno ukrepanje. Operativha porocila se ukvarjajo z ustreznostjo in ucinkovitostjo
obvladovanja tveganj. Ukvarjajo se tudi s kontrolnimi postopki v povezavi z ucinkovitostjo
operativnih postopkov in njihovo primernostjo za doseganje zastavljenih ciljev.

Vsebina revizijskega porocila je odvisna od:

e vrste revizijskega pregleda,

e rezultatov,

e potreb poslovodstva,

e vrste podjetja in dejstva, ali je decentralizirano ali centralizirano, ter

e odnosa, ki ga ima poslovodstvo na razli¢nih ravneh do notranjerevizijske dejavnosti.

Revizijsko porocilo oblikujemo tako, da temelji na dejstvih. Ne sme vsebovati predsodkov in
nepreverjenih ali potvorjenih navedb. Biti mora pravoc¢asno in konstruktivno. Porocana dejstva morajo
biti najprej jasna in razumljiva notranjemu revizorju.

Pred izdajo koncnega revizijskega porocila mora notranji revizor skrbno pretehtati, komu bo poslal
osnutek revizijskega porocila. Ugotoviti mora smiselnost in moznost izvedbe skupne obravnave
osnutka revizijskega porocila ter najti ¢as za posredovanje pripomb revidiranca. Lahko tudi poslje
osnutek revizijskega porocila pred zakljucnim sestankom z revidirancem. Pretehtati mora tudi potrebo
po skupni obravnavi osnutka revizijskega poro€ila z revidirancem in ugotoviti, ali jo je mogoce
nadomestiti s posredovanjem pisnih pripomb revidiranca (Turk, 2005, str. 4-26).

Notranji revizorji morajo poslovodstvo sproti obvescati o svojih ugotovitvah in priporocilih. Porocilo
mora vsebovati cilje, podrocje in rezultate revidiranja, mnenje o ustreznosti, zanesljivosti in uspesnosti
kontrol v revidiranem sistemu ter priporocila za odpravo ugotovljenih slabosti. Omejeno mora biti na
objektivne ugotovitve in imeti navedena priporoc€ila oziroma ukrepe, ki jih je v revidirani enoti treba
sprejeti. Podprto je z evidencami, ki so priloga dosjeju posamezne notranje revizije. Je tudi podlaga za
izboljSanje kakovosti sistema notranjih kontrol. Sestavljeno je iz: povzetka, podrocja revidiranja,
metode revidiranja, ugotovitve, ocene ugotovitve in priporocila za prihodnje ukrepe (Usmeritve, 2003,
str. 27).

Oblika revizijskega porocila ni natan¢no predpisana, in jo dolo¢i notranji revizor. Na splosno naj bi

imelo porocilo naslednjo strukturo:

e Uvod, v katerem navedemo podlago za izvajanje pregleda, ali je bil pregled reden ali izreden,
imena revizorjev, ki so opravili pregled, in imena sodelujo¢ih na strani revidiranca.

e Povzetek, v katerem naredimo kratek uvod, navedemo glavne cilje in podrocja revizije, metode in
postopke, ki smo jih uporabljali pri izvedbi revizije, pomembna odkritja in vsa pomembna
priporocila.
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e Namen in podro¢ja revizije, kjer podrobno predstavimo cilje in podrocje revizije, revidirane
organizacijske enote ali dejavnosti, razlog njihove izbire in izvedena preverjanja.

e Postopki in metode pri izvajanju revizije — predstavimo in opiSemo metode, ki smo jih uporabljali
pri opravljanju revizije.

e Podrobnejsa odkritja in ugotovitve (revizijska ocena stanja) — ocena stanja in odkritja morajo biti
jasna in razumljiva; za posamezne ugotovitve opiSemo nepravilnosti ali slabosti in tveganja,
povezana z njimi.

e Priporocila — porocilo mora obvezno vsebovati priporocCila predstojniku za mozne izboljSave,
popravljalne ukrepe za odpravo ugotovljenih pomanjkljivosti, slabosti in nepravilnosti.

Ko vodja notranjerevizijske sluzbe oziroma drzavni notranji revizor, ki je izvajal revizijo ali bil vodja
revizijske skupine, podpiSe porocilo, postane le-to dokon¢no in veljavno.

Ce se pri revidiranju ugotovi goljufija ali vedja $koda za proratunskega uporabnika ali drZavno
premozenje ali ugled drzave, morajo notranji revizorji takoj ukrepati, tako da obvestijo predstojnika
oziroma poslovodni organ. Pripravi se porocilo o nepravilnostih.

Do konca februarja mora vodja notranjerevizijske sluzbe pripraviti letno porocilo za preteklo leto. V
letnem porocilu opiSe splosno ustreznost obvladovanja tveganj, notranjih kontrol in postopkov
poslovodenja proratunskega uporabnika. Poleg tega oceni izvajanje funkcije notranjega revidiranja,
poroca o opravljenem delu za zagotovitev uposStevanja standardov notranjega revidiranja ter navede
vsa pomembna priporoCila vodstvu, ugotovitve naknadnih revizij o izvajanju priporocil in vsa
podrocja, na katerih je vodstvo proracunskega uporabnika sprejelo tveganja, ki so bila ugotovljena
med izvajanjem revizijskih nalog.

3.7. Nadziranje revizijskega pregleda

Cilj notranjega nadzora (Pravilnik, 2002) je zagotoviti, da financno poslovodenje in notranje kontrole
delujejo urejeno, po nacelih zakonitosti, preglednosti, gospodarnosti, u¢inkovitosti in uspesnosti. To
pomeni, da se zagotovijo urejeno nacrtovanje in izvajanje proracunov in finan¢nih nacrtov,
racunovodenje, porocanje in predhodna finan¢na kontrola.

Nadzor je najpomembnej$a stopnja v revizijskem ciklu. Njegova naloga je oceniti stopnjo
izpolnjenosti nacérta glede koli¢ine in kakovosti. Vsaki reviziji je treba dodeliti osebo, vodjo skupine,
ki bo revidiranje spremljala od zacetka do konca. Zagotovila o kakovosti spremlja vodja
notranjerevizijske sluzbe. Pomembno je, da je vodja notranjerevizijske sluzbe preprican o dobrem
nacrtovanju revizije in ustrezni usposobljenosti notranjih revizorjev. Pomembno je tudi, da je
revidirano podrocje primerno in da so dejavniki revizije gospodarno uporabljeni, da pomembne
pomanjkljivosti niso spregledane in da so revizijske ugotovitve trdno podprte (Priro¢nik za notranje
revidiranje, 1999, str. 12, 35).

Vodja notranjerevizijske sluzbe mora nenchno spremljati izvajanje letnega nadrta z namenom, da
preverja ustreznost nacrta in prilagaja nacért spremembam nacrta revizij ter sploSnim potrebam
revizorjev in notranjerevizijske sluzbe. Spremljanje izvajanja letnega nacrta se opravlja Cetrtletno. Na
koncu leta se pripravi povzetek izvajanja letnega nacrta, v katerem se navedejo stopnja realizacije
nacrta in vzroki morebitnih odstopanj. Pri sploSnem ocenjevanju kakovosti izvajanja nacrta vodja
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notranjerevizijske sluzbe uposteva mnenja, ki so jih dali revizorji (Prirocnik notranjerevizijske sluzbe,
2007, str. 13).

Vodja notranjerevizijske sluzbe zagotavlja, da je vsak revizijski pregled ustrezno nadziran. Nadziranje
zagotavlja, da imajo revizorji potrebno znanje, izkusnje in druge sposobnosti za izvedbo revizijskega
pregleda. Z nadzorom se preveri, ali se potrjeni nacrt revizijskega pregleda izvaja. Preveri se tudi, ali
so v delovnih zapiskih ustrezno evidentirani vsa opazanja, sklepi in priporo¢ila. Nadzor revizijskega
pregleda zagotovi, da so revizijska poroCila toCna, nepristranska, jasna, jedrnata, ustvarjalna in
pravocasna. Nadzor zagotovi, da so cilji revizijskega pregleda uresni¢eni. Vse delovno gradivo mora
biti pregledano. Delovno gradivo predstavlja podlago za oblikovanje revizijskega porocila, hkrati pa je
dokaz, da so bili opravljeni vsi potrebni revizijski postopki.

Vsi revizijski pregledi morajo biti formalno odobreni. Za vsak revizijski pregled mora obstajati nacrt
revizijskega pregleda. 1z revizijskega nacrta morajo biti razvidne revizijska skupina, odobrena sredstva
in nacrtovana poraba Casa. Vsak revizijski pregled mora imeti svoj naziv. Prav tako morata obstajati
referen¢na Stevilka in oznaka. Razvidno mora biti, ali gre za redni ali za izredni revizijski pregled,
svetovanje ali preiskavo prevare oziroma zlorabe (Turk, 2005, str. 46, 47).

Kadar proracunski uporabnik pridobi sredstva Evropske unije, morajo notranji revizorji sodelovati z
Uradom Republike Slovenije za nadzor prorauna, upostevati njegove predloge pri naértovanju revizij
in poroCati o vseh revizijah, ki se nanasajo na porabo sredstev Evropske unije. Nadzor nad
proracunskimi uporabniki, ki so vkljuCeni v izvajanje programov ali nalog, sofinanciranih iz sredstev
Evropske unije, opravlja Urad Republike Slovenije za nadzor prorac¢una. Proracunski uporabniki, ki so
prejemniki sredstev Evropske unije, morajo pri izvajanju neodvisnega nadzora revizorjem ministrstva
za finance, Uradu Republike Slovenije za nadzor proracuna, kontrolorjem Evropske komisije in
revizorjem Racunskega sodis¢a Evropske unije omogocati neoviran dostop do vseh informacij,
prostorov in osebja (Pravilnik, 2002).

4. Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

4.1. Predstavitev Ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je neposredni proracunski uporabnik. Ustanovljeno
je bilo z Zakonom o Vladi Republike Slovenije. Opravlja vse zadeve, ki se nanasajo na kmetijstvo,
podezelje, prehrano, krmo, varstvo rastlin, veterinarstvo, zootehniko, gozdarstvo, lovstvo in ribistvo.
Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano izvaja vse upravne in strokovne naloge, ki se
nana$ajo na njegovo podrocje delovanja. Sem Stejemo: pripravo predlogov predpisov, izvajanje
zakonov in predpisov, pripravo in izvajanje ukrepov kmetijske politike, inSpekcijski nadzor nad
izvajanjem predpisov, spremljanje stanja na posameznih podro¢jih, vodenje, vzdrzevanje in
povezovanje zbirk podatkov in evidenc, spodbujanje in usmerjanje razvoja ter zagotavljanje izvajanja
javnih sluzb.

Naloge in pristojnosti ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano so opredeljene v zakonu o
drzavni upravi, naloge in pristojnosti posameznih organizacijskih enot tega ministrstva pa v aktu o
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notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest. V aktu so opredeljeni tudi nacin vodenja
organizacijskih enot, pooblastila in odgovornosti zaposlencev pri opravljanju nalog ter nacin dela.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano vodi in predstavlja minister, ki je tudi odgovorna
oseba. Imenuje ga Drzavni zbor na predlog Vlade Republike Slovenije. Njej je minister odgovoren za
zakonitost, namenskost, u¢inkovitost in gospodarnost razpolaganja s proracunskimi sredstvi.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano sestavljajo: kabinet ministra, notranjerevizijska
sluzba, sluzba za EU-koordinacijo in mednarodne zadeve, sluzba za odnose z javnostmi in promocijo,
direktorat za kmetijstvo, direktorat za varno hrano, direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribistvo ter
sekretariat.

Sluzba za EU-koordinacijo in mednarodne zadeve skrbi za odnose med nacionalnimi in mednarodnimi
institucijami ter ureja sodelovanje med njimi. Skrbi za prenos izkuSenj, praks, znanj, politik in
normativnih ureditev, ki pokrivajo podro¢je dvo- in vecstranskih odnosov ter predstavljanja in
delovanja ministrstva v organih Evropske unije. Naloge in poslanstva sluzbe izvajata oddelek za
mednarodne odnose in razvojno pomoc ter oddelek za EU-zadeve.

Direktorat za kmetijstvo sestavljajo sektorji za kmetijske trge, za strukturno politiko in podezelje, za
sonaravno kmetijstvo, za naravne nesrece in za Solstvo ter nevladne organizacije in knjigovodstvo na
kmetijah.

Direktorat za varno hrano sestavljajo sektorji za varnost in kakovost hrane in krme, za identifikacijo in
registracijo zivali ter za zootehniko.

Direktorat za gozdarstvo, lovstvo in ribistvo sestavljajta sektor za gozdarstvo ter za lovstvo in ribistvo.
V sekretariatu je organiziranih pet sluzb: za pravne zadeve, za proracun in finance, za investicije in
splosne zadeve, za kadrovske zahteve ter za informacijsko tehnologijo.

Iz organizacijske strukture je razvidno, da ima ministrstvo vkljuceno Se Stiri proracunske uporabnike,
to so:

e Fitosanitarna uprava Republike Slovenije,

e Veterinarska uprava Republike Slovenije,

e Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja ter

e In$pektorat za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano.
Fitosanitarna uprava Republike Slovenije

Fitosanitarna uprava Republike Slovenije skrbi za podro¢je varstva rastlin pred $kodljivimi organizmi
ter za varstvo rastlinskih pridelkov in rastlinskih proizvodov na nacin, s katerim se preprecijo
Skodljive posledice uporabe fitofarmacevtskih sredstev in gnojil. Skrbi za izvajanje drugih ukrepov
varstva rastlin, pomembnih za zdravje ljudi in zivali ter za okolje, zlasti pa Se za varstvo potrosnikov s
pridelavo varne hrane.

Na podrocju semenarstva skrbi za pridelavo in trzenje zdravega in kakovostnega semena in sadik sort
kmetijskih rastlin, ki so primerne za pridelavo v Sloveniji, ter varstvo zlahtniteljskih pravic za nove
sorte rastlin.
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Veterinarska uprava Republike Slovenije

Upravne naloge in inSpekcijsko nadzorstvo na podro¢ju veterinarstva opravlja Veterinarska uprava

Republike Slovenije, ki je organ v sestavi ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. Med

najpomembnejse upravne naloge spadajo:

e skrb za izvajanje predpisov o veterinarstvu in zagotavljanje izobraZevanja na tem podrocju,

e spremljanje gibanja zivalskih kuznih bolezni v drzavi in v tujini ter obvesSCanje vseh
zainteresiranih v Sloveniji in tujini,

e sprejemanje programov, usklajevanje dela in dolocanje ukrepov za izvajanje programov
obvladovanja in preprecevanja Sirjenja zivalskih kuznih bolezni in epidemij,

e zagotavljanje izvajanja in organizacija monitoringa nad ostanki Skodljivih snovi v Zivilih,

e zagotavljanje izvajanja in organizacija monitoringa nad ostanki $kodljivih snovi v zivalih in krmi,

e moznost prepovedi uporabe dolocenih Skodljivih snovi in zdravil,

e zagotavljanje letne analize rezultatov monitoringa Skodljivih snovi v zivilih, izdelave ocene
tveganja glede teh ostankov v zivilih in priprave letnega porocila ter

e registriranje in vodenje registra prevoznikov zivali.

Poleg upravnih nalog opravlja Veterinarska uprava Republike Slovenije tudi inSpekcijsko nadzorstvo
nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in mednarodnih pogodb.

Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podeZelja

Vlada Republike Slovenije je 7. 1. 1999 sprejela sklep o ustanovitvi Agencije Republike Slovenije za
kmetijske trge in razvoj podezelja. Le-ta je bila ustanovljena po evropskem zgledu znamenom
izvajanja programov reforme kmetijske politike in izplaCevanja sredstev iz predpristopnega programa
SAPARD.

Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo je samostojno izvajanje kmetijske politike nadomestila skupna
kmetijska politika Evropske unije. Sredstva za njeno izvajanje zagotavlja Evropski kmetijski
usmerjevalni in jamstveni sklad (European Agriculture Guidance and Guarantee Fund, EAGGF), ki
zdruzuje vse proracunske izdatke Evropske unije na podro¢ju kmetijstva. Agencija Republike
Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja lahko od 1. 5. 2004 izvaja okoli 100 ukrepov skupne
kmetijske politike, za kar je morala pridobiti tako imenovano akreditacijo za izplacevanje sredstev iz
Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada. Akreditacijo je pridobila 19. 10.
2004, kar pomeni zakljucek procesa priprave in pregleda izpolnjevanja pogojev, zapisanih v Uredbi o
pogojih za pridobitev akreditacije placilne agencije za izplacevanje sredstev Jamstvenega oddelka
Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada, ki jo je Vlada Republike Slovenije
sprejela leta 2003. Agencija je tako polno akreditirana za izvajanje najzahtevnejSih postopkov pri
dodeljevanju finan¢nih sredstev na podro¢ju kmetijstva, zivilskopredelovalne industrije in razvoja
podezelja. Izvaja ukrepe neposrednih placil, razvoja podezelja in kmetijskih trgov ter ukrepe za
odpravo posledic naravnih nesrec.

Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja je kljucna institucija za ¢rpanje
nacionalnih in evropskih proracunskih sredstev za razvoj kmetijstva in podezelja. Del financ¢nih
sredstev je namenjen tudi za razvoj zivilskopredelovalne industrije, gozdarstva in ribiStva. Od
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ustanovitve dalje agencija izvaja ukrepe kmetijske politike, od leta 2001 upravlja z evropskimi in
nacionalnimi sredstvi predpristopnega programa SAPARD, ki se je koncal leta 2006.

Agencija Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja lahko danes izvaja 100 ukrepov s
Sestih podrocij. Izvajanje ukrepov v posameznem letu je odvisno od pravnih podlag, ki natancno
dolocijo, kateri ukrepi se v posameznem letu izvajajo in kateri ne. Izvajanje nekaterih ukrepov je
odvisno od razmer na trgu s kmetijskimi pridelki in zivili.

Izvajanje ukrepov je razdeljeno v tri notranjeorganizacijske enote agencije:
e scktor za neposredna placila,
e scktor za razvoj podezelja in

e scktor za kmetijske trge.

Agencija temeljito preverja administrativno in vsebinsko ustreznost prispelih vlog in zahtevkov. Pri
obravnavi vlog izvaja vrsto kontrol, na osnovi katerih obracuna placila oziroma doloca zneske za
izplacilo v skladu z nacionalno in evropsko zakonodajo. Skrbi za pravilno in pravoc¢asno izplacevanje
odobrenih sredstev koncnim prejemnikom ter o tem poroca vladnim in evropskim institucijam.

Skladno z doloc¢ili evropske uredbe opravlja naslednje naloge:

e odobritev placila oziroma dolocCitev zneska, ki bo izplacan po predpisih Evropske unije;

e izvedba pladila oziroma dajanje navodil ministrstvu za finance, da se upravicencu izpla¢a odobreni
znesek; ter

e obracunavanje placil oziroma racunovodsko belezenje izplacil in priprava periodi¢nih pregledov
izplacil.

Temeljne naloge agencije so tako:

e izvajanje ukrepov kmetijske strukturne politike in politike razvoja podezelja,

e vzpostavitev in izvajanje integriranega administrativnega in kontrolnega sistema oziroma
neposrednih placil v kmetijstvu,

e izvajanje pomoci in izplacil ob naravnih nesrecah,

e izvajanje ukrepov kmetijske trzne cenovne politike, zbiranje podatkov za trzni informacijski
sistem za podro¢je mleka in mle¢nih izdelkov, govejega in prasi¢jega mesa, drobnice, perutnine in
jajc, sadja in zelenjave, vina, Zzit, etilnega alkohola ter vzpostavitev in izvajanje trZznega
informacijskega sistema ter

e izvajanje notranje kontrole in notranje revizije.
InSpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano

Inspektorat Republike Slovenije za kmetijstvo, gozdarstvo in hrano je ustanovljen za opravljanje
nadzorstva nad izvajanjem zakonov, drugih predpisov in aktov z delovnega podrocja ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano. InSpektorat nadzoruje izvajanje zakonov, drugih predpisov in
splosnih aktov, ki urejajo kmetijstvo, razvoj podezelja, ukrepe kmetijske politike, kakovosti kmetijskih
pridelkov in Zzivil, krme, zootehnike, gensko spremenjenih organizmov, varstva rastlin, mineralnih
gnojil, semenskega materiala kmetijskih rastlin, vina in drugih proizvodov iz grozdja in vin,
gozdarstva, lovstva in ribi§tva, primarne proizvodnje in pridelave zivil oziroma hrane ter dobre
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kmetijske prakse, lahko pa opravlja tudi kontrolo v postopkih izvajanja ukrepov iz pristojnosti
Agencije Republike Slovenije za kmetijske trge in razvoj podezelja.

InSpektorat opravlja dela inSpekcijskega nadzora v Republiki Sloveniji, in sicer je organiziran na
osmih obmo¢nih enotah in pripadajocih izpostavah ter skladno z dolocili Evropske unije tudi na Sestih
vstopnih mestih.
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4.2. Delo notranjega revizorja na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano

4.2.1. Notranja revizijska sluzba

S pravilnikom o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest ministrstva za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano je bila 22. 11. 2000 sluzba za notranji nadzor umescena v organizacijsko
strukturo ministrstva. Sluzba se je z aktom o spremembah in dopolnitvah akta o notranji organizaciji in
sistematizaciji delovnih mest v ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano 12. 6. 2006
preimenovala v notranjerevizijsko sluzbo. Ob njeni ustanovitvi sta bila zaposlena dva javna
usluzbenca. To je tudi najvecje Stevilo zaposlenih v tej sluzbi. Danes sta v njej zaposlena dva notranja
revizorja, ki imata naziv 'drzavni notranji revizor'.” En revizor je vkljuen v izobraZevalni proces za
pridobitev naziva 'preizkuseni drzavni notranji revizor'. Notranjerevizijska sluzba pri ministrstvu za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je organizirana kot lastna sluzba. Funkcionalno in organizacijsko je
lo¢ena od drugih organizacijskih enot. Ustanovljena je bila z namenom, da opravlja funkcijo
notranjega revidiranja.

Notranjerevizijske funkcije ne opravlja zunanji izvajalec, prav tako nimajo pomoc¢i zunanjega
izvajalca. Pri svojem delu notranji revizorji uporabljajo pravilnik o organiziranosti in delovanju
notranjerevizijske sluzbe ministrstva za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano ter priro¢nik
notranjerevizijske sluzbe. Ta prirocnik je vodja notranjerevizijske sluzbe prilagodil razmeram na
ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ter je interni dokument.

Notranjerevizijska sluzba izvaja notranje revidiranje za ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in
prehrano, Veterinarsko upravo Republike Slovenije, InSpektorat Republike Slovenije za kmetijstvo,
gozdarstvo in hrano ter Fitosanitarno upravo Republike Slovenije.

Naloge vodje notranjerevizijske sluzbe so, da poro¢a neposredno predstojniku oziroma poslovodnemu
organu proracunskega uporabnika. Pripraviti mora ocene potreb revidiranja. Pri tem mora upostevati
podrocja in tveganja, ki jih bo revidiranje zajemalo, ter prednostne naloge in pogostost revizij. Poleg
tega mora pripraviti interni prironik za notranje revidiranje ter strateske in letne nacrte revidiranja.
Skrbi tudi za redno izobrazevanje zaposlencev v notranjerevizijski sluzbi ter vodi sestanke z
zaposlenci zaradi uspeSnega komuniciranja in posvetovanja. Praviloma prevzame zapletene in
obcutljive revizijske naloge. Naloge vodje so tudi izdajanje revizijskih porocil, opravljanje razgovorov
z vodstvom ter izdelava in posiljanje letnih porocil predstojniku oziroma poslovodnemu organu.

4.2.2. Nacrtovanje revizije

Vodja notranjerevizijske sluzbe opredeli podrocje revidiranja, ki je podlaga za strateSko in letno
naértovanje, ter ga predstavi predstojniku. "

? Pogoj za pridobitev naziva drzavni notranji revizor je univerzitetna izobrazba, najmanj tri leta delovnih izkusenj, od tega
eno leto na podroc¢ju revizije, racunovodenja ali finanénega poslovanja, opravljeno izobrazevanje in opravljen izpit za
drzavnega notranjega revizorja ali preizkuSenega drzavnega revizorja. Pogoje za pridobitev naziva je dolocil minister,
pristojen za finance, v Pravilniku o izdajanju potrdil za naziv drzavni notranji revizor in preizku$eni drzavni notranji revizor.
% Ce se revizija izvaja v Veterinarski upravi Republike Slovenije, se vodja notranjerevizijske sluzbe pogovori z generalnim
direktorjem Veterinarske uprave Republike Slovenije. Ce se revizija izvaja v ojem ministrstvu, se vodja notranjerevizijske
sluzbe pogovarja z ministrom.
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Strateski nacrt pri ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano vsebuje informacije glede
potrebnih kadrov za izvajanje notranje revizije in porabe finan¢nih sredstev. Ko vodja
notranjerevizijske sluzbe pridobi te informacije, predlozi strateski in letni nacrt predstojniku. Le-ta se
posvetuje z vodjo notranjerevizijske sluzbe ter odobri strateski in letni nacrt. Odobritev pomeni tudi
podelitev pooblastila notranjerevizijski sluzbi za izvajanje revizij.

Letni nacrt mora vsebovati predmet, obseg in cilj revizije. Prav tako mora prikazati nacrtovani ¢as za
posamezno revizijo in za revizijsko svetovanje.

Vodja notranjerevizijske sluzbe mora pripraviti tudi nacrt izobrazevanja in strokovnega
izpopolnjevanja. Ta nacrt vkljucuje vse zaposlence v notranjerevizijski sluzbi. Vodja mora oceniti tudi
skupne potrebe notranjerevizijske sluzbe po izobrazevanju.

Vodja skrbi, da se nacrti uresni¢ujejo. V ta namen mesecno nadzira potek revizijske naloge. Nadzor
dela poteka tako, da preverja informacije, ki jih pridobi od revizorjev. Uposteva tudi informacije, ki jih
pridobi med nadzorovanjem poteka revizijske naloge. Revizorji mu morajo porocati o vseh tezavah in
tveganjih, ki jih srecajo pri izvajanju revizijske naloge. Te tezave in tveganja so na primer
neupostevanje rokov ter omejen dostop do revidiranca in dokumentacije.

Na koncu leta vodja pripravi povzetek izvajanja letnega nacérta. V njem navede stopnjo realizacije
nacrte in vzroke odstopanj. Pri tem uposteva tudi mnenja revizorjev. Ta povzetek je tudi osnova za
pripravo nacrta za naslednje leto.

Revizorji pri ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano pri svojem delu uporabljajo revizijsko
mapo. Le-to sestavljajo sproti z izvajanjem revizijske naloge. Revizijska mapa vsebuje dopis z najavo
zaCetka postopka notranje revizije, vprasalnik o notranjih kontrolah, ki ga izpolni revidiranec, seznam
zahtevanih, prejetih in ustvarjenih dokumentov, naért izvajanja revizije ter zapisnik uvodnega sestanka
z revidirancem. Poleg tega vsebuje Se vpraSalnik o notranjih kontrolah, liste testov notranjih kontrol in
vsa potrebna dokazila, zapisnik zakljunega sestanka, odgovore revidiranca, pripombe revizorja,
kon¢no porocilo, spremni dopis, nadzor posameznega koraka poteka revizije, list za ocenjevanje
revizorja ter tabelo za nadzor nad izvajanjem priporocil.

4.2.3. Postopek revizije

Revizor, zadolZen za revizijo, pripravi dopis z najavo zacetka postopka notranje revizije. Najava mora
vsebovati predmet revizije, ime revizorja, ime osebe, zadolZene za nadzor kakovosti revizijskega dela,
seznam zahtevanih informacij in dokumentov ter datum uvodnega sestanka. Nato se najava o zacetku
revizije poslje revidirancu.

Spoznavanje revidiranca je osnova za dolocitev ciljev revizije. V ta namen morajo revizorji pridobiti
interne dokumente revidiranca, ugotovitve prej$njih revizij ... Vse dokumente si zagotovijo s pomocjo
seznama dokumentov. Revidiranec mora izpolniti tudi vprasalnik, s pomocjo katerega si revizor izdela
diagram poteka procesov.

30



Ko revidiranec vrne vprasalnik in poslje dokumente, revizor oceni mozna tveganja in pripravi nacrt
izvajanja revizije. Ta nacrt mora odobriti tudi vodja notranjerevizijske sluzbe. Ko vodja potrdi nacrt,
se organizira uvodni sestanek z revidirancem. Na tem sestanku se dolocita okvirni nacrt revizije in
predvideni datum, do katerega bodo revizorji predstavili svoje ugotovitve. Revidiranec doloci
predstavnika, ki bo sodeloval z revizorji. Po sestanku se napiSe zapisnik.

Glede na pridobljene dokumente in izpolnjene vpraSalnike notranji revizor pripravi oceno sistema
notranjih kontrol in sestavi matriko tveganj. Nato pripravi nacrt dela. V ta namen se izvajajo podrobni
testi. Le-ti omogocijo revizorju, da vrednoti tveganje pri kontroliranju. Za ocenjevanje notranjih
kontrol je vcasih treba izbrati vzorce. Nacin vzorCenja odobri vodja notranjerevizijske sluzbe. S
pridobljenimi rezultati revizor primerja uresnicevanje postopkov notranjega kontroliranja z njihovo
ucinkovitostjo. To omogoci oceno stopnje pomembnosti tveganja notranjih kontrol. Revizor revizijsko
mapo dograjuje in dopolnjuje sproti. Vodja notranjerevizijske sluzbe pa jo nadzira. S tem preverja, ali
revizor ustrezno izvaja svojo nalogo.

Revizor mora za vsako ugotovitev nepravilnosti oziroma nesmotrnosti analizirati slabosti in vzroke ter
oceniti tveganje.

Na koncu revizije se pripravi zaklju¢ni sestanek. Na njem se predstavijo revizijske ugotovitve, sklepi
in priporocCila. Revizor pripravi tudi zapisnik sestanka, ki ga odobri vodja notranjerevizijske sluzbe.
Zapisnik potrdi tudi revidiranec.

4.2.4. Porocanje

Vodja notranjerevizijske sluZzbe mora zagotoviti, da se revizija zakljuci v predvidenem roku. Prav tako
mora zagotoviti, da se upostevajo standardi porocanja ter da je porocilo jasno in utemeljeno. Nadzor se
dokumentira na listu za nadzor, ki ga podpise vodja notranjerevizijske sluzbe.

Koncno porocilo mora vsebovati obseg revizije, opredeljena morajo biti tveganja, navedene morajo
biti uporabljene metode revidiranja, ugotovitve, revizijske ocene ugotovitev in vsebine priporo¢il.

Revizor datira osnutek porocila in ga skupaj s spremnim pismom poslje revidirancu. Spremno pismo
podpiSe vodja notranjerevizijske sluzbe. Poleg osnutka porocila se poslje revidirancu tudi list za
pripombe. Glede na pripombe revizor dopolni porocilo. Vodja notranjerevizijske sluzbe potrdi in
odobri spremembe porocila.

Po potrebi se z revidirancem organizira raz¢iS¢evalni sestanek. Njegov namen je, da se dogovorijo in
da odpravijo nesoglasja.

4.2.5. Nadzor kakovosti dela

Vodja notranjerevizijske sluzbe je odgovoren za zagotavljanje nadzora in ocenjevanja opravljenega
dela. Nadzor se dokumentira z listom za nadzor. Nadzor izvajamo sproti. Po koncu vsake revizijske
naloge vodja notranjerevizijske sluzbe oceni revizorja in izpolni ocenjevalni list. Ocenjevalni list
podpiSeta revizor in vodja notranjerevizijske sluzbe.
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4.3. Revidiranje sredstev Evropske Unije

Potek dela pri revidiranju sredstev Evropske unije je treba skrbno dokumentirati. Ta dokumentacija
predstavlja dokazilo o opravljenem delu in o ugotovitvah, ki so podlaga za priporocila revizije.
Dokumentacija se lahko uporablja kot dokazilo v sodnih postopkih ali za zunanjo revizijo.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano je vkljueno v izvajanje programov finanéne
pomoci Evropske unije (na primer: Evropski kmetijski jamstveni sklad). Notranjerevizijska sluzba
mora sodelovati z Uradom Republike Slovenije za nadzor proracuna in Evropskim kmetijskim
skladom za razvoj podezelja, upostevati njune predloge pri na¢rtovanju revizij in jima posebej porocati
o vseh revizijah, ki se nanaSajo na porabo sredstev Evropske unije.

4.3.1. Nacrtovanje in postopek revizije

Vodja notranjerevizijske sluzbe najprej doloci revizorje, ki bodo izvajali revizijo. Nato izda nalog za
notranjo revizijo in izpolni vpraSalnik o neodvisnosti notranjega revizorja. Pripraviti mora tudi zapis o
nacrtovanju izvedbe naloga o notranji reviziji in izdelati izdelati obracun nacrtovanih delovnih dni
rednega revizijskega pregleda.

Ko je vse to pripravljeno, mora revizor zbrati dokumente. Pridobiti mora rezultate prej$njih revizijskih
pregledov sluzbe za notranjo revizijo in poro¢ila zunanjih revizorjev. Notranji revizor mora zbrati in
prouciti vse razpolozljive informacije. Z razpolozljivimi informacijami mislimo na vse priro¢nike in
navodila za delo, zakone ter ostale dostopne vire informacij. Revizor mora pridobiti informacije tudi
od svojih sodelavcev, ¢e imajo ti strokovno znanje o podro¢ju, ki ga revidira.

Ko revizor pridobi vse potrebne informacije, poslje dopis o napovedi revizije revidirancu. V tem
dopisu se dogovori za uvodni sestanek. Na uvodnem sestanku se z revidirancem pogovorita glede
terminov revidiranja in trajanja revizije. DoloCi se tudi potek revizije. Notranji revizor pa mora
opozoriti na moznost razSiritve in spremembe poteka revizije. Na uvodnem sestanku morata
revidiranec in notranji revizor razmejiti odgovornost oziroma pristojnost na strokovnem podroc¢ju. To
razmejita na pravnem oddelku, pri elektronski obdelavi podatkov, v ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano — pravni oddelek in v finanénoracunovodski sluzbi. Notranjega revizorja
zanimajo tudi Stevilo in skupna viSina placil v zadnjem proratunskem obdobju ter Stevilo vlozenih
vlog.

Po uvodnem sestanku mora notranji revizor pripraviti revizijski program in vpraSalnike. Te izpolni
revidiranec. S tem pripravi cilj revizije, opredeli matrike tveganj in dolo¢i obseg preizkuSanja.
Revizijski program mora odobriti in potrditi vodja notranjerevizijske sluzbe.

Po odobritvi revizijskega programa notranji revizor preveri izpolnjevanje priporo€il iz prej$njega
revizijskega pregleda in pregleda notranje kontrole. Dolo¢iti mora tudi osnovne skupine podatkov in

metode za izbor vzorca ter obseg preizkuSanja podatkov.

V sklopu tekoce revizije je v€asih potreben revizijski pregled drugih ustanov, ki so vkljucene na
podro¢ju vlaganja vlog, odobravanja, kontrole, izvajanja in knjizenja izplacil.
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4.3.2. Porocanje

Po potrebi lahko notranji revizor samostojni delni rezultat sporo¢i revidirancu pred zakljuCkom
revizije. To je smiselno, ¢e poizvedovanja trajajo dlje ¢asa, pomanjkljivosti pa je treba odpraviti takoj.

Notranji revizor mora dokumentirati vse korake preverjanja. V delovnem gradivu mora prikazati
povzetek vseh delovnih papirjev in interno dokumentacijo celotnega poteka preverjanja. Ta
dokumentacija vsebuje vse prejete dokumente, delovne zvezke, zapisnike kontrole, evidence o
pogovorih in kontrolne liste.

Takoj po zakljuCku revizije se sestavi osnutek revizijskega porocila. Pri tem se upoStevajo ugotovitve
revizijskega pregleda. Osnutek se poslje revidirancu. Hkrati se napove tudi zaklju¢ni sestanek. Na
zakljucnem sestanku se pregledajo ugotovitve revizijskega porocila in potrdi njegova toc¢nost. Dolocijo
se roki za izvedbo odprave napak. Nato se sestavi kon¢no porocilo, ki je posredovano revidirancu.

4.4. Primer notranjerevizijskega pregleda za podrocje javnega narocanja

Naslednji primer je prikazan na podlagi notranjerevizijskega pregleda, izvedenega za podrocje javnih
naroCil v letu 2006. To je pred spremembo zakonodaje na tem podrocju. Vsebinsko se je z vidika
javnega narocanja spremenilo marsikaj. Podrocje javnega narocanja je manj regulirano kot je bilo prej,
veliko ve¢ odlocitev je v pristojnosti naro¢nikov. Pri notranjem revidiranju pa to ne pomeni velikih
sprememb.

Namen notranjerevizijskega pregleda je:

e pridobiti ustrezne in zadostne dokaze za oblikovanje mnenja, ¢e so v obdobju, na katerega se
nanasa revizija, kontrole pri finan¢nem in materialnem poslovanju obstajale, delovale in so bile
zadostne,

e ugotoviti usklajenost poslovanja z zakoni in drugimi predpisi ter

e s strokovnim svetovanjem prispevati k izboljSanju obvladovanja tveganj in ustroja notranjih
kontrol.

Cilj notranjerevizijskega pregleda za podrocje oddaje javnih narocil je preveriti obstoj in pravilnost
postopkov izplacil, uspesnost in ustreznost sistema notranjih kontrol ter o tem podati mnenje.

4.4.1. Pravna podlaga

Zakona o javnih financah doloca v 53. ¢lenu, da se sme skleniti pogodba za nabavo blaga, narocilo
storitev in oddajo gradenj v breme proracunskih sredstev, samo v skladu s predpisi o javnem
naro¢anju.

Podrocje javnih narocil je bilo v letu 2006 urejeno z zakonom o javnih narocilih (v nadaljevanju: ZJN-
1), z zakonom o izvrSevanju proracuna Republike Slovenije za leto 2006 in 2007 (v nadaljevanju:
ZIPRS0607) in z podzakonskimi akti, kot so uredba o skupnih osnovah za pripravo notranjega akta za
oddajo javnih narocil male vrednosti, pravilnik o vrstah finan¢nih zavarovanj, s katerimi ponudnik
zavaruje izpolnitev svoje obveznosti v postopku oddaje javnega narocila, pravilnik o natancnejsi
vsebini sklepa za zacetek postopka oddaje javnega narocila. Postopek je bil urejen z navodili za oddajo
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javnih narocil male vrednosti in delno s pravilnikom o finanénem poslovanju ministrstva za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, ki predvideva notranje kontrole pri izplacilih iz drzavnega
proracuna. Pomembno je poudariti, da obstaja tudi zakon o reviziji postopkov javnega naroCanja, ki
poleg navedenih zakonov doloca roke za vlozitev zahtevka za revizijo postopka oddaje javnega
naro€ila.11 To pomeni, da naro¢nik prej kot v navedenem roku ne sme skleniti pogodbe. Rok se sme
podaljsati za kakSen dan, zaradi oddaje po priporoceni posti.

ZIPRS0607 (2005) doloca v 20. ¢lenu najvisje vrednosti, do katerih se je javno narocCilo sme oddati po
pravilih za oddajo javnih narocil malih vrednosti. Dolo¢ene so bile naslednje vrednosti (brez davka na
dodano vrednost):

e 10.000.000 tolarjev za oddajo narocila za blago in storitve in

e 20.000.000 tolarjev za oddajo narocila za gradnje.

Revidirano podrogje je $iroko, zato bom obravnavala le bistvene dele. '

Pri notranjerevizijskem pregledu najprej preverimo, ali je sistem formalno pravilno vzpostavljen.
Preverimo, ¢e obstaja notranji akt za podrocje javnega narocCanja ter skladnost tega akta z zakonskimi
in podzakonskimi predpisi, ter obstoj potrebnih evidenc, ki jih doloca zakon. Poleg pregleda o
vzpostavljenem sistemu je pregled zajel tudi preverjanje pravilnosti in smotrnosti posameznih javnih
narocCil. Podlaga za te preglede je bila izbira revizijskega vzorca.

Izplacdila so bila najprej razvrS¢ena v razrede glede na vrednost pogodbe oziroma narocCilnice.
Revizijski vzorec izberemo tako, da so z revizijo pokriti vsi razredi, oblikovani po Navodilih za
oddajo javnih naro€il male vrednosti ter razredi, ki so doloc¢eni z ZJN-1. Osnova za izbor izplacil je bil
izpis iz enotnega racunovodskega sistema MFERAC.

Oblikovani razredi za narocila blaga in storitev (brez DDV):

e do 200.000 tolarjev,

e nad 200.000 do 1.000.000 tolarjev,

e nad 1.000.000 do 8.000.000 tolarjev,

e nad 8.000.000 do 10.000.000 tolarjev,

e nad 10.000.000 tolarjev in

e 137.000 oziroma 211.000 evrov kot mejna vrednost za objave po direktivi EU (2004/18/ES).

Za gradnje pa:
e do 2.000.000 tolarjev,
e nad 2.000.000 do 10.000.000 tolarjev,

' Na podlagi tega &lena se zahtevek za revizijo lahko vloZi v vseh stopnjah postopka oddaje javnega naroéila, zoper vsako
ravnanje naro¢nika, razen ¢e zakon, ki ureja oddajo javnih narocil in ta zakon, ne dolocata drugace. Zahtevek za revizijo
mora biti obrazlozen.

"2 Da je revidirano podrogje obsezno, prikazujem na naslednjem primeru - naroéniki morajo skladno z ZIN-1 zbirati in voditi
podatke o oddanih javnih naro€ilih, pri ¢emer morajo voditi podatke lo¢eno za oddana naro€ila nad in pod vrednostjo, od
katere dalje se objavi javni razpis v uradnem glasilu Evropskih skupnosti in lo¢eno za blago, gradnje ali storitve ter loceno o
oddanih javnih narocilih male vrednosti. Dodatne zahteve glede vrste in nacina zbiranja podatkov doloc¢a pravilnik o vrstah
in nacinu zbiranja podatkov ter enotnih obrazcih za sporocanje podatkov o oddanih javnih naro¢ilih v preteklem letu. V 2.
¢lenu doloca, da je naro¢nik dolzan zbirati podatke o oddanih javnih narocilih in pogodbah, sklenjenih na podlagi izvedenega
odprtega postopka, omejenega postopka in postopka s pogajanji brez ali s predhodno objavo ter izvedenih postopkih javnega
natecaja. Doloca tudi vrste in obliko podatkov, ki jih mora naro¢nik za ta namen zbirati.
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e nad 10.000.000 do 20.000.000 tolarjev in
e 5.278.000 evrov kot mejna vrednost za objave po direktivi EU.

Ce je izplacilo na podlagi narogilnice oziroma vrednost pogodbe v navedenih razredih, potem je zanj
opravljena notranja revizija.

Poleg baze izplacil je podlaga za izbor v vzorec tudi evidenca javnih narocCil. Namen tega je preveriti,
ali so revidirana javna narocila ustrezno zavedena tudi v racunovodskem sistemu. Revizijski vzorec je
izbran nakljucno.

Sledi podrobno preizkusanje in sicer z vidika pravilnosti poslovanja, delovanja notranjih kontrol in
smotrnosti.

4.4.2. Pravilnost poslovanja

Pri pregledu oddaje javnega narocila preverimo, ¢e so bile upoStevane zakonske in podzakonske

dolocbe ter notranji akti. Nekaj primerov:

e Aliso bila v finanénem naértu v ta namen zagotovljena sredstva in v zadostni visini? (2. ¢len ZJF)

e Ali je bila naroCilnica odobrena in izdana, preden je bilo javno narocilo izvedeno oziroma
pogodba sklenjena, pred zacetkom opravljanja storitve? (105. ¢len Pravilnika o postopkih za
izvr$evanje prora¢una Republike Slovenije)

e Ali narocilnica, ki je bila izdana za narocila, ne presega vrednosti dolocene v notranjem navodilu
za oddajo javnih narocil male vrednosti in tudi ne vrednosti dolocene v uredbi o skupnih osnovah
za pripravo notranjega akta za oddajo javnih narocil male vrednosti?

e Ali se je postopek javnega narocanja pricel s sklepom o zaCetku postopka? (21. ¢len ZIN-1)

e Ali je bilo placilo obveznosti izvedeno za placevanje Ze opravljenih nabav blaga, storitev in
gradbenih del? (52. ¢len ZJF)

e Ali vrednost pogodbe ni presezena?

e Ali je bil obrazec FEP potrjen najkasneje v 5 dneh po podpisu pogodbe? (115. ¢len Pravilnika o
postopkih za izvrSevanje proracuna Republike Slovenije)

e Ali je bila opremi dodeljena inventarna Stevilka?

e Ali je bil nakup opreme zaveden v bazi osnovnih sredstev?

4.4.3. Delovanje notranjih kontrol

Notranje kontrole zagotavljajo, da so postopki ustrezno izpeljani in da je predmet javnega narocanja
zagotovljen skladno s pogodbenimi dolocili. To pomeni, da morajo notranje kontrole zagotoviti, da ne
prihaja do krsitev pravilnosti poslovanja. Poleg tega morajo notranje kontrole preveriti ali je blago,
storitev oziroma gradnja dobavljena oziroma izvedena v rokih, koli¢ini, zahtevani kvaliteti ter
dogovorjeni ceni. Pravilnik o finanénem poslovanju doloca Se dodatne kontrole, ki se morajo izvesti
pred odobritvijo izplacila. Ti postopki preprecijo nepravilnosti na financnem podrocju. Odredbo
oziroma nalog za izplacilo pregledajo in podpisejo predlagatelj oziroma nosilec, njegov nadrejeni ali
vodja ter finan¢na sluzba.

Primeri delovanja notranjih kontrol:
e Ali je koli¢ina na dobavnici enaka koli¢ini po pogodbi?
e Alije cena na enoto na ra¢unu enaka ceni po pogodbi?
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e Alije dobavnica podpisana?

e Ali iz dobavnice izhajajo isti elementi kot so na racunu?

e Ali so odredbo za izplacilo podpisali predlagatelj oziroma skrbnik, strokovna sluzba in jo je
pregledala finan¢na sluzba pred podpisom odredbodajalca?

4.4.4. Smotrnost

Kljuéni financni cilj organizacije javnega sektorja je smotrno poslovati s svojimi sredstvi.
Odgovornost revizorjev je zagotoviti, da se sprejemajo odlocitve, katerih cilj je dose¢i smotrnost
poslovanja. Ta se meri z:

e gospodarnostjo,

e ucinkovitostjo in

e uspesnostjo.

enee

ev e

stroskih. Nikomur ne koristi nakup izredno poceni mreznega tiskalnika, ¢e zanj ni zagotovljenega
servisa, hkrati pa gre tudi za kvalitetno slabsi proizvod. Gospodarnost ne doloca nakupa najcencjSega
tiskalnika. Zaradi pogostega nedelovanja tiskalnika bi dejansko prislo do negospodarne rabe javnih
sredstev. Nakup je potrebno prilagoditi dejanskim potrebam.

Ucinkovitost pomeni zagotavljanje najboljSe izrabe razpolozljivih kapacitet. Pomeni, da se
razpolozljiva sredstva uporabijo na najbolj ucinkovit nacin oziroma da se nek rezultat doseze z
najmanjsim obsegom kapacitet.

Uspesnost pomeni, da rezultati, pridobljeni na osnovi razpolozljivih kapacitet, izpolnjujejo nase cilje.
Ni smiselno z viri dose¢i gospodarnost in ucinkovitost, ¢e ti viri niso izrabljeni, ali ¢e z njimi ne
moremo doseci ciljev.

Revidiranje smotrnosti je zahtevno, saj gre v najve¢ji meri za subjektivnho presojo vsakega
posameznega revizorja.

Primeri vprasanj glede smotrnosti:

e Ali so merila primerna?

e Ali so oblikovani sklopi ustrezni?

e Ali bi se lahko ista naloga izvedla tudi na drugacen nacin?

4.4.5. Ugotovitve in priporocila

Notranji revizor oblikuje porocCilo, s katerim seznani vodstvo. V njem navede ugotovitve in
priporocila. To je eden od ciljev notranjega revidiranja. Presoditi je potrebno, ali je neka ugotovitev
zares bistvena in je o njej potrebno obvestiti vodstvo, ali gre le za majhno pomanjkljivost. V tem
primeru se je potrebno zavedati, da je potrebno zagotoviti, da se neka pomanjkljivost ne bo vec
ponavljala, tudi ¢e ni bistvena.

Priporocila so razvr§¢ena po stopnjah tveganja. Oznaka ,,visoka stopnja tveganja” pomeni, da je
priporocilo nujno za poslovanje in ga je potrebno izvesti takoj. ,,Srednja stopnja tveganja” pomeni, da
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naj se priporocilo uposteva in izvede v najkrajSem moznem roku. ,,Majhna stopnja tveganja” pomeni,
da je izvedba priporocila zazelena. OdloCitev o obsegu in izvedbi priporo¢il je v pristojnosti vodstva.

Porocilo o izvedeni notranji reviziji je namenjeno vodstvu.

SKLEP

Zakon o javnih financah in pravilnik o usmeritvah predstavljata okvir za notranji nadzor javnih financ.
Kljub temu je treba zagotoviti $e izvajanje teh predpisov v praksi.

Razlog, da primanjkuje notranjih revizorjev ter ljudi z izkusnjami in prakticnim znanjem, je v tem, da
se je uveljavljanje funkcij notranjega revidiranja zacelo Sele v letu 1999, ko je bila uvedena obveznost
notranje revizije pri neposrednih proracunskih uporabnikih, oziroma v letu 2002, ko je bila uvedena
obvezna notranja revizija pri posrednih prora¢unskih uporabnikih.

Ministrstva so vzpostavila notranjerevizijske sluzbe. Vefinoma so imele te sluzbe samo enega
zaposlenega notranjega revizorja. En revizor ni mogel v celoti zagotavljati ustrezne kakovosti dela. Na
problem premajhnega Stevila notranjih revizorjev Se posebej opozarja SIGMA (Support for
Improvement in Governance and Management)'® v svojem poro¢ilu.

Urad Republike Slovenije za nadzor proracuna je vecino svojih kadrov zaradi zahtev Evropske unije
pri porabi evropskih sredstev usmeril v revidiranje teh sredstev, saj so vplivi tveganj, tudi zahteve po
vrnitvi prejetih (in tudi Ze porabljenih) sredstev, na tem podrocju najvecji. Posledica tega je, da sta za
vse ostale naloge, ki naj bi jih Urad Republike Slovenije za nadzor prora¢una opravljal, na voljo le dva
revizorja. Ta dva revizorja pa ne moreta zadovoljivo izvajati vsega, kar je predvideno v predpisih.

Cilj je povecati Stevilo notranjih revizorjev pri ministrstvih. Ministrstva in drugi vecji proracunski
uporabniki naj imajo najmanj Stiri zaposlene notranje revizorje, za katere je treba zagotoviti
kakovostno izobrazevanje.

Da bi dosegli te cilje, je treba povecati Stevilo usposobljenih drzavnih notranjih revizorjev in hkrati
poskrbeti za ustrezno izobrazevanje. Ustrezno je treba organizirati notranjerevizijske sluzbe glede na
Stevilo notranjih revizorjev. Poskrbeti je treba za ustrezno delovanje notranjerevizijskih sluzb
proracunskih uporabnikov in Urada Republike Slovenije za nadzor proracuna. Prav tako moramo
primerjati stroSke delovanja notranjerevizijskih sluzb s koristmi za proracunske uporabnike, ki jih
prinasajo. Te koristi morajo biti ve¢je od stroskov.

13 SIGMA se je pridruzila OECD in Evropski uniji, financira jo Evropska unija.
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Priloga 1:

Zanesljivost razli¢nih vrst informacij

MOCNE SIBKE
Objektivne Subjektivne
Dokumenti Mnenja

Strokovna mnenja

Lai¢na mnenja

Neposredne

Posredne

Iz okolij z mo¢nim notranjim kontrolnim
sistemom

Iz okolij s S$ibkim notranjim kontrolnim
sistemom

Neodvisne od revidiranca

Pripravljene s strani revidiranca

Statisti¢ni vzorci

Nestatisti¢ni vzorci

Dodatno podprte

Nepodprte

1z pravocasno pripravljenih evidenc

Iz nepravocasno pripravljenih evidenc

Vir: Turk, 2005a.




Priloga 2: Zgradba delovnih zapiskov

L. Kazalo
II. Seznam nacrtovanih revizijskih postopkov
1. Odobritev revizijskega pregleda
V. Obvestilo revidirancu o vsebini in zafetku revizijskega pregleda
V. TekoCe dopisovanje z revidirancem ter njegova kasnejSa obvestila o izvrSitvi
revizijskih priporocil
VL Pripombe revidiranca na osnutek revizijskega porocila
VII.  Pripombe in zabelezke nadzornika revizijskega pregleda o opravljenem nadzornem
pregledu
VIII. Revizijski program
IX. Povzetek revizijskih ugotovitev in priporocil
X. Predhodna analiza
A. Zapisnik uvodnega sestanka z revidirancem
B. Povzetek revizijskih ugotovitev, zbranih pri revidirancu
C. Izpiski iz posameznih gradiv, kopije gradiv in ostala podporna dokumentacija
D. Pisni opis poslovnih procesov in posameznih postopkov pri revidirancu
XL Pregled notranjega kontrolnega sistema
A. Izpolnjen vprasalnik za pregled notranjega kontrolnega sistema
B. Narisi poteka in opisi notranjih kontrol
C. Zapiski opravljenih celovitih testiranj
D. Zapiski opravljenih delnih testiranj
E. Matrika odgovornih oseb za delovanje notranjih kontrol

XII.  Zabelezke razsirjenih testiranj

XII.  Ostale zabelezke in dokumenti

XIV. Zabelezke iz ponovnega pregleda, oziroma porocila revidiranca o izvrsitvi revizijskih
priporo¢il

Vir: Turk, 2005a.



Priloga 3: Anketa

Podatki o osebju in NRS Organiziranost NRS:

Stevilo vseh zaposlenih v NRS na dan 31. 12. 2006

Stevilo revizorjev, ki imajo potrdilo »drzavni notranji revizor«

Stevilo revizorjev, ki so vkljuCeni v izobrazevalni proces za pridobitev naziva
»drzavni notranji revizor«

Stevilo let delovanja NRS na dan 31. 12. 2006

Organiziranost NRS:

lastna sluzba, neposredno podrejena predstojniku DA
skupna notranjerevizijska sluzba za ve¢ PU DA
notranjerevizijsko funkcijo opravlja zunanji izvajalec NE
Zagotavljanje funkcionalne neodvisnosti NRS:

podrejenost samo predstojniku PU DA
neoviran dostop do predstojnika PU DA
poroc¢anje neposredno predstojniku PU (z revizijskimi, letnimi porocili) DA
okolje dela zagotavlja izogibanje konfliktom interesov DA
pri komunikaciji z okoljem so tezave NE
obvescenost o pomembnih sestankih je stalna NE
dostop na pomembne sestanke je neoviran (kolegiji, upravni odbor,...) DA
Obstoj pravnih in strokovnih podlag za delo NRS

sprejet je pravilnik o organizaciji in delovanju NRS DA
pravilnik organizaciji in delovanju NRS je bil v letu 2006 prenovljen DA
NRS ima priro¢nik za notranje revidiranje DA
priro¢nik za notranje revidiranje vsebuje revizijske programe dela DA
revizijski programi dela se posodabljajo DA
Nacrtovanje
Ali so v strateSkem nacrtu zagotovljene naslednje vsebine:

dnevi za revizije NE
dnevi za svetovanje NE
dnevi za naknadne revizije NE
potrebni / nacrtovani kadri za izvajanje notranjerevizijske funkcije DA
nacrtovana poraba finan¢nih sredstev DA
nacrt potrebnega izobraZevanja in izpopolnjevanja DELNO
dejavnike moznih razsiritev ali omejitev revizij NE
drugo (navedi)

Ali je strateski nacrt odobril predstojnik PU? DA
Ali je letni nacrt temeljil na strateSkem nacrtu? DA
Ali so v letnem nacrtu zagotovljene naslednje vsebine:

predmet vsake posamezne revizije DA
obseg vsake posamezne revizije DA
cilj vsake posamezne revizije DA
nacrtovan Cas za vsako posamezno revizijo DA
nacrtovan Cas za druge revizijske naloge in / 0z. svetovanje DA




letni nacrt kadrovanja DELNO
letni nacrt financnih sredstev DELNO
letni nacrt izobrazevanja in strokovnega izpopolnjevanja DA

Ali je letni nacrt odobril predstojnik PU? DA

Ali NRS zagotavlja pripravo nacrtov za posamezne revizije? DA

Ali so v nacrtih posameznih revizij zagotovljene naslednje vsebine:

usklajenost predmeta, obsega in cilja revizije s strateSkim in / oz. letnim nacrtom DA
tveganja, zaradi katerih je bila revizija uvedena NE
metodoloski pristop k reviziji NE
nacrt potrebnih kadrov za izvedbo revizije NE
nacrtovano porabo finan¢nih sredstev NE
Casovni razpored izvajanja revizije DA
pricakovane rezultate revizije NE
delovni program revizije NE

Ali je revizijske nacrte odobril vodja NRS? DA
Porocanje

Ali je NRS vrocala osnutke porocil predstojnikom revidiranih enot? DA

Ali je NRS obravnavala mozne sprejete pripombe na osnutke porocil? DA

Ali je NRS po prejetih pripombah na osnutke porocil po potrebi organizirala

raz¢iSCevalne sestanke z vodstvi revidiranih enot? DA
Ali so v kon¢nih porocilih revizij zagotovljene vsebine:

o0 obsegu revizije DA
o opredelitvi tveganj DA
o uporabljenih metodah revidiranja DA
0 ugotovitvah DA
o revizijski oceni ugotovitev DA
o priporo¢ilih DA

Vir: Rezultati ankete na Ministrstvu za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, 2007




Priloga 4: Tveganje pri uresnicitvi cilja in ukrepi, s katerimi se bodo tveganja obvladovala
Tveganje Vpliv Verjetnost Obvladovanje Ukrep
-ureditev placg; vzpostavitev
. . . konkurenénosti z ostalimi revizijskimi
nezanimanje za zaposlitev . S
. e e pomemben velika da institucijami,

v Notranje revizijski sluzbi . -
-ustrezna predstavitev prednosti, ki
jih prinata poklic notranjega revizorja
- aktivnosti v zvezi z odgovornostjo
predstojnikov za sistem notranjih

predstojniki ne sprejemajo kontrol

notranjega revizorja kot -V izobrazevanje notranjih revizorjev

svojega pomocnika, pomemben velika da je treba vkljuciti tudi znanja za

ampak kot nujno zlo - ustrezno komunikacijo s predstojniki

zaradi predpisov in na zacetku ve¢ pozornosti
posvecati svetovalnim dejavnostim,
manj pa preverjalnim,...

nejasne koristi Notranje

J. . I ,I ) V letna porocila Notranje revizijske

revizijske sluzbe v . I

Lo Lo . sluzbe je potrebno vkljuciti tudi ta
primerjavi z merljivimi pomemben srednja da . . -
<L . - element delovanja Notranje revizijske

stroski Notranje revizijske .

. sluzbe

sluzbe

nezadostna strokovna Sprotno spremljanje uspesnosti

usposobljenost zaradi pomemben srednja da izobraZevanja in primerjava z

neuspesnega najnaprednejSimi drzavami na tem

izobraSevanja podrocju
Ministrstvo za finance zagotovi vse
. resurse, potrebno strokovno pomo¢

Urad za nadzor prora¢una S . .

. (tudi iz tujine) in spremlja delo Urada

se ne bo pravogasno . . .

pomemben srednja da za nadzor proracuna. Ministrstvo za

oziroma v zadostni meri
prilagodil novi
pomembneijti viogi

finance zagotovi v letu 2006 zunanjo
oceno ene od priznanih institucij
(npr.: SIGMA, peer review)

Vir: Strategija razvoja notranjega nadzora javnih financ v Republiki Sloveniji za obdobje od 2005 do

2008, Vlada Republike Slovenije, 2005, str. 17
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