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UvoD

Minilo je 25 let, odkar se je na Poljskem pojawlalski sindikat Solidarnost, ki je, roko na
srce, spremenil oldje nove Evrope. Leto 2005 sta poleg obletnice m&steSolidarnosti
zaznamovali tudi smrt papeza Janeza Pavla Il.\via pbletnica prikljditve k EU, s tem pa se
je nekako simbatino zakljilo veliko poglavje prvega dela poljske tranzicije.

Poljska je bila kot izredno velika in Statnla drzava zaradi svoje strateSke lege velikokrat
plen drugih velesil, Se posebej neugoden je poloiEa Nendijo in Rusijo. Z enotnostjo in
veliko borbenostjo je poljski narod uspel obdrzato] del zemljeceprav je za to ptal
visoko ceno. V prvem poglavju bom tako poskuSalkatpizndilno speciftnost poljsko-
sovjetskih odnosov in Se posebej spéniist poljske druzbe, ki si je skozi povojno obdabje
brezkompromisno borbenostjo izbojevala nastaneki&wlosti leta 1980.

Poljska je bila vedno ena najpomembnejSih drzavgmgetskim vplivom in i druga&e ni
bilo v osemdesetih letih. Nepokeénda delavskega razreda in cerkve je izzvala vojasanje
in Stevilne aretacije polithin upornikov. Drugo poglavie bom tako namenil @av
dogodkov, ki so pripeljali do prvih »demoksatih« volitev v sovjetskem bloku in povziit

»efekt domin« v revolucionarnem letu 1989.

Po vzpostavitvi demokrdiega rezima se Poljska ni zavedala teZavnosti pgeeha
centralno-planskega gospodarstva v sistem trznaogkige. Razburkano obdobje palitih

in ekonomskih reform vse do uspesSne priktye k EU je rdéa nit tretjega poglavja, s
katerim tako tudi zakljgim sodobno zgodbo Poljske od povojnégaa pa vse délanstva v
EU. Danes Poljska predstavlja eno hitreje r&@kt@konomij, vendar pa pred njo Se vedno
ostajajo veliki izzivi in Se kako potrebne sprememb

1. POVOJNA POLJSKA DO NASTANKA SOLIDARNOSTI

Poljska je bila kot ena poglavitnih drzav vzhodnetgda Evrope vedno zaznamovana s
strateSkim geografskim polozajem, vnetim patriobam) kr&ansko vero ter dolgo tradicijo
demokracije. Njen poloZzaj ter pomen tega ozemapstvzra@ila precej vojn, ob tem pa so se
velikokrat spreminjale tudi njene meje. Med letorh@45 in 1989 je Poljska pripadala
vzhodnemu komunisthemu bloku, vendar se komunizem nikoli ni poistdvamnozicami,
predvsem zaradi tradicionalnega protikomutistga in protiruskega razpolozenja {jag,
1990, str. 19).

1.1. KRATKA ZGODOVINA POLJSKO — SOVJETSKIH ODNOSOV

Verjetno sodijo Poljaki med tiste narode, ki soveajtrpeli zaradi zatiranja sovjetskih oblasti
in to tradicionalno sovrastvo med narodoma je twdem obdobju igralo kljgno vlogo.
Zakoreninjeno je bilo ze v daljni preteklosti, ices v obdobju med letoma 1772 in 1795, ko
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je Poljska dozivela tri delitve in v katerih sigaristéni imperij vedno prisvojil levji delez.
Svoj delez sta dobili tudi takratna Prusija in Ayat Zadnja delitev leta 1795 je Poljsko
dobesedno zbrisala z zemljevida in stardet@ tevtonskega viteSkega reda ,Exterminare
idioma polonicom!” se je ptelo uresnievati. Navekani zatiranja z obeh strani so se Poljaki
nekajkrat uprli, a so bili njihovi revolti neusn@ho zatrti. Nacionalna in socialna nadvlada
poljskega teritorija je tako trajala vse do letd@9qCourtois et al., 1999, str. 443; Dolinar,
1982, str. 195).

Konec prve svetovne vojne prinese skorajdasmi zlom treh cesarstev, ki so dolga leta
zatirala Poljake in pojavi se zgodovinska priloznos njihov preporod in neodvisnost. Pri
obnovi neodvisne Poljske so pomagale tudi zaveersiik in VarSava je tako postala zapah,
ki ga je bilo potrebno brezpogojno odpreti, da lmdkva lahko prenesla svojo revolucijo v
Nentijo (Courtois et al., 1999, str. 443). PariSka mira konferenca je leta 1918 kot temelj
poljsko-sovjetske meje sprejela t.i. Curzonairto, vendar je bila ta po poljski zasedbi
litovsko-rusko-belorusko-ukrajinskega ozemlja s gedm RiSkega sporazuma premaknjena
dale na vzhod. Ta pogodba je bila za Poljsko izjemnodng, vendar pa je ta meja postala
vir napetosti vse do leta 1939 oziroma do ponowmdelitve Poljske med Neijo in
Sovjetsko zvezo (Turgj 2004, str. 229). Ideja o delitvi Poljske se sipajavi tudi v
medvojnem obdobju, kot gata dokumenta Rapalske pogodbe iz leta 1922 tetapak
Locarnu leta 1925, vendar je bilo za kaj takegadeele Se prezgodaj (Dolinar, 1982, str.
197).

Leta 1939 je v Evropi vzpostavljeno popolnoma nmamotezje sil in 23. avgusta istega leta
ZSSR in Neniija podpiSeta Nenapadalni pakt, po katerem jeq@dsl zadnje delitve Poljske.
1. septembra 1939 Neija iz treh smeri bliskovito napade Poljsko, 17pteenbra pa ZSSR
naredi enako z vzhodne smeri. Dan kasneje se netetkeze sr&jo s sovjetskimi in
operacijacetrte delitve Poljske je bila uspesna.

Po sklenitvi pakta Ribbentrop-Molotov se Poljskamagla izogniti septembrskemu porazu, v
misljenju voditeljev poljske drzave pa Se vednovf@@uje protiruska nastrojenost oziroma
po besedah nekdanjega poljskega ministra za zuzadgve Becka: »Z Nemci tvegamo, da
bomo izgubili svobodo, z Rusi pa duSo« (Michnik9Z9str. 197).

Po z&etku operacije Barbarossa oziroma nemsSkega napadaS&R poleti 1941 se je
situacija na Poljskem krepko spremenila. Poljskada&l v azilu s Sikorskim néelu je po
prekinitvi diplomatskih odnosov z ZSSR 17. septeanth®39 zopet Zela vzpostavljati
meddrzavne odnose. Sikorski nato s sovjetskim aatgaem v Londonu Ivanom Maiskijem
podpiSe sporazum, ki razveljavlja pakt Ribbentropldtov in osvobodi veliko poljskih
vojnih ujetnikov. Krhki poljsko-sovjetski odnosi s ponovno prekinili aprila 1943, ko so
Nemci odkrili mnozténo grobise ve kot 4000 poljskih oficirjev v Katinskem gozdu, o
jih leta 1940 pobili Rusi. Sikorski je takoj zahtépreiskavo s strani Rdega kriza, Stalin pa
je pretrgal vezi s poljsko vlado v izgonu in jo @bt sodelovanja z Nemci. Stalinove
teritorialne teznje po vzhodnem delu Poljske soepotpostale javno znane inceh je
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pritiskati tudi na zahodne zaveznice. Zahodnesilse tako znaSle v neprijetni situaciji, ko
je bilo potrebno uskladiti obljube do zaveznice§l@ ter Stalinov pritisk. 4. julija 1943
Sikorski umre v zelo sumljivi letalski nesregori Gibraltarju, ki je bila najverjetneje rezuita
sovjetske, britanske ali pa celo poljske zarotdiskRa vlada v izgnanstvu je po njegovi smrti
izgubila svojo tezo in tudi wena zahodnih sil je v prihodnje ni &griznavala. To potrjuje
tudi dejstvo, da sta Churchill in Roosevelt zei $tiesece po smrti Sikorskega na konferenci
v Teheranu Stalinu obljubila vzhodne poljske teij¢o ceprav to ni bilo v skladu z
zaveznisSkim sporazumom s Poljsko. Poljska vladagnanstvu je kljub nepriznavanju s
strani veine diplomacij Se vedno delovala naprej (Wikipe@@0Q5; Conte, 1969, str. 195).

V zatetku januarja 1944 je Rd& armada v okviru svojega »osvobajanja Poljskekqpegila
mejo, z&rtano leta 1921, in v Zatku avgusta 1944 naj bi se Ze pridruzila poljskilam v
VarSavski vstaji. Stalin pa je ustavil svojo vojska obalah Visle pred VarSavo in samo
cakal, da so Nemci pokéali upornike. Njegove namere potrjuje tudi dejstwdg je
zahodnim silam onemogib uporabo nekaterih vojaskih letalis blizini, tako da tudi zahod
pri tem ni mogel pomagati. Boj je trajal do 2. dita, takrat pa VarSave dobesedno ni bilo
vet. V eni najvejih bitk druge svetovne vojne je padlo 18 000 vojakn 250 000 civilistov,
Stalin pa je dobil prvo veliko bitko hladne vojr&ikipedia, 2005; Stefano&ji 1980, str. 8;
Courtois et al., 1999, str. 454).

Poljska je v drugi svetovni vojni utrpela hude ibguna vseh podéph, med drugimi je
izgubila 6 milijonov prebivalstvd.Meje povojne Poljske pa so bile dééme na krimski
konferenci v Jalti, ko so se od 4. do 11. februagd5 Roosevelt, Churchill in Stalin pogajali
0 njeni usodi (seveda popolnoma brez njene udeleNm/e meje so Poljsko geografsko
premaknile proti zahodu, kjer je potem z Ngm mejila na liniji Odra-Nisa, s Sovjetsko
zvezo pa so mejo zdali po t. i. Curzonovirti.” Realno je Poljska tako izgubila 76 000 km?2
oziroma 20 % svojega predvojnega ozemlja. PoStedje postala tudi ettmo zdruzena
drzava, saj je bilo kar 99 % prebivalstva nato gk@jnarodnosti (Wikipedia, 2005; Dolinar,
1982, str. 203).

Jalta se je po tem stanju velike trojice spremenila v simbol za delissxeta med velikimi in
mogaznimi, Stalin pa je znova velikopotezno zmagal. 8tska zveza se je naum Poljske
konkretno poveéala, Stalinu pa je bilo obenem tudi veliko lazje grjenju komunisitne
ideologije proti zahodu. Churchill in Roosevelt sista kaj preve upirala Stalinovim
zahtevam, saj Anglija in ZDA nista bili sposobnisekaksno novo konfrontacijo, Poljska pa
je bila Se najmanjSa mozna zrtev za stabilno Evrbaj tako se je takrat zdelo!

22. februarja 1945 je Sestnajdanov skrivnega poljskega drzavnega vodstva prioast
proti jaltskim sklepom in sovjetski general Serevgozval ilegalne voditelje na razgovor.
Jantil jim je imuniteto in varnost, vendar so bili tgkaretirani in prepeljani v Moskvo, kjer

! To je bila najveja izguba med vsemi evropskimi drzavami, polovigaijo Judov.
% Vet o zgodovinskem premikanju poljskih meja si lahkelrete v Prilogi 1.
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so jim sodili. Izréene so jim bile kazni do deset let zapora, venéardstega trije nikoli niso
vrnili domov (Courtois et al., 1999, str. 456). Adhe oblasti so to dejanje le obsodile kot
nepravilno, Poljska pa je tako ostala brez kakkiieoblike vlade. Stalin je potem, ko je bila
odstranjena Se zadnja ovira, samo Se poskrbelpdazne stranke na Poljskem sestavile
koalicijsko vlado, v kateri pa so imeli seveda kansti veliko veino (Wikipedia, 2005).

»Poljska je bila svogas vzhodnoevropsko, srednjeevropsko vpraSanje. riel gvetovne
vojne dalje je Poljska evropsko vpraSanje. Od dsyggovne vojne dalje je Poljska svetovno
vprasanje« (Dolinar, 1982, str. 200).

1.2. OBDOBJE STALINIZMA (1948 — 1956)

Komunisti na Poljskem so bili majhna skupina, kiimela nobene \ige moznosti, da bi
priSla na oblast po demokrati poti. Sovjetski aparat pa je vendarle pripradtijo skrbno
pripravljenih operacij, ki so zagotovile zlom Pdélpa: mnozéna goljufija na referendumu
1946, priprava volitev 1947, silovita propagandioajg pred volitvami, na tise aretacij ter
vzpostavitev omrezja kolaboracionistov. Slehermgjamiziran in usklajen odpor je bil razbit
leta 1947 in strukture odpora na drzavni ravni sosssule. Poljska druzba, ki je veliko
pretrpela Zze med vojno, je tako izgubila Se zadw@ajgpanje v zahodne vlade. d&la se je
prilagajati resninosti,ceprav je bila ta vsiljena in sramotna.

Komunistini drzavni udar n&eskoslovaskem leta 1948 je $e okrepil gospostvckiviorad
tem delom Evrope in Zalo se je obdobje sovjetizacije poljske druzbe. o&tavil se je
enopartijski rezim, zgela centralizacija gospodarskega sistema, pospesdnatrializacija
po zgledu stalinistnin petletk, kolektivizacija kmetijstva ter boj piracerkvi. Politéno
dogajanje je zaznamoval predvsem dvoboj Wladisl@eanulke in Boleslawa Bieruta za
glavno mesto v patrtiji. Dvoboj je dobil Bierut, lsm Gomulko leta 1951 aretirali in zaprli
zaradi njegovih nacionalistiih tezenj. Velika znalnost Poljske v tem obdobju je bila tudi,
da se kolektivizacija, zaradi dobro organiziranggarilskega odpora kmetov, ni posita.
Leta 1953 je bilo le 19 % kmetijstva v drzavnemtsgl (Sustersi, 2003, str. 140).

Po likvidaciji opozicije je priSla pod drobnogleé &atoliSka cerkev, ki je bila Se edina
neodvisna ustanova. Po letu 1948 so jekanaino napadati in leta 1950 soceé zapirati
Skofe. Septembra 1953 so na dvanajst let zaporadidbskofa Kacmareka, kardinala
Wyszynskega, primasa Poljske pa so internirali (@asiet al., 1999, str. 458-465).

Leta 1953 umre Stalin in obdobje stalinizacije s€agi bliza koncu. Kotevanje tega
obdobja pa je zaznamovala tudi ustanovitev Var&yaslpakta, ki je bil podpisan 14. maja
1955 v VarSavi. Ustanovitev pakta je powdrostop ponovno oborozene Zahodne Ngen

v NATO, podpisnice pa so bile vse komuris@é drzave Vzhodne Evrope razen SFRJ.
Clanice so se obvezovale, da bodo varovale druggogite bo katera od njih napadena, ter
spostovale narodne suverenosti in neodvisnostii®da, 2005).
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1.3. OBDOBJE REALNEGA SOCIALIZMA (1956 — 1981)

Leto 1956 je bikas znanega XX. kongresa KP°SKo so na vseh straneh¢eé pokati Sivi
stalinisténega sistema in ko se je na Poljskemefa prava odjuga, Se posebej po smrti
Boleslawa Bieruta, prvega sekretarja P2ZDPendar pa je to leto zaznamovalo tudi nekaj
drugih dogodkov (Stefana¥i1980, str. 13).

1.3.1. DESTALINIZACIJA

Zaradi zviSanja cen nekaterih Zivil so se junij®@% Poznanu in kasneje po celi Poljski
zaele stavke, sledile pa so jim demonstracije tekolasa javna poslopja. Partija se je
odzvala z vso surovostjo ter poslala v boj armadangki. Bilo je 70 mrtvih, opravljenih na
stotine aretacij, veliko pa jih je prislo tudi preddige (Courtois et al., 1999, str. 468).
Nesporazumi med vlado in delavci so dosegli veli&onec oktobra, ko so napovedali
plenum CK partije. Skupina stalinistov, ki jo je vodil pdtjsobrambni minister in sovjetski
marSal Rokosowski, je Zelela s pafjwosovjetskihcet na Poljskem izvesti akcijo, ki je dobila
ime »udar Rokosowskega«. Delavski sveti so zaaggasno izvedeli in postavili straze na
vse strateSke ke v mestu, tudi pred predsedstvo viade. #omezultat je bil, da so na
poloZaj prvega sekretarja postavili Wladyslawa Glxauki je bil do nedavnega Se v zaporu.
Nemudoma so v VarSavo prileteli tudi sovjetski veljii z Nikito Hru&ovom nacelu, na
poma: pa so jih poklicali stalinisti. Po dolgotrajnih gmvorih sta se poljska in sovjetska
stran le sporazumeli. Poljska stran ostaja zveat@zniStvu z ZSSR in ne bo izstopila iz
VarSavskega pakta, sovjetska stran pa bo ureddhlgm sovjetskihéet na Poljskem in
odpoklicala osovrazenega generala Rokosowskegai¢Si®81, str. 15-16). Upi stalinistov
so bili tako dokotno pokopani, za represivni aparat pa se j&lpapriblizno 20-letno
obdobje tihega, mirnega in sistendagga dela, ki so gacasih prekinile stavke in vstaje
(Courtois et al., 1999, str. 469).

Ob padcu stalinizma gre omeniti Se madzarsko reyjolleta 1956, ki je delno tudi vplivala
na kasnejSi potek dogodkov na Poljskem. Konec oktsk je na sto tise Madzarov uprlo
komunisténi oblasti, nacelo komunisitne partije pa so postavili pri ljudstvu zelo
priljublienega politika Imreja Nagyja. Le-ta je mgjl izstop MadzZarske iz VarSavskega
pakta, kar je seveda takoj izzvalo sovjetsko ir@ecijo in do 4. novembra je bila revolucija
zaduSena. Padlo je od 25 000 do 50 000 madZarpkimilkov ter 7 000 sovjetskih vojakov,
na tis@e je bilo ranjenih (Wikipedia, 2005).

Ob nastopu Gomulke na potitio sceno je bil poljski narod poln upanja na boljase,
vendar Gomulka teh obljub delavcem ni izpolnil, m&move politike pa se je Kice kazala
tudi na gospodarskem in socialnem pggiroPoljska je vedno bolj tonila v novo socialno in

® Komunisttna partija Sovjetske zveze.
* Poljska zdruzena delavska partija.
® Centralni komite.



duhovno krizo, leto 1956 pa je bilo samo Se leprpoObrisi novega konflikta so se ze vse
bolj jasno kazali na obzorju.

1.3.2. GOMULKA IN GOSPODARSTVO

Gospodarsko obdobje Gomulkove vladavine so d@lirkot stagnacijo,ceprav je na oblast
priSel z jasnimi predstavami, kaj v prejSnji pdiditni bilo dobro in kaj se ne sme delati.
Veliko manj pa je verjetno vedel o tem, kako je mmy zagotoviti tak proces znotraj
partijskega sistema.

Leta 1956, ko je Gomulka priSel na oblast, je preget zakon o delavskem samoupravljanju,
ki je razSiril pravice delavskih svetov. Tako jéobdelavcem omog@no, da lahko skupaj z
direktorjem odlg@ajo o planih, skladih, péah, normah in razvojni politiki podjetja. Toda Ze
leta 1959 so sprejeli nov zakon, ki je delavskevigeznotraj podjetja zopet spremenil zgolj
v posvetovalne pravice. Disciplino in izpolnjevapjanov je bilo ¢itno veliko lazje dos# s
poma:jo direktorjev kot z delavskimi sveti. Delavcem @stali sindikati, nekaksne delavske
konference, ki pa tudi niso nosile nobenéjedeze, bile so zgolj sredstvo za prenos sklepov
z vrha navzdol.

Gomulka je vodil politiko zategovanja pasu in pganga trenutnih potreb dolgotnim
perspektivam. Socialna politika se je prilagajakor®mskim moznostim in priblizno
sorazmerno z nacionalnim dohodkom so n@m@Soziroma padali tudi viri dohodkov
prebivalstva. Med drugimi dejavniki je tudi to wadio na nezainteresiranost delavcev za
uspehe proizvodnje na vseh ravneh. V Sestdesetth & je na primer med vsemi
industrijskimi drzavami na Poljskem najmanj p&aa storilnost. Zn&lno je bilo tudi, da je
tezka industrija predstavljala &iao celotne industrijske proizvodnje, medtem koraavoj
lahke in predelovalne industrije ter storitveniljiagd@osti ni bilo ne denarja ne potitie volje.
Poljska je bila tako konec Sestdesetih let med vs¢anicami SEV-a najslabSe zalozena z
industrijskim blagom za Siroko porabo in hrano.

To obdobje sta zaznamovala tudi velik strah prddala ter hudo zapiranje vase. Poljska je
hotelacim ve proizvajati sama, da bi se postopoma popolnomiéaregoza, Se posebej z
Zahoda. Prednost je tako dobila proizvodnja, kgnenjevala nepogresljivi uvoz, to pa
seveda ni bilo blago za Siroko porabo. Na drugirstpa tudi niso pospeSevali proizvodnje za
izvoz, saj je veljalo n&elo, da se izvozi tiste blagovne presezke, ki pimd ni bilo mogoe
prodati. Na koncu se je izkazalo, da so izvazavprajboljSe blago, ki ga doma Se zdaie
bilo preve in ki je Slo v tujini zlahka v prodajo. Vse skugaj ustvarilo ravnovesje med
uvozom in izvozom, vendar pa so na ddéam trgu zazijale velike praznine.

V kmetijstvu so se po koncu stalinizacije Kah tudi poskusi nasilne kolektivizacije.
Zasebno kmetijstvo naj ne bi bila nobena katastmdasocializem, zadruzniStvo pa so
prepustili svobodni izbiri kmetov. Velika vma kmekih gospodarstev je tako ostala v
zasebnih rokah. Ta politika je sicer naletela mak& odobravanje, vendar je poveita
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ogromno slabosti, predvsem zaradi popolne nefldksitti partijskega aparata. Partija ni
hotela odpraviti zasebnega kmetijstva, ni pa mu hadela ustvariti ustreznih moznosti za
sodoben razvoj. Po mnenju partije naj bi s tem mkraesocialisttne elemente. Kmetijstvo
na Poljskem je tako ostalo drobno, primitivno, bneadernih strojev in kertinih sredstev in
temu primerno je bilo tudi neproduktivho. Potrebe prani so neprestano natate,
kmetijstvo pa je za njimi vedno bolj zaostajaloafsd, 1981, str. 17-19).

1.3.3. NAJAVA NOVIH SPREMEMB 1968

Leto 1968 je prineslo precej razburkanosti v pitgim okolju, kar za okameneli partijski
aparat ni bilo ravno najbolje. To leto so zaznanioStaidentski nemiri, praska pomlad ter
antisemitski val oziroma uradno boj proti sioniznku,je izhajal iz Sestdnevne vojne med
Izraelci in arabskimi drzavami leta 1967. Vsi tiggdoki so krepko spremenili polozaj na
Poljskem, ki je po desetlethem obdobju stabilnospiet zahteval nove spremembe.

1.3.3.1. Mickiewicz in Studentske demonstracije

Vse skupaj se je Zalo s Studentskimi nemiri in nezadovoljstvom mesbiazenci, potem ko
je viada 30. januarja prepovedala uprizarjanje drafdama Mickiewicza »Dedi«.
Uprizoritve tega dela so bile polne narodnostnegapatriottnega patosa in seveda
protiruskega razpolozenja. Mnozice so se kmalutifieinale s to dramo in protiruska gesla
S0 postala vse bolj popularna. Prepoved uprizojédila seveda logha posledica.

Adam Mickiewicz je to delo napisal med leti 18328 ko je Poljska tala pod jarmom
carske Rusije. To je bil tudias, ko so se Poljaki uprli carigti nadvladi, vendar je bila
njihova vstaja neusmiljeno zaduSena (Luxemburg,718#. 47). Mickiewicz je v tem delu
lepo izrazil poljsko misljenje o Rusiji in prikazpbljsko vizijo krajine, ki je kot list papirja,
pripravljen za pisanje. Tu je bil prostor za sow@st do carizma, pa tudi za iskreno
usmiljenost do podloznega naroda. Ta rongantetos izvira iz obupa in upora zoper rusko
zasuznjenost ter nimadiskupnega z doktrino nacionalizma 20. stoletjatBiysega skupaj
je svoboda ne le Poljakov, tendveidi Rusov. Sodobni poljski in ruski nacionalipt si to
razlagajo kot spor med dvema narodoma za previladgaenad drugim. Torej, Mickiewicz -
poljski patriot ali prijatelj Mosko¥anov? Nedvomno neizprosni razkrinkovalec ruskega
despotizma in ruskega podrejanja avtokratizmu (Milch1997, str. 185-206).

Nemiri so se tako pteli v vedini univerzitetnih srediSna Poljskem, oblasti pa so se odzvale
z oboroZeno milico in brutalnim nasiljem. Studergje v tem uporu ostali sami in i
visoko ceno tudi s svojimi zivljenji. Res je, da se tu Studentje omejili na dokaj ozko
kulturno in humanistino podr@je, kar verjetno ni vzbudilo razumevanja med dalavc
vendar so se razmere Se dodatno zaostrile. Olslastidele nepovezanost miselnosti med
Studenti in delavci ter delavski razred celo pritloba svojo stran. Studente so prikazovale
kot parazite in lenuhe, ki imajo vsega dovolj¢éio pa se iti politiko. Vse skupaj pa se
seveda pleuje iz zepa delavskega razreda. Delavstvo je talganiziralo celo nekaj
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protidemonstracij, v nekaterih primerih pa so s&aw® v izbruhih nasilja celo pridruzili
pripadnikom tajne policije (Sta®i1981, str. 20-23).

Razlogi Studentskega upora seveda niso bili le ep@redi uprizarjanja Mickiewiczevih
Dedov, ampak v stagnaciji druZbenega, paigga ter gospodarskega razvdje. bi jim tako
razloZili namen demonstracij, bi se jim gotovo puid! tudi delavski razred.

1.3.3.2. Antisemitizem

Oblast z Gomulko n&elu se je zavedala krizne situacije v drzavi inagfjo je bilo potrebno
nekako reSiti oziroma vsaj zamegliti prave vzrok®na z néim drugim. Kot voda na mlin
oblastem je bila tega leta sploSna svetovna epjdestidentskih nemirov in tako je bilo
veliko lazje skriti prave korenine poljskega reaoliVendar pa je Gomulka sprozil Se val
antisemitizma in s to akcijo hotel ubiti dve muld an mah. Obenem je hotel zadovoljiti
Moskvo, ko se je obrnil proti pro-izraelskim frajeen, na drugi strani pa je pozornost
usmeril drugam, da se ne bi opazilo nestabilnostraavi. Nedvomno je bila reSitev krize
izredno kdljiva, Se posebej ker se je zidovsko vpraSanjelolék od konca druge svetovne
vojne.

Zidov, ki so na Poljskem preZiveli nacisto okupacijo, je ostalo samo e okrog 30 000.
Sestavljali so vplivno skupnost v kulturi, novinars in znanosti. Sedaj so Zidom pripisali
vso krivdo za Studentske nemire ter za vse oslal®sti in neuspehe. Mnogi so tako izgubili
svoje polozaje, na tige pa se jih je moralo izseliti v Izrael ali v zaheddrzave (Stadj
1981, str. 21).

Poljska partija je julija istega leta imela plen@K in glavna ugotovitev je bila, da je glavni
sovraznik revizionizem, druga pa ni popolnoma nobenih potreb po kakrSnihkoli
gospodarskih, druzbenih ali podiiin spremembah. Prav smesno je Ze zatiskahjpautije
pred realno situacijo in ravno zato je vse boljas&l tudi vpliv cerkve, krepile pa so se tudi
pollegalne in ilegalne opofriske skupine. Se posebej tradicija cerkve je elieZivala
velik ugled in vpliv (Stand, 1981, str. 22-23).

1.3.3.3. Praska pomlad

Od zunanjinh dogodkov je pomembna predvsem praskmlgap ki je trajala na
Ceskoslovaskem od 5. januarja do 20. avgusta 1968pko zadusile vojaske sile zaveznic
Var3avskega pakta (razen Romunije). (\&Skoslovaskem je naxas odpor proti sistemu in
reformisti so se pojavljali tudi znotraj partijedé&n takih je bil Dubek, ki je postal vodja
mnozic in je prel z reformami znotraj obst@jega sistema, vendar daled tega, da bi
obstojei sistem poskusSal ogroziti. Delezen je bil velikegbobravanja naroda, vendar pa si
ZSSR kakSnega spodrsljaja dasu hladne vojne ni mogla privas Poljska je tudi
sodelovala v tem vojaskem posegu in to je poljskiod zelo zameril oblastem. ZSSR pa je
po madzarski revoluciji leta 1956 s ponovnim izwggan »Breznjev doktrine« lepo pokazala,
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da bo v svojih satelitskih drzavah vzdrzevala takalo, ki bo ustrezala sovjetskimdaadom.
Obenem pa je bila to ze druga krSitev VarSavskedgag Wikipedia, 2005).

1.3.4. PADEC GOMULKE

Fasado lazne stabilnosti je oblastem uspevalo exdtZ vse do decembra leta 1970, ko je
gospodarsko in socialno stanje zadelo dno. Viadmleteno zivljenjsko raven vzdrzevala z
vedno bolj nara&jocimi proratunskimi subvencijami za hrano in blago Siroke perabaka
politika je bila zaradi nar&ajocih proizvodnih stroSkov gospodarsko nevzdrzna in 12
decembra je vlada podraZila cene mesa ter nekatetiistrijskih izdelkov. Ze splosno slabe
razmere so se Se dodatno zaostrile in to slabaetirea pred boZnimi prazniki. Dva dni
kasneje je 3 000 delavcev v Gdanskweglo demonstrirati in v sprevodu so se odpravildpre
sedez partije, kjer so nadnje poslali policijo.SRrije do neredov in streljanja. Naslednjega
dne so se nemiri razSirili Se v Gdynjo, Sczeczirdinga baltiSka mesta, pa tudi v ostala
industrijska sredi& v notranjosti drzave. Sedem dni so trajali bogjilgaltiSkih mestih, po
uradnih podatkih naj bi bilo priblizno petinstirskt mrtvih,cez tis@ pa hudo ranjenih. 20.
decembra je moral Gomulka odstopiti, na mestu @@&kretarja PZDP pa ga je zamenjal
Edward Gierek (Statj 1981, str. 23-24).

Zopet je bil vzpostavljen red v drza¥eprav je bila situacija precej druge kot leta 1956.
Takrat so ljudje verjeli novi zasedbi na vrhu in prihodnost gledali z nekakSnim
optimizmom. Tedaj tega zaupanja in sodelovanjailoi e¢, Slo je samo Se za nadaljnje
odtujevanje med partijo in ljudstvom ter Se posebegl partijo in delavskim razredom.

1.3.5. PRIHOD EDWARDA GIEREKA

Edward Gierek prihaja iz Katowic v Sleziji, ki jmana predvsem po bogatih naravnih virih
in rudnikih. Rojen je bil v rudarski druzini in tudam je z&el delati v rudniku, ko je bil star
16 let. Kasneje je z druzino emigriral in delal panikih v Belgiji in Franciji, kjer je zéel
tudi svojo komunistino kariero. Po vojni se je vrnil v rodne Katowitger je postopoma
postal prvi sekretar vojvodinskega komiteja. Njegajon je bil edini na Poljskem leta 1970,
kjer ni bilo stavk in nemirov. UzZival je tudi vebkpodporo delavcev in ta kombinacija ga je
najverjetneje tistega decembra spravila na ob&tsfgnowve, 1980, str. 19-23).

»Zelezno pravilo naSe gospodarske politike in splse polike mora vedno biti
upoStevanje stvarnosti, Siroko posvetovanje z @&lavrazredom in inteligenco, spostovanje
natel kolegialnosti in demokratnosti v prakitnem Zivljenju.« (Stefanogj 1980, str. 22)

No, to Zelezno pravilo le ni bilo tako trdno, ket gbljubljal Gierek leta 1970 pred svojim
zasetkom kot voditelj partije. Ze vzpostavljeni sist@artijskega etatizma je Se naprej mlel v
svojem toku, ne glede na zahteve delavcev, Gieeekipznal ali pa ni imel mi, da bi
demontiral katerikoli njegov del (Stefan6yil980, str. 22). Girekova doba je bila ozra
predvsem kot gospodarski polet, zlata doba, venidaito vse tako, kot se je zdelo. Gierek je

9



s pomdajo zahodnih kreditov forsiral pospeSeno industzedijo s sloganom »Zgradili bomo
Se eno Poljsko«, vendar se je ta Poljska v tej daliplzila prek vseh meja. Precejsnji del
tega dolga bo danasnja Poljska odplala priblizno Se naslednjih 20 let.

1.3.6. NOVA GARNITURA, ISTE NAPAKE

Vlada je po nemirih leta 1970 ohranjala zamrznje®me in neprestano paevala
proratunske dotacije za hrano in industrijsko blago zagimjo. Z ekonomskega vidika je
bilo to popolnoma nevzdrzno, zato se je leta 19@®cda za drastino podrazitev zivil.
Ekonomsko gledano je bila to dokaj I&dga posledica, vendar si @dntakrat ni mogel delati
utvar, da bi lahko Poljska mirno prenesla te patirazTukaj se ze vidi, da so med patrtijo in
delavstvom oziroma med partijo in ljudstvom pretrg@opolnoma vse vezi.

Podpredsednik vlade Jaroszewicz je 24. junija 183évil, da se je vlada odita podraziti
meso za 69 %, perutnino za 30 %, maslo zakee 50 % in sladkor kar za 90 %. Napovedal
je tudi, da se bodo odkupne cene za kmetijskevindiejske proizvode poviSale za 12 do 50
%, najnizje plée in pokojnine pa se bodo dvignile za 7 do 20 %slétnji dan so ze
izbruhnile stavke v Stevilnih podjetjin in tovarngo celi Poljski, med drugimi tudi v
ladjedelnicah v Gdansku in Gdynji. Demonstracije tekrat potekale w@gnoma mirno,
¢eprav so oblasti nad demonstrante poslale milicge kuporabila precej nasilja. To je
povzrailo precej ogotenja in dodatne proteste, brutalnost milice pabgodil tudi poglavar
poljske cerkve, kardinal Wyszynski.

Vlada je nato takoj umaknila sklep o podrazitvadmdar pa je bilo pomirjenje, ki je sledilo

tem demonstracijam, zgolj povrSinsko irtasno. Po mnenju partije so bili glavni vzroki za
kriticen gospodarski polozaj predvsem svetovna energatskarovinska kriza ter slabo

vreme, ki je povzréilo hude tezave v kmetijstvu (St&nil981, str. 25-27).

1.3.7. NASTANEK KOR-A (KOMITET OBRONY ROBOTNIKOW)

Delavski razred naj sam ustanovi svoje neodvisnéilsite, to je bila ideja varSavskih
intelektualcev v zéetku sedemdesetih let in kasneje tudi osnova zmaositev Odbora za
zagito delavcev (KOR). KOR je bil formiran leta 1976 demonstracijah, ustanovila pa sta
ga Jacek Kuno ter Adam Michnik s svojimi somisljeniki. Namen K@Rje bilo izvajanje
akcij za izpustitev delavcev, ki so bili aretirati odpugeni z dela po nemirih leta 1970 ter
1976. Pozneje je KOR prerasel v dokaj vplivho orgaeijo intelektualcev, ki niso soglasali
s politiko poljske partije. KOR je tako postal prvecja antikomunistina organizacija na
Poljskem in obenem tudi navdih za kasnejSi nast&udklarnosti (Stefanogj 1980, str. 42).

1.3.8. 1IZVOLITEV NOVEGA PAPEZA IN NJEGOV OBISK DOMO VINE

Nenadna smrt Janeza Pavla I. konec septembra 187& poZene Vatikan v izbiranje
novega papeza. Pontifikat Janeza Pavla I. je tsajado 35 dni in njegova smrt je bila Sok za
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vse. 16. oktobra 1978 popoldne so za novega pdpezbrali Karola Woijtylo, ki si je nadel
ime Janez Pavel Il. Vatikan je tako prypo 455 letih dobil papeza neitalijanske narodnosti
bil pa je tudi prvi slovanski papez sploh. Odklomilkronanje in bil tako 22. oktobra 1978
ustolicen z maso na Trgu sv. Petra v Rimu (Takoj je pdkaleabo Janez Pavel Il. povsem
drugaen papez, 2005, str. 14-15; Bujak et al., 1982,18#4-135).

Njegova izvolitev za papeza je dvignila tudi samezd cerkvi, ki je Ze druga uzivala velik
tradicionalni ugled pri ljudstvu. Cerkev je takoeprela viogo hrbtenice civilne druzbe,
papezev obisk domovine leta 1979 pa je po mnenjagihnmano spodbudil zdruzevanje
drzavi nasprotnih sil (Smrke, 1996, str. 118-119).

Pri prvih sréanjih s svetovno diplomacijo je bil papez zelo mlen in enako je bilo ob
njegovem obisku domovine. Za prvo potovanje sigjeotizbral Latinsko Ameriko in prvo
preizkusnjo je opravil odino. Takoj potem pa je bila na vrsti Poljska (odd@.10. junija
1979), kamor je papez vstopil kot nedvomni vodjpastir poljskega naroda (Jerkov, 1982,
str. 117). Papeza je v zivo videlo 13 milijonovdiudomala vsi pa so gledali dele njegovega
obiska, kolikor sta ga takrat predstavila telewazi) radio pod komunistnim rezimom. Samo

v VarSavo ga je 2. junija priSlo pozdravit 3 mih Poljakov, se pravi dvakrat toliko, kolikor
prebivalcev je takrat Stelo glavho mesto. Njegovslboly Krakovu 10. junija je obiskalo
milijon ljudi in to je bila prva verska slovesnosi, je bila predvajana na drzavno vodeni
televiziji. Njegov prvi obisk domovine je bil tak@aa Poljsko zgodovino neverjetno
pomemben dogodek, ki je imel poleg verskega Se kai@n politcni pomen. V brezmejnih
mnozicah so se znasli gorekatolicani, neverniki in celo komunisti. Za mnoge je njego
obisk predstavljal tudi manifestacijo proti vlad&mu rezimu. S svojim obiskom je papez
tako resno ogrozil tridesetletno gradnjo komutirstipropagande, ob tem pa sta mu milica in
vojska zagotavljali varnost. Popotresne sunke mnjega obiska so takrat verjetnocaéli

tudi v Moskuvi.

Michnik je dejal, da bi na vpraSanje, kdo je zastuza padec komunizma, dobili celo vrsto
odgovorov. V Washingtonu bi dobili odgovor Reagarioskvi Gorb&ov, v Afganistanu
mudzahedini, v Rimu pa bi se odgovor glasil pap&g. bo kdorkoli ze, dejstvo je, da se to
ne bi zgodilo brez papeza (Sennott, 2005).

1.3.9. GIEREK IN GOSPODARSKA PROTISLOVJA

Ozadje gospodarskega razvoja je bilo v sedemdelstiihpopolnoma drugao kot zgasa
Gomulke. Obdobje relativne stagnacije v 60. letdd $edaj zamenjala pospeSena
industrializacija pod sloganom »Zgradili bomo Se &woljsko.« Pod to parolo socede rasti
tovarne kot gobe po dezju, planske institucije paobseg investicij v najintenzivnejSem
obdobju priblizale celo polovici narodnega dohodkeleli so prodreti na svetovni trg, recept
pa je bil veliko Stevilo novih, modernih kapacitet relativno cenena delovna sila. Vendar pa
je tudi z&asa Giereka gospodarstvo potekalo v razmerah st@goaliziranega ratovanja.
Posledica takega pristopa pa so bili nizka gospd@ainkovitost, nizka produktivnost ter
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velika nesorazmerja v gospodarstvu. Posledli je  Poljska ob nizki akumulativni
sposobnosti gospodarstva lahko obsezne investigigsnéevala samo ob relativnem
zaostajanju zivljenjske ravni in ob vednaipen zadolzevanju v tujini (Stefanayil980, str.
50-52). Tako se je konec 70. let gospodarska sjuaaostrila in kot Zze nekajkrat prej je to
preraslo v politine probleme. Gre za cikkn pojav v poljskem gospodarstvu, ki ga je vlada
vedno reSevala po istem receptu, to pa je s spjame@m cen, kar je prizadelo zivljenjsko
raven delavcev. Taki ukrepi pa so nato sprozilvigtain razne oblike delavskih nemirov
(Snoj, 1981, str. 45).

Poljska je bila konec 70. let po zaslugi Gierekowlustrializacije deseta najbolj
industrializirana drzava na svetu. Poljska indjgsfg bila priblizno tridesetkrat ndoejSa kot
pred drugo svetovno vojno, pa Ze takrat so Polfkt med industrijsko razvite evropske
drzave (Stefano¥j 1980, str. 51). Po nekih ameriskih analizah |a belo Sesta na lestvici
drzav z najbolj robotizirano industrijo (Snoj, 1981r. 45).

Gospodarski »boom« so dokazovali predvsem z visoletnimi stopnjami rasti fizinega
obsega proizvodnje, ki je takrat na Poljskem goteetjal za najpomembnejSi kazalec
gospodarske razvitosti. Razvoj je bil zelo inteenw prvih petih letih sedemdesetih let,
najvisje rezultate pa je dalo obdobje 1972-75. Naralohodek se je poveval v povpréju

za 10 do 11 % letno, industrijska proizvodnja zaddl 12 %, gradbeniStvo za 15 %,
investicije za 18 %, od tega investicije v indystiar za 22 % na leto. Ekonomskocal
tega obdobja je bilo ustvariti gospodarsko rastdysem na novi kapitalno intenzivni
industriji in nove zelo sodobne kapacitete zgrazliizdatnejSim opiranjem na tuja posojila.
Proizvedeno industrijsko blago naj bi nato omtzdo vklju¢evanje v mednarodno menjavo,
pricakovani izvoz pa naj bi pokril zunanje dolgove.sfedi 70. let pa je postalo jasno, da se
ta n&rt ne bo izSel, predvsem zaradi prenapete indlisa@e in neuposStevanja realnih
moznosti gospodarstva. Prihajalo je do nihanj ga ter do neskladij znotraj sektorjev in
med sektorji samimi.

Spreminjati se je zela tudi struktura mednarodne menjave in gameuvoz opreme so tako
kot ze v 60. letih kompenzirali z dodatnim izvoz&metijskih proizvodov in surovin, ki so
jih kar krepko potrebovali doma. Delez strojegradim elektronike v izvozu, ena bistvenih
zahtev industrializacije, se je p@eval p@&asi. Leta 1970 je predstaviljal 7,8 %, Sele leta
1979 pa priblizno 18 % izvoza.

Notranja gospodarska protislovja so pahnila v tezZani novo zgrajeno industrijo, ki ji ni
bilo zagotovljeno ustrezno surovinsko in energetsktedje,ceprav je bila Poljska takrat
najvelji proizvajalec premoga na svetu ter je bila dolmskrbljena z nafto iz ZSSR.
Posledtno je bila Poljska prisiljena v dodatne investicyepremogovnike in surovinsko
industrijo ali pa v dodatne nakupe v tujini. Stasdozbe so tako prej ali slej zahtevale nove
nalozbe, stari dolgovi pa nove dolgove (Snoj, 1981,46).

Nekateri pripisujejo gospodarsko krizo Se posehegstiranju uvozenega kapitala v take
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panoge, ki so po Stirikratni podrazitvi nafte (19/8 postale najbolj tvegane: v jeklarsko
industrijo, petrokemijo, ladjedelniStvo in avtomiskib industrijo. Na drugi strani pa se najde
tudi mnenje, ki krivi zgreSene in prevelike nakupghodne tehnologije in licenc. Po
nekaterih poljskih ocenah je treba vsaj tretjindgde s konca 70. let pripisati nakupom
tujega znanja (Snoj 1981, str. 47).

Drzavna administracija je nato, sema z gospodarskimi tezavami véetku leta 1976,
pricela izvajati t. i. »gospodarski manever«. Gilcso se za zmanjSanje celotnega obsega
investicij, kasneje pa so spremenili tudi njihovoukturo v korist energetike, blaga Siroke
porabe, zdravstvenega in socialnega varstva teostajske gradnje. Problem je nastopil, ko
SO0 »gospodarski manever«éeh izvajati z vrsto administrativnin ukrepov in roegnnim
Stevilom predpisov, kar je na koncu pripeljalo stv@ do popolnih absurdov. Zaradi
neuspeha »gospodarskega manevra« so kasneje T&s@di@jeli ukrepe za »demokratizacijo
v gospodarstvu«, namen pa je bil dajati podjetjexh samostojnosti. Zaradi nastopa novih
baltiSkin nemirov in spremembe na oblasti leta 198@rebitnih rezultatov ne poznamo
(Stefanowt, 1980, str. 54-55).

1.3.10. ZANEMARJENO KMETIJSTVO

Ena od najvgih pomanjkljivosti Gierekovega razvojnega koncepa bilo nedvomno
kmetijstvo, ki je bilo sicer zanemarjeno ze v GfiiH. Mali zasebniki so imeli v rokah 76 %
vse obdelovalne povrSine, ta posestva pa v poppreiso bila véja od 5 hektarov.
Kmetijstvo je tako v 70. letih nazadovalo ali p&ato na mrtvi téki. Leta 1974 se je
kmetijska proizvodnja povala za 1,6 %, leta 1975 zmanjSala za 2,1 %, le# I¥a
ponovno zmanjSala za 1,1 % (zivinorejska celo Za%). Kot izjemno lahko izvzamemo
sorazmerno ugodno leto 1972, ko se je kmetijskayodnja povéala za 8,4 % (Snoj, 1981,
str. 47).

Nesorazmernost razvoja med industrijo in kmetijstvotrjuje to, da se je v povojnih letih
industrijska proizvodnja povala za priblizno 30-krat, kmetijska pa le za dvakPoljska je
tako morala priblizno 70 % svojih potreb po hrantikz uvoza, kar pa je bilo nemoge
dose€i, saj so veéino deviznih sredstev uporabljali za investicijgdustrijo. Na trgu je priSlo
do pomanjkanja zivil, tudi najpomembnejSih Zivilskizdelkov, in vedno daljSe vrste pred
prodajalnami so postale vsakdaniji pojav (Stefahd®80, str. 52). Konec 70. let je Poljska
uvazala od pet do sedem milijonov ton zita in krieta 1979 celo okoli devet milijonov ton.
Hude poplave leta 1980 so krizno situacijo Se badjstrile in dodatno so morali uvoziti Se za
priblizno dve milijardi dolarjev zita.

Prenapeta industrializacija pa je poruSila Se reekatiruga razmerja. Natahje ravni
Zivljenjskih stroSkov je bilo pod kontrolo wasu najhitrejSe gospodarske rasti, v drugi
polovici sedemdesetih let pa je ta&eka olEutno padati. Zivljenjski stroski so se od leta 1971
do 1975 poveevali za 2,4 % na leto, se v naslednjih dveh lptldvojili, leta 1978 pa so
dosegli ze 8,7-odstotno stopnjo rasti. Stvarnégyo v tej tekmi krepko zaostajale. Vlada je
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zaradi zmanjSane kupne tagrebivalstva posegla po zapletenem sistemu suliwmeinanja

iz drzavnega protaina. To umetno vzdrzevanje nizkih cen pa je p@eljdo Stevilnih
ekonomskih paradoksov. Samo kmetijske subvencijeprsuistavijale 40 % pro¥ana,
nadomestila za meso pa 11 % vrednosti vsehdi¢@a osebne dohodke. Subvencioniranje
cen je povzréilo razne nepravilnosti in deformacije in vladapgezvala k »aktivni trzni
politiki« oziroma k »spremembi strukture cen«, kidapravila velika nesorazmerja med
proizvodnimi stroski, prodajnimi cenami in péami (Snoj, 1981, str. 47-48).

2. POLJSKA OD NASTANKA SOLIDARNOSTI DO SPREMEMBE
REZIMA

Nastopilo je leto 1980, ki se je izkazalo kot letelikih sprememb ne samo za poljsko
zgodovino, ampak tudi za padec enega najbolj tatalh rezimov in tako zaznamovalo tudi
podobo danasnje Evrope.

2.1. POLJSKO POLETJE 1980 IN NASTOP SOLIDARNOSTI

Vlada se je leta 1980 znasSla v velikih gospodarskipoliticnih tezavah in se je, tako kot ze
nekajkrat prej, odldla za spreminjanje cen. Vest o podrazitvi mesdija objavljena 3.
julija in takojSen odgovor v obliki stavk je priSel tovarne Ursus, sredi julija pa Se v hujSi
obliki iz Lublina. Paitnice partijskih veljakov so bile za to poletjerRane. Stavkovni val se
je nato nezadrzno Siril po vsej dezeli, 14. avgystge z&elo stavkati 17 000 delavcev v
ladjedelnici Lenin v Gdansku (St&nil981, str. 27-28).

»14. avgusta 1980 je elekiar Lech Walensa, ki je Stiri leta prej zaradi pa@popoziciji
izgubil sluzbo, preplezal ograjo ladjedelnice Lemms tem simbotino za&el delavsko
stavko. Na vhodna vrata ladjedelniSkega objektastawkaj@i pribili lesene deske z 21
zahtevami, med katerimi so bile pravica do zdruagva neodvisnih sindikalnih zdruzenjih,
pravica do stavk in svoboda govora. Stavka v Gdaislsprozila podobne akcije drugod po
drzavi in prisilila tedanjo komunisino vlado pod vodstvom Edwarda Giereka, da se je
pogajala s predstavniki Solidarnostidedu z Walenso in naposled 31. avgusta 1980 pravolil
v izpolnitev zahtev stavkajth. S tem je tudi priznala pravico do obstoja Sanibsti kot
neodvisnega sindikata« (Obletnica Solidarnosti 5200

Odlccilen moment za nastanek organizacije Solidarnosti bjla preobrazba stavke
ladjedelnéarjev v solidarnostno stavko z drugimi podjetji erhestju 16. avgusta 1980.
Beseda »solidarnost« je nacetku pomenila ngelo stavke, na prvi sku@igi pa je bila
sprejeta kot naziv za zvezo sindikatov (Mesnet.elL@85, str. 95).

Ob 25. obletnici Solidarnosti 31. avgusta 2005 \ai&ku in ob nekaterih drugih priloznostih
so razni svetovni politiki takole videli ta sindiken njegovo vlogo (Obletnica Solidarnosti,
2005):
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Aleksander Kwasniewski - tedaniji poljski predsednik
»NajpomembnejSi dogovor na globaliziran svet vs2dletju.«

Bronislaw Geremek (nekdanji vodja poljske diplongci
»Ne glede na ocene tokov poljskih sprememb seg@alge, imenovano Avgust '80, kaio
z velikim uspehom. Svoboda vzhodne Evrope ségiazakaj, v ladjedelnici v Gdansku.«

George W. Bush - v priloznostnem pismu organizatarglovesnosti:

»Pred 25 leti so delavci v ladjedelnici v Gdanskad prodstvom Lecha Walense uspeli
pridobiti pravico do stavke in ustanoviti neodvissmdikate. 1z te zmage se je rodila
Solidarnost, sindikat in gibanje, v katerem so deuzli mozje in zenske iz raatih okolij,
zahtevali temeljne polithe pravice in boljSe zivljenjske pogoje.«

Jose Manuel Barroso - predsednik Evropske komisije:
»Brez sindikata Solidarnosti EU danes ne bi bilauzdna v sedanji obliki. "Duh
Solidarnosti" je "eno najugih daril Poljske Evropi".«

Napisano v deklaraciji, sprejeti s strani udeleersglovesnosti:
»V tem zgodovinskem trenutku izrazamo ptapje, da bi moral biti 31. avgust predstavljen
v spominu sveta kot dan svobode in solidarnosti.«

»Sindikat Solidarnost je bil legendarno gibanje, j&i zavraalo vsakrsno nasilje in je
zamajalo temelje svetovnega komuristga sistema.«

Aleksander Kwasniewski - bivSi poljski predsednik Ib-letnici Okrogle mize (Bled spomin
na Solidarnost, 2005):

»|z tega se je rodil ne le naS uspeh, ampak tadeh narodov' v Evropi, podrtje berlinskega
zidu in dokorina odprava ureditve, ki je bila dalena na Jalti.«

2.2. KLJUCNI DEJAVNIKI SPREMEMB LETA 1980

Dogodki na Poljskem leta 1980 so imeli veliko te#o so tako prw spremenili
brezkompromisno oblast totalitarnega rezima. Spreba@e Se zdale ni bila nenadna in
nepricakovana, zahtevala pa je seveda veliko borbendstskega razreda za svoje pravice
ter izredno premisljeno delovanje cerkve med obiasin narodom. Poljska pa je
navsezadnje imela v sovjetski sferi tudi najpomeam mesto, kar je v razvoju teh
dogodkov nedvomno reSilo Poljsko pred sovjetskerirgncijo.

2.2.1. POTEK IN POMEN DELAVSKEGA GIBANJA NA POLJSKE M

Poljska drzava ima globoko demokéatd tradicijo, znano po izredni olljivosti ljudi za
svojo nacionalno neodvisnost in drzavno samostojies poljski kralji v srednjem veku so
bili edini v Evropi, ki niso prihajali na prestohrpodlagi druzinskega nasledstva, tetnse
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jih volili. Na podezelju so tudi od 18. stoletjaljgdaustanavljali raztine organizacije za
reSevanje gospodarskih problemov. Te so imele wumeaziv »sam@ade«, kar pomeni
»samoupravne«. V sodobni zgodovini je to tradicijalruzbenem pogledu prevzel nase
delavski razred (Stefanayil980, str. 16-17). Borbe delavskega razreda ape gwavice so
se z@ele ze leta 1892 v Lodzu, naperjene pa so bile darhaim kapitalistom in oblasti
caristcne Rusije. Naslednji primer se je zgodilcasu ruske revolucije 1905-1906, ko so
delavci izsilili svoj red v VarSavi, Lodzu in rudd&em bazenu Dabrowa (Mesner et al., 1985,
str. 18-19).

V letih velike oktobrske revolucije so v tovarnahstanavljali organe delavskega
samoupravljanja, ki so imeli celo pravico neposegin sodelovanja pri odlanju o
proizvodnji in delitvi. Po prvi svetovni vojni jeila Poljska najprej pod diktaturo marSala
Pilsudskega, kasneje pa se je konstituirala kott&igiicna parlamentarna demokracija.
Delavski razred je neprestano zahteval lastne spravne organe in burzuazija je leta 1937
le dovolila ustanovitev neke vrste delavskih sanmawupih organov. Ti pogojno imenovani
delavski sveti niso imeli funkcije upravljanja, pa vendarle obstajali in plamen tovrstne
demokracije ni nikoli ugasnil (Stefan@yil980, str. 17).

Med drugo svetovno vojno so po tovarnah nastajaligelavski sveti in se po vojni gali Se
krepiti kot neposredni upravljalci proizvodnje, Karbilo v tedanjih razmerah velika poljska
posebnost. Po prihodu stalinizma leta 1948 so dk&awsvete zamenjali s sindikalnimi
tovarniSkimi konferencami brez kakrSnegakoli def@gs vpliva in méi (Stant, 1981, str.
14-15). Stalinova koncepcija sindikalne organizfjvso pozornost posvetila urgavanju
ciliev industrializacije in pripeljala do »militaracije« dela. Sindikati so postali transmisija
birokratske drzave, kar se je v¢jiemeri ohranilo vsaj do nastanka Solidarnosti \(&ik,
1981, str. 52). Delavski razred se je na Poljskendnugi svetovni vojni formiral tako reko
na novo v izredno tezkih ekonomskih in paéhih pogojih. Struktura druzbe se je zavoljo
mocne industrializacije hitro spreminjala in v obdol}946-1976 se je Stevilo delavcev
pove&alo z nekaj nad 3 milijone na 13,5 milijonov (Meseeal., 1985, str. 18).

Za povojno Poljsko je tako z&itno veliko nezadovoljstvo Sirokih slojev delavskegzreda
nad uvozenim in vsiljenim sistemom socializma. Nwbelruga socialistha drzava ni
dozivela toliko hudih zaostritev in kriz kot PolgkDemonstracije in spopadi leta 1956,
1970, 1976 ter 1980 so bili samo vrhunci teh khzdogajanj. V vseh krizah pa je bila
izpostavljena zahteva po spremembi polozaja detmskrazreda, ki je zelel postati
sooblikovalec svojega polozaja in usode ter dabdi minimalen vpliv na politiko partije in
drzave (Stawi, 1986, str. 70).

»Solidarnost se torej ne v zgodovinskem ne v dmelre smislu ni pojavila nenadoma,
nepricakovano in v praznem prostoru, ampak je zrasla en&davnaj pripravljenih tleh
delavskih zahtev, ki so bile v prejsnjih krizahtsasi partije vedno ocenjene kot upréame

in sprejete z obljubo, da bo poslej vse dtgge boljSe, vendar so bile vedno tudi izigrane,
ne da bi v resnici prisSlo do kaksnih sprememb. &iteta 1980 se je od prejsSnjih razlikovala
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predvsem po tem, da je delavski razred Poljske imaetabo Stevilne bale izkusnje, na

osnovi katerih je bil tokrat sposoben svoj uporliprey organizirano obliko lastnega,
neodvisnega sindikata, ki naj bi postal trajen daja poljske druzbe in jamec interesov
delavskega razreda« (St&nl986, str. 70).

2.2.2. VLOGA CERKVE NA POLJSKEM IN ODNOSI Z VATIKAN OM

Poljska se je pokristjanila s prehodom viladarjaddika |. v katoliSko vero, in sicer dokaj
pozno, leta 966. V srednjem veku je bila cerkevfeddalni razdrobljenosti pomembna
povezovalna sila in po zdruzitvi z Litvo je bilalR&a v 15. in 16. stoletju edina drzava, ki je
zdruzevala dve veliki cerkvi, katoliSko in pravosta. Na Siroko je odprla vrata tudi iz
Spanije pregnanim Zidom, v prvem obdobju reformea@p je veljala celo za z&ise
heretikov (KerSevan, 1981, str. 64).

Z razdelitvijo Poljske med Rusijo, Prusijo ter Avje leta 1795 so se religiozne razmere
bistveno spremenile. Pod nadvlado teh dezel sepletla tesna zveza med poljskim
patriotizmom in rimskokatoliSko cerkvijo. V obdobjko ni bilo poljske drzave (1795-1918),
je bilo katoliStvo poleg jezika glavna identifikggla poteza Poljakov, cerkev pa njihova
glavna narodna institucija (Smrke, 1996, str. 63-64

Leto 1918 je Poljski zopet prineslo samostojnostretigiozne razmere so spet ubrale
popolnoma drugo pot. Poljska je pod diktaturo mar$alsudskega in s podporo Vatikana
izvajala vse bolj nasilno obliko polonizacije. Spaghla je tudi antisemitizem, kar je

pripeljalo celo do ustanovitve geto oddelkov zaougke Studente v obdobju 1935-1937.
Proti sebi pa je obrnila tudi kmete, saj se ni leotelpovedati svojim veleposestvom v prid
nujni agrarni reformi. Njeno povezovalno in patski viogo je sedaj zamenjala vsiljivost in
netolerantnost. Protiklerikalizem je bil vedno dnejSi in najverjetneje bi prislo do

konfrontacije med klerikalno in protiklerikalno afrjo, ¢e ne bi trenda zaostrovanja prekinila
druga svetovna vojna (Smrke, 1996, 64-65).

Med drugo svetovno vojno se je cerkev zopet postavvlogo zaditnice naroda. S svojim

narodom je brezpogojno stopila v boj proti okupatone glede na to, da je bila politika
papeza Pija Xll. v nekem obdobju celo filonemSker;, kaj bi Hitler z napadom na ZSSR
Evropo reSil komunizma. Med vojno je bilo ubitin627 duhovnikov in pet Skofov, kar je
bila ¢etrtina poljskega episkopata (Jerkov, 1982, sti5;18mrke, 1996, str. 66). Meje
povojne Poljske so drzavo geografsko premakniléi gadhodu in je tako postala skoraj 95-
odstotno katoliSka in med religiozno najbolj enotnidezelami v Evropi in svetu nasploh
(KerSevan, 1981, str. 66).

Pij XlI. je 16. novembra 1948 imenoval Stefana Wyskega za nadsSkofa VarSave in
Gniezna ter za novega primasa Poljske. Cerkevtgelata 1950 z vlado podpisala sporazum,
ki cerkev obvezuje, da se v Vatikanu zavzame zanpnje novih zahodnih poljskih meja na
Odri in Nisi ter tolerira nekatere grobe posegelgla notranje zadeve cerkve. Cerkev je tako
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priznala socialistino vlado z vidika poljskega nacionalizma in s tekrah cerkvenega
interesa, saj so ji le tako priznali na¥most v druzbi in moznost svobodne vzgoje poljskega
naroda. Pij XIl. je bil izrazito protikomunighi papez in podpis sporazuma med vlado in
cerkvijo je Se poslabsal poljske odnose z Vatikamom priznanjem poljskih zahodnih meja
ni bilo ni¢. Poljski episkopat je bil pri tem neuspehu polegtikana sokrivec in 26.
septembra 1953 so kardinala Wyszynskega aretir@iiternirali.

Po kortani stalinizaciji je Gomulka leta 1956 takoj osvdboWyszynskega in ze 8.
decembra istega leta je bila podpisana nova pogwodist proticerkveni zakoni iz leta 1953
so bili ukinjeni. Vatikan teh klavzul ni sprejelapez Pavel VI. je nato leta 1966 zelel osebno
sodelovati na slovesnosti tidetnice pokristjanjenja Poljakov, vendar mu je gkdj vlada
odlocno rekla ne. Cerkev in poljska vlada sta tako zivahekakSni nujni simbiozi, kjer je
cerkev v zameno za svojo neodvisnost in svobodgevala, da je poljska oblast in njeno
delovanje v skladu z nacionalnimi interesi (JerkKi3g2, str. 114-115).

29. junija 1972 je Vatikan uradno le priznal nowdjgke meje in za ta obmi@ imenoval
uradne poljske Skofe. Dve leti kasneje sta Poljsk®atikan tudi uradno sklenila navezati
redne stike, konec leta 1977 pa je bil Gierek zelnigku pri papezu Pavlu VI. Slabo leto
kasneje se je ze vse popolnoma spremenilo in Rolgkdobila svojega prvega papeza,
Janeza Pavla Il. Od prvega trenutka svojega pkatdije Janez Pavel Il. delal za Poljsko,
vatikansko obredje pa je &njal p&asi spreminjati oziroma polonizirati. V vseh govoim

na sestankih je vedno govoril o Poljski, na vatgt@am radiu so vpeljali prenos nedeljske
mase v polj&ni, vatikanskicastnik »Osservatore Romano« jéeaenkrat na teden izhajati v
polj&¢ini, oddaje na Radio Free Europe v poljskem jepiso podaljSali z dveh ur in pol na
sedem ur dnevno. Poljsko §ez n@ postavil v sredi& svetovne pozornosti in tako postal
eden najpomembnejsitenov v boju proti obstofemu rezimu (Jerkov, 1982, str. 117-135).

2.2.3. NEFORMALNI IDEJNO — POLITI CNI PLURALIZEM

Zelo pomemben dejavnik pri ozadju sprememb let® 38&udi mnozien pojav avtonomnih
organizacij delavskega razreda ter ostalih slajedruzbenih skupin. Poleg cerkve, ki seveda
deluje kot samostojen »politii« subjekt, se je na Poljskem po letu 1976 papekdr precej
neodvisnih opozicijskih gibanj. Kot najpomembnej§danja oziroma aktivnosti lahko
omenimo KOR, Leté& univerzo, ilegalni in pollegalni tisk, svobodnadkate, aktiviral pa
se je tudi kmeki razred (Mesner et al., 1985, str. 24).

2.3. POTEK DOGODKOV DO LETA 1989°

Solidarnost je konec leta 1980 Stela Zze 10 milijo&lanov in delavski razred je tako postal
nosilec druzbenega in kasneje tudi patigga razvoja. Mnozice so bile nedvomno na strani

® Poglavje 3. povzeto po: Holzer, 1983, str. 131pihski et al., 1985, str. 169-171; \Wah, 1990, str. 320-321;
Roszkowski, 2003, str. 88-89; Widacki, 1992, s@4-105.

18



Solidarnosti, medtem ko je vlada zaradi svoje zastwbsti v tujini in katastrofalnega
gospodarskega polozaja izgubljala vsocm tem trenutku sta imeli Solidarnost in vlada na
voljo samo dve opciji, represijo ali sporazumevar@aictili so se za slednje. Politio
konfrontacijo je kasneje zaznamovalo veliko Stewviesporazumov, pogovori pa se niso
premaknili z mrtve téke. Sindikat Solidarnost pa se je proti koncu 981 tudi vedno bolj
izrojeval v vstajniSko gibanje in je na poti izvaja svoje revolucije nerazumno precenil
svoje mai, podcenil m@ nasprotnika in zanemaril mednarodne vidike poljakee.

Vlada je bila tako pred izredno tezko ogiteijo, saj je v drzavi vladal popoln kaos,

gospodarska kriza pa je bila vsec¢pge Veliko nezadovoljstvo nad trenutnim razvojem
dogodkov pa je prihajalo tudi iz Moskve. Pdiliti vrhovi niso vé znali vladati, mnozice pa

jih enostavno niso verpele. Ostala je samo Se armada.

Vojaski udar je bil uveden 13. decembra 1981 injdRal je bilacez n& izolirana od
zunanjega sveta. Sledila je tudi internacija aktoar opozicije in Solidarnosti, katero je vlada
8. oktobra 1982 tudi uradno razpustila. Cerkevila &dina ustanova, ki je uspela obdrzati
svojo neodvisnost in zopet odigrala neverjetno @ldgpstala je nadomestek za Solidarnost in
cerkveni prostori so velikokrat postali priz@es opozicijskih aktivnosti in obenem tudi

zatalisce za mnoge ljudi. Odzval se je tudi papez, ki jeléd do 23. junija 1983 opravil
svoje drugo romanje na Poljsko in se dvakrat séstilz generalom Jaruzelskim.

Preostali del 80. let do popolnega prehoda v deatiskn rezim je na Poljskem zaznamovalo
Se nekaj pomembnih dogodkov:

= AmeriSke ter nekatere zahodne diplomacije so zaraddbe vojnega stanja uvedle
ekonomske sankcije proti Poljski in dale veto nkhay morebitni vstop v IMF;

= 5. oktobra 1983 Lech Walensa prejme Nobelovo nagradmir;

= 19. oktobra 1984 trijg¢lani tajne policije ugrabijo in umorijo varSavskedrahovnika
ter kaplana Solidarnosti Popieluszka;

= Mihail Gorba&ov leta 1985 preko »glasnosti« in »perestrojke&ngriv ZSSR uvajati
demokrattne reforme;

= Zelo slabi poljsko-ameriski odnosi se po veliki @astii politicnih zapornikov in
internirancev leta 1987 le izboljSajo;

= Papez v svojem tretjem obisku domovine od 8. dgui¥ja 1987 poudarja predvsem
pomen in vlogo Solidarnosti, osredditse na obisk baltiSkih mest;

» Vlada leta 1987 razpiSe referendum o gospodarsidimah, ki pa s strani ljudstva ni
bil sprejet.

2.4. REVOLUCIONARNO LETO 1989

Ponovni dvig cen februarja 1988 in pojav stavk lsalo prisilile v obnovo pogajanj s tedaj Se

vedno nepriznano Solidarnostjo. Gospodarski rarjpaave, rastéa inflacija, jezno ljudstvo

in antikomunisini sentiment so bili tedaj ze tako tmp, da se jih ni dalo wezadrzevati in
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spremembe so bile neizogibne. Pot na pogovore nodéidatostjo in vlado je bila tako
odprta.

2.4.1. POGOVORI ZA »OKROGLO MIZO«

TeZzko je opredeliti pomen pogovorov »Okrogle mizéi,je bil nedvomno prelomen
dogodek, obenem pa je zasen s presenetljivo zmago Solidarnosti na prihdjhjeolitvah.

Ti pogovori so predstavljali zelo radikalno sprenbemv komunisénem bloku, skoraj
revolucionarno, vendar so se presenetljivo odvilinm in brez spopadov. To je omagjo

kar nekaj dejavnikov, Se najpomembnejSi je bil mi@gspremenjeni rezim Sovjetske zveze.
To je bil kompromis Solidarnosti in vlade, ki jeteljil na slabostih obeh strani. Vlada je bila
preSibka, da bi zatrla Solidarnost, Solidarnost ppaSibka, da bi lahko zruSila oblast.
Pogovori »Okrogle mize« tako predstavljajo edini zmokompromis trenutne poliine
situacije, ki je bil presenetljivo izvedljiv tudnbtraj sovjetske sfere (Center for Russian and
Eastern European Studies, 2000).

Pogovori so potekali od 6. februarja do 4. apr@84 v vasi Magdalenka pri VarSavi. Vlada
se je v glavhem zavzemala za zgodnje volitve, mistia bodo imeli ob kratki volilni
kampanji vé€je moznosti, da premagajo popolnoma nepripravlgpazicijo. Na drugi strani
pa je bil glavni cilj Solidarnosti, da doseze svajadno vrnitev. Poleg tega so se zavzemali
Se za temeljne spremembe v medijih, zakonodajpragevanju in lokalni vladi. Solidarnost
je tako po pogovorih imela izredno malasa za priprava na volitve, drugi del cene za
prihajajaie volitve pa je bilo dogovorjeno predsednisko mestagenerala Jaruzelskega. Na
drugi strani pa so dosegli »svobodne volitve« zmpaleset odstotkov sedeZev v Sejmu ter
za celotni novi zgornji dom parlamenta oziroma $efgporazum o Okrogli mizi je bil
podpisan 5. aprila 1989 (Duski, 1990, str. 51-52; Garton Ash, 1990, str. 1§-17

2.4.2. VOLITVE IN OBLIKOVANJE VLADE

Volitve so bile napovedane za 4. junij 1989 in kamp se je za Solidarnost dobro razvijala.
Ob pomanjkanjwtasa je Solidarnost pestilo tudi pomanjkanje orgaije, denarja, pisarn,
osebja ter predvsem medijev. Kampanja Solidarnmstiako postala »festival ljudske
improvizacije«. Na hitro zimprovizirani opozicijskinevnik Gazeta Wyborcza oziroma
»Volilni list« je postal tudi prvi legalni opoziaki casopis v sovjetskem bloku, njegov glavni
urednik pa je Se danes eden glavnih aktivistov KOORr Solidarnosti, Adam Michnik.
Volitve pa je zaznamoval predvsem zapleten post@pekazelene kandidate je bilo potrebno
¢rtati) in dokaj nizka udelezba (nekagz 62 %).

Solidarnost je na volitvah popolnoma porazila pskt koalicijo in se je tako po ponovni
registraciji aprila 1989 v neverjetnem slogu zogila na prizorige. V Sejmu je dobila vsa
mesta, za katera se je lahko potegovala (161 okkB@v), v Senatu pa vsa mesta razen
enega (99 od 108lanov). Partija je tako dozivela bol@oraz, vendar je imela v rokah Se
vedno vojsko, policijo, partijski aparat in nomesukiro.
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Gospodarstvu je Slo v tettasu vidno na slabSe in cene, ki so pred volitvaagrsrale, so
nemudoma zrasle. Podrazili so se sladkor, alkahgorivo, ljudstvo pa je ob bojazni pred
novimi podrazitvami pakino pokupilo vse zaloge. Menjalniskictg dolarja je na prostem
trgu zrasel na do tedaj najviSjo raven in gledganmenjalniski t&aj je povpréna mesena
placa znaSala le pet funtov. Bléovana zamrznitev ptain cen je propadla Se pred svojo
objavo, inflacija pa se je pisala Ze v trimestnibvikah. Stanje je bilo alarmantno in je
zahtevalo takojSnje ukrepe. Gospodarske reformmutnega stanja pa bi zahtevale kele
ukrepe vatevanja in prestrukturiranj&esar pa vlada takrat ni bila sposobna narediti brez
podpore Solidarnosti.

Oblast je tako Solidarnost posrkala vase velikg, @ je to sama hotela in tako se je znaSla
pred odl@itvami, ki jih ni pricakovala. Ta hitri razvoj dogodkov je veselje medlitelji
Solidarnosti kmalu zamenjal s preplahom pred noviduiznostmi, na katere niso bili
pripravljeni ne praktino ne psiholosko. 19. junija je bil Jaruzelski iggo za predsednika z
enim glasom prednosti in takoj je pozval generakz&zaka, naj oblikuje veliko koalicijsko
vlado, ki bi vkljevala tudi Solidarnost. Walensa je striktno za&aravsako obliko
povezovanja s komunisti in po dveh tednih pogajanpalogo oblikovanja vlade prejel
Tadeusz Mazowiecki, predstavnik Solidarnosti. Novlado je Mazowiecki predstavil
parlamentu 12. septembra, partija pa je v njej bdddrnajpomembnejSi ministrstvi — notranje
in obrambno.

Najbolj problematino pa je bilo v tem trenutku gospodarstvo in misigt predsednik je
nasel svojega resitelja v liberalnem ekonomistwzeks Balcerowiczu, ki je predlagal t. i.
Sok terapijo za reSitev gospodarske krize¢rNaa transformacijo poljskega gospodarstva v
trzno gospodarstvo je do decembra 1989 predstaedindrodnemu denarnemu skladu v
Washingtonu ter poljskemu parlamentu. Gre za pekejstih zakonov, ki naj bi postavili
temelje poljskega gospodarstva za naslednjo palosioletja. Mnogi skeptiki so istasno
trdili, da bo zn#aj delavskega sindikata Solidarnost oviral prehddzmo gospodarstvo, saj
bodo najvé izgubili prav nekvalificirani delavci ogromnih $tasticnih kartelov, ki sedaj
prinasajo le izgubo. To pa so prav ti delavci,kde sedaj gradili jedro Solidarnosti. Kasneje
se je izkazalo, da je ravno datma sindikata tista, ki je delavski razred drzatasebi kljub
tezkim casom. Tadeusz Mazowiecki, Jacek Kuron, Adam Micherkseveda Lech Walensa
so bili nesporni voditelji Solidarnosti in delasn jih brezpogojno poslusali, ker so vedeli, da
so prav oni tisti, ki so se v zadnjih desetih lat#snéno bojevali za njihove pravice. V
javnomnenijski anketi 4. januarja 1990 je 57 % vands menilo, da gre vladi dobro oziroma
zelo dobro, 50 % ljudi pa je povedalo, da odobmayagdlagano »Sok terapijo«.

Poljska je tako dobila prvo nekomunisto viado v sovjetskem bloku, leta 1990 pa je kot
predsednik odstopil tudi general Jaruzelski. Nadgedniskih volitvah je nato 9. decembra
zmagal Lech Walensa, prve popolnoma svobodne parnitame volitve pa so se odvile 27.
oktobra 1991 in so dokdale prehod Poljske v demokran rezim. Kot prvi predsednik
pokomunisténe ureditve je Walensa od predsednika poljske viadegnanstvu Ryszarda
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Kaczorowskega prejel simbole poljske Republike iobid nalogo nadaljevati njeno
zgodovino. Poljska vlada v izgnanstvu je v Londdako prenehala delovati 22. decembra
1990, 1. julija 1991 pa je bil v Pragi razpas tudi VarSavski pakt (Garton Ash, 1990, str.
23-41; Kahia, 1989, str. 48; Domatezyk, 1990, str. 18; Janowski, 1998, str. 121-127).

3. POLJSKA TRANZICIJA IN NJEN VSTOP V EU

3.1. GOSPODARSKA PODOBA 80. LET

Gospodarska kriza, ki je Poljsko konec 80. let gljgga v stanje popolnega obupa, se je
zaela Ze z&asa Giereka. Njegova vizija intenzivne moderniza@pljske industrije in
potrosniSkega booma se je napajala na neizmerneolzexanju v tujini. Uvoz tujega
kapitala in tehnologije @tno ni bil najboljSe nadomestilo za gospodarsKerree in konec
70. let se je Ze pojavilo primanjkovanje osnovnibtrpsniSkih dobrin. Nominalno
povzdigovanje dohodka je ustvarilo zgolj ,dohodkovnluzijo”, ki je posledéno
minimizirala socialne napetosti in p@evala delovno inciativo. Ta neuporabna kupn& mo
rokah populacije je samo Se pospeSevala inflagijoje bila duSena z administrativnim
dolocanjem cen (Country data, 2005).

Stanje se je Se poslabSalo po prihodu SolidarmosisesplosSnih stavkah, ki so povéite

tudi menjavo poliinega rezima. Eksplozija glagoo avgustu 1980 je z d@anjem cen nato
popolnoma oslabila drzavni pré@wan in trg potrosniSkih dobrin. Leto kasneje je imel
Poljska Ze stanje represirane hiperinflacije indalae je zanaSala na sistem racioniranja s
kuponi za osnovne prehrambene in nekatere indalgrijzdelke (Country studies, 2005).
Krizna situacija je pripeljala do velike razpravekonomskih reformabh, ki so jih kasneje tudi
uveljavili v letih 1981 in 1982, najbolj pomembrémenti teh reform pa so bili:

* Dodelitev omejene avtonomije drzavnim podjetjem dddtavskem samoupravljanju
ter delni eliminaciji vmesnih in posrednih orgamg&ziromaclenov;

* Abolicija tradicionalnega centralnega planiranjatekega so zamenjali ,operativni
programi” in ,vladni odloki” za doléene skupine produktov;

* Delna liberalizacija domih cen;

e Delna demonopolizacija zunanje trgovine;

* Delna liberalizacija vstopnih ovir na trg dotemu privatnemu sektorju in man;si
koli¢ini tujih investicij;

* Delna liberalizacija finatnega sistema drzavnih podjetij in moznost individea
nastavitve pla

Te gospodarske reforme so omaigmnastanek reformirane socialiste ekonomije, ki pa jo

je kmalu prekinila uvedba vojaskega stanja. Delloerdlizacija cen v temiasu je zmanjSala
vsesploSno pomanjkanje dobrin, ni pa je popolnodsdranila. Pojavila se je tudi inflacija s
povpr&no letno stopnjo od 15 do 20 % in postala standagh desetletja. Do nujno
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potrebnih in luksuznih dobrin je bilo mog® priti samo z dolarji in zahodnonemskimi

markami, ki jih je vlada preko prodajaln PeWexabljala od prebivalstva. Leta 1987 je vlada
najavila drugo stopnjo gospodarskih reform, venialjudstvo na referendumu ni podprlo.

Vlada je kljub temu deloma spremenila cene in tpgezrailo dva obsezna vala stavk, in

sicer v aprilu in maju ter v avgustu 1988.

Zadnja komunistina vlada z Rakowskim n&lu je tik pred spremembo rezima prispevala
kar nekaj pomembnih sprememb k liberalizaciji gaga gospodarstva. ,Zakon o
gospodarski dejavnosti”, sprejet 23. decembra 1#88mogagal privatnim podjetjem lazji
vstop na trg, liberaliziral zunanjo trgovino in dav trg ter delno odprl pot neposrednim
tujim nalozbam. Vlada je med drugim tudi likvid@avmesne organizacije, povezane z
drzavnimi podjetji, vpeljala davek na doek in pripravila osnove za privatizacijski proces.
Ta program vlade je bil sicer presenetljiv v paziem smislu, vendar je zanemaril vliogo
monetarne ter fiskalne politike. Drzavni préua je obremenjeval velik deficit in prva
polovica leta 1989 je stanje Se bolj zaostrilapdsebej, ko je Solidarnost izsilila indeksacijo
plac. Vlada je kasneje 17. aprila 1989 povisala minimaaiene kmetijskih proizvodov, zadniji
udarec drzavnemu pramanu pa je zadala Se vladna predvolilna kampanjaioNalna Banka
Poljske (NBP) je v tentasu igrala popolnoma pasivno viogo ter financinataratunski
deficit vlade z neomejenim Stevilom neobrestovamédditov. Vsesplosni primankljaj dobrin
je dosegel vrhunec, cene so bile Se vedno delnangtrativno doléene, zamrznitev cen in
plac julija 1989 pa je povzidla samo Se wgo paniko. Vlada je nato 1. avgusta 1989
popolnoma osvobodila cene in kata racioniranje s kuponi, kar je bilo ze neizbeAremdar

je to povzréilo inflatorno monetarno, fiskalno in dohodkovndipiko. Se vedno so obstajale
velike subvencije, vsi zaposleni ter upokojencsparejemali 100 % kompenzacijo dohodka
zaradi inflacije. Uradni devizni &aj je bil ekstremno precenjen, realna obrestna rpara
krepko negativna. Inflacija je tako ze avgusta dtes89,5 %, oktobra 1989 pa ze kar 54,8 %
(Dabrowski, 1995, str. 5-7). Primanjkljaji Stevinidobrin in proizvodov pa so Se vedno
obstajali.

3.2. NOV REZIM IN EKONOMSKA TRANZICIJA

Nova vlada Tadeusza Mazowieckega je&gda delovati 12. septembra 1989, podedovala pa
je gospodarstvo v popolnem razsulu, ki je bilo elaurhiperinflacije. Leszek Balcerowicz, ki
je postal tudi finatni minister, je kasneje predstavil program temeljit precej radikalne
ekonomske transformacije. Ta je bila sestavljenawveh kljutnih komponent, in sicer iz
programa antiinflacijske stabilizacije ter progratemeljitih institucionalnih reform vklgno

S privatizacijo. Balcerowiczeva ,Sok terapija” setqko préela 1. januarja 1990, pred tem pa
je vlada Se ukinila w#@no subvencij, predvsem za prehrambene izdelke.

Vet o prodajalnah Pewex si lahko preberete v Prilogi 2
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Potek poljske tranzicije oztiaje priblizno 15-letno obdobje med spremembo reAmanija
1989 ter vstopa Poljske v EU 1. maja 2004, sam&icga pa je bila zelo povezana s cikli
parlamentarnih volitev in je potekala po nasledsjibpnjah (Kozarzewski, 2004, str. 4):

1. Sprememba polithega rezima 1989 je sprozila temeljit program mekomomske
stabilizacije ter liberalizacije, ki je znana predm kot ,Sok terapija” oziroma ,big
bang”. Ta faza je bila ka&ana leta 1993, ko so poféitie stranke, ki so izvirale iz
gibanja Solidarnost, izgubile na parlamentarnittvah.

2. Nova politéna ideologija je ustavila tok reform in se posweefitedvsem konsolidaciji
dosedanjih sprememb, ki so jih powate bliskovite predhodne reforme. Ta faza je
bila zakljwwena s sprejetjem drzavne ustave leta 1997, kisjgtugionalizirala osnove
trzne ekonomije na Poljskem.

3. Po volitvah leta 1997 se je sprozil nov val reforkn,pa niso bile vé direktno
povezane s postkomuni§to tranzicijo, ampak so bile namenjene bolj pevanju
ucinkovitosti osnovnih institucij znotraj ze deldm trzne ekonomije. Reforme so se
z&ele leta 1999, najbolj uspesSne pa so bile pokdkeimeforme.

4. Parlamentarne volitve leta 2001 so prinesle ponounaritev reformiranja ter
konsolidacijo dosezenih sprememb. Pozornost nowglevlje bila od tu naprej
usmerjena predvsem v pogajanja za vstop v EUhKejPoljska uspesno zakijla 1.
maja 2004.

3.2.1. MAKROEKONOMSKE REFORME

Makroekonomske reforme so bile eno od najuspe$ngédraij poljske transformacije

predvsem zaradi jasne vizije in velike ofhosti, ki je z dolgorénim ekonomskim modelom
omoggaila nastanek stabilne in odprte trzne ekonomijeedi?sem te reforme razlikujejo
tranzicijo Poljske od ostalih vzhodnoevropskih atz&i so se zaradi hiperinflacije
stabilizacije lotile postopoma. Makroekonomske mefe so bile izredno temeljite in so
potekale istdasno z ostalimi reformami, predvsem z mikroekonamgberalizacijo, kar je

obenem omogtalo tudi njuno vzajemno ajavanje.

3.2.1.1. Makroekonomska stabilizacija in liberalizaija oziroma t. i. ,Sok terapija”

Omenjeni program je stopil v veljavo 1. januarj@®Q@9podprl pa ga je tudi IMF. Sestavljen
je bil iz petih kljwtnih komponent:

1. Restriktivna monetarna politika je poskuSala zadusfiacijo predvsem z drasiim
zmanjSanjem ponudbe denarja in vzpostavljeno visokoestno mero. To je
spremljala tudi kreditna politika, ki je uveljavif@avico korekture obrestnih mer za
kredite, ki so bili sklenjeni v preteklosti. Omejeso bili tudi t. i. ,preferetni
krediti”.

2. Odprava proré&unskega deficita predvsem z dra&stm zmanjSanjem Stevilnih
subvencij in dagnih olajSav.
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3. Nadaljnja liberalizacija cen (od januarja 1990 j® ke 90 % vseh cen ddlenih
trzno) ter precejSnje povanje cen, ki so Se vedno ostale pod administrativho
kontrolo (cene goriv in energije, transportnihftazene zdravil itd.).

4. Vpeljava konvertibilnega tekega r&una poljske denarne enote, povezanega s
precejSnjo devalvacijo ter pojavom fiksnega dewgmé€aja. Devizni téaj se je
stabiliziral na razmerju 9500 PLN za USD kot nonmiasidro (Dabrowski, 1995, str.
8). Spremembo deviznegacéga je istdasno spremljala tudi liberalizacija zunanje
trgovine z odpravo uvoznih in @e izvoznih kvot ter unifikacijo in zmanjSanjem
Stevila tarif. V drugi polovici leta 1990 so selsdj liberalizirale uvozne kvote, ki so
bile tako ukinjene oziroma radikalno zmanjSane. JEo takoj izzvalo trzni
protekcionizem in w&na uvoznih kvot in tarif se je ponovno tmw zviSala. Po
podpisu carinskega sporazuma z EEC (december E@9Gyozne tarife postale bolj
stabilne (prikaz strukture in razvoja uvoznih tapbdaj prikazuje Tabela 1).

5. Restriktivna dohodkovna politika, ki je predvsemskwasala odpraviti indeksacijo
plac, uvedeno julija 1989, ter je obenem uvedla visélgaensko obd&enje za
odveino poviSevanje pta(popiweR. To je omogsilo zmerno rast pkaglede na rast
cen, ta n&in obdavenja pa se je skozi naslednja leta umiril ter s&&bkonec leta
1994.

Tabela 1: Struktura in razvoj uvoznih dajatev na Poljskenatihl 1989 — 1994 (v %)

VIII. 1990
Skupina proizvodov I. 1989 do VIII. 1991 XIl. 1993
VIIIl. 1991
Vsi proizvodi 18,3 55 18,4 19,0
Kmetijski proizvodi 17,2 4.0 26,2 26,2
Industrijski proizvodi 18,7 16,3 17,0

Vir: Dabrowski, 1995, str. 9.

Vlada Solidarnosti je imela v tedasu m@éno podporo ljudstva in to je bil verjetno tudi
glavni razlog, da ji je uspelo izpeljati tako raalike reforme v tako neugodnem trenutku.
Makroekonomska stabilizacija je bila tako dosezengtevilnimi inStrumenti, vkljgno s
pozitivno obrestno mero, restriktivno fiskalno, netarno ter dohodkovno politiko. Fiksen
devizni t&aj je iznkil inflacijska pricakovanja in vzbudil kredibilnost stabilizacijskega
sistema. Istéasno je visoka devalvacija poljske valute ob zerhbzirani trgovini omogéla
profitabilnost izvoza ter izboljSala stanje prraa. Nevarnost dolgotrajne hiperinflacije je
bila mimo, istéasna liberalizacija trga ter uvedba konvertibiladute pa sta omogui tudi
trzno alokacijo ter prekinitev pomanjkanja dobritoljska je bila tako prva, ki se je lotila
tako obseznih in radikalnih reform ter se tudi gota izkopala iz te najhujSe recesije. Rast
BDP-ja je na primer dosegla pozitivho vrednosteta 1992 in tudi ostala pozitivha od takrat
dalje (to prikazuje na strani 26 Slikal).
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Slika 1. Letna rast BDP na Poljskem v letih 1991 — 2002
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Vir: Statistiéni urad Poljske, 2005.
3.2.1.2. Institucionalne reforme

Vlada Mazowieckega je, kar sedi institucionalnin reform, prejela ze delno refamamio
obliko gospodarstva. ,Zakon o gospodarski dejavhasteta 1988 je sicer Ze Zal uvajati
pravilo ekonomske svobode ter pospesil oblikovamjeatnega sektorja. Po padcu rezima je
nova vlada nadaljevala reforme v tej smeri in tikerizacijo in deregulacijo postavila za
temelj ekonomske politike. NajpomembnejSe od tébrne so:

« Ukinitev ve&ine licenc in koncesij po sprejetju ,Zakona o tujitvesticijah”, ki je
omoga:il tudi svobodno udelezbo pri daibu;

» Sprejetje protimonopolne zakonodaje in dekoncei@rawdustrijskega sektorja;

e Vpeljava carinske zakonodaje na podlagi EEC stalmdar

» Ukinitev vseh oblik trgovine, ki ne temelji na trakonomiji;

* Nadaljne prizadevanje za liberalizacijo cen;

* Obsezne reforme javnih financ in predstavitev nevegr&unskega zakona;

« Ukinitev tradicije centralnega planiranja ter dogei viSje mere neodvisnosti in
odgovornosti drzavnim podjetjem;

e Sprejetjie zakonodaje, ki omago komercializacijo ter demonopolizacijo
zavarovalniskega sektorja;

» Likvidacija vseh oblik povezanih drzavnih podjetjed njimi tudi konglomerata
RSW ,Prasa-Ksiazka-Ruch”, ki je pripadal bivsi PZDP

* Sprejetje ,Zakona o nacionalnih investicijskin skid ter odprtje varSavske borze
leta 1991;

* PospeSevanje privatizacije malih in srednjih podjetrr priprave na privatizacijo
velikih podietij.

Od septembra 1989 do decembra 1991 je bilo takdjawile kar nekaj institucionalnih

reform, poleg katerih pa gre omeniti tudi zelo pambeai reformi batnega sektorja in
dawnega sistema.
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Oblikovanje modernega bamega sistema leta 1989 je prineslo kar nekaj spréme
Nacionalna Banka Poljske (NBP) je prenehala opativkomercialne aktivnosti in postala
centralna banka. Postala je precej neodvisna, nggaana naloga pa je bila krojenje
monetarne politike. Postala je glaven steber makno@mske stabilizacije, njeno funkcijo pa
je leta 1997 institucionaliziral tudi Zakon o Warstvu. Komercialne aktivnosti so &de
opravljati poslovne banke, ki so bile prav takopke prestrukturirane in pod temeljitim
nadzorom centralne banke. Vlada je drzavne banke tnagzicijo tudi rekapitalizirala in
odpravila problem t. i. slabih posojil, kar je pre&turiralo njihov portfelj. Veliko privatnih
bank je bilo formiranih v obdobju 1989-1991, preod] njih s tujimi investicijami. Velike
internacionalne banke imajo danes v lastjivéel bartnega sektorja na Poljskem, vanj pa so
vnesle veliko mero kvalitetne prakse in odpornosti.

Oblikovanje univerzalne in moderne dae politike v vseh ekonomskih sektorjih se je prav
tako prtelo leta 1989 (uvedba davka na deli), ist@dasno pa je vlada Zela prakticirati
nacelo restriktivnosti znotraj d&ne politike z ukinitvijo Stevilnih dasnih olajSav itd. Druga
stopnja prilagajanja déaega sistema trzni ekonomiji pa je prinesla Se hgatbhodnine leta
1992 ter uvedbo DDV-ja v letu 1993 (Kozarzewski020str. 7-8). Problem dawega
sistema v prehodnem obdobju je bila predvsem ngegoetransparentnost in je tako s
fiskalno konsolidacijo vnaSal precejSnjo nestalstnos tranzicijski proces. Fiskalna
konsolidacija je bila problem&ha predvsem na strani proumskih izdatkov, ker je
postopek ,Sok terapije” povzét mocne socialne pretrese in tako ¢&no poveéal Stevilo
nezaposlenih ter Stevilo upokojencev.

3.2.1.3. Reforme socialne politike

Reforme socialne politike so se izkazale za izrepioblematine v obdobju tranzicije in so
dozivele veliko popravkov in se nadaljevale tudi koncani tranziciji konec 90. let.
NajpomembnejSe med njimi so bile:

« Sprejetje novega ,Zakona o zaposlovanju”, ki jevast mrezo zaposlitvenih agencij
in uvedel socialno podporo za nezaposlene. Kiitesiidodeljevanije teh oblik porio
so bili zelo liberalni, viSina podpor pa previsokzakonodaja je dozZivela popravke
leta 1991, 1992 in leta 1994, dhveoma s strozjimi kriteriji za dodelovanje podpor
nezaposlenim, prilagajanjem prispevkov na stopnjanralne pl&e ter z omejitvijo
prejemanja podpore na 12 mesecev.

e ,Zakon o skupinskem odp&dnju” je omogdil podjetjem racionalizirati Stevilo
zaposlenih in povati winkovitost, vendar pa je bilo podjetje v takem penon
obvezano plkéati kompenzacijo izgube dohodka v viSini trim&se pla&e.

 Reforme pokojninskega sistema so secgde z ,Zakonom o pokojninski
revalorizaciji” oktobra 1991. Prva naloga tega zek¢e bila ustvariti sorazmerje med
dolzino delovnega obdobja in viSino prispevkov vk@ainski sklad ter viSino
pokojninskih prejemkov. Druga naloga je bila indstig pokojninskih prejemkov
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zaradi inflacije in to je postalo veliko fiskalnedme na izdatkovni strani pré@ana.
To breme je dodatno posa tudi zelo liberalen kriterij za vstop v pokojska sistem.
* Uvedba decentraliziranega sistema socialne goregnim.
* Reforma sistema socialne po&ndruzinam z nizkim in srednjim dohodkom.
* Nadomestilo za bolniSko odsotnost je bilo opreahelje visini 80 % plae.

3.2.1.4. Privatizacija in restrukturiranje podjetij

Privatizacija

Poljska je imela na Zatku privatizacijskega procesa dokaj veliko predmoed ostalimi
tranzicijskimi drzavami, saj kmetijstvo ni bilo leMtivizirano ter je tako v \#ni ostalo
privatno, od leta 1982 naprej pa so socidlti ekonomske reforme omagde tudi razvoj
privatnega podjetniSkega sektorja. Konec leta 188%ilo 23 % poljske delovne sile
zaposlene v privatnem kmetijskem sektorgez 10 % delovne sile pa v nekmetijskem
privatnem sektorju. Privatni sektor je tako letaBA9redstavljal priblizno 30 % BDP-ja
(Poland, 1995, str. 46-47).

»Zakon o privatizaciji drzavne lastnine” je bil gpet julija 1990, konec istega leta pa se je
z&ela prva stopnja obsezne privatizacije na Poljskesere namen je bil vseskozi poleg
privatiziranja majhnih, srednjih in velikih drzavnipodjetij tudi njihovo dejansko
prestrukturiranje. Prva stopnja se je dokaj neuspé&srtala leta 1994, ko se je&da druga
stopnja v obliki masovne privatizacije.

.Privatizacija preko likvidacije” je bila uporabl@ kot pristop za privatizacijo majhnih in
srednjih podjetij, vkljdevala pa je naslednje tri moznosti:

» Prodaja sredstev preko tenderja (javnega razpisa);
* Odkup s strani zaposlenih (employee buy-out);
e Zdruzitev v joint-venchure z zunanjimi investitorji

Tako imenovana ,mala privatizacija” je potekalaetilh 1991 in 1992 in je tako dokaj hitro in
uspesSno privatizirala ¥ekot 90 % omenjenega sektorja. Liberalizacija ekoj® pa je
isto¢asno povzréila bliskovito nastajanjede novd privatnega sektorja, samo do konca leta
1993 je bilo na Poljskem Ze 1,8 milijona majhnihdjetij, Stevilo podjetij z v& kot 5
zaposlenimi pa se je povzpelo na 66 000. Privagktos je tako predstavijal 60 %
zaposlenosti ter 50 % BDP-ja. Razdelitev zaposkemasd privatnim in javnim sektorjem v
obdobju tranzicije prikazuje Slika 2 na nasledisi.
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Slika 2: Razmerje zaposlenosti v privatnem in javnem sgktoletih 1990 - 2002
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Vir: Gospodarka polska na przetomie wiekow, 2005,22.

Pri privatizaciji velikih drzavnih podjetij se jeajpogosteje pojavljala tako imenovana
kapitalska privatizacija. Prva faza te privatizagg bila transformacija podjetja v delniSko
druzbo s 100-odstotnim deleZzem lastniStva drzaak&adnice, druga faza pa ponudba delnic
javnosti ali pogajanje o prodaji. Privatizacijaikéd drzavnih podjetij je potekala zelo §asi
(tudi zaradi zavigevanja vlade) in vse do konca leta 1994 ni dosegieehov. Vlada je kot
razlog neuspeha navedla zapletenost in dolgotrajioesstne privatizacije ter kot reSitev
problema sproZzila proces masovne privatizacije 16@b.

V prvi fazi privatizacije na Poljskem so nameravalitreh letih privatizirati vsaj 50 %
drzavnih podijetij, morda celo okrog 80 %. Stirialéh pol kasneje, decembra 1994, je bilo v
privatizacijskem procesu transformiranih samo 3®d&wbstojeih 8 441 drzavnih podijetij,
vet kot 500 le-teh pa je vlada le komercializiralgilnzadrzevala v lasti drzavne zakladnice.

Druga faza privatizacije na Poljskem je dobila meldw Ze leta 1993 z ,Zakonom o
nacionalnih investicijskih skladih”, vendar se jesovna privatizacija s prodajo \&vjev
zatela Sele leta 1995. Ponudbena stran te masovratipawije je bila vé kot 500 drzavnih
podjetij, povpraSevalna stran pa 15 nacionalnitesticijskih skladov, ki so bili po pravni
obliki delniSke druzbe. Poljski drzavljani so takmwostali delntarji podjetij, vendar
certifikatov niso mogli neposredno vlagati v pogjetZamenjava certifikatov za delnice
sklada je potekala na varSavski borzi, skladi philstako avtomatino uvr€eni na ta trg.

Vsako podjetje, ki je bilo v tem privatizacijskermopesu, je imelo delnice razdeljene na tri
dele (Praprotnik, 2002, str. 18):

* 60 % vrednosti osnovnega kapitala je bilo razdelggnmed sklade (vodilni sklad je

postal veinski lastnik s 33 %, med ostale sklade je bilaeenih 27 %);
« 15 % vrednosti osnovnega kapitala je bilo razdeljgnmed zaposlene;
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* 25 9% pa je obdrzala vlada v lasti drzavne zaklaalmioamenom, da bi to premozenje
uporabila v pokojninski reformi.

Po z&etku procesa masovne privatizacije je na Poljskéstapalo Se nekaj ¢ekot 5 000
drzavnih podjetij, vlada pa je ponovno zadaala potek privatizacije. Ob vsaki menjavi
vlade se je péelo ponovno ocenjevanje stanja in pristopov k piregiji, obenem pa je
vlada hotela podjetja najprej komercializirati, gqot pa jih je drzala v lasti drzavnega
sektorja. Obstajali so tudi drugi razlogi zasdaanja, kot so nepdanost in strah zaposlenih
pred privatizacijo, bojazen pred prevlado tujeg®iteda ter predvsem tudi zelo slabo
financno stanje vé&ne tovrstnih podjetij. Vlada tudi kasneje ni kazaklike naklonjenosti do
privatizacije, kar je Poljsko drago stalo, saj stvatizacijski prihodki zelo pomemben del
proratunskih prihodkov.

Restrukturiranje podijetij

Reforma restrukturiranja podjetij je potekala vambro s privatizacijo, vendar razen pri
restrukturiranju bafnega sektorja ni dozZivela velikin uspehov. V toorgio na zé&etku
tranzicije ni bilo vloZzenega veliko truda, saj jéada mislila, da bo drZzavna podjetja
restrukturiralo samo okolje trzne ekonomije. Prablee je pojavil predvsem pri velikih
podjetjin zaradi prevelikega zadolZzevanja pri bdmkear je pripeljalo do nestabilnosti v
bartnem sektorju. V&na vejih drzavnih podjetij tako v zZmtku tranzicije ni dozivela
prestrukturiranja in privatizacije, kar je pripétjado vedno vgih razlik v konkuregnosti
med privatnim in drzavnim sektorjem.

Podjetja so ptiakovala odpis zakasnelih dolgov, kar je pripeljdm poslabSanja fiskalne
discipline. Vlada je prav tako izvajala protekcmgm z namenom zé&fti domata podjetja
pred vdorom tuje konkurence. Problerdiaé so bile tudi subvencije, ki niso bile le
previsoke, temuweso bile tudi indirektne narave, kar je izjemnoktehadzorovati, obenem
pa ne dosezejo velikegd&inka. Vlada je tako wenoma $itila podjetja pred konkuremimi
silami namesto da bi promovirala prilagajanje ptidig nove razmere.

3.2.2. POTEK MAKROEKONOMSKIH REFORM ®

Najava ekonomskih problemov (80. leta)

Po ekonomskem polomu v letih 1979-1982 zaradi rolbl odpl&evanja dolga je Poljska
dosegla obdobje ekonomske rasti v letih 1983-1288lolZzenost je Se vedno ostajala velik
problem in leta 1989 dosegla celih 40,8 milijardedjev.

® Poglavje 2.2. povzeto po: Dabrowski, 1995, ste287razen kijer je navedeno dragh
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Skozi celotna 80. leta je prevladovalo pomanjkag&osniskih dobrin, ki ga je spremljala
inflacija s povpréno letno stopnjo 15 %. Problemi v kmetijskem sgktdeta 1987 so
vsesplosno pomanjkanje Se zaostrili, inflacija@gespovzpela na 25 %.

Makroekonomska destabilizacija (1988 — 1989)

Leta 1988 je politina nestabilnost povztida poveanje pl& in ze tako slabo ekonomsko
stanje Se poslabSala. B#aso se ze leta 1987 poade za veé kot 80 %, od decembra 1987 do
decembra 1988 pa so porasle za skoraj 150 %. Ne gie dokaj dobre ekonomske rezultate
leta 1988 je inflacija to leto dosegla rast 60 &almi osebni dohodek je narasel za 14 %, rast
BDP-ja pa je znaSala 4 %.

Makroekonomska destabilizacija se je ekstremnoghdsila leta 1989, predvsem zaradi delne
odstranitve administrativne kontrole nad cenamplatami, kar je ob nar&anju pl& in
niziem davku na dobek povzr@ilo precejSnjo rast cen. To je zmanjSalo ptareske
prinodke, poveéalo pror&unske izdatke in skupaj ustvarilo hitro rast ptarskega deficita

in posledéno Se vejo rast cen. Plge so leta 1989 zrasle za 292 %, potroSniSke cerma pa
251 %. Cene so proti koncu leta Se intenzivnejasiale, celo hitreje kot pte.

Inflacijo je z&elo spremljati tudi v§e Stevilo kreditov in zadolzevanje podjetij, ka |
povzrailo viSanje obrestne mere, ki se je od 44 % v petrtini leta povzpela na 104,4 %
decembra 1989 (vendar je bila obrestna meracassnizja od inflacije). Ponudba denarja
(M2) je s 515-odstotno rastjo rasla hireje kot gewanje kreditov in povzeila devalvacijo
zlota za veé kot 1000 %.

Visoka stopnja inflacije, negativna realna obrestmara ter devalvacija zlota so poaé
profitabilnost podjetij, ki so belezila 40-odstotrast skozi leto 1989. Ne glede na to je pojav
Tanzi efekta povzi®dl padec proréunskih prinodkov za 25 %. Rast plg veliko prispevala

k vegjim prora&unskim izdatkom in to je pripeljalo tudi do zmam8eja subvencij in
investicij, ki so se realno zmanjSale za priblidfo%. Padec realnih pratanskih izdatkov je
znasal 5 %, vendar je bil padec na strani grarakih prihodkov veliko vgi. Proratunski
deficit je nara&al z veliko hitrostjo in po polovici leta 1989 z@ah8 275 milijard zlotov, kar

je znaSalo v& kot 30 % vseh drzavnih izdatkov. V drugi polovilgta se je rast
proratunskega deficita umirila in konec leta je razmegnjeti pror&unskim izdatkom padlo
na manj kot 10 %.

Makroekonomska destabilizacija je zaustavila ekosl@mrast, vendar rast BDP-ja je leta
1989 Se vedno znasala +0,2 %. Izvoz je ostal vietimnespremenjen, vendar pa se je zaradi
vedjih internih potreb krepko poval uvoz in povzréil nestabilnost pl&lne bilance, katere
stanje se je zmanjSalo z +1088 milijonov dolarjdetu 1988 na +240 milijonov dolarjev leta
1989.
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Prvi rezultati ,Sok terapije” (1990)

Liberalizacija cen in ponovna devalvacija zlota gtevzraili ponoven dvig cen v januarju
1990. Cene potrosSniskih dobrin in uslug so se paleeza 80 %, tovarniSke cene za 110 %.
Na sploSno so v prdetrtini leta 1990 cene potroSniskih dobrin in ushagasle za 132 %, v
drugi cetrtini leta pa so nato natade s povpréno meseéno stopnjo rasti 5,1 % (v tretji
cetrtini 3,3 %). Od februarja 1990 je CPI n&asveliko hitreje kot PPI, kar je bila posledica
dviga tistih cen, ki so bile Se vedno pod admiaistno kontrolo (cene energije). To
razhajanje je povzetdo Stevilne fenomene, Se najbolj pomemben je bdbka razlika med
obrestno mero in rastjo tovarniskih cen. PrimaajklpotroSniskih in tovarniSkih dobrin so
izginili ze januarja, inflacija pa se je &da krepko znizevati v februarju in marcu 1990.
Stopnjo inflacije v obdobju tranzicije spodaj pizkge Slika 3.

Slika 3: Inflacija na Poljskem v letih 1991 — 2002 (v %)
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Vir: Gospodarka polska na przetomie wiekow, 2005,21.

Nadzorovanije rasti ptavisoka nominalna obrestna mera (432 % p.a. vggni.990) in rast
cen so moéno zmanjSali dom# povprasSevanje. To je povZio, da so se v pruietrtini leta
place realno zmanjSale za priblizno 30 %, prav tako30a% pa se je zmanjSala tudi
industrijska proizvodnja. Na drugi strani so paddomaega povprasevanja, realna
depreciacija zlota in liberalizacija zunanje trgavipovzréili veliko poveianje izvoza v
konvertibilnih valutah (za 14 % v prvi polovici &t ki ga je spremljal velik padec uvoza (od
20 do 30 %). To je sicer ublazilo udarec zmanjSargastrijskega outputa, vendar je obenem
tudi liberaliziralo restriktivno monetarno politike povéanjem ponudbe denarja,éeasi od
marca 1990. To je ob manjSem nadzoru rastt jha ukinitvi vecine carinskih dajatev
ponovno obudilo inflacijo in cene potrosniskih diobso v zadnjcetrtini leta 1990 narasle za
15 %.

V drugi polovici leta je zéelo dom&e povpraSevanje nino nara&ati, kar je ob apreciaciji
Zlota ter ukinitvi vgine carinskih dajatev povztito, da je stopnja rasti uvoza konec leta
1990 Ze prerd&®la rast izvoza. To je samo v zadnjih dveh medet#hzniZzalo stanje pidne
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bilance za 670 milijonov dolarjev, vendar je kljtéanu njeno stanje na koncu leta znasalo
2,2 milijarde dolarjev. Gledano na splosno, je sti@anje zunanje trgovine v tem letu dobro in
je tako povéalo devizne rezerve za 1,7 milijarde dolarjev, jeaokrepilo tudi polozaj zlota.
Stanje tekodega r&una pl&ilne bilance v obdobju tranzicije spodaj prikaz8j&a 4.

Slika 4: Stanje tekdega r&una pl&ilne bilance na Poljskem v letih 1990 — 2002
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Vir: Gospodarka polska na przetomie wiekow, 2005,29.

Za podjetja je bila, finamo gledano, prva polovica leta zelo dobta,seveda odStejemo
padec outputa. Profitabilnost podjetij se je talwadi visoke inflacije, stanja deviznega
tecaja in restriktivne dohodkovne politike paata za priblizno 30 %. V drugi polovici leta
je bila zgodba popolnoma drugea. Odprava carinskih dajatev ter péaeje povprasevanja
nista poveéala proizvodnje (outputa), vendar pa se je ob pevenju uvoza pojavila
intenzivna oblika tuje konkurence. Liberalizacijadaora nad rastjo plapa je obenem
poveala stroske podijetij in tako v celoti tudi zmangajihovo profitabilnost.

Dobro funkcioniranje podjetij ter padec inflacijepwi polovici leta sta izboljSala tudi stanje
proratuna. Proréunski prihodki so se realno pasai za 9 %, medtem ko je izdatkovna stran
ostala na ravni iz leta 1989. To je po prvi pololeta ustvarilo proréunski visek v visini 6,7
milijard zlotov (v& kot 2 % BDP-ja v istem obdobju), vendar je ta nadu leta znaSal samo
Se 2,4 milijarde zlotov (manj kot 0,5 % BDP-ja).

PrecejSen padec realnega dohodka ljudi ter dolagjestprorduna sta igrala pomembno
vlogo pri ustvarjanju nove vladne zakonodaje soe€aVarnosti. Ta zakonodaja je bila
zasnovana zelo velikodusno, tako po kriterijih gor&nja v sistem kot tudi po viSini
dodeljevanja pomo (predvsem so to nadomestila za brezposelne, pwiejer invalidnine).
Finartne posledice te zakonodaje v tem letu Se nisogpdilizraza.

Program reform je v letu 1990 delno dosegel svopera predvsem ob padcu ekonomske
aktivnosti in potroSnje. Inflacija je s 640 % 181889 padla na 250 %, BDP in potroSnja sta se
zmanjSala za 12 %, investicije pa so se prav takaniSale, in sicer za 10 % (prepletanje
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letnih stopenj rasti med BDP-jem, bruto investitijder zaposlenostjo spodaj prikazuje Slika
5). Ti podatki najverjetneje ne kazejo popolnomalrre slike ekonomskega stanja, ker ne
vkljucujejo podatkov neregistrirane ekonomske aktivnostise je moéno razcvetela v
zatetku 90. let.

Slika 5: Dinamika in prepletanje stopenj BDP, bruto inw@ster zaposlenosti v
letih 1990 — 2002
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Vir: Gospodarka polska na przetomie wiekow, 20@5,28.

V sredini leta 1990 smo bili pgra izjemno pomembnemu dogodku, kar se fpoteka in
obenem uspeSnosti makroekonomske stabilizacijeptdiske tranzicije nasploh. Padec
outputa v prvi polovici leta je presenetil voditelyeform in obenem povatib veliko
politicnih trenj in tako tudi nezaupanje javnosti v Batseiczev program. Vlada je tako
popustila pod javnopolithim pritiskom in zé&ela reaktivirati nacionalno ekonomijo, kar je
vodilo do Stevilnih napak v makroekonomski politikVoditelji programa so takrat
spregledali, da je bil padec outputa sicer lastngsth tranzicijskin ekonomij, irte
pogledamo na ta problem sedaj iz zgodovinskegakajdje bil padec proizvodnje na
Poljskem celo najmanjSi med vsemi tranzicijskinaalami.

PoslabSanje ekonomskega stanja (1991)

V prvih mesecih leta 1991 je inflacija Se naprejadsla, raven proizvodnje je padala,
financno stanje podjetij pa je bilo vse slabSe. RazlagpaslabSanje stanja so bili:

» Liberalizacija restriktivnih makroekonomskih pdiitv drugi polovici leta 1990;

* ZmanjSanje izvoza v bivSe drzatkanice CMEA zaradi uvedbe poravnave transakcij
v konvertibilnih valutah;

e Sprememba poliEnih razmer po predsedniskih volitvah jeseni 1990.

Zmaga Lecha Walense ter poraz predsednika vladeeuBad Mozowieckega nha
predsedniskih volitvah sta v podjetniSkem sekt@qvzraila pricakovanije liberalizacije
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ekonomije in s tem poslabSanje fidar discipline. Podjetja so predvidevala znizanje
obdavenja na poviSevanje ggdpopiwek), lazji dostop do kreditov in devalvacglota. Tak
potek dogodkov bi jim potemtakem om@damb visjih stroskih tudi poviSanje cen, obenem
pa so seveda @akovala tudi povéanje povpraSevanja. To je zamajalo kredibilnost
tranzicijskega programa in ze decembra 1990 jestiemera zrasla na 55 %, januarja 1991
pa na 70 %. Poslovne banke so znizale diskontrpmgtpohranil se je fiksen deviznicas,

vse skupaj pa je vodilo do drastega znizanja izvoza, med drugim tudi zaradi pauag
domaih cen.

Znizanje dawne stopnje popiwka v drugi polovici leta 1990 jeagnttalo podjetjem dodatno
poviSevanje pl§ kar je januarja 1991 povzito dramaténo poveéanje njihovega fiskalnega
bremena ob restriktivno-progresivni @av politiki. Tudi drzavnim podjetiem so se paate
dawne obveznosti predvsem zaradi revalvacije osnovikagdtala leta 1991, ki bi sicer
moral biti revalviran ze leto prej. Neto profitatmist drzavnih podietij je tako padla iz 10,6 %
leta 1990 na — 1,3 % v letu 1991. Gibanje&plabdobju tranzicije prikazuje Slika 6.

Slika 6: Gibanje realnih pkana Poljskem v letih 1991 — 2002
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Vir: Gospodarka polska na przetomie wiekow, 20@5,35.

Restriktivna makroekonomska politika je sovpadala zmanjSanjem povpraSevanja
vzhodnoevropskih drzav po poljskih proizvodih zargaevelikin stroSkov. Poravnava
transakcij v konvertibilnih valutah pa je povéia tudi ukinitev ,skritih subvencij” za
produkcijo izvoznih artiklov, ki so do takrat obstie v sistemu transakcijske poravnave.
Izvoz v bivSe drzavelanice CMEA se je tako zmanjSal za 50 %,camo padec vmesnega
povpraSevanja pa je Se dodatno znizal raven prdigeo Podjetja so v letu 1990 ustvarila
vegjo koli¢ino zalog v prtakovanju ekonomskega okrevanja in ptarga povprasevanja. V
letu 1991 se je situacija obrnila dridgan podijetja so bila prisiljena v prodajo zalogijina
celotnih prihodkov leta 1991 je bila ustvarjenaesntn&inom prodaje). Ne glede na
precejsSnjo apreciacijo zlota (fiksert#@ uveden 1. januarja 1990, se je spremenil m2¢d 1
z devalvacijo zlota za 16,8 %) pa je izvoz v drzaxseen bivSega bloka CMEA strmo
naragal (17,5 %), kar je ublazilo padec izvoza v vzhoglmopske drzave. Uvoz pa se je na

35



drugi strani, ne glede na poviSanje carinskih @ajaredi leta 1991, potveval Se hitreje
(46,9 %) in stanje ptane bilance je padlo na +51 milijonov dolarjevyvdme rezerve pa so
se znizale za 1,2 milijarde dolarjev.

Popiwek in visoki stroski jemanja kreditov sta bola padcu outputa glavna razloga za padec
profitabilnosti podjetij, ki je v letu 1990 znaS&8 %, januarja 1991 pa je padla na 10 % ter
se v naslednjih mesecih Se dodatno zmanjSeval&oTermrntno breme so podjetja reSevala
predvsem s prodajo zalog ter z oddajanjem in poodapperativhe lastnine novorasto
privatnim podjetjem. Veliko Stevilo podjetij (preskm drzavna podjetja) je vzelo bar
kredite in s tem w@noma odpl&evalo stare dolgove. Krediti so z visoko obrestrerame
samo Se poslabsali fin&mo stanje podjetij, temvetudi poveali Stevilo slabih posojil bank
ter poveali proratunski deficit zaradi rekapitalizacije predvsem drih bank.

Podjetja so ob slabem finamem stanju z#ela tudi odpu&ti zaposlene in narégti je z&ela
brezposelnost, ki je konec leta 1990 znaSala 6,3e%6,kasneje pa ze 11,8 % (dinamiko
razvoja nezaposlenosti na naslednji strani prilazsiika 7). Posledno so se m@no
poveali tudi socialni izdatki, nova socialna zakonod@a je med drugimi omogala
predtasno upokojitev in drasto poveéala Stevilo upokojencev (za 12 %). Tudi pokojnine s
v povpre&ju leta 1991 realno narasle za 7 %, medtem ko s@lsoizdatki za nezaposlene
znaSali kar 7,9 milijarde zlotov. Problem socialp@itike tako ni bil zgolj velikodusno
sprejemanje v sistem, ampak tudi zelo velikodugramn prispevkov.

Realno so pk&e v prvih trehéetrtinah leta 1991 padale, v zadtgitrtini pa le dozivele prvo
rast ter bile, gledano letno, 3 % viSje kot v |€t990. Razlog za to je bilo predvsem
poveanje dohodkovnega dela prouaa, ki je bil poleg tega Se indeksiran. Nemezden
dohodek fgon-wage revenye je nara8al veliko hitreje (velik del tega je tudi
nezabelezenega), predvsem zaradi neverjetno dinamekonomske aktivnhosti majhnih
privatnih podijetij. Raven proizvodnje je v letu 19padla za 12 %, rast BDP-ja za 7,6 %,
potroSnja pa je kljub temu narasla za 3,3 %.

Inflacija je tudi v letu 1991 predstaviljala kar pegsen problem in dosegala kar visoko
stopnjo v vseltetrtinah leta (25 %; 11,7 %; 6,1 %; 9,8 %), CPljganasal 60,4 %. To je
dovoljevalo, da je NBP zniZzevala obrestno meroZamje na 59 % v maju, na 40 % v
oktobru) in prenehala omejevati nafasje koltine kreditov.

Stanje proréuna se je tudi v letu 1991 Se naprej izredno slab&adec prihodkov s strani
podjetniSkih davkov na dotek ni bil uspeSno kompenziran s pramaskimi prihodki na
racun ostalih davkov. Drug velik problem so bili nat@#ci socialni izdatki in proréunski
deficit je znaSal 31 milijard zlotov, kar je zna®aB,8 % BDP-ja. Stanje centralnega
prora&tuna se je v tem letu spremenilo tudi zaradi javretinih reform, ki so pror&ne
lokalnih vlad Ic&ile od centralnega. Javnofinam primankljaj je tako znaSal 14,6 milijard
Zlotov (1,8 % BDP-ja).
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Slika 7: Stevilo in stopnja brezposelnosti na Poljskeratinl 1990 — 2002
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Vir: Gospodarka polska na przetomie wiekow, 2056,34.

Pricetek ekonomske rasti (1992 — 1994)

V tem obdobju je raven proizvodnje lece&a nara&ati, stopnja ekonomske aktivnosti pa je
bila odvisna od dveh nasprotgijb si trendov: hitro rastom privatnim sektorjem (20-30 %
rast p. a.) ter dokaj nekonkutgmm drzavnim sektorjem. Ekonomsko okrevanje soma te
obdobju omogaili Stirje glavni dejavniki:

» Ozivitev vmesnega povprasSevanja po tem, ko so deppd v veji meri ze znebila
odvenih zalog;

* UspesSna privatizacija majhnih podjetih in bliskovézvoj ,de novo” privatnega
sektorja, ki se je hitro in uspeSna:ebprilagajati razmeram trzne ekonomije;

* Poveanje potrosniSkega povpraSevanja ob dodatnem cpope prorgunskih
izdatkov;

* Nadomestitev nekaterih uvoznih produktov z déonproizvodnjo, predvsem zaradi
poviSanja carinskih dajatev.

Profitabilnost podjetij je v letu 1992 Se napredaka, ne glede na kdno dosezeno rast
proizvodnje ter delno drzavno protekcijo pred tkmnkurenco. Tako stanje so powvatd
predvsem visoki stroSki servisiranja kreditov teadec prihodkov podijetij na ¢an
prodanega inventarja v obdobju 1990 — 1991¢aBoejSa rast plapa je znizala davek na
poviSevanje pl& prav tako so bile zmanjSane dividende, ki so steadjale izjemno finaéno
breme drzavnim podjetjem v letu 1991. Letno povjer@rofitabilnosti podjetij je torej v letu
1992 znasalo 2,2 % (4,8 % v letu 1991).

Socialni izdatki so postajali velik problem drZzagaeproréguna, predvsem zaradi hitro
naragajoce brezposelnosti (13,6 % konec leta 1992) ter eghk povéanja Stevila
upokojencev. Stanje pranana pa je zelo bremenilo tudi servisiranje javndgiya. Uvedba
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dohodnine leta 1992 je delno ublazila padec grorskih prihodkov iz davka na daébk,
pove&anje potroSnje pa je podao prihodke iz indirektnih davkov ter carinskihjatav.
Kakorkoli ze, izdatkovna stran centralnega ptarea je bila Se vedno veliko viSja od
prihodkovne in pror&unski deficit je v letu 1992 znasal 69,1 milijardetov (v& kot 6 %
zlotov (leta 1991 je znaSal 14,6 milijarde zlotov predstavljal priblizno 1,8 % BDP-ja).
PoslabSanje stanja drzavnega ptorea leta 1992 prikazuje Slika 8.

Slika 8: Stanje drzavnega pratana na Poljskem v letih 1990 — 2002
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Vir: Gospodarka polska na przetomie wiekow, 20@5,25.

Ponovna devalvacija zlota v marcu 1992, nsafe denarne ponudbe ter velik deficit, v
veliki meri financiran s strani NBP, so zaviralidamje inflacije. Indeks cen potroSnih dobrin
(CPI) je znaSal 45,3 % (letno povpye). Ne glede na devalvacijo zlota je Poljska zrialaj
rast izvoza na manj kot 10 %, uvoz pa se je zmbhn@E#& %. Trgovinska bilanca je dosegla
viSek v viSini 512 milijonov dolarjev, rasle pa sadi devizne rezerve in konec leta 1992
znaSale 4,1 milijarde dolarjev.

s

ekonomsko rast. BDP je zrastel za 1,5 %, potra&aja %, investicije pa za nekaj manj kot 3
%. Naragajcci trend se je podobno nadaljeval tudi v letu 1998 @6; 5,1 %; 2,2 %).
Naragajoci trend pa v letu 1993 ni veljal za stanje zunangevine. Izvoz se je v tem letu
zmanjSal za 3 %, uvoz pa p&edza skoraj 18 %. Ta obrat so powilio

» Stopnja ,crawling peg” devalvacije marca 1992 j& bieliko manjSa kot poviSanje
cen, kar je zmanjSalo izvozno ter poa® uvozno profitabilnostééprav je bil ta
trend zmanjSan tudi s poviSanjem carinskih dajatev)

e Slabo ekonomsko stanje na Zahodu,

« Pove&anje doma&ega povprasSevanja.

Razmere torej niso bile naklonjene izvozni aktithas avgusta 1993 je zlot ponovno
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devalviral. Stanje trgovinske bilance je ¢no padlo na -2,3 milijarde dolarjev, stanje
deviznih rezerv pa je presenetljivo ostalo popolaonespremenjeno. Do tega izjemnega
pojava je priSlo zaradi povanja privatnih transferjev in nakupov deviz v mémah ter
bliskovitega razvoja neregistriranega izvoza obamez Nendijo in bivSimi sovjetskimi
republikami. Stevilni nakupi ruskih ,turistov” sajverjetneje ustvarili naragjoco potrebo

po ,uradnem” uvozu. V zvezi s tem statisii podatki tako kazejo samo stanje uvoza, ne pa
tudi deleza, ki so ga odnesli drzavljani bivSe $tske zveze. Poljska je tako dobila vliogo
posrednika trgovine med Vzhodom in Zahodom.

Ekonomska rast je izboljSala tudi stanje podjetaterin profitabilnost je zrasla za 0,7
odstotne tdke, vendar je to le minimalno vplivalo na poaaje prordunskih prihodkov. Ti
so se pové&li predvsem na tan dohodnine, DDV-ja, troSarin (vpeljane sredi [#893) ter
carinskih dajatev. Izdatkovna stran pamaa se je leta 1993 tudi izboljSala, predvsem zarad
omejevanja stopnje indeksacije lan ustavitve nara®&nja Stevila upokojencev. lzdatki,
povezani s socialno porfjo nezaposlenim, pa so Se vedno n&kdn brezposelnost je
konec leta dosegla ze 16,4 %. Vséjvproblem je postajalo servisiranje javnega dolkjge
predstavljal 54,9 % BDP-ja (56,4 % v letu 1992). Bl@loSno se je stanje centralnega
proratuna v letu 1993 izboljSalo, njegov deficit pa j@zal 43 milijarde zlotov (2,8 % BDP-
ja), deficit celotnega javnega sektorja se ni sgrah{glede na delez BDP-ja). Inflacija se je
v tem letu prav tako znizevala, indeks cen potto&tabrin pa je narasel za 36,9 % (letno
povpreje).

Nasprotno od dokaj uspesne daw reforme v dotedanjem procesu tranzicije je kibaascija
proratunskih izdatkov potekala pasneje. To sta pogojevala narava fiskalnega inginisn

in macni socialni pretresi v obdobju gospodarske stadmije. Fiskalna politika se je
osredotdila predvsem na razgradnjo obst@ga sistema subvencioniranja drzavnih podjetij,
pri ¢emer ji je pomagal tudi proces lastninSke preolwadbmaega gospodarstva. Delez
subvencij je leta 1989 znaSal 12,9 % BDP, leta 1984amo Se 2,2 % BDP. NataSje
recesijskih stroSkov stabilizacije je zahtevaloi Sidtev socialne mreze in s tem pdaaje
socialnih izdatkov in transferjev, ki so v letu #99redstavljali vé kot 20 % BDP (tri
cetrtine so predstavljali izdatki za pokojnine) (€en plae — Slovenija in Poljska, 1997, str.
16).

Leto 1994 je samo Se nadaljevalo n&agXi trend z nara%joco ravnjo proizvodnje (12 %),
rastjo BDP-ja (5 %), potrosnje (priblizno 3 %) testjo investicij (8 %). Pt®e so se v
povpr&ju realno poveéale za 1,7 %, pokojnine za 3 %, zaustavljena philge tudi rast
brezposelnosti. IzboljSanje stanja na tujih trgthizboljSalo tudi stanje izvoza, ki se je
poveal za 25 %. Inflacija se je v tem letu prav takizewala, indeks cen potroSnih dobrin
pa je narasel za 36,9 % (letno powpee

Precej se je izboljSalo tudi finamo stanje podijetij, katerih profitna stopnja jeasda za 5,1
% (neto 2,3 %). Stanje prana je ostalo dokaj nespremenjeno, indeks cen $utraobrin
je narastel za 33,3 % (letno pov{s;.
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Nadaljnji ekonomski razvoj

Za Poljsko je v obdobju 1995-1997 #ilma hitra gospodarska rast z émo rastjo zasebnih
investicij in potrosnje, vendar pa se je zaradineapreciacije donéa valute poslabsalo tudi
ravnotezje na tekem ra&unu pl&ilne bilance (Zunanje neravnovesje in ekonomské#ikal
v obdobju tranzicije, 1999, str. 23).

Poveevanje primankljaja na tekem ra&unu pl&ilne bilance z vidika financiranja na
zatetku ni vzbujalo skrbi, saj so ga spremljali inokapitalski pritoki iz tujine. Obenem je
naragal obseg deviznih rezerv, ugodno pa so na tujeawtdjg vplivali tudi indikatorji
zadolzenosti in makroekonomske stabilnosti. Prikignj tekotega r&una je leta 1997
znaSal le dobre 3 % BDP (4,3 milijarde dolarjevBMNse je tako v drugi polovici leta 1997
odIccila za restriktivnejSo monetarno politiko in avgusstega leta dvignila sicer ze tako
visoke obrestne mere glede na inflacijo. Restmidimonetarna politika se je nadaljevala tudi
v letu 1998, ko je diskontna stopnja znaSala 23,9@&gpre&na letna rast cen proizvajalcev pa
le 6,5 %. Restriktivnho politiko centralne banke ye tem obdobju spremljala tudi
restriktivnejSa fiskalna politika, katere glavnij g bil umiriti moéno domae povpraSevanje.

Restriktivnost ekonomskih politik je umirila gos@owdgko rast na Poljskem, saj se je BDP v
letu 1998 realno poval le za 4,8 %, kar je bistveno manj kot v pretekditin. Umirjevanje
ekonomske rasti se je nadaljevalo tudi v letu 1%@0je realna rast BDP znaSala 4,1 %. Na
upaiasnitev gospodarske rasti so tako vplivali ddma mednarodni ekonomski dogodki,
najpomembnejSi med njimi pa so:

» Sibkejse dom& povprasevanje zaradi restriktivne denarne ingfimanine politike
(negativno delovanje visoke obrestne mere, oslabljeast pla in neugodna
pricakovanja dom&h gospodarskih subjektov).

» Padec tujega povpraSevanja zaradi pojava azijskeuske finakne krize, ki je
Poljsko prizadela tako neposredno (izguba trgov wsijR in Ukrajini), kot tudi
posredno preko Evropske Unije, kamor je bilo usererga nekaj manj kot 70 %
poljskega izvoza (Varga, 1999, str. 42).

» Slaba izvozna konkurénost zaradi nadaljnje krepitve poljskega zlota.

Restriktivnost ekonomskih politik je tako uspeSrglabila dom#&e povpraSevanje, kar je
ugodno vplivalo na rast primanjkljaja telema ré&una pl&ilne bilance, vendar se je ta ob
SibkejSi rasti trgovinskih partnerk in apreciadpmae valute leta 1998 kljub temu paad
glede na leto poprej. SlabSi gospodarski rezyi@atso kljub temu liberalizirali restriktivnost
monetarnih oblasti, ki so Zele znizevati obrestne mere (diskontna stopnjalgedm konca
januarja 1999 znizana ze na 15,5 %) (Podkamin®9,1€r. 57-58).

Poljska je tako sredi devetdesetih let belezilakeelekonomske uspehe in po stopnji
gospodarske rasti postala ena od vodilnih drzay e¢eslvetovnem merilu, saj je rast BDP-ja v
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obdobju 1994-1998 znaSala 6 %, svetovna pa 3,6 S 2002). Od leta 1995 socede
bliskovito nara&ati tudi neposredne tuje nalozbe, ki so leta 200@Sale ze priblizno 6
milijard dolarjev, njihova celotna vrednost je vdaobju 1990-2002 znaSala 66 milijard
dolarjev (PAlilZ, 2005). Stanje neposrednih tujiilorb spodaj prikazujeta Slika 9 in Slika
10.

Delez privatnega sektorja je kljub asni privatizaciji rasel od 18 % leta 1989, prelo%8
leta 1995 do 70 % leta 1999. &fieproblem je bilo prestrukturiranje poljskega kistva,
predvsem zaradi njegove zilae strukture in velikega druzbenega in pohgga vpliva.
Konec leta 1999 je 27,4 % zaposlenih odpadlo natilst (le 22,1 % v industriji), vendar
pa je njegov delez v BDP leta 2000 predstavlja,8% (PredstavniStvo Evropske komisije v
Sloveniji, 2005). Delez industrije se je s 35 %al#992 znizal na priblizno 28 % v letu 1999,
isto¢asno pa je naréal delez storitvenega sektorja ¢vieot 60 % leta 2000) (Danylevska,
2002, str. 6).

Slika 9: Kumulativa tujega kapitala na Poljskem v letih 1993004 (v mio USD)
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Vir: PAIilZ, 2005.

Slika 10: Letni pritoki tujega kapitala na Poljskem v leti@9B — 2004 (v mio USD)
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Konec 90. let je nato Poljska dozivela precejSestaga ekonomskem razvoju, na katerega so
vplivali tudi zgoraj navedeni razlogi. Rast brutmntega proizvoda se je &la zmanjSevati

in leta 2001 padla celo na 1,0 %. t&teno je zéel nara&ati tudi pror&unski deficit, ki je
leta 2001 predstavljal ze kar 5,5 % BDP (2,6 % §88). Povéeval se je tudi primanijkljaj
na tek@em raunu plailne bilance, ki je leta 1999 predstavljal kar %5BDP (to stanje se je
zatelo kasneje izboljSevati in leta 2001 je preds&dvjl % BDP). Stopnjo nezaposlenosti je
Poljska uspela stabilizirati sredi 90. let, tedaj $& je stanje na trgu dela zopet zaostrilo.
Brezposelnost je Zala ponovno nargati leta 1999 (13,1 %) in postala kasneje celoiggv

v Evropi (leta 2003 naj bi dosegla ze 20,6 %). Edejvejih razlogov za ustavitev
gospodarske rasti v teh letih je bil verjetno pad@mkuregnosti poljske industrije.
Restrukturiranje podjetij je bilo ob za¢kvanju v procesu privatizacije dokaj zanemarjeno in
tako je Se vedno dominirala tezka industrija in topsiekaterih drzavnih monopolov
(telekomunikacije), medtem ko so ostale tranziejskzave Ze uspeSno razvijale svoja
gospodarstva na osnovi znanja (Kochanowicz, 2005,18-11). Izredno visoko stopnjo
brezposelnosti in primerjavo le-te z ostalimi draew in povpréji prikazuje spodaj Slika 11,
na kateri se lepo vidi tudi veliko poslabSanje jgtara trgu dela konec 90. let.

Kljub vsemu je Poljski uspelo premagati nekatereneknske tezave in je tako ¢eda
ponovno beleziti v§o gospodarsko rast od leta 2003 naprej.¢too so potekale tudi

obsezne priprave na vstop v Evropsko Unijo.

Slika 11: Primerjava stopnje nezaposlenosti med Poljsko in/Egiih 1995-2001

20+

18 A

16

14

12 i
[ || ——

10 ———

> —

&

4

2

l: 1 1 1 1 1 1 1
1995 1904 1997 1598 1999 204010 2001

—a—Foliska —m—Fu

Vir: Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, 2003, str. 24
3.3. POLJSKA IN NJEN VSTOP V EVROPSKO UNIJO

Poljska je podpisala pristopni sporazum Ze letal 1§@oSnjo z&lanstvo pa je vlozZila leta
1994. Uradno so se pristopna pogajanjgeleapo ugotovitvi Komisije leta 1998, da Poljska
izpolnjuje kopenhagenska potitia merila. Med kandidatkami je bila Poljska dahajveja
drzava z najvé prebivalci. Poljski poliini vrh je proti koncu pogajanj ustvaril precej
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dramaténo vzdusSje, vendar so se pogajanja uspesno 2a&kljL8. decembra 2002. V Atenah
je 16. aprila podpisala Pogodbo o pristopu k EUtako 1. maja 2004 postala njena
polnovredn&lanica (Predstavnistvo Evropske komisije v SloveB)05).

V procesu priprav na vstop v EU, Se posebej v zddnj, je imela Poljska precej tezav.
Glavni strateski cilji ekonomske politike so bili:

* Vrnitev na vsaj 5-odstotno letno rast BDP-jatdsa vstopa v EU;
e Aktivacija trga dela in pov@vanje zaposlenosti;
» Efektivha uporaba evropskih skladov za razvoj dezav

Poti do realizacije stratesSkih ciljev pa se je §l@jlotila s Stevilnimi aktivnostmi, ki v ¢
meri ostajajo aktualne tudi po vstopu v EU (Drzawad Poljske, 2005; SBRA, 2003):

* Spodbujanje podjetniStva in s tem zmanjSevanjenggapezaposlenosti;

* Promoviranje zaposlovanja in omejevanje taws,

e Spodbujanje inovativnosti,

* Razvijanje infrastrukture (problemétia je predvsem razvitost osnovne téhmi
infrastrukture);

* Osnovanje gospodarstva na znanju, @mer ima Poljska teZzave z osvajanjem
obstoj&e tehnologije;

e Spodbujanje in pomopri regionalnem in lokalnem razvoju ob upoStevaaziicnih
razvojnih stopenj in primerjalnih prednosti;

* IzboljSevanje tinkovitosti javnih ustanov;

» Efektivna uporaba razvojnih skladov Evropske Unije;

» Restrukturiranje in privatizacija ostalih drzavipbdjetij.

3.4. EKONOMSKI REZULTATI V LETU 2004

Poljska je v letu 2004 zabelezila izjemne ekonomskgehe, prtemer ima veliko zaslug
tudi njen vstop v EU. Gospodarska rast se je Sedbotpila in znaSala 5,4 %, kar je za 1,6
odstotne tdke ve kot leta 2003. Na gospodarsko rast je vplival pseth izvoz, rast donia
potroSnje je znaSala 2,8 %. Pdakse je tudi obseg investicij, ki je leta 2004selaza 5,1 %.

Rast industrijske proizvodnje je znaSala 11,6 %xdletea inflacija v decembru pa 3,5 %. V
primerjavi z letom 2003 je priSlo do Stevilnih paditev, razlog za relativno visoko inflacijo
pa so predvsem spremembe cen po vstopu Poljske \JnEpbviSanje cen surovin na
svetovnih trgih. Obrestne mere v visini 6,5 % NBfPamja nespremenjene.

Relativho visoka gospodarska rast ingao zlot omejujeta rast javnega dolga, ki je bild&on
leta 2004 nizji od 51 % BDP. Mao se je okrepil tudi izvoz, ki je rasel celo naje v
primerjavi z ostalimiclanicami EU. Povéal se je kar za 27 %, uvoz pa za 19 % (saldo
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blagovne menjave je znasSal 11,5 milijarde evrov).

Leto 2004 je bilo zelo uspesno tudi za poljska pgad] katerikcisti dobicek je predstavljal 7
% BDP (trikrat ve kot v letu 2003), njihovi prihodki pa so se ptak za 16,4 %.
Zahvaljuja hitri gospodarski rasti in dobremu stanju podjety je priela znizevati tudi
stopnja nezaposlenosti, ki pa je Se vedno znaSatedkleta 19 %. Povala se je tudi
produktivnost in presegla 50 % pov{jee EU, kar zagotavlja dobro konkukgm pozicijo
podjetij, saj povpréna pla&a na Poljskem znasa le 20-25 %cela Zahodni Evropi.

Krepko so v letu 2004 narasle tudi tuje nalozbedal pa je tudi nadaljevala s prodajo
drzavnih podjetij. Za nekaj manj kot dve milijarehrov je vlada v letu 2004 prodala 38,5-
odstotni delez najwge poljske banke PKO PB, kar je bila tudi n&@eprivatizacija v tem
delu Evrope (Veleposlanistvo Republike Poljske,300

SKLEP

Poljska je s prikljdgitvijo v EU uspesSno zaklgila tranzicijsko obdobje in ima danes tudi eno
najhitreje rast@ih ekonomij v tem delu Evrope. Pot do demokracijeuveljavljene trzne
ekonomije je bila izjemno tezka in dolga, vendar lsbjevitost in enotnost poljskega naroda
vendarle premagali te ovire. V obdobju komunizmap@jski narod pokazal neverjetno
brezkompromisno Zeljo po demokraciji, ki si jo jelavski razred skozi sindikat Solidarnost
leta 1989 tudi izboril. Te velik korak je poleg bujtega delavskega razreda ométgotudi
cerkev, ki je s svojim izredno spe¢ifim in tradicionalnim druzbenim poloZzajem opradjal
povezovalno vlogo in omogda kompakten upor ljudstva.

V obdobju tranzicije je Poljska doZivela podobne@mkmske posledice kot &ea ostalih
tranzicijskih ekonomij. Na z®tku tega obdobja je Poljsko pestilo predvsem welik
pomanjkanje potrosniskih dobrin, ogromen tuji dioldpiperinflacija, sledila pa je tudi izguba
Stevilnih trgov v Vzhodni Evropi, kar je pripeljaludi do hudega padca BDP ter visoke
stopnje brezposelnosti. ZmanjSana agregatna poriodii@/prasevanje pa sta nato vodili do
vsesploSne stagnacije tranzicijskih gospodarsteoljskd se je nato lotila obseZnih
gospodarskih reform pod okrillem Balcerowiczeveks&yapije«, kar je bilo izvedljivo zgolj
zaradi zaupanja ljudstva v program Solidarnostlo Zestra oblika reform je zala kasneje
med ljudmi povzréati vse veéje nezadovoljstvo, kar je povziito Stevilne menjave
politicnih vodstev in precej usodno nestabilnost trarsleija programa. Reforme na
Poljskem so kljub temu dosegle svoj namen in pozitirezultate, vendar je bila cena veliko
vi§ja.

Zaradi preusmerjanja trgovine na trge EU (Se pggebeuski in azijski finatni krizi leta
1998) je bila Poljska prisiliena v prestrukturirngvojega gospodarstva. Podjetja je bilo
potrebno tudi lastninsko preoblikovati, kajti to gl edini n&in, da podjetja postanejo
konkurena in dovolj @inkovita na evropskem trgu. Vlada je privatizaciecej
zavlaevala (Se posebej v §jén drzavnih podjetjih), vendar je ta proces kljploblemom
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dozivel velik napredek v zadnjih nekaj letih. Prekturiranje je velikokrat povzgilo
zmanjSevanje Stevila zaposlenih, vdor tujega kkppa je podjetiem omogal boljSe znanje

in tehnologijo. Brezposelnost je zaradi vsesploSstagnacije gospodarstva in
prestrukturiranja podijetij postala velik problemyzava pa ga je skuSala reSevati s
predtasnimi upokojevanji, pospeSevanjem podjetnisStvenifadel in pa predvsem z zelo
radodarnimi socialnimi prispevki. Socialni izda#o v devetdesetih letih dosegali vrtoglave
viSine in krepko powueevali prorg&unski deficit. Izdatki za socialno varnost so s¢ona
stabilizirali konec prejSnjega desetletja, predvsaradi zelo uspesSne pokojninske reforme.
Najvelji problem poljske ekonomije je danes predvsem kasdrezposelnost ter stanje
proratuna, veino ostalih ekonomskih indikatorjev pa je Poljskayadi priklj&itve v EU,
spravila na primerno raven. Tudi servisiranje tajelplga danes ne predstavlja wecjega
problema.

Po petnajstih letih ekonomskih in padlitih reform je Poljska postala eno izmed
najmanejsih gospodarstev v Srednji Evrofilanstvo v NATO, OECD in v EU je velika
prednost pri spodbujanju tujih nalozb ter je po mudujih investitorjev tudi utrdilo polozaj
Poljske kot zanesljivega in dobrega partnerja rdrgigu gospodarstva.
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PRILOGA 1
Poljski problem meja

Poljska lezi na glavni prehodni smeri med VzhodonZahodom ineprav gre za samo eno
drzavo, ta navsezadnje skoraj v celoti ponazarjmzap Vmesne Evrope. Problem in
teritorialna zgodovina Poljske sta ém® povezana s slovansko-germanskim teritorialnim in
kasneje tudi vzhodno-zahodnimi ter evrazijskimig@dicnimi in geostrateSkimi odnosi. Ta
tradicionalna negotovost v odnosih z obema sosederbda razlog za stalen strah Poljakov
(Tunji¢, 2004, str. 227).

1918 — 1939

Po prvi svetovni vojni so bile opravljene najobsg%e teritorialne spremembe v evropski
zgodovini, vendar je ta nova teritorialna ureditavsabo pustila ¥epoliti¢cnih problemov kot
pa reSitev. Konec prve svetovne vojne pa je zazmalodudi obnovitev samostojne poljske
drzave po letu 1795.

Poljski je na zahodni meji pripadel del Zahodneskeu in sicer Poznan, Zgornja Slezija ter
Gdansk kot svobodno mesto. Nastal je tudicainpoljski koridor (Danzig Corridor), ki je
Poljski omog@al dostop do morja in obenem tudi povezavo z ingskimi in komercialnimi
centri Zahodne Evrope. Poleg Svobodnega mesta @@npistala Se druga enklava na severu
Poljske, in sicer Vzhodna Prusija. Ti teritoriji pgedmet tradicionalnega spora med Germani
in Slovani in je imel za obe strani zivljenski godarski in varnostni pomen, sedaj pa so
postali tudi stalen vir nemsko — poljskih napetoBtiancija in Velika Britanija sta zawali
spremembo teh meja v strahu pred verizno reaktijeta 1939 je Netija napadla Poljsko in
za’ela drugo svetovno vojno ravno zaradi poljske ziawen nemsSke zahteve po
eksteritorialnem koridorjdez poljsko ozemlje in priklgitev Gdanska.

Veliko vet problemov je bilo ob dotatvi vzhodne poljske meje, za katero je britanskaanji
minister Lord Curzon predlagal verzijo, ki je bdalo podobna meji med Prusijo in Rusijo po
tretji delitvi Poljske leta 1795. Curzonovaa ni bila sprejemljiva reSitev za nobeno stran,
Poljska pa je zahtevala meje izpred prve delitygskao-litovske drzave leta 1772. Neizogibna
poljsko-sovjetska vojna (1919-1921) zaradi Sirjeb@jSevizma se je k@ala z mirovnim
sporazumom Vv Rigi marca 1921 in nova poljsko-sesligtmeja je bila premaknjena krepko
vzhodneje od Curzonowete. Drustvo narodov in ostale velesile so prizrmade@o dol@ene
poljsko-sovjetske meje, predvsem zato da bi udivamponsko cono proti vdoru boljSevikov
v Srednjo Evropo ter vojasko ,sanitarni kordon” Baltika do Crnega morja. Glede na
poljsko govorée prebivalstvo je po mnenju mnogih ta meja segatdae na vzhod.
Bowman je ocenjeval, da je Poljska ddh primer brezkompromisnih bojev za strateSko
mejo ter da osvojitev ene meje v kasnejSi fazi eahtponoven premik naprej zaradi
zavarovanja prve itd. Poljaki prav tako ne moreyagbiti veltastnih strani svoje zgodovine,
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ko so njihovi hrabri voditelji zagotavljali vzhodnabmaja za vojne in trgovino. Poljska
vojaska mé in intelektualne sile so povziidi, da so se Poljaki patili doma vse od Vilne do
Kijeva.

Na podr@ju med Curzonovairto in poljsko-sovjetsko mejo daleno leta 1921 je zivelo
priblizno 12 milijonov ljudi na 188 000 km2 ozemljajihovo razdelitev po narodnostih in
religijah pa prikazujeta nasledniji tabeli (Tabelan 'abela 2, spodaj). Po tej statistiki se vidi,
da Poljaki na tem delu niso bili v &ai ne po narodnosti in ne po verski usmerjenosti.
Predstavljali so wvenoma mestno prebivalstvo zaradi njihove nadvlaae tem teritorijem v
preteklosti, medtem ko je bilo belorusko in ukrako prebivalstvo w&noma na podeZzelju.
Po drugi svetovni vojni je ta del postal popolnobedoruski na severu in ukrajinski na jugu,
predvsem zaradi eliminacije Zidov ter izseljevaPgdjakov po letu 1945.

Tabela 1 Prikaz prebivalstva po narodnostih v spornem giehodne Poljske leta 1931

Narodnost | Stevilo prebivalcev | % tega prebivalstva |
Poljaki | 4,794,000 39.9%
Ukrajinci in Ruteni | 4,139,00@ 34.4drb
Judje | 1,045,000 8.4%
Belorusi | 993,000 8.5%
Rusi | 120,000 1.0%
Litovci | 76,000 0.6%
Drugi | 845,000\ 6.404

Vir: Wikipedia, 2005.

Tabela 2 Prikaz prebivalstva po religijah v spornem dethh@dne Poljske leta 1931

Religija | Stevilo prebivalstva | % tega prebivalstva |
Katoliki | 4,016,oop 33.4%\
Grski Katoliki in Uniti | 3,o5o,ooq) 25.4%
Ortodoks | 3,529,000 29.3%
Ostali Kristjani | 180,000 01.5%|
Judje | 1,222,000\ 10.2%\

Vir: Wikipedia, 2005.

Sporne sta tako postali zahodna ter vzhodna potysja in ostali vir napetosti vse do leta
1939 oziroma do ponovne razdelitve Poljske med &jenm Sovjetsko zvezo.



1939 — 1945

Po drugi svetovni vojni teritorialne spremembe nisle tako obsezne, vendar s poljskega
vidika Se kako obsezne in pomembne. Meje povojngskegoso bile doldene na jaltski
konferenci februarja 1945, kjer se je velika traji{Stalin, Churchill in Roosevelt) pogajala o
usodi Poljske, vendar popolnoma brez njene udeldgtadej konferenci je bilo tudi sprejeto,
da lahko ZSSR v sovjetsko vplivno ob&m vkljuci vse vzhodnoevropske teritorije, ki jih
osvobodi Rdéa armada.

Poljsko-sovjetska meja je bila tako le z manjSimpgavki vrnjena na leta 1918 do&no
Curzonovocrto in od tod Se danes izvira veliko zgodovinskerastvo Poljakov do svojih
vzhodnih sosedov. Datdev vzhodne meje kaze svojo pomembnost tudi dassgBelorusija

in Ukrajina po propadu ZSSR zaradi izgube kalingjgie luke potrebujeta traziez poljski
teritorij. Ruska ponudba izgradnje koridotjaz Poljsko bi tako odtegnila pomembnejsi del
beloruske in ruske trgovine prek baltiskih luk.

Stalin in velika trojica so Poljski za odvzete vdhe teritorije ponudili dele nemskega
ozemlja, saj je bila glavni krivec druge svetovr@ne. Vzhodna Prusija je bila razdeljena
med Poljsko in Sovjetsko zvezo (Kaliningrad), zatdooljsko-nemska meja pa je bila
premaknjena nérto Odra-Nisa, tako da je Poljska dobila Pomorjan&tezijo in Gdansk.

Poljska je zaradi svoje zgodovine premikanja v &merzhod-zahod znana kot ,drzava na
kolesih”, danes pa naj bi njeno teritorialno celost in stabilnost zagotavljaldanstvo v
zvezi NATO.

PRILOGA 2
Pewex

Centralno planiranje se na Poljskem ni najbolje esbm in prva ekonomska kriza se je
pojavila ze konec 60. let. Sedemdeseta leta soeglanobsezno industrializacijo in
modernizacijo ob pom tujih posojil in zaradi delno dosezene prospézije Gierek nekaj
casa veljal za pravega heroja. Po naftni krizi I€9@3 in poviSanju cen leta 1976 se je t&nha
sesul in povrnila se je tokrat se globja ekonontskza.

Drzava je v tem trenutku zaradi velike zadolzenastiujini krvavo potrebovala devize,
pomanjkanje potroSnih dobrin pa je bilo vs€jgeZ namenom zvabiti devize od ljudstva so
ustanovili verigo trgovin Pekao, ki so bile poimgane po drzavni banki, ki jih je tudi
ustanovila. V prodajalnah Pekao so lahko ljudjeilkgicer nedostopno blago, med drugimi
tudi veliko tujih znamk. Ljudje v tisterdasu niso smeli drzati deviz in so bili obvezantde-
zamenijati v zlote po smesnih deviznikiagh. Vlada je bila tako prisiliena v uvedbo mergav



deviz za PeKaO bone, ki so bili vezani na dolar, udje pa so jih lahko nato vnéu v
Pekao prodajalnah. Istoimenska banka je kasnagir@snovi ustanovila prodajalne Pewex.

Pewex prodjalne so se tako kmalu razsirile poReljski in imele zelo obsezno ponudbo. Tu
so ljudje lahko kupili kavbojke, Coca-Colo, sladi@r igrate, elekroniko in tudi barvni

televizor. Prodajali so tudi poljske izvozne izdelfgodka, Sunka Krakus itd.), ki takrat tudi
niso bili dostopni ljudem. Pewex prodajalne so tgkstale zelo popularne med turisti in
tujimi diplomati, ki so tu lahko kupili neobdé&ne zahodne izdelke po bistveno nizjih cenah.

V osemdesetih letih je bilo pomanjkanje potroSndbrth Se hujSe in drzavne prodajalne
ljudstvu niso ponujale prakio nicesar. Pewex prodajalne so bile tako edino mestw,dq
ljudje lahko kupili osnovne prehrambene izdelke astale nujno potrebne stvari, kot na
primer toaletni papir. V 80. letih so Pewex prottaggponujale tudi stanovanja in avtomobile,
na katere pa seveda ni bilo potrelda&ati nekaj let.

Po spremembi rezima je Poljskacel® z uvajanjem trzne ekonomije, qala se je
privatizacija, legalizirano pa je bilo tudi drzanjajin valut. PeKaO boni so bili tako
razveljavljeni, podobne izdelke pa sciel® prodajati ostale novonastale privatne trgovine.
Sredi devetdesetih let je bila veriga prodajaln ®&eprivatizirana in Sla kmalu zatem v&ig

Pewex prodajalne so tako dolga leta edine ormlgaokus zahodne potrosniske industrije, Se
danes pa simbolizirajo luksuz za mnoge PoljakepbdbiZoben nén so na Poljskem delovale
tudi prodajalne Baltona, prodajalne Corecom v kastidkni Bulgariji ter prodajalne
Intershops v Vzhodni Ne#ji (Wikipedia, 2005).



