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Slovenija je majhno odprto gospodarstvo in vecina proizvodnih podjetji se mora boriti na
svetovnih trgih. Slovenski trg je premajhen, da bi proizvodna podjetja lahko nastopala le
na domacem trgu, saj z obsegom proizvodnje zgolj za domaci trg ne bi bila u¢inkovita.
Svetovni trgi od proizvajalcev zahtevajo, da se stalno prilagajajo spremembam v
povprasevanju po proizvodih, za tak$no prilagajanje pa je potrebna fleksibilna delovna sila.

Predstavniki delodajalcev javno zagovarjajo staliSce, da je v Sloveniji delovna sila premalo
fleksibilna, zato imajo proizvodna podjetja velike tezave, ko nastopajo na svetovnem trgu.
Na drugi strani stojijo sindikati, ki se upirajo spremembam dokaj »socialistiche« ureditve
trga dela, saj taksna ureditev otezuje zaposlovanje in odpuscanje delovne sile.

V Sloveniji je leta 2008, eno leto pozneje, kot se je to zgodilo v gospodarsko najrazvitejsih
drzavah, nastopila svetovna gospodarska kriza z dolgoro¢nimi posledicami. V krizi se
ljudje spraSujejo, kaj so storili narobe, da je do krize prislo, zato je kriza lahko priloZnost,
da se spremeni tisto, kar se dela narobe, in izboljSa tisto, kar se dela slabo. Kljub
priloznosti za spremembe v Sloveniji v obdobju od leta 2008 do 2011 nismo uspeli
izpeljati potrebnih reform, ki bi omogocile hitrejSe okrevanje gospodarstva. Po padcu vlade
leta 2011 je nova vlada leta 2012 pricela voditi socialni dialog na podro¢ju trga dela. Vse
tri strani, ki so udeleZene v socialnem dialogu, so se dokaj hitro uskladile, in tako je 13.
marca 2013 Drzavni zbor Republike Slovenije sprejel nov Zakon o delovnih razmerjih
ZDR-1 (Ur.l. RS, st. 21/2013, v nadaljevanju ZDR-1) in Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A (Ur.l. RS, §t. 21/2013, v nadaljevanju
ZUTD-A), ki predstavljata reformo trga dela, nekaj mesecev pozneje pa tudi Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-B (Ur.l. RS, st. 63/2013) in
Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUDT-C (Ur.l. RS, st.
100/2013), ki imata le nekaj ¢lenov.

Preden se posvetimo spremembam, ki jih prinasa nova delovna zakonodaja, je treba
pogledati stanje na trgu dela. V prvem poglavju je s pomoc¢jo statisticnih podatkov
prikazano stanje na slovenskem trgu dela, ki ima Stevilne posebnosti. Nekatere posebnosti
so posledica obstojece in pretekle delavske in davéne zakonodaje, druge pa posledica
specifi¢ne strukture slovenskega gospodarstva. Predstavljene so stopnje delovne aktivnosti
po izobrazbi, spolu, starostnih razredih in dejavnostih ter stopnje brezposelnosti v
Sloveniji. Poleg uradnega dela se ljudje pogosto posluzujejo tudi dela na ¢rno, zato je
predstavljena tudi raziskava s tega podrogja.

Slovenska delovna zakonodaja se je zacela spreminjati in razvijati od osamosvojitve
naprej, ko je bilo to najbolj potrebno, saj so zakoni iz bivse skupne drzave postali
neustrezni v novem kapitalisticnem sistemu. Predstavljeni so tudi predhodni zakoni iz
bivse skupne drzave, Ki ne ustrezajo ve¢ danasnji sodobnejsi in v skladu z evropskimi
standardi urejeni zakonodaji.



V tretjem poglavju je predstavljena reforma trga dela v Sloveniji iz leta 2013, njeni cilji in
nacela. Definirana so nacela, kot sta fleksibilna varnost in medgeneracijska solidarnost, in
predstavljene spremembe zakonodaje. Kljub temu, da sprememba zakonodaje na podroc¢ju
preprecevanja dela na ¢rno ni bila vklju¢ena v reformo trga dela iz leta 2013, ampak je bila
le ta sprejeta Sele leta 2014, so predstavljene tudi spremembe na tem podrocju.

Cetrto poglavje obravnava vpliv reforme trga dela na fleksibilnost delovne sile. Svetovni
gospodarski forum (angl. World Economic Forum, v nadaljevanju WEF) vsako leto objavi
Porocilo globalne konkurencnosti (angl. Global Competitiveness Report), v katerem se
obravnava tudi trg dela.

Namen diplomskega dela je, da na podlagi Porocila globalne konkuren¢nosti Svetovnega
gospodarskega foruma ugotovi, ali se je fleksibilnost trga dela po reformi trga dela
kakorkoli spremenila. Za vsak indeks, ki ga obravnava Porocilo globalne konkuren¢nosti,
so nastete spremembe zakonodaje, ki nanj vplivajo.

Sklep vsebuje zakljucke, do katerih sem prisel s proucevanjem fleksibilnosti trga dela v
Sloveniji. Sklep prav tako vsebuje kriticno analizo Porocila globalne konkurenc¢nosti
Svetovnega gospodarskega foruma in rezultatov, do katerih sem prisel v sklopu analize le-
teh.

1 TRG DELAYV SLOVENIJI

V prvem poglavju so predstavljene razmere na trgu dela v Sloveniji. Podatke o trgu dela v
Sloveniji belezi Statisti¢ni urad RS (v nadaljevanju SURS). Podpoglavja opisujejo delovno
aktivno prebivalstvo po starostnih razredih, po dejavnostih, po vrsti zaposlitve, po spolu in
izobrazbi, registrirana stopnja brezposelnosti in raziskava dela na ¢rno.

1.1 Delovno aktivno prebivalstvo po starostnih razredih

Zavod RS za zaposlovanje delovno aktivno prebivalstvo opredeljuje kot: zaposlene in
samozaposlene osebe. Zaposlene osebe so osebe, ki so v delovnem razmerju pri pravnih in
fizicnih osebah. Vir podatkov o zaposlenih osebah je Statisticni register delovno aktivnega
prebivalstva. Samozaposlene osebe so osebe, ki opravljajo gospodarsko ali pridobitno
dejavnost (samostojni podjetniki posamezniki), in osebe, ki opravljajo poklicno dejavnost
kot edini ali glavni poklic. Vir podatkov o samozaposlenih osebah (razen o kmetih) je
Statisticni register delovno aktivnega prebivalstva. Vir podatkov o kmetih je Anketa o
delovni sili, ki jo izvaja Mednarodna organizacija dela (angl. International Labour
Organization, v nadaljevanju ILO), (Zavod RS za zaposlovanje, 2013).

Slika 1 prikazuje spremembo delovno aktivnega prebivalstva po starostnih razredih v
odstotkih od leta 2007 do leta 2012 glede na leto 2006. Iz slike je razvidno, kako se je od

leta 2009 najbolj zmanjSevala delovna aktivnost oseb iz starostnega razreda od 15 do 24
2



let. Osebe iz tega starostnega razreda so podaljSevale pridobivanje izobrazbe ali nastopile
na trgu brezposelnih oseb. Osebe, stare od 25 do 59 let, so manj izgubljale delovna mesta
od leta 2008 naprej. Osebe iz starostnega razreda od 15 do 24 let so izgubljala delovna
mesta predvidoma zato, ker so odpovedni roki krajsi in odpravnine nizje kot pri starejsih
osebah z daljso delovno dobo. Prav tako lahko je iz slike 1 razvidno, da se je nadpovpre¢no
povisala delovna aktivnost oseb nad 60 let, po vsej verjetnosti zaradi nizanja pokojnin in
boljsega zdravstvenega stanja teh oseb. Predvidevamo lahko, da gre pri osebah, ki
podaljsujejo delovno aktivnost ¢ez rok upokojitve predvsem za osebe z visjo izobrazbo, ki
ne opravljajo fizi¢nega dela in so tako Se vedno sposobne opravljati delovne aktivnosti.

Slika 1: Sprememba delovno aktivnega prebivalstva po starostnih razredih v odstotkih od
leta 2007 do leta 2012 glede na leto 2006 v Sloveniji
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Vir: Statisticni urad RS, Delovno aktivno prebivalstvo po starostnih razredih v Sloveniji od leta 2006 do leta
2012, (b.l.-c); lastni izracun.

1.2 Delovno aktivno prebivalstvo po dejavnostih
Delovno aktivno prebivalstvo je zaposleno v razlicnih dejavnostih. Za klasifikacijo teh

dejavnosti skrbi Agencija Republike Slovenije za javnopravne evidence in storitve -
AJPES.




Tabela 1: Sprememba delovno aktivnega prebivalstva v odstotkih po SKD dejavnostih od
leta 2007 do leta 2012 glede na leto prej in glede na leto 2007

Dejavnost 2008/07 | 2009/08 | 2010/09 | 2011/10 | 2012/11 | 2012/07
Kmetijstvo in lov,
gozdarstvo, ribistvo -1,09 -2,58 -12,16 14,34 -1,30 -4,69
Rudarstvo -7,96 | -10,58 -4,38 -5,20 -3,28 -38,59
Predelovalne dejavnosti -3,22 -11,86 -3,43 0,56 -3,65 | -25,29
Oskrba z elektri¢no energijo,
plinom in paro -0,03 3,40 -2,25 0,96 -0,54 1,44
Oskrba z vodo, ravnanje z
odplakami in odpadki,
saniranje okolja 4,51 0,83 0,09 5,70 -0,96 9,43
Gradbenistvo 9,46 -6,99 | -1341 | -1392 | -13,80 | -52,88
Trgovina, vzdrZevanje in
popravila motornih vozil 2,01 -2,92 -3,57 -0,24 -2,56 -1,72
Promet in skladiScenje 3,22 -5,04 -3,90 -0,87 -2,27 -9,58
Gostinstvo 2,34 -1,41 -3,98 -0,39 -2,89 -6,71
Informacijske in
komunikacijske dejavnosti 4,89 0,15 0,49 0,61 1,23 6,98
Financ¢ne in zavarovalniske
dejavnosti 4,04 -1,97 -0,02 -1,51 -3,59 -3,28
Poslovanje z nepremi¢ninami 11,31 0,19 -1,62 -6,05 -0,18 2,81
Strokovne, znanstvene in
tehni¢ne dejavnosti 7,66 2,68 2,96 2,67 -1,30 13,29
Druge raznovrstne poslovne
dejavnosti 4,98 -0,31 0,65 0,15 -3,13 2,14
Dejavnost javne uprave in
obrambe, dejavnost obvezne
socialne varnosti 0,33 1,42 -0,18 -0,53 -3,04 -2,08
Izobrazevanje 2,41 2,63 2,74 1,79 -0,30 8,75
Zdravstvo in socialno varstvo 2,99 0,98 2,30 2,70 1,01 9,39
Kulturne, razvedrilne in
rekreacijske dejavnosti 5,14 1,03 -0,92 -0,95 -1,48 2,63
Druge dejavnosti 2,26 1,76 -0,18 -0,81 -0,26 2,70
Dejavnost gospodinjstev z
zaposlenim hi§nim osebjem,
proizvodnja za lastno rabo 10,45 -0,97 0,00 10,33 | -11,84 6,01
Dejavnost eksteritorialnih
organizacij in teles n.p. n.p. n.p. n.p. n.p. n.p.

Vir: Statisti¢ni urad RS, Delovno aktivno prebivalstvo po SKD dejavnostih v Sloveniji od leta 2007 do leta
2012 (b.1.-b); lastni izracun.




Standardna klasifikacija dejavnosti SKD je obvezen nacionalni standard, ki se uporablja za
dolocanje dejavnosti in za razvrscanje poslovnih subjektov in njihovih delov za potrebe
uradnih in drugih administrativnih zbirk podatkov (registri, evidence, podatkovne baze
ipd.) ter za potrebe statistike in analitike v drzavi in na mednarodni ravni (Agencija RS za
javnopravne evidence in storitve, 2013).

Tabela 1 prikazuje spremembo delovno aktivnega prebivalstva po SKD dejavnostih od leta
2006 do leta 2012 glede na leto prej in spremembo od leta 2006 glede na 2012. Iz slike je
razvidno, da se je Stevilo delovnih mest najbolj znizalo v rudarstvu, gradbenistvu in
predelovalnih dejavnostih. Te izgube delovnih mest so posledica stecajev velikih
gradbenih podjetji (SCT, Vegrad, Primorje in drugi), tekstilnih in Siviljskih podjetij,
pohistvenih podjetij in v lesni industriji nasploh ter zapiranju rudnikov (npr. Rudnik TE -
Hrastnik). Najbolj se je povecalo delovno aktivno prebivalstvo v strokovnih, znanstvenih
in tehni¢nih dejavnostih, informacijskih in komunikacijskih dejavnostih, v dejavnostih pri
oskrbi z vodo, ravnanjem z odplakami in odpadki ter saniranjem okolja.

1.3 Delovno aktivno prebivalstvo po vrsti zaposlitve

Slovenska zakonodaja pozna ve¢ vrst zaposlitev. Najpomembnejsa in najpogostejsa oblika
zaposlitve je pogodba o zaposlitvi — ta je lahko sklenjena za nedolo¢en ali dolocen Cas.
Poleg teh dveh oblik slovenska zakonodaja pozna tudi podjemno pogodbo, pogodbo o
avtorskem delu, pogodbo o (poslovnem) sodelovanju, prav tako pa je oseba lahko tudi
samozaposlena in s tem opravlja samostojno podjetnisko dejavnost. Poleg teh oblik
zaposlitve obstaja tudi delo preko Studentske napotnice, vendar to delo lahko opravljajo le
SolajoCe osebe. Za namene naSe analize bomo analizirali anketno Stevilo delovno aktivnega
prebivalstva o zaposlitvi za nedolocen ¢as, dolocen Cas, prek Studentske napotnice in druge
oblike zaposlitve, v katero spadajo podjemne pogodbe, pogodbe o avtorskem delu,
pogodbe o (poslovnem) sodelovanju in samozaposlene osebe.

Slika 2 prikazuje aktivno prebivalstvo po vrsti zaposlitve za Cetrtletja od prvega Cetrtletja
2008 do drugega cetrtletja 2014. 1z slike je razvidno, da je gibanje najbolj ekstremno pri
delu prek Studentskega servisa, kar je posledica spreminjanja zakonodaje na tem podrocju.
Opaziti je tudi, da je najvec¢ zaposlitev prek Studentskega servisa v tretjih Cetrtinah leta, kar
sovpada s poletnim c¢asom, ko je veCina redno zaposlenih ljudi na dopustu. Vidno je
zmanjSevanje zaposlenih za nedoloCen Cas in poveCanje zaposlovanja za dolocen Cas in
samozaposlitve. Stevilo samozaposlenih oseb niha, vendar se je $tevilo glede na prvo
Cetrtletje leta 2008 povisalo.



Slika 2: Delovno aktivno prebivalstvo po vrsti zaposlitve od prvega cetrtletia 2008 do
drugega cetrtletia 2014 v 1000 v Sloveniji
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Vir: Statisticni urad RS, Delovno aktivno prebivalstvo po vrsti zaposlitve v Sloveniji od prvega cetrtletja
2008 do prvega Cetrtletja 2014,(b.1.-d).

1.4 Delovno aktivno prebivalstvo po spolu in izobrazbi

Pri analizi slovenskega trga dela je treba pogledati tudi, kaksna je spolna in izobrazbena
struktura delovno aktivnega prebivalstva. Zaradi poenostavitve bom zaposlitveno strukturo
razdelili le na tri dele: (1) osnovnosolska izobrazba ali manj, (2) srednjesolska izobrazba in
(3) visje ter visokoSolska izobrazba, vklju¢no s podiplomsko izobrazbo.

Slika 3 prikazuje delovno aktivno prebivalstvo po spolu in izobrazbi od leta 2005 do leta
2012. Iz slike je razvidno, da je vedno manj delovno aktivnega prebivalstva z
osnovnoSolsko izobrazbo ali manj, od teh je ve¢ zaposlenih moskega spola kot Zenskega.
Se vedno je najve¢ delovno aktivnega prebivalstva s srednjesolsko izobrazbo, kjer zopet
prednjacijo moski. Ti skupini delovno aktivnega prebivalstva se zmanjSujeta od leta 2008
naprej. Pri najbolj izobrazeni skupini se delovna aktivnost povecuje ze od leta 2005 naprej,
za zenske bolj kot za moske. Zenske tudi po absolutnem Stevilu prednjadijo v tej
izobrazbeni skupini.



Slika 3: Delovno aktivno prebivalstvo po spolu in izobrazbi od leta 2005 do leta 2012 v

Sloveniji
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Vir: Statisticni urad RS, Delovno aktivno prebivalstvo po izobrazbi in spolu v Sloveniji od leta 2005 do leta
2012, (b.l.-a).

1.5 Stopnja registrirane brezposelnosti

V Sloveniji sta objavljeni dve stopnji brezposelnosti: registrirana stopnja brezposelnosti in
anketna stopnja brezposelnosti. Anketno stopnjo brezposelnosti se ugotavlja na podlagi
ankete ILO, ki se opravlja na vsake Cetrt leta. Registrirano stopnjo brezposelnosti ugotavlja
Zavod RS za zaposlovanje na podlagi registra brezposelnih oseb in se ugotavlja vsak
mesec posebej. Mednarodna organizacija dela drugace opredeljuje brezposelno osebo kot
Zavod RS za zaposlovanje. Kljub temu, da registrirana stopnja brezposelnosti ne vkljucuje
vseh brezposelnih, saj ne izpolnjujejo pogojev dolocenih z zakonom, je v nadaljevanju
predstavljena zgolj registrirana stopnja brezposelnosti, le ta je namre¢ bolj azurna in
natancna.

Registrirane brezposelne osebe so aktivni iskalci zaposlitve, Ki so prijavljeni na Zavodu RS
za zaposlovanje. Te osebe ne smejo biti v delovnem razmerju, ne smejo biti
samozaposlene, ne smejo biti kmetje, upokojenci, dijaki oziroma Studenti in ne smejo biti
poslovodne osebe v osebni ali enoosebni druzbi z omejeno odgovornostjo. Te osebe, ki so
dopolnile 15 do 65 let starosti in so pripravljene sprejeti ustrezno oziroma primerno
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zaposlitev, ki jim jo ponudi Zavod RS za zaposlovanje ali drug izvajalec storitve
posredovanja zaposlitve. Te osebe morajo biti zmozne opravljati delo, sicer so
obravnavane po predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ali po predpisih o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (Metodoloska pojasnila, 2013).

Slika 4 prikazuje stopnje mese¢ne registrirane brezposelnosti za oba spola od januarja 2005
do julija 2014. Opazimo lahko, da se je od leta 2005 do leta 2008 stopnja brezposelnosti
zmanjSevala skupaj z naras¢anjem gospodarske rasti, na to od leta 2008 do leta 2010 strmo
dvignila, kar je posledica svetovne gospodarske krize. Od leta 2010 naprej se registrirana
stopnja brezposelnosti giba v valovih, najnizje stopnje registrirane brezposelnosti pa so
zabeleZene v poletnem c¢asu v letih 2011, 2012, 2013 in 2014. V vsem casu je stopnja
brezposelnosti pri moskih nizja kot pri Zenskah.

Slika 4: Mesecna stopnja registrirane brezposelnosti za oba spola od januarja 2005 do
junija 2014 v Sloveniji
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Vir: Statisticni urad RS, Mesecna stopnja registrirane brezposelnosti po spolu v Sloveniji od januarja 2005
do junija 2014, (b.1.-e).

1.6 Delo na ¢rno

Delo na ¢rno je stalen pojav v druzbi, razsirjenost tega pa zavisi glede na ¢as in prostor. Z
nastankom svetovne gospodarske krize je delo na ¢rno $e toliko bolj pogost. Drzavljani z
nizjimi dohodki se namre¢ veliko bolj izogibajo placevanju davkov v kriznih ¢asih kot v
¢asu gospodarske rasti in blaginje. V nadaljevanju je predstavljena anketa, ki jo opravlja
Evropska komisija v vseh drzavah ¢lanicah Evropske unije o delu na ¢rno.
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Raziskava, ki jo je opravila Evropska komisija, in je bila opravljena od aprila do maja 2013
in objavljena leta 2014 v Posebnem Eurobarometru 402: Delo na ¢rno v Evropski Uniji, je
pokazala (Evropska komisija, 2014): (1) 22 % prebivalstva Slovenije je v zadnjem letu
kupilo dobrine ali storitve brez racuna, kar nas uvr$¢a na peto mesto med drzavami
¢lanicami Evropske unije, ki se najveckrat posluzujejo taksnih nakupov. V vecini drzav je
rezultat ankete pokazal podobne rezultate kot v letu 2007, v Sloveniji pa se je v primerjavi
z letom 2007 povisal za 5 %. Povpre¢je v Evropski uniji je sicer 11%. (2) V Sloveniji 7%
prebivalstva, ki opravlja tudi delo na ¢rno poleg redne zaposlitve, kar nas uvrs¢a na sedmo
mesto med drzavami Evropske unije, Kjer je povprecje 4 %. Najve¢ oseb, ki v povpre¢ju na
ravni Evropske unije sprejme taksno obliko dela, so brezposelni (9 %), Studentje (7 %) in
samozaposleni (5 %). Mediana zasluzka teh oseb v vzhodni in centralni Evropi je do 300
evrov letno. (3) 43 % prebivalstva iz vzhodne in centralne Evrope je med ve¢ moznimi
navedlo, da so taksno delo opravili, ker je koristilo obema udeleZzencema, 28 % zato, ker
niso nasli redne zaposlitve, 19 % ker nimajo drugega vira zasluzka, 17 % zaradi previsokih
davkov in prispevkov in 17 %, ker je to stalna praksa in ni druge izbire. (4) 4 %
prebivalstva Slovenije je vsaj delno dobilo neprijavljeno pladilo za opravljeno delo v
gotovini oziroma teh prihodkov niso prijavili, kar je odstotek manj kot v raziskavi iz leta
2007. (5) Samo 1 % prebivalstva Slovenije je odgovorilo, da delajo brez kakrsnekoli oblike
pogodbe o zaposlitvi, kar nas uvrs¢a med najbolj urejene drzave, 6 % prebivalstva ima
variabilno placo in 2 % prebivalstva dela brez placila za osebnega parterja ali v druzinskem
podjetju. (6) Samo 14 % prebivalstva Slovenije je prepric¢anih, da obstaja visoka verjetnost,
da bodo pristojni organi ugotovili krSitve delovne ali davéne zakonodaje, kar je 9 % manj
kot v raziskavi iz leta 2007 in je od vseh prouCevanih drzav najmanj. Najvisje se uvrsca
Litva z 49 %. (7) 60 % prebivalstva Slovenije kot razlog za delo na ¢rno navaja
pomankanje sluzb na trgu dela in 40 % opravlja delo na ¢rno, ker so place pri redni
zaposlitvi prenizke.

2 PRAVNE PODLAGE ZA UREJANJE PODROCJA DELA V
SLOVENIJI

Osamosvojitev Slovenije je narekovala spremembo zakonodaje tudi na podrocju
delovnopravne zakonodaje. Prej$nja druzbeno-ekonomska ureditev je narekovala polno
zaposlenost, kar je v nasprotju s trzno-kapitalisticnim sistemom. Spremembe so se zacele
7ze z spremembo Ustave Republike Slovenije, kjer so se na novo opredelile temeljne
¢lovekove pravice, nekatere od teh so pomembne z vidika delovno-pravne zakonodaje.

Slovenija je po osamosvojitvi morala za¢asno prevzeti nekdanji zvezni Zakon o temeljnih
pravicah iz delovnega razmerja, sprejetim leta 1989. Ta zakon je v tistem delu, ki ni bil v
navzkrizju s slovenskimi pravnimi predpisi, veljal do uveljavitve ZDR iz leta 2002. Ta
zakon pa zaradi spremembe druzbeno-politicnih razmer ni moral urejati novih razmer na
trgu dela, vendar pa tudi ni bil celostno prenovljen. Razmere takrat so namre¢ narckovale
hitre spremembe zakonodaje in celostna prenova zakona bi trajala predolgo, zato je

slovensko zakonodajno telo takrat z novimi zakoni in podzakonskimi akti spreminjalo
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ve¢je ali manjSe dele ureditve trga dela precej pogosto, vendar ne celostno vse do leta
2002.

V Sloveniji se dolo¢eni zakoni sprejemajo v okviru socialnega dialoga, to Se posebej velja
za trg dela. Socialni dialog je proces dogovarjanja, usklajevanja in sprejemanja stalis¢ med
sindikati oziroma predstavniki delavcev, Gospodarsko zbornico Slovenije oziroma
predstavniki delodajalcev in vlado.

Prvi socialni dialog, ki je potekal Se v ¢asu nekdanje drzave, je bil dvostranski, v njem pa
sta sodelovala le Zveza svobodnih sindikatov Slovenije in Gospodarska zbornica
Slovenije. Po trimesecnim pogajanjem sta socialna partnerja 27. junija 1990 sprejela
Splosno kolektivno pogodbo za gospodarstvo. S tem sta Zveza svobodnih sindikatov in
Gospodarska zbornica Slovenije posegla na podro¢je delovno-pravne zakonodaje in
obenem opozorila na neustreznost obstojece zakonodaje na tem podro¢ju. Od takrat naprej
je bil socialni dialog tristranski, sodelovali so vsi trije socialni partnerji (Vrhovec, 2009).

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (Ur.l. RS, st. 5/91, 12/92,
71/93, 38/94, 69/98, 67/02 in 79/06, v nadaljevanju ZZZPB) je bil sprejet 30. januarja
1991. Pozneje je bil Sestkrat noveliran zaradi sprememb na trgu dela od leta 1991 do leta
2006. Na zakon so odloc¢ilno vplivale nove politi¢ne in ekonomske razmere ter obracanje k
zakonodaji Evropske unije. Na sprejetje sprememb zakona pa so vplivale tudi ratifikacije
konvencij Mednarodne organizacije dela: Konvencija §t. 88 o organizaciji sluzbe za
zaposlovanje, Konvencija §t. 122 o politiki zaposlovanja, Konvencija §t. 102 o minimalnih
normah socialne varnosti, ki vsebuje posebno poglavje o dajatvah za primer
brezposelnosti, Konvencija §t. 168 o spodbujanju zaposlovanja in varstva pred
brezposelnostjo. Nezanemarljiv je tudi vpliv prejSnje druzbenoekonomske ureditve v
SFRJ, ki je narekovala polno zaposlenost delovne sile (Dejan, 1999, str. 5 - 6).

Zakon o delovnih razmerjih ZDR (Ur.l. RS, §t. 42/2002, v nadaljevanju ZDR), ki je eden
najpomembnejSih elementov novega slovenskega delovno-pravnega sistema, je Drzavni
zbor Republike Slovenije sprejel 24. aprila 2002. Predhodnik ZDR je bil star Zakon o
delovnih razmerjih, sprejet Se pred osamosvojitvijo Slovenije leta 1990, zato so bili pred
tem sprejetiem ZDR iz leta 2002, sprejeti nekateri zakoni s podro¢ja socialnega
zavarovanja. To SO ze omenjeni Zakon o0 zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti, Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakon o starSevskem
varstvu in druzinskih prejemkih, ki po svoji naravi segajo v zakonodajo s podrocja
delovnih razmerij (Belopavlovi¢, Be¢an, Cvetko, Fras-Zorec, Klampfer, Koncar, et al.,
2003, str. 23-24).

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih ZDR-A (Ur.l. RS st.

103/2007, v nadaljevanju ZDR-A) je bil prvi¢ sprejet 6. oktobra 2007 in upoSteva
mednarodno zavezujo¢e dokumente navedene v tabeli 2 na naslednji strani.
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Tabela 2: Seznam direktiv na katerih temelji ZDR-A

Direktiva Opis direktive Datum
sprejetja
O obveznosti delodajalca, da zaposlene obvesti 0 pogojih, ki se
91/533/EGS nanasajo na pogodbo o zaposlitvi ali delovno razmerje 14.10. 1991
O okvirnem sporazumu o delu za dolocen cas, sklenjenem med
1999/70/ES ETUC, UNICE in CEEP 28. 6. 1999
O okvirnem sporazumu o delu s kraj$im delovnim ¢asom,
97/81/ES sklenjenem med UNICE, CEEP in ETUC 15.12. 1997
O kateri se dopolnjujejo ukrepi za spodbujanje izboljsav glede
91/383/ | varnosti in zdravja pri delu za delavce z delovnim razmerjem za
EGS dolocen Cas ali z zaCasnim delovnim razmerjem 25. 6. 1991
O doloc¢enih vidikih organizacije delovnega ¢asa — zdruZena
2003/88/ES verzija 4.11.2003
94/33/ES O varstvu mladih ljudi pri delu 22.6.1994
O priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi s kolektivnimi
98/59/ES odpusti —zdruZena verzija 20.7.1998
O priblizevanju zakonodaje drzav ¢lanic v zvezi z ohranjanjem
pravic delavcev v primeru prenosa podjetij, obratov ali delov
2001/23/ES podjetij ali obratov — zdruzena verzija 12. 3. 2001
96/71/ES O napotitvi delavcev na delo v okviru opravljanja storitev 16. 12. 1996
O i1zvajanju nacela enakega obravnavanja oseb, ne glede na
2000/43/ES raso ali narodnost 29. 6. 2000
O splosnih okvirih enakega obravnavanja pri zaposlovanju in
2000/78/ES delu 27.11. 2000
O uvedbi ukrepov za spodbujanje izboljSav na podrocju
varnosti in zdravja pri delu nosecih delavk in delavk, ki so pred
kratkim rodile ali dojijo (deseta posebna direktiva v smislu
92/85/EGS ¢lena 16(1) direktive 89/391/EGS 19. 10. 1992
O priblizevanju zakonodaje drzav €lanic v zvezi z uporabo
75/117/EGS nacela enakega placila za moske in Zenske 10. 2. 1975
O izvrSevanju nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v
zvezi z dostopom do zaposlitve, poklicnega usposabljanja in
2002/73/ES napredovanja ter delovnih pogojev 23.11. 2002
97/80/ES O dokaznem bremenu v primerih diskriminacije zaradi spola | 15. 12. 1997
O dolocitvi sploSnega okvira za obvesc¢anje in posvetovanje z
2002/14/ES delavci v Evropski skupnosti 11. 3. 2002

Vir: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih ZDR-A (Ur.L. RS, st. 103/2007, 1.

Clen).

V okviru reforme trga dela je bil 13. marca 2013 sprejet nov Zakon o delovnih razmerjih
ZDR-1 (Url. RS, st. 21/2013, v nadaljevanju ZDR-1). Zakon temelji na prej$njih
direktivah Evropskega Sveta in Evropskega parlamenta, dodane pa so bile tri nove oz.
prenovljene direktive: (1) Direktiva 2006/54/ES Evropskega parlamenta in Sveta o
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uresnicevanju nacela enakih moZnosti ter enakega obravnavanja moskih in Zensk pri
zaposlovanju in poklicnem delu; (2) Direktiva Sveta 2010/18/EU o izvajanju revidiranega
okvirnega sporazuma o starSevskem dopustu, sklenjenega med BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP in ETUC, ter o razveljavitvi Direktive 96/34/ES; in (3) Direktive
2008/104/ES Evropskega Parlamenta in Sveta o delu prek agencij za zagotavljanje
zaCasnega dela (Zakon o delavnih razmerjih ZDR-1, 1. ¢len). Zadnja direktiva je bila prvi¢
ze vkljucena v ZDR iz leta 2010.

Zakon o urejanju trga dela ZUTD (Ur.l. RS, st. 80/2010, v nadaljevanju ZUTD) je bil prvi¢
sprejet 28. septembra 2010 in je prvi¢ celostno uredil to podroc¢je. Pred tem je to podrocje
urejalo ve¢ zakonov, v veéini pa je to bil ze omenjeni ZZZPB. Ta zakon je v slovenski
pravni red uvedel dve direktivi: Direktivo 2008/104/ES Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 19. novembra 2008 o delu prek agencij za zagotavljanje za¢asnega dela (UL L §t. 327
z dne 5. 12. 2008, str. 9) in Direktivo 2006/123/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne
12. decembra 2006 o storitvah na notranjem trgu (UL L §t. 376 z dne 27. 12. 2006, str. 36)
(Zakon o urejanju trga dela ZUTD, 2. ¢len).

Z ZUTD se je na novo uredilo ukrepe drzave na trgu dela, s katerimi se zagotavljata
izvajanje storitev javne sluzbe na podro¢ju zaposlovanja in ukrepov aktivne politike
zaposlovanja ter delovanje sistema zavarovanja za primer brezposelnosti. Dolocili so se
izvajalci ukrepov, predpisali so se pogoji in postopki za uveljavitev posameznih pravic in
storitev, uredili se nacini financiranja ter spremljanje, vrednotenje in nadzor nad
izvajanjem teh storitev (Zakon o urejanju trga dela ZUTD, 1. ¢len).

Namen ZUTD je bil, da drzava s hitrejSim ukrepanjem na trgu dela poveca varnost tistih,
ki iS¢ejo delo, torej brezposelnih oseb in oseb, pri katerih je zaposlitev ogrozena.
Vzpostavljena je bila mreza izvajalcev vseZivljenjske karierne orientacije in posredovanja
zaposlitve. To naj bi omogocilo iskalcem zaposlitve svobodno izbiro zaposlitve oziroma
poklica, ki je skladen s kompetencami brezposelne osebe. Na ta na¢in naj bi se povecala
stopnja zaposlenosti, z ukrepi aktivne politike zaposlovanja naj pa bi se povecala varnost
zaposlitve in vecja zaposljivost delovne sile. Ukrepi aktivne politike zaposlovanja so
namenjeni usposabljanju in izobrazevanju glede na potrebe trga, obenem naj bi odpirali
nova delovana mesta in pospeSevali zaposlenost. Eden izmed ciljev zakona, zagotoviti
varnost delavcev v primeru nastanka brezposelnosti brez krivde ali proti volji delavca, je
bil urejen po nacelih vzajemnosti in solidarnosti (Zakon o urejanju trga dela ZUTD, 3.
Clen).

Zakon o urejanju trga dela je bil spremenjen 5. marca 2013 v okviru reforme trga dela in je
prinesel spremembe v smeri vecje varne fleksibilnosti zaposlitve. Predlog spremembe
zakona je vseboval vec¢ resitev, nekatere so tudi v nadaljevanju predstavljene, vendar jih
veliko po konCanem socialnem dialogu ni bilo vklju¢enih v potrjen zakon. Spremembe
zakona o urejanju trga dela so obravnavane v nadaljevanju.
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Ko delodajalci ocenjujejo fleksibilnost trga dela, se osredotocajo predvsem na odpovedi
pogodb o zaposlitvi — odpuséanje, odpovedne roke in odpravnine. Poleg teh pa upostevajo
tudi enostavnost zaposlitve. Zakonodaja na podrocju zaposlovanja se ni spremenila, saj se
zaposlovanje spodbuja s programi Zavoda RS za zaposlovanje in ne z zakonodajo. Ti
programi spodbujanja zaposlovanja so predvsem usmerjeni v zaposlovanje mladih oseb in
iskalcev prve zaposlitve. Ti programi so ¢asovno omejeni, pogoji za zaposlovanje pa se
spreminjajo z vsakim razpisom, zato jih ne moremo obravnavati celostno.

2.1 Odpoved pogodbe o zaposlitvi

V preteklosti so delodajalci in Gospodarska zbornica Slovenije v javnosti veckrat
poudarjali, da je zakonodaja na podroc¢ju odpovedi pogodb o zaposlitvi v Sloveniji prevec
zaSCitniSka do delavcev, torej da je delavca skoraj nemogoce odpustiti. Najprej bo
predstavljena stara zakonodaja, ki je veljala do reforme trga dela v letu 2013.

2.1.1 Redna odpoved pogodbe o zaposlitvi

Delodajalec in delavec lahko odpovesta pogodbo za zaposlitvi v primeru, da obstaja
utemeljen razlog. Ce pogodbeni stranki odpovesta pogodbo o zaposlitvi z odpovednim
rokom, se to imenuje redna odpoved, ¢e prekineta pogodbo brez odpovednega roka, gre za
izredno odpoved. V primeru izredne odpovedi je utemeljen razlog, ki opraviuje to
odpoved, dolzna dokazati tista stranka, ki izredno odpoveduje pogodbo o zaposlitvi. ZDR
pozna tri razloge za odpoved: (1) iz poslovnega razloga, kar pomeni, da je prislo do
prenehanja potreb po opravljanju doloCenega dela, dolo¢enega v pogodbi o zaposlitvi, na
strani delodajalca (zaradi ekonomskih, organizacijskih, tehnoloSkih, strukturnih ali
podobnih razlogov). Na to mora delodajalec pisno opozoriti delavca in ga opozoriti na
moznost odpovedi v primeru ponovne krsitve. (2) 1z razloga nesposobnosti, kar pomeni, da
ali delavec ni dosegel pricakovanih delovnih rezultatov, ker dela ni opravil pravocasno,
strokovno in kvalitetno, ali pa ni izpolnjeval pogojev za opravljanje dela in tako ne more
izpolnjevati pogodbenih ali drugih obveznosti iz delovnega razmerja. V tak§nem primeru
mora delodajalec omogociti delavcu zagovor. (3) Iz krivdnega razloga, kar pomeni, da je
delavec krSil pogodbene obveznosti ali druge obveznosti iz delovnega razmerja.
Delodajalec mora v tem primeru delavca pisno obvestiti (Zakon o delovnih razmerjih
ZDR, 80. — 83. ¢len, 88. ¢len).

ZDR-A vsebuje nekaj popravkov glede odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Bolj natancno
doloca, da ¢e delodajalec redno odpove pogodbo o zaposlitvi, je dokazno breme v tem
primeru na njegovi strani. NatanCneje opisuje postopek pred odpovedjo s strani
delodajalca, kar pomeni, da mora delodajalec najkasneje v 60 dneh od ugotovitve krsitve in
najkasneje v Sestih mesecih od nastanka krsitve pisno opozoriti delavca na izpolnjevanje
obveznosti in moznost odpovedi, ¢e bo delavec ponovno krSil pogodbene in druge
obveznosti iz delovnega razmerja v enem letu od prejema pisnega opozorila, razen ¢e ni s
kolektivno pogodbo dejavnosti drugace doloc¢eno, vendar ne dalj kot v dveh letih. Bolj
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natan¢no tudi doloca, da mora delodajalec delavcu omogociti zagovor v razumnem roku, ki
ne sme biti kraj$i od treh delovnih dni, razen e obstajajo okoliS¢ine, zaradi katerih bi bilo
od delodajalca neupraviceno pricakovati, da delavcu to omogoci. Na primer, ko je
delodajalec sam zrtev krsitve, v primeru neuspesno opravljenega poskusnega dela oziroma
¢e delavec to izrecno odkloni ali ¢e se neopraviceno ne odzove povabilu na zagovor. V
pisnem vabilu na zagovor mora biti naveden obrazlozen razlog, zaradi katerega delodajalec
namerava odpovedati pogodbo o zaposlitvi, ter datum, ura in kraj zagovora. Pri zagovoru
lahko po pooblastilu delavca sodeluje predstavnik sindikata ali druga s strani delavca
pooblas¢ena oseba (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih
ZDR-A, 31. in 32. ¢len).

Med razloge za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi ZDR-A dodaja en dodatni razlog, to
je nezmoznost za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi zaradi invalidnosti v
skladu s predpisi, ki urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, oziroma s predpisi, Ki
urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov. Zakon dodatno nalaga
delodajalcu, da ze v ¢asu odpovednega roka obvesti Zavod RS za zaposlovanje, ¢e delavcu
ne more najti ustrezne zaposlitve na drugem delovnem mestu. Spreminjali so se tudi
odpovedni roki v primeru krivdnega razloga, in sicer mora delodajalec podati odpoved
najkasneje v Sestih mesecih (ne ve¢ 30 dni kot do zdaj) od nastanka utemeljenega razloga.
V primeru krivdnega razloga mora delodajalec podati odpoved najkasneje v 60 dneh od
ugotovitve utemeljenega razloga in najkasneje v Sestih mesecih od nastanka utemeljenega
razloga. Ce ima krivdni razlog na strani delavca vse znake kaznivega dejanja, delodajalec
lahko poda odpoved pogodbe o zaposlitvi v 60 dneh od takrat, ko je ugotovil utemeljen
krivdni razlog za redno odpoved, in za storilca ves Cas, ko je mogo¢ kazenski pregon
(Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih ZDR-A, 35. ¢len).

2.1.2 Nasprotovanje odpovedi pogodbe o zaposlitvi

Vendar pa lahko sindikat, v katerega je v¢lanjen odpusceni delavec, nasprotuje odpovedi,
¢e sindikat meni, da za odpoved ni utemeljenih razlogov ali da postopek ni bil izveden
skladno z zakonom, obrazloZitev pa mora podati v pisni obliki. Nasprotovanje sindikata
tudi zadrzi ucinkovanje prenehanja pogodbe o zaposlitvi do poteka roka za arbitrazno
oziroma sodno varstvo. Delodajalec mora v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ¢e ta
traja ve¢ kot Sest mesecev, iz razloga nesposobnosti ali poslovnega razloga preveriti
nadaljnje moznosti za delavca, preden dokonéno odpove pogodbo 0 zaposlitvi. Delodajalec
mora preveriti, ali je mozno delavca dokvalificirati za delo, ki ga opravlja, ali ga je mozno
prekvalificirati za druga¢no delo in ali ga je mogoce pod spremenjenimi pogoji zaposliti na
drugem delovnem mestu. Ce ta moZnost obstaja, mora delodajalec ponuditi delavcu
sklenitev nove pogodbe. V primeru, da delavec ne sprejme ponudbe delodajalca za
sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi za ustrezno delo in za nedolocCen Cas ter mu s tem
preneha delovno razmerje, ni upraviéen do odpravnine. Delodajalec poda odpoved
pogodbe o zaposlitvi najkasneje v 30 dneh od takrat, ko se je seznanil z razlogi za redno
odpoved pogodbe, in najkasneje v Sestih mesecih od nastanka razloga. V primeru, da je
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delavec zagresil kaznivo dejanje pri opravljanju dela in obstajajo razlogi za odpoved
pogodbe o zaposlitvi iz krivdnega razloga na strani delavca, delodajalec lahko poda
odpoved pogodbe o zaposlitvi v 30 dneh, od krsitve pogodbe ali druge obveznosti iz
delovnega razmerja in za storilca ves Cas, ko je mozen kazenski pregon. V tem casu lahko
delodajalec prepove delavcu opravljati delo, vendar ima delavec v tem Casu pravico do
nadomestila place v visini polovice njegove povprecne place v zadnjih treh mesecih pred
uvedbo postopka odpovedi (Zakon o delovnih razmerjih ZDR, 84. in 85. ¢len).

2.1.3 Neutemeljeni razlogi za odpoved pogodbe o zaposlitvi

ZDR natan¢no opredeljuje neutemeljene razloge za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi,
torej kaj ne sme biti podlaga za odpoved: (1) ¢e je delavec za¢asno odsoten z dela zaradi
nezmoznosti za delo zaradi bolezni ali poskodbe ali nege druzinskih ¢lanov po predpisih o
zdravstvenem zavarovanju ali je odsoten z dela zaradi izrabe starSevskega dopusta po
predpisih o starSevstvu; (2) ¢e delavec vlozi tozbo ali je udelezen v postopku zoper
delodajalca zaradi zatrjevanja krSitev pogodbenih in drugih obveznosti iz delovnega
razmerja pred arbitraznimi, sodnimi ali upravnimi organi; (3) ¢e je delavec v€lanjen v
sindikat; (4) ¢e se delavec udelezi sindikalnih dejavnosti izven delovnega Casa; (5) Ce se
delavec udelezi sindikalnih dejavnosti med delovnim ¢asom v dogovoru z delodajalcem;
(6) Ce se delavec udelezi stavke, organizirane v skladu z zakonom in stavkovnimi pravili;
(7) ¢e delavec kandidira za delavskega predstavnika ali pa to funkcijo opravlja sedaj ali jo
je opravljal v preteklosti; (8) za redno odpoved ne sme biti podlaga delavCeva rasa, barva
koze, spol, starost, invalidnost, zakonski stan, druzinske obveznosti, nose¢nost, versko in
politi¢no prepri¢anje, nacionalno ali socialno poreklo (Zakon o delovnih razmerjih ZDR,
89. ¢len).

Za neutemeljeni odpovedni razlog se po ZDR-A steje tudi kadar delavec sklene, da bo
opravljal prostovoljno sluzenje vojaSkega roka ali vojaski rok v rezervni sestavi Slovenske
vojske. Kot neutemeljeni razlog velja tudi, ¢e se delavec odlo¢i za delovanje v Civilni
zas§Citi, v skladu z zakonom pa tudi v primeru prostovoljnega sodelovanja drzavljanov pri
zaSCiti in reSevanju (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih
ZDR-A, 36. ¢len).

ZDR nalaga delodajalcu, da mora poskusati najti nadomestno delovno mesto za
odpuscenega delavca. Ta postopek zakon predvideva in dolo¢a posebne pogoje, kadar se to
zgodi. V primeru, da delodajalec ponudi delavcu sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi, ima
delavec 30 dni ¢asa od prejema pisne ponudbe, da delodajalcu sporoc¢i svojo odloditev.
Delavec ni opravicen do odSkodnine, ¢e sprejme ponudbo delodajalca, vendar s tem ne
izgubi pravice, da pred pristojnim sodis¢em izpodbija utemeljenost odpovednega razloga.
Ustrezna zaposlitev je zaposlitev, za katero se zahteva enaka vrsta in stopnja izobrazbe, kot
se je zahtevala za opravljanje dela na prejSnjem delovnem mestu, za katero je imel delavec
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi. V primeru, da nova zaposlitev ne ustreza tem pogojem,
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ima delavec pravico, da se dogovori z delodajalcem o sorazmernem delu odpravnine
(Zakon o delovnih razmerjih ZDR, 90. ¢len).

2.1.4 Odpoved pogodbe s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi

V primeru odpovedi s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi se skrajsa rok, v katerem se
mora delavec izjasniti o sklenitvi nove pogodbe, in sicer iz 30 na 15 dni. ZDR-A na novo
tudi doloca, kaj je ustrezna zaposlitev. Ustrezna zaposlitev je definirana podobno kot prej,
le da vsebuje dolocilo, da mora biti delavni ¢as enak kot v prej$nji pogodbi o zaposlitvi, in
nalaga, da nov kraj opravljanja dela ni oddaljen ve¢ kot tri ure voznje v obe smeri z javnim
prevoznim sredstvom ali organiziranim prevozom delodajalca od kraja bivanja delavca
(Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih ZDR-A, 37. ¢len).

ZDR-A uvaja novost, to je odpoved s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi pri drugem
delodajalcu. To pomeni, da kadar delodajalec odpove pogodbo o zaposlitvi in je delavcu ze
v Casu odpovednega roka s strani delodajalca oziroma Zavoda RS za zaposlovanje
ponujena nova ustrezna zaposlitev za nedolocen ¢as pri drugem delodajalcu ter delavec
sklene pogodbo o zaposlitvi, mu delodajalec ni dolzan izplacati odpravnine. HKrati se mora
drugi delodajalec v pogodbi 0 zaposlitvi zavezati, da bo glede minimalnega odpovednega
roka in pravice do odpravnine uposteval delovno dobo delavca pri obeh delodajalcih
(Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih ZDR-A, 38. ¢len).

2.2 Odpovedni roki

Odpovedni roki pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi so namenjeni, da delodajalec v primeru,
ko delavec odpove pogodbo o zaposlitvi, najde v doloCenem roku drugega delavca, in s
tem nima Skode pri poslovanju oziroma da delavec, ¢e dobi odpoved pogodbe o zaposlitvi
v Casu odpovednega roka iS¢e drugo zaposlitev.

Kadar se delavec in delodajalec odlocita, da odpovesta pogodbo o zaposlitvi, lahko to
storita le z odpovednim rokom, ki je dolo¢en z zakonom ali pogodbo, vendar v pogodbi ne
sme biti zapisan rok, ki je krajsi od minimalnega odpovednega roka dolocenega z
zakonom. Izjema obstaja le pri manjSih delodajalcih, vendar morata pogodbeni stranki
podpisati veljavno kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti. ZDR doloca, da ¢e odpoveduje
pogodbo o zaposlitvi delavec, je odpovedni rok 30 dni. S pogodbo o zaposlitvi ali
kolektivno pogodbo je lahko dogovorjen dalj$i odpovedni rok, vendar ne daljsi kot 150
dni, kot je dolo¢eno v ZDR, ta rok je skrajSan na 3 mesece v ZDR-A.

Tabela 3 prikazuje Stevilo dni minimalnega odpovednega roka po ZDR in ZDR-A. Med
tem ko ZDR predvideva razliéne minimalne odpovedne roke za redno odpoved iz
poslovnih pogojev in iz razloga nesposobnosti, ZDR-A teh primerov ne razlikuje (Zakon o
delovnih razmerjih ZDR, 92. ¢len).
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Tabela 3: Stevilo dni minimalnega odpovednega roka po ZDR in po ZDR-A

Stevilo dni odpovednega roka
Delovna doba ZDR ZDR-A
Iz poslovnih pogojev | 1z razloga nesposobnosti | Ne glede na razlog
Manj kot 5 let 30 30 30
Vec kot 5 let 45 45 45
Vec kot 15 let 75 60 60
Veé kot 25 let 150 120 120

Vir: Zakon o delovnih razmerjih ZDR (Ur.l. RS, $t. 42/2002, 92. ¢len); Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o delovnih razmerjih ZDR-A (Ur.1. RS, st. 103/2007, 39. ¢len).

2.3 Odpravnine

Odpravnine imajo v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitve dva namena, in sicer je za
delavca to odskodnina, ki je nastala ob izgubi zaposlitve, za delodajalca pa je odpravnina
varovalka pred prepogostim zaposlovanjem in odpus¢anjem, saj bi to imelo previsoke
finan¢ne posledice.

ZDR doloca, da je delavec upravi¢en do odskodnine, kadar delodajalec odpove pogodbo o
zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali iz razloga nesposobnosti. Osnova za izracun
odpravnine je povpre¢na mesecna placa, ki jo je delavec prejel ali ki bi jo delavec prejel, ¢e
bi delal v zadnjih treh mesecih pred odpovedjo. Tabela 4 prikazuje vi$ino odpravnine, ki
pripada delavcu.

Tabela 4: Visina odpravnina po ZDR

Odpravnina (od

Delovna doba (v osnove za vsako leto

letih) dela)
Vec¢ kot 1 do 5 1/5
Od 5do 15 1/4
Nad 15 1/3

Vir: Zakon o delovnih razmerjih ZDR (Ur.l. RS, 42/2002, 109. ¢len).

Za delo pri delodajalcu se Steje tudi delo pri njegovih pravnih prednikih. Razen ¢e ni s
kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti doloeno drugace, viSina odpravnine ne sme
presegati 10-kratnika osnove. V primeru, da je delodajalec v postopku prisilne poravnave
in je ogrozeno vecje Stevilo delovnih mest, se pogodbeni stranki lahko pisno sporazumeta o
zmanjSanju visine odpravnine, druga¢ni obliki odpravnine ali druga¢nemu nacinu izplacila
(Zakon o delovnih razmerjih ZDR, 109. ¢len). Odpravnine se z ZDR-A niso spremenile.
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3 REFORMA TRGA DELA

3.1 Cilji reforme trga dela

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je v ¢asu poteka spremembe delovno-
pravne zakonodaje objavilo Predlog Zakona o spremembi in dopolnitvi Zakona o urejanju
trga dela. V tem dokumentu so nasteti cilji spremembe zakona (Vlada Republike Slovenije,
2013a, str. 3): 1) doseci vecjo fleksibilnost na trgu dela (z omogocanjem brezposelnim
osebam, starejSim od 50 let in upokojencem, da opravljajo zaCasna in obCasna dela, in
moznostjo, da se delavci prijavijo na Zavod RS za zaposlovanje v Casu teka odpovednega
roka; (2) zmanjSati past brezposelnosti za brezposelne osebe s spremembami na podrocju
denarnih nadomestil; (3) odprava administrativnih ovir z ukinitvijo obvezne prijave
prostega delovnega mesta na Zavod RS za zaposlovanje, pridobivanjem podatkov za
odmero denarnega nadomestila iz Davéne uprave Republike Slovenije preko REK
obrazcev, dopolnitvijo postopka izbora zunanjih izvajalcev aktivnosti programov aktivne
politike zaposlovanja itd. Vse ti cilji po koncu socialnega dialoga niso bili uresniceni,
nekateri zavrnjeni predlogi so v nadaljevanju tudi predstavljeni.

3.2 Nacela reforme trga dela

Nacela reforme trga dela so opisane v Predlogu Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o urejanju trga dela. Nacela oziroma predpisana pravila in usmeritve so
pomembna, da vse udeleZene stranke v postopku sprejemanja vodijo k zastavljenemu cilju.
Dve naceli reforme trga dela, ki sta opredeljena v vladnem Predlogu Zakona o
spremembah in dopolnitvi Zakona o urejanju trga dela, sta: (1) nacelo fleksibilne varnosti
in (2) nacelo medgeneracijske solidarnosti, ki sta predstavljeni v naslednjih dveh poglavjih.

3.2.1 Nacéelo fleksibilne varnosti

Fleksibilnost trga delovne sile se pogosto povezuje tudi z varnostjo zaposlitve. Kako varna
je zaposlitev, je najbolj ozko dolo¢eno z zakonom. Mozno pa je doloditi varnost zaposlitve
na visji ravni z drugimi sporazumi, kot so kolektivne ali individualne pogodbe o zaposlitvi.
Kljub temu, da lahko trdimo, da je varna zaposlitev v diametralnem nasprotju s fleksibilno
zaposlitvijo, se v politi¢nih in sindikalnih delih pojavlja pojem fleksibilne varnosti.

Namen je torej zakonska ureditev trga dela, ki bi vzpostavila ravnovesje med varnostjo in
fleksibilnostjo zaposlitve. Za Slovenijo velja, da je ena izmed tistih drzav, kjer je varnost
zaposlitve redno zaposlene osebe na visji ravni, predvidoma zaradi nase pretekle
»socialistiéne« zakonodaje.

Obenem v Sloveniji poznamo ve¢ oblik izjemno fleksibilnih oblik dela, kot je delo prek
podjemne pogodbe in avtorske pogodbe, ki se izkoriscata za namene delovnega razmerja,
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¢eprav z zakonom tovrstne prakse niso dovoljene. Delo naroc¢eno prek podjemne pogodbe
ureja Obligacijski zakonik; delo naroceno prek avtorske pogodbe ureja Zakon o avtorskih
in sorodnih pravicah. Poleg teh dveh poznamo Se delo prek Studentske napotnice, ki je
najmanj varna oblika zaposlitve, in samozaposlitev kot samostojni podjetnik. V
nadaljevanju je predstavljenih nekaj pogledov na fleksibilno in varno zaposlitev.

Najvecja prednost varne zaposlitve za delavca je, da mu omogoca »zavarovanje« pred
negotovostmi, ki jih prinasa trg dela. Hkrati to omogoca delodajalcu, da z vlaganjem v
Cloveski kapital poveCa produktivnost. Vlaganja v cloveski kapital povecujejo
pripravljenost delavca na izobrazevanja in usposabljanja, na sprejemanje tehnoloskega
napredka in povecujejo pripravljenost delavca na notranjo mobilnost. Glavni slabosti varne
zaposlitve sta: (1) podjetje se s tezavo prilagaja spremembam v povpraSevanju,
spremembam v tehnoloskih procesih in spremembah v okolju zaradi posledic globalizacije
ter (2) podjetja so izjemno previdna pri zaposlovanju novih delavcev, kar povzroca nizje
zaposlovanje (Kajzer, 2007, str. 18, 19).

Varnost zaposlitve na mednarodni ravni spremlja in proucuje Organizacija za ekonomsko
sodelovanj in razvoj (angl. Organisation for Economic Co-operation and Development v
nadaljevanju OECD) s pomoc¢jo indeksa zaposlitvene varnosti. Indeks je sestavljen iz 21
podkomponent, ki dolo¢ajo stroske in postopke, ki jih imajo delodajalci (OECD, 2013, str.
65 - 117): (1) Indeks zascitenost redno zaposlenega delavca pred individualno odpovedjo.
Ta vsebuje tri poglede na odpoved: (i) postopki, ki jih opravijo delodajalci, ko odpustijo
delavca, kot so obvescanje in svetovanje, (ii) odpovedni roki in odskodnine, (iii) pogoji
odpusCanja in morebitne odskodnine, ¢e bi bila odpoved pogodbe o zaposlitvi
neupravic¢ena. (2) Indeks posebnih zahtev pri kolektivnem odpuscanju: v ve€ini drzav so
postopki kolektivnega odpuS€anje zamudnejsi in drazji. To merilo vsebuje samo dodatne
stroske, ki nastanejo ob kolektivnem odpuscanju in ne vsebujejo stroskov individualnega
odpuscanja. (3) Indeks pogojev zaposlitve za dolocen Cas: za katere vrste dela je dovoljena
zaposlitev za dolocen ¢as, pogoji zaposlovanja in obnavljanje taksnih pogodb. (4) Indeks
pogojev zaposlitve za doloCen Cas prek agencij: za katere vrste dela je dovoljena zaposlitev
za dolocen cCas prek agencije, pogoji zaposlovanja in obnavljanje tak$nih pogodb s strani
podjetja, ki koristi takSno obliko zaposlitve. To merilo tudi vsebuje morebitne dodatne
pogoje za podjetja, ki uporabljajo agencijske delavce. Ta pogoje je, da imajo agencijski
delavci enake pogoje in placo kot jih imajo primerljivi delavci zaposleni za nedolocen ¢as
v podjetju. Taksna zahteva poveca stroske zaposlitve prek agencije v primerjavi s tem, Ce
bi podjetje samo zaposlilo delavce.

Tabela 5 prikazuje indeks varnosti zaposlitve po razli¢nih vrstah zaposlitve za Slovenijo in
za povprecje v OECD-ja od leta 2008 do 2013. Indeks pogojev zaposlitve za dolocen ¢as
vsebujejo tudi Indeks pogojev zaposlitve za dolocen ¢as prek agencije. Iz tabele je
razvidno, da so vsi indeksi po posameznih letih in po posamezni vrsti zaposlitve visji od
povpreé¢ja OECD-ja. OECD je ze opravil nov izra¢un indeksov na podlagi reforme dela,
kar je zapisano v zadnji vrstici tabele. Indeks varnosti zaposlitve se je zmanjsal za redno
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zaposlene in zaposlene za doloc¢en cas, posebne zahteve pri skupinskem odpuséanju pa se
niso spremenile.

Tabela 5: Indeks varnosti zaposlitve po razlicnih vrstah zaposlitve za Slovenijo in
povprecje OECD-ja od leta 2008 do 2013 in od 1. 5. 2013 za Slovenijo

Zascitenost redno
zaposlenega delavca Pogebne ;ahteve Pogoji zaposlitve
s pri skupinskem S
Opazovana pred IndIVId!Ja|nO odpuséanju za dolocen cas
Leto enota odpovedjo
Slovenija 2,434 3,375 2,500
2008 | OECD 2,365 2,903 2,059
Slovenija 2,434 3,375 2,500
2009 | OECD 2,362 2,903 2,059
Slovenija 2,434 3,375 2,500
2010 | OECD 2,363 2,937 2,075
Slovenija 2,387 3,375 2,500
2011 | OECD 2,349 2,937 2,075
Slovenija 2,387 3,375 2,500
2012 | OECD 2,316 2,926 2,090
Slovenija 2,387 3,375 2,500
2013 | OECD 2,285 2,909 2,083
1.5.2013 | Slovenija 1,992 3,375 2,125

Vir: OECD, OECD Employment Outlook 2013, 2013, str. 65 — 117.

V Sloveniji so sindikati in sindikalna zdruzenja izjemno mocna, saj so preko socialnega
dialoga dosegla, da se v ZUTD-A ne vnese nobenih sprememb pri pogojih skupinskega
odpuscanja, ¢eprav je vidno, da smo nad povpre¢jem OECD-ja. Z reformo trga dela smo
sicer pri zaSCitenosti redno zaposlenega delavca pred individualno odpovedjo padli pod
povprecje OECD-ja.

3.2.2 Nacelo medgeneracijske solidarnosti

Medgeneracijska solidarnost je vrednota, ko imajo generacije pozitivni pogled ena na
drugo oziroma ¢e obstaja konsenz med generacijami kak$na naj bo prihodnost. Pomemben
je tudi rezultat tj. mehanizem za spodbujanje koristi za obe strani, tako monetarne kot
nemonetarne koristi (OECD, 2011, str. 1).

Medgeneracijska solidarnost je socialna povezanost med generacijami. Ena generacija ima
tisto, kar druga potrebuje. StarejSa generacija ima Zzivljenjske izkuSnje, mlada generacija
ima elan. V Sloveniji je medgeneracijska solidarnost izjemno pomembna, ker ima
Slovenija tako imenovani sprotni pokojninski sistem. To pomeni, da zaposleni prispevajo
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za pokojnino upokojencev in enako pric¢akujejo od prihodnjih generacij. StarejSa generacija
pa lahko trdi, da je ustvarila to, kar mlaj$a generacija sedaj koristi. Po istem nacelu deluje
tudi slovenski zdravstveni sistem, saj mlajSe generacije placujejo zdravstvene storitve vec
kot jih dejansko koristijo, starejSe generacije pa jih placujejo manj v primerjavi s tem Kot
jih dejansko koristijo.

3.3 Poglavitne resitve reforme trga dela

V tem poglavju so podrobnejse predstavljene, spremembe do Kkaterih je prislo v reformi
trga dela. Predstavljene so tudi nekatere resitve, ki bi lahko povisale fleksibilnost trga dela,
vendar niso bile sprejete. Spremembe in omenjene reSitve SO predstavljene po temah v
podpoglavjih.

3.3.1 Zaposlovanje in iskanje zaposlitev
3.3.1.1 Objava prostih delovnih mest

ZUTD-A opuséa obveznost, po kateri so delodajalci Zavodu RS za zaposlovanje dolzni
prijaviti vsako prosto delovno mesto, saj to predstavlja dolo¢eno administrativno breme za
delodajalce, Zavodu RS za zaposlovanje in Zavodu za zdravstveno zavarovanje. S
spremembo zakonodaje bodo z Zavodom RS za zaposlovanje sodelovali le tisti delodajalci,
ki bodo zeleli javno objavo prek Zavoda RS za zaposlovanje, ali pa tisti delodajalci, ki
bodo zeleli, da jim Zavod RS za zaposlovanje na objavljena prosta delovna mesta
posreduje ustrezne kandidate izmed brezposelnih oseb. Obveznost objave prostega
delovnega mesta na zavodu RS za zaposlovanje bo $e vedno veljala za delodajalce iz
javnega sektorja in gospodarske druzbe v vecinski lasti drzave. Ta obveznost prijave
delovnega mesta na Zavodu RS za zaposlovanje velja tudi po novem zakonu, a za nekatere
od teh delodajalcev ostajajo izjeme, tako kot jih doloc¢a zakon, ki ureja delovna razmerja
(Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A, 2. ¢len).

Zakon Se vedno zahteva, da so vsa prosta delovna mesta javno objavljena, vendar se javna
objava lahko razume zelo siroko. Na primer: od spremembe zakona naprej lahko
delodajalec objavi prosto delovno mesto na svoji spletni strani, na zaposlitvenem portalu, v
sredstvih javnega obveScanja ali v svojih poslovnih prostorih (npr. na oglasni deski)
(Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A, 2. ¢len).

3.3.1.2 Prijava delavcev na Zavod RS za zaposlovanje v odpovednem roku

V predlogu ZUTD-A predlagana nova resitev z namenom povecanja fleksibilnosti trga

dela je bila, da se delavec v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga

ali zaradi razloga nesposobnosti prijavi v evidenco iskalcev zaposlitve ze v casu

odpovednega roka. To delavcu omogoca, da ze v ¢asu odpovednega roka aktivno i$¢e novo

zaposlitev, Zavod RS za zaposlovanje pa mu lahko nudi ustrezno pomoc¢ enako Kot
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brezposelnim. Predlagana je bila tudi delna povrnitev stroskov place delodajalcu in
sorazmerno skrajSanje prejemanja denarnega nadomestila za primer brezposelnosti (Vlada
Republike Slovenije, 2013a, str. 4).

ZUTD-A v 3. ¢lenu uposteva resitev, ki je bila predlagana v prvotnem predlogu, vendar ne
v celoti. 3. ¢len narekuje, da se delavec v ¢asu odpovednega roka prijavi pri Zavodu RS za
zaposlovanje zaradi pridobivanja informacij o trgu dela in zaposlovanju in tako pridobi
pomo¢ pri iskanju zaposlitve, ¢e mu delodajalec ni ponudil sklenitve nove pogodbe o
zaposlitvi. Povracilo stroskov plae in sorazmerno znizanje prejemanja denarnega
nadomestila sta v sprejetem zakonu tako izpuscena (Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A, 3. ¢len).

3.3.1.3 Prenehanje vodenja v evidenci brezposelnih in iskalcev zaposlitve

Od sprejetja ZUTD-A naprej velja, da Zavod RS za zaposlovanje po uradni dolznosti
preneha voditi osebo v evidenci brezposelnih oseb in v evidenci oseb, vkljuéenih v
programe aktivne politike zaposlovanja s tistim dnem, ko nastane razlog za prenehanje
vodenja v evidenci. Ta dan se doloci na podlagi podatkov iz uradnih evidenc pooblasc¢enih
organov in organizacij, iz uradnih evidenc drugih upravljavcev evidenc oziroma ko se
oseba sama odjavi iz evidence (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju
trga dela ZUTD-A, 23. ¢len). Pred ZUTD-A je veljalo, da se neha voditi osebo v evidenci
brezposelnih z dnem, ko je bil ugotovljen obstoj razloga po podatkih iz uradnih evidenc.

Osebe, ki so se prenehale voditi v evidenci brezposelnih oseb, se po novem lahko znova
prijavijo pri Zavodu RS za zaposlovanje v roku 6 mesecev od prenehanja vodenja v
evidenci. Pred tem je veljalo, da se osebe, ki so bile izlo¢ene iz evidence brezposelnih
oseb, lahko prijavijo pri Zavodu RS za zaposlovanje po 6 mesecih od dneva veljavnosti
odlocbe izdane v upravnem postopku.

3.3.2 Aktivna politika zaposlovanja

Aktivna politika zaposlovanja vsebuje pet glavnih ukrepov na podrocju trga dela, ki so
namenjeni poveCevanju zaposlenosti in s tem zmanj$anju brezposelnosti, zviSevanju
zaposljivosti oseb ter vecji konkuren¢nosti in proZznosti delodajalcev. Ti ukrepi so:
usposabljanje in izobrazevanje, spodbujanje samozaposlovanja, spodbude za zaposlovanje,
nadomescanje na delovnem mestu in delitev delovnega mesta ter ustvarjanje delovnih
mest. Ciljna skupina aktivne politike zaposlovanja so: zaposlene osebe katerih zaposlenost
je ogrozena, iskalci zaposlitve, ranljive skupine brezposelnih oseb in brezposelne osebe ter
delodajalci (Katalog ukrepov aktivne politike zaposlovanja, 2014, str. 4 - 6).
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3.3.2.1 Javna dela

V javna dela je brezposelna oseba lahko vkljucena najve¢ 12 mesecev. Ponovno se lahko
vkljuci za Se najve¢ 12 mesecev pri istem izvajalcu javnih del, vendar le, ¢e to omogoca
stanje na trgu dela. Za ponovno vkljucitev se Steje vkljucitev, ki se opravi pred iztekom
Sestih mesecev od izteka zadnje vkljucitve v javna dela. V katalogu aktivne politike
zaposlovanja so dolocene ciljne skupine brezposelnih oseb, ki se lahko ponovno vkljucijo
v javna dela, in ¢as, za katerega so lahko brezposelne osebe ponovno vkljudene. Ce ob&ine
v celoti zagotovijo sredstva za izvajanje programa javnih del s soglasjem Zavoda RS za
zaposlovanje, potem lahko na ta nacin aktivirajo svoje brezposelne obCane. Zavod soglasje
poda, Ce je predlagani program javnih del skladen z objavljenim javnim povabilom za
izbiro izvajalcev javnih del (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga
dela ZUTD-A, 11. ¢len).

3.3.2.2 Register zunanjih izvajalcev aktivne politike zaposlovanja

ZUTD doloca, da programe aktivne politike zaposlovanja opravljajo tudi zunanji izvajalci.
Ti izvajalci so vpisani v register zunanjih izvajalcev aktivnosti v okviru programov aktivne
politike zaposlovanja in sicer z namenom hitrejSega izbora izvajalcev za hitro odzivanje na
potrebe na trgu dela. Vendar pa lahko izvajalec aktivne politike zaposlovanja na pogajanja
povabi tudi tiste izvajalce, ki Se niso vpisani v register, v primeru da ne prejme nobene
sprejemljive ponudbe oziroma v primeru da so pogajanja neuspesna (Zakon o spremembah
in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A, 7. ¢len).

3.3.2.3 MozZnost zacasnega in obCasnega dela upokojencev

Predlog Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela je vseboval
moznost zaCasnega in obCasnega dela SirSega kroga upravic¢encev, vendar v usklajeni
razli¢ici velja zgolj za upokojence. V Sloveniji je bilo do nedavnega taksno delo za
upokojence z vidika zakonitosti prakti¢no nemogoce opravljati oziroma je bilo tak$no delo
mogoce izvajati le prek avtorskih in podjemnih pogodb, saj zakonodaja ni predvidevala, da
bi bila oseba po upokojitvi Se vedno delovno aktivna. Kljub temu taksna ureditev ne bo
prinesla ob¢utnih sprememb na trgu dela, saj so ¢asovne in dohodkovne omejitve stroge.

Predlagana sprememba opredelitve brezposelne osebe, ki je bila sicer zavrnjena, je
naslednja: oseba, ki je starejsa od 50 let in ki aktivno iSCe zaposlitev. Ta oseba mora
sprejeti ustrezno ali primerno ponujeno zacasno ali ob¢asno delo. Namen tak$ne ureditve
bi bil, da bi z opravljanjem zaCasnega ali obCasnega dela brezposelna oseba ohranjala
delovno kondicijo oziroma da bi opravljanje zaCasnega ali obCasnega dela lahko vodilo v
redno zaposlitev, saj bi to lahko bila priloznost za stik in sodelovanje z delodajalcem. V
tem Predlogu spremembe Zakona o urejanju trga dela je bila podana tudi opredelitev, kaj je
ustrezno zacasno ali obcasno delo, ki bi ga Zavod RS za zaposlovanje lahko ponudil
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brezposelni osebi in ostalim upravi¢encem (upokojenci, prosilci za azil, osebe z zac¢asno
zaScito ali osebe, ki na podlagi sklenjenega mednarodnega sporazuma izpolnjujejo pogoje
za pridobitev pravice do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti).V primeru, da bi
brezposelna oseba odklonila zac¢asno ali obcasno delo, ki bi bila z zakonom dolocena kot
primerna glede na vrsto in raven izobrazbe, ta oseba ne bi bila ve¢ vodena v registru
brezposelnih oseb. Kot ustrezno zacasno ali obcasno delo bi bilo opredeljeno tisto delo, ki
ustreza zmoznostim posamezne brezposelne osebe in ni oddaljeno vec kot 3 ure od njenega
kraja bivanja. Za taksno delo bi bile enake omejitve delovnega ¢asa in opravljenih delovnih
ur kot so dolocena v veljavnem zakonu glede zac¢asnega in obCasnega dela upokojencev.
Predlog je opredeljeval tudi napotnice na zacasno ali ob¢asno delo, obvezne elemente v
napotnici ter moznost potrjevanja napotnice z elektronskim podpisom v skladu s predpisi,
ki urejajo elektronsko poslovanje (Vlada Republike Slovenije, 20134, str. 3).

S tak$no ureditvijo zaCasnega in obcasnega dela in s takSno spremembo opredelitve
brezposelne osebe so zeleli Zavod RS za zaposlovanje spremeniti v agencijo za
posredovanje dela. Kar je problematicno pri taksni ureditvi, je dejstvo, da oseba izgubi
status brezposelne osebe, ¢e tak$no delo zavrne. Prav tako bi morale biti omejitve pri
delodajalcih glede Stevila ur obCasnega in zaCasnega dela vi§je, ¢e bi zeleli, da bi takSna
ureditev sploh imela Zelen ucinek.

Kadar Zeli upokojenec opravljati zacasno ali ob¢asno delo z delodajalcem sklene pogodbo
o opravljanju zacCasnega ali obCasnega dela, to je posebno delovno razmerje med
delodajalcem in upravicencem. Ta pogodba ima elemente delovnega razmerja, kot jih
doloca tisti zakon, ki ureja delovna razmerja. Do zacasnega ali obCasnega dela niso
upraviCeni tisti upokojenci, ki so ze pridobili pravico do dela starostne ali predCasne
pokojnine (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A, 4.
¢len).

Upokojenec, ki opravlja zafasno ali obc¢asno delo, lahko opravi najve¢ 60 ur v
koledarskem mesecu, neizkoriS¢enih ur pa ni mogoce prenasati v naslednji mesec. NajniZja
urna postavka za tak$no delo je 4,20 evra, skupni letni dohodek iz tega naslova ne sme biti
vi§ji kot 6.300 evrov. Visina minimalne urne postavke in letnega dohodka se usklajuje z
rastjo minimalne place oziroma zakonom, ki ureja minimalno placo. V primeru, da
upokojenec opravlja delo pri ve¢ delodajalcih hkrati, ne sme prese¢i omejitve glede
opravljenih ur ali visine letnega dohodka (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
urejanju trga dela ZUTD-A, 4. ¢len).

ZUTD-A predvideva omejitev opravljanja zacasnega in obcCasnega dela pri posamicnem

delodajalcu v koledarskem mesecu glede na Stevilo redno zaposlenih, kar prikazuje Tabela
6.
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Tabela 6: Najvisje stevilo ur zacasnega ali obcasnega dela v koledarskem mesecu glede na
Stevilo redno zaposlenih oseb

Stevilo redno Najvisje Stevilo ur zacasnega ali
zaposlenih oseb obcCasnega dela

0 60
1do 10 100
11 do 30 150
31 do 50 400
51 do 100 750
Vec kot 100 1050

Vir: Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A (Ur.L RS, st. 21/2013, 27.c
cClen).

Nevladne organizacije, ki delujejo v javnem interesu, lahko dvakrat presezejo Stevilo ur
zaCasnega ali obCasnega dela v koledarskem mesecu, glede na Stevilo redno zaposlenih
delavcev (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A, 4.
¢len).

V primeru, da delodajalec zaposluje ve¢ kot 1.250 delavcev in potrebuje povecan obseg
zaCasnega ali obCasnega dela, lahko po predhodnem posvetovanju z ostalimi socialnimi
partnerji vlozi vlogo za povedan obseg tega dela na pristojno ministrstvo. Ce je vloga
odobrena, lahko delodajalec za najve¢ 3 mesece poveca obseg takSnega dela, vendar ne vec
kot 1500 ur v koledarskem mesecu (Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o
urejanju trga dela ZUTD-A, 4. ¢len).

3.3.3 Denarno nadomestilo za brezposelne osebe
3.3.3.1 ViSina denarnega nadomestila

Za osebe, ki so mlajse od 30 let novi zakon omogoca uveljavljanje pravice do denarnega
nadomestila, ¢e so bile te osebe pred nastankom brezposelnosti zavarovane najmanj 6
mesecev v zadnjih dveh letih. Te osebe so upravicene do denarnega nadomestila za 2
meseca. Za osebe mlajse od 30 let veljajo posebni pogoji glede osnove za denarno
nadomestilo: osnova za odmero denarnega nadomestila za zavarovanca je njegova
povpre¢na mese¢na placa, Ki jo je prejel v obdobju petih mesecev pred mesecem nastanka
brezposelnosti. Na podlagi podatkov iz obracuna davénih odtegljajev, ki jih zavezanci
posredujejo davénemu organu na predpisanih REK obrazcih, se izratuna osnova za odmero
denarnega nadomestila. VV primeru, da zavezanec davénemu organu za delavca ni
posredoval predpisanih REK obrazcev, se osnova za odmero denarnega nadomestila doloc¢i
na podlagi podatkov, ki jih zavodu na njegovo zahtevo posreduje delodajalec (Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A, 14. ¢len).
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Za brezposelne osebe, ki ne izpolnjujejo zgornjih pogojev pa Se vedno velja, da je osnova
za denarno nadomestilo povprecna mesecna placa, ki jo je upravi¢enec prejel v zadnjih 8
mesecih pred nastankom brezposelnosti.

Brezposelne osebe so upravicene do denarnega nadomestila v visini 80 odstotkov od zgoraj
omenjene osnove za prve tri mesece in 60 odstotkov od osnove naslednja dva meseca. Po
preteku petih mesecev je brezposelna oseba upravicena do denarnega nadomestila v viSini
50 odstotkov od osnove. Denarno nadomestilo ne sme presegati 892,50 evrov (Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A, 15. ¢len).

3.3.3.2 Odmera pravice od celotne zavarovalne dobe

Starej$im osebam se pravica za denarno nadomestilo v primeru brezposelnosti izracuna na
poseben nacin z upostevanjem celotnega zavarovalnega obdobja oziroma starosti osebe in
se ne upoSteva ve¢ zadnja zaposlitev. Do zdaj je veljalo, da so do takSne pravice
upravicene osebe, ki so starejSe od 55 let in imajo 30 let zavarovalne dobe. Zaradi
spremembe pokojninske zakonodaje so se ti pogoji spremenili. Tako zdaj 17. ¢len ZUTD-
A doloca, da so do odmere pravice od celotne zavarovalne dobe upravicene osebe, ki so ali
dopolnile 57 let ali imajo 35 let delovne dobe. V primeru, da brezposelna oseba izpolnjuje
te pogoje in potrebuje le dve leti delovne dobe do izpolnitve pogojev za starostno
upokojitev, je v tem obdobju upravi¢ena do placila prispevkov za socialno zavarovanje
(Zavod RS za zaposlovanje, 2014).

3.3.3.3 Preostali del Se neizkoris¢ene pravice do denarnega nadomestila

Pravica do preostalega dela Se neizkoriScene pravice do denarnega nadomestila nastane, ko
je brezposelna oseba pridobila zaposlitev v obdobju, ko je dobivala nadomestilo za
brezposelnost in te pravice ni izkoristila v celoti. To pomeni, da je zavarovanje za primer
brezposelnosti v mirovanju. V primeru, da je stara pravica do denarnega nadomestila
daljsa, kot je nova pravica, in da jo brezposelna oseba Zeli izkoristiti, mora to pisno
sporociti. Preklic odloCitve je mozen le do izdaje odlo¢be organa prve stopnje (Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o urejanju trga dela ZUTD-A, 18. ¢len).

V praksi to pomeni, da se po novem pravice do denarnega nadomestila ne seStevajo, kot je
veljalo po starem zakonu, ko se je neizkoris¢en del pravice ob njenem ponovnem
uveljavljanju pristel k novi pravici. Ce oseba, ki je prejemala denarno nadomestilo, pridobi
zaposlitev, ki jo nato ponovno izgubi in izpolnjuje pogoje za ponovno pridobitev pravice
za denarno nadomestilo, lahko pisno zaprosi za pravico do neizkoriS¢enega preostalega
dela pravice, kadar je trajanje preostale pravice daljSe od nove pravice.
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3.3.3.4 Poenostavitev postopka pridobivanja podatkov za odmero denarnega
nadomestila

Kot je bilo ze omenjeno zgoraj, zakon na novo doloca, da se odmera denarnega
nadomestila ugotavlja na podlagi podatkov iz obracuna dav¢nih odtegljajev, ki jih
zavezanec posreduje davénemu organu na predpisanih REK obrazcih. Do zdaj so podatke
zagotavljali delodajalci na posebnih obrazcih, ki jih je predpisoval Zavod RS za
zaposlovanje (Vlada Republike Slovenije, 2013a, str. 4). To omogoca, da delavec, ki mu
delodajalec ni placeval prispevkov, dobi denarno nadomestilo v tak$ni viSini kot bi mu
pripadala, ¢e bi mu jo delodajalec placeval.

3.3.4 Odpovedni roki

ZDR-1 na novo opredeljuje minimalne odpovedne roke v primeru odpovedi pogodbe o
zaposlitvi. Tako je odpovedni rok pri odpovedi o zaposlitvi v ¢asu poskusnega dela s strani
delavca ali s strani delodajalca zaradi neuspesno opravljenega poskusnega dela sedem dni.
V primeru, da delavec odpove pogodbo o zaposlitvi v prvem letu zaposlitve pri
delodajalcu, je odpovedni rok 15 dni, ¢e je bil zaposlen ve¢ kot eno leto pa 30 dni.
Pogodba o zaposlitvi ali kolektivna pogodba lahko dolo¢a daljsi odpovedni rok, vendar ne
ve¢ kot 60 dni. V primeru, da delodajalec v prvem letu zaposlitve odpove pogodbo o
zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali iz razloga nesposobnosti je odpovedni rok 15 dni, ¢e pa
je bil zaposlen vec¢ kot eno leto in manj kot dve leti pa 30 dni. V primeru, da je bil delavec
zaposlen ve¢ kot dve leti, Se mu z vsakim letom zaposlitve odpovedni rok poveca za dva
dni, vendar odpovedni rok ne sme biti daljsi od 60 dni. Delavec, ki je pri enem delodajalcu
delal vec¢ kot 25 let, ima odpovedni rok 80 dni, razen v primeru, da je s kolektivno pogodbo
doloceno drugace, vendar ta rok ne sme biti krajsi od 60 dni. Kadar je delavcu odpovedana
pogodba o zaposlitvi iz krivdnih razlogov, je odpovedni rok 15 dni. Za dobo zaposlitve pri
delodajalcu se Steje tudi doba zaposlitve pri njegovih pravnih prednikih (ZDR-1, 94. ¢len).

3.3.5 Odpravnine

ZDR-1 na novo doloca viSino odpravnin za delavce, ki jim je odpovedana pogodba o
zaposlitvi. Znizanje odpravnin povzro¢i niZje stroSke delodajalca v primeru odpovedi
pogodbe o zaposlitvi. Delodajalec mora delavcu v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi
iz poslovnih razlogov ali iz razloga nesposobnosti placati odskodnino, delavec pa ni
upravicen do odSkodnine v primeru odpovedi pogodbe iz krivdnih razlogov. Osnova za
izraun odpravnine je povprecna mesecna placa, ki jo je prejel delavec ali ki bi jo prejel
delavec, ¢e bi delal v zadnjih treh mesecih pred odpovedjo. Delavec je upravicen do
odskodnine v visini: (1) 1/5 osnove za vsako leto dela pri delodajalcu, e je zaposlen vec
kot 1 leto do 10 let; (2) 1/4 osnove za vsako leto dela pri delodajalcu, ¢e je zaposlen vec
kot 10 let do 20 let; in (3) 1/3 osnove za vsako leto dela, ¢e je zaposlen vec kot 20 let. Za
delo pri delodajalcu se Steje tudi delo pri njegovih pravnih prednikih. Odpravnine SO
omejene na 10-kratnik osnove, ¢e ni drugace opredeljeno s kolektivno pogodbo na ravni
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dejavnosti. V primeru, da je delodajalec v postopku prisilne poravnave, se lahko pisno
sporazume z delavcem o drugacnem nacinu, obliki ali zmanjSanju odpravnine. To velja le
v primeru, da bi bilo zaradi izplac¢ila odpravnin, ogrozeno vecje Stevilo delovnih mest.
Delodajalec mora delavcu izplacati odskodnino ob prenehanju pogodbe o zaposlitvi, razen
¢e je s kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti dolo¢eno drugace (Zakon o spremembah in
dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih ZDR-A, 108. ¢len).

3.3.6 Odpoved pogodbe o zaposlitvi
3.3.6.1 Redna odpoved pogodbe o zaposlitvi

Do zdaj so bili razlogi za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi precej omejujoci za
delodajalce, ki so na takSen nacin le s tezavo odpuscali delavce. ZDR-1 veliko bolj jasno
opredeljuje razloge in postavlja manj izjem in omejitev kot do zdaj. Razlogov za odpoved
pogodbe o zaposlitvi je pet: (1) Poslovni razlog: delavec lahko dobi odpoved pogodbe o
zaposlitvi iz poslovnih razlogov, ko delodajalec iz ekonomskih, organizacijskih,
tehnoloskih, strukturnih ali podobnih razlogov nima ve¢ potreb po opravljanju dolo¢enega
dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi. (2) Razlog nesposobnosti: delavec lahko dobi
odpoved pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti, ko ne dosega pri¢akovanih
delovnih rezultatov, ker ne opravlja dela pravocasno, strokovno in kvalitetno, ko ne
izpolnjuje pogojev za opravljanje dela, ki so doloCeni z zakoni in drugimi predpisi ali ker
ne more izpolnjevati obveznosti iz delovnega razmerja. Delodajalec mora podati razlog za
odpoved najkasneje v 6 mesecih od nastanka utemeljenega suma. (3) Krivdni razlog:
delavec lahko dobi odpoved pogodbe o zaposlitvi iz krivdnih razlogov, kadar krsi
pogodbene obveznosti ali druge obveznosti iz delovnega razmerja. Delodajalec mora
podati odpoved najkasneje v 60 dneh od ugotovitve utemeljenega razloga in najkasneje v 6
mesecih od nastanka utemeljenega razloga. V primeru, da ima krivdni razlog s strani
delavca tudi znake kaznivega dejanja, lahko delodajalec odpove pogodbo najkasneje v 60
dneh od takrat, ko je ugotovil utemeljen krivdni razlog. V ¢asu trajanja postopka zoper
delavca lahko delodajalec prepove delavcu opravljati delo, v tem primeru ima delavec
pravico do nadomestila place. Nadomestilo je polovica place, ki jo je imel delavec v
zadnjih 3 mesecih pred uvedbo postopka odpovedi. (4) Delodajalec lahko delavcu odpove
pogodbo o zaposlitvi zaradi nezmozZnosti za opravljanje dela pod pogoji iz pogodbe o
zaposlitvi zaradi invalidnosti, vendar se mora delodajalec ob tem drzati predpisov, ki
urejajo pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ter predpise, ki urejajo zaposlitveno
rehabilitacijo in zaposlovanje invalidov. (5) Neuspesno opravljeno poskusno delo (Zakon o
delovnih razmerjih ZDR-1, 89. ¢len).

3.3.6.2 Odpoved s ponudbo nove pogodbe o zaposlitvi pri drugem delodajalcu

Kadar delodajalec odpove delavcu pogodbo o zaposlitvi in je delaveu Ze v ¢asu
odpovednega roka s strani delodajalca oziroma Zavoda RS za zaposlovanje ponujena nova
ustrezna zaposlitev za nedolocen Cas pri drugem delodajalcu in delavec sklene novo
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pogodbo o zaposlitvi, mu delodajalec ni dolzan izplacati odpravnine, ¢e se drugi
delodajalec v pogodbi o zaposlitvi zaveze, da bo glede minimalnega odpovednega roka in
pravice do odpravnine uposteval delovno dobo delavca pri obeh delodajalcih. Ce je
delodajalec, ki je delavcu odpovedal pogodbo o zaposlitvi, pretezni lastnik druzbe, v kateri
je ponudil delavcu novo ustrezno zaposlitev, solidarno odgovarja delavcu za preneseno
pravico do odpravnine in ostale terjatve, nastale pri novem delodajalcu. To velja v primeru
odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani novega delodajalca brez volje ali krivde delavca
oziroma v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi, ¢e do prenehanja pogodbe o zaposlitvi
pride v roku dveh let od sklenitve pogodbe o zaposlitvi pri novem delodajalcu.
Delodajalec, ki ni pretezni lastnik druzbe, pri kateri se delavec zaposli, je v primerih in v
okviru omejitev iz takSnega primera subsidiarno odgovoren za terjatve delavca (Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o delovnih razmerjih ZDR-A, 92. ¢len).

Ta ukrep je namenjen temu, da novi delodajalec izkaze namen po dolgoro¢ni zaposlitvi
delavca in da stari delodajalec nima stroSkov odpravnine. Po drugi strani pa delavcu
pripada vi§ja odpravnina v primeru, ko delavec dobi odpoved pogodbe o zaposlitve pri
novem delodajalcu. Visina odpravnine je namre¢ odvisna od delovne dobe pri delodajalcu
in menjava delodajalca lahko pomeni, da bo delavec upravicen do nizje odpravnine. Ta
ukrep omogoca delavcem, da se lazje odlo¢ajo o menjavi zaposlitve in povecuje
fleksibilnost trga dela, ¢e se novi delodajalec zaveze, da bo uposteval delovno dobo pri
prejSnjem delodajalcu. Pomembnost tega ukrepa bo vidna Sele, ko bo stopnja zaposlenosti
na visoki ravni.

3.3.7 Delo na érno

Za delo na ¢rno se Steje, ko posameznik, pravna oseba ali samostojni podjetnik opravlja
dejavnost oziroma delo in ni vpisan ali priglasen, kot to dolo¢a Zakon o prepreCevanju dela
in zaposlovanja na ¢rno ZPDZC-1 (Ur.l. RS §t. 32/2014, v nadaljevanju ZPDZC-1). Pri
nadzoru dela na ¢rno se tako pri registriranih subjektih nadzirajo ustreznost registracije v
poslovni register, obrtni register in morebitni drugi posebni pogoji za opravljanje
dejavnosti (na primer licenca za fitnes instruktorja, licenca za vodnika raftinga itd.) (Vlada
Republike Slovenije, 2013b, str. 10).

Do 1. 8. 2014 je za nadzor nad prepre¢evanjem in zaposlovanjem dela na ¢rno skrbelo vec¢
drzavnih institucij, ki so med seboj sodelovale: Trzni inSpektorat RS, InSpektorat RS za
promet, energijo in prostor, Davéna uprava RS, Carinska uprava RS, Zdravstveni
inSpektorat RS, Ministrstvo za notranje zadeve in javno upravo (Policija), InSpektorat RS
za Solstvo in Sport in In§pektorat RS za kmetijstvo in okolje.

Od 1. 8. 2014 pa je zacela delovati Finan¢na uprava RS, ki zdruzuje Davéno upravo RS in
Carinsko upravo RS. Prva naloga Financne uprave RS je prevzem nadzora nad delom in
zaposlovanjem na ¢rno, kar jim omogo¢a ZPDZC-1, ki je bil sprejet 23. 4. 2014 in je stopil
v veljavo 18. 8. 2014. S tem zakonom se predvsem povecuje nadzor in moznost nadzora, ki
ga je do zdaj po vec€ini opravljal Trzni in delovni inSpektorat, zdaj pa so za to zadolzeni
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tudi carinski inSpektorji. Z novim zakonom se je v Sloveniji povecalo §tevilo inSpektorjev,
obenem pa so tudi obcutno zvisali kazni za krSitelje, uvedli sistem vrednotnic za osebno
dopolnilno dejavnost, bolje definirali tako imenovano sosedsko in druzinsko pomoc.

4 VPLIV REFORME NA FLEKSIBILNOST NA TRGU DELA

Fleksibilnost trga dela ima ve¢ pomenov. Sprva bomo pogledali, kako fleksibilnost
definirajo razli¢ni avtorji, nato pa se bomo posvetili, kako proznost definira Svetovni
gospodarski forum (angl. World Economic Forum). Na podlagi ugotovitev Svetovnega
gospodarskega foruma je v nadaljevanju predstavljeno, kako se je v Sloveniji spremenila
fleksibilnost na trgu dela po reformi trga dela po letu 2013 in kaks$na je bila fleksibilnost od
leta 2008.

Fleksibilnost trga dela je zelo $irok pojem, kar je ponazorjeno z nekaj primeri opredelitve
pojma. Fleksibilnost namre¢ se lahko proucuje in opredeljuje na razli¢nih ravneh in z
razli¢nih vidikov.

Fleksibilnost na abstraktni ravni pomeni sposobnost odzivanja in prilagajanja razliénim
spremembam. Fleksibilnost na abstraktni ravni lahko razdelimo na dve razseznosti: prva se
deli na Steviléno in funkcionalno, druga na notranjo in zunanjo. Monastiriotis (v Kajzer,
2007, str. 16) deli fleksibilnosti trga dela na stiri variante: (1) notranja Stevilna
fleksibilnost, ki oznacuje prilagodljivost obstojec¢ih virov dela v podjetju, torej kako
podjetje razpolaga z delovnimi urami, delovnim ¢asom, odmorom in dopustom; (2)
zunanja Stevil¢na fleksibilnost, ki oznacuje prilagodljivost z uporabo dela, ki ga podjetje
pridobi zunaj podjetja oziroma na trgu dela, torej kak$ne moznosti ima podjetje za
najemanje zaCasnih in delnih zaposlitev, kakSna so pravila o zaposlovanju in odpovedi
pogodb o zaposlitvi in kak$ne moznosti ima podjetje glede fleksibilnega oblikovanja plac;
(3) notranja funkcionalna fleksibilnost, ki predstavlja sposobnost prilagodljivosti podjetja
pri spremenjenem povprasevanju in tehnologiji z organizacijo proizvodnje ali organizacijo
dela, torej, ali je podjetje usposobilo delavce za razlicna delovna mesta, kako podobna so
delovna mesta in kako vklju¢eni so delavci v te procese; (4) zunanja funkcionalna
fleksibilnost, ki pomeni, kako je podjetje prilagojeno na to, da del proizvodnje opravijo
podizvajalci.

Pass in drugi (v Kajzer, 2007, str. 17) podaja drugo opredelitev fleksibilnosti in tako locuje
fleksibilnost trga dela na mikro in makro ravni. Na mikro ravni se meri tokove delavcev,
kjer sta miSljeni poklicna in regionalna mobilnost, ter tokove zaposlitev, kjer sta misSljena
ustvarjanje in zapiranje delovnih mest. Na makro ravni se fleksibilnost trga dela deli na
institucionalno fleksibilnost, ki oznacuje ureditev trga dela oziroma delovnopravno
zakonodajo, politiko trga dela in mo¢ sindikatov, in fleksibilnost plac.

Diplomska naloga se osredotoc¢a na spremembo delovno pravne zakonodaje, kar pomenti,
da se osredotoc¢a na zunanjo Stevil¢no fleksibilnost in na institucionalno fleksibilnost.
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Kljub temu, da sta predstavljeni ze dve opredelitvi, pa je v nadaljevanju diplomske naloge
posvecam tretji opredelitvi, ki temelji na anketi vodstvenih delavcev slovenskih podjetji in
na drugih merljivih kazalnikih in jo opravlja mednarodna institucija. Svetovni gospodarski
forum vsako leto izda Porocilo globalne konkurenc¢nosti (v nadaljevanju Porocilo), v
katerem obravnava fleksibilnost trga dela. Porocilo obravnava trg dela v sedmem stebru, ki
se imenuje »Ucinkovitost trga dela, ta pa se deli na dve poglavji, in sicer na poglavje o
fleksibilnosti in poglavje o u¢inkovitosti rabe delovne sile. V nadaljevanju se bom usmeril
zgolj na poglavje fleksibilnost.

Poglavje fleksibilnost ima $est kazalnikov (World Economic Forum, 2010, str. 444 - 448).
(1) odnos med delodajalci in delavci, pri katerem se vpraSanje glasi: kako bi opredelili
odnos med delodajalci in delavci? Pri tem Stevilka 1 pomeni »naceloma hujskasko« (angl.
provocative) in 7 pomeni »naceloma sodelujoce«. (2) Fleksibilnost pri oblikovanju plac,
pri katerem se vprasanje glasi: kako so v vasi drzavi na splo$no dolocene place? Pri tem
Stevilka 1 pomeni »s centraliziranim pogajanjem« in 7 pomeni »prepusceno podjetjem
samim«. (3) Rigidnost zaposlitve, ki pa ni anketno vprasanje. Svetovni gospodarski forum
uposteva indeks, ki ga Svetovna banka (angl. The World Bank) s svojo raziskavo opravi v
porocilu z naslovom »Doing Business«. Indeks od ni¢ do sto Svetovni gospodarski forum
preoblikuje v ustrezno vrednost od 1 do 7, a ta indeks ni ve¢ vsebovan v Poro¢ilu 2013-14
in naprej. (4) Politika zaposlovanja in odpuséanja, pri katerem se vprasanje glasi: kako bi
opisal zaposlovanje in odpuscanje delavcev v svoji drzavi? Pri tem S$tevilka 1 pomeni
»ovirano s predpisi« in 7 pomeni »delodajalec dolo¢a proznost«. (5) Stroski odpravnin, Ki
pa ni anketno vpraSanje. Svetovni gospodarski forum uposteva kot odpravnino Stevilo
tedenskih pla¢. Ta podatek Svetovni gospodarski forum pridobi iz raziskave Doing
Business Svetovne banke in mu dolo¢i ustrezno $tevilo med 1 in 7. (6) Ucinek in obseg
dav¢ne politike, pri katerem se vprasanje glasi: kako davéne stopnje v vasi drzavi vplivajo
na spodbujanje zaposlitve in investicij? Pri tem Stevilka 1 pomeni »obéutno omejevanje
spodbujanja zaposlitve in investicij« in 7 pomeni »nima vpliva na spodbujanje zaposlitve
in investicij«. Ta kazalec je upostevan zgolj polovi¢no do Porocila 2011-12, saj je ta isti
kazalec polovi¢no upostevan ze v Sestem stebru Ucinkovitost trga dobrin. Od Porocila
2013-2014 dalje pa se kazalec za trg dela in trg investicij obravnava loceno.

Tabela 7 prikazuje indekse fleksibilnosti in uvrstitev Slovenije glede na preucevane drzave
po indeksih fleksibilnosti iz Poro¢ila globalne konkurenénosti Svetovnega ekonomskega
foruma od leta 2008 do 2014, kjer prva Stevilka oznacuje dejansko vrednost indeksa in
Stevilka v oklepaju oznacuje uvrstitev Slovenije med vsemi proucevanimi drzavami.
Kazalnik Ucinek in obseg davcne politike je bil do Porocila 2011-2012 upostevan v
Sestem stebru, saj je vseboval tudi spodbujanje investicij, Sele v zadnjih dveh porocilih pa
je to samostojni indeks, ki proucuje zgolj davéne spodbude za zaposlovanje. Iz tabele je
razvidno, da je bila Slovenija v najbolj konkurenénem polozaju v obdobju med 2008 in
2009, od takrat naprej pa je izjemno poslabsala svoj polozaj, razen pri kazalniku Stroskov
odpravnin. Skoraj vsi ostali kazalniki padajo ali pa ostajajo na enaki ravni skozi vsa
proucevana obdobja, vendar Slovenija vztrajno pada po lestvici konkuren¢nosti. To
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pomeni, da ostale drzave na teh podrocjih delajo spremembe, Slovenija pa ne. VV obdobju
od 2010 do 2011 je Slovenija dosegla predzadnje mesto pri kazalniku Politika
zaposlovanja in odpuscanja.

Tabela 7: Kazalniki indeksa fleksibilnosti in uvrstitev Slovenije po kazalnikih fleksibilnosti
iz Porocila globalne konkurencnosti Svetovnega ekonomskega foruma za obdobje med

2008 do 2014
Odnos med| Proznost Politika Ucinek in
delodajalci pri zaposlovanja obseg Stevilo
in oblikovanju|Rigidnost in Stroski | dav¢ne |preucevanih
Porocilo |delojemalci pla¢  |zaposlitve| odpuscanja |odpravnin| politike drzav
2008-2009| 45(66) | 4,2(109) | 63 (121) | 2,9 (118) | 40,0(74) | 3,0 (96) 134
2009-2010| 4,4(62) | 4,4(102) | 59 (119) | 3,0(112) | 37,0(68) | 3,6 (56) 133
2010-2011| 4,1(91) | 4,2(117) | 54 (125) | 2,7 (132) | 37,0(72) | 3,3(89) 139
2011-2012| 3,8 (116) | 3,8(126) | 54 (129) | 2,3(141) | 37,0 (76) | 2,7 (129) 142
2012-2013| 3,9 (114) | 4,0(124) n.p. 2,3 (142) | 11,0 (47) | 2,8 (130) 144
2013-2014| 3,8 (120) | 4,2 (125) n.p. 2,4 (145) | 11,4 (50) | 2,7 (134) 148
2014-2015| 3,7 (121) | 3,9(127) n.p. 2,4 (104) | 10,7 (46) | 2,5 (137) 144

Legenda: prva $tevilka predstavlja vrednost kazalnika, Stevilo v oklepaju je uvrstitev Slovenije glede na
preucevane drzave.

Vir: World Economic Forum, The Global Competitivness Report 2008-2009, 2008, str. 301; World Economic
Forum, The Global Competitivness Report 2009-2010, 2009, str. 281; World Economic Forum, The Global
Competitivness Report 2010-2011,2010, str. 301; World Economic Forum, The Global Competitivness
Report 2011-2012, 2011, str. 321; World Economic Forum, The Global Competitivness Report 2012-13,
2012, str. 323; World Economic Forum, The Global Competitivhess Report 2013-2014,2013, str. 345; World
Economic Forum, The Global Competitivness Report 2014-2015, 2014, str. 339.

4.1 Odnos med delodajalci in delavci

Ker na kazalnik odnosa med delodajalci in delavci na osebni ravni sprememba zakona ne
more vplivati, se analizi na ta kazalnik ne bom posvecal. Osebni odnosi delavcev in
delodajalcev se odlikujejo prek etike, morale, kulture in izkuSenj posameznika ter ne
morajo biti predmet zakonov, tj. delodajalci lahko le znotraj svojih podjetij oblikujejo
poslovno kulturo, za katero menijo, da je najprimernejsa za ucinkovito delovanje podjetja,
vendar ne smejo siliti delavcev v doloceno vedenje. Delodajalci lahko oblikujejo
pravilnike, ki opredeljujejo primerne osebne odnose znotraj podjetja, torej med samimi
delavci ter med delavci in delodajalci.

Odnosi med delodajalci in delavci se oblikujejo tudi prek sindikatov, sindikalnih
zastopnikov, delavskih zaupnikov, predstavnikov delavcev v vodstvih podjetij. To je sicer
najucinkovitejSi nacin komuniciranja med delavci in vodstvom podjetja, vendar prinasa
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tudi nekatere pasti. Tako v zadnjem Casu delavci vedno manj zaupajo sindikatom, saj je po
podatkih OECD-ja iz leta 2011 le $e 23,1 % delavcev vkljuc¢enih v sindikate v primerjavi z
letom 1999, ko je bilo v sindikate vklju¢enih 41,9 % delavcev (OECD, 2014).

4.2 Fleksibilnost pri oblikovanju plaé¢

Ve fleksibilnosti pri oblikovanju pla¢ imajo podjetja v zasebni lasti. Ta podjetja naceloma
svobodno odlo¢ajo o visini pla¢ svojih delavcev, omejitev je le minimalna placa. Velja
tudi, da imajo v manjsih podjetjih ve¢ svobode pri oblikovanju pla¢ in tako lahko prihaja
do vecjih razhajanj v visini place za isto ali primerljivo delovno mesto, medtem ko v vecjih
podjetjih redko prihaja do ve¢jih razhajanj v visini place zaradi sistematizacije delovnih
mest. Place niso ve¢ odvisne od izobrazbe delavca, ampak od delovnega mesta.

V javnem sektorju fleksibilnosti pri oblikovanju place prakti¢no ni, saj so vsa delovna
mesta sistematizirana, vsak delavec pa uvr$éen v pla¢ni razred. Place so oblikovane glede
na delovno mesto, izobrazba delavca je zgolj pogoj za delovno mesto, dodatkov v primeru
vi§jo izobrazbe od zahtevane ni vec.

Na fleksibilnost pri oblikovanju pla¢ vpliva tudi prisotnost sindikatov v podjetju, lahko
tudi na ravni panoge. Sindikati skrbijo, da njihovi ¢lani dobijo enako placilo za enaka in
primerljiva delovna mesta. To obic¢ajno prisili podjetja v sistematizacijo delovnih mest in
onemogoca vecjo fleksibilnost pri oblikovanju pla¢, vendar pa dopusca vecjo fleksibilnost
pri oblikovanju pla¢ delavcev, ki v sindikat niso vkljuceni.

Reforma trga dela z nobeno spremembo ni posegala v oblikovanje pla¢ zaposlenih za
nedolocen ali dolocen cas, je pa dolocila novo obliko dela — to je zaCasno in ob¢asno delo
upokojencev. Tej obliki dela je dolo¢ena minimalna urna postavka, Ki je enaka kot pri
minimalni placi. Torej se z zakonom to podro¢je ne spreminja.

4.3 Rigidnost zaposlitve

Indeks rigidnosti zaposlitve v zadnjih treh porocilih Svetovnega gospodarskega foruma
sicer ni ve¢ upostevan v indeksu fleksibilnosti trga dela, vendar je to eden izmed
pokazateljev fleksibilnosti trga dela. Tako je smiselno, da se na podlagi proucevanj
Svetovne banke pogleda, kako bi se ta indeks spremenil, ¢e bi bil Se vedno vkljucen v
porocilo.

Indeks rigidnosti zaposlitve vsebuje tri podindekse, in sicer: (1) indeks tezavnosti

zaposlitve, ki ima Sest komponent: (i) ali je delavec lahko zaposlen za dolocen cas, (ii) ali

opravlja redne delovne naloge, (iii) kaksne so omejitve glede trajanja takSnega dela, (iv) ali

se tak$no delo lahko podaljsa, (V) koliksna je placa za prvi¢ zaposlene delavce in kakSen

doprinos ima minimalna placa glede na bruto domaci proizvod na delovno aktivno

prebivalstvo. (2) Indeks rigidnosti delovnih ur, ki ima pet komponent: (i) ali so omejitve
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glede nocnega dela, (ii) ali so omejitve glede prazni¢nega dela, (iii) ali ima lahko delovni
teden 5,5 delovnih dni oziroma ali jih je lahko ve¢ kot 6, (iv) ali ima lahko delavni teden
50 ur z vkljuc¢enim nadurnim delom dva meseca na leto v primeru sezonskih potreb in (v)
ali traja placan letni dopust za delavca z 1,5 in 10 letno delovno dobo vec¢ kot 26 ali manj
kot 15 delovnih dni. (3) Indeks teZzavnosti odpustitve iz poslovnih razlogov, ki vsebuje 8
komponent: (i) ali je delavec lahko odpuscen iz poslovnih razlogov, (ii) ali mora
delodajalec obvestiti nekoga tretjega (obicajno to pomeni drzavno agencijo ali zavod), ¢e
zeli odpustiti enega preseznega delavca, (iii) ali mora delodajalec obvestiti nekoga tretjega,
e zeli odpustiti devet preseznih delavcev, (iv) ali mora delodajalec pridobiti dovoljenje, e
zeli odpustiti enega preseznega delavca, (V) ali mora delodajalec pridobiti dovoljenje, ¢e
zeli odpustiti devet preseznih delavcev, (vi) ali mora delodajalec preseznemu delavcu
poiskati ustrezno drugo delavno mesto ali ga prekvalificirati, preden ga odpusti iz
poslovnih razlogov, (vii) ali obstajajo prednostna pravila ob odpuscanju iz poslovnih
razlogov, (viii) ali obstajajo prednostna pravila, ko delodajalec ponovno zaposluje (The
World Bank, 2014, str. 101 - 103).

Pri vrednostih vseh teh indeksov je po reformi trga dela prislo do spremembe le pri (3)
podindeksu, to je indeks tezavnosti odpustitve iz poslovnih razlogov v komponenti (vi), ali
mora delodajalec preseznemu delavcu poiskati ustrezno drugo delovno mesto ali ga
prekvalificirati. Tega na$ pravni sistem ne predvideva ve¢. Torej se indeks rigidnosti
zaposlitve obcutno ne bi spremenil, ¢etudi bi bil upostevan v zadnjih dveh poro¢ilih.

4.4 Politika zaposlovanja in odpusScanja

Najvecja sprememba pri politiki zaposlovanja je ukinitev obveznosti delodajalcev o objavi
prostih delovnih mest na Zavodu RS za zaposlovanje. S tem lahko delodajalci obCutno
skrajSajo postopek izbire kandidata, ¢e to Zelijo. Vendar pa spremembe zakonov ne
olaj$ajo drugih administrativnih postopkov pri zaposlovanju, ti postopki so Se vedno
dolgotrajni, kadar je potreba po delu takojSnja. Delodajalec se lahko odlo¢i, kadar ima
veliko in nujno potrebo po delovni sili, da zaposli upokojence za ob¢asno in zacasno delo
ali Studente za Studentsko delo. Vendar je ob¢asno in zacasno delo omejeno s Stevilom ur v
vsakem mesecu, tako da tak$no delo ne more nadomestiti redne potrebe po vecjem obsegu
dela v podjetju, omejitve pa ima tudi Studentsko delo. Zafasno in obcasno delo
upokojencev bo v praksi po vsej verjetnosti bolj namenjeno nadomescanju kratkotrajno
odsotnih delavcev, kot pa da bi to postala bolj redna oblika dela za upokojence.

Po ZDR-1 je v 89. ¢lenu med razloge za redno odpoved dodano neuspeS$no opravljeno
poskusno delo. Prav tako sta iz 88. ¢lena ZDR-A ¢&rtana 3. in 5. odstavek, ki delodajalcu
nalagata, da mora v primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz razloga nesposobnosti ali
poslovnega razloga preveriti, ali je delavca mogoce zaposliti pod spremenjenimi pogoji ali
na drugih delih oziroma ali ga je mogoce dokvalificirati za delo, ki ga opravlja, oziroma
prekvalificirati za drugo delo. Ce ta moZnost obstaja, mora delodajalec delavcu ponuditi
sklenitev nove pogodbe. Ce delavec ne sprejme ponudbe delodajalca za sklenitev nove
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pogodbe o zaposlitvi za ustrezno delo in za nedolo¢en cas ter mu prencha delovno
razmerje, nima pravice do odpravnine.

Neutemeljeni razlogi za odpoved pogodbe o zaposlitvi se niso spremenili z reformo trga
dela. Manjsi popravek je bil narejen na podrocju odpovedi pogodbe o zaposlitvi s ponudbo
nove pogodbe v tistem delu, ki natan¢neje opredeljuje obveznosti novega delodajalca, Ce ta
ni oziroma Ce je lastnisko povezan s starim delodajalcem.

Do zdaj so bili odpovedni roki doloceni s stopni¢asto (0ziroma z nezvezno) stopnjo, po
novem zakonu pa so ti roki linearni in $e bolj omejeni navzgor. Tako je bil minimalni
odpovedni rok za delavce, ki imajo ve¢ kot 25 let delovne dobe, 120 dni, zdaj je ta rok le

evee

Kljub temu, da so bili odpovedni roki zmanjsani z ZDR-A leta 2007 in ponovno z ZDR-1
leta 2013, Slovenija po indeksu politike zaposlovanja in odpuscanja vsako leto pada.
Anketiranci ne zaznajo sprememb zakonodaje ali pa se jim zdi sprememba zanemarljiva.

4.5 Stroski odpravnin

Stroski odpravnin se z ZDR-1 v primerjavi z ZDR znizujejo tako, da je delez osnove za
izraGun odpravnine enak, vendar je za isti deleZ osnove potrebna visja delovna doba, kar
prikazuje Tabela 8.

Po izraCunu OECD-ja naj bi se tako povprecna odpravnina znizala iz 40 tedenskih pla¢ v
letu 2008 na le 10,7 tedenske place v letu 2014, kar nas zdaj uvrsc¢a na 47. mesto izmed

proucevanih drZav.

Tabela 8: Visina odpravnine po ZDR in po ZDR-1

Odpravnina (od Zakon
osnove za vsako leto ZDR ZDR-1
dela) Delovna doba v letih | Delovna doba v letih
1/5 Vec kot 1do 5 Vec kot 1 do 10
1/4 Od5do 15 Od 10 do 20
1/3 Nad 15 Vec kot 20

Vir: Zakon o delovnih razmerjih ZDR (Ur.1. RS, 5t. 103/2007, 109. ¢len); Zakon o delovnih razmerjih ZDR-
1(Ur.l RS, 5t. 21/2013, 108. clen).

4.6 Ucinek in obseg dav¢ne politike

Davcna politika se na podrocju obdavcitve dohodkov iz zaposlitve od leta 2008 prakti¢no
ni spremenila. Kljub temu, da to ni tema diplomske naloge, je treba poudariti, da ima
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Gospodarska zbornica Slovenije kot predstavnica delodajalcev stalis¢e, da so prispevki za
socialno varnost v Sloveniji previsoki.

Slovenija tako kot druge drzave Evropske unije ponuja programe za zaposlovanje
delavcev. V preteklosti so bili takSni programi namenjeni za tezje zaposljive delavce, v
¢asu gospodarske krize pa so se ti programi razsirili. Od leta 2010 do leta 2012 je obstajal
program za spodbujanje samozaposlitve, ki je omogocal, da so brezposelne osebe, ki Se
nikoli niso imele statusa samostojnega podjetnika, dobile subvencije v viSini dvoletnih
prispevkov za socialno varnost. Program je bil ukinjen, saj ni prinesel Zelenih rezultatov.

Na podlagi Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ZP1Z-2 (Ur.l. RS st.
96/2012, v nadaljevanju ZPIZ-2) imajo od 1. julija 2013 samozaposlene osebe prvic¢
moznost pridobiti delno oprostitev placila prispevkov za socialno varnost v prvem letu v
visini 50% in 30% v naslednjem letu (Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
ZP1Z-2, 145. ¢len).

Od julija 2013, ko je bil sprejet Zakon o interventnih ukrepih na podrocju trga dela in
starSevskega varstva ZIUTDSV (Ur.l. RS st. 63/2014), imajo delodajalci moznost pridobiti
subvencijo za zaposlitev mladih oseb (do 30 let), ki so vsaj 3 mesece neprekinjeno
prijavljene na Zavodu RS za zaposlovanje. Subvencija jim omogoca, da ne placujejo
prispevkov za socialno varnost, to so prispevki za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za starSevsko varstvo in zavarovanje za primer
brezposelnosti, za obdobje dveh let, ¢e zaposlijo brezposelno osebo za nedolocen Cas za
vsaj dve leti.

Kljub spodbudam zaposlovanja v obliki subvencij za delno ali celotno oprostitev placila
prispevkov za socialno varnost, rezultati ankete Svetovnega gospodarskega foruma kazejo,
da anketiranci, tj. menedzerji, od leta 2009 vedno slabse ocenjujejo razmere na tem
podrocju.

SKLEP

Razmere na slovenskem trgu dela so zelo zapletene, dodatne zaplete pa prinasa
zakonodaja, ki se kljub reformi iz leta 2013 Sele priblizuje sodobnim zakonodajam, kot jih
poznamo iz zahodne Evrope. Razloge lahko is¢emo v tem, da se Se vedno spopadamo z
miselnostjo preteklega socialisticnega sistema, ki ni predvideval brezposelnosti.

Sindikati v Sloveniji so vedno zavirali obcutnejSe spremembe zakonodaje na podro¢ju trga
dela s precej prezivetim nac¢inom razmisljanja. S svojimi zahtevami so sindikati zavirali
razvoj trga dela in socasno tudi njegovo fleksibilnost, ki sta znacilna za druge razvite
drzave. Ob tem se lahko vprasamo, ali so sindikati sploh dovolili reforme in ali ne bi bilo
temu morda pravilneje reci spremembe. Vse spremembe so bile manjSe, nikoli pa ni zares
prislo do resni¢ne reforme trg dela.
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Leta 2012, ko je potekal socialni dialog o reformi trga dela, je tedanji minister za delo mag.
Andrej Vizjak predlagal, da se Zavod RS za zaposlovanje preoblikuje v agencijo za
zaposlovanje. Predlog je vseboval nekaj dobrih reSitev, kot je na primer obCasno in
zacasno delo brezposelnih oseb, ki bi s tem ostale delno delovno aktivne. Sicer je predlog
vseboval tudi stroge zahteve za brezposelne osebe, ki bi taksno delo morale sprejeti, sicer
bi bile brisane iz evidence brezposelnih oseb. Predlog ni bil sprejet, vendar je nakazal,
kako bi se lahko v Sloveniji v prihodnosti razvijal trg dela.

Od krize leta 2008 je delovna aktivnost mladih obcutno padla, narasla pa je delovna
aktivnost starejSih od 60 let. Potemtakem lahko re¢emo, da starejsi delajo za mlajse, kar je
svojevrsten paradoks slovenskega trga dela in je v nasprotju z nacelom medgeneracijske
solidarnosti. Od pricetka krize v Sloveniji so zaposlitev najpogosteje obdrzale osebe od 25
do 59 let starosti, to so osebe, ki so na vrhuncu delovne storilnosti in imajo najbolj razvite
delovne kompetence.

v

jasnim trendom, kot bi si zeleli, ampak je v veliki meri cikli¢éne narave. Najvisje stopnje
brezposelnosti belezi Zavod RS za zaposlovanje v januarju in najnizje v juniju in juliju.
Kot malo gospodarstvo znotraj Evropske Unije lahko v prihodnje racunamo na nizjo
brezposelnost le, ¢e bodo preostale drzave Clanice imele visjo gospodarsko rast, kar bo
posledi¢no pripeljalo tudi do visje gospodarske rasti v Sloveniji, in ¢e bomo spodbujali
1zvoz v drzave z rasto¢imi trgi.

Reforma trga dela je vseeno prinesla dolocene spremembe, ki olajSujejo razpolaganje z
delovno silo. Tezava je, da slovenski menedZerji, torej tisti, ki so opravili anketo
Svetovnega gospodarskega foruma, ne zaznajo vpliva teh sprememb. Razlogi za to so
lahko razli¢ni, ali gre za nepoznavanje narejenih sprememb ali pa so menedzerji preveé
kritiéni do razmer v Sloveniji, morda imajo druga¢ne predstave, kako je v drugih drzavah
na svetu. TeZko se je izogniti dejstvu, da se najslabSe odrezemo ravno pri tistih kazalnikih,
ki jih objektivno ocenjujejo menedzerji, in ti kazalniki nas postavljajo pod nivo v
marsikateri drzavi tretjega sveta. Vprasanje je, ali so slovenski menedzerji upravic¢eno tako
kriticni. Dejstvo je, da je borba na svetovnem trgu neizprosna, in upravic¢eno lahko trdimo,
da menedzerji svoje nezadovoljstvo z nekonkurencnostjo prenesejo v takSne ankete. Pa naj
ta nekonkuren¢nost izvira iz trga dela, iz obdavcitve delovne sile ali kakSnega drugega
razloga.

OECD je pri izracunu indeksa varnosti zaposlitve vseeno zaznala vpliv sprememb, ki nas
zdaj postavljajo pod povprecje OECD glede varnosti zaposlitve pri zaposlenih za
nedolocen ¢as, kar dodatno postavlja ugotovitve Svetovnega gospodarskega foruma pod
vprasaj.

Za boljso konkurenénost slovenskega gospodarstva pa ni pomembna le fleksibilnost trga
dela, pomembna je tudi obdavcitev dela. Na tem podro¢ju zaenkrat ni predvidenih
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sprememb. Ceprav je nova vlada ob nastopu leta 2014 nacrtovala uvedbo delne socialne
kapice, je ta ideja po koncanih koalicijskih pogajanjih izpadla iz koalicijske pogodbe.
Napovedane niso niti spremembe dohodninske obdav¢itve, ki bi lahko razbremenile
prebivalstvo in s tem poviSale razpolozljiv dohodek.
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