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UVOD

Moderne druzbe so dale svojim drzavljanom bolj enakovredne moznosti z olajSanim
dostopom do izobraZevanja. To je bil seveda velik korak naprej, prinesel pa je tudi nekaj
tezav. Cim pride do moZnosti izbire med veé¢ kandidati, to avtomati¢no pomeni tudi veé
zavrnitev. Z vecanjem Stevila kandidatov za doloceno in omejeno Stevilo delovnih mest se je
povecalo tudi Stevilo takih, ki za delo niso bili izbrani (Priro¢nik za iskalce zaposlitve, 2005,
str. 1-2).

Tranzicija, ki se je dogajala v Sloveniji, nam ni prizanesla. Price smo eni od tako imenovanih
razvojnih dilem — hitro narascajoCi brezposelnosti, ki ni prizanesla nobeni od skupin
aktivnega prebivalstva. V tem Casu je postala zaskrbljujoca brezposelnost invalidov, ki so kot
posebej ranljiva skupina prebivalstva vkljuceni na trg delovne sile. Negativnih trendov deleza
invalidov med delovno aktivnim prebivalstvom niso mogli zaustaviti niti Stevilni razli¢ni
ukrepi, ki so bili namenjeni pospeSevanju zaposlovanja invalidov. Brezposelnost invalidov je
tako narasSCala v absolutnem in relativnem Stevilu (Presen, Belec, 2006, str. 3-5). Upad
sploSne stopnje registrirane brezposelnosti, ki je prisoten ze od leta 2000, se le delno kaZze pri
populaciji invalidov.

Narascajoca brezposelnost med invalidi ni le problem Slovenije, temveC se s tem sooca cela
Evropa. Invalidi so raznolika skupina ljudi, zato so lahko ucinkovite le politike, ki to
raznolikost upostevajo. Klju¢ni cilj evropske politike je ravnovesje med ekonomsko in
socialno politiko ter med fleksibilnostjo in varnostjo, ki bo v tesni zvezi z zaposljivostjo in
prilagodljivostjo delovne sile. Usmeritve Amsterdamske pogodbe, ki je v veljavo stopila 1. 5.
1999, obvezujejo vse Clanice EU, da oblikujejo dolgoro¢ne strategije zaposlovanja ter
pripravijo letne akcijske nacrte za zmanjSevanje brezposelnosti. Z vidika zaposlovanja
invalidnih oseb sta pomembna predvsem I. steber (poveCanje zaposljivosti prebivalstva) in
IV. steber (izenacevanje moznosti zaposlovanja) (Presen, Belec, 2006, str. 18-20).

Slovenska zakonodaja je na podroc¢ju dela z invalidi temeljila na Zakonu o usposabljanju in
zaposlovanju invalidnih oseb (ZUZIO, Ur. 1. SRS, §t. 18/76) od leta 1976 do leta 2005.
Novembra 2005 je bil v Sloveniji sprejet nov Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (ZZRZI, Ur. 1. RS, §t. 100/05), ki je prisel v veljavo z januarjem 2006.

Namen diplomskega dela z naslovom Zaposlovanje oseb s posebnimi potrebami je predstaviti
nov Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov ter preveriti, kako se zakon
v teh prvih mesecih izvaja v praksi in ne le na papirju. Analizo izvajanja novega Zakona bom
opravila z intervjujem. Odlocila sem se, da opravim poglobljen intervju z razli¢nimi akterji
novega Zakona. K sodelovanju sem povabila predstavni-ka/co Zavoda Republike Slovenije za
zaposlovanje, predstavni-ka/co Sklada RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov in invalid-
a/ko z vi$jo stopnjo izobrazbe, ki na trgu delovne sile i§¢e prvo zaposlitev.

Ob tem sem si postavila sledece hipoteze:



e Zaradi sprejetja novega ZZRZI in njegovih podzakonskih predpisov se na letni ravni
pri¢akuje okvirno 30 % povecanje zaposlitev v primerjavi z dosedanjimi zaposlitvami.

e Stopnja izobrazbe je pri invalidu pomembna in invalidi z vi§jo izobrazbo lazje pridejo
do sluzbe.

e Vsi akterji in javnost so dovolj informirani o novem ZZRZI.

V prvem poglavju diplomskega dela je opredeljena definicija in status invalidne osebe, kdo si
lahko pridobi status invalidne osebe, po katerem zakonu je mogoce pridobiti ta status in
koliksno je bilo Stevilo invalidov v RS na dan 31. 12. 2005.

V nadaljevanju sledi poglavje o invalidih kot enakopravnih drzavljanih. Invalidi so upraviceni
do enakih Clovekovih pravic kot vsi drzavljani. Prvi ¢len Splosne deklaracije ¢lovekovih
pravic doloc¢a: »Vsi ljudje se rodijo svobodni in imajo enako dostojanstvo in enake pravice.«
(Splosna deklaracija cClovekovih pravic, 1948). V tem poglavju obravnavamo nacela
enakopravnosti in nacela socialne vklju€enosti. Ugotavljamo tudi, kako je z izobrazevanjem
invalidov, Se posebej invalidov Studentov in kaksni projekti potekajo v Republiki Sloveniji
pod okriljem Evropskega socialnega sklada, da bi invalidom zagotovili enakovredno
izobrazevanje in vstop na trg dela.

Tretje poglavje je namenjeno polozaju invalidov na trgu dela do leta 2005. V prvem delu tega
poglavja je prikazana statistika invalidov v Sloveniji (Stevilo invalidov na trgu dela, Stevilo
brezposelnih invalidov, izobrazbena struktura invalidov, ...). Predstavljene so tudi druzbeno
ekonomske spremembe in spreminjanje politike zaposlovanja invalidov ter ukrepi aktivne
politike zaposlovanja invalidov.

Najvecji del diplomskega dela pa je namenjen cetrtemu poglavju. Tu je predstavljen Zakon o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. Navedeni so razlogi za sprejetje tega
novega zakona, kako so potekale priprave na nov zakon, opredeljene so vse bistvene novosti
tega zakona. Vecji del tega poglavja je namenjen kvotnemu sistemu zaposlovanja invalidov.
Ta sistem v Evropi obstaja Ze vrsto let, za Slovenijo pa je novost, ki prinasa v na§ prostor
nove moznosti in odgovornosti.

Zadnje poglavje je namenjeno analizi, kjer ugotavljamo, kako je ZZRZI v teh prvih mesecih
delovanja res zazivel. Za analizo sem se odlocila, da opravim poglobljeni intervju s klju¢nimi
akterji ZZRZI-ja. Intervju sem opravila z Zavodom RS za zaposlovanje in invalidno osebo s
VII. stopnjo izobrazbe, ki je prijavljena na Zavodu in iS¢e prvo sluzbo.

V diplomskem delu skusam ugotoviti, ali novi zakon Ze kaze pozitivne u€inke zaposlovanja
invalidov, ali so z zakonom zadovoljni tako invalidi, katerim je namenjen, kot tudi ustvarjalci
zakona. Zanima me, kje se kazejo pomanjkljivosti in kje prednosti. Ali so javnost in akterji
dovolj informirani o vseh obveznostih in pravicah, ki jih s seboj prinasa nov zakon. Se
posebej se posvecam stanju invalidnih oseb s VI. ali VII. stopnjo izobrazbe.



1. STATUS INVALIDNE OSEBE

Kdo je invalid? Katere vrste invalid in pod kaks$nimi pogoji je dela zmozen oz. se lahko
zaposluje? Temeljni pojem invalid oz. invalidnost je bil do nedavnega neopredeljen in je pri
zaposlovanju invalidov povzrocal tezave. S sprejetjem Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (ZZRZI-UPBI, Ur. 1. RS §t. 100/2005) je bil v Sloveniji dan nov
pravni okvir za pojmovanje invalidnosti, ki daje tej socialni komponenti prednost pred
zdravstvenim pojmovanjem invalidnosti (Presen, Belec, 2006, str. 7).

1.1. Definicija in status invalidne osebe

Definicija invalida, kot je opredeljena v predlogu Konvencije Zdruzenih narodov o pravicah
invalidov, vkljuCuje posameznike, ki imajo dolgotrajne fizi¢ne, duSevne, intelektualne ali
senzorne okvare, ki v interakciji z razliénimi ovirami preprecujejo ucinkovito in polno
sodelovanje v druzbi. Poleg individualnega pristopa v okviru zdravja, vzgoje, izobrazevanja,
usposabljanja in zaposlovanja je zato potrebna tudi druzbena aktivnost in odgovornost, da se
vzpostavi ustrezne pogoje za polno in enakovredno zZivljenje invalidov v druzbi (Nacionalni
akcijski programi za invalide, 2006, str. 1).

Potrebno pa je lociti dolocbo 3. ¢lena Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov (2005) (v nadaljevanju ZZRZI), ki vsebuje definicijo invalida in dolocbe II.
poglavja ZZRZI, ki opredeljujejo pridobitev statusa invalida po ZZRZI1 (ZZRZI-UPBI, Ur. 1.
RS st. 100/05). Po 3. ¢lenu ZZRZI je namre¢ invalid oseba, ki pridobi status invalida po
Z7ZRZI ali po drugih predpisih, in oseba, pri kateri so z odlocbo pristojnega organa
ugotovljene trajne posledice telesne ali duSevne okvare ali bolezni in ima zato bistveno
manjSe moznosti, da se zaposli na ustreznem delovnem mestu ali ohrani zaposlitev ali v
zaposlitvi napreduje.

Po 10. ¢lenu ZZRZI (2005) lahko status invalidne osebe pridobi oseba,

- ki ni pridobila statusa invalida po nobenih drugih predpisih oz. nima z odlo¢bo
pristojnega organa ugotovljenih trajnih posledic telesne ali duSevne okvare ali bolezni
ter zato bistveno manjSe moznosti, da se zaposli ali ohrani zaposlitev,

- je prijavljena brezposelna oseba na Zavodu republike Slovenije za zaposlovanje
(ZRSZ),

- je dopolnila starost 15 let oz. ni stara vec, kot je po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju pogoj za pridobitev pokojnine za najnizjo pokojninsko dobo
in

- izpolnjuje merila, dolo¢ena z ZZRZI.

Ob izpolnjevanju pogojev iz prve, tretje in Cetrte alineje prejSnjega odstavka lahko pridobi

status invalida po tem zakonu tudi oseba, ki je zaposlena (Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji
in zaposlovanju invalidov, 2005). Kot invalida se prijavi v pokojninsko in invalidsko ter



zdravstveno zavarovanje (Navodilo za izpolnjevanje obrazca prijave v zavarovanje za
invalide, 2005):

zavarovanca, ki je pridobil status invalida po 10. ¢lenu ZZRZI,

zavarovanca, ki mu je bila priznana lastnost invalidne osebe po 6. ¢lenu ZUZIO-
Zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidov (lastnost invalidne osebe je po tem
zakonu lahko uveljavila oseba, ki je bila sposobna za usposabljanje in zaposlitev) (Ur.
1. SRS, st. 18/76),

zavarovanca, ki je pridobil status delovnega invalida II. oziroma III. kategorije po 34.
¢lenu Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur. 1. RS, $t. 12/92, 56/92,
43/93, 67/93, 5/94, 67/94, 7/96, 29/97, 7/98 in 54/98) oziroma po predpisih, ki so
veljali pred uveljavitvijo tega zakona (v nadaljevanju ZP1Z),

zavarovanca, ki je pridobil status delovnega invalida II. oziroma III. kategorije po 60.
¢lenu ZPIZ (Ur. 1. RS, §t. 20/04 — uradno precis¢eno besedilo),

zavarovanca iz 4. ¢lena tega navodila, ki mu je bila ugotovljena telesna okvara po
prvem in tretjem odstavku 143. ¢lena ZPIZ (Ur. 1. RS, $t. 20/04 — uradno precis¢eno
besedilo) oziroma po predpisih, ki so veljali pred uveljavitvijo zadnje spremembe tega
zakona,

zavarovanca, ki je pridobil status vojaSkega vojnega invalida po 2. Clenu, status
vojaskega mirnodobnega invalida po 3. ¢lenu oziroma status civilnega invalida vojne
po 4. ¢lenu Zakona o vojnih invalidih (Ur. . RS, §t. 63/95, 62/96 — sklep USRS, 2/97 —
odl. USRS, 19/97, 21/97 in 75/97),

zavarovanca, ki je pridobil pravice po Zakonu o druzbenem varstvu dusevno in telesno
prizadetih oseb (Ur. 1. SRS, §t. 41/83),

zavarovanca iz 5. ¢lena tega navodila, ki je bil razvr§en na podlagi izvida in mnenja
strokovne komisije za razvr$€anje otrok in mladostnikov z motnjami v telesnem in
duSevnem razvoju po 11. ¢lenu Zakona o izobrazevanju in usposabljanju otrok in
mladostnikov z motnjami v telesnem in duSevnem razvoju (Ur. 1. SRS, §t. 19/76),
zavarovanca iz 6. Clena tega navodila, ki je bil usmerjen v program vzgoje in
izobrazevanja po 21. ¢lenu Zakona o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (Ur. 1.
RS, st. 54/00) in

zavarovanca, ki je pridobil status invalida po predpisih drugih drzav ¢lanic Evropske
unije.

1.2. Stevilo invalidov v Republiki Sloveniji

V Republiki Sloveniji je po oceni med 160.000 in 170.000 invalidov.' Stevilo invalidov v

Republiki Sloveniji na dan 31. 12. 2005 nam prikazuje Tabela 1 (na str. 5).

' Ocena na podlagi podatkov o prejemnikih invalidskih pokojnin, prejemnikov sredstev za invalidnost pred 18.
letom starosti ter invalidih, ki so prisotni na trgu dela.



Tabela 1: Stevilo invalidov v RS na dan 31. 12. 2005

" Delez
Stevilo invalidov elez

VSI INVALIDI 161.856 | 8,1 % celotnega prebivalstva
Upokojeni | invalidsko upokojeni 96.600
(brez invalidi izpred 18. 1
starostno | oGt 1APIe - leta 7.557 | 66,8 % vseh invalidov
upokojeni
h) vojaski 4.037

v obicajnem delovnem

. | okolju 22.864 [ 54,8 % vseh invalidov na trgu dela (na
Zaposleni . . .
. o o trgu dela je skupno 53.662 invalidov)
v invalidskih podjetjih
6.554
invalidi v evidenci
17,09 h invalid trgu del

brezposelnih oseb 9.135| /o vseh invalidov na trgu dela
Prijavljeni |- — - -
na ZRSZ invalidi v evidenci . ,

brezposelnih na podlagi 28,2 % invalidov na trgu dela

drugih zakonov 15.109

Vir: Presen, Belec, 2006, str. 9.

Status invalidne osebe ima v Sloveniji 8,1 % celotnega prebivalstva. Od tega je 66,8 % vseh
invalidov upokojenih oz. nezmoznih za delo, 33,2 % pa jih je na trgu dela. 53.662 invalidov je
na trgu dela, njihov delez v delovno aktivnem prebivalstvu pa znaSa 6,6 %. Odstotek
zaposlenih invalidov na trgu dela znasa 54,8 %. Brezposelnih v evidenci brezposelnih oseb je
17,0 % in v evidenci brezposelnih po drugih zakonih pa 28,2 % invalidov.

2. INVALIDI - ENAKOPRAVNI DRZAVLJANI

Sodobni pogled na invalidnost temelji na clovekovih pravicah. Te pomenijo prepoved
diskriminacije, zagotavljanje enakih moznosti in enake obravnave za vse.

2.1. Enakopravnost

»Enakopravnost je ustavno razglaSeno nacelo, po katerem so ljudje enaki v pravicah in
dolznostih ne glade na razlike v narodnosti, rasi, veroizpovedi, spolu, jeziku, izobrazbi,
politicnem in drugem prepri¢anju, gmotnem stanju, druzbenem poloZzaju ali na katero drugo
osebno okolis¢ino. To nacelo veze zakonodajalca, ko zakon izda, sodne in upravne organe pa
ko zakon uveljavljajo.« (Leksikon Cankarjeve zalozbe, 2000, str. 247).

Po nacelu enakopravnosti naj bi tako tudi invalidi imeli enake pravice in dolZnosti, vendar pa
moramo pri tem upostevati tudi njihove posebne potrebe. V ustavi Republike Slovenije je v
prvem in drugem ¢lenu zapisano, da je Slovenija demokrati¢na republika, pravna in socialna
drzava. 14. ¢len Ustave Republike Slovenije (Ustava Republike Slovenije, 1991) doloca, da



so Clovekove pravice in temeljne svoboscine zagotovljene vsakomur ne glede na osebne
okolis¢ine. Z dopolnitvijo 14. ¢lena, ki je zacela veljati 15. junija 2004 (Ustava Republike
Slovenije, 2004), je kot osebna okolis¢ina izpostavljena tudi invalidnost. Ustava Republike
Slovenije s tem izrecno poudarja pravico do enakosti invalidov pred zakonom oziroma da ne
sme biti nih¢e diskriminiran zaradi invalidnosti. Tako sedaj 14. ¢len Ustave RS govori, da so
»v Sloveniji vsakomur zagotovljene enake ¢lovekove pravice in temeljne svoboscine ne glede
na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni polozaj, invalidnost ali katero koli drugo osebno okolis¢ino.« (Ustava
Republike Slovenije, 2004). V 52. ¢lenu Ustave Republike Slovenije pa so posebej
opredeljene pravice invalidov. »Invalidom je v skladu z zakonom zagotovljeno varstvo ter
usposabljanje za delo. Otroci z motnjami v telesnem ali duSevnem razvoju ter druge huje
prizadete osebe imajo pravico do izobraZevanja in usposabljanja za dejavno Zivljenje v druzbi.
Izobrazevanje in usposabljanje iz prejSnjega odstavka se financira iz javnih sredstev.« (Ustava
Republike Slovenije, 1991).

2.2. Socialna vkljucenost

Nacin organiziranosti nase druzbe pogosto za invalide pomeni, da ne morejo v celoti uZivati
svojih ¢lovekovih pravic in da so socialno izkljuceni. Eden od strateskih ciljev, ki si jih
zastavlja EU v prvem desetletju 21. stoletja, je spopad s socialno izklju¢enostjo (Tutta, 2002,
str. 8-10). Invalidi nimajo vedno enakih moZnosti kot drugi drzavljani. Cetudi se jim z
zakonodajo zagotavljajo socialne pravice, pa jim ni vedno zagotovljena pravica do enake
udelezbe. Zato jih kot druzbeno skupino Stejemo med izkljucene druzbene skupine.

Cilj socialnega vkljucevanja naj bi bil poudarjanje pravic posameznika — drzavljana, invalida
— in ne zaS$Cita ranljivih, SibkejSih. Ustvarjale naj bi se moznosti za aktivno vkljucevanje
invalida v druzabno zivljenje. Invalidov ne bi obravnavali kot problem, ampak kot ljudi s
svojimi pravicami. Pravica, ki velja za vse (enakost moznosti, enakost priloZznosti in enakost
rezultatov), naj bi bila enako uporabljena tudi pri invalidih. Pravica do izobrazbe naj tudi pri
invalidih pomeni pravico do enake ter ustrezne izobrazbe in ne katere koli izobrazbe. Gre tudi
za to, da ima vsak pravico do nekih zagotovljenih pravic, tako ekonomskih kot tudi socialnih,
ne glede na njegov prispevek ali sposobnosti prispevati (Tutta, 2002, str. 8—10).

Invalidska politika tako iz politike zaSCite invalidov postaja politika o pravicah vseh ljudi do
enake udelezbe, do vkljucitve, pa naj se to kaze v ustvarjanju moznosti, da bodo invalidi
vstopali v vse stavbe skozi ista vrata kot vsi drugi ljudje in ne skozi prilagojen servisni vhod,
ali pa v ustvarjanju moznosti za opravljanje enakih del in enako obravnavo pri izbiri
izobrazevanja, poklica, zaposlitve ter napredovanja v poklicni karieri.

Najboljse varovalo pred socialno izkljuenostjo je zaposlitev. Za vzpodbujanje
enakopravnega zaposlovanja invalidov pa je nujno povecati zaposljivost invalidov, kar
pomeni razvijati dejavnosti, ki pospesujejo pridobivanje spretnosti in znanj invalidov.



Izkljucenost invalidov s trga dela je namre¢ nelocljivo povezana tudi s problematiko odnosa
in pomanjkanja informacij o invalidnosti. Temu primerno je treba povecati razumevanje
druzbe o pravicah, potrebah in zmoznostih invalidov.

Prvi pogoj za spremembo ravnanj na podro¢ju zaposlovanja invalidov je prepoznavanje
njihovih potreb in sposobnosti, torej ne le tistega, kar invalidi potrebujejo za enakopravno
vkljucevanje v delo in zivljenje, ampak tudi in predvsem tistega, kar invalidi s svojim delom
lahko ponudijo sebi in SirSemu druzbenemu okolju. Za vecjo gospodarsko uspesnost zato
postaja vse bolj pomembno oblikovanje druzbe, v kateri je manj izkljucenosti.

Slovenska vlada se zaveda te naloge, zato je pripravila nove zakone (Zakon o uporabi
slovenskega znakovnega jezika, Zakon o socialnem varstvu, Zakon o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov).
Vendar pa se z zakonodajo pogosto lahko borimo le proti formalnemu ali neprikritemu
izkljuevanju. V boju s socialno izkljucenostjo pa bomo uspesni le, ¢e se bomo spopadali tudi
s prikrito diskriminacijo, katero je mnogo tezje prepoznati, vendar pa je njeno odpravljanje
nujno, ¢e le zelimo doseci dejansko enakopravnost in vkljucenost invalidov v druzbo (Tutta,
2002, str. 11).

Graditi moramo odprto druzbo, ki bo vkljucevala vse in v kateri bodo v polni meri lahko
sodelovali vsi. Druzba, ki iz svoje sredine izklju¢i doloceno Stevilo svojih cClanov, je
osiromasena. Ukrepi za izboljSanje pogojev za invalide vodijo k oblikovanju sveta, ki bo
ustrezal vsem.

2.3. Projekt Equal

Prav tako se tudi Evropska unija zaveda diskriminacije in neenakosti na trgu dela. Evropska
unija je za iskanje skupnih reSitev za posebne probleme, ki prizadenejo vso Unijo, ustvarila
tako imenovane pobude skupnosti. Ena izmed takih pobud je projekt Equal. Pobuda Equal,
financirana iz sredstev evropskega socialnega sklada (ESS),” je del strategije EU za
vzpostavljanje Stevilnej$ih in boljSih delovnih mest ter za zagotavljanje, da nikomur ni
zavrnjen dostop do njih. Prek transnacionalnega sodelovanja vzpodbuja nove nacine
spopadanja z diskriminacijo in neenakostjo na trgu dela tako pri zaposlenih kot pri tistih, ki
i8¢ejo delo. Politicni okvir pobude sta na evropski ravni Evropska strategija zaposlovanja in
Proces socialne vkljucenosti, nadaljnjo podlago za Program pobude Equal v Sloveniji pa
zagotavljata tudi Skupna ocena prednostnih nalog na podro¢ju zaposlovanja (Joint
Assessment Paper, 2000) ter Skupni memorandum o socialnem vkljuc¢evanju (Joint Inclusion
Memurandum, 2003), ki sta rezultat dialoga o usklajeni politiki zaposlovanja in socialne
vkljucenosti med kandidatkami za ¢lanstvo v EU in Unijo (Pobuda Equal, 2006).

* Evropski socialni sklad (ESS) je eden od strukturnih skladov Evropske unije in najpomembne;jsi finanéni
instrument za vzpodbujanje zaposlovanja in razvoja ¢loveskih virov v vseh drzavah Unije. Predstavlja u¢inkovit
in prilagodljiv odziv na hitre spremembe, ki jih dozivlja trg dela.
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http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/employment_social/social_inclusion/index_en.htm
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/jap.pdf
http://www.mddsz.gov.si/fileadmin/mddsz.gov.si/pageuploads/dokumenti__pdf/jim.pdf

Slovenija bo za izvajanje projektov v okviru pobude Equal v obdobju 2004-2006 iz ESS
dobila sredstva v visini 1,5 milijarde tolarjev (6,4 milijona EUR), k temu pa bo dodala se
nacionalna sredstva v visini 500 milijonov tolarjev (2,1 milijona EUR) (Equal v Sloveniji,
2006).

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve je kot organ upravljanja pobude Equal v
dogovoru z Evropsko komisijo pripravilo Program pobude skupnosti Equal, ki ga je 29. aprila
2004 sprejela tudi Vlada RS, 7. julija 2004 pa uradno potrdila evropska komisija. V programu
so opredeljeni prednostni cilji, ki jih Zeli Slovenija dosec¢i s pomo¢jo sredstev omenjene
pobude. Ministrstvo je cilje, ukrepe in aktivnosti, ki so v skladu z Evropsko strategijo
zaposlovanja, dolocilo na podlagi analize stanja na trgu dela v Sloveniji, analize vzrokov
diskriminacije in neenakosti na trgu dela, obstojecih politik in posvetovanj, ki jih je opravilo s
svojimi partnerji. Glavni cilj Equal je razviti in preizkusiti nove reSitve za boj proti
diskriminaciji na trgu dela, in sicer prek partnerskega sodelovanja, ki vkljucuje tudi
transnacionalne partnerje (Equal v Sloveniji, 2006).

2.4. Enakovreden Studij

Na trgu dela poteka huda konkurenca. Izobrazba postaja vse bolj pomembna. Vendar pa nacin
izobrazevanja ni povsem prilagojen oviram, s katerimi se srecujejo invalidi. Pojavlja se
problem, da se vecina invalidov, ki se podaja na Studijsko pot, ne odlo¢i za Studij na podlagi
lastnih Zelja in sposobnosti. Pri izbiri Studija morajo upostevati dostopnost in odprtost
posamezne fakultete, saj je na zalost Se vedno velika vecina fakultet delno ali celo popolnoma
neprilagojenih za Studente invalide, Studentje pa so primorani sami iskati reSitve in moznosti
za spremljanje Studijskega procesa ter opravljanje izpitov. Moramo jim ponuditi enakovreden
Studij, da se bo delez Studentov invalidov iz leta v leto poveceval, saj bodo lahko le z
viSanjem izobrazbene ravni aktivneje in bolj enakovredno vstopali na trg dela z bolj
kvalificirane pozicije, kot jim je bila v druzbi omogocena v preteklosti.

Ekonomska fakulteta (Center za svetovanje in razvoj Studentov) je tako v okviru pobude
skupnosti Equal zacela z izvajanjem in razSirjanjem razvojnega partnerstva Enakovreden
Studij. Delo razvojnega partnerstva bo delovalo v okviru Ukrepa 1: Omogocanje lazjega
dostopa do trga dela in vrac¢anje vanj. V obdobjih izvajanja in razSirjanja bo partnerstvo iskalo
nove resitve na podrocju priblizevanja Studija in izenaCevanju pogojev Studija Studentom s
posebnimi potrebami, preprecevanje osipa ter viSanje izobrazbene ravni, s tem pa povecanje
zaposljivosti in izboljSanje pogojev za vstop na trg dela diplomantov s posebnimi potrebami
(Enakovreden studij, 2006).

Osnovni cilji, ki jih s projektom Zelijo doseci, so: omogociti enake moznosti izobrazevanja
Studentom s posebnimi potrebami, s tem boljSe pogoje za vstop na trg delovne sile, povecati
izobrazbeno raven mladih s posebnimi potrebami in povecati zaposljivost Studentov s
posebnimi potrebami.


http://www.ef.uni-lj.si/projekti/Equal/nacelapobude.asp
http://www.ef.uni-lj.si/projekti/Equal/nacelapobude.asp

2.5. Center Republike Slovenije za poklicno izobraZevanje

Tudi na Centru Republike Slovenije za poklicno izobrazevanje poteka projekt Izdelava
metodologij in drugih strokovnih podlag za nadaljnji razvoj poklicnega in strokovnega
izobrazevanja, katerega vodja je mag. Slava Pevec Grm, delno pa ga financira Evropski
socialni sklad. Znotraj zgoraj navedenega projekta se pod vodstvom gospe Jelke Drobne
pripravlja podprojekt Priprava strokovnih podlag za prilagajanje programov za dijake s
posebnimi potrebami.

Cilj prilagajanja izobraZevalnih programov poklicnega in strokovnega izobrazevanja za dijake
invalide je, da se mladim s posebnimi potrebami zagotovo omogoci pridobiti enakovredna
znanja za pridobitev Sirokih kvalifikacij v formalnih izobrazevalnih programih in tudi
samostojnih kvalifikacij, pridobljenih po poti preverjanja in ocenjevanja. Cilj prilagojenih
izobrazevalnih programov je uresnicitev nacela ekvivalentnosti in enakovrednosti spricevala.
Cilj prilagojenega programa je, da je strukturiran tako, da omogoca enakovrednost, pravi¢nost
in enakovrednost znanj, ¢etudi ni po Stevilu ur v predmetniku enak rednemu programu, je pa
enakovreden tako glede zaposlovanja na trgu dela kot pri nadaljnjem izobrazevanju (Drobne,
2006, str. 1-2).

»S prilagojenimi programi osnovnoSolskega izobrazevanja, ki omogocajo otrokom s
posebnimi potrebami pridobiti enakovreden izobrazbeni standard, se lahko prilagodi
predmetnik, organizacija, nacin preverjanja in ocenjevanja znanja, napredovanje in ¢asovna
razporeditev pouka. S prilagojenimi izobrazevalnimi programi za podrocja poklicnega in
strokovnega izobraZevanja ter sploSnega srednjega izobraZevanja, ki omogocajo otrokom s
posebnimi potrebami pridobiti enakovreden izobrazbeni standard, se lahko prilagodi
predmetnik, organizacija, trajanje, nacin preverjanja in ocenjevanja znanja, napredovanje in
casovna razporeditev pouka. S prilagojenim izobrazevalnim programom in s posebnim
programom vzgoje in izobraZevanja, ki otrokom s posebnimi potrebami ne omogocata
pridobiti enakovrednega izobrazbenega standarda, se lahko prilagodi predmetnik in uc¢ni
nacrt, vzgojno-izobrazevalna obdobja, nivojski pouk in prehajanje med nivoji v osnovni Soli,
nacin preverjanja in ocenjevanja ob koncu obdobij, napredovanje in pogoji za dokoncanje
izobrazevanja.« (Zakon o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami, 2000).

Invalidi so upraviceni do enakih ¢lovekovih pravic kot vsi drugi drzavljani. Prvi ¢len Splosne
deklaracije clovekovih pravic doloc¢a, da se vsi ljudje rodijo svobodni in imajo enako
dostojanstvo in enake pravice. Z namenom doseganja tega cilja morajo vse drzave spoStovati
razliénost znotraj drzave in si prizadevati k temu, da bi tudi invalidi lahko uzivali vse
clovekove pravice (drzavljanske, politine, socialne, ekonomske in kulturne) (Splosna
deklaracija ¢lovekovih pravic, 2006).

Invalidlom moramo tako omogoc€iti tudi enakovredno izobrazevanje, jim omogociti
enakovreden izobrazbeni standard in s tem omogociti boljSe pogoje za vstop na konkurencni



trg delovne sile. S projekti, ki se izvajajo v tem trenutku, smo na dobri poti, ¢as pa bo
pokazal, kako dobri bodo njihovi rezultati.

3. POLOZAJ INVALIDOV NA TRGU DELA

V dobi pospesenih sprememb se malo stvari spreminja tako hitro kot prav trg delovne sile s
svojimi priloznostmi, problemi in obrati. Lazji dostop do izobraZevanja je prinesel na trgu
dela vecjo moznost izbire med kandidati. To pa avtomaticno pomeni tudi ve¢ zavrnitev.
Najvecjo zavrnitev na trgu dela so tako obcutili tisti najSibke;jsi, ki se sami ne morejo spopasti
z mo¢no konkurenco.

3.1. Invalidi na trgu dela
Leta 1995 je Zavod RS za zaposlovanje pripravil Analizo zaposlovanja invalidov v Sloveniji.
Analiza je pokazala, da je bilo takrat na trgu dela 34.157 invalidov. 26.992 invalidov je bilo

zaposlenih in 7.165 brezposelnih. Stopnja brezposelnosti invalidov je takrat znaSala 20,9 %.

Tabela 2: Invalidi na trgu dela v Sloveniji v letih 2000, 2003 in 2005

Delovni invalidi Ostali invalidi SKUPAJ
Invalidi
2000 2003 2005 2000 2003 | 2005 2000 2003 2005
ZAPOSLENI 21.088 | 23.429| 27.575 5267 4.588| 1.846 26.355 28.017 29.421
V EVIDENCI

BREZPOSELNI | 14.838( 6.703| 6.555 2341 2.172] 2.580 14.878 8.875 9.135
H OSEB

V EVIDENCI
PO DRUGIH
ZAKONIH

~

13.017 | 15.109 / / /

~

13.017 15.109

Invalidi na trgu

926 43.149| 49.239 . . 4.42 71 49.909 .
dela SKUPAJ 35.926 | 43.149| 49.23 7.608 | 6.760 6] 39.719 9.90 53.665

Vir: Presen, Belec, 2006, str. 12.

Kot kaze Tabela 2, je bilo v evidenci brezposelnih na dan 31. 12. 2005 9.135 invalidov. V
evidencah brezposelnih, prijavljenih na Zavodu za zaposlovanje na podlagi drugih zakonov,
torej s prejemki denarnega nadomestila iz naslova pokojninskega in invalidskega zavarovanja,
pa je bilo 15.109 invalidov.

Na trgu dela prevladujejo delovni invalidi. Teh je 88,5 %, drugih invalidov je 11,5 %. Od tega
jih je polovica kategoriziranih mladostnikov oziroma oseb, razvrS§€enih po Zakonu o
izobrazevanju in usposabljanju otrok z motnjami v dusevnem in telesnem razvoju oz. Zakonu
0 usmerjanju otrok s posebnimi potrebami. Podoben odnos je tudi med brezposelnimi invalidi.
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Najve¢ je delovnih invalidov, in sicer kar 89,3 % vseh brezposelnih invalidov in 10,6 %
drugih invalidov.

3.2. Brezposelni invalidi

Brezposelnost je zacela narascati sredi devetdesetih let. V zacetku osemdesetih let 20. stoletja
pa je bila brezposelnost marginalni pojav. Brezposelnost je leta 1993 skokovito porasla in s
137.000 brezposelnimi osebami dosegla najviS§jo raven. Zas¢ita zaposlenih pred izgubo
delovnega mesta se je s prehodom v trZzno gospodarstvo bistveno zmanjSala. Manj zascitena
so bila ekonomsko §ibkejSa podjetja, od katerih so mnoga §la v stecaj. Razpad zvezne drzave
Jugoslavije je bil dodaten udarec za podjetja, usmerjena na jugoslovanski trg. Problem
brezposelnosti je nekoliko omilil le pokojninski sistem, ki je omogocil zgodnje upokojevanje.
Tako je mnogo starejSih preseznih delavcev preslo med upokojence in ne med brezposelne.

Leta 1987 je bilo med 15.000 brezposelnimi 960 invalidov oz. 6,4 %. Brezposelnost, Se
posebej invalidov, je po tem obdobju zacela narascati.

Tabela 3: Brezposelni invalidi v letih od 1990 do 2005

LETO 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2003 2005
DI 1070|2486 3888 6.826| 10.436 14.838 19.720| 21.667
ZUZIO 800 709 839 910| 1.104 1.041 1.009| 1.124
KM 283 913 815 914 957 1257 1327 1432
VI 14 13 22 21 31 43 56 24
Skupaj 2167| 4.126 5564| 8.671| 12.528 17.179 2112 24247
Indeks 100] 1904 1348 1558 1445 137.1 1287 1232
Indeks s
stalno 100| 1904 256,8|  400,1| 578,1 792,8|  1.02040| 1.118,90
bazo
1990

Legenda:

DI — delovni invalidi po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,

ZUZI10 — invalidne osebe po Zakonu o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb,

KM - kategorizirani mladostniki, osebe, razvrSéene po Zakonu o izobrazevanju in usposabljanju otrok in
mladostnikov z motnjami v duSevnem in telesnem razvoju in po Zakonu o usmerjanju otrok s posebnimi
potrebami,

VI — vojaski invalidi, vojaski mirnodobni invalidi oz. civilni invalidi vojne po Zakonu o vojnih invalidih.

Vir: Presen, Belec, 2006, str. 14.

V tabeli Brezposelni invalidi v letih od 1990 do 2005 so predstavljeni brezposelni invalidi po
vrsti invalidnosti gleda na predpis, po katerem so pridobili status invalida. Po Stevilu
brezposelnih invalidov prevladujejo delovni invalidi (DI), prejemniki denarnega nadomestila
iz naslova pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Stevilo delovnih invalidov je naraslo
po prestrukturiranju gospodarstva in $e nara$¢a. Stevilo invalidov, ki so pridobili status
invalida po Zakonu o usposabljanju in zaposlovanju invalidov (ZUZIO) pri Zavodu za
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zaposlovanje, narasca pocasneje in bolj enakomerno. V zadnjem obdobju se je v evidenci
brezposelnih oseb bistveno povecalo Stevilo kategoriziranih mladostnikov o0z. oseb,
razvrs¢enih po Zakonu o izobraZevanju in usposabljanju otrok z motnjami v dusevnem in
telesnem razvoju oziroma po Zakonu o usmerjanju otrok s posebnimi potrebami (KM). V
celotni populaciji brezposelnih invalidov je delez vojaskih in vojnih invalidov (VI)
zanemarljiv (Presen, Belec, 2006, str. 14—15).

Tabela 4: Vsi invalidi v evidencah Zavoda za zaposlovanje (v evidencah brezposelnih oseb in
v evidenci invalidov po drugih predpisih)

INDEKS S STEVILO VSEH
STEVILO VSEH STALNO BAZO BREZPOSELNIH INDEKS S STALNO

LETO BREZPOSELNIH 1990 INVALIDOV BAZO 1990

1990 44.623 100 2.167 100
1992 102.593 229.9 4.126 190,4
1994 127.056 284,7 5.564 256,8
1996 119.799 268,5 8.671 400,1
1998 126.080 282,6 12.528 578,1
2000 106.601 2389 17.179 792,8
2003 95.993 215,1 22.112 1.020,40
2005 92.575 207,5 24.247 1.118,90

Za izraCun indeksa s stalno bazo je v Tabeli 4 uporabljen podatek o brezposelnosti vseh brezposelnih
in vseh brezposelnih invalidov na dan 31. 12. 1990.
Vir: Presen, Belec, 2006, str. 15.

Slika 1: Graficni prikaz indeksov s stalno bazo 1990 vseh brezposelnih v primerjavi z
brezposelnostjo invalidov v Sloveniji v obdobju od leta 1990 do 2005

1200
1.118,90
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—&—V/sj brezposelni
—— Brezposelni invalidi
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leto

Vir: Presen, Belec, 2006, str. 15.
Podatki v Tabeli 4 in Sliki 1 kaZeta, da je bila rast brezposelnosti med invalidi do leta 1994

nizja kot rast celotne brezposelnosti. Po letu 1994 pa belezimo med invalidi porast
brezposelnosti. Stopnja brezposelnosti v Sloveniji se je po letu 1993 ustalila ter v letu 1999

12



zaCela upadati. V nasprotju pa se je brezposelnost med invalidi ravno v tem obdobju zacela
moéno povedevati. Stevilo vseh brezposelnih invalidov v evidencah Zavoda (v evidencah
brezposelnih oseb in v evidenci invalidov po drugih predpisih) je bilo leta 1990 2.167, leta
1998 se je Stevilka povzpela na 12.528 vseh brezposelnih invalidov, leta 2005 pa je bilo
Stevilo ze 24.247 brezposelnih invalidov.

Tabela 5: Izobrazbena struktura invalidov v evidenci brezposelnih oseb na dan 31. 12. 2005

Stopnja Skupaj Vojaski Delovni Kategorizirani Invalidna oseba
izobrazbe invalidi invalidi mladostniki po ZUZI10O

I. stopnja 4332 10 2951 893 478
II. stopnja 1030 1 497 404 128
III. stopnja 139 105 14 20
IV. stopnja 2335 6 1987 83 259
V. stopnja 1117 6 878 28 205
VL. stopnja 103 89 1 13
VII. stopnja 79 1 48 9 21
VIIL. stopnja

Skupayj 9135 24 6555 1432 1124

Vir: Presen, Belec, 2006, str. 16.

Iz tabele je razvidno, da dobra polovica invalidov ne dosega IV. stopnje izobrazbe. V strukturi
po posameznih vrstah invalidnosti je najve¢ invalidov, ki imajo 1. stopnjo izobrazbe. Relativni
delez »delavcev brez poklica« je kar 47 %. Najvecji delez oseb s koncano poklicno ali srednjo
Solo in doseZenimi vi§jimi stopnjami izobrazbe je v skupini delovnih invalidov (83 % delez
vseh invalidov s poklicno, srednjo ali vi§jo izobrazbo je delovnih invalidov). Delez invalidov
z doseZzeno V1. ali VII. stopnjo izobrazbe pa je zelo nizek in znasa komaj 2 % (Presen, Belec,
2006, str. 17-19).

3.3. Druzbeno-ekonomske spremembe in spreminjanje politike zaposlovanja
invalidov

Invalidu posamezniku so pri spopadanju z njegovim stanjem pomagale politike invalidskega
varstva. Uveljavljene so bile do 1. polovice 20. stoletja in invalidu nudile veliko mero zascite.
Invalidi so Ziveli v posebnih institucijah, se tam izobrazevali in delali. Pomeni, da so bili
izolirani od druzbe. Tak sistem ni bil vzpodbuden in v 2. polovici 20. stoletja so se pojavile
prve kritike. Invalidska politika je leta 1982 pod okriljem OZN sprejela Svetovni program
delovanja v korist invalidov in se prvi¢ v zgodovini razdelila na tri podro¢ja (Furlani, 2006,
str. 8—10):

e preventivo,

e rechabilitacijo in

e izenacevanje moznosti.
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Prav tako je OZN sprejela Standardna pravila za izenadevanje moznosti. Ukvarjajo se z
vprasanjem, kako spremeniti okolje, da bo dostopno in omogocalo invalidom zadovoljevanje
vsakdanjih potreb.

Izkusnje namrec kazejo, da je primerna zaposlitev najustreznejsi nacin pomoci invalidom.

V 80. letih je bilo opravljenih veliko raziskav na temo iskanje ustrezne zaposlitve za invalida.
Vse ve¢ sredstev se je v tem obdobju namenjalo financiranju socialnih programov, kot je
poklicna rehabilitacija. Razli¢na merjenja, ki so jih dobili pri proucevanju, so pokazala, da se
stroski poklicne rehabilitacije hitro povrnejo, ¢e temu sledi zaposlitev. Obicajno se to zgodi ze
v letu in pol po usposabljanju samo na racun prispevkov in davkov, ki jih v sklade placuje
invalid.

Obdobje globalizacije in razvoj novih tehnologij, ki temeljijo na informaciji in inovaciji, sta
prav tako omogocila nov ciklus druzbeno-ekonomskega razvoja druzb. Vse te spremembe so
povzrodile tranzicijo mnogih drzav, med drugim tudi tranzicijo v Sloveniji. Pojavila se je
hitro rastoca brezposelnost, ki ni prizanesla nobeni od skupin aktivnega prebivalstva. Kljub
elementom zasCitne delovne zakonodaje, ki varuje najbolj obcutljive skupine delavcev pred
izgubo zaposlitve, so tudi invalidi zaradi ste¢ajev podjetij ali prisilne poravnave ostali ¢ez no¢
brez dela. Trg dela, ki se je zacel razvijati, je povzrocil, da je vracanje ranljivih skupin
brezposelnih (invalidi in drugi brezposelni, kot so starejsi, brezposelni brez izobrazbe, ...)
pocasnejse, kljub vzpodbudam drzave, ki jih ponujajo ukrepi Aktivne politike zaposlovanja.
Enaki trendi so se kazali tudi v drzavah Evropske unije, kar je povzrocilo, da je v zadnjih letih
na ravni Evropske unije priSlo do sprejema usmeritev za hitrejSe in bolj koordinirano
reguliranje trga dela in za zagotavljanje socialne kohezivnosti evropske druzbe. Zaposlovanje
je postalo prva prioriteta Evropske unije. Sprejetih je bilo vrsto ukrepov, med drugim tudi
Poznanska deklaracija (februar 1994), ki je v ospredje postavila socialni in gospodarski
problem invalidnosti. Drzave udeleZenke se zavedajo, da invalidnost ni le medicinski, ampak
tudi socialni in gospodarski problem. Navedena deklaracija navaja, da so za dosego
ucinkovitejSe udelezbe invalidnih oseb na trgu delovne sile potrebni posebni zakonodajni
ukrepi, kot so sistem kvot, davkov in drugi, ki nalagajo delodajalcem obveznosti, a jim tudi
pomagajo s Stevilnimi stimulacijami. V knjigi Zaposlovanje invalidov, avtorjev mag. Cveta
Ursica in mag. Janeza Drobnica, je poleg kvotnega sistema poudarjen Se kodeks dobre prakse,
prilagajanje delovnih mest, stroSki, povezani s placami in socialnimi prispevki, dodatni
dopust, rezervirana delovna mesta, podpora pri oblikovanju delovnega mesta, zastopanje
invalidov v podjetju.

Da bi invalidom zagotovili enake moZnosti za zaposlovanje v odnosu do neinvalidnih
delavcev in se izognili diskriminaciji, je Slovenija v svoj Nacionalni program usposabljanja in
zaposlovanja invalidov v RS do leta 2002 vkljucila naslednje aktivnosti (Furlani, 2006, str.
10-12):
e uveljaviti kvotni sistem zaposlovanja invalidov in drugih oblik pospeSevanja
zaposlovanja,
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e oblikovati sklad za pripravo invalidov na zaposlitev,

e uveljaviti vec¢jo fleksibilnost delovnih razmerij in s tem vec¢jo mobilnost invalidov;
dejavno podpirati njihovo vkljuevanje v zaposlitev pod splosnimi pogoji,

e uvajati sodobno procesno in podporno tehnologijo organizacije in humanizacije dela
za produktivno zaposlovanje invalidov,

e povecati delez aktivnih ukrepov usposabljanja in zaposlovanja v razmerju do pasivnih
denarnih pravic,

e zagotoviti razli¢ne oblike podpornih ukrepov in vzpodbud za ohranjanje in ustvarjanje
novih delovnih mest, prilagajanje delovnih naprav, zagotavljanje posebnih
pripomockov ter nadomestil za zmanjSanje u¢inkovitosti dela invalidov,

e zagotoviti posojila in nepovratna sredstva za nakup opreme za samozaposlitev, pomoc
pri usposabljanju za samozaposlitev ter tehni¢no, strokovno in finan¢no pomo¢ za
ustanovitev samozaposlitvenih projektov, dela na domu ali dela na daljavo,

e oblikovati kodeks dobre prakse s ciljem informirati in osvestiti delodajalce, delavce in
invalide,

e razviti sluzbe za poklicno svetovanje, iskanje zaposlitve in spremljanje poklicnega in
zaposlitvenega razvoja,

e izdelati enotna izhodis¢a spremljanja in nadzora nad ukrepi in aktivnostmi
zaposlovanja ter vzpodbujanja zaposlovanja v vseh okoljih,

e pripraviti nov nacin invalidskega zavarovanja, ki bo stimuliral delodajalce za
zagotavljanje varnega in zdravega dela,

e zaposlovanje pod splosnimi pogoji je treba stimulirati z namenom, da delodajalci po
eni strani ne bodo utrpeli izgube, ¢e bodo zaposlili invalide ter na drugi strani, da
invalidi ne bodo videli reSitve za svojo eksistenco le v denarnem nadomestilu za
brezposelnost ali za ¢as Cakanja na zaposlitev.

3.4. Ukrepi aktivne politike zaposlovanja invalidov do leta 2005

Usmeritve Amsterdamske pogodbe, ki je stopila v veljavo 1. 5. 1999, obvezuje vse Clanice
Evropske unije, da oblikujejo dolgorocne strategije zaposlovanja ter pripravijo letne akcijske
nacrte za zmanjSevanje brezposelnosti.

Vlada RS vsako leto na podlagi Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (ZZZPB, Ur. 1. RS, §t. 5/91, 71/93, 38/94, 69/98, 67/02 in 79/06) sprejme
Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja. Narava in obseg ukrepov se spreminjata s
pripravo vsakoletnega vladnega programa aktivne politike zaposlovanja, ki ga pripravlja
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve (MDDSZ) v sodelovanju z Zavodom
Republike Slovenije za zaposlovanje (ZRSZ). Aktivna politika zaposlovanja (APZ)
predstavlja po letu 1999 enega temeljnih programov vseh slovanskih vlad. Program
opredeljuje vrste ukrepov z aktivnostmi, katerih cilj je hitrejSe in u¢inkovitejSe zaposlovanje,
zmanjSevanje brezposelnosti, povecanje moznosti za delovno in socialno integracijo.
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Vkljucevanje brezposelnih oseb poteka na podlagi skrbno pripravljenih zaposlitvenih naértov,
ki jih skupaj z brezposelno osebo pripravi svetovalec zaposlitve oz. v primeru invalidne osebe
rehabilitacijski svetovalec (Furlani, 2006, str. 11-14).

Za invalide, kot prednostno ciljno skupino, so bili do leta 2005 predvideni naslednji ukrepi:

e nadomestitev dela stroskov invalidskim podjetjem za zaposlene invalide, kar pomeni
izplaCevanje subvencij invalidskim podjetjem najve¢ do viSine 75 % zajamcene place
mesecno na posameznega invalida in nudenje strokovno-tehni¢ne pomoc¢i invalidskim
podjetjem z izobrazevanjem klju¢nih kadrov,

e vse oblike usposabljanja, izobrazevanja in informiranja,

e zaposlitvena (poklicna) rehabilitacija,

e program delovne in (socialne) vkljucenosti,

e ukrepi za prilagajanje delovnih mest, prostorov in opreme,

e sofinanciranje dela place invalidu,

e subvencioniranje odprtja novih delovnih mest za invalide.
3.5. Ukrepi aktivne politike zaposlovanja v letu 2006

Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja za leto 2006 je zasnovan na podlagi evropskih
in nacionalnih razvojnih dokumentov ter izhaja iz razmer na trgu dela. Temelji na naslednjih
ukrepih (Program ukrepov aktivne politike zaposlovanja, 2006):

e poklicna orientacija in pomoc¢ pri zaposlitvi,

e usposabljanje in izobraZevanje,

e vzpodbude za zaposlovanje,

e neposredno ustvarjanje novih delovnih mest in

e cksperimentalni programi.

Kot prednostna ciljna skupina se invalidi vkljucujejo v vse zgoraj nastete ukrepe. I1zklju¢no za
pomo¢ pri zaposlovanju invalidov pa so namenjeni naslednji ukrepi (Program ukrepov
aktivne politike zaposlovanja, 2006):
usposabljanje na delovnem mestu in integrirani programi usposabljanja za invalide,

e usposabljanje v u¢nih delavnicah in u¢nih podjetjih,

e vzpodbujanje novega zaposlovanja,

e nadomestitev dela place invalidu in tezje zaposljivi osebi.

Slovenska zakonodaja je na podro¢ju dela z invalidi temeljila na Zakonu o usposabljanju in
zaposlovanju invalidnih oseb (ZUZIO, Ur. 1. SRS, §t. 18/76) od leta 1976 do leta 2005.
Novembra 2005 je bil v Sloveniji sprejet nov Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov (ZZRZI, Ur. 1. RS, st. 100/05), ki je prisel v veljavo z januarjem 2006.
Posebni pristopi in ukrepi za invalide, ki so se do sedaj izvajali s pomocjo ukrepov aktivne
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politike zaposlovanja (zaposlitvena rehabilitacija, prilagoditve delovnih mest, nadomestitev
dela stroskov invalidskim podjetjem, ...) se bodo v letu 2006 izvajali skladno z ZZRZI.

4. ZAKON O ZAPOSLITVENI REHABILITACIJI IN
ZAPOSLOVANJU INVALIDOV

Z7ZRZI uvaja kar nekaj sprememb, ki so podrobno predstavljene v naslednjem poglavju
Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov.

4.1. Zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb

30. 6. 1976 je bil sprejet Zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb (v
nadaljevanju ZUZIO). Ta zakon ureja usposabljanje in zaposlovanje invalidov, ki zaradi svoje
telesne ali duSevne prizadetosti potrebujejo pri usposabljanju in zaposlovanju posebno
strokovno pomo¢€ in imajo pravico do posebnega druzbenega varstva.

Zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb v svojem 2. ¢lenu doloca, da je
usposabljanje za delo po tem zakonu pridobivanje, izpopolnjevanje ali sprememba znanja in
sposobnosti, potrebnih za zaposlitev v dolocenem poklicu ali za opravljanje dolo¢enega dela
(Zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb, 1976).

V 3. ¢lenu pa ZUZIO doloca, da politiko usposabljanja in zaposlovanja invalidnih oseb
oblikujejo delovni ljudje v organizacijah zdruZenega dela, v samoupravnih interesnih
skupnostih  za zaposlovanje, za vzgojo in izobrazevanje, zdravstvenega varstva,
pokojninskega in invalidskega zavarovanja in socialnega varstva ter v druzbeno-politi¢nih
skupnostih; ta politika mora biti sestavni del celotne politike zaposlovanja. Prav tako je
doloceno, da politika usposabljanja in zaposlovanja invalidnih oseb obsega usmerjanje in
programiranje usposabljanja in zaposlovanja invalidnih oseb, zagotavljanje druZbenih in
materialnih moZnosti za usposabljanje in zaposlovanje invalidnih oseb, zagotavljanje polozaja
in pravic invalidnih oseb v zvezi z usposabljanjem in zaposlovanjem ter urejanje in
zagotavljanje polozaja ter ugodnosti organizacijam, ki usposabljajo in zaposlujejo invalidne
osebe (Zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb, 1976).

4.2. Razlogi za spremembe

Zakon o usposabljanju in zaposlovanju invalidnih oseb je prenehal veljati 25. 6. 2006. Lahko
rec¢emo, da je Sel sam zakon ¢ez obdobje velikih gospodarskih premikov in dogajanj. V tem
casu se je veliko spremenilo. Spremembe so se kazale predvsem v tem, da je sistem oziroma
druzba (socialisticna druzbena ureditev ob ¢asu nastanka tega zakona) za invalide delovala
preve¢ zascitnisko in jih s tem destimulirala za njihovo aktivno vklju¢evanje v zaposlitev ter
omogocala predvsem pasivne ukrepe (upokojitev) in jih s tem izrivala s trga delovne sile, ob
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hkratnih tezjih razmerah za vkljucevanje invalidov v zaposlitev. Povezava Slovenije v
Evropsko skupnost in spremenjene gospodarske razmere (ni ve¢ druzbe polne zaposlenosti,
nova gospodarska ureditev, prihajajoca informacijska druzba) so pomenile prilagajanje
zakonodaji Evropske skupnosti. Zastareli so termini predvsem v zvezi z institucijami
prej$njega sistema, na primer organizacije zdruzenega dela, samoupravne interesne skupnosti.
Razvile so se nove metode zaposlovanja, ki so se razvile v zadnjih dvajsetih letih (podporno
zaposlovanje, invalidska podjetja, zaposlitvena rehabilitacija, delo na daljavo). Razlog za
spremembo je tudi spremenjen sistem financiranja (proracun, javni sklad in dav¢ni sistem) in
nova ureditev delovnih razmerij, s katero se absolutna zasS¢ita invalida pred odpuscanjem
nadomesca z relativno zascito, dopustno pod pogoji, ki jih dolo¢a predlagani zakon (Tutta,
2003, str. 2-3). Zakon o delovnih razmerjih je v veljavi od 1. 1. 2003 in ureja delovna
razmerja delavcev Republike Slovenije v skladu z retificiranimi mednarodnimi konvencijami,
splosno kolektivno pogodbo in panoznimi kolektivnimi pogodbami oziroma splo$nimi akti.
ZDR 2002 vsebuje nacela varovanja zaposlitve delovnega invalida z moznostjo odpovedi in
dolznosti delodajalca v zvezi z zaposlovanjem, usposabljanjem in prekvalifikacijo invalidov
(Zakon o delovnih razmerjih, 2002).

Steviléni podatki potrjujejo, da smo v Sloveniji potrebovali nov celovit sistem za razre$evanje
problematike zaposlovanja invalidov. Za celovito razreSevanje te problematike je bilo poleg
uvedbe Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov treba spremeniti tudi
Zakon o varnosti in zdravju pri delu (Ur. 1. RS, $t. 56/99), Zakon o delovnih razmerjih (Ur. 1.
RS, st. 40/190, 42/202, 79/06) in Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Ur. L.
RS, st. 106/99, 72/00).

4.3. Stanje v Sloveniji pred uvedbo novega zakona

Resitve na podro¢ju zaposlovanja invalidov so se v Sloveniji pred uvedbo novega zakona
urejale predvsem s programi aktivne politike zaposlovanja in z ustanavljanjem invalidskih
podjetij. Velika veCina invalidov pa je reSitev problema videla v prijavi na Zavodu za
zaposlovanje, s katero so si zagotovili pravico do socialnih prejemkov in s tem socialne
varnosti. Po drugi strani pa je star zakon o delovnih razmerjih, ki je absolutno $¢itil invalide
pred odpuscanjem iz delovnega razmerja, odvracal delodajalce, da bi jih zaposlovali. Tako so
se invalidi vse bolj izkljucevali iz sveta dela (Tutta, 2003, str. 5).

Do sprememb je prihajalo tudi v rehabilitacijskih obravnavah. Rehabilitacija je postajala bolj
usmerjena k uporabniku, v zaposlitev, ve¢ je zahtev po merjenju njene ucinkovitosti.
Rehabilitacija se je prav tako iz rehabilitacijskih institucij, v katerih so se invalidi usposabljali
v izoliranem, nenaravnem okolju, zacela seliti v konkretna delovna in zivljenjska okolja
invalidov. Rehabilitacijske centre zamenjujejo rehabilitacijski in podporni timi, ki se
prilagajajo potrebam invalida in ne obratno (Tutta, 2003, str. 5-6).
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4.4. Priprava zakona

Pri pripravi zakona so se zgledovali po primerih dobre prakse v drzavah Evropske unije in
tudi v Sloveniji, saj se je prek programov aktivne politike zaposlovanja razvilo nekaj dobrih
praks, katere je bilo treba umestiti v sistem. UpoStevali so tudi vse direktive, vklju¢no z
Direktivo Sveta Evropske unije §t. 2000/78/EC z dne 27. 11. 2000 o uvajanju splo$ne politike
za enako obravnavo in zaposlovanje (Council Directive 2000/78/EC Establishing a General
Framework for Equal Treatment in Employment and Occupation) in Resolucijo o enakih
moznostih zaposlovanja invalidov (Resolution on Equal Employment Opportunities) z dne
17. 6. 1999.

Splosnega modela zaposlovanja invalidov ni v celoti. Zato je morala vsaka drZava ¢lanica EU
poiskati svoje in zanjo najboljSe reSitve v skladu s sploSnimi smernicami v sprejetih
dokumentih. Drzave ¢lanice so bile dolzne prilagoditi zakonodajo do decembra 2003, z
moznostjo triletnega podaljSanja (Tutta, 2003, str. 1-2).

Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov so pripravljali tako, da so si
poleg pogojene prilagojenosti zakonodaji Evropske unije zastavili tudi naslednje cilje:
povecati stopnjo zaposlenosti invalidov v Sloveniji, povecati zaposljivost invalidov, povecati
socialno vkljucevanje invalidov, zagotavljati moznosti za enakovredno udelezbo invalidov na
trgu dela z oblikovanjem ustreznih delovnih mest in pogojev za delo invalidov ter
prerazporediti sredstva iz pasivnih v aktivne ukrepe na podro¢ju zaposlovanja (Tutta, 2003,
str. 4).

4.5. Vsebina zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov

Na podlagi 153. ¢lena Poslovnika drzavnega zbora je Drzavni zbor Republike Slovenije na
seji dne 4. oktobra 2005 potrdil uradno precis¢eno besedilo Zakona o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, ki obsega: Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov — ZZRZI (Ur. 1. RS, §t. 63/04 z dne 10. 6. 2004), Zakon o
spremembah in dopolnitvah Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov —
Z7ZRZI-A (Ur. L. RS, §t. 72/05 z dne 29. 7. 2005) ter Zakon o spremembah in dopolnitvah
Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov — ZZRZI-B (Ur. 1. RS, st.
114/06).

V prvem ¢lenu Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (2004) (v
nadaljevanju ZZRZI) je pojasnjena vsebina zakona, ki pravi, da se s tem zakonom urejajo
pravica do zaposlitvene rehabilitacije in nekatera vprasanja zaposlovanja invalidov ter
dolo¢ajo druge oblike, ukrepi in vzpodbude za njihovo zaposlovanje ter nacin njihovega
financiranja. Ta zakon doloca tudi vrste nadzora ter organe in institucije, pristojne za izvajanje
tega zakona. V 2. ¢lenu ZZRZI-ja pa je pojasnjen namen zakona, ki je povecati zaposljivost
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invalidov in vzpostaviti pogoje za njihovo enakovredno udelezbo na trgu dela z
odstranjevanjem ovir in ustvarjanjem enakih moznosti.

4.6. Bistvene novosti zakona

Z7ZRZI predstavlja kar nekaj novosti. Med drugimi je to zaposlitvena rehabilitacija, programi
socialne vkljucenosti, posebej primerna delovna mesta za invalide, zasCitna zaposlitev,
zaposlitveni centri, podporna zaposlitev, podporne storitve, kvotni sistem zaposlovanja
invalidov in vzpodbude, povezane z zaposlovanjem invalidov.

4.6.1. Zaposlitvena rehabilitacija

Z7ZRZ1 (2005) definira zaposlitveno rehabilitacijo kot storitve, ki se izvajajo s ciljem, da se
invalid usposobi za ustrezno delo, se zaposli, zaposlitev zadrzi in v njej napreduje ali
spremeni svojo poklicno kariero. S tem zakon daje moznost, da se storitve zaposlitvene
rehabilitacije izvajajo tako za brezposelne kot za zaposlene invalide.

Najpomembnejsi cilj zaposlitvene rehabilitacije je invalidom nuditi ustrezno pomo¢, da bodo
prepoznali svoje sposobnosti, aktivno sodelovali pri nac¢rtovanju reSevanja svojega problema s
ciljem ohranitve ali pridobitve nove zaposlitve. Delodajalcem zagotavljanje storitev
zaposlitvene rehabilitacije invalidom ne pomeni le razreSevanje socialnih in delovnih
problemov, ampak tudi vlaganje v ¢loveske vire in zadovoljstvo zaposlenih (Tutta, 2003, str.
3).

13. ¢len ZZRZI (2005) opredeljuje, da je pravica do zaposlitvene rehabilitacije individualna
pravica invalida in jo invalid tudi sam uveljavlja. Posamezne storitve zaposlitvene
rehabilitacije lahko za invalida uveljavlja tudi delodajalec oziroma Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje .

Zaposlitvene rehabilitacije ni mozno izvajati brez aktivnega sodelovanja invalida, zato zakon
v 16. clenu dolofa pravice in obveznosti invalida za cas vkljuéitve v zaposlitveno
rehabilitacijo. Invalid, ki mu je priznana pravica do zaposlitvene rehabilitacije, ima naslednje
pravice in dolznosti: pravico do storitev zaposlitvene rehabilitacije v skladu z odlo¢bo in
rehabilitacijskim nacrtom, pravico in obveznost, da v zaposlitveni rehabilitaciji aktivno
sodeluje, pravico do denarnih prejemkov iz 17. ¢lena tega zakona, druge pravice in
obveznosti, ki izhajajo iz nacina in obsega izvajanja zaposlitvene rehabilitacije (Zakon o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2005). Izvajanje zaposlitvene
rehabilitacije je opredeljeno kot javna sluzba v okviru mreze izvajalcev zaposlitvene
rehabilitacije. V mrezo so vkljuceni javni zavodi ter druge pravne ali fizi¢ne osebe, ki za
izvajanje zaposlitvene rehabilitacije pridobijo koncesijo. Mrezo izvajalcev je sprejel minister
za delo, druzino in socialne zadeve 25. 8. 2005. Mreza opredeljuje pokritost celotne drzave z
izvajalci zaposlitvene rehabilitacije. Glede na to, da je v Sloveniji le en javni zavod, ki ima v
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temeljnem aktu opredeljeno tudi izvajanje storitev zaposlitvene in poklicne rehabilitacije, je
zaradi pokritosti celotnega obmocja drzave z izvajalci potrebno izvajanje teh storitev javne
sluzbe poveriti koncesionarjem. Koncesije za izvajanje storitev zaposlitvene rehabilitacije na
podlagi prvega javnega nateCaja so podeljene v letu 2006 za obdobje Stirih let z moznostjo
podaljsanja. Zaposlitveno rehabilitacijo v obdobju od 1. marca 2006 za obdobje Stirih let tako
izvajajo en javni zavod — InStitut RS za rehabilitacijo in dvanajst koncesionarjev
(CenterKontura Ljubljana d.o.o., CRI Celje d.o.0., IP Posocje d.o.o., Ozara d.o.o., Racio,
druzba za razvoj ¢loveskega kapitala d.o.o., Sentprima — Zavod za svetovanje, usposabljanje
in rehabilitacijo invalidov na obmo¢ju osrednje regije, Zavod Jel$a — Center za izobrazevanje,
usposabljanje in rehabilitacijo, Zavod Papilot — Zavod za vzpodbujanje in razvijanje kvalitete
zivljenja, Zavod Ruj — Center za izobrazevanje in usposabljanje in rehabilitacijo, Zavod Vitis
— Center za izobraZevanje in usposabljanje in rehabilitacijo, ZIP center d.o.0. in Zelva
Ljubljana d.o.0.). Mreza je predpisala sestavo in delovanje tima za zaposlitveno rehabilitacijo:
Ya zdravnikov (specialist medicine dela, psihiater ali druga ustrezna specializacija), Stirje
strokovni delavci iz 9. ¢lena — 1. odstavka ZZRZI (strokovni delavci oziroma strokovne
delavke (v nadaljnjem besedilu: strokovni delavci) na podroc¢ju zaposlitvene rehabilitacije in
zaposlovanja invalidov so delavci z univerzitetno, visoko oziroma visjo strokovno izobrazbo
medicinske, pedagoske, psiholoske, socioloske, socialne ali druge ustrezne usmeritve in
znanji s podro¢ja rehabilitacije, zaposlovanja ali invalidskega varstva, pridobljenimi s
specializacijo, dodatnim izobrazevanjem ali usposabljanjem). Tim izvaja vse storitve
zaposlitvene rehabilitacije. Na obmocju Slovenije delo opravlja 13,50 timov (Standardi
storitev, 2006, str. 5-10).

Izvajalci storitev zaposlitvene rehabilitacije so dolzni sistemati¢no oblikovati mrezo
potencialnih delodajalcev v lokalnih okoljih, v regijah, kjer izvajajo rehabilitacijske storitve.
Izvajalci vodijo podatke o delodajalcih, ki zajemajo naslednje podatke: naslov delodajalca,
kontaktno osebo, podro¢je dejavnosti, izvedene storitve za delodajalce (vrsta in obseg),
izvedene druge naloge (vrsta in obseg), rezultati sodelovanja (Stevilo realiziranih
usposabljanj). Enkrat letno so izvajalci dolzni izvesti evalvacijo sodelovanja z delodajalci, ki
zajema prikaz dosezenih rezultatov, analizo sodelovanja in predloge sprememb. Porocilo
posredujejo Institutu za rehabilitacijo, ki oblikuje in posreduje skupno poro€ilo Ministrstvu za
delo, druzino in socialne zadeve, Direktoratu za invalide (Standardi storitev, 2006, str. 5—10).

4.6.2. Programi socialne vkljucenosti

35. ¢len ZZRZI doloca, da so programi socialne vkljucenosti programi, v katere se vkljucujejo
invalidi, ki vsaj daljSe obdobje niso zaposljivi. Gre za programe za ohranjanje invalidovih
delovnih sposobnosti in njegovo nadaljnjo socialno vklju€enost v druzbeno okolje. Izvajalci
takSnih programov bodo izbrani na javnem razpisu, ki ga bo objavilo Ministrstvo za delo
druZino in socialne zadeve. Programi se bodo sofinancirali iz drZzavnega prorauna (Zakon o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2005).
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Izvajalci za obdobje od leta 2006 do leta 2010 so CenterKontura Ljubljana d.o.o., CRI Celje
d.o.o., IP Posocje d.o.o., Ozara d.o.o., Zavod Jelsa — Center za izobrazevanje, usposabljanje in
rehabilitacijo, Zavod Papilot — Zavod za vzpodbujanje in razvijanje kvalitete zivljenja, Zavod
Ruj — Center za izobraZevanje in usposabljanje in rehabilitacijo, Zelva Ljubljana d.o.o.,
Center za usposabljanje, delo in varstvo Crna na Koroskem, Drustvo ALTRA, Drustvo za
dusevno zdravje in kreativno prezivljanje prostega ¢asa VEZI, Elektromateriali IPO d.o.o0.,
HUMANA, INDE d.o.o0., Socialna eckonomija, razvoj in raziskave, SENT — Slovensko
zdruzenje za zdravje, VDC Postojna, VDC Zagorje ob Savi, VITA — Drustvo za pomo¢ po
nezgodi poskodbe glave, Zavod Detel — Zavod za usposabljanje in zaposlovanje tezje
zaposljivih invalidov, Zavod Vitis — Center za izobraZevanje, usposabljanje in rehabilitacijo
(Furlani, 2006, str. 24).

4.6.3. Posebej primerna delovna mesta za invalide

Opredeljuje jih 37. ¢len ZZRZI-ja. Delodajalci so dolzni v letnih programih dela oziroma
poslovnih poroc¢ilih predvideti posebej primerna delovna mesta za invalide. V letnih nacrtih
delodajalci izdelajo tudi nacrt zaposlovanja invalidov in predvidijo ukrepe za ravnanje z
invalidnostjo (Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2005).

Delodajalci morajo zagotavljati lokacijske in prostorske pogoje, tako da dejavnost ¢im bolj
priblizajo potencialnim uporabnikom in da zagotavljajo neoviran dostop, gibanje in izvajanje
dejavnosti vsem uporabnikom. Delodajalci zagotavljajo prostore v skladu s Pravilnikom o
zahtevah za zagotavljanje neoviranega dostopa, vstopa in uporabe objektov v javni rabi ter
vecstanovanjskih stavbah (Pravilnik o zahtevah za zagotavljanje neoviranega dostopa, vstopa
in uporabe objektov v javni rabi ter ve¢stanovanjskih stavbah, 2003).

4.6.4. Zascitna zaposlitev

Zascitna zaposlitev je zaposlitev invalida, ki ni zaposljiv vsaj daljSe obdobje na obicajnem
delovnem mestu, na delovnem mestu in v delovnem okolju, prilagojenem njegovim delovnim
sposobnostim in potrebam. Slednje je v zakonu opredeljeno kot zasciteno delovno mesto, ki
se lahko invalidu zagotavlja v zaposlitvenem centru ali pri drugih delodajalcih, ¢e izpolnjujejo
zakonsko doloc¢ene pogoje. V pravilniku o zaposlitvenih centrih so zapisane splosne dolocbe,
pogoji za delovanje ter postopek ugotavljanja izpolnjevanja pogojev (Pravilnik o merilih in
postopku za pridobitev statusa invalida, za priznanje pravice zaposlitvene rehabilitacije in za
ocenjevanje zaposlitvenih moznosti invalidov, 2005). Prav tako se lahko za zasCiteno
zaposlitev Steje opravljanje dela invalida na domu. ZasScitena delovna mesta morajo
delodajalci opredeliti v splosnem aktu. Delodajalec obi¢ajno delovno mesto delavca, ki ni
invalid, razdeli na ve¢ funkcionalno povezanih delovnih mest, ki predstavljajo zaSCitena
delovna mesta za invalide. Na teh delovnih mestih lahko nato zaposluje le invalide, za katere
je Zavod RS za zaposlovanje z odlocbo, po oceni invalidovih zaposlitvenih mozZnosti,
ugotovil, da se zaradi njihove invalidnosti lahko zaposlujejo le na zasc¢itenih delovnih mestih.
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Na ta nacin se ustvarja moznost za vec¢je zaposlovanje invalidov s ciljem zagotoviti ustrezno
zaposlitev za vsakega invalida. Le placano delo daje posamezniku obcutek koristnosti ter
zagotavlja enakopravnost in nediskriminatorno vkljucevanje invalidov na trg dela. Bistvo
zaScCitenih delovnih mest ni v tem, kje so ta mesta sistemizirana (obicajni delodajalci ali
zaposlitveni centri), ampak v tem, da je delovno mesto prilagojeno potrebam posameznega
invalida (Tutta, 2003, str. 6-7).

4.6.5. Podporna zaposlitev

Gre za zaposlitev invalida na delovnem mestu v obicajnem delovnem okolju, s strokovno in
tehni¢no podporo invalidu, delodajalcu in delovnemu okolju. Invalidu se lahko zagotavlja
strokovna podpora pri uvajanju v delo, na delovnem mestu in pri vklju€evanju v delovno
okolje z informiranjem, svetovanjem in usposabljanjem, osebno asistenco, spremljanjem pri
delu, razvojem osebnih metod dela in ocenjevanjem njegove delovne uspesnosti ter tehni¢na
podpora s prilagoditvijo delovnega mesta in sredstev za delo. Delodajalcu in delovnemu
okolju invalida se zagotavlja strokovna podpora z informiranjem in svetovanjem (Zakon o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2004).

Pogoji, ki morajo biti izpolnjeni za zaposlitev invalida v podporni zaposlitvi, so
usposobljenost invalida za opravljanje del na konkretnem delovnem mestu, motiviranost in
druge osebnostne lastnosti invalida, ki zagotavljajo uspeSno delo, izdelan individualiziran
nacrt podpore invalidu in delodajalcu, pripravljenost delodajalca za sodelovanje in
prilagoditev delovnega okolja ter delovnega mesta v skladu z nac¢rtom (Zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2004). Za doseganje ¢im boljSih rezultatov dela
invalida v podporni zaposlitvi je zelo pomembno zagotavljanje podpornih storitev za invalida,
delodajalca ali delovno okolje. Podporne storitve izvajajo strokovni delavei in sodelavci, ki so
lahko zaposleni pri izvajalcih zaposlitvene rehabilitacije, v zaposlitvenih centrih ali v
invalidskih podjetjih. Izvajajo jih lahko prav tako tudi druge fizi¢ne osebe, ki izpolnjujejo
pogoje za opravljanje storitev v skladu s predpisi (Tutta, 2003, str. 6-7).

4.6.6. Invalidska podjetja

Invalidska podjetja so zaradi zagotavljanja delovnih mest za invalide gospodarske druzbe
posebnega pomena. Predstavljajo neke vrste socialno ekonomijo, v praksi so postala ena
redkih moznosti zaposlovanja invalidov. Njihovo ustanavljanje se je zacelo Ze pred letom
1976, in sicer z ustanavljanjem invalidskih delavnic, ki so se obdrzale do leta 1988, ko so se
preoblikovale v invalidska podjetja. Od leta 1988, ko smo imeli v Slovenji 11 invalidskih
podjetij, in do konca leta 2004, ko jih je bilo 156, je njihovo Stevilo do danes poraslo na 163.
V zadnjem letu je opaziti tudi mocan porast zaposlenih v invalidskih podjetjih, posebno
invalidov. Konec leta 2004 je bilo tako v invalidskih podjetjih 13.580 zaposlenih, od tega
6.348 invalidov.
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Pravna podlaga za ustanavljanje invalidskih podjetij je dolo¢ena v ZZRZI, ki natancneje
opredeljuje pogoje delovanja, postopek pridobitve statusa, nacin poslovanja, nacin delitve
dobicka. Poleg tega dolo¢a vpliv drzave na lastni§tvo in vpliv pri sprejemanju odlocitev ter
tudi obvezno revizijo racunovodskih izkazov.

Invalidska podjetja lahko ustanovijo razli¢ne osebe glede na pravno organiziranost. Najvec
invalidskih podjetij so ustanovile gospodarske druzbe, ponavadi so invalidska podjetja
njihova héerinska podjetja, med ustanovitelji pa so tudi fizi¢ne osebe, drustva, zdruzenja in
obcine (Invalidska podjetja v Republiki Sloveniji, 2006).

Tako lahko invalidsko podjetje deluje kot druzba z omejeno odgovornostjo, delniska druzba
ali komanditna delniSka druzba v primeru, da vse poslovno leto usposablja in zaposluje
najmanj 40 % invalidnih oseb od vseh zaposlenih v druzbi.

Invalidska podjetja vsak mesec od Zavoda RS za zaposlovanje prejmejo nadomestilo dela
stroskov za zaposlene invalide, ki jim je bila invalidnost priznana po Zakonu o usposabljanju
in zaposlovanju invalidnih oseb, Zakonu o vojnih invalidih, Zakonu o izobrazevanju in
usposabljanju otrok in mladostnikov z motnjo v telesnem in duSevnem razvoju ali Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Furlani, 2006, str. 24).

4.6.7. Kvotni sistem zaposlovanja invalidov

Kvotni sistem v Evropi obstaja Ze vrsto let, za Slovenijo pa je to novost, ki prinaSa v na$
prostor nove moznosti in odgovornosti za delodajalce in tudi za invalide. Za uspesno
implementacijo Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov in z njim
povezanega kvotnega sistema bomo morali vsi udelezenci odgovorno izvajati svojo vlogo —
tako delodajalci ter zaposleni in brezposelni invalidi kot tudi Sklad RS za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov.

Kvotni sistem je ukrep pozitivne diskriminacije, s katerim je mogocCe zmanjSati Stevilo
brezposelnih invalidov. Zaradi zascCite pred odpuscanjem sedaj zaposlenih invalidov in zaradi
sprememb Zakona o pokojninskem in invalidskem zavarovanju ter Zakona o delovnih
razmerjih in Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov uvajamo tako kot v
vecini drzav Evropske unije tudi v Sloveniji obvezno zaposlovanje invalidov. To bo veljalo za
vse delodajalce, ki zaposlujejo najmanj 20 delavcev, razen tujih diplomatskih in konzularnih
predstavniStev. Obveznost zaposlovanja invalidov pa ne bo veljala za invalidska podjetja in
zaposlitvene centre, saj je pri njih zaposlovanje invalidov drugace urejeno. Glej Prilogo 1.

Kvota je lahko razli¢na, vendar ne more biti niZja od 2 % in ne vi$ja od 6 % skupnega Stevila

zaposlenih delavcev. Delez kvote se doloci razli¢no po dejavnostih, in sicer glede na podrocja
po Standardni klasifikaciji dejavnosti (Standardi klasifikacij dejavnosti, 2002). Glej Prilogo 2.
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Izpolnjevanje kvote se ugotavlja mesecno na podlagi elektronsko pridobljenih podatkov
Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije. Izpolnjevanje predpisane kvote preverja sklad
na zadnji dan v mesecu, za katerega delodajalec obracuna place, in sicer v odstotku
zaposlenih invalidov glede na Stevilo vseh zaposlenih (Uredba o dolocitvi kvote za
zaposlovanje invalidov, 2005).

Delodajalci, ki sami ne bodo zaposlovali invalidov oziroma delodajalci, ki bodo zaposlovali
manj$e Stevilo invalidov, kot je predpisano s kvoto, bodo imeli moznost nadomestne
izpolnitve kvote tako, da bodo sklenili pogodbe o poslovnem sodelovanju z zaposlitvenim
centrom oziroma z invalidskim podjetjem (Tutta, 2003, str. 7).

S sklenjeno pogodbo si bodo lahko zagotovili razli¢ne storitve, ki jih bodo potrebovali za
svoje opravljanje dejavnosti. Za izpolnitev kvote se priznajo stroski dela v viSini 12
minimalnih pla¢ za posameznega invalida, kar na letni ravni trenutno znasa 1.471.200 tolarjev
(6.139,21 EUR). Eno od tak$nih invalidskih podjetij je Sinet iz Hrastnika, ki ima status
invalidskega podjetja od leta 1993. Podjetje nudi storitve varovanja, varstva pri delu,
enostavna in lazja dela, kjer se zahteva ro¢na spretnost, npr. sestavljanje komponent itd. Med
ponujenimi storitvami se lahko zainteresirani delodajalci odlocijo za tehni¢no varovanje
poslovnih objektov, za prevoz denarja in drugih vrednostnih posiljk, za satelitski nadzor
voznega parka za avtoprevoznike. Gradbinci in trgovci lahko sklenejo poslovno sodelovanje
na podrocju varnosti in zdravja pri delu, izobrazevanja za voznike vili¢arje. Proizvodnim
obrtnikom pa nudi sodelovanje pri lazjih in enostavnih delih, kjer so potrebne ro¢ne spretnosti
(Kern, 2006, str. 22). Sklad opravi pregled realizacije sklenjenih pogodb. Ce pogodba ni bila
realizirana (placana faktura ali opravljena storitev, dobavljeno blago) ali je realizirana samo
delno, Sklad pozove zavezanca k placilu prispevka za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov za
ves Cas nedoseganja kvote skupaj z zamudnimi obrestmi (izterjava preko DURS). Glej
Prilogo 3.

Zavezanci za izpolnjevanje kvote so lahko tudi povezane druzbe, ki so zajete v
konsolidiranem porocilu, vkljuéno z druzbami, ki imajo manj kot 20 zaposlenih. Povezane
druzbe sklenejo pisni dogovor o nacinu izpolnjevanja kvote znotraj povezanih druzb. K
pisnemu dogovoru morajo pristopiti vse posamezne povezane druzbe, zajete v konsolidiranem
porocilu, sicer uveljavljanje izpolnitve kvote kot povezane druzbe ni mogoce. Pisni dogovor
mora biti potrjen s podpisi odgovornih oseb in Zigom vsake posamezne druzbe. Tudi druzba,
ki po ZZRZI ne bi bila zavezanka za izpolnjevanje kvote, s podpisom dogovora o
izpolnjevanju kvote kot povezana druzba postane zavezanka za izpolnjevanje kvote. Delez
kvote se dolo¢i za vsako posamezno druzbo glede na glavno dejavnost po Standardni
klasifikaciji dejavnosti (Standardi klasifikacij dejavnosti, 2002). Oznaka glavne dejavnosti je
razvidna z Obvestila o vpisu v poslovni register Slovenije, ki ga izda AJPES.
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4.6.7.1. Cilj kvotnega sistema

V prvi fazi naj bi s kvotnim sistemom sledili predvsem cilju ohranjanja odstotka zaposlenosti
invalidov po panogah oziroma dejavnostih. Kvotni sistem je sistem prisile, zato sam po sebi
ne more biti uspesen in samo s tem ukrepom ni mogoce pricakovati, da bodo zastavljeni cilji
na podrocju zaposlovanja invalidov dosezeni. Po poznavanju uresni¢evanja tega ukrepa v
drugih drzavah ga uposteva 70 % delodajalcev. Ampak na$ cilj ni le zaposlitev invalida,
temveC primerna zaposlitev invalida, na prilagojenih in njihovim sposobnostim ustreznih
delovnih mestih. Tem ciljem pa sledi zakon tudi z drugimi ukrepi in vzpodbudami, ki lahko
samo s kvotnim sistemom vodijo k zastavljenim ciljem (Tutta, 2003, str. 7-8).

4.6.8. Vzpodbude za zaposlovanje invalidov

ZZRZI predvideva ve¢ vrst financnih vzpodbud, da bi tako zmanjSali Stevilo brezposelnih
invalidov in vzpodbudili delodajalce za zaposlovanje invalidov. Poznamo dve vrsti vzpodbud:
vzpodbude, ki so vezane na izpolnitev kvote in vzpodbude, ki niso vezane na izpolnitev
kvote.

4.6.8.1. Vzpodbude, vezane na izpolnitev kvote

Med vzpodbude, vezane na izpolnitev kvote, Stejemo naslednje:

4.6.8.1.1. Placilo stroSkov storitev v podpornem zaposlovanju

Delodajalec ima pravico do placila stroSkov podpornih storitev na podlagi izdelanega
individualiziranega nacrta podpore invalidu in delodajalcu. Pogoj za uveljavljanje pravice do
placila stroskov storitev v podpornem zaposlovanju v obsegu do 30 ur mesecno je: da invalid
nima vec pravice do zaposlitvene rehabilitacije, da ima delodajalec z njim sklenjeno pogodbo
o zaposlitvi za nedoloCen Cas oziroma za dolo¢en Cas najmanj 24 mesecev, da gre za
zaposlenega invalida nad predpisano kvoto. Delodajalec odda na Sklad vlogo za placilo
stroSkov na obrazcu PZ INV s prilogami: individualiziran naért podpore invalidu in
delodajalcu, ki ga mora pripraviti v skladu z odlocbo, ki jo izda ZRSZ in odlo¢ba ZRSZ o
podporni zaposlitvi (Vzpodbude za zaposlovanje invalidov, 2006).

4.6.8.1.2. Oprostitve placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Delodajalci so za invalide, ki jih zaposlujejo nad predpisano kvoto in katerih invalidnost ni
posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni pri istem delodajalcu, na podlagi odlocbe
Sklada oprosceni placila prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Isto
velja za delodajalce, ki zaposlujejo manj kot 20 delavcev in za samozaposlene invalide
(Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2005).
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4.6.8.1.3. Nagrade za preseganje kvote

Vlada Republike Slovenije dolo¢i viSino in ¢as prejemanja nagrade delodajalcu, ki zaposluje
vec¢ invalidov, kot je dolo€eno s kvoto, in delodajalcu, ki zaposluje manj kot 20 delavcev in
ima zaposlene invalide, pod pogojem, da njihova invalidnost ni nastala kot posledica
poskodbe pri delu ali poklicne bolezni pri tem delodajalcu (Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji
in zaposlovanju invalidov, 2005). ViSina nagrade za preseganje kvote je 20 % minimalne
place mesecno (od avgusta 2005 dalje 24.520,00 SIT mese¢no; 102,320 EUR) za vsakega
zaposlenega invalida nad predpisano kvoto (75. ¢l. ZZRZI). Cas prejemanja nagrade je najved
6 mesecev zapored pod pogojem, da Se vedno presega kvoto. Nagrada se zacne izplaCevati
najkasneje v roku 90 dni od pravnomocnosti odloc¢be Sklada in se izplaCuje za mesece, ko
delodajalec presega kvoto. Delodajalec odda vlogo na obrazcu KV_N do 20. v mesecu. Sklad
na vlogo delodajalca izda odlocbo o viSini denarne nagrade (Vzpodbude za zaposlovanje
invalidov, 2006).

4.6.8.2. Vzpodbude, ki niso vezane na izpolnitev kvote
Med vzpodbude, ki niso vezane na izpolnitev kvote, Stejemo naslednje:
4.6.8.2.1. Letne nagrade za dobro prakso

Sklad vsako leto razpiSe javni natecaj za podelitev letnih nagrad delodajalcem za dobro
prakso na podrocju zaposlovanja invalidov, v katerem so opredeljena merila za dobro prakso
na podrocju zaposlovanja invalidov. Natecaj pripravi odbor, ki ga imenuje minister, pristojen
za invalidsko varstvo, ki tudi podeljuje nagrade (Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov, 2005).

4.6.8.2.2. Subvencije plac invalidom

Subvencija je pravica invalidov, zaposlenih na zasCitenih delovnih mestih, do katere so
upraviceni tudi invalidi, ki so zaposleni v podporni zaposlitvi in invalidskih podjetjih. Osnova
za izraun subvencije place invalida je minimalna placa. Visina subvencije place invalida je
odvisna od stopnje invalidnosti oziroma njegovega doseganja delovnih rezultatov.
Ocenjevanje delovnih rezultatov je ena od storitev zaposlitvene rehabilitacije. 1zvajajo jo
javni zavodi, ki izpolnjujejo predpisane pogoje, in koncesionarji. Merila in postopek za
dolocitev visine subvencije place za invalide predpiSe minister, pristojen za invalidsko varstvo
(Pravilnik o merilih in postopku za dolocitev viSine subvencije place za invalide, 2005).
Subvencija place invalida je sestavni del placila za delo po pogodbi o zaposlitvi. Delodajalec
mora pri placi invalida, zaposlenega v podporni zaposlitvi ali v invalidskem podjetju, ki ima
pravico do subvencije place, upostevati, da placa, ki jo invalidu izplaca za opravljeno delo, in
subvencija place, izplacana po ZZRZI, skupaj predstavljata placo delovnega mesta, za
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katerega ima invalid sklenjeno pogodbo o zaposlitvi oziroma najmanj minimum, dolocen z
zakonom oziroma kolektivno pogodbo. Na zascitenih delovnih mestih sta placa, ki jo za
opravljeno delo invalida izplaca delodajalec in subvencija place, izplacana po tem zakonu,
skupaj minimum, dolo¢en z zakonom oziroma kolektivno pogodbo. Invalidi so upraviceni do
naslednjih odstotkov subvencije place glede na obliko zaposlitve:

Tabela 6: Visina subvencije

Ocena doseganja delovnih . . o .
Zaposlitev Subvencija v % minimalne place
rezultatov
nad 90 % do vkljuéno 95 % |Invalidsko podjetje 10
nad 80 % do vklju¢no 90 % |Podporna zaposlitev 20
nad 70 % do vkljuc¢no 80 % 30
nad 60 % do vklju¢no 70 % 40
nad 50 % do vkljuéno 60 % |ZaSCitna zaposlitev 50
nad 30 % do vklju¢no 50 % 70

Vir: Standardi storitev, 2006, str. 58.

Invalid odda vlogo za priznanje pravice do subvencije place, ki mora vsebovati: oceno
doseganja delovnih rezultatov, ki mu jo dodeli izvajalec zaposlitvene rehabilitacije, in
odlocbo Zavoda RS za zaposlovanje za zasCitno ali podporno zaposlitev. Sklad na podlagi
zahtevka delodajalca povrne subvencijo place v roku enega meseca od prejema zahtevka
(Vzpodbude za zaposlovanje invalidov, 2006).

4.6.8.2.3. Placilo stroskov prilagoditve delovnih mest in sredstev za delo invalidov

72. ¢len ZZRZI-ja doloca, da lahko delodajalec na podlagi izdelanega nacrta prilagoditve
delovnega mesta in sredstev za delo, ki zaposli brezposelnega invalida, zaprosi za placilo
stroSkov prilagoditve konkretnega delovnega mesta in sredstev za delo. Placilo stroskov
prilagoditve konkretnega delovnega mesta in sredstev za delo lahko znaSa najvec¢ 70 %
dejanskih stroSkov. Vlogo za placilo stroSkov prilagoditve vlozi na sklad. Pogoj je zaposlitev
brezposelnega invalida za nedolofen c¢as oziroma za najmanj 24 mesecev (Zakon o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2005).

4.6.9. Sklad za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov

Vlada Republike Slovenije je na podlagi Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju
invalidov (ZZRZI) dne 29. 7. 2004 sprejela Akt o ustanovitvi Sklada Republike Slovenije za
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vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (Sklad). Sklad deluje od dneva registracije, 8. 10. 2004
dalje (Predstavitev; O Skladu, 2006).

To je javni finanéni sklad, ki se ustanovi z namenom vzpodbujanja razvoja zaposlovanja
invalidov in ohranjanja delovnih mest za invalide. Ustanovijo ga Vlada Republike Slovenije,
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije in Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje (Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2005).

Sklad bo odlocal o pravicah in obveznostih invalidov in delodajalcev, predvsem pri
subvencioniranju pla¢ invalidov, stroskih prilagoditve delovnega mesta, storitvah v
podpornem zaposlovanju in drugih finan¢nih vzpodbudah v skladu z Zakonom. Pri
upravljanju Sklada sodelujejo tudi predstavniki sindikalnih zvez in konfederacij,
reprezentativnih za obmocje drzave, in predstavniki delodajalskih zdruZenj, reprezentativnih
za obmocje drzave (Predstavitev; O Skladu, 2006).

Sklad pridobiva denarna sredstva prek placil delodajalcev zaradi neizpolnjevanja predpisane
kvote, sredstev Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, namenskih
prihodkov prora¢una Republike Slovenije iz naslova pla¢anih glob za storjene prekrske in
odvzeto premozenjsko korist po ZZRZI-ju, sredstev proracuna Republike Slovenije,
namenjenih subvencioniranju pla¢ invalidov, donacij in drugih virov (Zakon o zaposlitveni
rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2005).

Sklad za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov deluje s ciljem, da vsem zainteresiranim v
polnosti uspe udejanjiti cilje Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov in
s tem omogociti invalidom enakopravnejSo udelezbo na trgu dela ter vecje moznosti za
njihovo delovno in socialno vkljucenost.

4.7. Viri financiranja

Zakon predvideva kombinirane vire financiranja, pri ¢emer bo najvec¢je financno breme na
javnem finan¢nem Skladu za vzpodbujanje in zaposlovanje invalidov. Namenska sredstva
sklada bodo sredstva iz placil delodajalcev zaradi neizpolnjevanja predpisane kvote.
Delodajalec, ki ne izpolni kvote, je dolzan mese¢no ob izplacilu pla¢ obracunati in placati v
Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja
invalidov v viSini 70 % minimalne place za vsakega invalida, ki bi ga bil dolzan zaposliti za
izpolnitev predpisane kvote. Minimalna placa od avgusta 2005 dalje je 122.600,00 SIT
(511,60 EUR), 70 % znaSa 85.820,00 SIT (358,12 EUR). Sklad preverja in nadzira
izpolnjevanje predpisane kvote in nakazilo prispevka za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov
na podlagi podatkov ZZZS o §tevilu vseh zaposlenih in Stevilu zaposlenih invalidov na zadnji
dan v mesecu, za katerega delodajalec obrauna place. Podatke o datumu izplacila place
Skladu na podlagi obrazca REK1 posreduje DURS, ki na podlagi pridobljenih podatkov
mesecno pripravi obradun za posameznega zavezanca. Nadzor nad pravilnim obracunom
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kvote opravlja Sklad. Nadzor nad izpolnjevanjem delovno pravne zakonodaje opravlja
InSpektorat RS za delo. Nadzor nad placili opravlja DURS. Nadzor nad nadomestnim
izpolnjevanjem kvote in uporabo finan¢nih sredstev iz naslova oprostitev in olajSav v
invalidskem podjetju in zaposlitvenem centru opravlja Strokovna komisija, ki jo imenuje
minister, pristojen za invalidsko varstvo (Neizpolnjevanje kvote, 2006).

Vsak prekrsek neplacevanja globe se po 92. ¢lenu ZZRZI-ja kaznuje z globo od 100.000 SIT
do 10.000.000 SIT (417,29 EUR do 41.729,26 EUR) za pravne osebe in samostojnega
podjetnika posameznika, ¢e ne izpolnjuje obveznosti placevanja prispevka za neizpolnjevanje
kvote iz 65. ¢lena ZZRZI. Z globo od 300.000 SIT do 10.000.000 SIT (1.251,88 EUR do
41.729,26 EUR) se za prekrsek kaznuje pravne osebe in samostojnega podjetnika
posameznika, ¢e se z navajanjem napacnih podatkov skusa izogniti izpolnjevanju kvote
oziroma placevanju obveznosti zaradi neizpolnjevanja kvote iz 63. in 65. ¢lena ZZRZI. Z
globo od 100.000 SIT do 500.000 SIT (417,29 do 2.086,46 EUR) se kaznuje tudi odgovorno
osebo pravne osebe ali odgovorno osebo samostojnega podjetnika posameznika, ki stori
prekrsek iz prvega odstavka tega Clena; z globo v viSini od 200.000 SIT do 1.000.000 SIT
(834,58 EUR do 4.172,92 EUR)’ pa odgovorno osebo pravne osebe ali odgovorno osebo
samostojnega podjetnika posameznika, ki stori prekrSek zaradi neplacevanja obveznosti iz
naslova kvote (Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, 2005).

Viri financiranja so prav tako sredstva Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
Slovenije, namenjena pospeSevanju zaposlovanja delovnih invalidov. Naslednji vir so
namenski prihodki proracuna Republike Slovenije iz naslova placanih glob za storjene
prekrske in odvzeto premozenjsko korist po zakonu (93. ¢len ZZRZI — prekrski z delovno
pravnega podro¢ja in zaposlovanja, 94. clen ZZRZI — prekrski invalidskih podjetij in
zaposlitvenih centrov, 95. ¢len ZZRZI — odvzem premozenjske koristi).

Sredstva, namenjena subvencioniranju pla¢ invalidov, so financirana iz proracuna Republike
Slovenije. Sredstva za izvajanje zaposlitvene rehabilitacije in sofinanciranje socialne
vkljucenosti pa so zagotovljena prav tako v proracunu Republike Slovenije (Tutta, 2003, str.
8).

4.8. Pricakovani ucinki zakona

Pri¢akovani uc¢inki novega zakona naj bi se kazali predvsem v izboljSanju kakovosti Zivljenja
in vedji socialni vklju€enosti invalidov. Prav tako naj bi bili po novem invalidi v manj$i meri
odvisni od socialnih transferov (denarna nadomestila, pokojnine, invalidnine, dodatki,
socialna pomo¢, ...), saj ZZRZI ureja model integracijske politike zaposlovanja invalidov

3 Preradunano po centralnem paritetnem te¢aju ! EUR = 239.640 SIT.
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(podpora v zaposlitvi, subvencioniranje plac, zaposlitev pod posebnimi pogoji, zaposlitvena
rehabilitacija, ...). Pozitivni u¢inki naj bi se prav tako kazali tudi v boljsi izrabi finan¢nih
sredstev, ki jih drzava namenja za pospesevanje zaposlovanja invalidov (Tutta, 2003, str. 8—
9).

Po besedah drzavne sekretarke na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve, Marjete
Cotman, so na podlagi zakona dodelili 12 koncesij za izvajanje zaposlitvene rehabilitacije po
vsej drzavi. V prvih Sestih mesecih letosnjega leta so 542 invalidov vkljuéili v razlicne
programe. Na podlagi javnega razpisa za izvajanje programov socialne vkljucenosti je od 1.
junija 2006 21 izvajalcev omogocilo, da je bilo vkljucenih priblizno 400 invalidov. Zakon je
pozitivno vplival na zaposlenost invalidov tudi z uvedbo kvotnega sistema zaposlovanja
oziroma obveznega zaposlovanja invalidov (Gacesa, 2006, str. 2).

Marusa Erbeznik, direktorica Sklada RS za vzpodbujanje zaposlovanje invalidov, ki skrbi za
izvajanje kvotnega sistema, meni, da je nova odlocba padla na plodna tla. Ocenila je, da je
zaCetek izvajanja tega sistema — od januarja leta 2006 — pokazal pozitivne rezultate, kar lahko
sklepamo po odzivih delodajalcev. Junija je bilo v zdravstveno in pokojninsko zavarovanje
prijavljenih 1529 invalidov ve¢ kot januarja, kar je skoraj pet odstotkov ve¢. Zavezanci za
kvoto so v obdobju od januarja do junija 2006 izpolnjevali obveznosti iz zakona na tri nacine.
Okoli 23 odstotkov vseh zavezancev je zaposlovalo invalide na podlagi uredbe s predpisano
pogodbo ali pa je imelo sklenjeno pogodbo o nadomestni zapolnitvi kvote z invalidskim
podjetjem ali zaposlitvenim centrom. Okoli 49 odstotkov zavezancev (gospodarskih
subjektov) placuje namenski prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov v omenjeni
drzavni sklad. Tretji del, okoli 28 odstotkov zavezancev, pa zaposluje vecje stevilo invalidov,
kot je predpisano z uredbo in so zato prejemniki nagrade za preseganje kvote (Kern, 2006, str.
22).

V Skladu so prepricani, da niz finan¢nih vzpodbud za delodajalce pri zaposlovanju invalidov
ze daje pozitivne rezultate, zal pa delodajalci Se niso dovolj seznanjeni s pozitivnimi ucinki
pri zaposlovanju invalidov. Ne glede na to je bilo do konca junija leta 2006 995 delodajalcev
oproscenih placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaposlenega invalida.
Mesecno je bilo v povprecju odobrenih subvencij pri placah za 6.500 zaposlenih invalidov v
invalidskih podjetjih in zaposlitvenih centrih. Na javni razpis sklada za finan¢ne vzpodbude
delodajalcem za zaposlitev brezposelnih invalidov se je do junija 2006 prijavilo 98
gospodarskih subjektov, ki so zaposlili 138 invalidnih oseb (Kern, 2006, str. 22).

Letos se je zacela tudi priprava Nacionalnega akcijskega programa za invalide (2007-2013),
ki bo postavil cilje na podro¢ju invalidskega varstva. Kot je dejal Cveto UrsSi¢, direktor
direktorata za invalide, bo v ospredju celovita blaginja vsakega invalida. Program se ne
osredotoc¢a le na socialno varnost, temve¢ tudi na informiranje in ozaveS€anje javnosti o
invalidih oziroma na ozavescanje invalidov o njihovih pravicah in moznostih (Gacesa, 2006,
str. 2).
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5. ANALIZA ZZRZ1-ja V PRAKSI

Namen analize ZZRZI-ja v praksi je preuciti, kako se je novi zakon v prvih devetih mesecih
izvajal ne le na papirju, temvec tudi v praksi. Zanima me, kje so prednosti in pomanjkljivosti
zakona, kaj o njem menijo klju¢ni akterji tega zakona, ali so dovolj informirani o vseh
prednostih, ki jih prinasa zakon. Namen analize je tudi ugotoviti, kako pomembna je
izobrazba invalida pri iskanju prve sluzbe.

Metoda, s katero bom poskusala preveriti izvajanje novega zakona v praksi, je intervju. Za
pomoc¢ sem prosila Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, invalide, ki imajo konc¢ano
VI. ali VII. stopnjo izobrazbe, so prijavljeni na Zavodu RS za zaposlovanje in i§¢ejo prvo
sluzbo, ter Sklad za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov.

V teoreticnem delu sem poskuSala strniti vsebino novega Zakona o rehabilitaciji in
zaposlovanju invalidov ter predstaviti stanje invalidov na trgu dela v Sloveniji do leta 2005. V
analiticnem delu me je predvsem zanimalo, kako se ZZRZI od januarja 2006 izvaja v praksi.
PoskuSala bom ugotoviti, ali ZZRZI v prvih mesecih delovanja ze kaze pozitivne ucinke,
kako so z zakonom zadovoljni invalidi, kje se kazejo prednosti zakona in kje pomanjkljivosti.
Zanimajo me razli¢na mnenja akterjev, ki so vklju€eni v zakon.

Na Zavodu RS za zaposlovanje se je mojemu povabilu na intervju odzval gospod Dominik
Presen, strokovnjak na podro¢ju zaposlovanja invalidov. Intervju je potekal v prostorih
Zavoda, na Glinskovi 12 v Ljubljani. Zacela sva s kratko vsebino ZZRZI, kjer mi je razlozil
vse bistvene novosti tega zakona. Nadaljevala sva z vprasanji, ki sem mu jih zastavljala v
skladu s potekom najinega pogovora. Sestavljena so bila tako, da nikakor nisem mogla
namigniti zelenega odgovora. Okvirna vprasanja so v Prilogi 4. Veckrat sem imela obcutek,
da je sogovornik zelel voditi pogovor, tako da so vprasanja v Prilogi 4 zgolj oporne tocke, iz
katerih pa se je razvil zanimiv in uspeSen pogovor. Mislim, da mi je z odgovori in
konkretnimi Stevilkami predstavil zelo realno sliko dogajanja ZZRZI v praksi.

Glede na to, da kon¢ujem fakulteto in da si bom pridobila VII. stopnjo izobrazbe ter se podala
na trg delovne sile, sem si Zelela drugi intervju opraviti z invalidnimi osebami, ki imajo ravno
tako visjo izobrazbo in iS¢ejo prvo sluzbo. Pri iskanju teh oseb sem se ravno tako obrnila na
Zavod RS za zaposlovanje. Gospodicna Metka Furlani mi je na podlagi predhodnega
dogovora z invalidnimi osebami in njihove privolitve posredovala osebne podatke invalidov,
ki sem jih zelela vkljuciti v intervju. V tistem trenutku sta bili na Zavodu RS za zaposlovanje
prijavljeni dve invalidni osebi s VI. oz. VII. stopnjo izobrazbe, ki sta brezposelni in iSceta
sluzbo. Prek elektronske posSte sem jima posredovala intervju, v katerem me je zanimal
predvsem njun pogled na novi zakon. Zal mi je intervju vrnila le ena oseba, tako da sem v
kasnej$i analizi primerjala odgovore med invalidom in odgovore, ki sem jih pridobila na
Zavodu za zaposlovanje. Za dobro in kakovostno analizo bi bilo treba obravnavati vecje
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Stevilo invalidov in tako pridobiti bolj realno sliko. Vendar sem se sama odlocila za zelo ozko
skupino invalidnih oseb, in sicer tiste z vi§jo izobrazbo.

Kot sem Ze v teoreticnemu delu veckrat omenila, je kvotno zaposlovanje v Sloveniji novost.
Za to skrbi Sklad za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov. Intervju sem si Zelela opraviti tudi
s predstavniki Sklada, vendar po zacetnih dobrih in pozitivnih odzivih do intervjuja zal ni
prislo. Tako sem informacije o delovanju kvotnega zaposlovanja v prvih mesecih pridobila ne
ravno iz prve roke, temvec¢ iz drugih virov. Informacije sem poiskala prek ¢asopisnih medijev,
na nekaj mojih vprasanj v zvezi s kvoto pa je ze predhodno odgovoril Dominik Presen z
Zavoda RS za zaposlovanje.

Na naslednjih straneh so predstavljeni podatki in mnenja razli¢nih akterjev novega zakona.
5.1. Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

Gospod Dominik Presen z Zavoda RS za zaposlovanje mi je v zacetku predstavil bistvene
novosti ZZRZI-ja, nato pa mi je podal konkretne podatke oz. Stevilke o uspeSnosti novega
zakona v prvih devetih mesecih delovanja.

Vse se je zacelo Ze leta 1995, ko sta mag. Janez Drobni¢ in mag. Cveto UrSi¢ v sodelovanju s
Republiskim zavodom za zaposlovanje naredila raziskovalno nalogo z naslovom Kvotni
sistem za zaposlovanje invalidov v Sloveniji. Naloga je pokazala, da je zakon ZUZIO iz leta
1976 v dolocenih pogledih neuporaben. Prvi osnutki novega zakona o zaposlovanju invalidov
v Sloveniji so bili pripravljeni ze leta 1995. Da pa je do prenove res prislo in da je drzava res
uvidela, da so na podrocju zaposlovanja invalidov potrebne korenite spremembe, je trajalo
skoraj deset let.

Gospod Presen je v intervjuju novembra 2006 poudaril, da so v novem zakonu ZZRZI najbolj
pomembni novi pojmi, kot so:

e pojem invalidnosti (invalidnost se ne obravnava vec¢ le kot medicinski pojem, ampak
kot druzbeni fenomen);

e zaposlitvena rehabilitacija (pred letom 2000 se je izvajalo usposabljanje, leta 2000 se
je zacela izvajati zaposlitvena rehabilitacija, ki se je leta 2003 dopolnila in zacela
izvajati tako, kot je danes zapisano v zakonu). Sedaj se aktivna politika zaposlovanja
in zaposlitvena rehabilitacija dopolnjujeta, sta komplementarni;

e kvotni sistem (v Evropi je kvotni sistem poznan Ze vrsto let, pri nas pa je zazivel Sele
sedaj, in sicer s 1. 1. 2006);

e zaSCitna zaposlitev (najmanj placana, preprosta dela za invalide, ki imajo tezjo oviro
pri zaposlovanju);

e podporna zaposlitev (zaposlitev na obicajnem delovnem mestu, ki vsebuje svetovanje
in subvencijo).
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O vseh teh pojmih je Ze veliko napisanega v teoreticnem delu diplomskega dela, zato jih na
tem mestu ne bom Se enkrat podrobno in na Siroko razlagala. Hotela sem le Se enkrat
poudariti, da so to pojmi v novem zakonu, ki so zelo pomembni in novi na podroc¢ju
zaposlovanja invalidov v Sloveniji.

Pogovor sva z Dominikom Presenom nadaljevala s konkretnimi podatki. Poudaril je, da se je
v prejs$njih letih na letni ravni povprecno zaposlilo okoli 1000 invalidov. Z novim zakonom pa
so v prvih devetih mesecih letoSnjega leta zabelezili ze 1.412 zaposlitev invalidov. To stanje
prikazuje tudi Tabela 7.

Tabela 7: Evidenca zaposlitev brezposelnih invalidov v obdobju od 1. 1. 2006 do konca

septembra 2006
s Vsi | Vsizaposleni zap(?s;ni Vv Lo
Obmocna sluzba z.aposl.el}l v zasc1.tn{ podporni Vsi zaposleni invalidi
invalidi zaposlitvi zaposlitvi

Celje 154 / / 14
Koper 83 / / 11
Kranj 110 5 / 9
Ljubljana 233 2 / 40
Maribor 243 / / 33
Murska Sobota 135 3 1 11
Nova Gorica 56 / / 7
Novo mesto 57 / / 4
Ptyj 124 / / 13
Sevnica 39 / / 4
Trbovlje 37 / / 9
Velenje 141 / / 17
SKUPAJ 1.412 10 1 172

Vir: Presen, 2006.

»Zaradi sprejetja novega ZZRZI in njegovih podzakonskih predpisov se na letni ravni
pricakuje okvirno 30 % povecanje zaposlitev v primerjavi z dosedanjimi zaposlitvami«
(Furlani, 2006, str. 18). Iz Tabele 7 je razvidno, da se je priCakovano 30 % povecCanje
zaposlitev v prvih devetih mesecih delovanja zakona Se povecalo. Glede na to, da se je
povpre¢no pretekla leta na letni ravni zaposlilo okoli 1000 invalidov, znaSa odstotek
povecanja zaposlitve invalidov v prvih devetih mesecih okoli 40 %. Gospod Presen pravi, da
je povecano Stevilo zaposlitev v prvih mesecih posledica tega, da so »pocistili« 217
nekvalificiranih delavcev brez izobrazbe in jih delovno vkljucili. Zato se trenutno kaze malo
vecja slika zaposlitve, drugace pa je 30 % povecanje zaposlitve kar realna slika.

34



Na terenu so potrebe za zaposlovanje invalidov in delodajalci imajo Zeljo po njihovem
zaposlovanju. Vsak delodajalec, ki ima potrebo po zaposlitvi novega delavca in ga iS¢e prek
Zavoda RS za zaposlovanje, mora izpolniti obrazec. V prihodnje Zelijo na Zavodu na obrazec
dodati kategorijo, iz katere bo razvidno, da ima delodajalec zeljo zaposliti invalida.

Glede kvotnega zaposlovanja, ki je za Slovenijo nekaj povsem novega, sva prisSla do
naslednjih zakljuc¢kov. Pred uvedbo kvotnega sistema v Sloveniji je bilo opravljenih kar nekaj
analiz, kako poteka kvotni sistem drugje po Evropi. Izbrali smo najboljSe primere in prakse
ter sestavili tak sistem, ki naj bi v prihodnosti prinesel pozitivne uspehe. Gospod Presen meni,
da je na$ kvotni sistem sestavljen odlicno. Po njegovem mnenju je praksa nagrad in vzpodbud
za delodajalca tisto, zaradi ¢esar bodo delodajalci zaposlovali invalide. Pomembno se mu zdi
dejstvo, da je tudi mali delodajalec, ki ni obvezan izpolnjevati kvoto, pa kljub temu zaposluje
invalide, delezen nagrad. V prvih devetih mesecih delovanja kvotnega sistema pri nas se je
pokazalo ravno to, da mali delodajalci v vec¢ji meri zaposlujejo invalide kot veliki. Mali
obrtniki morajo preziveti in vzpodbude, ki jih pridobijo z zaposlovanjem invalidov, ki se v
veliki meri izkazejo kot zelo dobri delavei, jim zelo koristijo. Ve¢ja podjetja zaenkrat Se ne
kaZejo pretiranega zanimanja za zaposlovanje invalidov. Raje ustanovijo invalidska podjetja
ali pa placujejo namenski prispevek za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov v Sklad. Po
mnenju gospoda Presena je v velikih podjetjih problem vodij, ker do zaposlovanja invalidov
ne pristopijo dovolj organizacijsko. Meni, da bi morali invalida vkljuciti v delovno okolje, na
delovno mesto, za katerega je invalid izu€en in ima dolocena znanja ter kompetence. Delavca
— neinvalida, ki je predhodno zapolnjeval ta delovni prostor, pa izuciti za neko drugo delovno
mesto. Kvotni sistem zaposlovanja je pripeljal tudi do tega, da so podjetja med svojimi
zaposlenimi na$la invalidne osebe in tako izpolnila predpisano kvoto. Zaposleni, ki do sedaj
niso bili invalidi, so bili po novem spoznani za invalide in tako so se Steli v obvezno kvoto
podjetja. Tu gre predvsem za kategorizirane mladostnike. Pred 1. 1. 2006, preden je v veljavo
stopil nov zakon in s tem obvezno kvotno zaposlovanje, so bili ti delavci brez kakr$nih koli
posebnosti. 31. 12. 2005 pa je Stevilo invalidnih oseb med Ze zaposlenimi delavci ¢ez noc
zraslo oz. se povecalo za 4000. Dominik Presen v tem ne vidi ni¢ slabega, celo nasprotno,
pravi, da na tak nacin vodje podjetij prepoznavajo invalide.

Novost je tudi, da delodajalec zaposlenemu invalidu ne nudi ve¢ absolutne zasScite pred
odpuscanjem. Pogodbo o zaposlitvi lahko delodajalec odpove brez ponudbe nove pogodbe o
zaposlitvi le, e so podani resni in utemeljeni razlogi za odpoved pogodbe in ¢e utemeljenost
teh razlogov ugotovi komisija, hkrati s tem, da delodajalec objektivno ne more zagotoviti
invalidu drugega ustreznega dela (mnenje komisije je procesna predpostavka v postopku za
odpoved pogodbe o zaposlitvi brez ponudbe nove pogodbe). Predlagatelji lahko vloge
naslovijo na Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve. Komisija sama pridobi Se
ugotovitve s predlogom Zavoda RS za zaposlovanje (ZRSZ) o izpolnjevanju pogojev za
odpoved pogodbe o zaposlitvi, od delodajalca pa lahko pridobi tudi dodatno dokumentacijo,
mnenje InStituta Republike Slovenije za rehabilitacijo ali dopolnilno izvedensko mnenje
invalidske komisije ZPIZ-a. Za razjasnitev dejanskega stanja pa lahko zahteva od delodajalca,
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zavarovanca, ZP1Z-a, ZRSZ, InSpektorata Republike Slovenije za delo, centrov za socialno
delo ter drugih drzavnih organov in organizacij tudi druge potrebne podatke, potrdila in
dokazila.

Komisija poda mnenje o ugotovitvi podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi na podlagi
pridobljene delovne dokumentacije z ugotovitvami in predlogom ZRSZ in ga posreduje
delodajalcu in invalidu. Ce se zagne postopek na zahtevo ZPIZ-a ali ZRSZ, posreduje mnenje
tudi njima. Odlo¢itev komisije je dokon¢na.

Po besedah gospoda Dominika Presena je bilo v teh devetih mesecih s strani delodajalcev
vlozenih blizu 900 vlog za odpustitev. Pozitivno je bilo reSenih okoli 280 vlog in poslanih
nazaj k delodajalcem. Okoli 110 vlog pa se je koncalo z odpustitvijo zaposlenega invalida.
Delodajalci najveckrat navajajo za odpustitev poslovne razloge. Gospod Presen meni, da se
bo stevilo odpuscanj Se vecalo. V tem ne vidi ni¢ zastraSujocega, celo nasprotno. Na eni strani
se odpusca, na drugi ponovno zaposluje, vse to vodi h gibanju med zaposlenimi in do
odprtosti trga dela. Tabela 8 prikazuje Stevilo vlog za odpoved pogodbe o zaposlitvi, ki so bile
prejete od 1. 1. 2006 do vklju¢no 31. 8. 2006, in sicer kaze, koliko vlog je bili reSenih in
koliko je ostalo $e nereSenih.

Tabela 8: (Stanje zadev na Komisiji za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi
na dan 31. 8. 2006):

RESENO «

PREJETI do 31. 8. 2006 NERESENO

PREDLOGI
PREDLAGATELI | "\ 00 7% Tpozi[ [ uMIK NA [POSLAN[PREIETO[

52006 |TIVN| L0 | PREDLO | SKUPAJIKOMISI| O 1z ;
0 GA I | ZRSZ#* | ZRSZ***

DELODAJALCI 854] 284 64 52 400 1200 284 50 454
ZAVAROVANCI 1 1 0
ZAVOD RS ZA . .
ZAPOSLOVANJE
7P1Z 0 0
SKUPAJ 855 285 64 52| 401 1200 284 50| 454

* zadeve evidentirajo, statisticno obdelujejo, pregledujejo in popisujejo delovno dokumentacijo in
pripravljajo spise za posredovanje ZRSZ z zaprosilom za ugotovitve s predlogom

** spisi, poslani ZRSZ z zaprosilom za ugotovitve s predlogom

*** gpisi, prejeti z ZRSZ z ugotovitvami in predlogi, ki bodo obravnavani na prihodnjih sejah komisije

Vir: Komisija za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe, 2006.

31. avgusta 2006 je bilo v evidenci brezposelnih na ZRSZ prijavljenih 9.288 invalidov. 116
jih je bilo s VI. stopnjo izobrazbe, 84 pa s VII ali ve¢. Od 9.288 prijavljenih v evidenci
brezposelnih na ZRSZ se jih je v zaposlitev vkljucilo 1.240 oz. 13,5 %; 18 od teh s VI
stopnjo izobrazbe, 24 pa s VII. stopnjo izobrazbe. Od vseh realiziranih zaposlitev med
invalidi se jih je z vi§jo in visoko izobrazbo zaposlilo 3,4 % (15,5 % s VI. stopnjo izobrazbe
in 28,6 % s VII. stopnjo izobrazbe).
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Med invalidi s VI. stopnjo izobrazbe je najve¢ ekonomistov in sorodnih poklicev (28), sledijo
organizatorji in sorodni ter administratorji in sorodni (po 13), vzgojitelji in ucitelji (11),
strojniki (10) in poklici za socialno varnost (7). Prijavljeni so tudi 4 gradbeniki, 3 kemiki,
likovniki in oblikovalci ter ladjarji. Tako kot pri VI. stopnji izobrazbe sledi podoben vrstni red
za invalide s VII. stopnjo izobrazbe, saj je na ZRSZ prijavljenih najve¢ ekonomistov in tistih s
sorodnimi poklici (47), sledijo organizatorji in sorodni (21), administratorji in sorodni (20),
vzgojitelji in uditelji ter strojniki (15) in poklici za socialno varnost (14). Od 18 invalidov, ki
se jih je zaposlilo s VI. stopnjo izobrazbe, prevladujejo inzenirji strojniStva, ekonomisti,
organizatorji dela in poslovni sekretarji. Enako velja za zaposlene invalide s VII. stopnjo
izobrazbe, ko se je zaposlilo najve¢ ekonomistov, organizatorjev dela in pa tudi socialnih
delavcev.

Invalidi z vi§jo stopnjo izobrazbe se zaposlujejo v vecji meri, kar pomeni, da je stopnja
izobrazbe pri invalidu ravno tako pomembna. Gospod Dominik Presen je omenil, da
delodajalci spraSujejo po invalidih z vi§jo izobrazbo, saj v teh primerih delodajalci iScejo
znanje, kar posledi¢no pomeni ve¢ umskega dela in manj fizicnega. Pomembno je znanje, ki
ga ima posameznik, in ¢e ga ima dovolj, telesna hiba ni ovira pri delu. Omenil je tudi, da se
invalidov s VI. in VII. stopnjo na letni ravni zaposli ravno toliko, kot se jih prijavi na Zavod.

Gospod Presen je za konec podal zelo pozitivno mnenje o novem zakonu in njegovem
delovanju v prvih devetih mesecih. Meni, da se odpirajo novi elementi socialne ekonomije.
Rast brezposelnosti med invalidi se ustavlja, na novo se odpirajo delovna mesta, zaradi
zaposlovanja in odpus€anja je trg dela v gibanju, kvota v Sloveniji pa je zelo dobro
postavljena.

5.2. Pogovor z invalidno osebo s VII. stopnjo izobrazbe

V intervjuju z invalidno osebo sem Zzelela priti do informacij, kako je potekalo njeno
izobrazevanje, kaksSen je bil odnos fakultete do njene drugacnosti, kako je stopila na trg dela, s
kak$nimi problemi se je spopadla ter kako vidi in ocenjuje nov zakon. Celoten intervju je
prilozen Prilogi 5.

5.2.1. IzobraZevanje

Invalidna oseba A. S. je leta 1998 zaklju¢ila Biotehni¢no fakulteto, smer Zivilska tehnologija,
in si pridobila naziv univ. dipl. ing. zZivilske tehnologije. V poglavju Invalidi — enakopravni
drzavljani sem omenila, da se vecina invalidov, ki se poda na Studijsko pot, ne odlo¢i za Studij
na podlagi lastnih Zelja in sposobnosti. Pri izbiri Studija se najveckrat odlo¢ijo na podlagi
odprtosti fakultete. Pri osebi A. S. je bilo drugace. Za $tudij se je odlo¢ila na podlagi
zanimanja in moznosti za kasnej$o zaposlitev. Med $tudijem so ji bili omogoceni pogoji za
normalno izobrazevanje in vecjih tezav ni zaznala. Dela prek Studentskega servisa ni
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opravljala, tako da v tem primeru ne moremo povedati, ali Student — invalid tezje dobi delo
prek Studentskega servisa.

5.2.2. Zaposlitev

Po kon¢anem S$tudiju je prvo zaposlitev zaradi dobrih ocen in zavzetega opravljanja diplome
dobila na fakulteti kot mlada raziskovalka. Zal ji magisterija ni uspelo zakljugiti, saj je med
tem zbolela.

Nato se je prijavila na Zavod RS za zaposlovanje in bila tam prijavljena Stiri leta, od tega je
bila eno leto ze vkljucena v zaposlitveno rehabilitacijo. Sedaj je od decembra 2005 za dolocen
as s poloviénim delovnim ¢asom zaposlena na Sentu, Slovenskem zdruZenju za dusevno
zdravje. Iz tega je razvidno, da opravlja delo, za katerega se ni izobraZevala. Na Zavodu za
zaposlovanje se trudijo, da bi vsakemu poiskali primerno sluzbo in tudi osebi A. S. so
predstavili vse moznosti zaposlovanja, vendar pa je do zaposlitve na Sentu prisla po drugi
poti. V iskanje sluzbe so bila vklju€ena vsa poznanstva. Na Zavodu je bila vkljucena v
zaposlitveno rehabilitacijo. Zanjo se je odlocila, ker ji je nudila moznost rehabilitacije po
bolezni, moznost nauciti se nekaj novega, vkljuciti se nazaj med ljudi in zato, ker brez dela
enostavno ne more. Poleg tega je takSna rehabilitacija in denar, ki si ga sam prisluzis, tisto,
kar ti da novega zagona.

V upanju na primerno sluzbo je mesecno napisala po Stiri proSnje. V Zivljenjepisu oz. CV-ju
ni nikoli omenila, da je oseba s posebnimi potrebami, ker je menila, da imajo delodajalci tako
predsodke in te niti ne povabijo na razgovor. V tem casu je bila povabljena na priblizno deset
razgovorov. Zavrnjena je bila kljub temu, da je izpolnjevala vse pogoje za delovno mesto.
Delodajalci so menili, da je za dolo¢eno delovno mesto prevec izobrazena, itd.

Delo is¢e tako v invalidskem podjetju kot tudi v drugih podjetjih. Vendar pa bi ta trenutek
mogoce raje videla, da bi se zaposlila v invalidskem podjetju, ker ve, da vsaj nekatera od njih
vseeno bolj gledajo na posebne potrebe svojih zaposlenih.

5.2.3. Zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov

Oseba A. S. je le delno seznanjena z ZZRZI. UdeleZila se je le okrogle mize, kjer so govorili
o novem zakonu. Vseh novosti in razlik, ki jih prinaSa zakon, ne pozna. Meni pa, da:

e bodo delodajalci verjetno izkoristili samo tiste moznosti, ki so v njihovo dobro, ko pa
bo npr. prislo do odpuscanj, bodo najprej odpustili invalide. To je ena izmed slabosti
novega zakona, ker omogoca odpuscanje invalidov;

e poleg tega bodo Se vedno raje zaposlovali nekatere kategorije invalidov (fizi¢ni
invalid), kot pa npr. tiste s tezavami v duSevnem zdravju,

e prednosti zakona so, saj bodo morda (vsaj v prihodnosti) zaradi razli¢nih stimulacij oz.
olajsav delodajalci zaceli zaposlovati invalide in jih po tem, ko bodo videli, da so to
ravno tako sposobni in pridni delavci, tudi zadrzali v svojem podjetju;
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e vedno se da najti luknje v zakonu, ki gredo na roko moc¢nejSemu, ki je v tem primeru
delodajalec;

e vecina delodajalcev kvotno zaposlovanje vidi kot nekakSno prisilo in s tem zakonom
invalidi ne bomo enakopravni na trgu dela;

e vecina delodajalcev bo Se vedno denar raje nalagala v Sklad za zaposlovanje invalidov
in ustanavljanje invalidskih podjetij, kot pa da bi jih zaposlovala;

e pri nas so delodajalci Zal Se vedno premalo informirani in jih je absolutno treba Se
dodatno informirati in motivirati za zaposlovanje invalidov;

e invalid z vi§jo stopnjo izobrazbe lazje dobi delo, ker ima boljSe delovne navade, kar
najbrz menijo tudi delodajalci. Poleg tega imajo na razpolago tudi vecjo izbiro
delovnih mest, ki bi jih lahko zasedli;

e vsi invalidi, ki so invalidsko upokojeni, pa so vseeno sposobni kakega dela, bi morali
imeti moznost opravljanja kakega dodatnega dela, saj so njihove pokojnine taksne, da
lahko samo Zivotarijo. Zavedati bi se morali, da so njihove osnovne potrebe vecje kot
osnovne potrebe zdravega Cloveka. Poleg tega bi jim s tem bila dana moZnost, da se
vkljuéijo v druzbo in Zivijo ¢loveka dostojno Zivljenje.

Vprasanja, ki sem jih zastavljala osebi A. S. o zakonu, so bila sestavljena tako, da sem jih
lahko primerjala s konkretnimi podatki in informacijami, ki mi jih je posredoval Dominik
Presen z Zavoda RS za zaposlovanje. Primerjava sledi v poglavju o rezultatih analize.

5.3. Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov

Kot sem Ze prej omenila, mi intervjuja ni uspelo izvesti s Skladom Republike Slovenije za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov. Tako so tukaj navedeni podatki pridobljeni s pomoc¢jo
Casopisnega medija.

Marusa Erbeznik, direktorica Sklada RS za vzpodbujanje zaposlovanje invalidov, ki skrbi za
izvajanje kvotnega sistema, meni, da je nova odloc¢ba padla na plodna tla. Ocenila je, da je
zacetek izvajanja tega sistema od januarja leta 2006 pokazal pozitivne rezultate, kar lahko
sklepamo po odzivih delodajalcev. Zavezanci za kvoto so v obdobju od januarja do junija
2006 izpolnjevali obveznosti iz zakona na tri nacine. Okoli 23 odstotkov vseh zavezancev je
zaposlovalo invalide na podlagi uredbe s predpisano pogodbo ali pa je imelo sklenjeno
pogodbo o nadomestni zapolnitvi kvote z invalidskim podjetjem ali zaposlitvenim centrom.
Okoli 49 odstotkov zavezancev (gospodarskih subjektov) placuje namenski prispevek za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov v omenjeni drzavni sklad. Tretji del, okoli 28 odstotkov
zavezancev, pa zaposluje vecje Stevilo invalidov, kot je predpisano z uredbo in so zato
prejemniki nagrade za preseganje kvote (Kern, 2006, str. 21-22). V Skladu so prepricani, da
niz finan¢nih vzpodbud za delodajalce pri zaposlovanju invalidov Ze daje pozitivne rezultate,
zal pa delodajalci Se niso dovolj seznanjeni s pozitivnimi u€inki pri zaposlovanju invalidov.
Ne glede na to je bilo do konca junija leta 2006 995 delodajalcev oproscenih placila
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prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaposlenega invalida. Mesecno je bilo v
povpre¢ju odobrenih subvencij pri platah za 6.500 zaposlenih invalidov v invalidskih
podjetjih in zaposlitvenih centrih. Na javni razpis Sklada za financne vzpodbude delodajalcem
za zaposlitev brezposelnih invalidov se je do junija 2006 prijavilo 98 gospodarskih subjektov,
ki so zaposlili 138 invalidnih oseb (Kern, 2006, str. 21-22).

Ugotovili pa so tudi nekatere pomanjkljivosti zakona. Spremembe oz. dopolnitve zakona bi
bile potrebne pri reSevanju problema izterjave neizplacanih obveznosti iz naslova kvotnega
sistema. Prav tako naj bi ustrezneje resili vprasanje nadzora nad vzpodbudami, ki jih doloca
zakon: delodajalci bi bili sicer za delavce, ki so nad kvoto, upravi¢eni do oprostitve placila
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, pri ¢emer pa naj bi poskrbeli za
ustrezen nadzor nad porabo teh sredstev, saj bi jih morali nameniti za izboljSanje moznosti za
zaposlovanje invalidov (Gacesa, 20006, str. 2).

5.4. Primerjava podatkov in rezultati analize

Primerjava podatkov, ki sem jih pridobila na ZRSZ, in informacij o kvotnem sistemu, ki sem
jih pridobila v casopisnih virih, kaZze na uspeSnost zakona v prvih mesecih delovanja.
Maruska Erbeznik, direktorica Sklada RS za vzpodbujanje zaposlovanje invalidov, trdi, da je
zaCetek izvajanja tega sistema Ze v prvih mesecih pokazal pozitivne rezultate, kar je bilo ze
omenjeno v prejSnjem poglavju. Podobnega mnenja je tudi gospod Presen iz ZRSZ, ki ravno
tako govori o pozitivnih u¢inkih novega zakona.

Do razhajanj v primerjavi prihaja le, ¢e v primerjavo vklju€imo $e intervju z invalidno osebo.
To primerjavo, kje so razhajanja in kje ista mnenja, si bomo podrobno pogledali v
nadaljevanju.

e Pri A. S. je izobrazevanje potekalo brez posebnosti, vegjih problemov ni zaznala.
Fakulteta ji je omogocila kljub njenim posebnim potrebam, da je vse obveznosti lahko
opravljala kot drugi Studentje. Zelo vzpodbudno je, da se razmere izboljSujejo tudi na
podroc¢ju izobrazevanja invalidov. V mislih imam projekte, ki so bili predhodno ze
omenjeni v diplomskem delu, saj pomagajo invalidu vstopiti na konkurencni trg
delovne sile.

e Pri iskanju zaposlitve lahko pri primeru A. S. ugotovimo naslednje. Oseba ima VII.
stopnjo izobrazbe, a ze ve¢ kot Stiri leta iS€e sluzbo, primerno svoji izobrazbi.
Trenutno je zaposlena, sluzbo je dobila prek vez in poznanstev in ne zaradi svojega
znanja, kompetenc in sposobnosti. Na ZRSZ so mi predstavili drugacno sliko. Menijo,
da se na letni ravni zaposlijo v ve€ini vsi invalidi z vi§jo stopnjo izobrazbe in da so
potrebe delodajalcev po tako izobrazeni delovni sili velike. Res je tudi, da se v vecini
zaposlujejo ekonomisti in podobni poklici. Vendar pa menim, da bi v roku Stirih let
tudi A. S. lahko dobila primerno delovno mesto. Kljub vsemu je A. S. glede
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zaposlovanja invalidnih oseb z vi$jo izobrazbo optimisti¢na in meni, da so pogoji za
zaposlovanje takih oseb boljsi oz. da je vecja izbira delovnih mest.

A. S. je bila v &asu iskanja sluzbe prav tako vkljuéena v zaposlitveno rehabilitacijo.
Ocenjuje jo kot zelo pozitivno, saj pomaga invalidu pri ponovni vkljucitvi v delovno
okolje, ga motivira in mu daje obcutek socialne vkljuc¢enosti. Tudi gospod Presen
meni, da je zaposlitvena rehabilitacija dober korak in prinasa pozitivne odzive tako s
strani invalidnih oseb kot tudi delodajalcev.

Oseba A. S. je skepti¢na do delodajalcev, v svoj CV se boji napisati, da je oseba s
posebnimi potrebami, saj meni, da jo delodajalci zaradi njenih potreb takoj izlo¢ijo iz
ozjega kroga kandidatov, ki bi bili primerni za delovno mesto. Na ZRSZ so
druga¢nega mnenja in menijo, da je um tisti, ki odloa o izboru kandidatov in ne
fizi¢na ovira. Problem nastane takrat, kadar je oseba tako telesno kot umsko prizadeta.
Delodajalec se tezje odlo¢i za zaposlitev takega kandidata, saj morda nima na voljo
primernih delovnih nalog. Gospod Presen vidi reSitev za take osebe v zaSCitnem
zaposlovanju, kjer so na voljo lazja delovna opravila.

Prav tako je A. S. mnenja, da novi zakon prinasa z moZnostjo odpuscanja negativne
posledice in da bodo delodajalci v veliki vecini pri invalidih iskali napake ter jih
odpuscali. Za gospoda Presena je to pozitivno, saj na trg dela prinasa gibanje, kar
posledi¢no pomeni odprt trg dela tudi za zaposlovanje invalidov.

A. S. omenja, da bo veliko delodajalcev iskalo luknje v zakonu in se tako nekako
izognilo zaposlovanju invalidov. Morda je ena izmed teh odkritih lukenj ravno ta, da
je veliko vecjih podjetij tik pred uvedbo kvotnega sistema med svojimi zaposlenimi
naslo invalide, ki so se kasneje Steli v obvezno kvoto. Na ZRSZ-ju pravijo, da v tem
ne vidijo ni¢ slabega in nobene luknje v zakonu, temvec nasprotno. Prepricani so, da
je to pozitivna stvar in da so delodajalci zaceli prepoznavati invalidnost.

A. S. meni, da je kvotno zaposlovanje kot nekak$na »prisila« delodajalcev za
zaposlovanje invalidov. Po drugi strani pa nam podatki o kvotnem sistemu in podatki,
zbrani na ZRSZ, kazejo drugacno stanje. Delodajalcem je sedaj omogocena velika
pomo¢ z nagradami in vzpodbudami, tako da je, gledano s financnega vidika, za
delodajalce dobro zaposlovati invalide.

Invalidna oseba meni tudi, da bo vecina delodajalcev Se vedno denar raje nalagala v
Sklad za zaposlovanje invalidov, kot pa da bi jih resni¢no zaposlovala. Ce pogledamo
zgoraj navedene podatke, ki so omenjeni v poglavju Sklad RS za zaposlovanje
invalidov, je res, da vecina podjetij (49 %) placuje v Sklad, vendar pa je tudi
pomembno, da jih kar 28 % zaposluje vecje Stevilo invalidov, kot je predpisano s
kvoto. Tukaj vsi trije (invalidna oseba, gospod Presen in gospa Erbeznik) menijo, da
so delodajalci zal Se zmeraj premalo seznanjeni s pozitivnimi ucinki pri zaposlovanju
invalidov.

A. S. tudi omenja, da bi morali imeti invalidi, ki so invalidsko upokojeni, vendar
vseeno sposobni nekaterih del, moznost opravljanja kakega dodatnega dela, saj so
njihove pokojnine taksne, da lahko samo zivotarijo. Glede na to na ZRSZ odgovarjajo,
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da ima invalid po novem zakonu moznost odlocati in se sam vkljuciti v iskanje
zaposlitve oz. pri tem sodelovati.

V prvih devetih mesecih delovanja tega zakona so rezultati pokazali, da smo na pravi poti.
Pozitivno oceno o delovanju novega zakona sta podala tako predstavnik ZRSZ, ki se ukvarja
z zaposlovanjem invalidov, gospod Dominik Presen, kot tudi direktorica Sklada Republike
Slovenije za zaposlovanje invalidov, gospa Maruska Erbeznik. S konkretnimi podatki sta mi
med drugim prikazala narasc¢anje zaposlovanja invalidnih oseb. Trenutno je stanje obetavno.
V prihodnosti pri¢akujejo, da se bo narascanje sicer ustavilo, vendar menijo, da je realna slika
okoli 30 % povecanje zaposlitev na letni ravni v primerjavi z dosedanjimi zaposlitvami. Na
tem mestu lahko potrdim svojo prvo hipotezo, ki govori o ravno takem odstotnem povecanju
zaposlitev na letni ravni.

Druga ugotovitev je, da je treba poudarjati pomembnost izobraZevanja in pridobitve visjih
stopenj izobrazbe. Raziskave so pokazale, da se invalidi z vi§jo stopnjo izobrazbe zaposlujejo
v vecji meri, kar pomeni, da je stopnja izobrazbe invalidov pri zaposlovanju zelo pomembna.
Na podlagi podatkov, ki mi jih je posredoval gospod Presen o zaposlovanju invalidov z vi§jo
stopnjo izobrazbe, lahko sprejmem tudi drugo hipotezo, da je stopnja izobrazbe za
zaposlovanje invalidov ravno tako pomembna. Po drugi strani pa moram na podlagi sicer
enega primera invalidne osebe A. S. to hipotezo ovre¢i. Oseba A. S. ima visjo izobrazbo, pa
vendar Ze ve¢ kot §tiri leta i8¢e svoji izobrazbi primerno sluzbo. Drugade je oseba A. S. zelo
optimisti¢na in meni, da je izobrazba pomembna.

Tretjo hipotezo, da so vsi akterji ZZRZI-ja dovolj obvesceni o pravicah in dolznostih, pa
moram Vv celoti ovre€i. Intervjuvana invalidna oseba meni, da o novem zakonu ni dovolj
obvescena, tudi njeni odgovori kazejo podobno sliko. Morda ima ravno zaradi slabega
informiranja na nekaterih mestih o novem zakonu negativno mnenje. Gospa Maruska
Erbeznik ugotavlja, da tudi delodajalci Se niso dovolj seznanjeni s pozitivnimi ucinki pri
zaposlovanju invalidov. Sicer pa menim, da za enakopravno vkljucevanje invalidov v druzbo
ni zadostna le aktivna vloga drzave, v ta proces je treba vkljuciti tudi civilno druzbo.

Smo na za&etku in vsi si Zelimo, da bi bili nasi drzavljani ne glede na razlike enakopravni. Ce
ho¢emo, da bo nov ZZRZI kazal dobre rezultate dolgorocno, mislim, da je nujno potrebno v
prvi vrsti vecje in aktivnejSe osveSCanje delodajalcev. Ti imajo Se vedno strah pred
zaposlovanjem invalidov. Predvsem mislim na velike delodajalce, ki niso v finan¢nih tezavah
in jim razne nagrade in vzpodbude, ki jih prinasa kvotno zaposlovanje, ne odtehtajo strahu oz.
skrbi, ki bi jih prinesel na novo zaposleni invalid. Preprosto re€eno se z zaposlovanjem
invalidov ne zelijo ukvarjati. Na tem mestu mislim, da bi bilo treba ukiniti stereotip, ki se drzi
zaposlovanja invalidov. Pripraviti bi se morale delavnice oz. predavanja, na katerih bi bili
delodajalci obvesceni, kako poteka zaposlovanje invalidov in bi se seznanili s tem, da ima
tudi invalid znanje, kompetence in da tudi on lahko pripomore k dobrobiti podjetja tako
uspesno kot nekdo drug. Zelo sem skepti¢na do podatka, da so delodajalci pred uvedbo kvote
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med svojimi zaposlenimi zaceli iskati invalide. Nekdo, ki je drugacen, ima telesne ali duSevne
tezave, se ravno tako izSola in zaposli kot oseba, ki nima tovrstnih tezav. Taka oseba
vsakodnevno premaguje ovire, da se lahko dokazuje in je uspesna, vlozi ogromno truda in
volje, da opravlja dela, ki jih drugi opravljajo lazje. Pomislimo, kako se pocuti, ko jo ¢ez no¢
kljub nemotenemu in uspeSnemu opravljanju dela razglasimo za invalida.

Nadalje menim, da je pomembno poudariti pomembnost izobrazevanja in pridobitve visje
stopnje izobrazbe. Invalidom je treba odpreti vrata izobrazevanja in jim poudariti pomen
znanja. Tako kot ostali, naj se tudi invalidi sami odloc¢ijo, kako bo potekala njihova pot
izobraZzevanja. Mi jim le pomagajmo, da njihova pot ne bo tezja in napornejSa kot nasa.
Pozitivno ocenjujem projekte, ki ze potekajo v tej smeri in skusajo invalidom priblizati oz.
prilagoditi izobrazbo in posledi¢no olajsati vstop na trg delovne sile.

Poudarjati moramo pomembnost karierne orientacije in ne dopuscati dolgotrajnega izpada s
trga dela ali druzbeno-socialnega okolja ter motivirati invalidne osebe za vkljucevanje na trg
dela.

3.5. Predlogi za ureditev sistema zaposlovanja

Pred uvedbo novega zakona je bilo opravljenih kar nekaj analiz in rezultati so pokazali, da je
kvotni sistem zelo uspeSen in ucinkovit nain zaposlovanja invalidov. Sestavljalci in
predlagatelji zakona so preucili primere dobrih praks in menijo, da je kvotni sistem v
Sloveniji sestavljen zelo kakovostno. Na tem mestu lahko re¢em, da je Se prekmalu, da bi
ocenili, kako dober je sistem. Trenutne analize kaZejo pozitivne rezultate, vendar se bo prava
realna slika pokazala Sele ¢ez leta. Pri proucevanju ZZRZI in pogovoru z doticnimi osebami
sem priSla do naslednjih predlogov, kako bi lahko uredili sistem zaposlovanja invalidov, da bi
bil Se bolj u€inkovit.

e Z ukrepi, zakoni in politicnimi sporoc€ili se oblikuje javno mnenje, zavest in vrednote
druzbe. V prvi vrsti bi bilo treba z ozaveS¢anjem SirSe in strokovne javnosti vplivati na
spremembo dojemanja invalidnosti v druzbi. Cilj ozaveS€anja je odstranjevanje ovir za
enakopravno udelezbo invalidov. Ozaves€anje je eden temeljnih ciljev za doseganje
sodelovanja invalidov v druzbi.

e Lahko reCem, da smo se lotili zakona »prisile« zaposlovanja. Delodajalec naj bi
zaposlil doloceno Stevilo invalidov. V tem primeru lahko pride do odpuscanja ali
premestitve delavca, ki je trenutno opravljal delo na tem delovnem mestu. Menim, da
bi se zaposlovanje invalidov lahko urejalo tudi prek ponudbe in povprasevanja
delovne sile na trgu. Kvota bi po mojem mnenju morala biti fleksibilna in se
spreminjati glede na povprasevanje in ponudbo.

e Vecjo in lazjo moznost za zaposlitev nam prinesejo izobrazba, znanja in kompetence.
Sprejeli smo zakon o zaposlovanju invalidov, nismo pa proucili moznosti, kako
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invalid pride do doloCenega znanja, da je lahko na trgu delovne sile konkurencéen.
Menim, da bi v prvi vrsti morali spremeniti nacin izobraZevanja in Solanja invalidov.
Veliko invalidov ima umsko zmoznost, vendar opustijo Solanje zaradi drugih ovir, ki
jim otezujejo izobrazevanje. Ponudimo jim moznost priti do izobrazbe, ki si jo zelijo
in ne le tiste, ki jim je na voljo. Ne locujmo jih od socialnega okolja, temvec jih
vklju¢imo vanj. Poudarimo pomembnost vsezivljenjskega ucenja.

e Menim, da novi zakon v vec¢ji meri reSuje le vprasanje zaposlovanja delovnih
invalidov, iluzija je, da bo uspel tudi na podro¢ju zaposlovanja ljudi z motnjami tako v
telesnem in duSevnem stanju. Drzava bi na tem podro¢ju morala poskrbeti, da bi bilo
njihovo Zivljenje ¢im bolj »polno« in koristno zanje. Dandanes delo ni ve¢ le
proizvajanje izdelkov. Tudi Sport in kultura lahko postaneta nacin dela oziroma
zasluzka. Invalidi, ki so dela nezmozni, pa vendar radi ustvarjajo, naj oblikujejo svoj
jaz in prispevek druzbi v tem smislu.

e Zaradi uvedbe kvotnega sistema bi se morala oblikovati tudi posebna sluzba, ki bi
skrbela za vse pravilnosti. Veliko podjetij ne zaposluje invalidov in ne placuje v
Sklad. Mislijo si, da bodo najprej le opozorjeni in si s tem pridobijo Se nekaj Casa.

SKLEP

Najboljse varovalo pred socialno izklju¢enostjo je zaposlitev. Ce Zelimo vzpodbujati
enakopravno zaposlovanje invalidov, je treba nujno povecati zaposljivost invalidov. Podpora
drzave naj bi omogocila invalidom vec¢jo konkurencnost na trgu delovne sile, delodajalce pa
vzpodbudila k zaposlovanju.

S sprejetjem novega Zakona o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, ki je
stopil v veljavo januarja 2006, je hkrati prislo tudi do sprejetja vecjega Stevila podzakonskih
predpisov in s tem do tega, da je zakon v celoti postal operativen. Prinesel je velike novosti in
spremembe na podroc¢ju zaposlovanja invalidov. Je to tista prava uredba, ki naj bi invalidom
omogocila enakopravnost na trgu dela ter prepoznala njihove potrebe in sposobnosti?

ZZRZI predstavlja kar nekaj novosti. Med drugimi so to zaposlitvena rehabilitacija (sklop
storitev, s katerimi se povecuje zaposljivost invalida in je ni mogoce izvajati brez aktivnega
sodelovanja invalida), programi socialne vkljucenosti (v programe se vkljucujejo invalidi, ki
daljSe obdobje niso zaposljivi), posebej primerna delovna mesta za invalide (delodajalci so jih
dolzni predvideti v letnih programih dela oziroma poslovnih porocilih), zas¢itna zaposlitev
(zaposlitev invalida, ki ni zaposljiv na obicajnem delovnem mestu), zaposlitveni centri
(pravna oseba, ki zaposluje invalide izkljuéno na zasCitenih delovnih mestih), podporna
zaposlitev (zaposlitev invalida na delovnem mestu v obicajnem delovnem okolju, s strokovno
in tehni¢no podporo invalidu), podporne storitve (strokovna in tehni¢na podpora invalidu in
delodajalcu pri uvajanju v delo), kvotni sistem zaposlovanja invalidov (obvezno zaposlovanje
dolocenega stevila invalidov) in vzpodbude, povezane z zaposlovanjem invalidov.
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Zakon je trenutno operativen ze skoraj leto dni. Analizo izvajanja zakona v praksi sem
opravila s pomocjo intervjuja z Dominikom Presenom (Zavod RS za zaposlovanje) in
invalidno osebo A. S. V analizi izvajanja novega zakona sem uporabila tudi podatke iz
Casopisnega medija. Pozitivno oceno o delovanju novega zakona sta podala tako predstavnik
Zavoda RS za zaposlovanje, ki se ukvarja z zaposlovanjem invalidov, gospod Dominik
Presen, kot tudi direktorica Sklada Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja
invalidov, gospa Maruska Erbeznik. V prvih devetih mesecih leta 2006 se je zaposlilo 40 %
invalidov vec kot prejSnja leta. Narascanje zaposlovanja invalidov naj bi se v naslednjih letih
ustavilo, vendar menijo, da je realna slika okoli 30 % povecanje zaposlitev na letni ravni v
primerjavi z dosedanjimi zaposlitvami.

Po podatkih gospoda Presena je pri zaposlovanju invalidov zelo pomembna stopnja izobrazbe.
Invalidi z vi$jo stopnjo izobrazbe so lazje zaposljivi. Da so izobrazba, znanje in kompetence
pri iskanju zaposlitve pomemben dejavnik, meni tudi invalidna oseba A. S., ki ima VILI.
stopnjo izobrazbe, a kljub temu $e ni nasla primerne zaposlitve.

Najvecja pomanjkljivost zakona je slaba informiranost invalidov, delodajalcev in preostale
druzbe o tem, kaj zakon in njegovi podzakonski predpisi prina$ajo. Invalidna oseba A. S.
meni, da ni dovolj seznanjena z novim zakonom. Gospa Maruska Erbeznik ugotavlja, da tudi
delodajalci Se niso dovolj seznanjeni s pozitivnimi ucinki pri zaposlovanju invalidov. Nadalje
pa menim, da za enakopravno vkljuevanje invalidov v druzbo ni zadostna le aktivna vloga
drzave. V proces je treba aktivno vkljuciti tudi civilno druzbo.

Po mojem mnenju se bo realna slika novega zakona pokazala Sele ¢ez leta. Do takrat pa se
moramo vsi skupaj potruditi in invalidom pomagati v vsakdanjem Zivljenju. Z ozaveS¢anjem
javnosti moramo vplivati na spremembo dojemanja invalidnosti v druzbi. Poudariti moramo
pomembnost izobraZevanja in vsezivljenjskega ucenja. Ne smemo dopuscati dolgotrajnega
izpada s trga dela, Se manj pa odmikanje invalidov iz druzbeno-socialnega okolja. Pripravljati
in izvajati moramo ucinkovite aktivnosti na podro¢ju zaposlovanja, ki bodo motivirale tako
invalide kot tudi delodajalce za vklju€evanje invalidov na trg delovne sile.

Leto 2007 pa bo Evropsko leto enakih moznosti za vse, z geslom »Pravi¢ni druzbi naproti«.
Storimo to za nas in naSe otroke.
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Priloga 1: Kvotni sistem

Delodajalec
Mamj kot Majmanj Dejavnost
20 zaposlenih 20 zaposlenik delodajlca
in itna zaposlens
iryalicle
IZracun Hvota
delefa dolodens
invalicioy 7 uredbo

v

Delef invalidoy
manj od kvote %

Magrada za
preseganje kvote

Placilo strodkoy
storitve v podpornem
zaposlovanju

Cprostitey pladila
prizpevkoy za PIZ

Vir: Kvota in kvotni sistem, 2006.
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Placilo prizpevka
zaradi neizpolnjene
kvote



Priloga 2: Delezi kvot po dejavnostih

KVOTA

STANDARDI KLASIFIKACIJ DEJAVNOSTI

2%

J-finan¢no posrednistvo
L-dejavnost javne uprave in obrambe, obvezno socialno
zavarovanje

M-izobrazevanje

3%

K-poslovanje z nepremi¢ninami, najem in poslovne storitve

4%

G-trgovina,popravila motornih vozil in izdelkov Siroke
uporabe
O-druge javne, skupne in osebne storitvene dejavnosti

5%

I-promet, skladiS¢enje in zveze
N-zdravstvo in socialno varstvo

6%

A-kmetijstvo, lov, gozdarstvo

B-ribistvo in ribiske storitve

C-rudarstvo

D-predelovalne dejavnosti

E-oskrba z elektri¢no energijo,plinom, vodo
F-gradbenistvo

H-gostinstvo

Vir: Izracun kvote, 2006.




Priloga 3: Primer izra¢una kvote pri zavezancu A

Kvota
Skupno 3t. |  Stevilo po Zavhte\'fano v . vae.sek
Datum zaposlenih | invalidov | Uredbi Stevilo ZaokroZeno™ | Razlika** | placilav
v invalidov Sklad***
31.jan 102 3 6 6,12 6 31257.460,00
28.feb 109 3 6 6,54 7 41 343.280,00
31.mar 106 4 6 6,36 6 2| 171.640,00

* ZaokroZevanje: decimalke od 1do 4-navzdol, decimalke od 5 do 9-navzgor

** Razlike: razlika med dejanskim §tevilom zaposlenih invalidov in predpisano kvoto

*** Znesek placila: na dan izpla¢ila pla¢ zavezanec vplata na TTR Sklada obradunani znesek za obradunski
mesec 70% minimalne place (npr. 15. februarja 2006 za mesec januar 2006).

Vir: Izracun kvote, 2006.

Zavezanec za kvoto ima na dan 31. januarja skupno zaposlenih 102 osebi. Od tega ima

zaposlene tri invalide. Zaradi 6% uredbe, bi moral zavezanec A imeti zaposlenih 6,12

invalida, kar zaokrozimo na 6 zaposlenih invalidov. Ker zavezanec konec meseca ne

izpolnjuje obvezne kvote in je razlika do zapolnitve kvote v treh zaposlenih invalidih, mora

zavezanec v Sklad placati znesek 85.820,00 sit (358.12 EUR) za enega invalida, kar v naSem
primeru znese 257.460,00 sit (1074.36 EUR) za tri invalide.




Priloga 4: Vprasanja gospodu Dominiku Presenu
Vprasanja v Prilogi 4 so zgolj okvirna, saj je najin pogovor potekal bolj na debati, oziroma je
gospod Presen usmerjal najin pogovor. Vendar kljub temu sem prisla do dobrih in koristnih
informacij. Najin pogovor ocenjujem zelo pozitivno.
e Stevilo invalidov, ki se je povpreéno zaposlilo v letu dni pred uvedbo novega zakona
in Stevilo invalidov, ki se je zaposlilo v prvih devetih mesecih tega leta pod novim
zakonom?

e KolikSen procent zaposlitev pricakujete v naslednjih letih na letni ravni?

e Za Slovenijo je kvotni sistem nekaj povsem novega, kako ste se ga lotili, kje vidite
prednosti in kje pomanjkljivosti?

e Novost je tudi, da delodajalec zaposlenemu invalidu ne nudi vec¢ absolutne zaScite
pred odpuscanjem. Koliko vlog za odpustitev invalida je bilo vlozenih v prvih devetih
mesecih?

e Kako se zaposlujejo invalidi s VI. ali VII. stopnjo izobrazbe?

e Osebno mnenje o novem zakonu.



Priloga 5: Intervju z invalidno osebo, s VII. stopnjo izobrazbe
- Katero fakulteto si zakljucila, kdaj in katero stopnjo izobrazbe oz. naziv si pridobila?

Leta 1998 sem zaklju¢ila Biotehnisko fakulteto, smer Zivilska tehnologija; VII.
Stopnja in sem pridobila naziv univ. dipl. ing. zivilske tehnologije.

- Si se na fakulteto vpisala zaradi zanimanja za Studij ali zaradi odprtosti fakultete za
osebe s posebnimi potrebami?

Zaradi zanimanja za Studij pa tudi zaradi vec¢jih moznosti za zaposlitev, ki so mi bile
na voljo kot osebi s posebnimi potrebami.

- Si v Casu $tudija naletela na kakSne probleme? So te profesorji zaradi invalidnosti
obravnavali drugace, so ti bili omogoceni pogoji za normalno Studiranje?

Problemov med Studijem nisem imela. Ravno nasprotno. Omogoceni so mi bili pogoji
za normalno Studiranje in Se celo ve¢ kot to. S predlozitvijo zdravniskih potrdil, sem
lahko status Studenta celo podaljsala.

- Prejsnjem zakon ZUZIO iz leta 1976 ni opredeljeval obveznega zaposlovanja
invalidov, tako da je bila stopnja nezaposlenosti med invalidi velika. Si v ¢asu Studija
pomislila, da bo§ imela tezave pri iskanju zaposlitve? Zakaj?

Da, ker vsi delodajalci v kon¢ni fazi mislijo na dobicek in imajo Se vedno predsodke
pred zaposlitvijo osebe s posebnimi potrebami, ¢es, da bodo imeli z njo same stroSke
in dodatno delo. Ne pomislijo pa, da nekdo s posebnimi potrebami, na nekem podroc¢ju
stvari celo bolje obvlada od drugih, se bolj potrudi in se raje izobrazuje, ker mu delo in
uspeh na delovnem podrocju pomeni vecjo samopotrditev. Iz omenjenih razlogov sem
za status invalida zaprosila Sele pred kratkim, ko sem ugotovila, da res ne zmorem ve¢
delati neprekinjeno 8 ur tako intenzivno, kot sem popre;j.

- Si se takoj po kon¢anem Studiju prijavila na Zavod za zaposlovanje, v zelji, da ti
pomagajo pri iskanju prve zaposlitve, ali si mogoce najprej poskusila sama
individualno iskati sluzbo brez Zavoda?

Prvo sluzbo sem dobila na fakulteti kot mlada raziskovalka, saj so mi sluzbo, zaradi
zavzetega opravljanja diplome in dobrih ocen, ponudili na fakulteti. Vendar pa mi

magisterija ni uspelo zakljuciti, ker sem med tem zbolela.

- Koliko ¢asa si Ze prijavljena na Zavodu za zaposlovanje?



Na zavodu za zaposlovanje sem bila prijavljena 4 leta, od tega sem bila eno leto ze
vkljucena v zaposlitveno rehabilitacijo. Sedaj sem od decembra 2005 za dolocen cas s
poloviénim delovnim ¢asom zaposlena na Sentu, Slovenskem zdruZenju za dusevno
zdravje.

Delo preko Studentskega servisa v &asu $tudija je za invalide $e posebej tezko
dostopno. Si v ¢asu Studija kdaj iskala sluzbo preko servisa in kako uspesna si bila?

Nisem.

Kako ocenjujes delo Zavoda za zaposlovanje? So ti predstavili vse moznosti in
ponudili pomo¢?

Na zavodu za zaposlovanje se sicer trudijo in predstavili so mi vse moznosti za
zaposlitev, vendar pa sem tudi do zaposlitve na Sentu prisla po drugi poti.

Povprec¢no koliko prosenj za delo napiSe$ v mesecu dni?

Napisala sem priblizno po Stiri pro$nje mesecno, poleg tega so bili v iskanje delovnega
mesta zame vkljuceni sorodniki, prijatelji ipd.

Ali v CV-ju omenis, da si oseba s posebnimi potrebami? Zakaj da oz. zakaj ne?

Ne, ker menim, da imajo potem predsodke in te ne zaposlijo, ne glede na to, kaj zna$
in kaj jim lahko ponudis.

Na koliko razgovorov si bila ze povabljena? Kako je le-ta potekal?

Povabili so me na priblizno deset razgovorov. Vendar sem, kadar sem omenila, da
opravljam tudi Se magisterij, ali pa ¢e sem se prijavila na delovno mesto, kjer so
zahtevali samo srednjesolsko izobrazbo, ¢eprav sem glede na moj CV izpolnjevala vec
kot vse pogoje za njegovo zasedbo, vedno omenili, da sem preve¢ izobrazena, da me
je Skoda za to delovno mesto ipd. Skratka, meni ni bilo tezko delati in bi sprejela
vsako delo pa so me zavrnili.

I5¢es oglase zgolj preko Zavoda ali tudi individualno preko drugih medijev?
Kot sem ze omenila, sem izrabila vse moznosti za iskanje delovnega mesta.

I5¢es delo tako v invalidskih podjetjih kot tudi v drugih podjetjih? V kakSnem podjetju
bi se raje zaposlila? Zakaj?



Zaposlila bi se v kateremkoli podjetju, vendar sedaj nekoliko raje v invalidskem
podjetju, ker vem, da vsaj nekatera od njih, vseeno bolj gledajo na posebne potrebe
svojih zaposlenih.

Si seznanjena z novim Zakonom o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov
(v nadaljevanju ZZRZI), kateri je v veljavo stopil januarja 2006? Kdo te je z njim
seznanil? So ti bile predstavljene vse novosti in razlike s prejSnjim zakonom? Kaksno
je tvoje splosno mnenje o novem zakonu? Kje vidi§ prednosti in kje slabosti tega
zakona?

Delno. Bila sem prisotna na okrogli mizi, kjer smo govorili o tem zakonu zakon ter iz
medijev. Vseh novosti in razlik najbrz ravno ne poznam. Delodajalci bodo najbrz
izkoristili samo tiste moznosti, ki so njim v prid, ko pa bo npr. prislo do odpuscanj,
bodo pa najprej odpustili invalide. To je ena izmed slabosti novega zakona, ker
omogoca odpuscanje invalidov. Poleg tega bodo Se vedno raje zaposlovali nekatere
kategorije invalidov (fizi¢ni invalid), kot pa npr. tiste s tezavami v dusevnem zdravju.
Prednosti zakona pa so, da bodo morda (vsaj v prihodnosti) zaradi razli¢nih stimulacij
oz. olajsav delodajalci zaceli zaposlovati invalide in jih po tem, ko bodo videli, da so
to ravno tako sposobni in pridni delavci, tudi zadrzali v svojem podjetju.

Ena od bistvenih razlik za invalide je tudi sprememba Zakona o delovnih razmerjih.
Star zakon je absolutno $¢itil invalida pred odpuscanjem, nov Zakon o delovnih
razmerjih pa vsebuje nacela varovana zaposlitve invalida z moznostjo odpovedi. Kaj
menis o tem?

Delodajalec po eni strani invalida sedaj le raje zaposli, ker ve, da ga lahko v dolo¢enih
primerih tudi odpusti, po drugi strani pa je to za invalide dvorezen mec, saj je
odpusc¢anje odvisno tudi od samovolje delodajalca. In bodimo realni, vedno se da najti
luknje v zakonu, ki gredo na roko moc¢nejSemu, ki je v tem primeru delodajalec.

Novost je tudi kvotno zaposlovanje, ki je v veliki meri spremenilo polozaj invalidov
na trgu delovne sile. Le-ta doloca kvoto zaposlenih invalidov, ki jih morajo glede na
dejavnost izpolnjevati vsa podjetja, ki na zadnji dan v mesecu zaposlujejo 20 ali vec
delavcev? Kaj menis$ o tem?

Mislim, da s tem zakonom problema zaposlovanja invalidov ne bomo resili. Vecina bo
namre¢ Se vedno denar raje nalagala v sklad za zaposlovanje invalidov in ustanavljanje
invalidskih podjetij, kot pa da bi jih zaposlovala. In to je spet diskriminacija, saj nam
niso na voljo moznosti zaposliti se kjer bi zeleli. Ve€ina delodajalcev to vidi kot
nekaksno prisilo in s tem zakonom ne bomo enakopravni na trgu dela.



Se bojis, da bi te v sluzbi vzeli ne zaradi tvojih sposobnosti in znanj, vendar zaradi
izpolnjevanja predpisane kvote?

Tu, kjer sedaj delam, ne, ker so me zaposlili zaradi moje sposobnosti in znanj. Za
druga podjetja, kjer pa ne poznajo mojih znanj pa mislim, da bi me najbrz zaposlili
zaradi izpolnjevanja kvote. In ravno zato se trudim, da navezem ¢im vec¢ stikov, in da
me ¢im ve¢ ljudi pozna po mojem delu in znanjih.

Si bila delezna zaposlitvene rehabilitacije? Zakaj si se odlocila zanjo oz. zakaj ne?

Da, bila sem je delezna. Zanjo sem se odloc¢ila, ker mi je nudila moznost rehabilitacije
po bolezni, moznost nauciti se nekaj novega, vkljuciti se nazaj med ljudi in zato, ker
brez dela enostavno ne morem. Poleg tega je takSna rehabilitacija in denar, ki si ga
sam prisluzis, tisto, kar ti da novega zagona.

Struktura brezposelnosti invalidov po izobrazbi kaze, da se invalidi z vi§jo stopnjo
izobrazbe zaposlujejo v vecji meri, kar pomeni, da je stopnja izobrazbe pri invalidu
pomembna. Kaj meni$ o tem? Je res, da je z vis§jo stopnjo izobrazbe invalidu lazje
dobiti sluzbo?

Da. Mislim, da imajo tudi boljSe delovne navade, kar najbrz menijo tudi delodajalci.
Poleg tega imajo na razpolago tudi vecjo izbiro delovnih mest, ki bi jih lahko zasedli.

Meni$, da so delodajalci dovolj informirani o tem, da zaposlitev invalida ne prinasa
dodatnih stroskov, vendar ugodnosti in da so invalidi ravno tako uspesna delovna sila?
Meni$, da so potrebne Se kakSne dodatne aktivnosti, da bi delodajalce Se dodatno
motivirali, da bi zaposlovali invalide?

Pri nas so delodajalci zal Se premalo informirani in jih je absolutno potrebno Se
dodatno informirati in motivirati za nase zaposlovanje.

Misli§, da je na dolgi rok ZZRZI pravi ukrep, ki bi izboljsal kakovost Zivljenja
invalidov in jim tako zagotovil enakopravnost na trgu delovne sile? Zakaj?

Ne. Ta zakon bo moral po moje doziveti Se veliko sprememb, da bo dosegel svoj
namen.

Se kaksni posebni problemi in opaZanja o katerih bi rada spregovorila?



Da. Vsi invalidi, ki so invalidsko upokojeni pa so vseeno sposobni kakega dela, bi
morali imeti moznost opravljanja kakega dodatnega dela, saj so njihove pokojnine
takSne, da lahko samo Zivotarijo. Zavedati bi se morali, da so njihove osnovne potrebe
vecje, kot osnovne potrebe zdravega Cloveka. Poleg tega bi jim s tem bila dana
moznost, da se vkljuéijo v druzbo in zivijo ¢loveka dostojno Zivljenje.
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