UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

VARNA PROZNOST KOT ALTERNATIVA ZA RESITEV TEZAV NA
TRGU DELA V SLOVENJI

Ljubljana, februar 2013 ELMA MUSTAFIC



IZJAVA O AVTORSTVU

Spodaj podpisana ELMA MUSTAFIC, studentka Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani,
izjavljam, da sem avtorica diplomskega dela z naslovom VARNA PROZNOST KOT
ALTERNATIVA ZA RESITEV TEZAV NA TRGU DELA V SLOVENWI, pripravljenega v
sodelovanju s svetovalko dr. TTASO REDEK.

Izrecno izjavljam, da v skladu z dolocili Zakona o avtorskih in sorodnih pravicah (Ur. 1. RS,
§t. 21/1995 s spremembami) dovolim objavo diplomskega dela na fakultetnih spletnih straneh.

S svojim podpisom zagotavljam, da

V Ljubljani, dne 22. 02. 2013 Podpis avtorice:

je predloZeno besedilo rezultat izkljuéno mojega lastnega raziskovalnega dela;
je predlozeno besedilo jezikovno korektno in tehni¢no pripravljeno v skladu z Navodili za
izdelavo zaklju¢nih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, kar pomeni, da sem
o poskrbela, da so dela in mnenja drugih avtorjev oziroma avtoric, ki jih uporabljam
v diplomskem delu citirana oziroma navedena v skladu z Navodili za izdelavo
zakljuénih nalog Ekonomske fakultete Univerze v Ljubljani, in
o pridobila vsa dovoljenja za uporabo avtorskih del, ki so v celoti (v pisni ali
grafi¢ni obliki) uporabljena v tekstu, in sem to v besedilu tudi jasno zapisala;
se zavedam, da je plagiatorstvo — predstavljanje tujih del (v pisni ali graficni obliki) kot
mojih lastnih — kaznivo po Zakonu o avtorskih in sorodnih pravicah (Ur. 1. RS, st. 21/1995
s spremembami);
se zavedam posledic, ki bi jih na osnovi predlozenega diplomskega dela dokazano
plagiatorstvo lahko predstavljalo za moj status na Ekonomski fakulteti Univerze v
Ljubljani v skladu z relevantnim pravilnikom.




KAZALO

UV OD .t h bRt Rt bt 1
1 RAZMERE NA TRGU DELA V SLOVENR.....ccoooiiiiiiie e 2
1.1 Osnovne znacilnosti trga dela v obdobju 20082011 ........ccceevviiiiiiiiiiierieeeceeee 2
1.2 Razsirjenost netipicnih oblik zaposlovanja..........ccccvvviiiiiiiiiiiiii e 8
1.3 Staranje Kot problem trga dela ..........ccocoeiieieiie i 11
2 UKREPI NA TRGU DELA V SLOVENNI ..o 13
2.1 Politika trga dela v Sloveniji v €asu KIiZe ..........cooiriiiiiiiiieiceseee e 15
2.1.1 Okrepitev programov aktivne politike zaposlovanja ...........ccccceveiereniniininicnennn. 16
2.2. Ostali (protikrizni) ukrepi Na trgu dela..........cooveieiiiinii e, 19
2.2.1 Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega asa (ZDSPDC) ................ 21
2.2.2 Zakon o delnem povracilu nadomestila place (ZDPNP)........ccccocevviiiiiiiiiiiieiiinns 22
2.2.3 Sofinanciranje investicijskih projektov ter spodbujanje prezaposlovanja in
SAMOZAPOSIOVANJA. ...ttt bbbttt sb bbbt 23
3 PROZNOST TRGA DELA V SLOVENII IN ISKANJE RAVNOVESJA MED
VARNOSTIO IN PROZNOSTIO w..covvriiinrinrireisis e 24
3.1 FleXicurity 0Z. Varna PrOZNOST.......ccoverriereerreeireesreareeseeesreesseesneesseesreesneeareesneesnee e 24
3.2 ProZnost (flekSibIINOSt) ........eeiuiiiiiiiieiicee e 26
B3 VAMOSE ... 27
3.4 Polozaj Slovenije po nekaterih kazalnikih varne proZnosti ..........c.cccevvviiieiiiiiiiennnn, 28
3.4.1 Indeks rigidnosti zaposlovanja v SIOVENIJi.........ccoiiiiiriiiieieeeeeeeeeen 32
3.5 Prozna varnost v Sloveniji — mozna reSitev za izhod 1z Kr1ze? ..........ccccoooveeviiieiineennnn. 34
SILEP bbbt 36
LITERATURA IN VIR .o 38
PRILOGE



KAZALO TABEL

Tabela 1: Stopnje anketne brezposelnosti po starostnih skupinah v Sloveniji v obdobju 2000—

20010V 20) .t E bbbt e et b bbbt ne e 5
Tabela 2: Delezi zacasnih zaposlitev med vsemi zaposlitvami po starostnih skupinah v
Sloveniji v obdobju 2002011V 90) ..c.ververieriirieriieiieieieie st 9
Tabela 3: Stopnje delovne aktivnosti po starostnih skupinah v Sloveniji v obdobju 2000—
2001V 0] 1.ttt bbb Rt b e b bbbt 12
Tabela 4: Povprecna pokojninska doba vseh upokojencev v Sloveniji v obdobju 2000-2011,
PO spolu (po letih, stanje deCEMDEN).......cci i 13
Tabela 5: Sprememba Stevila delovno aktivnih v Sloveniji v obdobju 2008/2011 po
AEJAVINOSTIN ...ttt bbbt 16
Tabela 6: Stevilo in stopnja vklju¢enosti posamezne skupine brezposelnih v programe APZ v
Sloveniji v obdobju 2008—20011 ........ccueriiiiriiriiiieieeier e s 18
Tabela 7: RazIiCne VIStE PrOZNOSL ......ecrvviriiieeiiiiieiiiesiieie sttt 26
Tabela 8: Izdatki za socialno zas¢ito v Sloveniji in EU, v % BDP in v standardih kupne moci
(SKP) na prebivalca za obdobje 2000—2009 .........cceieiiriiiiiiiieeee e 30
Tabela 9: Stopnja tveganja revscine in izbrani kazalniki dohodkovne neenakosti (dohodki v
naravi niso vkljuceni) za obdobje 2005—2010...........ceiiririiiieiiiiirieee s 31
KAZALO SLIK

Slika 1: Gibanje Stevila registrirano brezposelnih oseb v letih 2000-2012 v Sloveniji (stanje

N 3L L2) ittt bbb b bRt E bbb bbb ne e 4
Slika 2: Stopnje brezposelnosti mladih in skupaj v Sloveniji v obdobju 2008-2011 (v %)......5
Slika 3: Stopnje brezposelnosti po anketi o delovni sili glede na spol v Sloveniji v obdobju
P00 0 (V) SRS PRSP 6

Slika 4: Stopnje delovne aktivnosti glede na izobrazbo v Sloveniji v letih 2008 in 2011 (v %)7
Slika 5: Delez delno zaposlenih v skupni zaposlenosti v Sloveniji, starostna skupina 15-64

let, v 0bdobju 20002011 (V 20) ....cciuieiieiieeciie ettt ettt 10
Slika 6: lzdatki za politiko trga dela v Sloveniji v obdobju 2008-2011 (v '000 EUR)............ 17
Slika 7: Zlati trikotnik danskega trga dela oziroma »leXiCurity<........cccoovvviiiveiiniinincineinenn 25
Slika 8: Delez delno zaposlenih v skupni zaposlenosti v Sloveniji, starostna skupina 15-64
let, 0bdobje 2000-2011 (V Y0) ...ecveeiieeiiie ittt et s ettt et e et be e ra e e s 29
Slika 9: Indeks rigidnosti zaposlovanja v Sloveniji v primerjavi z Dansko in s povprec¢jem
O ORI 33



uvoD

Svetovna gospodarska kriza je bistveno vplivala na spremembo gibanja na trgu dela v vecini
drzav. Financ¢na in gospodarska kriza je v letu 2009 povzrocila padec gospodarske aktivnosti
v vecini razvitih drzav in moc¢no vplivala na stanje na trgu dela in blaginjo prebivalstva.
Spremembe v gospodarski aktivnosti v trgovinskih partnericah in doma so vplivale na gibanja
na trgu dela v Sloveniji, saj so se gospodarske druzbe na gospodarsko krizo med drugim
odzvale tudi z zmanjSanim povprasevanjem po delu. V Sloveniji (podobno kot v mnogih
drugih razvitih drZavah) se je zaposlenost zmanjSala, brezposelnost pa mo¢no povecala. Kljub
okrevanju gospodarske aktivnosti v letu 2010 so se razmere na trgu dela Se zaostrovale
predvsem zaradi odlozenega prilagajanja trga dela in tudi zaradi pocasnega okrevanja
gospodarske aktivnosti, vendar pa bistvenega izbolj$anja ni bilo zaznati niti v letu 2012. Tudi
napovedi za leto 2013 niso najboljse, kajti ob nadaljnjem padanju gospodarske aktivnosti
lahko pri¢akujemo vecji padec zaposlenosti kot v letu 2012, kar bo predvsem posledica
poslabsanih obetov glede gospodarske aktivnosti.

Namen diplomskega dela je analizirati rigidnosti na trgu dela v Sloveniji ter predstaviti varno
proznost kot eno izmed alternativ za hitrej$i in uc¢inkovitejsi izhod iz krize. Osnovna hipoteza
naloge je, da je trg dela v Sloveniji (precej) rigiden. Cilj naloge je pokazati, da bi spremembe
omogocile hitrejse okrevanje gospodarstva in dvig zaposlenosti.

V prvem poglavju bom predstavila razmere na trgu dela v Sloveniji v obdobju krize v letih
med 2008 in 2011. Nekateri izmed problemov trga dela v Sloveniji so visoka stopnja
brezposelnosti nizko izobrazenih, sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti mladih ter
izredno nizka stopnja zaposlenosti starejsih. Pomembno vlogo pri prilagajanju trga dela v
¢asu gospodarske krize so odigrale tudi zacasne in delne zaposlitve, ki praviloma omogocajo
podjetjem hitrejSe prilagajanje na spremembe v povprasevanju.

V drugem poglavju se bom podrobneje posvetila politiki in ukrepom, ki jih je drzava sprejela
v tem obdobju. Na slabSanje razmer na trgu dela pri nas se je vlada odzvala z dvema
intervencijskima zakonoma za ohranjanje delovnih mest, z okrepljeno aktivno politiko
zaposlovanja in s spremembami v regulaciji trga dela.

V zadnjem poglavju bom Se na kratko predstavila opredelitev in koncept varne proznosti, ki
se je pojavil v 90. letih prejSnjega stoletja prvic na Danskem in Nizozemskem in je S
prenovljeno lizbonsko strategijo leta 2005 postal aktualen tudi na ravni Evropske unije. Varna
proznost kot relativnho nov pristop ekonomske politike predstavlja poskus, kako zdruziti
prozen trg dela z relativno velikodu$nim sistemom socialne varnosti. Njen kljucni element je
omogociti lahek in hiter prehod med razlicnimi zaposlitvami oziroma poklici. Na koncu bom
dodala se kratko diskusijo o moznostih uveljavitve koncepta varne proznosti v Sloveniji kot
mozni resitvi izhoda iz krize. Iskanje ravnovesja med varnostjo in proznostjo je na trgu dela



proces, v katerem mora vsaka drzava najti ustrezno kombinacijo politik, ki spodbujajo
proznost in zagotavljajo zadostno varnost.

1 RAZMERE NA TRGU DELA V SLOVENIJI

Klju¢ni problemi trga dela v Sloveniji so togost, strukturna neskladja, prenizka izobrazbena
raven, previsok delez nezahtevnih delovnih mest, visoka stopnja brezposelnosti nizko
izobrazenih, sorazmerno visoka stopnja brezposelnosti mladih ter izredno nizka stopnja
zaposlenosti starejSih. Stopnja zaposlenosti aktivnega prebivalstva je razmeroma nizka
predvsem zato, ker starejSe generacije hitro preidejo v neaktivnost.

Kriza je izpostavila Stevilne probleme trga dela v Sloveniji in nakazala potrebe po
spremembah, vendar sodi Slovenija med drzave s tradicionalno strukturo trga delovne sile,
kar je nemogoce hitro spremeniti (Svetlik, 2004, str. 245). Celo spreminjanje strukture in
prevlada storitvenih dejavnosti ne moreta naenkrat spremeniti miselnosti delodajalcev in
delojemalcev, kjer prevladujejo kulturni vzorci, ki so veljali za ¢as, ko je prevladovala
zaposlitev za nedolo¢en ¢as s polnim delovnim ¢asom. Relativna strogost zakonodaje glede
potencialnega odpuscanja se sindikatom ne zdi pretirana. Zaposleni pogosto poudarjajo, da so
Sibkejsa stran, in ¢e jih zakon ne bi primerno zascitil, bi bili prepusceni na milost in nemilost
managerskem sloju, ki je pri svojih pla¢ah praviloma precej bolj velikopotezen kot pri
zasluzkih zaposlenih. Na drugi strani pa so delodajalci prepri¢ani, da je mo¢ sindikatov v
Sloveniji prevelika in Ze mote¢a za razvoj. V mnogih podjetjih, kjer zaradi poslovnih
razlogov Se niso prisiljeni pose¢i po najbolj drasticnem ukrepu — odpusCanju, pa ZzZe
izkori$¢ajo moznost zaposlovanja za dologen ¢as, pogosto tudi ¢ez obdobje, ki ga dopusca
zakonodaja (Gruden, 2006, str. 17-18).

1.1 Osnovne znacilnosti trga dela v obdobju 2008—2011

Zaposlenost oziroma brezposelnost je pomemben kazalec gospodarske in socialne trdnosti
drzave. Brezposelnost je v Sloveniji padala vse do leta 2008, leta 2009 pa se je trend obrnil
(glej Prilogo 1). Gospodarska kriza je povzrocila povecanje Stevila brezposelnih in
zmanjSanje Stevila delovno aktivnih. Zaradi odlozenega prilagajanja trga dela in pocasnega
okrevanja gospodarske aktivnosti so se razmere na trgu dela v zadnjih nekaj letih zaostrovale.
Stopnja brezposelnosti je dosegla 8,2 % v letu 2011, kar je za 3,8 odstotne tocke ve¢ kot v
letu 2008 (Urad Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj (v nadaljevanju
UMAR), 201243, str. 69).

Zaradi manjse gospodarske aktivnosti se je v Sloveniji v obdobju 2008-2011 brezposelnost
povecala (Slika 1). Gospodarska aktivnost se je leta 2009 zmanjsala (merjeno z BDP) za 8 %.
Leta 2010 in prvi polovici leta 2011 je prislo do postopnega okrevanja gospodarstva:
aktivnost se je leta 2010 povecala za 1,4 %, leta 2011 pa je prislo do ponovnega zmanjSanja



za 0,2 %. ZmanjSanje gospodarske aktivnosti se je nadaljevalo predvsem v gradbeniStvu
(UMAR, 20124, str. 69).

Leta 2009 je bil padec zaposlenosti v primerjavi s padcem gospodarske aktivnosti relativno
majhen. To je bilo delno zaradi obi¢ajnega zamika reakcije trga dela na gospodarske razmere,
delno pa zaradi intervencije drzave. Takrat je namre¢ drzava z dvema interventnima
zakonoma omogocila ohranitev dela ogrozenih delovnih mest. Kljub Sibkemu gospodarskemu
okrevanju se je znizevanje zaposlenosti nadaljevalo tudi v letih 2010 in 2011. Podjetja so
padec produktivnosti leta 2009 nadoknadila z nadaljnjim zmanjSevanjem S$tevila zaposlenih.
Prav tako so se iztekli ali zmanjSali tudi u¢inki interventnih posegov drzave, poleg tega pa se
je v drugi polovici leta 2011 zacela ponovno zniZevati tudi gospodarska rast. Leta 2011 se je
stopnja delovne aktivnosti v Sloveniji tako ponovno znizala (za okrog 2 odstotni tocki), Vv
prvem in drugem Cetrtletju 2011 pa je tudi prvi¢ padla pod povpre¢je EU (UMAR, 2012b, str.
164).

Po porocanju UMAR-ja se je brezposelnost leta 2012 v povpreéju ohranila na podobni ravni
kot leta 2011. Stopnja brezposelnosti po anketi o delovni sili pa je bila za 0,1 odstotne tocke
visja kot leta 2011, povprecno Stevilo registriranih brezposelnih pa je bilo nekoliko niZje kot
leta 2011, in sicer 109,7 tiso¢. V prvih osmih mesecih leta 2012 je bil zabeleZen padec
registriranih brezposelnih z nekaj manj kot 116 tiso¢ januarja na malo ve¢ kot 106 tiso¢ do
konca avgusta. ManjSe dejansko in pricakovano Stevilo brezposelnih je predvsem posledica
manj$ih prilivov v brezposelnost zaradi manjSega padca oz. celo rasti zaposlenosti v nekaterih
dejavnostih (predvsem v dejavnostih javnih storitev), aktivnejSe politike na ravni drzave, ki
se kaze v ve¢jih Crtanjih iz evidence brezposelnosti zaradi krSitev obveznosti, vecjega
vklju€evanja brezposelnih oseb v javna dela in ve¢jega umika s trga dela (UMAR, 2012c, str.
16).

Za leto 2013 pa UMAR napoveduje, da bo ob nadaljnjem padanju gospodarske aktivnosti
padec zaposlenosti vecji kot v letu 2012, zaposlenost pa naj bi se nekoliko zmanjsala tudi v
letu 2014. Brezposelnost naj bi se posledicno obcutneje povecala in leta 2013 v povprecju
zna$ala 120 tiso¢. Vecji padec zaposlenosti v primerjavi z letom 2012 bo predvsem posledica
poslabSanih obetov glede gospodarske aktivnosti. Ob pri¢akovanem padcu gospodarske
aktivnosti naj bi se Stevilo zaposlenih v letu 2013 zmanjSalo v skoraj vseh dejavnostih
zasebnega sektorja, do prilagoditve zaposlenosti pa naj bi prvi¢ prislo tudi v sektorju drzava.
Predpostavili so namre¢, da se bo zaradi javnofinan¢nih omejitev $tevilo zaposlenih v javnem
sektorju drzava v letu 2013 znizalo. Ob tak$nem padcu zaposlenosti naj bi se v letu 2013
obcutneje povecalo tudi Stevilo registriranih brezposelnih, kjer sicer predvidevajo, da se bo
pomemben del zaposlenih, ki bodo izgubili delo, upokojil. Deloma naj bi bilo povecanje
Stevila registriranih brezposelnih tudi posledica predpostavke, da bo mocnejSa generacija
mladih, ki bo 2013 zakljucila Solanje, imela manj$e moznosti za hitro zaposlitev (ve¢ji priliv
mladih v brezposelnost). Posledi¢no se bosta leta 2013 povecali stopnji registrirane (13,1 %)
in anketne (9,1 %) brezposelnosti. Tudi v letu 2014 naj bi se Stevilo zaposlenih zaradi zamika
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v prilagajanju zaposlenosti gospodarski aktivnosti nekoliko zmanjsalo, Stevilo registriranih
brezposelnih pa naj bi ostalo na podobni ravni kot v povpre¢ju leta 2013 (UMAR, 2012c, str.
17).

Slika 1: Gibanje stevila registrirano brezposelnih oseb v letih 2000-2012 v Sloveniji (stanje
na 31. 12)
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Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Gibanje registrirane brezposelnosti po mesecih 1987-2009;
2012a; Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje Gibanje registrirane brezposelnosti po mesecih 2010-2012,
2012bh.

V obdobju 2008-2011 se je stopnja brezposelnosti povecala v vseh starostnih skupinah,
vendar pa povecanje stopnje brezposelnosti med mladimi najbolj izstopa (glej Tabelo 1 in
Sliko 2). Po daljsem obdobju zniZevanja se je s krizo stopnja brezposelnosti mladih mocno
povecala. Stopnja anketne brezposelnosti med mladimi v starostni skupini 15-24 let je leta
2011 zna$ala 15,7 %, kar je za 5,3 odstotne tocke ve¢ kot v zadnjem cCetrtletju leta 2008. Za
starostno skupino 25-29 let pa je povecanje v istem obdobju znasalo 7,7 odstotne tocke in je v
letu 2011 znasala 14,2 % (UMAR, 2012a, str. 69). Na polozaj mladih na trgu dela pri nas
pomembno vpliva visoka vkljucenost mladih v izobraZevanje in pogosto zdruZevanje Solanja
z delovno aktivnostjo.



Tabela 1: Stopnje anketne brezposelnosti po starostnih skupinah v Sloveniji v obdobju 2000

2011(v %)
15-24 let 25-49 let 50-74 let 15-74 let
2000 16,4 5,6 6,9* 6,9
2001 15,7 4,7 3,8* 5,7
2002 14,8 51 3,9* 6,0
2003 15,3 59 3,9* 6,5
2004 14,0 5,3 4,2* 6,0
2005 15,9 5,8 3,9* 5,5
2006 13,9 5,5 3,5* 6,0
2007 10,1 4,4 3,7* 4,9
2008 10,4 3,8 3,3* 4,4
2009 13,6 5,5 3,9* 5,9
2010 14,7 7,3 4,4 7,3
2011 15,7 7,8 6,5 8,2

Legenda: * nezanesljiv podatek.
Vir: Population and social conditions — Labour market, 2012.

Brezposelnost mladih je na eni strani povezana z neskladji na trgu dela, ki izhajajo iz
strukture vpisa v terciarno izobrazevanje po podrocjih, obenem pa imajo mladi tudi zelo
pogosto zaCasno zaposlitev 0z. zaposlitev za doloCen ¢as, ki jo delodajalci zaradi padca
povpraSevanja niso podaljSevali (Kajzer, 2011, str. 14).

Slika 2: Stopnje brezposelnosti mladih in skupaj v Sloveniji v obdobju 2008-2011 (v %)
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Vir: Population and social conditions — Labour market, 2012.
5



Stopnja brezposelnosti zensk se je v obdobju 2008-2011 povecala za 3,1 odstotne tocke, in je
dosegla 7,9 % brezposelnost v letu 2011, medtem ko se je v istem obdobju stopnja
brezposelnosti moskih povecala za 4,2 odstotne tocke, in je dosegla 8,2 % brezposelnost v
letu 2011. 1z slike 3 je razvidno, da je bila stopnja brezposelnosti moskih ze v letu 2009
nekoliko vi§ja od stopnje brezposelnosti Zensk, razlika pa se je v letih 2010 in 2011 se
dodatno povecala. Ve¢je poslabSanje poloZaja moskih na trgu dela v primerjavi z zenskami je
povezano z ve¢jim padcem gospodarske aktivnosti v dejavnostih, ki zaposlujejo pretezno
mosko delovno silo, kot na primer v gradbenistvu (UMAR, 2012a, str. 69).

Slika 3: Stopnje brezposelnosti po anketi o delovni sili glede na spol v Sloveniji v obdobju
2008-2011, (v %)
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Vir: Population and social conditions — Labour market, 2012.

Padec gospodarske aktivnosti v letu 2009 je z zamikom povzrocil zniZanje stopnje delovne
aktivnosti, ki je bila v starostni skupini 15-64 v letu 2010 za 2,4 odstotne tocke niZja kot v
letu 2008. Stopnja delovne aktivnosti mladih (15-24 let) je v obdobju 2000-2008 hitro
naraS¢ala, s krizo pa se je moc¢no znizala. Na nadpovprecno znizanje delovne aktivnosti
mladih v Sloveniji v obdobju 2008-2011 je vplivala mo¢na izpostavljenost mladih za¢asnim
zaposlitvam. Med glavne dejavnike nadpovpreCnega zmanjSanja delovne aktivnosti mladih
sodi veliko zmanjSanje koli¢ine Studentskega dela, velika razSirjenost zacasnih zaposlitev
(vkljuéno s Studentskim delom) med mladimi in visok delez delovno aktivnih mladih v
gradbeni$tvu in predelovalnih dejavnostih, ki jih je kriza najbolj prizadela (UMAR, 2012a,
str. 73).



V obdobju 2008-2011 se je mo¢no znizala predvsem stopnja delovne aktivnosti nizko
izobrazenih, Ki je leta 2011 znasala 35,3 %, kar je za 7,6 odstotne tocke manj kot v letu 2008.
Pri stopnji delovne aktivnosti srednje izobrazenih je bil zabelezen podobno velik padec, in
sicer za 5,6 odstotne tocke. Bistveno manjsi padec pa je bil zabelezen pri visoko izobrazenih
(za 2 odstotni toc¢ki), kar je razvidno tudi iz slike 4. Slednje je predvsem posledica velikega
padca aktivnosti v gradbeni$tvu in predelovalnih dejavnostih, posebno v nizko in srednje
tehnolosko intenzivnih dejavnostih (UMAR, 2012a, str. 70).

Slika 4: Stopnje delovne aktivnosti glede na izobrazbo v Sloveniji v letih 2008 in 2011 (v %)
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Vir: Population and social conditions — Labour market, 2012.

Na povecanje strukturnih problemov na trgu dela v Sloveniji kazejo podatki o dolgotrajni
brezposelnosti in izracun naravne stopnje brezposelnosti. Stopnja dolgotrajne brezposelnosti
se je po znizanju v letu 2009 (posledica velikega priliva novih brezposelnih) leta 2010 moc¢no
zvisala (glej Prilogo 2). Tudi delez dolgotrajno brezposelnih med registrirano brezposelnimi
se je v letu 2010 mo¢no povecal, tako da je leta 2011 znasal 3,6 % in se je v primerjavi z
letom 2008 skoraj podvojil. Mo¢no se je povecalo tudi $tevilo registrirano brezposelnih, ki so
starejSi od 50 let, tako da je bilo njihovo Stevilo konec decembra 2011 za 75 % visje kot
decembra 2008. Ker imajo ti brezposelni praviloma skromne zaposlitvene moznosti, obstaja
precejSnja verjetnost za prehod v dolgotrajno brezposelnost. Leta 2011 je stopnja zelo
dolgotrajne brezposelnosti znaSala 1,7 %, kar je za 0,7 odstotne toCke vec kot leta 2008.
Stevilo registriranih dolgotrajno brezposelnih je bilo konec leta 2011 za 84,2 % visje kot
konec leta 2008, njihov delez v skupnem Stevilu brezposelnih pa se je povisal za 3,8 odstotne
tocke in konec leta 2011 znasal 50,2 % (UMAR, 201243, str. 70-71).
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1.2 Razsirjenost netipi¢nih oblik zaposlovanja

Pomembno vlogo pri prilagajanju trga dela v ¢asu gospodarske krize so odigrale zaCasne in
delne zaposlitve, ki podjetjem naceloma omogocajo hitrejSe in enostavnejSe prilagajanje
spremembam v povpraSevanju. Pod zacasne zaposlitve spadajo vse oblike zacasnega dela in
se praviloma bolj pogosto uporabljajo v gospodarstvih z zelo strogimi pravili najemanja in
odpuscanja ter v gospodarstvih z ve¢jim obsegom sezonskih dejavnosti, medtem ko pa delne
zaposlitve omogocajo delodajalcem prilagajanje manjSim potrebam po delovni sili. V anketi o
delovni sili so te opredeljene kot delovno aktivno prebivalstvo s skrajsanim delovnim ¢asom,
ki obi¢ajno dela manj kot 36 ur tedensko. V ¢asu gospodarske krize lahko pri¢akujemo, da se
bo razsirjenost zacasnih zaposlitev zmanjSala in razSirjenost delnih zaposlitev povecala.
Povecanje netipi¢ni, bolj fleksibilnih oblik zaposlitev pa lahko pri¢akujemo v razmerah
negotovega okrevanja (Kajzer, 2011, str. 16).

Delez zaasno zaposlenih v skupnem Stevilu zaposlenih je pri nas nad povpre¢jem EU Ze od
skupina 15-24 let). V letih 2008 in 2009 se je z upocasnitvijo in padcem gospodarske
aktivnosti delez zacasno zaposlenih v skupnem Stevilu zaposlenih zmanjsal, na kar je mocno
vplivalo nepodaljSevanje pogodb o zacasnih zaposlitvah. Ravno nepodaljSevanje pogodb o
zaCasnih zaposlitvah je bil tudi pomemben element znizevanja stopnje zaposlenosti. V letu
2010 je gospodarstvo postopoma in pocasi okrevalo, kar se je kazalo tudi v povecanju deleza
zacasno zaposlenih, ki se je priblizno povrnil na raven iz leta 2008. Podjetja se v razmerah
negotovega okrevanja povpraSevanja in rigidnih pravil odpuscanja bolj pogosto odlocajo za
zaCasno zaposlovanje novih delavcev (Kajzer, 2011, str. 16).

Leta 2000 je delez zacasnih zaposlitev med vsemi zaposlitvami v starostni skupini 15-64 let
znasal 12,8 % (povprecje EU 13,6 %), leta 2011 pa ze 18 % (povpre¢je EU 14 %). Mo¢no
nadpovprecen delez mladih v zacasnih zaposlitvah je povezan z obstojem Studentskega dela,
ki je dav€no in proceduralno privlacno za delodajalce za hitro prilagajanje povprasevanja po
delu (UMAR, 20123, str. 71).

Kot je razvidno iz tabele 2, je delez zacasnih zaposlitev posebno velik v starostni skupini 15—
24 let. Ta starostna skupina opravi tudi vec¢ino Studentskega dela, ki dodatno povecuje Ze tako
zelo mocno starostno segmentacijo trga dela v Sloveniji. V obdobju 2002—2010 se je obseg
Studentskega dela mladih ve¢ kot podvojil. Leta 2010 je studentsko delo predstavljalo okoli
45 % delovne aktivnosti v starostni skupini 15-24 let. Ce bi $tudentsko delo izlo¢ili iz obsega
zacCasnih zaposlitev in delovne aktivnosti te starostne skupine, bi se delez mladih, zaposlenih z
zaCasnimi zaposlitvami, moc¢no zmanjsa (z 74,5 % na 44,6 %) in priblizal povprecju EU (42,2
%). Segmentacijo trga dela, poleg Studentskega dela povzroca tudi moc¢no varovanje
zaposlitev za nedolo¢en cas. Da bi zmanjsali segmentacijo trga dela bi bilo potrebno
zmanjSati veliko razliko v pravicah, ki izhajajo iz delovnih razmerij za dolocen in nedolocen
cas (Kajzer, 2011, str. 16 in 17).



Tabela 2: Delezi zacasnih zaposlitev med vsemi zaposlitvami po starostnih skupinah v
Sloveniji v obdobju 200-2011( v %)

15-24 let 25-49 let 50-64 let 15-64 let
2000 43,2 9,5 6,6* 12,8
2001 51,0 9,3 4,8* 13,0
2002 52,9 10,8 6,0* 14,6
2003 53,0 10,2 4,4* 13,5
2004 63,1 13,6 7,7* 17,8
2005 62,5 13,5 6,3* 17,2
2006 64,2 13,1 6,9* 17,1
2007 68,3 14,0 6,7* 18,4
2008 69,8 12,7 5,7* 17,3
2009 66,6 12,5 6,0* 16,2
2010 69,6 13,6 6,9 17,1
2011 74,5 14,7 7,5 18,0

Legenda: * Podatek ni statisti¢no znacilen.
Vir: Population and social conditions — Labour market, 2012.

Delez delno zaposlenih pri nas zaostaja za povpre¢jem EU, vendar to ne velja za delne
zaposlitve med mladimi. Skupen delez delnih zaposlitev med vsemi zaposlitvami (starostna
skupina 15-64 let) je v Sloveniji 9,5 % in je v drugem Cetrtletju 2011 zaostajal za povpre¢nim
delezem v EU, ki je znaSal 18,9 % (Slika 5). Obseg delnih zaposlitev se je v letu 2011
zmanjSeval, na kar je med drugim vplivalo tudi prenehanje subvencioniranja krajSega
delovnega ¢asa. Kljub zaostajanju na agregatni ravni pa so predvsem mladi (starostna skupina
15-24 let) v Sloveniji precej bolj izpostavljeni delnim zaposlitvam kot v povprecju EU.
Skupen delez delnih zaposlitev mladih (15-24 let) v Sloveniji znasa 42,2 %, povpre¢je EU pa
je 30,3 %. Visok delez delnih zaposlitev med mladimi je posledica predvsem dela prek
Studentskih servisov. V letu 2011 se je delez zmanjsal v vseh starostnih skupinah, najbolj pa
med mladimi v starostni skupini 15-24, kar je mo¢no povezano z manj§im obsegom delovne
aktivnosti mladih prek Studentskih servisov v drugem cetrtletju 2011. To bi lahko povezali
tudi z omejevanjem zaposlovanja mladih prek Studentskih servisov v javnem sektorju
(UMAR, 2012b, str. 172).



Slika 5. Delez delno zaposlenih v skupni zaposlenosti v Sloveniji, starostna skupina 15-64 let,
v obdobju 2000-2011 (v %)

2011
2010
2009
2008
2007
2006
2005
2000

0,0% 2,0% 4,0% 6,0% 8,0% 10,0% 12,0%

® Delez delno zaposlenih v skupni zaposlenosti, starostna skupina 15-64 let

Vir: Population and social conditions — Labour Market, 2012.

Delez neprostovoljno delno zaposlenih je v Sloveniji relativno nizek. Glavna razloga za delno
zaposlitev sta izobrazevanje in usposabljanje ter bolezen in invalidnost. Po anketi o delovni
sili okoli 7,5 % delno zaposlenih v Sloveniji ni prostovoljno v delni zaposlitvi, kar je bistveno
manj kot v povprecju EU, kjer presega Cetrtino delno zaposlenih. Nizek delez neprostovoljnih
delnih zaposlitev pri nas potrjujejo tudi podatki o vzrokih za delne zaposlitve, kjer sta
najpomembnej$a vzroka vkljucenost v izobrazevanje ali usposabljanje (okoli 30 % delno
zaposlenih) ter bolezen in invalidnost (okoli 20 %). V povpre¢ju EU pa sta najpogostejsa
razloga nezmoznost pridobitve zaposlitve za polni delovni ¢as (25,7 %) ter skrb za otroke ali
prizadete odrasle (21,9 %) (UMAR, 2012b, str. 172).

Delne zaposlitve so v Sloveniji (podobno kot v drugih drzavah) najbolj razsirjene med nizko
izobrazenimi. Predvsem zaradi zmanjSanja povprasevanja po nizko izobraZenih (padec
aktivnosti v gradbeniStvu) in po Studentskem delu se je v zadnjem letu mo¢no zmanjsalo
Stevilo delno zaposlenih z nizko izobrazbo. DeleZ delnih zaposlitev med nizko izobraZenimi
je v drugem cCetrtletju 2011 znasal 16,1 % (za 4,8 odstotne tocke manj kot pred enimi letom),
med srednje izobrazenimi 9,6 % (0,3 odstotne tocke ve¢ kot pred enim letom), med terciarno
izobrazenimi pa 5,4 % (za 1,6 odstotne tocke manj kot leto prej). Skupno Stevilo delno
zaposlenih je bilo v drugem cetrtletju 2011 za 16,2 % niZje kot v drugem cetrtletju 2010.
Velik delez delno zaposlenih z nizko izobrazbo prispeva k dejstvu, da je stopnja tveganja
revs¢ine delno zaposlenih visja kot pri polno zaposlenih (4,5 % stopnja tveganja revscine pri
zaposlenih za polni delovni ¢as in 7,5 % stopnja tveganja revsCine pri delno zaposlenih)
(UMAR, 2012b, str. 172).
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1.3 Staranje kot problem trga dela

Demografski trendi v razvitem delu sveta kazejo na vecanje deleza starejSega prebivalstva, ki
je posledica daljse zivljenjske dobe in manjSe rodnosti. Naras¢ajo¢i delez neaktivnih, Ki je
najbolj znacilen znak staranja, povzroca vse vecji pritisk na javne izdatke (pokojninske,
socialne, zdravstvene ...) in navidezno nara$¢anje deleza delovno aktivnih od 50 do 65 let
starosti (Ministrstvo RS za delo, druzino in socialne zadeve, 2011b, str. 8). Prav v povecanju
Stevila prejemnikov pokojnin se na nek nacin odraza intenziteta staranja prebivalstva. Dobra
Cetrtina prebivalstva v Sloveniji je upokojena, Stevilo prejemnikov razli¢nih vrst pokojnin
(starostne, invalidske, druzinske in kmecke), ki jim je bila pravica do pokojnine priznana v
Sloveniji, pa se v zadnjem desetletju povecuje (Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2010, str.
38).

Staranje prebivalstva je proces, ki se mu ni in ne bo mogoce izogniti tudi pri nas. Zaradi
upadanja Stevila rojstev, daljSanja Zivljenjske dobe in zaradi upocasnjevanja umrljivosti se
spreminja starostna sestava prebivalstva: zmanjSuje se delez otrok, povecujeta pa se delez
delovno sposobnega prebivalstva in delez starejSih oziroma oseb, starih 65 let in vec
(Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2010, str. 3).

V Sloveniji se pricakuje nadpovprecna zaostritev demografskega razmerja med mladimi in
starejSimi prebivalci. V letu 2000 smo v primerjavi z EU imeli vi§ji delez mladih (15-29 let)
in nekoliko nizji delez starejsih (65 let in vec), vendar se bo ta slika leta 2020 obrnila — delez
mladih bo pod povpre¢jem EU, delez starejSih pa nad njim. Leta 2010 je bilo v Sloveniji na
100 mladih 87 starejsih prebivalcev, projekcije kazejo, da jih bo leta 2020 ze 137 (Ministrstvo
RS za delo, druzino in socialne zadeve, 2011, str. 8).

ey e

evee

zmanj$anje je bilo ponovno opazno v letu 2011, ko je delovna aktivnost starejsih padla na
31,2 %, kar je za 1,6 odstotne tocke manj kot leta 2008 in celo 3,8 odstotnih to¢ manj kot leto
prej. Velik padec delovne aktivnosti starejsih v letu 2011 bi lahko povezali z velikim
povecanjem Stevila starejSih brezposelnih ob koncu leta 2010, ki je najbolj verjetno povezano
s spremembami v regulaciji trga dela in napovedano pokojninsko reformo ter z zmanj$anim
obsegom neformalne aktivnosti starej$ih. Vzrok za nizko stopnjo je med drugim tudi
posledica zgodnjega izstopa s trga dela oz. upokojevanja in strukturne brezposelnosti, ki
pogosteje prizadene starejSe prebivalstvo. Posledica nizke stopnje delovne aktivnosti starejsih
se kaze tudi v negativnem vplivu na dolgoro¢no vzdrznost javnih financ. PO mnenju mnogih
strokovnjakov bi se pokojninska reforma morala sprejeti ¢im prej, kar bi posledi¢no vplivalo
na povecanje stopnje delovne aktivnosti starejsih. Poleg tega pa bi oblikovanje in ¢imprej$nji
sprejem pokojninske reforme morala spremljati tudi strategija za aktivno staranje, ki bi med
drugim vkljucevala tudi prilagajanje delovnih mest starejs$i populaciji, kajti po raziskavi o
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delovnih pogojih le okoli ena Cetrtina vprasanih v Sloveniji ocenjuje, da bo lahko opravljala
enako delo kot sedaj pri starosti 60 let. V povprecju EU pa je npr. takSnih zaposlenih okoli 60
% (UMAR, 20123, str. 71).

Tabela 3: Stopnje delovne aktivnosti po starostnih skupinah v Sloveniji v obdobju 2000

2011(v %)
15-24 let 25-54 let 55-64 let 15-64 let 20-64 let
2000 31,2 82,6 22,3 62,7 68,5
2001 30,3 83,8 23,4 63,6 69,4
2002 311 84,1 25,9 64,3 70,0
2003 28,6 82,6 22,7 62,5 68,1
2004 33,8 84,0 30,1 65,6 71,0
2005 34,1 83,8 30,7 66,0 71,1
2006 35,0 84,2 32,6 66,6 71,5
2007 37,6 85,3 33,5 67,8 72,4
2008 38,4 86,8 32,8 68,6 73,0
2009 35,3 84,8 35,6 67,5 71,9
2010 341 83,7 35,0 66,2 70,3
2011 31,5 83,1 31,2 64,4 68,4

Vir: Population and social conditions — Labour market, 2012.

V primerjavi s ¢lanicami EU je v Sloveniji izredno nizka stopnja zaposlenosti starejsih — leta
2000 je znasala le 22,3 %, do leta 2010 pa je narasla na 35 %, medtem ko je povprecje drzav
¢lanic EU v letu 2010 znasalo 46,3 % (Ministrstvo RS za delo, druZino in socialne zadeve,
2011, str. 8). V letu 2011 se je stopnja zaposlenosti starejSih v Sloveniji ponovno zmanjsala in
sicer na 31,2 %.

Cilj EU je 75 % skupne stopnje zaposlenosti v starosti med 20 in 64 let do leta 2020, vklju¢no
z delezem starej$ih. Zadnji podatek za Slovenijo je 67,8 % skupna stopnja zaposlenosti za
prvo Cetrtletje leta 2011. Podobno kot ve¢ drugih drzav ¢lanic EU pri uresnicevanju ciljev s
podrocja zaposlovanja dosegamo le omejen napredek. Poleg tega ima Slovenija tudi najnizjo
povpreéno starost ob izstopu s trga delovne sile. Zadnji podatki o tem, ki so na voljo, so
naslednji (Ministrstvo RS za delo, druzino in socialne zadeve, 2011, str. 8; Zavod za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, 2012, str. 8):

— decembra 2011 je povpre¢na pokojninska doba vseh upokojencev pri nas znasala 32 let in
7 meseceV in je bila dale¢ pod zastavljeno dobo 40 let (Tabela 4). Povpre¢na pokojninska
doba starostno upokojenih je znaSala 35 let in 4 mesece, invalidsko upokojenih 25 let in
10 mesecev ter druzinsko upokojenih 27 let in 8 mesec. V Slovenji se kazejo velike
razlike med pokojninskimi dobami Zensk in moskih;

— povprecna upokojitvena starost se je zaradi pokojninske reforme od leta 2000 postopoma
zvisevala in je decembra 2011 znasala 58 let in 8 mesecev za zenske ter 61 let in 9

12



mesecev za moske. To je precej pod predvideno polno starostjo, ki znasa 61 let za zenske
in 63 let za moske.

Tabela 4: Povprecna pokojninska doba vseh upokojencev v Sloveniji v obdobju 2000-2011,
po spolu (po letih, stanje december)

Starostni Invalidski Druzinski

Leta | Zenske | Moski | Skupaj | Zenske | Moski | Skupaj | Skupaj | Skupaj

let| mes. |let| mes. [let| mes. [let| mes. | let| mes. |let| mes. [ let | mes. |let| mes.
2000 |30 11 |36 6 (33 5 (22 10 |27 1 |25 5 (28 1 |30 9
2001 |31 2 |36 7 (33 7 |23 1 (27 1 (25 6 |28 3 (31 0
2002 |31 5 136 9 (33 10 |23 3 127 2 |25 7 |28 2 (31 2
2003 |31 8 |36 10 |34 0 |23 4 127 3 |25 8 |28 2 (31 3
2004 |31 10 (36 11 (34 2 |23 6 (27 3 |25 9 (28 1 |31 5
2005 |32 1 |37 0 [3¢4 4 |23 7 (27 3 |25 9 (28 0 (31 6
2006 |32 3 |37 2 (34 6 |23 8 |27 3 |25 10 |27 11 |31 9
2007 |32 6 |37 3 (34 8 |23 9 (27 3 (25 10 |27 10 (31 10
2008 |32 9 |37 6 (34 11 (23 11 |27 5 |26 0 |28 1 132 2
2009 |33 0 |37 5 135 0 (24 0 |27 2 |25 11 |27 10 |32 3
2010 |33 3 |37 6 [35 2 |24 1127 1 [25 10 |27 8 (32 5
2011 |33 5 |37 6 [35 4 (24 2 (27 0 (25 10 |27 8 [32 7

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, Mesecni statisticni pregled, 2012, str. 8.

2 UKREPI NA TRGU DELA V SLOVENIJI

Moderne drzave skusajo vplivati na alokacijo delovne sile predvsem z izvajanjem razli¢nih
ukrepov in programov, ki so usmerjeni na usklajevanje ponudbe in povprasevanja po delovni
sili in na regulacijo obeh. Ti programi in ukrepi so del tako imenovane aktivne politike
zaposlovanja, katere glavni cilj je doseganje in/ali ohranjanje visoke ter stabilne stopnje
zaposlenosti (Svetlik, Glazer, Kajzer. & Trbanc, 2001, str. 144).

Na kratko bi aktivno politiko zaposlovanja (v nadaljevanju APZ) lahko oznacili kot nabor
raznovrstnih programov in ukrepov, s katerimi drzava neposredno in selektivno posega na trg
delovne sile, da bi med delovno aktivne vkljucila oziroma v tem statusu zadrzala ¢im vecje
stevilo delovno sposobnega prebivalstva in da bi preprecila 0ziroma zmanjsala brezposelnost.
APZ obicajno vkljucuje programe zaposlovanja, usposabljanja in ustvarjanja delovnih mest
(Svetlik et al., 2001, str. 174).

Po drugi stani pa moderne drzave vplivajo oziroma Korigirajo evalvacijsko funkcijo trga
delovne sile predvsem s socialno politiko, ki je najpomembnejsi drzavni mehanizem
redistribucije. Med drugim lahko v socialni politiki najdemo tudi ukrepe, s katerimi drzava
zagotavlja posameznikom socialno oz. dohodkovno varnost v primeru izgube zaposlitve oz. v
primeru brezposelnosti. Socialna varnost se zagotavlja s sistemi socialne varnosti, v katerih je
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dolocena pravica do denarnih dajatev, med katerimi sta najpomembnej$i denarno nadomestilo
in denarna pomo¢. Obe dajatvi sodita med ukrepe tako imenovane pasivne politike
zaposlovanja. Poleg denarnega nadomestila in denarne pomoc¢i pa med ukrepe pasivne
politike zaposlovanja spada tudi pravica do pred¢asne upokojitve in zakonsko dolocene
omejitve na podroc¢ju delovnih razmerij (Svetlik et al., 2001, str. 144).

Torej cilj pasivne politike zaposlovanja ni neposredno poseganje na trg delovne sile, temve¢
predvsem blaZenje posledic njegovega delovanja, medtem ko je osnovni namen APZ
zagotavljanje ekonomske aktivnosti in zaposljivosti ¢im SirSemu krogu posameznikov in ne
to, da bi jim z drugimi sredstvi blazila neugoden socialnoekonomski polozaj, socialno

marginalizacijo, socialno izkljucenost ali druge socialne probleme (Svetlik et al., 2001, str.
174).

Po vzoru evropskih drzav je bila pasivna politika zaposlovanja prvi¢ vkljuéena v sistem
zaposlovanja v Sloveniji leta 1974 in sicer z ureditvijo sistema obveznega socialnega
zavarovanja za primer brezposelnosti, ki ga dopolnjuje sistem socialnih pomoci. Danasnja
ureditev temelji na Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti in Zakonu
0 socialnem varstvu, ki sta bila sprejeta v 90. letih. 1z sistema obveznega socialnega
zavarovanja lahko pridobi posameznik pravico do denarnega nadomestila in denarne pomo¢i,
iz sistema socialne varnosti pa denarno socialno pomoc¢, ki mu zagotavlja eksistencni
minimum (Svetlik et al., 2001, str. 160-161).

V praksi razmejevanje med APZ in drugimi politikami ni povsem jasno, kajti APZ in pasivne
politike zaposlovanja imajo pogosto iste cilje, razlikujejo pa se po sredstvih. Namrec, uspesno
razreSevanje vprasanj brezposelnosti je obi¢ajno mogoc¢e samo z njihovo hkratno in usklajeno
uporabo. V tem okviru APZ igra izrazito razvojno vlogo bodisi tako, da posameznikom
omogoca razvoj njihovih sposobnosti in izbolj$anje polozaja na trgu delovne sile, ali bodisi da
s tem dviga vrednost CloveSkega kapitala in omogoca strukturno prilagajanje gospodarstva
(Svetlik et al., 2001, str. 174).

Pri lo¢evanju ukrepov in programov politike zaposlovanja na aktivne in pasivne poznamo dva
vidika (Svetlik et al., 2001, str. 145):

— Sistemski vidik

Ukrepi in programi APZ so naravnani k odpravljanju oziroma zmanjSevanju brezposelnosti,
ohranjanju in ustvarjanju novih delovnih mest ter usposabljanju in izobrazevanju brezposelnih
oseb. Medtem pa so ukrepi pasivne politike zaposlovanja naravnani predvsem k zas¢iti
socialnega poloZaja posameznikov ter k zakonskemu urejanju nekaterih vidikov zaposlitvenih
razmerij. Ti ukrepi ne vodijo neposredno k zaposlovanju oziroma ga neposredno ne
spodbujajo.

— Individualni vidik
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Med APZ stejemo predvsem tiste ukrepe, ki posameznika aktivirajo in ga ne pustijo pri miru,
medtem ko ukrepi pasivne politike zaposlovanja puscajo posameznikom svobodo in v vecji
meri $¢itijo njihov socialni poloza;.

2.1 Politika trga dela v Sloveniji v ¢asu krize

Trg dela se lahko na krizo odzove s pomoc¢jo (UMAR, 20123, str. 69):

— fleksibilnosti stroskov dela,

— mobilnosti dela, ki zajema geografsko mobilnost in mobilnost med sektorji, in

— prilagajanja koli¢ine angaziranega dela — s spremembami Stevila zaposlenih ali
spremembami Stevila opravljenih ur.

V Sloveniji se je trg dela v krizi prilagajal predvsem z zmanjSanjem Stevila zaposlenih, le
delno tudi s prilagajanjem pla¢. Ob padcu povpraSevanja so podjetja najprej zmanjSala Stevilo
nadur, leta 2009 pa je sledilo tudi krajsanje delovnega Casa, kar je spodbujal in podpiral tudi
Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega Casa, ki je delno povzrocil kopicenje
delovne sile (labour hoarding). Fleksibilnost pla¢ v zasebnem sektorju je bila omejena
predvsem na pladila za nadure, izredna izpladila, ki so odvisna od uspe$nosti poslovanja, ter
usklajevanja pla¢ z rastjo cen in produktivnosti. Vsi trije elementi so vplivali na umiritev rasti
plac¢ ali celo na njihovo zniZanje v podjetjih s skrajSanim delovnim ¢asom. Rast povprecne
bruto place se je zato leta 2009 mocno upocasnila v zasebnem sektorju, leta 2010 je
prilagajanje pla¢ prekinilo poviSanje minimalne place, leta 2011 pa je bila rast najnizja v
zadnjih dvajsetih letih. Zato da bi se izognili velikemu poviSanju stroskov dela na enoto
proizvodnje in zaradi omejenih moznosti na podrocju fleksibilnosti in povisanja minimalne
place, prilagajanje pla¢ v obdobju 2008—2011 ni bilo zadostno. Podobno kot v drugih drzavah
so se tudi pri nas v krizi moznosti za zaposlitev mladih mo¢no zmanjsale, ki pa so Se posebno
izpostavljeni zacasnim zaposlitvam (UMAR, 20123, str. 69).

Predvsem podjetja v dejavnostih zasebnega sektorja so se z zmanjSanjem Stevila zaposlenih
prilagajala nizji ravni gospodarske aktivnosti. Tako se je v obdobju 2008-2011 najbolj
zmanjSalo Stevilo delovno aktivnih v gradbeniStvu (22,9 %) in predelovalnih dejavnostih
(16,9 %). V dejavnostih zasebnega sektorja se je Stevilo delovno aktivnih v istem obdobju
zmanjsalo za 8,8 %, medtem ko se je v dejavnostih javnih storitev povecalo za 5 % (Tabela
5). Da bi omejili zaposlovanje v dejavnostih javnega sektorja je v letu 2012 Zakon o
uravnotezenju javnih financ omogocal moznost zaposlovanja le na podlagi soglasja in je
dopuscal prenehanje pogodbe o zaposlitvi javnim usluzbencem, ki imajo polno delovno dobo
in izpolnjujejo pogoje za upokojitev. Omogocanje prenchanja pogodbe o zaposlitvi javnim
usluzbencem, ki imajo polno delovno dobo in izpolnjujejo pogoje za upokojitev bi lahko
prispevalo k zmanjSanju ze tako nizke stopnje delovne aktivnosti starejsih (UMAR, 20123,
str. 69).
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Tabela 5: Sprememba stevila delovno aktivnih v Sloveniji v obdobju 2008/2011 po
dejavnostih

Sprememba Stevila delovno aktivnih 2011 vs. 2008
Predelovalne dejavnosti -37.516
Gradbenistvo -20.108
TriZne storitve -5.531
Javne storitve 8.142
Javna uprava in obramba, obvezna socialna varnost 396
IzobraZevanje 4.657
Zdravstvo in socialno varstvo 3.090
Ostalo =277

Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, Statisticni podatkovni portal, Demografsko in socialno podrocje,
Delovno aktivni po podrocjih dejavnosti, po spolu in kohezijskih regijah, Slovenija, cetrtletno, 2012.

2.1.1 Okrepitev programov aktivne politike zaposlovanja

Ceprav &as gospodarske krize navzven najbolj zaznamujejo odpus¢anja oziroma ukinjanja
delovnih mest, je to tudi cas, ko je treba toliko bolj okrepiti ukrepe, ki spodbujajo
zaposlovanj. Zato je vlada povecala sredstva, ki so namenjena aktivni politiki zaposlovanja.

APZ je nabor ukrepov na trgu dela, ki so namenjeni zmanjSevanju brezposelnosti in
povecanju zaposlenosti, lazji in ve€ji zaposljivosti oseb na trgu dela in povecanju
konkuren¢nosti ter proznosti delodajalcev. Zakon o urejanju trga dela povecuje ucinkovitost
izvajanja obstojecih ukrepov aktivne politike zaposlovanja in uvaja nekatere nove ukrepe
zaradi katerih se bo drzava ucinkoviteje odzivala na hitre spremembe na trgu dela. S
spremembo ureditve Zeli vlada spodbuditi k delovni aktivnosti tudi neaktivne in osebe, katerih
zaposlitev je ogrozena, ter jih na ta nacin spodbuditi k aktivnejSemu pristopu reSevanja
brezposelnosti (PoveCanje ucinkovitosti izvajanja ukrepov aktivne politike zaposlovanja,
2012).

Ukrepe in programe APZ pripravlja Zavod RS za zaposlovanje (v nadaljevanju ZRSZ), ki so
osredoto¢eni na posamezne ciljne skupine, katerih polozaj na trgu delovne sile Zzelijo
izboljSati. To so predvsem mladi, starejsi, zenske, nizko izobrazeni, invalidi, imigranti,
pripadniki etni¢nih ali rasnih manj$in in skupine, ki imajo ve¢ izmed navedenih znacilnosti in
je zaradi tega njihov polozaj Se posebno tezak. Te skupine sestavljajo tako imenovano trdo
jedro brezposelnosti za katere je znacilna dolgotrajna brezposelnost (Svetlik et al., 2001, str.
181). Pri vkljucevanju v programe APZ imajo prednost osebe, ki prejemajo denarno
nadomestilo za primer brezposelnosti ali socialnovarstvene prejemke, pripadniki ranljivih
skupin na trgu dela ter brezposelne osebe, ki e nikoli niso bile vklju¢ene v nobenega izmed
ukrepov APZ (Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, 2011b, str. 5).
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Vkljucenosti v programe aktivne politike zaposlovanja v letth 2009 in 2010 se je moc¢no
povecala, v letu 2011 pa se je mo¢no zmanjsala (Slika 6). Stevilo vkljugenih oseb v programe
APZ se je leta 2011 zmanjsalo za 46,3 %. Najve¢ji padec je bil zaznan pri programih za
povecanje socialne vkljucenosti in programih usposabljanja in izobrazevanja, kar je z vidika
zmanj$evanja strukturnih neskladij neustrezno (UMAR, 20124, str. 85).

Slika 6: Izdatki za politiko trga dela v Sloveniji v obdobju 2008-2011 (v '000 EUR)
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje, Letno porocilo za leto 2009, 2009, str. 18, tabela 2; Zavod RS za zaposlovanje,
Letno porocilo za leto 2010, 2010, str. 16, tabela I1; Zavod RS za zaposlovanje, Letno porocilo za leto 2011,
2011a, str. 18, tabela 2.

V letu 2011 se je mo¢no zmanjsal tudi delez vkljucenih dolgotrajno brezposelnih in starejsih v
programe APZ, kar je problemati¢no z vidika odpravljanja strukturnih problemov. Za analizo
obsega in ciljanosti programov APZ so na UMAR-ju izracunali razmerje med Stevilom
vklju¢enih v APZ iz doloCene skupine brezposelnih in celotnim Stevilom brezposelnih te
skupine in ga poimenovali stopnja vkljuéenosti, ki sluzi kot priblizno merilo vklju¢enosti
posamezne skupine. Na osnovi teh razmerij so priSli do zakljucka, da vkljucevanje
brezposelnih oseb ni bilo dovolj usmerjeno k zmanjSevanju strukturnih neskladij, ampak je
bila v ospredju politika vklju¢evanja prejemnikov nadomestil za brezposelnost. V letu 2011 se
je mo¢no zmanjSal delez vkljuCenih dolgotrajno brezposelnih, starejsih od 50 let in
brezposelnih brez izobrazbe v programe APZ (Tabela 6). Na UMAR-ju so prepric¢ani da bi
bilo smotrno povecati vkljuéenost omenjenih skupin brezposelnih in s tem povecati njihovo
zaposljivost in socialno vkljucenost. Eden izmed moznih nacinov je preko krepitve javnih del,
ker so javna dela lahko pogosto primerna oblika aktivacije za omenjene skupine brezposelnih.
Empiriéna evalvacija ukrepa usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih kaze, da tudi
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vkljuc¢enost zaposlenih v programe izobrazevanja in usposabljanja zmanjSuje moznost za
izgubo zaposlitve za okoli 10 %. Zato bi bilo smiselno programe usposabljanja in
izobrazevanja ¢im bolj prilagoditi potrebam delodajalcev. Na ravni drzave pa bi bilo smiselno
oblikovati sisteme spremljanja in napovedovanja povprasevanja po delovni sili, ki bi lahko
pomagali pri oblikovanju programov APZ in politike izobrazevanja (UMAR, 2012a, str. 85).

Tabela 6: Stevilo in stopnja vikljucenosti posamezne skupine brezposelnih v programe APZ v
Sloveniji v obdobju 2008-20011

Brez
Brezposelne | Iskalci prve | Dolgotrajno | strokovne Stari 50 let

Leto osebe zaposlitve | brezposelni izobrazbe in veé
Stevilo brezposelnih oseb, vklju¢enih v program APZ

2008 27.593,0 4.712,0 4.121,0 4.464,0 3.201,0
2009 49.275,0 6.099,0 4.316,0 8.719,0 4.654,0
2010 68.827,0 7.898,0 8.116,0 10.341,0 5.555,0
2011 36.940,0 5.889,0 5.389,0 6.754,0 4.617,0
Stopnja vkljucenosti brezposelnih v programe APZ (v %)

2008 43,6 44,1 12,7 17,6 14,6
2009 57,1 49,5 13,7 25,6 17,8
2010 68,5 54,4 19,0 27,6 17,7
2011 33,4 40,9 10,7 17,1 11,8

Vir: Urad RS za makroekonomske analize in razvoj, Ekonomski izzivi 2012, tabela 15, str. 85.

V letih 2009 in 2010 se je Stevilo vkljuéenih v programe APZ moc¢no povecalo: v letu 2009 za
77 % v primerjavi z letom 2008, v letu 2010 pa Se dodatno za 38 % (UMAR, 20123, str. 84).

Izdatki za programe APZ so se ve¢ kot podvojili v letu 2009, kar je predvsem posledica
sprejetja intervencijskih zakonov za ohranjanje delovnih mest, v letu 2010 pa so se izdatki Se
dodatno povecali (za 19,4 % glede na leto 2009). V letih 2009 in 2010 se je delez izdatkov za
aktivno politiko v skupnih izdatkih za politiko trga dela moc¢no povecal (na okoli 38 %). Za
obe shemi za ohranjanje delovnih mest je bilo v letu 2009 porabljenih priblizno 32 mio EUR.
Vedji delez izdatkov je bil namenjen za aktivne posege kot za pasivne podpore, kar je z vidika
odpravljanja neskladij na trgu dela prava usmeritev (UMAR, 2012a, str. 84).

Nadaljnje povecanje izdatkov za politiko trga dela je bilo opaziti Se v letu 2011, vendar je pri
tem priSlo do mo¢nega zmanjSanja izdatkov za aktivno politiko zaposlovanja. Po podatkih
ZRSZ so se izdatki za politiko trga dela v letu 2011 v primerjavi z letom 2010 povecali Se za
dodatnih 7,6 %. Pri tem so se izdatki za aktivno politiko zmanjsali za 36,7 %, izdatki za
pasivno politiko pa so se povecali za 35,1 %. Izdatki za pasivno politiko so naraScali
predvsem zaradi veéjega Stevila prejemnikov nadomestil za brezposelnost in visjih odmernih
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stopenj v skladu z novim Zakonom o urejanju trga dela, ki je zacel veljati v letu 2011. V letu
2011 se je delez izdatkov za aktivno politiko v skupnih izdatkih znizal na 22,5 %, kar je z
vidika zmanjSevanja narascajoc¢ih neskladij neustrezno in dolgoro¢no lahko prispeva k
ohranjanju visoke brezposelnosti (UMAR, 20123, str. 84).

2.2. Ostali (protikrizni) ukrepi na trgu dela

Na slabSanje razmer na trgu dela se je drzava poleg z Ze opisanim okrepljenim izvajanjem
programov aktivne politike zaposlovanja in s povecanjem izdatkov za pasivno politiko
zaposlovanja odzvala se z dvema intervencijskima zakonoma za ohranjanje delovnih mest. V
letu 2009 sta bila sprejeta dva intervencijska zakona, ki sta bila namenjena ohranjanju
delovnih mest in sta tudi ublazila padec zaposlenosti v Sloveniji. Januarja 2009 je bil sprejet
Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa, konec maja 2009 pa je bil sprejet
Se Zakon o delnem povracilu nadomestila plac, ki zaposlenim na »zacasnem ¢akanju na delo«
omogoca delno povracilo izpla¢anih nadomestil plag.

Z naraséanjem Stevila brezposelnih je zafelo nara$cati tudi Stevilo prejemnikov denarnih
nadomestil. Analiza prejemnikov nadomestil za brezposelnost v letih 2008 in 2009 je
izpostavila problem omejenega dostopa mladih do nadomestil za brezposelnost, ki naj bi jim
zagotavljala varnost v obdobju brezposelnosti. Po Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za
primer brezposelnosti, ki je to podro¢je urejal do konca leta 2010, je bila viSina nadomestil za
Cas brezposelnosti relativno nizka. Tako je leta 2010 povprecna visina izplacanega denarnega
nadomestila znasala 591,70 EUR bruto. Dejstvo, da je nekaj manj kot polovica brezposelnih
starih do 39 let, ter da se mladi zaposlujejo relativno pozno in imajo ob nastopu
brezposelnosti kratko dobo zavarovanja, je vzrok, da ima velik delez mlajsih brezposelnih
zelo slabo dohodkovno varnost. Brezposelni so zaradi nizkih dohodkov bolj izpostavljeni
tveganju revs¢ine, kar potrjuje tudi podatek o visoki stopnji tveganja rev§éine brezposelnih
oseb. S 1. januarjem 2011 je stopil v veljavo Zakon o urejanju trga dela (v nadaljevanju
ZUTD), ki je nadomestil Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti. Novi
zakon je nekoliko olajsal dostop mladih do nadomestil ter nekoliko izboljsal dohodkovno
varnost brezposelnih. Tudi krog upravic¢encev do denarnega nadomestila za brezposelnost SO
razsirili, in sicer do nadomestila je sedaj upravicena brezposelna oseba, ki je bila pred
nastankom brezposelnosti zavarovana vsaj 9 mesecev v zadnjih dveh letih, medtem ko so po
starem zakonu osebe morale biti zavarovane vsaj 12 mesecev v zadnjih 18 mesecih. Ta ukrep
je najbolj povecal Stevilo upravicencev do denarnega nadomestila v starostni skupini od 25 do
30 let. Dolocena je tudi visja vrednost denarnega nadomestila za prve tri mesece prejemanja,
in sicer poviSanje s 70 % na 80 % osnove. Osnova za izraCun nadomestila je povprecna
mesecna placa, ki jo je oseba prejemala v obdobju zadnjih osmih mesecev (Kajzer, 2011, str.
17-18).

V letih 2010 in 2011 je vlada sprejela se vrsto drugih zakonskih sprememb, ki naj bi
predstavljale posodobljen in izboljsan zakonodajni okvir za delovanje trga dela (Zakon o
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urejanju trga dela, Zakon o malem delu in Zakon o $tipendiranju, Zakon o preprecevanju dela
in zaposlovanja na ¢rno, Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju). Zakon o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju, Zakon o malem delu in Zakon o preprecevanju
dela in zaposlovanja na ¢rno so bili izpostavljeni referendumski presoji in nato tudi zavrnjeni,
kar kaze na pomanjkanje soglasja o vsebini in nujnosti reform (Kajzer, 2011, str. 19).

Z Zakonom o malem delu je vlada Zelela enotno urediti vse oblike dela, ki jih zaradi njihove
obcasne narave in dinamike opravljanja ne moremo Steti kot delovno razmerje, ¢eprav taksno
delo v posameznih primerih lahko ima tudi elemente delovnega razmerja. Vse oblike
tovrstnega dela je zakon skuSal vkljuciti v sistem socialnega zavarovanja. Starostno
segmentacijo trga dela je zakon skusal zmanjsati z ustrezneje urejenim studentskim delom.
Moznost zacasnega dela je zakon siril se na skupino upokojencev in brezposelnih (Kajzer,
2011, str. 19).

Zakon o preprecevanju dela in zaposlovanja na ¢rno, Ki je bil prav tako zavrnjen, se je poleg
natanc¢nejsih opredelitev dela na ¢rno, zaposlovanja na ¢rno in nekaterih drugih pojmov od
veljavnega zakona razlikoval zlasti glede nadzora in sankcij: dolo¢be o nadzoru so bile
zaostrene (razsirjal se je krog nadzornih organov in vecale njihove pristojnosti), sankcije so
tudi bile ostrejse (povisanje denarnih glob in moznosti za prepoved opravljanja dejavnosti,
odvzema predmetov, s katerim je bilo opravljeno delo na ¢rno, in izdelkov, ki so nastali z
delom na ¢rno, in odvzema nastale premozenjske Koristi). Zaradi Stevilnih negativnih
u¢inkov, kot so na primer omejevanje moznosti formalne zaposlitve, negativen vpliv na
sistem socialne zaséite in zmanj$anje sedanje in prihodnje socialne varnosti posameznika
zaradi neplacevanja prispevkov za socialno varnost, zaradi vpliva na nezakonito priseljevanje
itd., ekonomske politike drzav vsebujejo Stevilne ukrepe za zmanjsanje tega pojava.
Najveckrat gre za t. i. policy mix, ki poleg ukrepov nadzora in sankcioniranja vkljuéuje se
deregulacijo in administrativno poenostavitev razli¢nih postopkov v zvezi z opravljanjem
dejavnosti, spremembe v davénem sistemu, razlicne sisteme spodbud in tudi kampanje za
spreminjanje javnega mnenja. Tudi v Sloveniji bi se morali zmanjsevanja obsega sive
ekonomije lotiti bolj sistemati¢no in spekter ukrepov s permisivnih razsiriti zlasti na
spodbujevalne ukrepe. Pri tem bi bilo treba poleg navedenih moznih podrocij delovanja
vpeljati tudi dolocen sistem spodbud za pretvorbo dela na ¢rno v regulirano zaposlitev
(Kajzer, 2011, str. 20).

Zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, ki je bil med drugimi tudi zavrnjen na
referendumu, je obravnaval problem dolgoro¢ne vzdrznosti javnih financ in problem nizke
stopnje delovne aktivnosti starejsih v starostni skupini 55-64 let. Njegov sprejem bi lahko
vplival na hitrejse povecevanje stopnje delovne aktivnosti starejsih, predvsem zato ker je
zakon podaljseval delovno dobo in starost ob upokojitvi, poveceval pa je tudi financne
spodbude za ostajanje v delovni aktivnosti po doseganju pogojev za pred¢asno pokojnino, Ki
jih moski izpolnijo pri 60 letih starosti in 40 letih delovne dobe, zenske pa pri 60 letih starosti
in 38 letih delovne dobe. Ce pa bi posameznik kljub doseganju pogojev za predéasno
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upokojitev ostal delovno aktiven, bi do 65. leta starosti 0z. do redne upokojitve vsako leto
prejemal 20 % predc¢asne pokojnine (Kajzer, 2011, str. 20).

2.2.1 Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa (ZDSPDC)

Delno subvencioniranje polnega delovnega casa so lahko delodajalci uveljavljali kot prvi
vladni protikrizni ukrep, ki je bil namenjen ohranitvi delovnih mest v gospodarstvu v casu
krize. Slovenija je na zacetku leta 2009 uvedla politiko spodbujanja delodajalcev za uporabo
kratkoro¢nega skrajSevanja delovnega ¢asa namesto odpuscanja delavcev. Ta ukrep je
omogocal podjetjem zacCasno zmanjsanje dolzine tedenskega delovnega Casa ali zmanjSanje
pla¢ pod obicajno pogodbeno raven ter delno ali polno nadomestitev stroskov takega ukrepa
iz drzavnega proracuna (Malacic, 2010, str. 7).

Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa (Ur. I. RS, st 5/2009, v
nadaljevanju ZDSPDC) je bil sprejet v januarju 2009, katerega cilj je bilo doseganje ohranitve
delovnih mest s sofinanciranjem pla¢ za polni delovni ¢as. Subvencioniralo se je 4 do 8 ur
skrajSanja delovnega ¢asa Vv zneskih 60, 75, 90, 105 in 120 evrov na delavca in za delodajalce,
ki so z reprezentativnim sindikatom sklenili ustrezno pogodbo o skrajSanju delovnega Casa.
Slovenija (podobno kot druge drzave ¢lanice EU) je postavila dolo¢ene pogoje za dodelitev
subvencije, med katerimi so bili izpla¢evanje pla¢ in poravnavanje prispevkov za socialno
varnost vkljuenim delavcem, prepoved odpuscanja delavcev iz poslovnih razlogov, prepoved
nadurnega dela ter prepoved izplacevanja nagrad vodstvenim delavcem in nadzornikom v
podjetjih (Malaci¢, 2010, str. 8; Zakona o delnem subvencioniranju polnega delovnega Casa,
2009, str. 5886).

Poleg zgoraj nastetih pogojev, pa je Slovenija uvedla Se dva pogoja, ki sta bila Specificna
samo za naSo drzavo. Ta pogoja sta prepoved izplacevanja nagrad vodstvenim delavcem in
nadzornikom ter dogovor z reprezentativnimi sindikati o njithovem soglasju k vkljucitvi
podjetja v ukrep subvencioniranja skrajSanja delovnega Casa. Zadnji pogoj je posledica
izrazite korporativnosti slovenske druzbe, ki v veliki meri omejuje prosto delovanje trga dela
in se postavlja na stalisce, da so vsi delavci na trgu dela v polozaju kjer jim je potrebna zascita
sindikatov. Pri tem so povsem spregledali, da je trg dela kompleksen mehanizem, ki ima na
neki nacin palico z dvema koncema, in sicer na eni strani delodajalce in na drugi delavce.
Prav tako pa imata obe strani svoje prednosti in slabosti. Te prednosti in slabosti pa morata po
svojih najboljsSih moceh neprestano usmerjati v svoj prid in v ¢im vecjo dolgorocno
produktivnost in uspesnost. Pogoj, ki je povezan z izplacevanjem nagrad vodilnim in
nadzornikom, je po eni strani posledica izpostavljenosti tega vprasanja v svetu po izbruhu
finan¢ne in gospodarske krize, vendar pa je po drugi strani tudi posledica specificnih razmer v
nasi drzavi, kjer Se ni v celoti dokonc¢ana privatizacija nekdanje druzbene lastnine in tudi e ni
izgrajen druzbeno sprejemljiv sistem plaCevanja in nagrajevanja vodstvenih delavcev.
Posamezni ekscesni primeri, ki smo jim bili pri¢a v zadnjih letih pa so Se dodatno izpostavili
politi¢no nesprejemljivost prevelikih nagrad (Malacic, 2010, str. 8).
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2.2.2 Zakon o delnem povracilu nadomestila place (ZDPNP)

Kot drugi vladni protikrizni ukrep je konec maja 2009 Drzavni zbor RS sprejel Zakon o
delnem povracilu nadomestila place (Ur. I. RS, st. 42/2009, v nadaljevanju ZDPNP). Sprejeti
zakon je zacel veljati 6. junija 2009. Njegov namen je bil omejitev negativnih ucinkov
svetovne gospodarske krize in ohranitev delovnih mest z delnim povradilom izpla¢anih
nadomestil pla¢ delavcem pri delodajalcih, ki delavcem zacasno ne morejo zagotoviti dela, ter
tudi s povracilom stroskov njihovega usposabljanja ali izpopolnjevanja, dokvalifikacije ali
prekvalifikacije v tem obdobju (Malaci¢, 2010, str. 11; Zakon o delnem povracilu nadomestila
place, 2009, str. 5886).

Po tem zakonu je bilo mozno napotiti delavca na zacasno ¢akanje na delo za dobo najve¢
Sestih mesecev, z moznimi vmesnimi prekinitvami, ki se pri dolZini niso upostevala.
Podaljsanje je bilo mozno le pod izrednimi pogoji, ki jih je bilo potrebno razloziti s tehtnimi
spremembami v poloZaju delodajalca in s katerimi se mora strinjati ZRSZ. Opis poslovnega
polozaja je moral vsebovati predstavitev poslovnega polozaja delodajalca v casu krize,
navedbo vzrokov za zmanj$anje obsega dela, Stevilo delavcev brez zadostnega dela (lahko je
najve¢ polovica zaposlenih delavcev) in oceno poslovodstva o moznostih ohranitve delovnih
mest. Program ohranitve delovnih mest je moral vsebovati predvidene ukrepe delodajalca za
izboljsanje rezultatov poslovanja in s temi ukrepi povezana usposabljanja delavcev, ki so bili
napoteni na zacasno ¢akanje na delo. Delavci, Ki so bili napoteni na ¢akanje, so obdrzali vse
pravice in obveznosti iz delovnega razmerja. V ¢asu zacasnega ¢akanja na delo pa so delavci
dobili 85 % z zakonom o delovnih razmerjih doloCenega nadomestila plac¢e in so imeli
obveznost, da se usposabljajo 20 % c¢asa na ¢akanju, za kar so se jim izplacali tudi ustrezni
stroSki prevoza. Delavec se je moral tudi vrniti na delo, ¢e ga je delodajalec potreboval.
Zakon je tudi podrobno dolocal ravnanje v posebnih primerih, npr. porodniskega dopusta in
drugih pravic iz socialnih zavarovanj (Malaci¢, 2010, str. 11; Zakon o delnem povracilu
nadomestila place, 2009, str. 5886).

Zakonodajalec je v ZDPNP dolo¢il podobne pogoje kot v ZDSPDC, torej redno pladevanje
prispevkov za socialno varnost vkljucenih delavcev s strani delodajalca, prepoved odpuscanja
iz poslovnih razlogov, prepoved nadurnega dela in prepoved izplacevanja nagrad vodstvenim
delavcem in nadzornikom. Nova zahteva ZDPNP pa je bila zahteva po usposabljanju
delavcev na ¢akanju. (Malacic, 2010, str. 11).

Pravice delodajalcev po obeh zakonih (ZDSPDC in ZDPNP) se ne izkljuéujejo, vendar se
pravice delodajalca po obeh zakonih ne morejo uveljavljati isto¢asno za istega delavca pri
istem delodajalcu. To pomeni, da delodajalec, ki namerava napotiti delavce na zacasno
¢akanja na delo a so ti Ze vkljuceni v ukrep delnega subvencioniranja polnega delovnega Casa,
mora pred sprejemom te odloCitve predlagati ustrezno spremembo veljavne pogodbe z ZRSZ.
Za nadzor ZDPNP je zadolzen ZRSZ, hkrati pa ima ta zakon tudi kazenske dolo¢be, po
katerih se lahko z denarno kaznuje delodajalec ali/in odgovorna oseba. Poleg ZRSZ pa je za
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nadzor pristojno tudi Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, ker se usposabljanje za
delo delno financira tudi iz sredstev evropskih skladov (Malaci¢, 2010, str. 11; Zakon o
delnem povracilu nadomestila place, 2009, str. 5886).

2.2.3 Sofinanciranje investicijskih projektov ter spodbujanje prezaposlovanja in
samozaposlovanja

V luéi gospodarske krize sta Ministrstvo za gospodarstvo in Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve objavili Javni razpis izvajanja ukrepa omejene vrednosti za izvajanje razvojno
investicijskih projektov ter spodbujanje prezaposlitev in samozaposlovanja v letih 2009 in
2010. Javni razpis je sestavljen iz treh sklopov (Ministrstvo za delo, druzino in socialne
zadeve, 2012b, str. 1):

- prvi sklop zajema sofinanciranje Ze zacetih razvojno investicijskih projektov;

- drugi sklop zajema prezaposlovanje delavcev in

- tretji sklop zajema samozaposlovanje zaposlenih.

Namen razvojno investicijskih projektov je zagotoviti dopolnilne vire za financiranje
izvajanja ze zacetih razvojno investicijskih projektov in investicij. Pravico do pomoci
pridobijo le podjetja, ki dokazejo da je izvajanje razvojno investicijskega projekta pomemben
del njihove razvojne strategije. Prijavitelj projekta mora na podlagi preteklih racunovodskih
izkazov tudi dokazati, da ima tezave s poslovanjem izklju¢no zaradi splo$ne finan¢ne in
gospodarske krize (Zupan, 2009, str. 7; Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve 2012b,
str. 1).

Namen subvencioniranja prezaposlovanja delavcev je ohranitev zaposlitve in preprecitev
prehoda zaposlenih v odprto brezposelnost. Ukrep ne velja za prezaposlitev delavcev iz
podjetij, ki po svoji velikosti sodijo med mikro podjetja. Subvencija se tako izplaca
delodajalcu prevzemniku, h kateremu se bo prezaposlil delavec (Zupan, 2009, str. 7).

Namen ukrepa samozaposlovanje je spodbujanje samozaposlitev v podjetjih, ki bi zelela del
svoje dejavnosti prenesti na delavce. Delavci se bodo samozaposlili v novoustanovljenih
podjetjih in svoje prihodke bodo ustvarjali predvsem z iskanjem dela na novih trgih, tudi
izven dejavnosti podjetja, kjer so bili zaposleni. Samozaposlitev se izvrsi za polni delovni ¢as,
razen invalidov, ki se zaposlijo za delovni ¢as v skladu z izdano odlo¢bo o invalidnosti.
Omenjeni ukrep ne velja za samozaposlitev, ¢e samozaposlena oseba prihaja iz podjetja, ki po
svoji velikosti sodi med mikropodjetja (Sofinanciranje investicijskih projektov ter
spodbujanje prezaposlovanja in samozaposlovanja, 2009).

Javni razpis je naravnan razvojno, ker podpira razvojno usmerjene projekte in zaposlitev

delavcev v podjetjih, kjer obstaja razvojna perspektiva. Vendar se je postavljalo vprasanje, ali
ni to le »gasilski ukrep« in bodo posamezniki oziroma podjetja (predvsem pri
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prezaposlovanju in samozaposlovanju) samo =zaasno prestavili prehod zaposlenih v
brezposelnost, kajti sofinanciranje se je spremljalo le eno leto (Zupan, 2009, str. 7).

3 PROZNOST TRGA DELA V SLOVENIJI IN ISKANJE RAVNOVESJA
MED VARNOSTJO IN PROZNOSTJO

Iskanje ravnovesja med varnostjo in proznostjo je ena izmed usmeritev integriranih smernic
za izvajanje lizbonske strategije, si so bile sprejete leta 2005. To je zagotovo pomemben
vzrok za pogostost razprav o varni proznosti (flexicurity) v EU.

3.1 Flexicurity 0z. varna proznost

Koncept varne proznosti je nastal v 90. letih prej$njega stoletja na Danskem in Nizozemskem.
S prenovljeno lizbonsko strategijo leta 2005 je postal aktualen tudi na ravni Evropske unije z
iskanjem ravnovesja med varnostjo in proznostjo. Evropska komisija ga je predstavila kot
odgovor na izzive globalizacije, ki zahteva povecanje konkurencnosti, kot odgovor na nujnost
sledenja hitremu tehnoloskemu razvoju, ki bo v prihodnjih obdobjih eden glavnih
generatorjev gospodarske rasti, ter kot odgovor na staranje prebivalstva, ker je ob manjSanju
Stevila delovno sposobnih nujno potrebno povecati stopnjo zaposlenosti (Kajzer, 2008, str.
18).

Beseda flexicurity ali varna proznost je zlozenka besed flexibility in security, v slovenskem
prevodu proznosti (fleksibilnosti) in varnosti. Koncept varne proznosti temelji na ideji, da
proznost in varnost nista nujno v nasprotju, ampak lahko delujeta vzajemno, kljub temu da
varnost pogosto uvr§¢amo med ovire konkurenc¢nosti gospodarstva, medtem ko ima proznost
prizvok negativnega vpliva na socialno varnost zaposlenih.

Wilthagen in Tros (2004) prozno varnost opredeljujeta kot politiko in strategijo, ki na eni
strani spodbuja proznost na trgu dela, pri organizaciji dela in industrijskih odnosih ter varnost
zaposlitve in socialno varnost na drugi strani. Varno proznost opisujeta kot:

— stopnjo zaposlitvene varnosti, ki omogoca kariero tudi manj usposobljenim delavcem ter
njihovo aktivnost in socialno vkljucenost;

— stopnjo numeri¢ne, funkcionalne in placne fleksibilnosti, ki omogoca trgu dela in
posameznemu podjetju hitro in ustrezno prilagoditev spremenjenim razmeram, z
namenom ohranitve konkurencnosti in produktivnosti.

Danski model iz 90. let je pogosto sinonim za varno proznost, ki velja za vzoréni model
dinamiénega trga dela, ki je zelo mo¢no zmanjsal stopnjo brezposelnosti. Danska je primer
drzave, ki ima uspeSno delujoco kombinacijo dinami¢nega trga dela ob razmeroma visoki
stopnji socialne varnosti. Za njen model blaginje velja ucinkovita kombinacija proznosti,
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socialne varnosti, ki ima radodaren sistem zavarovanja za primer brezposelnosti in u¢inkovita
aktivacijska aktivna politika trga dela. Visoka raven socialnega dialoga in vklju¢enost
socialnih partnerjev pri oblikovanju politik je veliko prispevala k uspesnosti danskega modela
(Kajzer, 2008, str. 19). Danski model se najveckrat predstavlja v obliki zlatega trikotnika trga
dela (Slika 7).

Slika 7: Zlati trikotnik danskega trga dela oziroma »flexicurity«

J

FLEKSIBILEN
TRG DELA
SOCIALNA AKTIVNA
VARNOST > POLITIKA NA
TRGU DELA

Vir: Per Kongshoj, M., The Danish model of »Flexicuruty« — A Paradise with some Snakes, 2002, slika 1.

Leta 2007 je Evropska komisija varno proznost opredelila z vidika oblikovanja ustreznih
politik. Po tej opredelitvi koncept varne proznosti sestavljajo Stirje elementi, ki S Svojim
usklajenim delovanjem zagotavljajo dinamicen trg dela in varnost posameznika. Ti Stirje
elementi so (Kajzer, 2008, str. 19):

1. zaposlitvena pogodbena razmerja, ki so prilagodljiva in temeljijo na sodobni zakonodaji o
delovnih razmerjih, so prozna tako za delodajalca kot za delavca ter zmanjSujejo
segmentacijo trga dela in delo na ¢rno;

2. aktivna politika zaposlovanja, ki uéinkovito pomaga ljudem ob izgubi zaposlitve oz.
brezposelnosti in jim omogoca prehod v nove zaposlitve;

3. zanesljiv in prilagodljiv sistem vsezivljenjskega ucenja, ki delavcem zagotavlja
prilagodljivost in zaposljivost;

4. sistemi socialne varnosti, ki ustrezno kombinirajo sistem dohodkovne podpore in sistem
spodbud za zaposlovanje ter mobilnost na trgu dela.

Evropska komisija poudarja, da je za oblikovanje varne proznosti zelo pomembno

sodelovanje socialnih partnerjev pri oblikovanju politik, kar potrjujejo tudi izkusnje uspesnih
drzav na tem podrocju (Kajzer, 2008, str. 19).
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Kljuéni element varne proznosti je omogociti lahek in hiter prehod med razlicnimi
zaposlitvami oz. poklici. Drugi, vedno pomembnejsi element je tudi prehod med zaposlitvijo
in samozaposlitvijo, kajti podjetnistvo in inovativnost postajata klju¢na nosilca razvoja. Varna
proznost pomeni tudi novejSe oblike zaposlitve (zaposlitve za doloCen cCas, za krajsi delovni
Cas), ki pa so povezane z doloCenimi tveganji, zato je potrebna tudi dolocena regulacija,
katere namen je zagotoviti doloCeno varnost zaposlenim v nerednih delovnih razmerjih in da

se prepreci t. i. dualnost trga dela, ki redno zaposlene delavce postavlja v boljsi polozaj
(Juznik Rotar, 2007, str. 73).

3.2 Proznost (fleksibilnost)

ProZnost pomeni sposobnost odzivanja in prilagajanja razlicnim spremembam. Z izrazom
prozna (fleksibilna) zaposlitev razumemo hitrost, s katero se delodajalec in delojemalec
odzivata na spremembe razli¢nih delovnih razmer v gospodarstvu. Ceprav proznost $e ne
zagotavlja ucinkovitega delovanja trga dela, pa naj bi omogocala hitrejSe prilagajanje
spremenjenim gospodarskim razmeram (Rezar, 2007, str. 3).

V ekonomski literaturi najdemo $tevilne opredelitve oblik in vrst proznosti trga dela (Tabela
7), kjer je proznost obravnavana na ravni podjetja (notranja proznost) in na ravni
gospodarstva (zunanja proznost). Treu (1992, str. 497-512) na primer pod pojmom proznosti
trga dela razume numeri¢no proznost, tj. moznost delodajalca, da po svoji volji spreminja
Stevilo zaposlenih delavcev (z najemanjem in odpuscanjem zaposlenih) in jih zaposluje za
kraj$i ali doloCen delovni ¢as, proZnost (fleksibilnost) delovnega casa, funkcionalno in
organizacijsko proznost, ki predstavlja mobilnost zaposlenih znotraj podjetja, in proznost
(fleksibilnost) pla¢ zaposlenim.

Tabela 7: Razlicne vrste proznosti

Tip Primer Temelji na:

Notranja numeri¢na — Posameznik menja delo

prostovoljna

Zunanja numeri¢na — Zaposlitev/odpuscanje — modelu varne

neprostovoljna proznosti

Notranja numeri¢na Delovne ure — kolektivni pogodbi

Funkcijska Pridobivanje kvalifikacij za |— modelu varne
drugo delo proznosti in kolektivni

pogodbi

Placa Decentralizacija pri — kolektivni pogodbi

pogajanjih

Vir: Flexicurity — a Danish trade union view, 2007, str. 4, tabela 1.
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Proznost na ravni podjetja imenujemo interna ali notranja proznost. Rimmer in Zappala
(1998) opredelita naslednje oblike proznosti (Kajzer, 2006, str. 14):

— zunanja ali eksterna numeri¢na proznost oznacuje sposobnost podjetja, da prilagodi
raven potrebnega produkcijskega faktorja dela spremembam na trgu blaga z zmanjSanjem
ali poveCanjem Stevila zaposlenih,;

— notranja ali interna numeri¢na prozZnost oznacuje sposobnost podjetja, da prilagodi
obseg in ¢asovno razporeditev dela brez zmanj$anja ali povecanja Stevila zaposlenih;

— funkcionalna proznost daje delodajalcu mozZnost razporejanja zaposlenih na razli¢na
delovna mesta znotraj podjetja;

— proznost pla¢ in stro§kov dela znotraj podjetja predstavlja povezanost pla¢ z rezultati
dela (nagrajevanje dela);

— proceduralno proznost dolo¢ajo postopki pogajanj in dogovarjanja o elementih, ki
dolocajo prej omenjene oblike fleksibilnosti na ravni podjetja.

Prav tako na ravni dejavnosti celotne ponudbe delovne sile ali narodnega gospodarstva
razlikujemo ve¢ oblik zunanje ali eksterne proznost (Kajzer, 2006, str. 14):

— numerifna proZnost izraza stopnjo prilagajanja zaposlenosti (zunanja ali eksterna
numeri¢na proznost) in opravljenih delovnih ur (notranja ali interna numeri¢na proznost)
spremembam na trgu dela;

— prozZnost stroskov dela oznacCuje prilagajanje ravni realnih pla¢, relativnih in ostalih
stroSkov dela ter prilagajanje spremembam v zaposlenosti, brezposelnosti in
produktivnosti;

— mobilnost delovne sile ter spremembe v njenem obsegu.

Najpogostejsa interpretacija proznosti trga dela pa je povezana s predpisi in institucijami s
podro¢ja trga dela. V drzavah OECD obstajajo predpisi in pravila, ki dolocajo zaposlitvena
razmerja med delodajalci in delojemalci. Tisti, ki se nanaSajo zlasti na prakso zaposlovanja in
odpuscanja delavcev, se pogosto imenujejo zasCitna delovna zakonodaja. Ta med drugim
obsega odpuséanje delavcev in razloge za to odpuscanje, placilo odpravnine, odpovedne roke
in drugo (Juznik Rotar, 2007, str. 74).

3.3 VVarnost

Pojem varnosti na trgu dela podobno kot pojem proznosti trga dela zajema ve¢ vidikov.
Osnovna varnost pomeni omejevanje vplivov negotovosti in tveganj, s katerimi se ljudje
dnevno soocajo, zagotavljanje socialnega okolja, v katerem lahko pripadajo doloceni
skupnosti in imajo moznost opravljati izbrani poklic ter razvijajo svoje zmoznosti skozi
dostojno delo (International Labour Organization (v nadaljevanju 1LO), 2004).
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V okviru Programa socialnoekonomske varnosti je Mednarodna organizacija dela (ILO, 2004)
razvila definicijo ekonomske varnosti, ki je sestavljena iz osnovne socialne varnosti in
varnosti, ki je povezana z delom. Osnovna socialna varnost je opredeljena z dostopom do
infrastrukture za osnovne potrebe zdravja, izobrazbe, stanovanja, informacij in socialne
zascite. V poroc€ilu Economic Security for a Better World je opredeljenih sedem komponent
varnosti, povezanih z delom, od tega sta najpomembnejsi prvi dve, in sicer dohodkovna ali
socialna varnost ter varnost zastopanja (Standing, 1999, str. 52).

— Dohodkovna ali socialna varnost je zas¢ita dohodka skozi mehanizem minimalne place,
indeksacije plac, celovite socialne varnosti in progresivne obdavcitve.

— Varnost zastopanja se nanasa na individualno in kolektivno zastopanje.

— Varnost trga dela predstavlja ustrezne zaposlitvene moznosti skozi drzavno zagotovljeno
polno zaposlenost.

— Varnost zaposlitve je zascCita pred izgubo dela, ki prinasa dohodek. Za zaposlene je v
obliki visoke zascite pred odpuscanjem, za samozaposlene pomeni zas¢ito pred nenadno
izgubo neodvisnosti dela ali propada posla.

— Varnost sluzbe oz. poklica oznacuje prisotnost ni§ v organizacijah in na trgu dela, ki
delavcu omogocajo dolo¢en nadzor nad vsebino sluzbe in moZznostjo napredovanja.
Delavcu omogoca nadaljevanje dolocenega dela v skladu s svojimi interesi,
usposabljanjem in ves¢inami.

— Varnost dela oznacuje pogoje dela v organizacijah, ki so varne in spodbujajo dobro
pocutje delavcev. Predpisi o varnosti in zdravju pri delu so njegov kljuéni del, v
sodobnem ¢asu pa je pomembno tudi prepreevanje stresa, nadur, absentizma in
nadlegovanja.

— Varnost reprodukcije ves¢in pomeni dostop zaposlenih do osnovne izobrazbe in
poklicnega usposabljanja, z namenom razvoja kapacitet in pridobitve kvalifikacij, ki so
potrebne za druzbeno in ekonomsko cenjene poklice.

V drzavah OECD obstajata dva razlicna sistema socialne varnosti. Prvi je sistem socialnega
zavarovanja za primer brezposelnosti, drugi pa sistem socialnih pomo¢i. V obeh sistemih so
opredeljene razlicne denarne dajatve, s katerimi se zagotavlja socialna varnost brezposelnim
osebam. Sistem socialnega zavarovanja za primer brezposelnosti temelji na zavarovalnem
nacelu pri katerem so denarne dajatve imenovane denarno nadomestilo in so praviloma
sorazmerne z viSino vplaCanih prispevkov. Glavni cilj sistemov socialnih pomoci pa je
zagotavljanje eksistenénega minimuma predvsem tistim brezposelnim, ki nimajo dovolj
sredstev za prezivetje in zato potrebujejo pomoc (Svetlik et al., 2001, str. 147-148).

3.4 Polozaj Slovenije po nekaterih kazalnikih varne proznosti

Razsirjenost delnih zaposlitev se pogosto uporablja kot eden izmed kazalnikov varne
proznosti. Delez delnih zaposlitev (zaposlitev s kraj§im delovnim ¢asom) v skupni
zaposlenosti je v Sloveniji do leta 2008 narascal (Slika 8). Narascanje bi si lahko razlozili kot
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povecanje prilagodljivosti trga dela. Zaposlenost s krajSim delovnim ¢asom krepi proznost
trga dela na strani povprasevanja in na strani ponudbe. Za podjetja se s tem vecajo moznosti
prilagajanja obsega opravljenih delovnih ur in s tem obsega proizvodnje in stroSkov dela. Na
strani ponudbe delovne sile pa se delna zaposlitev najpogosteje kaze kot moznost za lazje
usklajevanje poklicnega in druzinskega Zivljenja, obenem pa se povecuje izbira posameznika,
ki mogoce ni pripravljen ali sposoben delati polni delovni ¢as. Vendar pa podatki na drugi
strani razkrivajo, da delne zaposlitve tudi v Sloveniji povecujejo tveganje revsCine (Kajzer,
2008, str. 24).

V zacetku leta 2009 je Slovenija uvedla politiko spodbujanja delodajalcev za uporabo
kratkorocnega skrajSanega delovnega Casa namesto odpuScanja delavcev, kar je podjetjem
omogocilo za¢asno zmanjsanje dolzine tedenskega delovnega Casa ali pla¢ pod pogodbeno
raven in delno ali polno nadomestitev stroSkov takega ukrepa iz drzavnega proracuna.
Omenjeni ukrep je pripomogel k opaznejSemu povecanju uporabe delnih zaposlitev v letu
2010, kar je tudi razvidno iz slike 8.

Slika 8: Delez delno zaposlenih v skupni zaposlenosti v Sloveniji, starostna skupina 15-64 let,
obdobje 2000-2011 (v %)
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Vir: Population and social conditions — Labour Market, 2012.

Vkljucenost v vsezivljenjsko ucenje izboljSuje moznosti, da ostanemo zaposleni. Po tem
merilu se Slovenija uvrsca visoko, takoj za nordijskimi drzavami, Zdruzenim kraljestvom in
Nizozemsko. Vendar se za ugodnim povprecjem skriva velika razlika med vkljucenostjo
srednje in starejSe generacije ter vkljucenostjo bolj in manj izobrazenih. Manjsa vkljucenost
starejSih v vsezivljenjsko ucenje prispeva tudi k zgodnejSemu izstopu s trga dela, ki se kaze v
nizki stopnji zaposlenosti starejSih (55—64 let), pri Cemer se ponovno uvr§¢amo med drzave z
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Delez dolgotrajno brezposelnih pri nas je kljub razmeroma visoki vklju¢enosti odraslih v
vsezivljenjsko ucenje dokaj visok. Ta delez je lahko eden izmed kazalnikov mobilnosti na
trgu dela in varne proznosti. Visji delezi dolgotrajno brezposelnih pomenijo, da osebe dalj
Casa ostajajo brezposelne ter da je mobilnost na trgu dela v drzavah z nizjimi delezi vecja
kakor v drzavah z ve¢jimi deleZi dolgotrajno brezposelnih. Z vidika varne proznosti bi bilo
smiselno okrepiti programe izobraZevanja in usposabljanja v okviru aktivne politike
zaposlovanja. Ti programi bi posledi¢no vplivali na zmanjsanje dolgotrajne brezposelnosti ter
bi preprecevali prehod v dolgotrajno brezposelnost, bi zagotavljali zaposljivost zaposlenim in
hiter prehod k novemu delodajalcu. V Sloveniji imamo skoraj trikrat visji delez dolgotrajno
brezposelnih v primerjavi z nordijskimi drzavami, ki SO najpogosteje predstavljene kot
vzoréni model varne proznosti. Visok delez dolgotrajno brezposelnih pri nas kaze na
neskladje na trgu dela, za njihovo odpravljanje pa je potrebna aktivna politika zaposlovanja in
prav tako izobraZevanja (Kajzer, 2008, str. 25).

Enega izmed kazalnikov varne proznosti predstavlja tudi obseg sredstev, ki jih drzava
namenja za socialno zas¢ito. V Sloveniji so se izdatki za socialno zas¢ito leta 2009 mocno
povecali predvsem zaradi posledic gospodarske krize in demografskih sprememb. Slovenija je
leta 2009 za socialno zas¢ito namenila 24,2 % BDP, kar je za skoraj 3 odstotne tocke ve¢ kot
leto prej (leta 2008 21,3 % BDP). K povecanju deleza sredstev za socialno zas¢ito v
primerjavi z BDP je poleg rasti izdatkov bistveno prispeval tudi moc¢an upad BDP (za 8,0 %),
kar je bilo znacilno tudi za vse druge drzave EU. Tako je Slovenija glede na povprecje EU v
standardih kupne mo¢i (v nadaljevanju SKP) na prebivalca v letu 2009 priblizno ohranila
dosezeno raven izdatkov za socialno zascito iz leta 2008 (Tabela 8) (UMAR, 2012b, str. 174).

Tabela 8: Izdatki za socialno zascito v Sloveniji in EU, v % BDP in v standardih kupne moci
(SKP) na prebivalca za obdobje 2000-2009

V % BDP Na prebivalca v SKP, EU =100

2000 2005 2006 2007 2008 2009 | 2000 2005 2006 2007 2008 2009

Slovenija| 24,1 23 22,7 21,3 213 242 | 73 74 74 73 74 73

EU 264 27 26,6 257 26,7 295|100 100 100 100 100 100

Vir: Population and social conditions — Labour Market, 2012.

Leta 2011 je na podrocju oblikovanja varne proznosti prislo do pozitivnih premikov glede
zagotavljanja varnosti, vendar ne pa tudi glede proznosti. Namrec, takrat je stopil v veljavo
Zakon o urejanju trga dela (v nadaljevanju ZUTD), katerega namen je bilo povecanje
dostopnosti mladih do denarnega nadomestila za brezposelnost in povecanje dohodkovne
varnosti brezposelnih. Glavni spremembi zakona sta bili dvig viSine nadomestil za
brezposelnost in Sirjenje kroga upravicencev do denarnega nadomestila za brezposelnost.
Vecji uinek je imelo poveCanje viSine nadomestila, kajti leta 2011 je bilo povprecno
izplacano bruto nadomestilo po ZUTD za 10 % visje kot po prej$snjem Zakonu o zaposlovanju
in zavarovanju za primer brezposelnosti. Vse do sedaj uveljavljene reforme so delovale v
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smeri ve¢je varnosti dohodka, vendar ne tudi v smeri ve¢je proznosti trga dela. Tudi aktivna
politika zaposlovanja in vseZivljenjsko uenje $e ne igrata zadostne vloge. Ceprav sta leta
2011 prenehala veljati intervencijska zakona za ohranjanje delovnih mest in se je Stevilo
brezposelnih $e nekoliko povecalo, je bilo leta 2011 Stevilo vkljuCenih v programe aktivne
politike zaposlovanja v primerjavi z letom 2010 manjse za 31,3 %. V letu 2011 se je
vkljucenost v vsezivljenjsko uéenje zmanjsala, nizki pa ostajata predvsem stopnji vkljucenosti
starejSih in nizko izobrazenih. Velik izziv politike trga dela in oblikovanja varne proznosti
predstavlja tudi problem mo¢ne segmentacije trga dela. Za zmanjSanje tega problema bi bilo
potrebno zmanjsati veliko razliko v pravicah, ki izhajajo iz delovnih razmerij za nedolo¢en in
dolocen ¢as ter drugace urediti Studentsko delo (UMAR, 2012b, str. 55).

Merila socialne vkljucenosti kazejo razmeroma ugodno sliko za Slovenijo. Med vsemi
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Tabela 9: Stopnja tveganja revscine in izbrani kazalniki dohodkovne neenakosti (dohodki v
naravi niso vkljuceni) za obdobje 2005-2010

2005 2006 2007 2008 2009 2010

Stopnja tveganja revs€ine v %
Po socialnih Slovenija| 12,2 11,6 11,5 12,3 11,3 12,7
transferjih EU27 16,5 16,5 16,7 16,4 16,3 16,4

Kazalniki dohodkovne neenakosti
Kvintilni koli¢nik Slovenija 3,4 3,4 3,3 3,4 3,2 3,4
80/20 EU27 5,0 4,9 4,9 5,0 4,9 5,0
Slovenija| 23,8 23,7 23,2 23,4 22,7 23,8
EU27 30,6 30,2 30,6 30,7 30,4 30,4

Ginijev koli¢nik

Vir: Population and social conditions — Labour Market, 2012.

Kljub nekoliko bolj neenakomerni porazdelitvi dohodka med gospodinjstvi v letu 2010 v
primerjavi z letom prej, sta bila oba kazalnika dohodkovne neenakosti (Ginijev koli¢nik in
dohodkovni neenakosti prispeva tudi socialna drzava s svojo prerazporeditveno funkcijo, Ki z
razlicnimi oblikami socialnih transferjev blazi stiske gospodinjstev s prenizkimi dohodki.
Razmere v Sloveniji bi bile mnogo slabse brez delovanja socialne drzave, saj bi se stopnja
tveganja revscine skoraj podvojila, zvisala pa bi se tudi neenakost porazdelitve dohodka
(Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2011).

Pri oblikovanju resitev po vzoru Danske se moramo zavedati, da na proznost trga dela v
dolo¢enem gospodarstvu poleg institucij in ureditve na trgu dela zelo moc¢no vplivata tudi
kultura in tradicija. Wilthagen in Tros (2004) opozarjata, da varna proznost ni vrsta politike
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oz. strategije, ampak je bolj znacCilnost trga dela. Za oblikovanje dinamic¢nega trga dela je
pomembna medsebojna povezanost in delovanje posameznih institucij v gospodarstvu ter
interakcije razlicnih ukrepov socialne in ekonomske politike. Univerzalnega recepta za
povecanje proznosti trga dela ni. Kopiranje urejenosti posameznega dejavnika proznosti lahko
v drugi drzavi zaradi neprilagojenosti drugih institucij na trgu dela daje povsem drugacne
rezultate, zato je treba v vsaki drzavi poiskati druzbeno sprejemljivo in uéinkovito razmerje
med proznostjo in varnostjo, Ki je verjetno neke vrste druzbeno sprejemljiv kompromis med
ekonomskimi in socialnimi cilji (Kajzer, 2007a, str. 88).

3.4.1 Indeks rigidnosti zaposlovanja v Sloveniji

Trg dela v Sloveniji po oceni domacih in tujih institucij zaznamujejo predvsem togost pri
zaposlitvah za nedolocen ¢as ter visoki stroski dela. Manj prozno urejeno varovanje
zaposlitve za nedolocen ¢as pa povecuje pogostost uporabe zacasnih zaposlitev, ki so najbolj
pogoste med mladimi. Indeks varovanja zaposlitve uvrs¢a Slovenijo dale¢ pod povprecje EU,
kar kaze na manj prozno delovno zakonodajo (Priloga 4) (Ministrstvo za delo, druZino in
socialne zadeva, 20123, str. 1-2).

Svetovna banka je v okviru raziskave Doing Business razvila ve¢ indikatorjev, med katerimi
je z vidika vsebine diplomske naloge pomemben indeks rigidnosti zaposlovanja, s katerim
merijo regulacijo zaposlitve. Regulacijo trga dela obravnavajo s preu¢evanjem enostavnosti
zaposlovanja in odpuscanja delavcev in z rigidnostjo delovnega casa. Indeks rigidnosti
zaposlovanja je tako povprecje treh podindeksov: indeksa tezavnosti zaposlovanja, indeksa
rigidnosti oz. togosti delovnega Casa in indeksa tezavnosti odpuscanja. Vsi trije podindeksi
imajo ve¢ komponent in vsak med njimi zavzema vrednosti med 0 in 100. Ve¢je vrednosti
pomenijo bolj rigidno regulacijo in obratno (The World Bank 2012b, str. 128).

Indeks teZavnosti zaposlovanja meri (The World Bank 2012b, str. 128):

— ali se lahko pogodba za dolocen ¢as sklene samo za zacasna dela,

— maksimalno dolZino pogodb za dolocen ¢as in

— razmerje med minimalno placo pripravnika ali na novo zaposlenega in povpre¢no dodano
vrednostjo na zaposlenega.

Indeks togosti delovnega c¢asa sestavlja 5 komponent (The World Bank 2012b, str. 128):

— ali obstaja moZnost neomejenega no¢nega dela,

— ali obstaja moznost neomejenega dela ob koncu tedna,

— ali je dolzina delovnega tedna vec¢ kot 5,5 dneva,

— ali se lahko delovni teden podaljsa na 50 delovnih ur ali ve¢ z vklju¢enimi nadurami za 2
meseca na leto in
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— ali je placani letni dopust za delavca z 1 letom delovne dobe, s 5 leti delovne dobe ali
delavca z 10 leti delovne dobe ve¢ kot 26 dni ali manj kot 15 delovnih dni.

Indeks teZavnosti odpuscanja ima osem komponent (The World Bank 2012b, str. 129):

— ali presezno Stevilo zaposlenih ni osnova za odpuscanje,

— ali mora delodajalec obvezno obvestiti sindikate ali ministrstvo za delo o odpustitvi enega
preseznega delavca,

— ali mora delodajalec obvezno obvestiti sindikate ali ministrstvo za delo o odpustitvi
skupine 9 delavcev ali vec,

— ali mora delodajalec pridobiti privolitev sindikatov ali ministrstva za delo o odpustitvi
enega preseznega delavca,

— ali mora delodajalec pridobiti privolitev sindikatov ali ministrstva za delo o odpustitvi
skupine 9 delavcev ali vec,

— ali zakon zahteva usposabljanje ali prerazporeditev pred odpusc¢anjem,

— ali je treba pri odpuséanju upostevati pravilo prednostnih skupin zaposlenih in

— ali se pravila prednostnih skupin zaposlenih upostevajo pri ponovnem zaposlovanju.

Vsako gospodarstvo ima svoj sistem zakonov in institucij za zasc¢ito delavcev in zagotovitev
minimalnega zivljenjskega standarda za prebivalstvo. Metodologija Svetovne banke razvrsca
drzave glede na proZznost njihove delovne zakonodaje oziroma glede na to, kako urejajo
moznost zaposlovanja, pogoje zaposlitve in odpuScanje zaposlenih. Pri svojih raziskavah so
prisli do zakljucka, da je med analiziranimi drZavami najlazje zaposliti delavca na Danskem
(indeks rigidnosti zaposlitve 7) in najtezje v Luksemburgu (indeks rigidnosti zaposlitve 56).
Slovenija se je z indeksom rigidnosti zaposlitve 54 znaSla nekje na vrhu evropskih drzav, in
sicer takoj za Luksemburgom (Slika 9 in Priloga 3). To nam tudi pokaze, da je slovenski trg
dela dokaj tog in sodi med najbolj nefleksibilne trge dela v EU.

Slika 9: Indeks rigidnosti zaposlovanja v Sloveniji v primerjavi z Dansko in s povprecjem

EU27
Luksemburg 56
Slovenija 54
EU27 34
Danska 7
(I) 1I0 2IO 3I0 4IO 5IO 60
® Indeks varovanja zaposlitve

Vir: The World Bank DataBank, 2012a.

33



Se posebno problemati¢ni pri enostavnosti zaposlovanja v Sloveniji so postopki in moznosti
za zaposlovanje in odpuscanje, prav tako pa je problematicna tudi rigidnost delovnega Casa.
Rigidnost delovnega Casa se nanaSa predvsem na zakonodajo na podro¢ju noc¢nega dela,
dolzine delovnega tedna in dolzine delovnega tedna v cCasu sezonskega povecanja
proizvodnje. Prav tako so zelo visoki stroSki odpuséanja in so nad povpre¢jem Evropske
unije. Vse naSteto je posledica togosti slovenskega trga dela, zato je tudi ena izmed
najpomembnejSih nalog nase drzave uveljavitev delovne zakonodaje, ki bo omogocala
fleksibilnejsi trg dela, pri ¢emer bi morali ohraniti ali izboljSati socialno varnost drzavljanov
(Cerovsek, 2009, str. 153).

3.5 Prozna varnost v Sloveniji — moZna reSitev za izhod iz krize?

Iskanje ravnovesja med varnostjo in proznostjo na trgu dela je proces, v katerem mora vsaka
drzava poiskati ustrezno kombinacijo politik, ki spodbujajo proznost in zagotavljajo zadostno
varnost.

Zaradi razlik v kulturi in tradiciji ter javnofinanénih omejitev danskega modela prozne
varnosti ni primerno v celoti prenasati v Slovenijo, smiselno pa se je zgledovati po dolo¢enih
elementih, ki lahko tudi v druga¢nem druzbenem okolju dajo Zelene rezultate. V primerjavi z
Dansko, Slovenija namenja bistveno manj denarja politiki zaposlovanja in socialni za$c€iti.
Slovenija bi se morala zgledovati po Danski po aktivacijski aktivni politiki zaposlovanja in po
njenem velikem poudarjanju programov izobrazevanja in usposabljanja brezposelnih, ki so
ciljno usmerjeni tako v primeru delodajalci kot brezposelne osebe (Kajzer 2007a, str. 88). Ker
dolgotrajna brezposelnost vpliva na zmanjSanje ¢loveskega kapitala, bi bilo potrebno za
oblikovanje varne proznosti v okviru aktivne politike zaposlovanja razviti in okrepiti
programe, ki preprecujejo prehod v dolgotrajno brezposelnost. V' Sloveniji imamo eno
izziv za ekonomsko politiko in politiko trga dela. V okviru aktivne politike zaposlovanja bi
bilo smiselno okrepiti programe, ki spodbujajo zaposlovanje starejSih. Potrebne so tudi
spremembe Vv pokojninskem in davénem sistemu, ki bi spodbujale daljso delovno aktivnost. Z
vidika povecanja zaposlovanja mladih in starejSih je izziv tudi organizacija delovnega okolja
in pogojev, ki bi omogocali daljSo delovno aktivnost starejsih ter hitro vstopanje mladih v
zaposlitev. Zato bi bilo pri nas smiselno spodbujati razvoj t. i. »vecgeneracijskega
menedzmenta« ¢loveskih virov, ki bi kombiniral izkus$nje in znanje starejSih z znanjem in
zagnanostjo mladih (Kajzer, 2008, str. 28).

Kljub postopnemu naras¢anju v zadnjih letih delez delnih zaposlitev, ki so praviloma
»prijazna« oblika proznega dela, ostaja razmeroma nizek. Vzrok za to je predvsem skromno
zanimanje delodajalcev, za katere je zaposlovanje ve¢ oseb s krajSim delovnim ¢asom Se
vedno drazje od zaposlitve ene osebe, ter tudi skromno zanimanje delojemalcev zaradi nizke
ravni dohodkov, ki jih delne zaposlitve zagotavljajo. Delne zaposlitve predstavljajo moznost
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za povecanje proznosti in zaposlenosti, vendar pa je pri tem treba upostevati, da spodbujanje
delnih zaposlitev povecuje tveganje revscine za posameznika (Kajzer, 2008, str. 28).

Med proznimi oblikami zaposlovanja pri nas nara$¢a predvsem delez zacasnih zaposlitev, ki
pa pogosto ne zagotavljajo varne proznosti. Visok delez zaCasno zaposlenih je najpogosteje
posledica visokih stroskov in tezav pri odpuséanju. Povecanje proznosti trga dela v Sloveniji
se zagotavlja predvsem z zacasnimi zaposlitvami (Kajzer, 2008, str. 29). Malenfant, LaRue in
Vezina, (2007) so v svojih analizah prisli do ugotovitve, da pogosta uporaba zacasnih
zaposlitev (podobno kot brezposelnost) zmanjsuje blaginjo posameznika. Taki vrsti zaposlitve
S0 najveckrat izpostavljeni mladi, kar povzroca starostno segmentacijo trga dela. Z vidika
varne proznosti predstavljajo problem tudi strogi pogoji za pridobitev nadomestila za
brezposelnost, ki mladim s pogostimi zacasnimi zaposlitvami mocno otezuje pridobitev
nadomestila za primer brezposelnosti. Zaradi velike razSirjenosti zafasnih zaposlitev v
Sloveniji je treba zaradi oblikovanja varne proznosti razmisliti o ustrezni dohodkovni podpori
brezposelnim, ki so pogosto zaposleni za dolocen ¢as (Kajzer, 2008, str. 29).

Uveljavitev koncepta vsezivljenjskega ucenja v praksi je pomemben element proznosti
zaposlenih in s tem posledi¢no trga dela. Posnemanje Danske na podro¢ju spodbujanja in
omogocanja vsezivljenjskega ucenja bi bilo lahko za nas zanimivo in delno primerno, ker je
poudarjena vloga posameznika, delodajalca in drzave za vseZzivljenjsko u¢enje posameznika
(Kajzer 2007a, str. 88). Vendar pa aktivna politika zaposlovanja, vsezivljenjsko ucenje in
sistemi socialne varnosti v Sloveniji §e vedno nimajo ustrezne vloge pri oblikovanju varne
proznosti, Kajti aktivna politika zaposlovanja mora zagotavljati lahek in hiter prehod med
zaposlitvami. Zato je treba okrepiti programe izobrazevanja in usposabljanja brezposelnih in
zaposlenih ter povecati vkljuCenost manj izobrazenih in starejSih, kar bi prispevalo k
vzpostavitvi varne proznosti (Kajzer, 2008, str. 29).

Zaradi razlik v kulturi in zelo razsirjene sive ekonomije ni primerno, da bi se Slovenija pri
izplacilu visokih nadomestil za brezposelnost ali pri podaljSanju potencialnega trajanja
nadomestila za brezposelnost zgledovala po Danski. To ne bi bilo smiselno vsaj do takrat,
dokler zavodi za zaposlovanje ne bi prevzeli ve¢je aktivacijske vloge (vecje obveznosti
nezaposlenih oseb glede iskanja zaposlitve in usposabljanja ter intenzivnejSe delo zavodov z
brezposelnimi osebami). Visja nadomestila za brezposelnost bi pri nas utegnila povecati rast
brezposelnosti in zmanjsati spodbude za ponovno zaposlitev (Kajzer 20074, str. 88).

Torej, kot lahko zaklju¢imo iz zgoraj napisanega, oblikovanje varne proznosti ostaja velik
izziv za Slovenijo in bi se ga bilo treba lotiti celoviteje. Pri iskanju reSitev v smeri varne
proznosti mora Slovenija najti svojo pot do bolj dinami¢nega trga dela in varne proznosti, pri
¢emer je potrebno intenzivno sodelovanje vseh socialnih partnerjev. Pot do varne proznosti ni
omejena samo z manj togo delovno zakonodajo in prave reSitve je nemogocCe poiskati v
kratkoro¢nem obdobju.
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SKLEP

Slovenski trg dela se je gospodarski krizi prilagodil predvsem z zmanjSanjem Stevila
zaposlenih. Zaradi manjSe gospodarske aktivnosti se je v obdobju 2008-2011 povecala
brezposelnost, leto kasneje, v obdobju 2009-20011 pa strukturna neskladja na trgu dela. Eden
izmed velikih problemov trga dela v Sloveniji predstavlja segmentacija na trgu dela. Poleg
Studentskega dela, ki je davéno in proceduralno privlacno za delodajalce, je vzrok za mocno
segmentacijo trga dela tudi velika razlika v varovanju zaposlitve med pogodbami za dolocCen
¢as in pogodbami za nedolocen ¢as. Manj prozno urejeno varovanje zaposlitve za nedolo¢en
Cas poveCuje pogostost uporabe zacasnih zaposlitev, kjer je vecina zacasnih zaposlitev
neprostovoljnih in so posledica nezmoznosti pridobitve zaposlitve za nedoloc¢en ¢as. Delez
zaCasnih zaposlitev pri nas je nad povpre¢jem EU Ze od leta 2002, Se posebej pa izstopa zelo
Visok delez zacasnih zaposlitev med mladimi.

Velik izziv na trgu dela v Sloveniji je tudi staranje delovne sile, ki je posledica staranja
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zmanj$ala, kar lahko povezemo z velikim povecanjem Stevila starejSih brezposelnih ob koncu
leta 2010. Veliko povecanje Stevila starejSih brezposelnih ob koncu leta 2010 je zelo verjetno
povezano s spremembami Vv regulaciji trga dela in napovedano pokojninsko reformo, ter z
zmanj$anim obsegom neformalne aktivnosti starejsih. Vzrok za nizko stopnjo je tudi zgodnji
izstop s trga dela oz. upokojevanje in strukturna brezposelnost, ki bolj pogosto prizadene prav
starejSe.

Z namenom ublazitve 0z. omejitve negativnih posledic gospodarske krize je drzava v Casu
krize med drugim sprejela Se dva interventna zakona S katerimi je omogocila ohranitev dela
ogrozenih delovnih mest ter zacasno preprecila odpuscanje delavcev iz poslovnih razlogov.
Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega Casa je omogocal subvencijo v primeru
krajSanja delovnega Casa, Zakon o delnem povracilu nadomestila pla¢ pa je omogocal
sofinanciranje nadomestila pla¢ delavcem na zacasnem ¢akanju na delo.

V kriznih casih je drzava okrepila tudi izvajanje ukrepov APZ. Pri teh ukrepih nismo bili
popolnoma uspesni ker so se zal nekateri stari problemi pri izvajanju politike trga dela
ohranili. Politika zaposlovanja v Sloveniji je Se vedno premalo aktivacijska, programi SO
preve¢ razdrobljeni, delez vkljucenih brezposelnih v programe aktivne politike zaposlovanja
pa je nizek. Nizek delez vkljuc¢evanja brezposelnih v programe izobrazevanja in usposabljanja
je v razmerah gospodarske krize Se posebno problemati¢no, kajti krizo bi lahko izkoristili za
pridobitev novih znanj, ki bi lahko povecala zaposljivost brezposelnih in podprla
prestrukturiranje proizvodnje v podjetjih.
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Ena izmed moznih reSitev za hitrejSi izhod iz gospodarske krize bi lahko bila tudi
implementacija modela varne proznosti na slovenskem trgu, vendar ta Se za enkrat predstavlja
velik izziv za Slovenijo. Uveljavitve modela varne proznosti bi se morala drzava lotiti
celoviteje, tako da bi se vse politike varne proznosti med seboj podpirale in delovale
usklajeno. Potrebna je predvsem vecja vkljuCenost starejSih in manj usposobljenih v sistem
vsezivljenjskega uéenja, uveljavitev uéinkovite aktivne politike zaposlovanja ter zagotovitev
dohodkovne varnosti posameznika tudi ob morebitni izgubi zaposlitve 0z. brezposelnosti.
Tudi vecja vkljuCenost socialnih partnerjev bi poveCala moznosti za oblikovanje uspesne
kombinacije politik. Obenem pa je treba izboljsati tudi spodbude za delo, ki so z vidika
povecanja zaposlenosti in oblikovanja varne proznosti zelo pomemben dejavnik.
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Priloga 1: Gibanje registrirane brezposelnosti v Sloveniji, v obdobju 1997-2012

Tabela 1: Gibanje registrirane brezposelnosti v Sloveniji, v obdobju 1997-2012

Stevilo registrirano
brezposelnih oseb (stanje 31.

Povprecno Stevilo
registrirano brezposelnih

Leto 12.) Indeks oseb Indeks
1997 128.572 103,3 125.189 104,5
1998 126.625 98,5 126.080 100,7
1999 114.348 90,3 118.951 94,3
2000 104.583 91,5 106.601 89,6
2001 104.316 99,7 101.857 95,5
2002 99.607 95,5 102.635 100,8
2003 95.993 96,4 97.674 95,2
2004 90.728 94,5 92.826 95,0
2005 92.575 102,0 91.889 99,0
2006 78.303 84,6 85.836 93,4
2007 68.411 87,4 71.336 83,1
2008 66.239 96,8 63.216 88,6
2009 96.672 145,9 86.354 136,6
2010 110.021 113,8 100.504 116,4
2011 112.754 102,5 110.692 110,1
2012 118.061 101,0 110.183 99,5

Vir: Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje, Trg dela v Stevilkah, 2012c.



Priloga 2: Stopnja dolgotrajne brezposelnosti v Sloveniji v obdobju 2000-2011 (v %)

Slika 1: Stopnja dolgotrajne brezposelnosti v Sloveniji v obdobju 2000-2011 (v %)
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Vir: Population and social conditions — Labour market, 2012.



Priloga 3: Indeks rigidnosti zaposlovanja v izbranih drZzavah EU v letu 2009

Slika 2: Indeks rigidnosti zaposlovanja v izbranih drzavah EU v letu 2009
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Vir: The World Bank DataBank, 2012a.




Priloga 4: Indeks varovanja zaposlitve v izbranih drzavah EU v letu 2008

Slika 3: Indeks varovanja zaposlitve v izbranih drzavah EU v letu 2008
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Vir: Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD Indicators of Employment Protection,
2012.



Priloga 5: Seznam kratic

ADS
APZ
BDP
EU
OECD
ILO
MDDSZ
SKP
SURS
UMAR
ZDPNP
ZDSPDC
ZP1Z
ZRSZ
ZUTD

Anketa o delovni sili

Aktivna politika zaposlovanja

Bruto domaci proizvod

Evropska unija

Organizacija za gospodarsko sodelovanje in razvoj
Mednarodna organizacija dela

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve
Standardna klasifikacija poklicev

Statisti¢ni urad Republike Slovenije

UMAR

Zakon o delnem povracilu nadomestila place

Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega ¢asa
Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje

Zakon o urejanju trga dela



