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1. UVOD

Javno nardilo je celotni skupek dejanj namoika, ki je uporabnik prokana, s ciliem nabave
blaga, oddaje storitev ali gradenj. Ta dejanja adidni tehntni, komercialni in pravni
postopki, ki pomenijo vnaprej znane zahteve in pog@od katerimi narnmik izbere
ponudnika (Zakon o javnih nafidh, 2004). Javni narnik je z vidika evropskega prava
javno podjetje, ampak samo v primetie deluje v smeri zadovoljevanja potreb, ki so v
javnem interesu (Cvetkoyi 2004, str. 45). Zeleznice so podsistem velikeg#Zlsenega
sistema — drzave, ki jo prostorsko povezujejo v@jajo funkcijo fizine integracije v druzbi.

Namen diplomske naloge je predstaviti javna sidadkot n&in nabave, narediti presek stanja
na trgu javnih nar®l in umestitev javnih naral v sistem Zeleznic s poudarkom na podjetju
Holding Slovenskih Zeleznic, d. o. o. Cilj naloge predstaviti postopke perigdio
ponavljaj@ih se javnih nara@l v podjetju Holding Slovenskih zeleznic, d. o, o poiskati
slabost v tem postopku.

Diplomsko delo je razdeljeno na tri vsebinsko zadkne sklope. V prvem je nabava
opredeljena na splosno, kar je potrebno zaradeténega ozadja pojma javno natlo, ki se
obravnava kot specifen n&in nabave v drugem delu prvega sklopa.

Nabava je poslovna funkcija z nalogo préasnega, cenovno in kdinsko primernega ter
kakovostno ustreznega oskrbovanja podjetij s soeswi, materiali, energijo in tudi
storitvami z namenom nemotenega delovanja posl@a/pegcesa (Potaik, 2002, str. 28).
Deluje tudi na trgu natd in na tem mestu me je Se posebej zanimal trgifanarail, kjer
kot nar@nice nastopajo druzbe, ki so neposredni uporalprikiatuna, posredni uporabniki
prora&una, javna podijetja, javni gospodarski zavodi ingdr osebe javnega prava in tudi
pravne osebe, ki jih z namenom zadovoljevanja poirejavnem interesu in ne zaradi
opravljanja pridobitne dejavnosti ustanovi Republi8lovenija (Zakon o javnih natibh,
2004), kamor sodi tudi Holding Slovenskih zelezuicp. 0. Ker je zaradi ztaja javnosti ta
trg zakonsko reguliran, sem se v nadaljnjem besguibvetila zakonodaji, ki ureja pode
javnega naréanja, ter najpomembnejSim direktivam, ki so osnowraje pri vzpostavljanju
enotnega trga in kot del sekundarne zakonodaje drazmajo podrdje javnega nar@anja
(GZS portal, 2003).

Drugi sklop daje teoreten vpogled v funkcioniranje zelezniSkega sistenggspodarstvu in

z vidika Slovenije ter Evropske unije opredeli poj@revozne politike. To je del splosne
dolgorane ekonomske politike in celota ukrepov gospodarskiibjektov na podigu
prevoza, katerih cilj je dosevrh v razvoju prevoznega sistema drzave ob upasia
druzbenih potreb po prevozu (Zugan 2002, str. 154). Drugi del kratko predstavi pgdje
Holding Slovenskih zeleznic, d. o. 0., zaradi begi§ vpogleda v njegovo delovanje znotraj
pojma nabave, kar je vsebina tretjega sklopa téoeda dela.



Tretji sklop podrobneje predstavi podj® nabave podjetja Holding Slovenskih Zelezni@.d.
0., ter skozi celoten postopek, ki ga dalta Organizacijska predpisa o nabavi podjetja
Holding Slovenskih Zeleznic, d. o. o., opiSe dejammtek nardanja od plana potreb do
kontrole kakovosti izpeljane nabave ter naredi $ealk naprej v smeri skladiSega
poslovanja in zalog. Poglavje se nadaljuje s pramerz prakse in sicer s predstavitvijo ze
izpeljanega javnega natita velike vrednosti, ki se nanaSa na tiskanjeastadvo voznorednih
publikacij za voznoredno obdobje 2003 in obdobj®32R004. Javno natdo tiskanja in
dostave voznorednih publikacij se zaradi svoje v&onavlja vsako leto, zato se tu postavi
predpostavka, da je postopek kar se da kratkotragnkovit in prilagojen danasnji —
informacijski dobi.

2. SPLOSNO O NABAVI IN JAVNIH NAROCILIH

2.1. Nabava

Pomen in vloga nabave sta se v preteklih letihvbisd spremenila - postala je ena izmed
najpomembnejSih  poslovnih  funkcij. Zaradi njene ikeel viloge pri poveéevanju
dobickonosnosti podijetja ji vodstva poszgo ¢edalje v€ pozornosti (Poténik, 2002, str.
20). Definicijo nabave lahko precej natan opredelimoge odgovorimo na vpraSanja: kaj,
koliko, kdaj, kje in pod kakSnimi pogoji kupiti t&oliko za nabavljeno péati. "Nabava je
tista poslovna funkcija, ki pragasno, po primerni ceni, s potrebno Ewld in ustrezno
kakovostjo oskrbuje proizvodna podjetja s surovinammateriali in energijo zaradi
kontinuirane proizvodnje ter trgovska podjetja agdm zaradi nadaljnje prodaje” (P&,
2002, str. 28). Odkanje o nabavi, izbiro metod, poti ter sredstev,ski potrebna za
uresnéevanje in doseganje nabavnih ciljev ter kontrolesatevanja ciljev zajema pojem
"nabavna politika" (Potmik, 2002, str. 124-125).

Nabavna funkcijazajema odgovornost za opravila, katerih namen @& Weele, 1998, str.
29-30):

» opredelitev zahtevane kaiine in kakovosti za material in storitve, ki jihtfgba kupiti;

e izbira najprimernejSega dobavitelja;

e priprava na pogajanja z dobaviteljem za sklenitesigin njihova izvedba;

* naraanje;

» spremljanje in kontrola izpolnitve natita;

» kasnejSe spremljanje in ocenitev opravljene dobaweklamacije, aZuriranje evidence
izdelkov in dobaviteljev zaradi dokumentiranja azvr&anja.

V zvezi s pojmom "nabava" velikokrat prihaja do asgjosti in nepravilnega eremja s
podobnimi pojmi, ki so z nabavo v ozjem ali SirS@mmenu povezani, nikakor pa ne
pomenijo isto. Velikokrat jo etano z nakupom, vendar je nabava SirSi pojem, ki vKijje
proces nakupovanja. Prva zilaost obeh je opredelitev potreb, sledi ji izbdabavitelja, s
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katerim se kasneje dogovarjajo o primerni cenid@ocitvi placilnih in nabavnih pogojev.
Sklenitev pogodbe je naslednji skupni korak, kateresledi Se spremljanje izpolnjevanja
narcila. VKljucuje torej posle med podjetji, kompenzacijske pdstenajemanje osebja za
dolocen ¢as pri posebnih agencijah. Prav tako ima oZji pomeae naro¢anje, ki se nanasa
na izstavljanje nakal dobaviteljem po prej dogovorjenih pogojih in §&jemo med nabavne
procese. Sirsa pojma stskrba in dobava Oskrba poleg nabavne funkcije vKijye tudi
skladi€enje, prevoz, vhodno kontrolo ter kontrolo in zaytjanje kakovosti, dobava je pa
"...nekoliko SirSi pojem, in tako vkljtuje Se nabavo, sklad&nje in prevzem" (van Weele,
1998, str. 29-32).

Nabavne odléitve se ne sprejemajo neodvisno, ampak z upoStewam usklajenostjo s
splosno sprejeto politiko podjetja ter iz nje izead finakne, proizvodne in prodajne politike
(Potanik, 2002, str. 127). Na Slovenskih zeleznicah salzavo povezane in hkrati kijoega
pomena finatna, razvojna, pravna, proizvodna in kontrolna fuyak¢Organizacijski predpis
0 nar@anju in nabavi materiala in rezervnih delov Hol@n§lovenskih Zeleznic, d. o. o.,
1995, in Potonik, 2002, str. 54):

* Povezanost nabavne in finare funkcije:

To sodelovanje je pomembno predvsem pri sestaginfirega narta in potrebnih obratnih
sredstev, finatna sluzba namieizdela plan financiranja nabave na podlagi nabgane
narta, iz katerega so vidngsovna in koliinska komponenta natita, razlicne vrste zalog,
dolcci pa se tudi politika pkél dobaviteljem. Finatna funkcija torej opredeli finami vidik
pogodbe in definira posebne firkae pogoje.

* Povezanost nabavne funkcije z razvojno:

Sluzba strategije in razvoja opredeljuje stand&aevosti za ves material in storitve, ki se
uporabljajo v podjetju.

* Povezanost nabavne in pravne funkcije:

Pravna funkcija opredeli pravni vidik pogodbe irdeia standardizirani model pogodbe,
narcilnice in drugih dokumentov, ki prihajajo v stiknabavo. Njen pomen se pokaZze tudi pri
prewevanju razpisne dokumentacije pri javnih rédio.

* Povezanost nabavne s proizvodno in kontrolno fywikci

Ta povezava se dotika predvsem poslovnega pedpsomet in infrastruktura, nanasa pa se
na organizacijo prometa, gradbeno dejavnost elfinEno dejavnost in nepretmine.
Njihova naloga je opredeliti plan potreb, dinamigotreb med letom, postaviti vrednostni
okvir glede na plan stroskov in oblikovati konkmetnar@ilo z ustrezno dokumentacijo,
zahtevane specifikacije, &rde in skice. Kot druge funkcije tudi ta opredekhtevano
kakovost v skladu z veljavnimi standardi, opredplievzemne pogoje in kontrolno
tehnologijo. Ob prevzemu opravi zapis 0 kakovastilé-to spremlja tudi ¥asu po dobavi in

s tem sodeluje pri oceni dobaviteljev z vidika kabsti.
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* Povezanost nabavne in prodajne funkcije:

Ta funkcija sicer ni opredeljena v organizacijskenedpisu o nabavi, vendar imajie
pomen, kot ji ga pripisujejo. S teorgiega vidika so opisana pomembna&isia, kjer se
funkciji prepletata. Prodaja nandrdolota pogoje za nabavo materiala, da bi podjetje lahko
svojimi izdelki konkuriralo na trgu.

Nanasa se tudi na (Pétok, 2002, str. 54):

* prodajo zastarelega in odweega materiala, polizdelkov, sestavnih delov, mh taznih
odpadkov;

» kompenzacijsko poslovanje, kadar je dobavitelj malz tudi kupec izdelkov podjetja;

» dolocanje spektra blaga, ki ga bo podjetje lahko prodakadovoljilo potrebe kupcev;

* preuwevanje sestavin kalkulacije prodajne cene;

* izbiro dobaviteljev; pri tem se morajo upoStevaiirpSnikove preference in konkurgma
ponudba.

2.2. Javna narocila

Trg narail kot del medorganizacijskega trga se lahko razdel dva véja segmenta: trg
zasebnih in trg javnih natd. Na trgu zasebnih natd se sréujejo zasebne druzbe kot
naraniki oziroma ponudniki, na trgu javnih n&ibpa kot narénice nastopajo druzbe, ki so
posredne ali neposredne uporabnice drzavnih ahlhdk prorgunskih sredstev, in druge
druzbe, ki izvajajo funkcije v javnem interesu. Ji@dstva se morajo porabljati racionalno,
zato je trg javnih nakal zakonsko reguliran.

Pojem "javno nar@lo" opredeljuje tretjiclen Zakona o javnih natdih, ki definira pomene v
zakonu uporabljenih pojmov, kot "celotni skupekaihgj ki jih opravi nardnik s ciljem

nabave blaga, oddaje storitev ali gradenj po tekomal’' (Zakon o javnih natdih, 2004). Ta

dejanja so razini tehntni, komercialni in pravni postopki, ki pomenijo \pre; znane
zahteve in pogoje, pod katerimi se izbere ponudiiktainik, 2002, str. 326). "Javni
naranik" z vidika evropskega prava je javno podjetjmpak samo v primerue deluje v

smeri zadovoljevanja potreb, ki so v javnem inter@vetkove, 2004, str. 45).

Najpomembnejsi cilji javnih natd se lahko strnejo v dve skupini; na eni stranitge
zagotavljanje racionalne porabe prkamaskih sredstev, s katerimi razpolagajo daikd na
drugi pa zagotovitev enakopravne konkurence medghaki (Kranjc, 1997a, str. 6; Mordej,
1995, str. 701; Soltes, 1998, str. 2; Zabel, 1397,17). Ker pa prihaja do neskladja med
socialnimi in politénimi cilji glede porabe protainskih sredstev, temyetevilne odlditve

pri javnem nardanju ne temeljijo samo na ekonomskih merilih, vidjejo tudi polittne
zahteve (Poitnik, 2002, str. 337).



2.2.1. Ureditev javnih narocil v Sloveniji in Evropski uniji

Javna nardla tako v Sloveniji kot v Evropski uniji predstgajo pomemben del javnih financ
oziroma davkoplkéevalskega denarja. Po obsegu javna di@os Sloveniji znaSajo okoli
trideset odstotkov odhodkov drzavnega ptare v letu 2003 kar je okoli sedem odstotkov
bruto domaega proizvoda (v nadaljevanju besedila BDP). Twgijanar@il v Evropski uniji
razlicni viri ocenjujejo na Sestnajst odstotkov celotn&®faP, kar je priblizno toliko, kot
znasSa polovica BDP Netfije (Letno porg@ilo 2003 Urada za javna naita, 2004).

Osnovna pravila javnega ngemja je posredno vsebovala ze Rimska pogodba oastei
Evropske skupnosti iz leta 1957, ki je prepovedavakrsnokoli nacionalno diskriminacijo
ter omejitve pri izbiri blaga in storitev. Poleggte je zagotavljala prost pretok blaga in
prepoved koliinskih omejitev uvoza, ki bi imele enakinek, prosto naselitev in postavitev
sedeza ter prost pretok storitev (European Procemérmrochure, 2004). Podije javhega
naracanja je bilo zelo aktualno v preteklih letih, predm z vidika priblizevanja Slovenije
Evropski uniji in prilagajanja njenemu pravu. Pasnsta najpomembnejSa zakona, ki urejata
podraje javnega nar@nja, Zakon o javnih narodilih (Uradni list RS 36/2004, 2004) in
Zakon o reviziji postopkov javnega nar@anja (Uradni list RS 99/2004, 2004). Prvi do&o
obvezna ravnanja nafnoikov in ponudnikov pri oddaji javnih natiy, drugi pa, kot opisuje
prvi ¢len Zakona, zagotavlja pravno varstvo ponudnikojawvnega interesa v postopkih
oddaje javnih namdl. Zakon o javnih nardlih je oblikovan na podlagi smernic Evropske
unije, ki so del sekundarne zakonodaje in harmoajzzi podr@je javnega naranja.
Narekujejo usmeritve, ki jih mora vsebovati pravdayeclanice, in @inke, ki naj bi jih te
usmeritve dosegaleCérnigoj, 1999, str. 7). Direktive torej drzawtanice zavezujejo k
opredeljenemu cilju, ne dalajo pa zakonodajnih sredstev za njihovo urgtav.

Podraje javnega naranja urejajo naslednje smernice (EUROPA — Intekfalket — Public
Procurement — Legislation, 2005):

« Direktiva Sveta 92/50/EGSz dne 18. junija 1992 o usklajevanju postopkowoddajo
javnih nardil storiteV;

« Direktiva Sveta 93/36/EGSz dne 14. junija 1993 o usklajevanju postopkovapelgavnih
narasil blage’;

« Direktiva Sveta 93/37/EGSz dne 14. junija 1993 o usklajevanju postopkowoddajo
javnih narail za gradnjé;

! Vet kot 424 milijard SIT.
2 Council Directive 92/50/EEC of 18 June 1992 relgtio the coordination of procedures for the avednublic

service contracts.

% Council Directive 93/36/EEC of 14 June 1993 cocatliiy procedures for the award of public supply
contracts.

4 Council Directive 93/37/EEC of 14 June 1993 coniteyrthe coordination of procedures for the award of
public works contracts.
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« Direktiva Sveta 92/13/EGSz dne 25. februarja 1992 o uskladitvi zakonov mgth
predpisov o uporabi pravil Skupnosti za oddajo javnarcil podjetij na vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskedrgu®;

« Direktiva Sveta 93/38/EGSz dne 14. junija 1993 o usklajevanju postopkovoeamja
narainikov v vodnem, energetskem, transportnem in tetfekukacijskem sektorfi

« Direktiva Sveta 98/4/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. febrd®$8, ki
spreminja Direktivo 93/38/EGS o0 usklajevanju poktop nar@anja naronikov v
vodnem, energetskem, transportnem in telekomurjéan sektorj(

o Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta97/52/ES z dne 13. oktobra 1997 o
spremembah direktiv 92/50/EGS, 93/36/EGS in 93/GBE usklajevanju postopkov za
oddajo javnih naril storitev, blaga in gradetj

« Direktiva komisije 2001/78/ESz dne 13. septembra 2001 o spremembi Priloge IV k
Direktivi Sveta 93/36/EGS, Priloge IV, V in VI k Biktivi Sveta 93/37/EGS, Priloge I
in 1V k Direktivi Sveta 92/50/EGS, kot jih spremanpirektiva 97/52/ES, in Priloge XII
do XV, XVII ter XVIII k Direktivi Sveta 93/38/EGSkot jo spreminja Direktiva 98/4/ES
(Direktiva o uporabi standardnih obrazcev za objalveestil o javnih narslih) °;

« Direktiva Sveta 89/665/EGSz dne 21. decembra 1989 o usklajevanju zakonawugih
predpisov o uporabi revizijskih postopkov oddajenja nar@il za preskrbo in javnih
narasil za gradnjé’.

Novi direktivi sta bili sprejeti 31. 03. 2004. Dr#aclanice so ju dolzne implementirati do 31.

01. 2006 smernice (EUROPA — Internal Market — RuBliocurement — Legislation, 2005):

« Direktiva evropskega Parlamenta in Sveta 2004/17/E€ dne 31. marca 2004 za oddajo
narasil v vodnem, energetskem in transportnem sektenjséktorju postnih storitéyy

® Council Directive 92/13/EEC of 25 February 1992 rdamating the laws, regulations and administrative
provisions relating to the application of Commurityes on the procurement procedures of entitiesaijmg in
the water, energy, transport and telecommunicasentors.

® Council Directive 93/38/EEC of 14 June 1993 coaatlitg the procurement procedures of entities ojeyat

the water, energy, transport and telecommunicasentors.

" Directive 98/4/EC of the European Parliament andhef Council of 16 February 1998 amending Directive
93/38/EEC coordinating the procurement proceduresntifies operating in the water, energy, transpod
telecommunications sectors.

8 European Parliament and Council Directive 97/52/E@3 October 1997 amending Directives 92/50/EEC,
93/36/EEC and 93/37/EEC concerning the coordinatigoraededures for the award of public service congract
public supply contracts and public works contraetpectively.

® Commission Directive 2001/78/EC of 13 September1200 the use of standard forms in the publicatibn o
public contract notices.

19 Council Directive 89/665/EEC of 21 December 1989 the coordination of the laws, regulations and
administrative provisions relating to the applioatiof review procedures to the award of public $y@md
public works contracts.

1 Directive 2004/17/EC of the European Parliament afhthe Council of 31 March 2004 coordinating the
procurement procedures of entities operating insthter, energy, transport and postal services iecto
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« Direktiva evropskega Parlamenta in Sveta 2004/18/EG dne 31. marca 2004 o
usklajevanju postopkov za oddajo javnih rirea gradnjo, blago in storitve

2.2.2. Temeljna nacela javnega narocanja

Pri postopku javnega natanja v praksi prihaja do razhih situacij in mimogrede se lahko
zgodi, da se natoik znajde v takih okol&nah, ki v zakonu niso podrobneje urejene. V
poma: pri reSevanju takih situacij je sistem javnih rdr@redvidel nekaj Siroko sprejetih
splosnih n&el. N&ela sluzijo kot argument pri razlagi pravil zakong@magajo pri
razumevanju in postavljajo cilje javnega naoja (Kranjc, 2001, str. 38). V nadaljevanju so
predstavljena ngela javnega natanja (Zakon o javnih na&dih, 2004):

« Nacelo gospodarnosti in winkovitosti porabe javnih sredstey ki pravi, da mora
naranik z izvedbo javnega natita in izborom ponudbe zagotoviti najbolj gospodarn
porabo sredstev glede na namen javneg&italia na predmet javnega néra.

« Nacelo zagotavljanja konkurence med ponudniki ki prepoveduje omejevanje
konkurence med ponudniki s strani nanéa, Se zlasti ne z neuprdeno uporabo
omejitvenega postopka ali z uporabo diskriminatormneril. Nar@niku razpisne
dokumentacije ali njenih delov je prepovedano rzegidkot ponudnik ali kot podizvajalec
in sodelovanje s ponudnikom pri pripravi ponudbal fonudnika ne sme zahtevati
zaposlitev Ze dolenih podizvajalcev ali izvedbo drugega posta, z zakonom ni
doloteno drugde. Ce bi narénik to vseeno Zelel, mora to navesti v razpisni
dokumentaciji.

« Nacelo transparentnosti porabe javnih sredsteyki pravi, da sesredstva lahko porabijo
le v okviru pogodbe, sklenjene na podlagi izvedengmstopka javnega ndila.
Javnost postopkov nafanja se po tem zakonu zagotavlja skozi objave awar@il na
enotnem informacijskem portalu Urada za javna ¢iran v uradnih glasilih.

« Nacelo enakopravnosti ponudnikov zahteva zagotavljanje, da med ponudniki ni
razlikovanja v nobenem izmed elementov in faz pgusiooddaje javnega ndiita, in
prepoveduje ustvarjanje okalid za kakrsnokoli diskriminacijo ponudnikov.

Zakon o javnih nar@lih izdelovalcem razpisne dokumentacije izrecnepmveduje interesno
povezanost, pricemer bi lahko nastopali tudi hkrati kot ponudnila favnem razpisu.

Interesna in poslovna povezanost se kazeta preksedanjih kot tudi prihodnjih pogodbenih
odnosov, torej tistih, ki imajo osnovocasu javnega naéda in v kapitalskih povezavah, zato
se sankcionira tudi kasneje odkrita korupoijarhigoj, 1997a, str. 8).

12 Directive 2004/18/EC of the European Parliamentafrttie Council of 31 March 2004 on the coordinatifn
procedures for the award of public works contrgatshlic supply contracts and public service congrac
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2.2.3. Postopki narocanja

Javno nardilo se lahko odda po odprtem ali omejenem postagkyostopku s pogajaniji.
Narainik za oddajo javnega naiita izbere praviloma odprti ali omejeni postopeken v

primeru vodnega, energetskega, telekomunikacijskegeansportnega podifa. Na teh se
lahko odda tudi po postopku s pogajanji s predhanavo.

Odprti postopek oddaje javnega natida je postopek, pri katerem lahko vsi, ki imajoeires
pridobiti javno nardilo, predlozijo svoje ponudbe, pripravljene skladnenaprej doldenimi
zahtevami narénika, dol@enimi v razpisni dokumentaciji.

Omejeni postopekse od prvega razlikuje po tem, da v prvi fazi daio ponudnikom na
podlagi vhaprej dokenih pogojev prizna sposobnost, v drugi fazi pagbok oddaji ponudb
le kandidate, ki jim je priznal sposobnost. Ta ppsk lahko narnik uporabi,ce so predmet
javnega nardla stalne nabave, ki jih po obsegucesovno ne more vnaprej déio in jih je
mogaie takoj kupiti ali opraviti ter se ne proizvajajo posebnih zahtevah n&roka. Lahko
se uporablja v vseh primerih oddaje javnih ®&drona vodnem, energetskem,
telekomunikacijskem in transportnem pago Tako naréilo ne sme presegati vrednostnega
praga za objavo v Uradnem glasilu Evropskih skupn@kvirnih sporazumov ne sme
zlorabljati z namenom, da bi oviral, omejeval akrivljal konkurenco.

Oddaja javnega narcila po postopku s pogajanji brez predhodne objavese sme oddati,
¢e pri odprtem ali omejenem postopku rigmi&@ ne pridobi nobene ali nobene primerne
ponudbe in pod pogojem, da se prvotno defpredmet javnega ndila in vsebina razpisne
dokumentacije ostaneta enaka. Drugi pogoj je, kiedanar@ilo izpolni le dolaen dobavitelj
zaradi tehninih, umetniskih zahtev ali v povezavi z varovanjakljucnih pravic. Tretja
moznost je izjemna nujnost oddaje @i (Zakon o javnih narlih, 2004).

Naranik lahko odda javno narctilo po postopku s pogajanji po predhodni objavi ki se
vsebinsko I¢i od postopka brez predhodne objave le po tem, dea marénik postopek
predhodno objaviti (Skufca, 2002, str. 83).

2.2.4. Revizija postopkov javnih narocil

Revizija postopkov pomeni pravno varstvo ponudnikovjavnega interesa v postopkih
oddaje javnih nardl. Ureja ga Zakon o reviziji postopkov javnega at@nja, ki opredeljuje

postopek in izvajanje revizije postopkov oddajenjavnar@il ter dolota organe, ki so

pristojni za varstvo pravic ponudnikov in javnegaeresa (Zakon o reviziji postopkov
javnega naréanja, 2004).

Postopka preverjanja javnih naioopravljata R&unsko sodi& in Revizijska komisija in
potekata I¢eno, ugotovitve enega pa niso vezane na ugotodtugega organa. Vrsta
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nadzora, ki ga opravlja Ransko sodi& je SirSa, ker vkljiguje tudi gospodarnost,
namembnost in dinkovito rabo sredstev (KorpiHorvat, 1997, str. 11). DrZzavna revizijska
komisija ne odl¢a o izbiri ponudbe, ampak le prefuge nezakonito izbiro le-te in s svojim
sklepom ne nadomesti katerekoli afitee nar@nika v postopku oddaje javnega nél@
(Marolt, 2003, str. 49).

Namen tega postopka je torej prejitiesklenitev pogodbe s stranko, ki ni izbrana po
predpisanem postopku oziroma omdéigiosodno varstvo prizadetim (Kranjc, 1997, str).38
Ce se stranka pritozi, so ukrepi, ki lahko slediprepreéitev nadaljnjega o3kodovanja
udelezencev, ustavitev celotnega postopka razpisa rotipravnega ter odprava
protipravnosti, ker se takSne otitwe morajo vedno razveljaviti ali odpraviti. Pridoeni
organ lahko ob odi@anju o pritozbi ¢rta razpisne pogoje, ki omogmo tehnéno,
gospodarsko ali finamo diskriminacijo udelezencev in délonadomestilo za povzéeno
$kodo (Sinkovec, 1999).

2.2.5. Elektronski trg in javna narocila

Razvoj elektronskega poslovanja na pégrgavnih nargil ima za vzpodbujanje takSnega
poslovanja v gospodarstvu poseben pomen. Pozitiginki so racionalizacija poslovanja,
viSja raven razvoja, povana ginkovitost ter konkuretnost gospodarstva in §e
transparentnost postopka (Skufca, 2002, str. 34-Thk nabavni trg je bolj pregleden zaradi
sodobne informacijske tehnologije in s tem novilbawaih moznosti, kot so elektronske
avkcije, r&unalnisko podprto sodelovanje na @ajén in hitra analiza najboljSih ponudb. Z
elektronskimi katalogi se izvajanja nailoucinkovitejSe nadzirajo, omogajo ustreznejSo
izbiro prevoznih sredstev, zagotavljajo pregledreest ter plailnih pogojev. Informacijska
tehnologija je omoghla vec kot polovico avtomatiziranih medorganizacijskitartsakcij
(Potanik, 2002, str. 184).

Elektronski nabavni trg lahko deluje na¢wesfinov: kot spletna stran, na kateri kupec najde
enega dobavitelja in obratno, za kar jecdea neposreden odnos med obema partnerjema.
Druga moznost je na kupca usmerjen portal, ki dékuje vec dobaviteljev. Pri tej obliki
kupec ne pozna morebitninh drugih kupcev. Na dob§aitusmerjen portal omoga
dobavitelju, da istéasno najde \Wepotencialnih kupcev, ki vedo, da obstajajo tudigillkkupci
materiala — njegovi konkurenti. Zadnja oblika jetwalni nabavni trg, na katerem veliko
Stevilo kupcev in dobaviteljev deluje hkrati (Patk, 2002, str. 184).

Republika Slovenija je zakonodajo s pafjaopravne ureditve elektronskega poslovanja
sprejela razmeroma zgodaj, saj spada med prviht dagepskih drzav, ki so sprejele
zakonodajo na tem podifja ter podr@ju elektronskega podpisa. Eden prvih sistemov
elektronskega poslovanja nasploh je aplikacija JNMVaplikacija za podporo javnim



narasilom male vrednosti na Centru Vliade za informattkoPonuja celovito podporo
postopkom javnih natd male vrednosti na Centru Vlade za informatikei emer so
narcila objavljena tudi na spletnih straneh, ponudmiki ponudbe oddajo preko interneta
(Skufca, 2002, str. 34). Elektronska drazba je wmagana tudi v Zakonu o javnih naiidh
(Zakonu o javnih nakalih, 2004).

3. SPLOSNO O ZELEZNISKEM PREVOZU IN PODJETJU HOLDING
SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O.

Vplivi zunanje ekonomije in dondéh panog na gospodarski razvoj lahko bistveno
pripomorejo k hitrejSemu razvoju drzave, ob obstaumparativnih prednosti v mednarodni
menjavi. Dve izmed njih sta ugodna tranzitna legalizina pomembnih svetovnih trgov.
Pomenita prednost, ki jo drzave lahko dodatno iBkajo, Se posebej sta izrazeni v Sloveniji
in definirata bistvo prevoza kot gospodarske dejatin

Prevoz je velik sestavljen sistem in pomeni poj&mizhaja iz sploSne teorije sistemov; v
ekonomski znanosti naj bi bil pojav te teorije edeajvesjih prelomov. V okviru prevoza se
loc¢ijo podsistemi in eden izmed njih je tudi zeleznipkevoz, ki je hkrati tudi podsistem
velikega druzbenega sistema — drzave. Osnovniectl je maksimiranje druzbene blaginje,
optimum v okviru prevoznega sistema pa je cilj fadi razvoja druzbe in ga imenujemo
prevozna politika. Drzava s prevozno politiko valenje prevoznega sistema posega bolj kot
v druge dejavnosti zaradi pomembnih funkcij le-telgasta prostorska povezanost drzave in
fizicna integracija v druzbi. Tu pomentiokovitost drzavnega vpliva ter delovanja Sele
ustrezna kakovost (Zupé&d, 2002, str. 35 — 40).

3.1. Prevozna politika na splosno, v Sloveniji in v Evropski uniji

Prevozna politika pomeni zakonodajo, regulative &eiministrativne obveznosti, ki se
nanasajo na dejavnosti prevoza oseb in blaga ter wste temu namenjene tetme
infrastrukture. Oliajno se definira kot celota ukrepov gospodarskitjeddov na podrgu
prevoza, katerih cilj je optimizirati razvoj preveega sistema drzave ob upoStevanju
druzbenih potreb po prevozu. Je del sploSne dotgerekonomske politike na podjo
prevoza blaga in potnikov. Na splosno se lahkonitage skozi pristop proste konkurence ali
skozi intervencionistni pristop, ki predpostavlja aktivho drzavno vlag® podréju prevoza.

V zadnjih nekaj letih je mbopaziti prevladovanje dala prevoznega trga, ker pa je prevoz v
javnem interesu, mora drzava zagotoviti prevlad@/akonomskih prednosti posameznih
panog in prevoznikov (Zupért, 2002, str. 154).

Strukturne reforme se torej stikajo v skupntkiozagotavljanja trzno usmerjenega razvoja
gospodarske infrastrukture. Obg¢yb investicijah, vse bolj komercialnih storitvah veji

13 Aplikacija je dostopna preko spletnih strani: [URttp://www2.gov.si/javnar/jnmv.nsf].
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konkurenci pa morajo delovati v okviru vse bofjinkovitih regulativ in nadzora (Letno
porctilo Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. 0. o., 2008, 8), ker da ima lahko upoStevanje
izkljuéno podjetniskih n&l v poslovanju javnega sektorja ter na tefkiorelevantnih
prevoznikov za druzbo zelo negativne posledice.

Regulacija v prevozu so administrativne, organjsel upravne in kvalifikacijske omejitve s
strani drzave, namenjene urejanju notranjega tngassednim vplivom na tuje prevoznike v
posamezni drzavi. Ena izmed najpomembnejSih regukat prevozu je sistem javnih
prevoznikov in javni monopol. Svobodna konkurencadnmposameznimi prevozniki pod
neenakimi tehrgnimi in ekonomskimi pogoji se je v praksi izkazaka neustrezno z vrstami
nezazelenih posledic, ker je v slabSi polozaj palstgpredvsem Zzeleznice indm@ prevoz.
Prve intervencije drzave bile namireismerjene v z@&#o pred monopolnim polozajem
Zeleznice, z razvojem Znaega in cestnega prometa pa so se njihove osn@togenusmerile
na urejevanje odnosov med njimi. Zaradi izgub pieznici se je drzava usmerila v Ziés
le-te z ustvarjanjem javnih prevoznikK8vTo je bil poskus zagotovitve njihovega normalnega
poslovanja, sodelovale so tudi pri njihovem razvojavesticije v prevozno infrastrukturo in
pokrivale njihove izgube (Zupaig, 2002, str. 140-157).

V zadnjih nekaj letih se je kljub upadajgospodarski dejavnosti v mednarodnem okolju in
nizji domai gospodarski rasti dolgotoeje predvidevala nadaljnja krepitev konkumeosti
gospodarstva. Tu je vkien tudi nadaljnji razvoj gospodarske infrastrukiukaterega
strateski cilj je zagotoviti zanesljivo in stroSkav winkovito oskrbo med drugim tudi na
podraju prometa v Sloveniji (Letno potdo Holdinga Slovenskih zeleznic, d. 0. o., 2003,
str. 8).

Tudi za&etki prevozne politike Evropske unije segajaas podpisa Rimske pogodbe leta
1957, kjer je bila v enajstilenih definirana bod&a prevozna politika. Rimska pogodba
omenja skupno prevozno politiko, sestavljeno izepkw, skladnih s pravno ureditvijo
Evropske unije na podéu prevoza, ki jih sprejemaj@lanice. Ta pojem je SirSi od
usklajevanja v okviru ekonomske politike drzdanic, ker se ne nanaSa le na organiziranje
enakih nacionalnih pravnih podlag, ampak vidjje tudi oblikovanje sistemane zakonodaje
na skupnem nivoju, katero bi uporabljale vse drzélmaice neposredno. Enotnost na tem
podraiju pa zagotavlja z&#o interesov drzawvlanic, zato je potrebno dopolnjevanje,
usklajevanje ter standardizacija. Tako postanesp&sne ekonomske politike s koimm
ciliem Stirih osnovnih svobéi: gibanja blaga, oseb, kapitala in storitev, katelel je tudi
prevoz (Zupadi¢, 2002, str. 160-162).

% 1zraz javni prevoznik spada med javne sluzbe it g pojmom praviloma razumemo dejavnosti splogneg
druzbenega pomena, ki jo opravljajo neprofitne pizgcije, to so drzavna podjetja ali podjetja,ikiyodi ali
nadzira drzava (Zup&it, 1998, str. 144).
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3.2. Predstavitev podjetja Holding Slovenske Zeleznice, d. o. o.

Slovenske zeleznice so bile do 29. avgusta 200anmiane kot javno podjetje v obliki
delniSke druzbe. Ustanovitelj in edini lastnik j@abRepublika Slovenija, podjetje pa je
opravljalo prevozne storitve in poslovalo po trzm&elih. 1zjema je bilo le zagotavljanje
storitev, ki so v javnem interesu in so z zakon@redeljene kot gospodarske javne sluzbe.
Kot maticno podjetje in vénski lastnik so bile povezane z gospodarskimi deumdi in
zavodi, ki s svojo dejavnostjo omaggo opravljanje zelezniskih prometnih storitev.

Glede na zakonodajo Evropske unije in zahtevo pdadgvi njenega pravnega reda s
pravnim redom Republike Slovenije sta bila sprejggkon o spremembah in dopolnitvah
zakona o zelezniskem prometu (Uradni list RS 10022@002) in Zakon o preoblikovanju in
privatizaciji javnega podjetja Slovenske zelezr{ideadni list RS 26/2003, 2003). Na podlagi
slednjega je vlada Republike Slovenije dne 27.jgu@003 v vlogi skupdne Slovenskih
Zeleznic sprejela odlok o preoblikovanju v druzboomejeno odgovornostjo — Holding
Slovenske Zeleznice, d. o. 0. Ta druzba je obwvt&dujdruzba v poslovnem sistemu
slovenskih zelezniskih druzb, ki posluje po prdwidejanskega koncerna (Letno pol@
Holdinga Slovenskih zeleznic, d. 0. 0., 2003, 2004)

V zvezi z dolébami Zakona o gospodarskih druzbah, ki opredefupglitev druzb, in

Zakona o preoblikovanju in privatizaciji javnegadpetja Slovenski zeleznice so sprejeli

delitveni n&rt in akte o ustanovitvi novih druzb. To pomeni noerganiziranost in sicer

preoblikovanje delniSke druzbe v holding s tremiviedimi druzbami (Letno potidlo

Holdinga Slovenskih zeleznic, d. 0. 0., 2003, 2004)

« Tovorni promet-za prevoz blaga v notranjem in mednarodnem zelezm$rometu;

o PotniSki prome& — za opravljanje prevoza potnikov v notranjem in neddnem
ZelezniSkem prometu;

o Infrastruktura — za opravljanje vzdrzevanja ZzelezniSke infrastruktun vodenja
ZelezniSkega prometa.

Ponudbo Slovenskih zeleznictevornem prometu sestavljajo prevozi vagonskih posiljk, ki
pomenijo prevoz posafmih vagonov in kompletnih vlakov v notranjem in madodnem
prometu, in malih posiljkPotniski promet se ukvarja z notranjim in mednarodnim prevozom
potnikov. V tem sklopu zajema radiie posebne ponudbe in organizirane programe, kot so
prevozi z avtovlakom, prevoz koles, voznja z mugejsvlakom, prevoz do kopaliSin
SMUEISE ter ostale ponudbe, ki so prirejene posameznimastkin dogodkom. Na tem mestu
je potrebno omeniti, da ima potnisSki promet sklanjpogodbo z Javno agencijo za zelezniski
promet za opravljanje gospodarske javne sluzbeopeeyotnikov v notranjem potniSkem
prometu. V infrastrukturi se opravljata vzdrzevanje javne ZzelezniSke infulsire in
vodenje prometa, ki sta gospodarski javni sluzbgjani s pogodbami z Javho agencijo za
zelezniski promet (v nadaljevanju besedila Agencijee pogodbe zagotavljajo nemoten in
varen promet po zelezniski infrastrukturi in vkijjejo vzdrzevanje infrastrukture,
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vzdrzevanje prog, signalnovarnostnih  naprav, tetekakacijskih naprav in
elektroenergetskih objektov (Letno poéito Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. o., 2003,
2004).

Prevozne storitver ZelezniSkem prometu se opravljajo kot javni p@Wkar pomeni prevoz
potnikov ali blaga, ki je pod enakimi pogoji dostopvsakomur in ki ga prevoznik opravlja na
podlagi sklenjene pogodbe o prevozlavna ZelezniSka infrastrukturao pa objekti in
naprave, potrebni za nemoteno odvijanje javhegazhélkega prometa, ter pripad&o
zemlji¥a, ki sluzijo njihovi namenski rabi (Zakon o zel&kem prometu, 2003).

Z zagotovitvijo neodvisnosti upravljanja prevoznike zelezniSkem prometu so ¢ib
upravljanje obratovanja zeleznice in infrastruktweé opravljanja zelezniSkih prevoznih
storitev, kar je tudi eden izmed ciliev Direktivee®a 91/440/EGS, ki terja organiziranje
jasne delitve znotraj enega samega prevoznikaaalnfrastrukturo upravlja @n subjekt.
Med drugim tudi poudarja, da mora biticitev ra&unov obvezna, organizacijska ali
institucionalna, I¢itev pa prostovoljna (Direktiva Sveta 91/440/EGSQ1).

Vzdrzevanje javne ZelezniSke infrastrukture in vgdezelezniSkega prometa na njej je v

Sloveniji obvezna gospodarska javna sluzba, ki joagdja pooblageni upravijavet®, s

katerim sklene pogodbo v imenu in z&wa drzave upravljavét Pred sklenitvijo pogodbe

mora upravljavec pridobiti soglasje vlade. Za ofjeenye nalog, ki jih dolda ta zakon, je

vlada ustanovila Javno agencijo za zelezniski ptpkiese financira iz drzavnega prouma

in iz lastnih prihodkov. Naloge Agencije so (ZakoaelezniSkem prometu, 2004):

* izvajanje financiranja javnih gospodarskih sluzb;

» sklepanje pogodb v imenu in za&wa drzave za opravljanje javnih gospodarskih sluzb;

* priprava, organizacija in vodenje investicijskill da javni zelezniski infrastrukturi;

» gospodarjenje z javno ZelezniSko infrastrukturs isredstvi, ki jih agenciji v upravljanje
dodeli vlada;

* nadzor izvajanja storitev, ki se izvajajo v poggitspodarske javne sluzbe;

e priprava programa omrezja in s tem povezanih stnokopodlag za obrtan uporabnine
javne ZeleznisSke infrastrukture;

* izdelava in izvajanje usklajenega voznega reda;

* izdajanje in odvzem licenc in varnostnih gpxal;

» izdajanje dovoljenj in soglasij v skladu z zakondinjreja varnost ZelezniSkega prometa.

15> Council Directive 91/440/EEC of 29 July 1991 or tlevelopment of the Community's railways.

16 pooblageni upravljavec je pravna oseba, s katero uprastjasklene v imenu in zadan drZzave pogodbo o
opravljanju gospodarske javne sluzbe (Zakon o za&lkgm prometu, 2003).

" Upravljavec javne Zelezniske infrastrukture jeb@sgvnega prava, ki je odgovorna za pripravo, migeijo
in vodenje gradnje ter vzdrZzevanja javne ZelezniBkastrukture, vodenje prometa na njej in za gaospjenje
(Zakon o ZelezniSkem prometu, 2003).
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Iz tega sledi, da ima Agencija svoje poslovanjefm od Slovenskih Zeleznic, to pa pomeni,
da zase opravlja tudi nabavo in s tem javna dil@aroPovezani sta preko infrastrukture in
vodenja prometa ter skozi nadzor, ki ga opravljeergja nad poslovanjem Slovenskih
Zeleznic na podkgu izvajanja storitev v zvezi z gospodarskimi jannsluzbami.

Poleg Direktive Sveta 91/440/EGS pa je poslovangerkije usklajeno Se z naslednjimi
Direktivami Evropske unije (Javha agencija za zakEki promet Republike Slovenije, 2004):
« Direktiva 95/18/ESo izdaji licence prevoznikom v Zelezniskem proni&tu

» Direktiva 93/38/EGS o usklajevanju postopkov naamja narénikov v vodnem,
energetskem, transportnem in telekomunikacijskertose™®:

» Direktiva 96/48/ES o interoperabilnosti vseevropskega ZelezniSkeggraa za visoke
hitrost?®:

» Direktiva 98/84/ES o pravnem varstvu storitev, ki temeljijo na pogojn dostopu ali
vkljuc¢ujejo pogojni dostoﬁ;

» Direktiva 2001/12/ES o spremembi Direktive Sveta 91/440/ES o razvojleztec v
Evropski unijf?

» Direktiva 2001/13/ES o spremembi Direktive Sveta 95/18/ES o izdaji e
prevoznikom v Zelezniskem promé&tu

» Direktiva 2001/14/ESo dodeljevanju Zelezniskih infrastrukturnih zmaogipti, naloZzitvi
uporabnin za uporabo Zelezniske infrastruktureoagievanju varnostnega sggvalg*:

» Direktiva 2001/16/ES o interoperabilnosti vseevropskega ZzelezniSkegdersa za
konvencionalne hitro<.

'8 Council Directive 95/18/EEC on the licensing ofwaiy undertakings.

19 Council Directive 93/38/EEC of 14 June 1993 coaatlity the procurement procedures of entities operat
in the water, energy, transport and telecommurtinatsectors.
20 Council Directive 96/48/EC of 23 July 1996 on théeroperability of the trans-European high-speetl ra

system.
1 Directive 98/84/EEC of the European Parliament andhef Council of 20 November 1998 on the legal
protection of services based on, or consistingarfiditional access.
22 Directive 2001/12/EECof the European Parliament and of the Council anmendCouncil Directive
91/440/EEC on the development of the Community'svesi.
2 Directive 2001/13/EC Of the European Parliament aofd the council of 26 February 2001
amending Council Directive 95/18/EC on the licensifigailway undertakings.
% Directive 2001/14/EEC of the European Parliamentaifrttie Council of 26 February 2001 on the allamati
of railway infrastructure capacity and the levyiafjcharges for the use of railway infrastructurel aafety
certification.
%5 Directive 2001/16/EC of the European Parliamentafrttie Council of 19 March 2001 on the interopeligbi
of the Trans-European conventional rail system.
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4. HOLDING SLOVENSKE ZELEZNICE, D. O. O., IN NABAVA

Notranjo organizacijo Slovenskih Zeleznic urejavilnik o notranji organizaciji Slovenskih

Zeleznic, ki podrobneje ureja dejavnost in nalogdow podjetja ter razmerja med
operativnimi deli podjetja in upravo. V zvezi z &b se na Slovenskih Zeleznicah
uporabljata dva organizacijska predpisa. Prvi opliggt postopke nabave materiala,
rezervnih delov in drobnega inventarja, drugi péod potek naréanja in nabave osnovnih
sredstev ter natanje in izvajanje storitev (Zbirka organizacijskgredpisov o nabavi

Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., 1995).

Nabavno poslovanje poteka v nabavnem oddelku, fmgebni organizacijski enoti, ki je v
organizacijski strukturi Slovenskih Zeleznic sarogs enota v podigu ekonomike.

Poslovanje je torej centralizirano, ptiemer se kazejo naslednje prednosti (Zbirka
organizacijskih predpisov o nabavi Holdinga Slowé#mZeleznic, d. 0. 0., 1995):

« uresnéevanje nabavne politike je bolginkovito;

« enoten nastop do dobaviteljev;

« nabava vgih koli¢in omog@a doseganje boljSih nabavnih pogojev;

« ravnanje z zalogo materiala je gospodarnejse;

« produktivnost v nabavi se paie zaradi v&ega obsega poslovanja, kar omégo
specializacijo in boljSe poznavanje nabavnih trgov;

« uporaba razpolozljivih finaimih sredstev postane racionalnejsa;

« Vedja informiranost o stanju na nabavnem trgu;

« Vvhodna kontrola materiala in dokumentacije j&nkovitejSa, Stevilo nakdol se zato
zmanjsuje.

Cilj nabavne funkcije na Slovenskih Zeleznicah predeljen sploSno — na podlagi jasno
definiranega nagdla opraviti nabavo. Ta mora biti izvedena v ustiekakovosti, ki jo
zagotavljajo standardi 1SO 9000 in 1460 potrebni kokini in mora pravéasno prispeti
na pravo mesto.

Bistvenega pomena je tudi stalnost nabavnih vitdviemeljijo na podlagi dolgokmih
poslovnih povezav ali partnerstva z dobaviteljir kaagotavlja varnost dobav in s tem
poslovanja, odraZza pa se v zmanjSevanju zalog. mbme je Se, da so stroski ob tém
nizji, saj se s tem povaje dobtek (Zbirka organizacijskih predpisov o nabavi Holgh
Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., 1995). Naloge nabdunkcije so predstavljene s Sliko 1.

% |nternational Organisation for Standardizationariardi 9000 opredeljujejo kakovost, 14000 pa varst
okolja. Vsebina se nahaja v Prilogi 1.
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Slika 1: Naloge nabavne funkcije Slovenskih Zeleznic

[ NABAVNA FUNKCIJA ]

Zajema odgovornost za opravila, katerih namen je:

OPREDELITEV SPECIFIKACIJE IZBIRA DOBAVITELJA
zahtevane kdlne, cene, kakovosti materiala in storit¢v analiza trga, Studije, razpisi, ocen

[ KOLI CINSKI PREVZEM IN N POGAJANJA ZA SKLENITEV POSLA
SKLADISCENJE NAROCANJE priprava in izvedba, usklajevanje te¢mih in
splosnih elementov pogodbe
reklamacijski postopeKke je potrebn A
v informatika o nabavi, evidenca izdelkov
in dobavitelie®
SPROTNO SPREMLJANJE IN
KONTROLA N
KASNEJSE SPREMLJANJE IN
OCENA DOBAVE

Vir: Potoc¢nik, 2002, str. 29.
Nabavni postopek se v podjetju razlikuje glede redmet naréila, in sicer ali se nata
material, drobni inventar ter rezervni deli ali pa nar¢ajo storitve in osnovna sredstva.

Potek postopka je v grobem enak ter orisan v 3liki

Slika 2: Potek nabavnega postopka

DOBAVITELJ KUPEC
S

Preditev | Najava potrek
povpraSevanja S

— )
Pogajanje in _
Ponudba morebitna prekinitev (_[ Prelitev ponudbe]
aratilo
Obdelava nargla enitev pogo i

&
Y
[ Izpolnitev nargila

Morebitna reklamacija

. . .. Prevzem material%
in reSitev reklamacije

A

Raun |€ ‘r{ Plasilo

Morebitna izterjava]

i

Vir: Poto¢nik, 2002, str. 168.
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4.1. Narocanje in nabava materiala, rezervnih delov in drobnega
inventarja

Narctanje in nabava materiala, rezervnih delov in drgangventarja je organizirano na
ravni sluzbe materialnega poslovanja, v oddelkitamabn prodaje ter z odsekoma notraniji in
zunaniji trg. Organizacijo sluzbe materialnega pomhga prikazuje Slika 3.

Slika 3: Organizacija sluzbe materialnega poslovanja Slovenskih zeleznic

[ PODRQCJE EKONOMIKE]

|:||:| Raven sluzbe > MATERIALNO POSLOVANJE]

\ 2
N
ODDELEK NABAVE IN PRODAJE] ODDELEK GOSPODARJENJA
Z ZALOGAMI

J
> [ODSEK ZUNANJI TRG] ODSEK PLAN IN MATERIALNO |«

SKLADISCNA EVIDENCA

L > [ODSEK NOTRANI TRG]

[ODSEK SKLADISCENJE IN LOGISTIKA](—‘

Raven sekcije

HD —) Centralno skladie Zaloc

------------------ >  Distribucijska skladi&

------------------ ) Skladi¥a namenskega materi

------------------ ) Skladi¥a namenskega materié

Legenda:

Organizacijska povezay
----------------------- Strokovna povezanost

[)

Vir: Organizacijski predpis o naroc¢anju in nabavi materiala in rezervnih delov Holdinga
Slovenskih zeleznic, d. 0. 0., 1995.

Temeljni aktivnosti za kakovostno izvedbo postopkabave sta opredelitev potreb
naraanje. UpoStevaj minimalne zaloge, natéano in pravéasno definirane teéasovno
opredeljene potrebe po materialu in rezervnih delfhog@ajo kakovostno terminiranje
izvedbe nabave in pid (Organizacijski predpis o natanju in nabavi materiala in rezervnih
delov Holdinga Slovenskih zeleznic, d. o. 0., 1995)
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4.1.1. Plan potreb

Temel] vsakega natda je nataden plan nabavnih potreb oziromadgakovane porabe. V
njem mora biti upoStevan material, rezervni deli drobni inventar glede na obseg
pricakovanega dela. Na tej stopnji s€ilplan potreb za redno delo in popravila ter plan
potreb za izredna dela — zdruzuje ju skupni pldan Potreb za redno delo in popravila je
izdelan na osnovi plana vzdrzevanja in materialminmativov sluzbe poddg, najmanjsi
odmik od tega plana so trije meseci, plan potrebzredna dela pa upoSteva minimalno
zalogo tistih krittnih materialov, ki so na trgu tezko dosegljivi. huplan zdruzuje skupne
potrebe po materialu, rezervnih delih in drobnenvemarju l@&eno za promet in
infrastrukturo £asovno opredeljenimi nastopi. Plan potreb prika3lijea 4.

Slika 4: Plan potreb oziroma predvidene porabe.

OBSEG POTREB PO MATERIALU, REZERVNIH
DELIH IN DROBNEM INVENTARJU

PLANSKE NEPLANSKE

[ SPLOSNI MATERIALI ] [ ZAHTEVNEJSI MATERIALI ] [ IZREDNE ] [ URGENTNE]

ZahtevnejSi materiali, Manj zahtevni materiali,
rezervni deli in drobni invent rezervni deli in drobni invental

Vir: Zbirka organizacijskih predpisov o nabavi Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. o.,
1995.

Poleg koléin mora plan vsebovati tudi fin&no ovrednotenje. Vrednost planiranih potreb
izratunajo z r&unalnisko podporo na osnovi zadnjih cen dobavljanegateriala,
popravljenega za pirakovano stopnjo inflacije v dgovanem letu oziroma obdobju in ob
upoStevanju skupnih cillev za drdovano obdobje. Izdelajo ga zanj odgovorne sluzbe
podraja prometa in infrastrukture do konca novembra #hopnje leto in ga posredujejo
sluzbi materialnega poslovanja, ki deluje na pogreekonomike. Plan potreb oziroma
predvidene porabe je torej osnova za izdelavo plaatzave materiala, rezervnih delov in
drobnega inventarja ¢eno za dejavnost prometa in infrastrukture, ki gdela sluzba
materialnega poslovanja z ustreznéursalnisko podporo (Organizacijski predpis o gargu

in nabavi materiala in rezervnih delov Holdingav@lieskih zeleznic, d. o. 0., 1995).

18



4.1.2. Postopek narocanja

Za planirane potrebe:

Plan nabave se izdela za tiste materiale, rezetet® in drobni inventar, za katere je bil
izdelan plan potreb in so sploSnega pomena teraniam dobavitelji. Nabava se izvaja
samostojno tako, da upoSteva stanje zalog in pofgliem se drzi ri@la, da morajo biti v
tekatem trimesé&ju zagotovljeni material, rezervni deli in drobmventar tudi za naslednje
trimese&je. Pri prtakovanju kopienja zalog zaradi planskih dobav preko predhodno
dolocenih meja pa, razen v izrednih primerih, zahteveazibzZitev potreb od izdelovalcev
plana potreb zaradi prilagajanja in uravnavanjaahag dinamike realizacije poslov pri
kriticnih postavkah. Nat@nje planiranih sploSnih materialov, ki niso neogalv najblizjem
distribucijskem oziroma centralnem sklaaisn niso bili planirani ter so sploSnega pomena,
poteka z narilom z obrazcem "zahtevek MP-25" ki se poslie sluzbi materialnega
poslovanja. Zahtevek MP-5 mora biti ustrezno izjolnin potrjen od pristojnega Sefa
organizacijske enote ter izstavljen v dveh izvodilarciila sploSnega materiala so mozna le
enkrat mes&o v ¢asu od prvega do petega dne v mesecu, pravilonmaopa biti izvedeno
najpozneje do konca tek®ga meseca. Pri naanju materiala, rezervnih delov ali drobnega
inventarja zahtevnejSega nivoja in pri iskanju hogtobaviteljev morajo poleg plana potreb
pridobiti tudi ostalo dokumentacijo za opredelitévoja kakovosti ter se dodatno posvetovati
Z ustreznimi sluzbami podtip. Ob pricakovanih véjih spremembah proizvodnega plana
mora biti nabavna sluzba prasasno obve&na, da lahko tem spremembam prilagaja plan
nabave, dinamiko in obseg dobav. Izvedba je mogna Ustrezno raunalnisko podporo
(Organizacijski predpis o nafanju in nabavi materiala in rezervnih delov Holding
Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., 1995).

Za potrebe, ki niso planirane:

Postopek velja za tisti material, rezervne del@robni inventar, ki niso bili predvideni v
letnem planu potreb. Osnovni dokument na tem mjestbrazec "nardini spisek RD—2%,

ki ga izdela uporabnik na osnovi potreb, spec#di@a se na dveh obrazcih "n&ha spisek
RD-1a in nardilni spisek RD—1b®. Tu se navede im uporabe, predvide#as uporabe in
predpis, po katerem mora biti ndemo blago kakovostno prevzeto, uporabnik pa tutkda
predlaga ustreznega kvalificiranega dobaviteljakoTapremljen spisek se poSslje v pregled
ustrezni sluzbi podkga, ki ga opremi z oznako "izredno na&ito". Naragilni spisek pregleda
ustrezna sluzba podfiy ga potrdi ali zavrneCe je potreba utemeljena, ga potrdi ali popravi
in odobri na obrazcu "potrditve predrma RD—3%, predpiSe kakovostni tilm prevzema in
tako ovrednoteno natibo posreduje Sluzbi materialnega poslovanja. Tadgda v plan
pricakovane porabe v predvid&asovni termin in zéne s postopkom izvedbe nabave. V

" Obrazec "zahtevek MP-5" je v prilogi 2.

8 Obrazec "narélni spisek RD—2" se nahaja v prilogi 3.

%9 Obrazca "nartili spisek RD—1a in RD-1b" se nahaja v prilogi 4.
%0 Obrazec "potrditev predrana RD-3" je v prilogi 5.
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nujnih primerih je narganje manj zahtevnih materialov mozno z obrazcem S/eposredno

v sluzbi materialnega poslovanja, ob predpostauidipodnega preverjanja zaloge v drugem
skladi€u znotraj sistema Slovenskih Zeleznic. V tem zdhige Se posebej pomembndria
uporaba Sifre predmeta néila, tak zahtevek je potrebno Se dodatno obeldditi nujno
narcilo. Te zahtevke oddelek nabave najprej evidentpairdi in dol&i izbranega
dobavitelja, obelezi Stevilko pogodbe in Sifro reféta, da lahko nataik dvigne material
neposredno pri izbranem dobavitelju. Uporabnik peew potrdi v pristojnem skladi§ v
skladu s postopki skladiSo materialnega poslovanja (Organizacijski predprsar@anju in
nabavi materiala in rezervnih delov Slovenskih zeie, 1995).

4.1.3. Iskanje dobaviteljev in ocena ponudbe

Iskanje dobaviteljev na Slovenskih Zeleznicah pmte& vé& naiinov, in sicer (Organizacijski
predpis o narganju in nabavi materiala in rezervnih delov Slow@mgeleznic, 1995):

* zjavnim razpisonw skladu z zakonskimi doddi;

* z oddajanjem nardl s pogodbo brez javhega razpjs® pogodbena vrednost ne presega
omejitvenega zneska ddknega z Zakonom o izvrSevanju ptamaa Republike
Slovenije,¢e gre le za enega ponudnika, ki je edini proizeajalli prodajalec dot@nih
dobrin in¢e gre za nujne intervencije za odpravo Skodljivakslpdic;

* s spremljanjem in praievanjem moznih dobaviteljev za neposredno oddajocita, za
kar je potrebno predhodno preveriti in zbrat y®nudb zaradi presoje kakovosti, cene in
stroSkov nabave;

* z informativnim razpisoprki Steje kot zbiranje informacij o ponudbi in pamikih in ni
podlaga za sklenitev pogodbe, kar mora v razpi®ecio pisati.

Za oddajo nar&l s pogodbo brez razpisa in neposredno oddajoc¢iaropravi sluzba ali
sekcija oceno najboljSega ponudnika ob upoStevaanni kakovosti in sposobnosti
posameznega dobavitelja ter upoSte¥gpmslovni interes pri financiranju (Organizacijski
predpis o narganju in nabavi materiala in rezervnih delov Holdir§jovenskih Zeleznic. d. o.
0., 1995).

4.1.4. Izvedba narocila in nakupa ter pogodba o nabavi

Na podlagi enega izmed zgoraj omenjeniltimav sluzba materialnega poslovanja izbere
dobavitelja, potrdi nakdlo in pristopi k sklepanju pogodbe. O morebitnibddtnih predlogih,

ki se tiejo izbire, se posvetuje z ustrezno sluzbo. Nakupiseh organizacijskih enotah
morajo biti usklajeni s politiko nabave na Slovehskeleznicah, ki jo izvaja sluzba
materialnega poslovanja. Mése vrednostni obseg takSnih tako imenovaniénitb nakupov

je posebej doken. Praviloma gre za manjSe Kalie dobrin, ki se takoj porabijo ali vgradijo

e

ustreznega stroSkovnega mesta in nosilca, za katgzenakup bil izveden.
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Pogodba o nabavi je vzorec, ki d&do glavne sestavine dogovora med kupcem in
dobaviteljem glede nabave blaga. Vzorec pogdidbe Slovenskih Zeleznicah je tiskan in se
uporablja kot obvezen pri sklenitvi pogodbe o nalf@rganizacijski predpis o natanju in
nabavi materiala in rezervnih delov Holdinga Slaleh Zeleznic. d. o. 0., 1995).

4.2. Narocanje in nabava osnovnih sredstev ter narocanje in
izvajanje storitev

Potek nardanja in nabave osnovnih sredstev ter &amge in izvajanje storitev je na
Slovenskih zeleznicah dalen v organizacijskem predpisu o n&nju in nabavi osnovnih
sredstev ter natanju in izvajanju storitev. Postopek prikazuje sl se nahaja v prilogi 7.
Proces nar&anja lahko poteka na tri &iae (Organizacijski predpis o na&anju in nabavi
osnovnih sredstev ter n&amju in izvajanju storitev Holdinga Slovenskih zle, d. o. o.,
1995):

Na osnovi nove razvojne usmeritve:

Na podlagi novih razvojnih usmeritev sluzba strigedn razvoja pripravi investicijske

programe. Novo razvojno usmeritev opredeli:

* na podlagi strateskih analiz, oblikovane politiggategije podjetja;

ez uvajanjem nove prometno-tehnoloSke in t&haiusmeritve v sistemu zeleznice;

» z vklju¢evanjem nove tehnologije v sistem;

* na podlagi izdelanih prometno-ekonomskih Studifazavojne naloge se opredeli prioriteta
ter ekonomsko vrednotenje investicijskih ukrepov;

» s pripravo investicijske dokumentacije, ki se joesplja do faze investicijske odiitve.

Na osnovi tekéih nalog oziroma predlog rata potreb:

Tekate naloge opredelita poslovni podjioprometa in infrastrukture na podlagi lethega
natrta investicij, ki je za podkge infrastrukture sestavni del republiSkega pfora in
osnhova za oddajo del po pogodbi, za izvedbo debraun stroSkov. Nét potreb storitev
opredeli vsako poslovno podie za zagotovitev nemotenega izvajanja delovnegegsa na
osnovi predlogov sekcij in sluzb. V predlogitna je potrebno opredeliti tdovani obseg in
vrednost storitve.

Interventno:

V primerih intervencijskih posegov manjSega obsalg@omena ter vzdrZzevanja se izdela za
zaetek izvedbe investicije le projektna naloga — malni program, vsi ostali postopki, kot
je dokumentacija, dok@na investicijska odkitev in plan, se uredijo naknadno. Za vsa
pomembnejSa oziroma obseznejSa vlaganja, kot sesiicye, izdela sluzba za razvoj in
strategijo investicijski program. Ta pokaZe potreliaganja do realizacije, potrebna sredstva
in prilive v celothem¢asu obratovanja, vrednost ob koncu, morebitne lsgroginitve, neto

31 vzorec pogodbe o nabavi je v prilogi 6.
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sedanjo vrednost, interno stopnjo donosnosti, kestte zahteve in primerjavo zc¢eino
varianto.

Po opredelitvi néina, po katerem bo potekal proces karga, sledi investicijska odtaev, ki
mora biti usklajena, potrjena in vnesena v vsemiplaki se nanaSajo na investicijsko
dejavnost, razen v primeru intervencije. lzvedbasli investicijskega postopka se doe s
sprejemom investicijske odiitve ter v zvezi s tem izdelanimi ustreznimi dokuntie

Vodstvo mora opredeliti vrsto investicije, in sic@rganizacijski predpis o nafanju in
nabavi osnovnih sredstev ter n&nju in izvajanju storitev Holdinga Slovenskih zsie, d.
0. 0., 1995):

* tehntna dokumentacija, gradnja, rekonstrukcija ali agei;

» vzdrZevalna dela zaradi podaljSane Zivljenjske dim®vnih sredstev;

* raziskave in naloge;

» storitve in nabava novega osnovnega sredstva;

e drugo.

Sledi pisni sklep o investicijski oditvi, ki mora vsebovati naslednje elemente
(Organizacijski predpis o natanju in nabavi osnovnih sredstev ter argu in izvajanju
storitev Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. 0. 0939

e naziv in vrsto investicije;

* navedbo izdelane razvojne dokumentacije;

* navedbo nosilca izvedbe;

e mesto investicije v planu ter

* posebne zahteve ter usmeritve.

Na osnovi dokumentacije in sklepa o investicijs#tiagitvi se nato opredeli naslednje naloge
(Organizacijski predpis o natanju in nabavi osnovnih sredstev ter argu in izvajanju
storitev Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. 0. 0939

* obseg, vrsto, naziv in nivo naloge;

* n&in izvedbe in zahtevano kakovost;

* predstavnika investitorja oziroma projektnega vajmadzor investicije ter

e posebne zahteve in usmerit¢e,so potrebne.

V skladu s predhodnimi usmeritvami in na osnoviutakntacije se pripravi koncept izvedbe,
v katerem se opredeli (Organizacijski predpis co¥emju in nabavi osnovnih sredstev ter
nara:anju in izvajanju storitev Holdinga Slovenskih z#ie, d. 0. 0., 1995):

* vsebina investicije;

* analiza stanja in groba struktura plana;

* metode in tehnike dela in financiranje;

* predvidena problematika ter posebne zahteve inqged
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Nato se izdela tehdmo dokumentacijo, osnova za to je investicijskigveon, ki je v bistvu
rezultat optimiranja wemoznih variant in vsebuje osnovne daliee investitorja, hkrati pa se
izdela enotna dokumentacija za izbrano variantog@@izacijski predpis o natanju in
nabavi osnovnih sredstev ter n&anje in izvajanje storitev na Slovenskih Zeleznjd#95).

Sledi sestava razpisne dokumentacije, v vsebirdrkaso opredeljeni pogoji javnega razpisa

za oddajo namdla. Razpisna dokumentacija mora obvezno vsebd@atianizacijski predpis

0 nar@anju in nabavi osnovnih sredstev ter ®Wargu in izvajanju storitev Holdinga

Slovenskih zeleznic, d. 0. 0., 1995):

e vsebino razpisen dokumentacije in predmet ponudbe;

e razpisne in splosSne pogoje;

» sestavne dele ponudbe, cene, valutegilplaveljavnost, var&no in obliko ponudb,
moznost alternativnih predlogov;

» kvalifikacije ponudnikov, finaéno trdnost in kreditiranje;

* rok za predlozitev, spremembe in umik;

e datum odpiranja in vrednotenja ponudb;

» kriterije za dodelitev pogodbe, vanso in izvrSitev posla;

» pogodbene pogoje (aji, zavarovanje, odsSkodnina, sporixXasovno dinamiko;

» kriterije in nadzor nad kakovostjo ter stroske;

* prenehanje pogodbe;

e tehnine pogoje in n&ate ter posebnosti pri tem;

* vzorne obrazce za vatifo ter vzorec in obrazec ponudbe.

Ce javno nardilo poteka po odprtem postopku, yabilo k oddaji ponudbebvezni element
razpisne dokumentacije, ki se nanasa n&lEB. Zakona o javnih naédih o oddaji nargila
po odprtem postopku, pri katerem lahko vsi, ki inapteres pridobiti javno natdo
predlozijo svoje ponudbe, pripravljene z vnaprdpdenimi zahtevami natmika, dol@enimi

v razpisni dokumentaciji (Zakon o javnih néitin, 2004). Pod to t&ko je bilo navedeno Se,
do kdaj in kam mora biti pisna ponudba predlozen&daj in kje bo potekalo javno odpiranje
ponudb.

V navodilu ponudnikom za izdelavo ponusib zajeti naslednji zgoraj omenjeni elementi:
predmet javnega razpisa, zakoni in predpisi, jegédstavni deli ponudbene dokumentacije
(pogoji za udelezbo), pojasnila razpisne dokumeéjetaczdelava ponudbe, rok dobave
oziroma izvedbe natda, kakovostne napake materiala in kwiski primanjkljaji, izlctitev
ponudbe, variantna ponudba, veljavnost ponudbeilizi pogoji, merilo, sklenitev pogodbe,
opozorilo in revizija postopka. Oblika ponudbe ej natatino dol@ena in sicer kot
obrazec¢ ki je sestavni del razpisne dokumentacije in mbita prilozen. Zajema vnaprej
dolocene elemente razpisne dokumentacije — veljavnasugime, cene, rok plda, dobave,
reSitve reklamacije — ter hkrati daje moznost izbida pristopi k s podizvajalcCe je
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ponudba razdeljena, se na tem mestu ponudnikéajdiaudi, na kateri del natita se njihova
ponudba nanasa.

Zagotovljeno mora biti, da je postopek zaupen,sajajo biti podatki, ki jih ponudniki
ozna&ijo kot zaupne, uporabljeni samo za namene javmaggisa in ne smejo biti dostopni
nikomur izven kroga oseb, vkljanih v razpisni postopek. Ti podatki se ne objjwljaa
odpiranju ponudb niti v nadaljevanju postopka @stkeje. S tem datdom se $iti interese
vseh ponudnikov. V primeru ustavitve postopka nebetran ne sme geti izvajati
postopkov, ki bi otezili razveljavitev ali spremembdictitve o izbiri izvajalca ali bi vplivali
na nepristranskost revizijske komisije. Revizijsstapka je instrument varovanja poslovnih
interesov ponudnikov. Zahtevek zanjo lahko vlozakes oseba, ki ima interes za dodelitev
narcila in ji je bila ali bi ji lahko bila povzréena Skoda zaradi ravnanja namiia. Vlozi se
lahko v vseh stopnjah postopka in v d@oem roku po odtatvi o dodelitvi nardila oziroma
priznanju sposobnosti. Vlagatelj mora obvestiti wehd, pristojen za javna naila (Zakon o
reviziji postopkov, 2004).

Nato se preveri planirana sredstva za tovrstno¢iarm v kolikor niso bila nartovana, se
opredeli nov vir financiranja oziroma se izvederpeporeditev sredstev s strani ustrezne
sluzbe na podlagi pridobljene pisne odobritve arstvodstva podrga. Pogodba se da v
pregled podrgu ekonomike.

Na osnovi razpisne dokumentacije in zagotovljenggafinanciranja se izvede objava oglasa
v Uradnem listu, ki povzema bistvene lastnosti issp dokumentacije. V Tabeli 1 so
prikazani obvezni elementi, ki jih mora objava voedti.

Tabela 1: Elementi vsebine objave v Uradnem listu

Naraznik in naslov narénika

Vrsta in opis storitve ter sklic na vrsto storitve

Ce je predvidena oddaja sklopov, obseg sklopov iiejemljivost ponudb za en sklop,dvsklopov ali za vse skupaj
Kraj izvedbe in Sprejemljivost variantnih ponudb

Datum predvidenega etka in dokotianja ali¢as izvedbe

Naslov sluzbe ali osebe, od katere se lahko zamgapasno dokumentacijo in dodatne informacije

Datum in ura, do kdaj je potrebno predloZiti ponmidb

Datum,¢as in kraj odpiranja ponudb

Navedba finaénih zavarovanj za resnost ponudée so zahtevana

Pogoiji financiranja in plkéla in/ali sklicevanje na dotdla v predpisih

Pravna oblika povezave skupine ponudnikov v okeima ponudbe, potem ko je ta izbrana kot najugodnejs
Pogoji, ki jih mora polegsploSnih pogojev izpolnjevati ponudnik za ugotovitétnanine, poslovne in tehéme
usposobljenosti

Ali je izvedba nardila te storitve z zakonom, predpisi ali upravnirdiabami rezervirana za posebno dejavnost
Navedba zakonov, predpisov, upravnih @bldki zadevajo te vrste storitve

Ali morajo pravne osebe navesti imena strokovndifikacije oseb, odgovornih za izvedbo storitve

Datum, do katerega mora veljati ponudba, in preshiidatum odlditve o sprejemu ponudbe

Merila za ocenitev ponudbe

Morebitne druge informacije o nalitu

Datum in Stevilka objave predmetnega deo

Datum oddaje zahteve za prijavo

Vir: Uradni list Republike Slovenije, 2003.
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Natin oddaje del mora biti v skladu z deéilb Zakona o proraunu in Odredbe o javnih
narcilih. Narotnik sme izbrati izvajalca oziroma oddati delo naslednje na&ine

(Organizacijski predpis o natanju in nabavi osnovnih sredstev ter gargu in izvajanju
storitev Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. 0. 0939

e zjavnim razpisom za vsako naro, ki presega vrednost milijon SIT,;

e 2z izbiro izvajalca s predhodnim ugotavljanjem spsxsti z javnim razpisom, ki se izvaja
v primeru posebej zahtevanih in obseznih nalogeldby, kjer se zahteva izredna
kvaliteta in usposobljenost izvajalcev, njihovilaleev in opreme;

e z oddajanjem javnih natt s pogodbo brez javnega razpise, pogodbena vrednost ne
presega omejitvenega zneska, deleega z Zakonom o izvrSevanju pkanaa Republike
Slovenije;

* z neposredno oddajo del brez javnega razpisa:

o c¢e je za izvedbo usposoblien samo en ponudnik ozir@amo ta razpolaga z
zahtevano tehtiho opremo in ustreznimi strokovnimi kadri, patesntimi pravicami,
zagitno znamko in nardla ni mogae razdeliti v manjSe zakiene enote;

0 c¢e gre za nujne intervencije ob nestie ali drugih nepredvidenih dogodkih, da se
odpravlja Skoda, oziromé&e je ogroZena varnost ljudi in objektov, veasovni odlog
pa lahko povzré vecjo Skodo;

» z informativnim razpisom, ki Steje kot zbiranjeoniacij o ponudbi in ponudnikih ter ni
podlage za sklenitev pogodbe, kar mora v razpi®eio pisati.

4.3. Ocenjevanje dobaviteljev in pogodba
4.3.1. Ocenjevanje dobaviteljev

Pri izbiri dobaviteljev menijo, da je potrebno datednost tistim, ki se prilagajajo standardom
ISO 9000, in tistim, ki Ze imajo certifikate o kakisti, potrjene s strani zunanjih neodvisnih
institucij. V teh primerih je dokeno, da se je v pogodbi potrebno dogovoriti z&ashe
kontrole v okviru njihove notranje kontrole in gkedagotavljanja garancij dobaviteljze pa
dobavitelj Se nima uvedenega sistema standardovolBID, izvajajo kontrolo kakovosti na
osnovi dogovorjenih prevzemnih pogojev in kontrtdbnologije, dogovorjeno ob naitu in
doloteno s pogodbo (Zbirka organizacijskin predpisov a@bavi Holdinga Slovenskih
Zeleznic, d. o. 0., 1995Ravni, na podlagi katerih se ocenjuje potencialbbaVitelj, so
(Potainik, 2002, str. 202):

* raven materialaki pove koliko dobaviteljev material ustreza zafm glede kakovosti;
* procesna raverkjer se ocenjuje dobaviteljev proizvodni proces;
* raven sistema zagotavljanja kakovp&tipomeni dobaviteljevo organizacijo kakovosti;

* raven podjetja- to so boniteta in finani vidiki.
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Dobavitelje Slovenskih Zeleznic pa se ocenjuje glead sledee kriterije (Organizacijski
predpis 0 nar&nju in nabavi osnovnih sredstev ter gargu in izvajanju storitev Holdinga
Slovenskih Zeleznic, d. 0. 0., 1995):

Po pomembnost to vrednotenje je izvedeno na podlagi nasleddjierijev:

« vpliv na varnost v prometu, ptiemer upoStevajo neposreden in posreden vpliv in na
podlagi tega dodeljujejo ocene;

« poslovanje dobavitelja — tisti, ki ne dosegajo pebiio milijon SIT, se ne uvrstijo na listo
odobrenih dobaviteljev, ampak se za njih vodi enade ki se letno analizira in po potrebi
spremeni.

Po presoji sistema kakovasgpresoja se izvaja na podlagi naslednjih kriterije

« certifikati kakovosti — najvisjo oceno dobijo tiski so pridobili certifikat kakovosti po
standardu ISO 9000, za ostale veljajo kriteriji,katerih jih nato razve&jo v skupine;

« izvedena presoja, ki se ugotavlja z vpraSalnikomaloienimi navodili.

Z analizo rezultatov prejSnjin dobaki zajema naslednje elemente:
« reklamacije;

« o0dzivnost, ki pomeni reakcije na potrebe in pripemb

» status dobavitelja po stalnosti dobav.

Z drugimi kriteriji, ki so specifini za posamezen izdelek ali storitev.

Na osnovi teh kriterijev se izdela listo odobreditbaviteljev in nabava se vrSi le z njimi.
Izdela se v marcu za ted® leto na podlagi podatkov iz preteklega leta. $ela 2 so
predstavljeni kriteriji za uvrstitev na listo odebih dobaviteljev.

Tabela 2: Kriteriji za uvrstitev na listo odobrenih dobaviteljev

—_ TOCKE
e 2

Pomembnost

- Vleéna in vigena vozila,

- spodnji in zgornji ustroj,

- SVTK-a,

- EE-a naprave in njih deli ter
merilna oprema,

- energija (elekttina energija,
goriva in maziva).

1 do 3 mio SIT 3 do 10 mio SIT Nad 10 8Ii®

Presoja dobavitelja

Certifikat serije ISO 9000 Nima V postopku Ima
Rezultati izvedene presojq 55 do 74 odstotkpv 9B edstotkov 90 in Weodstotkov
PrejSnje dobave

Reklamacije Veékrat Redko Nikoli
Odzivnost S tezavami Brez &jih teZzav TakojSnja
Status Obasni dobavitelj Redni dobavitelj Stalni dobavitelj

Skupaj moznih totk — 70 tatk

- Varnostna sredstva,

- sluzbena oblala,

- zagita proti rji,

- kar je neposredno
namenjeno uporabnikom
Zelezniskih storitev.

Vpliv na varnost prometa Ostalo

Vir: Organizacijski predpis o narocanju in nabavi osnovnih sredstev ter narocanju in
izvajanju storitev Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., 1995.
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Tako se oblikujejo skupine odobrenih dobaviteljev:

« skupina A- dobavitelji so v celoti oziroma nad 90 odstotksposobljeni;
« skupina B- dobavitelji so v glavhem usposobljeni, to pomahi75 do 90 odstotkov;
o skupina G- delno ali od 55 do 74 odstotkov usposobljetiaktelji.

Odstopanje od zgoraj omenjene liste je moZzno meguih, ¢e gre za edinega dobaviteljag

gre za nujno nabavo ob raznih izrednih dogodkiprimneru javnega natda, ¢e imajo taki

dobavitelji do enega milijona SIT letnega prometa&e se iejo novi dobavitelji ali uvajajo
nove tehnologije.

Predlog izbire najustreznejSega ponudnika se zrsa#jo ponudnikov in pordilom
komisije posreduje vodstvu podja v potrditev. Kodno odl@itev o izbranem ponudniku se
posreduje predsedniku razpisne komisije, le-ta stoy@onudnika o koni izbiri s kratko
obrazlozitvijo (Organizacijski predpis o n&emju in nabavi osnovnih sredstev ter gargu
in izvajanju storitev Holdinga Slovenskih Zelezrdcp. o., 1995).

4.3.2. Priprava pogodbe

Na osnovi obvestila o izbiri ponudnika se pridobi le-tega pogodbo z vsemi potrebnimi
prilogami. Pogodbo se pripravi po vzorcu, ki d@oglavne sestavine dogovora med
investitorjem in izvajalcem. Vsebina pogodbe sekdatudi priredi posameznemu poslu, ne
smejo pa se izpustiti predpisani elementi. Za wsdatha odstopanja se pa sklene aneks k
pogodbi. Tak vzorec pogodbe se mora vsako letoeposati v revizijo zaradi morebitnih
sprememb v pravnih in fin&nih vidikih njenih elementov.

Po pregledu pogodbe s strani pravne sluzbe in kesklajeni vsi njeni elementi, se pogodbo
napiSe v dvanajstih izvodih, ki se jih dostavi vdps izvajalcu. Pogodbo se, potrjeno od
predstavnika investitorja, zavede v pogodbeno knjigd zaporedno Stevilko in z oznako vira
sredstev. Podpisnik pogodbe in aneksa je direkimveskih Zeleznic. Pogodba je pravno-
formalno sklenjena, ko je podpisana s strani ideajin narg@nika. Ob podpisu direktor izda
odlocbo o imenovanju skrbnika pogodbe ali vodje projektao je nujno, ker gre za
investicijo.

Pogodbo s spremljajoni elementi se posreduje v pridobitev soglasjaibtistvu za finance,
¢e (Organizacijski predpis o na@mju in nabavi osnovnih sredstev ter gargu in izvajanju
storitev Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. 0. 0939

* pogodbena vrednost presega petnajst milijonov SIT;

e« vsota vseh pogodbenih vrednosti z izvajalcem olaeane pogodbe v enem
prora&unskem letu presega petnajst milijonov SIT;

* Ce je pogodba wdetna ter predvideva preobremenitev ptore v vé proraunskih letih.
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Pogodba mora biti realizirana v skladu z vsemi &ibjcsicer je potrebno prawasno sproZiti
postopek za sklenitev aneksa, za katerega j@lenaenak postopek kot pri osnovni pogodbi.
Zato je potreben nadzor nad izvajanjem del. Nanaglzora s strani investitorja je, da se med
izvajanjem del zavaruje realizacija koncepta olgehti je bil potrjen z investicijskim
programom oziroma drugo ustrezno dokumentacijo,zearuje izvajanje del v skladu z
veljavnimi predpisi. Organizacija nadzora objekiarama storitve je odvisna od vrste del,
njegove kompleksnosti in velikosti. Glede na toireenuje eno ali we odgovornih oseb za
izvajanje nadzora. Nadzor nad izvajanjem del sestogpremljanja izvedbe, kakovosti in
financiranja (Organizacijski predpis o n&aoju in nabavi osnovnih sredstev ter argu in
izvajanju storitev Holdinga Slovenskih zeleznicpdo., 1995).

4.3.3. Spremljanje izvedbe del, nadzor nad porabo sredstev in financiranje
po pogodbi

Spremljanje izvedbe del se izvaja s strani zaskapnnvestitorja, ki mora preverjati
(Organizacijski predpis o natanju in nabavi osnovnih sredstev ter argu in izvajanju
storitev Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. 0. 0939

* potrjevanje rokov ptietkov del;

» sledenje izvajanja del po operativhengnba;

» posredovanije v primeru odstopanja odrteg

* kontrola ustrezne delovne sile in mehanizacijeladikz operativnim ri@tom;
» pregled morebitnega rebalansa plana;

» kontrola vmesnih rokov in kakovosti;

* izdelava po tehgni dokumentaciji;

» kontrola vnaSanja podatkov v gradbeni dnevnik;

* razna pléila in analize;

» urejevanje dokumentacije za te¢mipregled;

« koordiniranje del podizvajalcev;

» sodelovanje v postopku primopredaje in &oega obréuna;
» opravijanje drugih deke je za to poobl&&n od nardnika.

Nadzor nad porabo sredstev vrSi skrbnik, in sicadzoruje (Organizacijski predpis o
naraanju in nabavi osnovnih sredstev ter argu in izvajanju storitev Holdinga Slovenskih
zeleznic, d. 0. 0., 1995):

e ustreznost danih garancij izvajalca s pogodbo;

e izracunavanje razlik v ceni;

e obratun nepredvidenih in dodatnih del;

» realizacijo planirane dinamike financiranja;

* razmerje porabe sredstev glede na postavke iztiojglsega programa;
» rezijske ure delavcev in mehanizacije;
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* ob predvidevanju prekotanja stroskov takoj ustrezno ukrepa;
* potrjuje in dostavi sluzbi za finance garancijekladu s pogodbo;
* po preteku garancijske dobe opozori sluzbo za @ean

Na osnovi uspesSno dok&amih del oziroma storitev lahko izvajalec izda takt ali delno
situacijo in jo predlozi v potrditev skrbniku podmzel Skrbnik preveri obseg zawmanih del z
dejansko opravljenimi, skladnost cen s pogodbet@mugotovitvami spremljanja kakovosti,
preveri vsa pogodbena deéila, viSino sredstev, roke in pravilnost delnihusitij ter vso
potrjeno obraunsko dokumentacijo, potrjeno fakturo posredujeetiemi pred zapadlostjo
podraiju ekonomike v financiranje in likvidacijo. Skrbnigogodbe je odgovorna oseba,
imenovana za potrjevanje faktur skladno z navoditopotrjevanju in uporabi tega ziga.

Podra&ju ekonomike je treba pravasno dostaviti sklenjene pogodbe z vso ustrezno
dokumentacijo za financiranje v skladu s fiti@mi navodili. Sluzba za finance poravna
obveznosti in odda ustrezno dokumentacifur®mvodstvu v knjizenje (Organizacijski predpis
0 nar@anju in nabavi osnovnih sredstev ter @argu in izvajanju storitev Holdinga
Slovenskih zeleznic, d. o. 0., 1995).

4.3.4. Kontrola kakovosti nabave

Nivo kakovosti se najprej preverja ob dobavi, np#ose spremlja tudi ¥asu skladi&nja,
vgradnje in uporabe. Po tem ko so material ali diadelki kolicinsko in kakovostno
prevzeti, jih je potrebno primerno uskladister zadolZiti odgovorne za zavarovanje proti
nepravilnostim, ki bi lahko vplivale na zmanjSakpkovosti. Prav tako so zadolZene sluzbe,
ki spremljajo kakovost ¥asu vgradnje dol@nega materiala ali izdelka ter ob uporabi. V
primerih, da se ugotovi odstopanje od zahtevanaggankakovosti Wasu po dobavi, morajo
vsi zadolZeni za spremljanje kakovosti to sgdronabavni sluzbi, ki preveri moznost
reklamacije oziroma nove dobave. Kakovost oprailijetel se opravlja kot vizualni pregled
narejenega, kot kontrola in pregled dokumentadjekatero izvajalec dokazuje kakovost
storitev, ter s kontrolo izvajanja postopkov predpih v dokumentih za zagotavljanje
kakovosti (Organizacijski predpis o naamju in nabavi osnovnih sredstev ter gargu in
izvajanju storitev Holdinga Slovenskih Zeleznicpdo., 1995).

4.3.5. Skladis¢no poslovanje in zaloge

Skladi€enje je podrgje poslovanja, ki omog@ normalen potek materialnih tokov in je na
tej tocki zelo pomemben za nabavno funkcijo, prav takozpaproizvodno in prodajno.
Zagotavlja nemoteno in pra@sno oskrbovanje s potrebnim materialom, temelglaga pa
je ohranitev vrednosti materiala pri minimalnih ateih stroskih podjetja. S sklad&njem
materiala se nadaljuje nabavna dejavnost, zato rgan@acija praviloma prilagojena
organizaciji nabavnega oddelka. Pomembno je sodmjevz vidika zaloge, saj dd@
kolicinske normative, minimalno in signalno zalogo (Ratk, 2002, str. 238-245).
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Organizacija skladi&nja je povezana s funkcijami, ki jih opravlja skie, in te so
prevzem, namestitev in usklatihje, varovanje in izdajanje materiala ter vodenjelenc o
skladi€nem poslovanju. Prevzem blaga je na Slovenskilzimah organiziran v Centralnem
skladi€u v Ljubljani, v distribucijskih skladh in skladi€ih strogonamenskega materiala
na ravni organizacijske enote ali v sklathSSlovenskih Zeleznic pri izvajalcih, kot so na
primer centralne delavnice. Centralizirano skléeligna podobne prednosti kot centralizirana
nabava: enotno vodenje, hitrejSi pregled nad zalegotna evidenca indnejSe informacije o
gibanju materiala (Zbirka organizacijskih predpismwabavi Holdinga Slovenskih Zeleznic,
d. 0. 0., 1995).

Zaloge materiala, rezervnih delov in drobnega itaga se vodijo v skladih
organizacijskih enot in odvisnih druzb. Skrbnikatalh zalog je Center za nabavo, ki skrbi in
upravlja tudi zaloge javne ZelezniSke infrastru&titetno poreilo Holdinga Slovenskih
zeleznic, d. 0. 0. 2003, 2004).

Vse vrste zalog se vrednotijo po njihovi nabavmiicki vkljuduje nakupno ceng, uvozne in
druge nevrdjive nakupne dajatve ter neposredne stroSke nabdaeizkazovanje zalog
uporabljajo metodo drgdn povpre&nih cen, ki se izrauna kot povpr&e iz zaetne vrednosti

in kolicine v mesecu ter vrednosti in kifie novih nabav oziroma prejemov v mesecu po
posameznih vrstah materiala. Zaloge so sestavieralog surovin, materiala, nadomestnih
delov in drobnega inventarja z dobo uporabnostajSkr od enega leta (Letno poilo
Holdinga Slovenskih zeleznic, d. 0. 0. 2003, 2004).

4.4. Primer izvedenega javnega narocila

Za boljSi prikaz postopka izvedbe javnega tdaoje v tem podpoglavju dodan primer
javnega nardila, ki prikaze po odprtem postopku izvedeno jamaociilo tiskanja in dostave
voznorednih publikacij za obdobje 2003 in 2003/2004)a je izvedel potniSki promet.

Vozni red je akt upravljavca, pripravi se skladnpredpisi kot usklajen vozni red in do&o
¢as odhodov in prihodov vlakov na postaje in pofifdja, ¢as postankov ter vmesnase,
pomembne za varno odvijanje ZelezniSkega prometiofZ o ZelezniSkem prometu, 2003). Je
sestavni del poslovnega dne Slovenskih Zeleznic in mora omagti kakovosten prevoz
potnikov ter hkrati zagotavljati racionalno delojarzelezniSkega potniSkega prometa.
UposStevati mora interese uporabnikov ZelezniSkihitsty, pogodbene obveznosti z drzavo in
s tem za&to javnih interesov ter poslovne usmeritve podietgdela in usklajuje ga Javna
agencija za ZeleznisSki promet, publikacije, namesjesebju ter strankam, pa pripravljajo,
tiskajo in razp&avajo na tovornem ali potniSkem prometu.

%2 Nakupna cena je cena, zmanj$ana za popuste.
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Vozni red se pripravlja vsako leto, prav tako veenoredne publikacije. Zaradi tega dejstva
se préakuje, da je postopek naamja storitev, ki vkljdujejo tiskanje in dostavo voznorednih
publikacij, poenostavljeno in¢inkovito (Poslovni n&rt Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o.
0. 2004, 2003).

Zahteva po zsetku postopka se opredeli v dopisu upravi. V dogisye opredelilo obdobje,
za katero se natisnejo novi voznoredni pripoknokoli¢ina, ocenjena vrednost naia in
potrebni dokumenti. Natisniti je bilo potrebno voredne publikacije za leto 2003 in obdobje
od 2003 do 2004. Kdiinsko je bilo opredeljeno, da se natisne nasledojeimente (Dopis
upravi Holdinga Slovenskih zeleznic, d. o. 0., aérek postopka javnega naila tiskanja
voznorednih dokumentov za voznoredno obdobje 20@®03/2004, 2003):

* uradni vozni red "Kurir" — 7000 izvodov;

e Zepni vozni redi Ljubljana, Maribor, Celje — 172i@0odov;
» relacijski vozni redi za potnike — 217000 izvodov;

» stenski vozni redi "Odhodi prihodi viakov" — 202¢¥ddov;

» relacijski vozni redi "Odhodi prihodi vlakov" — 1@ izvodov.

Po prejetju dopisa je obvezno sledil pisni sklepwesticijski odl@itvi, ki ga je izdala uprava.
Vseboval je naslednje elemente:

e zaporedno Stevilko javnega naite;

e predmet;

» vrednost ponudbe — brez davka na dodano vrednedbiarjih;

» okvirne datume posameznih faz postopka oddaje;

* sredstva za izvedbo opredeljena v poslovnetntn&lovenskih zeleznic in

* imenovanje strokovne komisije za izvedbo javnegapisa in ocenitev ponudb.

Sklep je bil izdan dne 28. 02. 2003. Komisijo jeemovala uprava, sestavljena je bila iz
predstavnika Poslovne enote potniSkega prometadgpdmik komisije), predstavnika
Upravnega podia za organizacijske, pravne in splosne zadeveredgpavnika Centra za

nabavo. Cilji komisije so bili ugotoviti pravilngsprimernost in sprejemljivost ponudb,
opraviti pregled in ocenjevanje ponudb in sestgugno pordilo o pregledu in ocenjevanju

ponudb (Pordilo o oddaji javnega natda Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. o., po
odprtem postopku, 2003). Dne 05. 03. 2003 so sewwdi o terminskem planu izvedbe

javnega narala ter dol@ili posamezne nosilce za realizacijo, kar je pradgtno v Tabeli 3.
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Tabela 3: Nacrt izvedbe narocila tiskanje in izdelava voznorednih pripomockov

Aktivhost Februar marec april

28.02

Zahteva uporabnika

Nosilec akt|vnost|

Center za nabavo

Ocena ponudbe na trgu

28. 02

Ime in priimekK

Tehnini opis
(specifikacija)

Komisija

Priprava razpisne
dokumentacije

Komisija

Priprava pogodbe

Komisija

Odlcitev o postopku
narganja

Sklep Uprave

PredloZitev né&rta komisiji

05. 03

Komisija

Soglasje k razpisni
dokumentaciji

13. 03

Komisija

Objava v Uradnem listu

07. 03. (14. 03)

Ime in priimek

Prevzem ponudb

. @9

Komisija

Odpiranje ponudb

10. 04

Komisija

Ocenjevanje ponudb

10. 04

Komisija

Dodelitev naréila

11.04

Nank

Podpis pogodbe

%)

Ime in priimek

Prevzem garancije za

22.04

Ime iniprek

izvedbo
Prevzem dobavljenega

Poletni del — 30}|05
obdobje 2003/2004 — (14. 1P
poletni del — 886.
obdobje 2003/2004 — (14. 1p)
PE potniski promg
Center za nabavo

Komisija

Ugotovitve o nabavi Komisija

Zakljucek dokumentacije

Vir: Nacrt izvedbe narocila tiskanje in izdelava voznorednih pripomockov Holdinga
Slovenskih zeleznicah, d. o. o., 2003.

Nato se izdela teh¢mo dokumentacijo, ki je predpogoj za sestavo rampidokumentacije.
Le-ta je bila izdelana dne 10. 03. in je zajemaslednje sestavine (Razpisna dokumentacija
javnega razpisa Holdinga Slovenskih Zeleznic, do.pza tiskanje in dostavo voznorednih
publikacij za voznoredno obdobje 2003 in obdobje32R004, 2003):

Povabilo k oddaji ponudbe

V njem je navedeno, da se nanaSa nx[E8. Zakona o javnih natdih ZNJ-1 (Uradni list
RS St. 39/00, 102/00) in odredbo o obvezni vsataippisne dokumentacije (Uradni list RS St.
33/97, 63/97, 84/99 in 39/00). N&ilm storitev tiskanja in dostave voznorednih puatk
Stevilka 8/2003/01 PE PP/2003 je potekalo po odppiestopku. Navedeno je bilo tudi, da so
vse ponudbe, oddane do dvanajste ure dne 09. 03, &tele za pravasne, ostale pa so se
izlocile in vrnile ponudnikom. Ponudniki so ponudbe ntiooaldati pripor@éeno po posti ali
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osebno na naslov Slovenskih Zeleznic v center bavta Poleg tega sta bila dééma tudi
datum in ura javnega odpiranja ponudb, ki je pdteae 10. 04. 2003 ob deveti uri.

Navodilo ponudnikom za izdelavo ponudb

Tu bilo opredeljenih v& elementov.Predmetjavnega razpisa je bilo tiskanje in dostava
voznorednih publikacij za voznoredno obdobje 2003peletni vozni red in obdobje
2003/2004. Razdeljen je bil na tri sklope in na temastu je potrebno poudariti, da so
naraniki lahko oddali ponudbo tudi za posamezen sklkipso bili razdeljeni, kot je
prikazano v Tabeli 4:

Tabela 4: Razdelitev sklopov - predmet javnega razpisa

SKLOP: 1 [[IZDELAVA IN DOSTAVA URADNEGA VOZNEGA REDA KURIR

SKLOP: 2 [JIZDELAVA IN DOSTAVA ZEPNIH VOZNIH REDOV: LJUBLJANA, MARIBOR IN CELJE
IZDELAVA IN DOSTAVA KARTON CKOV — RELACIJSKI VOZNI REDI ZA POTNIKE

SKLOP: 3 IZDELAVA IN DOSTAVA RELACIJSKIH STENSKIH VOZNIH REDOV ODHODI IN
- PRIHODI VLAKOV ZA POSTAJE
IZDELAVA IN DOSTAVA STENSKIH VOZNIH REDOV PLAKATOV — ODHODI IN

PRIHODI VLAKOV ZA POSTAJE

Vir: Razpisna dokumentacija javnega razpisa Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. o., za
tiskanje in dostavo voznorednih publikacij za voznoredno obdobje 2003 in obdobje
2003/2004, 2003.

Ocenjena vrednost razpiga znaSala 26.500.000,00 SIT. Nadalje so bili dawe vsizakoni
in predpisj ki so bili uporabljeni v razpisu. Prikazuje jitlabela 1, ki se nahaja v prilogi 8.

Tako za ponudbo kot za ostalo dokumentacijo, KeseanaSala na ponudbo, je bil d@a
jezik kot obvezen slovenski, tuj jezik pa dovoljen phiicnem opisu, potrdilih o kakovosti in
certifikatih, vendar le v primerég veljavna zakonodaja ni predvidevala diegdNar@nik je
od ponudnika na tem mestu lahko zahteval tudi unaehvod v slovenski jezik.

Ponudba se je Stela za popoltie,so ponudniki kot sestavni del ponudbene dokurogata
prilozili naslednjepriloge (Razpisna dokumentacija javnega razpisa HoldingaveBiskih
Zeleznic, d. 0. 0., za tiskanje in dostavo voznoiteghublikacij za voznoredno obdobje 2003
in obdobje 2003/2004, 2003):

* izpolnjen obrazec "Podatki o ponudniku";

» dokumente, ki jih izdajajo uradne institucije: r&gacija podjetja ali redni izpis iz sodnega
registra za dejavnost, katere predmet je razpisdim da proti ponudniku ni uveden
postopek prisilne poravnave, &gni ali likvidacijski postopek in podatki o finanem
stanju podjetja;
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e potrdilo o poravnavi davkov, prispevkov in drugitbveznih dajatev, dotenih z
zakonom;

* mnenje pooblagnega revizorja, ki potrjuje, da ima ponudnik zadonetno javno
narcilo po svojih knjigovodskih podatkih izkazane panamne obveznosti do dobaviteljev
blaga, podizvajalcev in kooperantov, zapadle dodreeldaje ponudbe;

* izpolnjene, podpisane in zigosane izjave:

0 da je zanesljiv, sposoben izvedbe del, ima izkusnjagled, ter zaposlene, ki so
sposobni izvesti pogodbo;

o0 da zakon podjetju ne prepoveduje sklenitev pogodbe;

0 da v zadnjih petih letih ni bila izdana pravnama sodna ali upravna odloa, s
katero mu je prepovedano opravljati dejavnoste lpedmet javnega naiita;

0 da je poravnal vse zapadle obveznosti, v skladegpisi drzave, kjer ima sedez,
in ¢e ima sedez v tujini, izjavo, da je poravnal vselpene obveznosti, ki bi jih
moral poravnati v Republiki Sloveniji;

0 da njegovo poslovanije ni s sodno ali drugo prisddtbo ustavljeno;

o izvedbi storitve in dobavi blaga na nandovih lokacijah;

o referertna lista z navedbo poslovnih partnerjev, za katere je diajsepravljal in

Se vedno opravlja storitve in dobavlja blago s pgdrtiskanja primerljivin voznih

redov v drugih vrstah prometa oziroma zZelezniSkibhnih redov;

menkna izjava s predlozitvijo menice kot garancije esnost ponudbe;

predlozitvi bakne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti

izjava ponudnika, da sprejme vse pogoje razpiskardentacije;

izjava, ali ponudnik nastopa s podizvajalci ali && nastopa, mora o tem priloziti

tudi:

» da nastopa s podizvajalcem in izpolnjen obrazedatRoo podizvajalcih;

= za vse svoje, v ponudbi navedene podizvajalceamdloziti vsa zahtevana
dokazila o izpolnjevanju pogojev, navedenih v prgstockah;

= pogodbo s podizvajalci,

= pisne izjave vseh svojih v ponudbi navedenih paajesev, ki bodo sodelovali
pri izvedbi javnega natda, da je ponudnik do njih pravasno in pravilno
poravnal svoje zapadle poslovne obveznosti;

» izpolnjen obrazec »Udelezba podizvajalcev;

= jzjava ponudnika po Odredbi o finamem poslovanju protanskih
porabnikov;

e v primeru, da skupina ponudnikov predlozi skupnaumtibo, mora ta skupina izvajalcev
predloziti tudi izjavo o predlozitvi pravnega aldaskupni izvedbi nakla. Pravni akt o
skupni izvedbi nargla natagno opredeljuje naloge in odgovornosti posameznih
izvajalcev za izvedbo natita. Ne glede na to pa ponudniki odgovarjajo Karku
neomejeno solidarno;

* izpolnjen obrazec ponudbe;

e izjavo, da ponudnik sprejeme pogoje razpisne dokiacge;

O O O O
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* vzorec pogodbe, ki ga mora ponudnik izpolniti, figasi vse strani, zigosati in podpisati,
scemer potrjuje, da se strinja z vzorcem pogodbe,;

* izpolnjen Obrazec predfana;

* drugo — pod to spada na primer predlozena lassi@apijava ponudnika v zvezi z ISO
certifikatom — ali je ali ni v postopku pridobivanje tega oziroma ali ima ze pridobljen
ISO certifikat.

Vse izjave so se oddale tako, da je ponudnik vahtevane podatke v obrazce, ki so bili
sestavni del razpisne dokumentacije oziroma posaimetelov le-te. V pojasnilih razpisne
dokumentacije je bilo navedeno, da ponudniki lalkgisni ali elektronski obliki preko
spletnih strani zahtevajo dodatna pojasnila v zwepripravo ponudbe. Prilozen je bil tudi
naslov, kamor se lahko obrnejo za dodatne infor@aci

Pri izdelavi ponudbe so morali biti upoStevanijgtielementi: oblika ponudbe, cene, rok
placila in zaupnost postopka. Ponudba je bilabhki obrazcev, ki so sestavni del razpisne
dokumentacije. Pripot@no je bilo, da naj bodo zahtevani dokumenti vlozerocenih
ovitkih z navedenim nazivom dokumenta in tudi @¢elwo, da so morali biti vsi dokumenti, ki
so predlozeni v ponudbi, zvezani z vrvico v celot@zap&ateni tako, da posameznih listov
oziroma prilog ni bilo mozno naknadno vloziti, adstiti ali zamenjati brez vidne poskodbe
listov ali pe&ata. Ovitki so morali omoga@ati popoln pregled dokumentacije, na ovojnici pa je
moral biti nalepljen izpolnjen obrazec prijave, rkje navedeno, na kaj se ponudba nanasa —
na celotno namlo ali le na posamezni sklofCenev ponudbi so morale biti izrazene v
slovenskih tolarjih in vkljgevati vse elemente, iz katerih so bile sestavljekigycno z davki

in morebitni popusti. Predpisana je bila fiksnastas najmanj devetih mesecev od sklenitve
pogodbe, po preteku te dobe pa usklajevanje z aradbjavljenim indeksom rasti cen
zivljenjskih potreb&in. Davek na dodano vrednost se je prikazal posebej skladu z
obrazcem ponudbenega prefinaa.Rok plaila v tej ponudbi ni smel biti krajSi od Sestdeset
dni od uradnega prejemactma, izstavljenega po posamezni dobavi ali opraviéoritvi. V
kolikor je bil rok pl&ila krajsi, se je ponudba iziba. Zaupnost postopk@@ bila obvezna, saj
so podatki, ki jih je ponudnik upras@no oznail kot zaupne, uporabljeni samo za namene
javnega razpisa in niso bili dostopni nikomur izvkroga oseb, vkljgenih v razpisni
postopek.

Rok dobaveziroma izvedbe natda ni smel biti daljSi od tridesetih dni od podpisogodbe,

v nasprotnem primeru se je ponudba diteo Ce so bile ugotovljene kakovostne napake
materiala in kokiinski primanijkljaji, se je uposSteval reklamacijskik osem dni od prejema
blaga, rok za reSitev reklamacije pa pet dni odjepna pisnega obvestila (Razpisna
dokumentacija javhega razpisa Holdinga Slovensklbeznic, d. 0. 0., za tiskanje in dostavo
voznorednih publikacij za voznoredno obdobje 2G08hdobje 2003/2004, 2003).

Pomembno je bilo dejstvo, ali so ponudbe v skladazpisno dokumentacijo ali ne. To je bilo
v razpisni dokumentaciji omenjeno pri vseh njenikneentih. Doléeno je bilo, da so
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ponudniki lahko ponudili le osnovno ponudbo v skiadzahtevami. KakrSnakoli drugjaa

(variantna) ponudba se na tem razpisu ni upoSteRalaudbe so bile veljavne do dne 31. 12.

2003. Izlocilni pogoji pomenijo, da se je ponudba avtortiadi izlctila, ¢e je bil (Razpisha

dokumentacija javnega razpisa Holdinga Slovensklbzhic, d. o. 0., za tiskanje in dostavo

voznorednih publikacij za voznoredno obdobje 2008bhdobje 2003/2004, 2003):

* racun ponudnika v zadnjih Sestih mesecih poslovargkitan;

* naveden rok za reSitev reklamacije daljSi od 8 ddi prejema pisnega obvestila o
reklamaciji;

* ¢e ponudnik nudi rok izvedbe, ki je daljSi od 30 ddiprejema nartila.

Za izbor ponudbe je bilo v tem primemerilo ekonomsko najugodnejSa ponudba po sklopih,
to je tista ponudba, ki je ustrezala ceni, refeaemcin pl&ilnemu roku. V razpisni
dokumentaciji je bilo navedeno, da izbranega poikadpovabijo k podpisu pogodbe ¢e v
roku osmih dni ne bi odgovoril, bi se Stelo, daopstopil od ponudbe. Natoik bi v tem
primeru lahko unogil dokument za finatno zavarovanje resnosti ponudbe ne glede na
razloge za odstop od ponudbe. Opozorilo se je méma®m n&elo prepovedi diskriminacije,
katerega cilj je preped#i pristransko izbiro ponudnika. Zato je bilo déémo, da véasu
razpisa narénik in ponudnik ne smeta @gnjati in izvajati dejanj, ki bi v naprej daita
izbor dola@ene ponudbe, da pogodba ne béga veljati ali ne bi bila izpolnjena. V primeru
ustavitve postopka nobena stran ni smelgetzazvajati postopkov, ki bi otezili razveljavitev
ali spremembo odtgtve o izbiri izvajalca ali bi vplivali na nepristnskost revizijske
komisije.

Obrazec ponudbe

Ponudniki so ga le izpolnili, zajemal je vnaprejatene elemente razpisne dokumentacije —
veljavnost ponudbe, rok pifida, dobave, resitve reklamacije in fiksnost ceterhkrati dajal
ponudniku moznost izbire med tem, ali bo pristégionudbi samostojno ali s podizvajalci in
na kateri del narila se njegova ponudba nanasa.

Obrazec za ugotavljanje usposobljenosti

S tem obrazcem je komisija ugotavljala usposobjenmonudnika za izvedbo javnega
narcila, s tem da je preverila, ali so vsi podatkiskijih zainteresirani ponudniki navedli v
sestavnih delih ponudbene dokumentacijénito

Priloge

So naslednje predloge obrazcev in izjav, ki so nibrali ponudniki obvezno izpolniti
(Razpisna dokumentacija javnega razpisa Holdingae®iskih Zeleznic, d. o. 0., za tiskanje in
dostavo voznorednih publikacij za voznoredno obe @03 in obdobje 2003/2004, 2003):
« podatki o ponudniku;
« izjava ponudnika, da je zanesljiv, sposoben upaaydj, ima izkuSnje, ugled ter zaposlene,
ki so sposobni izvesti pogodbo;
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« izjava ponudnika, da mu zakon ne prepoveduje dieempiogodbe;

« izjava ponudnika, da mu v zadnjih petih letih niabizdana pravnomima sodna ali
upravna odldba;

« izjava ponudnika, da je poravnal vse zapadle pogloabveznosti v skladu s predpisi
drzave, kjer ima sedez;

« izjava ponudnika, da njegovo poslovanje ni sodna dfugo prisilno odl®bo ustavljeno;

« izjava ponudnika o izvedbi storitve in dobavi blaganarénikove lokacije;

« koli¢inski razdelilnik za dostavo na lokacijah;

. referertna lista ponudnika s podfja izvajanja tiskanja;

« izjava ponudnika, da ne nastopa s podizvajalcem;

« podatki o podizvajalcu;

« udelezba podizvajalca;

« izjava ponudnika po odredbi o finamem poslovanju protanskih porabnikov;

« Obrazec prijave, ki mora vsebovati:

obrazec izjave, da ponudnik sprejema pogoje raggiskumentacije;

vzorec pogodbe;

vrsta in opis storitve in blaga, ki je predmet jaga nartila;

obrazec predtauna ter navodilo o izpolnitvi;

finanéno zavarovanje;

« Vzorec menine izjave kot garancije za resnost ponudbe

« izjava ponudnika o predlozitvi b&ne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti

« Vvzorec batne garancije za dobro izvedbo pogodbenih obveznosti

O O o o o

Na osnovi razpisne dokumentacije je bil izvedenasglkaterega besedilo je pripravila
komisija za izvedbo javnega néia. Narcilo tiskanja in dostave voznorednih pripotkov
so objavili v Uradnem listu z dne 14. 03. 2003. Blojavi so ponudniki razpisno
dokumentacijo lahko odkupili v Centru za nabavozapisniku imajo zabelezeno, da je
razpisno dokumentacijo odkupilo pet ponudnikov.

Sledilo je javno odpiranje ponudb, kar pomeni,&laa dan in uro, dodeno v vabiluk oddaji
ponudbe, narik opravil ta predpisani postopek ter po zaku pripravil s strani prisotnih
podpisan Zapisnik o odpiranju ponudb. Vsebina tegpisnika ni izkazovala, da so bile
oddane ponudba tudi pravilne oziroma skladne zexaimii razpisne dokumentacije, ampak
le, ali so doléeni dokumenti v ponudbi bili predlozeni ali ne. Zaypk je vseboval naslednje
elemente (Zapisnik o odpiranju ponudb za oddajomggea nardila Holdinga Slovenskih
Zeleznic, d. 0. 0., za tiskanje in dostavo voznoitegublikacij za voznoredno obdobje 2003
in obdobje 2003/2004 po odprtem postopku, 2003):

« datum, ura in lokacija odpiranja ponudb — postojekil izveden dne 10. 04. 2003 ob
9:00 uri v sejni sobi Slovenskih Zeleznic;

* imena prisotnih predstavnikov strokovne komisijeodaika;

e ugotovitve 0 navzinosti predstavnikov ponudnikov, ki so predloZiliopdastila;
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* ugotovitve, kdo je Se prisoten pri odpiranju;

e ugotovitve o pravéasno oddanih in prispelih ponudb ponudnikov po nast redu
prispetja — praviéasno so oddala ponudbo tri podjetja;

* neprav@asno prispele ponudbe;

e zapis 0 samem postopku odpiranja ponudb ter o &ingo ponudbe popolne oziroma
skladne z razpisno dokumentacijo. Taki® vsebuje podroben opis vseh dokumentov, ki
jih vsebujejo vse tri praw@asno prispele ponudbe.

Po zaklj@&ku postopka odpiranja ponudb so se zapisale pripgmnédstavnikov ponudnikov s
pooblastili, ki se nanaSajo na postopek odpiramgaugb. Sledil je podpis pristojnih za
odpiranje, podpis prisotnih predstavnikov ponudrikara in datum zaklgka postopka
odpiranja ter imena in priimki oseb, katere so gdeegapisnik (Zapisnik o odpiranju ponudb
za oddajo javnega nafita Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. o., za disje in dostavo
voznorednih publikacij za voznoredno obdobje 2083obdobje 2003/2004 po odprtem
postopku, 2003).

Ko so bili pravno formalni vidiki postopka odpiranjponudb zadovoljeni, se je izvedlo
ocenjevanje ponudb s strani komisije za ocenjevapjaudb, skladno z Zakonom o javnih
narcilih ter pripravilo Porgilo o oddaji javnega natila. Z njim so pisno ugotovili vse
bistvene elemente, ki so bili zahtevani v razpidokumentaciji. Por&lo je vsebovalo
(Porailo Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., 0 od¢mynega naréila, 2003):

* Predmet in vrednost ponudbe
Predmet se je nanaSal na tiskanje in dostavo vedndr publikacij za voznoredno obdobje
2003 in obdobje 2003/2004, vrednost pa je bila mrenna 26.500.000,00 SIT.

» Sklep o zé&etku postopka

oddaje javnega natiba ter imenovanje strokovne komisije za oceno pitmikatere naloge
SO ugotoviti pravilnost, primernost in sprejemlpigonudb, pregled in ocenjevanje ponudb
ter sestava pisnega poila o pregledu in ocenjevanju ponudb.

* Uvodne ugotovitve
Razpisno dokumentacijo je zahtevalo pet ponudnikoso prejeli tudi potrdilo o prejemu
ponudb, do roka pa so ponudbo oddali trije ponudnik

* Pregled in ocenjevanje ponudb

Strokovna komisija natmika je najprej pregledala pravilnost, primernostsprejemljivost
ponudb glede na vsebino razpisne dokumentacij iogenila. Pri ocenjevanju so upostevali
merila: ceno, reference in glli rok. Pri ceni se je primerjala skupna cengp@nudbenega
predr&una in cenovno najugodnejSa je dobila 4kidreference so se nanaSale na pgdro
tiskanja primerljivih voznih redov v preteklem latunajveje mozno Stevilo t&k je bilo 30,

za vsako referemo nara@ilo je ponudnik prejel 3 t&ke. Ocenjevale so se na podlagi Stevila
referegnih nar@il, za takSna se Stejejo tista néta v zadnjih dvanajstih mesecih, katerih
vrednost znaSa najmanj pet milijonov SIT. Za ro&id Sestdeset dni od dneva uradnega
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prejema rauna je ponudnik prejel 10 dk, za devetdeset dni 20¢toin sto dvajset dni 30
tock.

Ponudbe so se ocenjevale po posameznih sklopiizdétavo in dostavo uradnega voznega
reda "Kurir" sta prispeli dve prawasni in pravilni ponudbi. V Tabeli 5 je prikazano
ocenjevanje obeh ponudb, po katerem je riggv&tevilo ték zbral ponudnik 3.

Tabela 5: Ocenjevanje ponudb za izdelavo in dostavo uradnega voznega reda "Kurir"

Cenav SIT za | Stevilo !
PONUDNIK SKLOP1 | totk |

Ponudnik 2 4.452.000,00 |
Ponudnik 3 2.919.500,00 :

Vir: Porocilo Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., o oddaji javnega narocila, 2003.

Za izdelavo in dostavo zepnih voznih redov LjubdjamMaribor in Celje ter izdelavo in
dostavo kartotkov — relacijskih voznih redov za potnike sta raviako prispeli dve
pravaiasni in pravilni ponudbi. V naslednjih dveh tabelehprikazano ocenjevanje obeh
ponudb za zepne vozne rede in katkan po katerem je najue Stevilo t@ék zbral ponudnik
1.

Tabela 6: Ocenjevanje ponudb za izdelavo in dostavo Zepnih voznih redov Ljubljana,
Maribor in Celje

Cenav SIT za! Stevilo i Stevilo
PONUDNIK SKLOP1 | toek Reference | toek

Ponudnik 1 1.554.000,00 40
Ponudnik 2
Ponudnik 3 | 1.812.100,00 34,3|

Vir: Porocilo Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., o oddaji javnega narocila, 2003.

Tabela 7: Ocenjevanje ponudb za izdelavo in dostavo kartonckov - relacijskih voznih
redov za potnike

Cenav SITza ' Stevilo i Stevilo

PONUDNIK : Ref :
ONU | SKLOP1 | togk | CIETENCE:  touk |
6

Ponudnik 1 1.563.700,00 ! 40 2
Ponudnik 2 5 '
Ponudnik 3 2.831.680,00 36,

Vir: Porocilo Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., o oddaji javnega narocila, 2003.
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Za izdelavo in dostavo relacijskih (stenskih) vézmédov — odhodi in prihodi viakov za
postaje — ter izdelavo in dostavo stenskih vozadov — odhodi in prihodi vlakov za postaje
— sta prispeli dve pravasni in pravilni ponudbi. V naslednjih dveh tabejahprikazano
ocenjevanje obeh ponudb, po katerem je riggv&tevilo ték zbral ponudnik 3.

Tabela 8: Ocenjevanje ponudb za izdelavo in dostavo relacijskih (stenskih) voznih redov
- odhodi in prihodi vlakov za postaje

Cenav SITza | Stevilo 5
PONUDNIK SKLOP 1 toek Referencei

| Ponudnik L || 5.564.000,00 0 339 oo
Ponudnik 2
Ponudnik 3 4.712.000, 00

Vir: Porocilo Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., o oddaji javnega narocila, 2003.

Tabela 9: Ocenjevanje ponudb za stenskih voznih redov - odhodi in prihodi vlakov za
postaje

Cenav SITza | Stevilo ' Stevilo || Plagiini ! Stevilo
PONUDNIK ! Reference! o
SKLOP1 | tokk rok (dn) | 1otk
2 1 6 1

Ponudnik 1 1.531.200,00 27,
Ponudnik 2
Ponudnik 3 1.038.000,00 : 40

Vir: Porocilo Holdinga Slovenskih zeleznic, d. o. 0., o oddaji javnega narocila, 2003.

e Kon¢ne ugotovitve

s predlogom izbora ponudnika, kjer je strokovna isijmna podlagi pregleda in ocenjevanja
ponudb in v skladu s 1. odstavkom ®ena Zakona o javnih nafitih ugotovila, da je
ekonomsko najugodnejSa ponudba ponudnika.

» Sestavo strokovne komisije, podpise in datum pvgrpor@ila ter podpis odgovorne
osebe nareénika.

Po pripravi porgila so skladno z Zakonom o javnih néii pripravili obvestilo o oddaji
javnega nardla ter ga poslali vsem ponudnikom. Né&ito so oddali dvema naéaikoma.
Obvestilo je vsebovalo tudi pravni pouk, da ponkkdahko v osmih dneh od dneva prejema
tega obvestila vloZi pri nataiku posebno zahtevo za obrazlozitev (Obvestilo dolagi
javnega nargla Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., po ddpr postopku, 2003).

Ker ni bilo nobenih posebnih ugovorov na sklepadivestilo o izboru, je nataik pripravil

pogodbi ter ju poslal izbranima ponudnikoma v pedpPogodba je vsebovala predmet
pogodbe, ceno in rok dobave terimaplila, sistem zagotavljanja kakovosti in prevzem
blaga, jamstvo, garancijo in reklamiranje kakovosgizpolnjevanje pogodbenih obveznosti
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in kon¢tne dol@be. S podpisom pogodbe sta ponudnika prevzela absdzza realizacijo
celotnega posla (Pogodba Holdinga Slovenskih Zelezh o. 0., za tisk voznorednih
publikacij, 2003).

Po zaklj¢ku izdelave blaga je izvajalec povabil néaridka na kakovostni in kalinski
prevzem. Po prevzemu se je pripravil zapisnik, &&huje ime in naslov proizvajalca ter
prevzemne komisije s strani nanika, Stevilko pogodbe, mesto in predmet kontrae t
prevzema, tehtno dokumentacijo, kontrolne pogoje, zahteve tatimdobave, predvideni
datum dobave ter pogoje sklathgja in prilozene dokumente (Zapisnik Holdinga $lwskih
Zeleznic, d. 0. 0., 0 kdiinskem in kakovostnem prevzemu, 2003).

V prvem poglavju je obravnavano poglavije o eleksi@m nabavnem trgu z namenom
predstavitve takSnega ¢iaa poslovanja. Na tem mestu bi bilo smotrno popegdpostavko,

da bi takSen n@n poslovanja oziroma nabave bil dejansko raciogjdin kot je sedaniji.
Dejstvo je, da je vsakoletno javno né&aje voznorednih publikacij nepotrebno dolgotragnej
postopek,ceprav se w@na elementov tega nafita ne spreminja. Z uvedbo elektronskega
natina javnega nak@nja bi ve€ino postopkov, ki se uporabljajo sedaj, lahko adtmirali,
poleg «inkoviteje porablijenegaasa pa bi sledili tudi drugi pozitivnicinki takSnega
poslovanja, kot je racionalizacija in &ja transparentnost postopka (Skufca, 2002, str. 34—
111).

5. SKLEP

Pomen nabavne funkcije se v zadnjih letih poye Je namketista poslovna funkcija, ki
neposredno odgovarja na temeljna ekonomska vpeakdnj, koliko, kdaj, kje, pod kaksnimi
pogoji kupiti ter koliko za to pkati. Javna nakdla so pomemben del nabavnega trga, saj
trenutno v Sloveniji predstavljajo sedem odstotlBiYP—ja, delez le—teh pa se Se paye,
saj se je trg v zadnjem letu p@adna celotno podtge Evropske skupnosti. Hkrati z vstopom
v Evropsko unijo je Slovenija morala prilagoditikemodajo ter vkljditi Direktive, ki
usmerjajo pravo posameznih drzav ter ga usklajugetraj Skupnosti. Slovenija je ravno
zaradi tega lani sprejela novi Zakon o javnih gaitoin Zakon o reviziji postopkov javnega
naraanja. Dobro poznavanje in delovanje v skladu z meko je nujno tako s strani
ponudnikov kot narénikov, ker zakon zajema vse opredelitve pojmov birge razpisne in
pogodbene dokumentacije in r&na ravnanja v situacijah, ki se pojavijo na péflrgavnega
naraanja.

Za zadnjih nekaj letih je zgd@na nizja dom#&a gospodarska rast, dolgoneje pa se
predvideva nadaljnja krepitev konkutgosti gospodarstva. K hitrejSemu gospodarskemu
razvoju lahko pripomorejo prednosti, katere prinaggodna tranzitna lega in blizina
pomembnih trgov in katere so zelo izrazene v Slgiyetefinirajo pa bistvo prevoza — med
drugim tudi ZelezniSkega. Y@ gospodarska rast pa hkrati pomeni tudi nadalggvoj
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gospodarske infrastrukture. V Sloveniji se z degsijo prevoza po Zeleznici ukvarja le eno
podjetje — Holding Slovenske Zeleznice, d. 0. atekega lastnica je Republika Slovenija.

Slovenske Zeleznice se ukvarjajo s tremi dejavniossnprevozom blaga v notranjem in
mednarodnem ZelezniSkem prometu, s prevozom patrvkmotranjem in mednarodnem
ZelezniSkem prometu ter z opravljanjem vzdrzevaejazniske infrastrukture, kamor spada
tudi vodenje ZelezniSkega prometa. Z vé&ijuijo v Evropsko unijo in sprejetjiem Smernic, Ki
jih je le-ta prinesla, pa to veni bilo moga@e — Iciti je bilo potrebno upravljanje obratovanja
zeleznice in infrastrukture od opravljanja zelekinSprevoznih storitev zaradi zagotovitve
neodvisnosti upravljanja prevoznikov. Zaradi drzya lastniStva so za namen vzdrzevanja
javne zelezniSke infrastrukture in vodenje zeldags prometa ustanovili Javno agencijo za
Zelezniski promet. Pomembna ugotovitev, ki je $&ede, da imajo te tri druzbe deno
nabavo in v smislu javnih nanb postopajo neodvisno ena od druge.

Postopki javnega natanja so vnaprej doteni in tako rek® standardizirani, saj jih
opredeljuje Zakon o javnih nafitih, poleg tega pa so Se nataeje dol@eni v internih

predpisih. Postopki na Slovenskih Zeleznicah pgtekdokaj standardizirano, v nekaj
postavkah se razlikuje le ng@emje in nabava materiala, rezervnih delov in drgbne
inventarja od nar@anja in nabave osnovnih sredstev ter storitev.

Standardizacija prinaSa v podjetja pomembno pradaakrajSujetas poslovnih dejavnosti.
Pri vsakoletnem javnem namnju tako imenovanih periagio ponavljajdih se javnih
narcil v podjetju bi lahko predpisan postopek &krna minimum, saj se v glavhem
spreminja le nekaj variabilnih postavk, zahteveredpljene z zakonom, pa ostajajo enake.
Zato je bila na tem mestu upré®na predpostavka kratkosti postopka, katera sskgzala za
neutemeljeno, sledila je nanirgpoznanju, da se celoten postopek ponavlja vekahova.

Morda bi v tem velikem in strateSko pomembnem pqdjahko naredili korak naprej v
smislu informatizacije in elektronskega poslovafjaksSna javna natda, ki se kot tiskanje
in dostava voznorednih publikacij ponavljajo vsa&t, bi lahko bila vodena na elektronski
n&din, sc¢imer bi poenostavili oblikovanje razpisne dokumeiéa komunikacijo s ponudniki
kot z nadzornimi organi, primerjavo ponudb, ne e pa tudi skrajsali veliko internih poti.
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PRILOGA 1: ISO standardi 9000 in 14000

ISO standardi so zelo razsSirjen pristop gradnjeesisv kakovosti na podlagi mednarodnih
standardov z uvajanjem elementov kakovosti v pa@sig@s podjeti. Med najbolj poznane
sodijo standardi ISO 9000 in 14000 saj jih je innpdatiralo priblizno 634.000 podjetij iz 152
drzav. ISO standard 9000 je postal pojem zahtedalevosti v medorganizacijskem
poslovanju, saj se nanaSa na proizvode, strankpogsiovne procese. ISO 14000 pa je
okoljevarstveni standard, ki skozi management akad§luje v smeri zmanjSevanja skodljivih
posledic poslovanja podijetja na okolje (ISO - In&tional Organization for Standardization —
Homepage, 2005). V spodnji tabeli je predstavljeto@i vsebina najpomembnejSih

standardov.

Tabela 1: Vsebina pomembnejsih standardov

STANDARD ‘ NAZIV ‘

9000 ‘ NAVODILA ZA 1ZBIRO IN UPORABO STANDARDOV ISO 9001-4 ‘

9001

ZAHTEVE, KI SE NANASAJO NA KAKOVOST V NABAVI, RAZVOJU, PROIZVODNJI
IN PRODAJI(SIRSI STANDARD

9002

ZAHTEVE, KI SE NANASAJO NA KAKOVOST V NABAVI, PROIZVODNJI IN PRODAJI
NA PODLAGI OBJAVLJENE ALI KURCEVE SPECIFIKACIJE

9003

ZAHTEVE, KI SE NANASAJO NA KAKOVOST KON’NEGA PREGLEDA TER
PREIZKUSNJE MATERIALA

9004

SANDARD ZA ORGANIZIRANJE SISTEMA KAKOVOSTI

8402

TERMINOLOGIJA IN DEFINICIJE

14001

MVODILA ZA 1ZBIRO IN UPORABO STANDARDOV

14010

MERNICE ZA OKOLJEVARSTVENI NADZOR IN SPLOSNA NAELA

14011

SERNICE ZA OKOLJEVARSTVENI NADZOR— POSTOPKI NADZORA

14012

SMERNICE ZA OKOLJEVARSTVENI NADZOR — KRITERIJI STROKOVNOSTI
OKOLJEVARSTVENIH NADZORNIKOV

14020

(XOLJEVARSTVENE OZNAKE IN DEKLARACIJE— SPLOSNA NACELA

14040

(CENJEVANJE CELOVITEGA IN OKOLJEVARSTVENEGA RAVNANJA

ISO GUIDE
64

PRIROCNIK ZA VKLJU CEVANJE OKOLJEVARSTVENIH VIDIKOV V PROIZVODNE
STANDARDE

Vir: Potocnik, 2002, str. 132-264.



PRILOGA 2: Obrazec "Zahtevek MP-5"

Slovenske zeleznice - 650 - 01. 11.1997 — 2

HF Slovenske zeleznice

UPORABNIK:

(Podraje/Sluzba/Sekcija)

ZAHTEVEK st:

Naslovu:

(Oddelek/Sluzba/Podtie)

Za materialna sredstva (mrd)

Trenutno stanje zal¢

Vrsta
materiala

Sifra

Em

Kolgina celih dec

Kotiina celih

dec

g

e Material posljite skladigu:
e Blago mora ustrezati predpisom:

Nacin in mesto kakovostnega prevzema:
e Navedeno blago bomo uporabili kot:

Zahteval:

NoughkrwhpE

na naslov:

Nadomestne dele za investicijsko — sprotno ezdrje domée — uvozene opreme
Material za vgradnjo in vzdrzevanje dafea- uvozeve opreme
Material, ki se troSi in ne postane substancackega izdelka

Material za reprodukcijo
Deli, ki se vgrajujejo v finalne proizvode, nanjeme trzigu

Oprema

Material za rekonstrukcijo in druga investicgsgopravila

(ime in priimek odgovorne osebe)

Podpis:

Kraj in datum:

Odobril:

mdiin priimek poobla&ne osebe)

Podpis:

Z1G




PRILOGA 3: Obrazec'Narcgilni spisek RD-2"

Slovenske Zeleznice — 650 - 01. 11.1997 — 2

# Slovenske Zeleznice

UPORABNIK: Datum:

NAROCNIK SZ

(Podra@je/Sluzba)
SZ 4.4. MATERIALNO POSLOVANJE
SZ 4. FINANCE

NAROCILNI SPISEK St.:

Vrsta blaga:

Stevilo pozicij potreb:

Predvideni dobavitelji:

Platnik:

Datum predvidene potrebe (DD.MM.LLLL):

NAVEDENO BLAGO BOMO UPORABILI KOT:

Nadomestne dele za investicijsko — sprotno \&dije domé — uvozene opreme.
Material za vgradnjo in vzdrZzevanje dama- uvozeve opreme.

Material, ki se troSi in ne postane substancg&hega izdelka.

Material za reprodukcijo.

Deli, ki se vgrajujejo v finalne proizvode, namene trzigu.

Oprema.

Material za rekonstrukcijo in druga investicggopravila.

NookwNE

Blago mora ustrezati predpisom:

Nacin in mesto kakovostnega prevzema:

Da je nardilo v skladu s planiranimi potrebami potrjujejo:

Uporabnik: Datum:
SZ: atunD
5 (Podraje/Sluzba)
SZ 4.4. Materialno poslovanje: Datum:
SZ 4. Finance: Datum:
Priloge:

Obrazec RD-2



PRILOGA 4: Obrazec'Narcgilni spisek RD-1a in RD-1b"

NAROGILNI SPISEK
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PRILOGA 5: Obrazec'Potrditev predréuna RD-3"

Slovenske zeleznice — 650 - 01. 11.1997 - 2

HF Slovenske Zeleznice

UPORABNIK:

NAROCNIK SZ:

(Podraje/Sluzba)
SZ 4.4. MATERIALNO POSLOVANJE
SZ 4. FINANCE

POTRDITEV PREDRACUNA  St:

Datum:

(POGODBE) 3
PO NAROCILNEM SPISKU St.:

Vrsta blaga:

Stevilo pozicij predréuna:

Predvideni dobavitelji:

Vrednost v valuti dobavitelja:

Val:

Placnik:

Datum predvidene potrebe (DD.MM.LLLL):

Narcilo je v skladu s planiranimi potrebami.

PRED PODPISOM JE POTREBNO:

Blago mora ustrezati predpisom:

N&cin in mesto kakovostnega prevzema:

Uporabnik: Datum:
SZ: atunD
3 (Podraje/Sluzba)
SZ 4.4. Materialno poslovanje: Datum:
SZ 4. Finance: Datum:
Priloge:

Obrazec RD-3



PRILOGA 6: Vzorec pogodbe o nabavi

Slovenske Zeleznice d.d., Kolodvorska 11, 1506 lijqmia

Telefon: 01/ 29 14 321, Telefax: 01/ 29 14 818

Transakcijski raun: 02923-0019346887

Dawna Stevilka: 18190995

Mati¢na Stevilka: 5142733

Stevilka potrdila o registraciji démega zavezanca: 62200-0801484/00

Predsednik nadzornega sveta: Mirko Bandel]

ki jih po pooblastilu predsednika uprave Blaza MAW.CICA zastopaclan uprave mag.
Andrej PAGON (v daljnem besedilu KUPEC)

in

Firma:

Telefon:

Transakcijski raun:

Dawna Stevilka:

Mati¢na Stevilka:

Stevilka potrdila o registraciji démega zavezanca:

ki jo zastopa direktor, ...........ccoovit v (v daljnemdeilu DOBAVITELJ)

sklepata naslednjo

POGODBA &t.../[..../J03

|. PREDMET POGODBE
1¢len
S to pogodbo se pogodbeni stranki dogovorita aitiskdobavi:

V skladu s tehr/ino in prevzemno dokumentacijo

ki je sestavni del pogodbe.



II. CENA IN ROK DOBAVE
2.¢len
Cena je doleena na podlagi sprejete ponudbe in znasa:

a) SIT
b) je navedena v specifikaciji, ki je prilozenagk pogodbi in je njen sestavni del.

3.¢len

Dobavitelj se zavezuje, da bo voznoredne publikadgbavljal:

a) enkratno v roku ,

b) v skladu z dogovorjeno dinamiko realizacije,

c) na podlagi odpoklicev delnih kain v okviru dogovorjene katine iz 1.¢lena te pogodbe.

lIl. NA CIN PLA CILA
4.¢len
Kupec se zavezuje, da bo svojo obveznost do dayamvit 2.¢lena te pogodbe poravnal:

a) z virmanskim nalogom v dneh od dnevaankatobveznosti.

b) S predasnim pla&ilom, za katerega uveljavi kupec popust v viSini ,

c) Z dogovorjeno kompenzacijo,

d) Z menico,

e) Zizpolnjenim akceptnim nalogom,

f) S cesijo, asignacijo,

g) S predpléilom oz. avansom %, kar znaSa SITtemvprimeru predlozi
dobavitelj garancijo v viSini predvidenega avansa,

h)

Obveznost pléla nastane:

a) z dnem potrditve kalinskega in kakovostnega prevzema blaga v skiadkapca.
b)

Za nepravdasno poravnavo obveznosti po tej pogodbi je kupszad pl&ati z zakonom
dolocene zamudne obresti.



IV. KAKOVOST BLAGA — SISTEM ZAGOTAVLJANJA KAKOVOSTI
5¢len

N&tin transporta, pakiranja in embalaze pogodbeni nkiraposebej opredelita in
dokumentirata. Dokumentacija je sestavni del teopbg.

6.¢len

Dobavitelj se zavezuje, da bo v svojem proizvodpeotesu vzpostavil in vzdrzeval sodoben
nivo kakovosti blaga in storitve v skladu z zahtev&kupca, kar bo dosegel z ustrezno
tehnino in ostalo definiranostjo proizvodnega o0z. poséga procesa, kot tudi s sodobno
organizacijo, modernimi metodami in tehnikami tgremljenostjo sistema kakovosti v
skladu z ISO 9000-9004 oziroma 9004-2.

7 ¢len

Dobavljeno blago, ki je predmet te pogodbe moraletc ustrezati dimenzijam in kakovosti
doloceni v:

- tehnEni dokumentaciji

- kontrolni in prevzemni dokumentaciji,

- opredeljenih standardih,

- drugih dogovorjenih zahtevah.

8.¢len
Dobavitelj je izpolnil svojo obveznost v trenutkug je dobavil kupcu blago, ki po keini in
dinamiki dobav ustreza dalu 7. ¢lena inc¢lenom, ki opredeljujejo katino in dinamiko
dobav.
V. PREVZEM BLAGA

9.¢len

Koli¢inski prevzem opravi kupec v svojem skl&diSv navz@énosti prevoznika, tako da
preveri Stevilo zabojev 0z. kosov, palet in ugotonarebitno Skodo na embalazi in izdelkih.

Koli¢ino blaga, dostavljenega v embalazi, kupec preveoku dni od dneva prejema.
Ce ugotovi, da se dejanska in deklariranadiaéi ne ujemata, sestavi zapisnik in ga poslje
dobavitelju.



10&len

Kakovost dobavljenega blaga ugotavlja kontrola kaisti kupca na podlagi telimih dolcil
0 prevzemu oziroma kontrolne tehnologije, ki jetaesi del te pogodbe in sicer v sklais
dobavitelja, pod odpremo blaga in pri tem uporabi)atodo vzofenja po atributih in
variablah v skladu z ISO ali drugimi dogovorjenistandardi (UIC).

O prevzemu iz prvega odstavka tedena se sestavi zapisnik, ki je hkrati tudi dovojgeza
odpremo blaga.

11¢len
Ce s kontrolo kakovosti ugotovi, da kakovost odstopalogovorjene, ima kupec pravico:

a) Zavrniti celotno ali delno kalino dobavljenega blaga ali zahtevati od dobavitelg v
roku dni odpravi ali nadomesti nekakovostiagd s kakovostnim;

b) Zahtevati,d a dobavitelj ustrezno zniza cenolarekanega blagace se v kontroli
kakovosti ugotovi zmanjSana uporabnost dobavljere@gga;

c) Zahtevati od dobavitelja, da v roku dnitissrin izloci nekakovostno blago. Po
potrebi oz.¢e bi priSlo do zastoja delovanja sistema Slovenddleznic ima kupec
pravico sam sortirati ali popraviti nekakovostnaslpoo blago. Dodatne stroske pri tem
zara&una dobavitelju blaga.

d) Izjaviti, da razdira pogodbo.

V vsakem izmed primerov iz prejSnjega odstavka knpgec pravico zahtevati povrnitev
nastale Skode po splosnih pravilih o odSkodningkjawvornosti.

21¢&len

Morebitna nesoglasja v kakovosti blaga skuSata &upedobavitelj reSiti sporazumno, v
nasprotnem primeru kakovost blaga dokazuje tresigba.

StroSki dokazovanja bremenijo dobavitefja,je bila prvotna kufeva ocena pravilna.

Kot tretja oseba se Stejejo poolktkade institucije za kontrolo in preizkuSanje kakadyds
niso v organizacijski sestavi niti kupca niti doliela.



VI. REKLAMIRANJE KAKOVOSTI
13¢len

Kupec je dolZzan reklamirati blago zZitmimi napakami takoj oz. najkasneje v roku 8. dai
prejemu.Ce kontrolni pregled zahteva dodatne preiskave keoolalj$a za 15 dni. Blago s
skritimi napakami se reklamira najpozneje v 6 miésed dneva prevzema. O tem se sestavi
komisijski zapisnik. V ta namen bo dobavitelj dedt&upcu vso potrebno dokumentacijo za
ugotavljanje kakovosti in kaline dobavljenega blaga.

14 ¢len

Dodatne proizvodne strosSke zaradi odstopanja v \a@dtg ki se pokaze Sele v delovnem
procesu, vgradnji oziroma uporabi nosi dobaviteljsicer ce je odstotek nekakovostnega
blaga, izl@denega v delovhem procesu in vgradnji zaradi skn@pak in zaradi izthtve pri
prevzemu, skupno visji od AQL, ki je definiran \ntecnih dolcilih prevzema.

VII. NEZPOLNJEVANJE POGODBENIIH OBVEZNOSTI
15¢&len

V primeru dobavitelieve zamude, neizpolnitve oz.pragilne izpolnitve pogodbenih

obveznosti, si kupec pridrzuje pravico kupiti blago tretji osebi, od dobavitelja pa terjati
razliko med ceno, dogovorjeno z dobaviteljem ijovgeno, po kateri je kupil blago pri tretji

osebi, povrnitev stroSkov za nakup blaga in tudirpibev druge Skode, ki jo je utrpel kupec
zaradi dobaviteljeve zamude in neizpolnjevanju pibgmih obveznosti pri dobavi blaga.

16.¢len
V primeru, da dobavitelj tudi v dogovorjenem dodainroku, ki mu ga je doéd kupec ne
izpolni pogodbe alte dobavitelj po obvestilu o napakah sgoraa ne bo izpolnil pogodbe
ali ¢e iz vseh okoli&nah izhaja, da dobavitelj niti v dodatnem rokubeezmogel izpolniti

pogodbenih obveznosti iz te pogodbe, si kupec pujdrpravico odstopiti od pogodbo.

V primeru neizpolnitve ali nepravilne izpolnitvegmdbenih obveznosti, bo dobavitelj povrnil
kupcu dejansko Skodo in izgubljen dédsk.

17 &len

V primeru dobave blaga boljSe kakovosti od dogamej dobavitelj nima pravice zé&umati
razlike v ceni.



18¢len
V primeru zamude dobavnega roka ima kupec pravicpatjodbene kazni in sicer za
vsak dan zamude od vrednosti neizdobavljenega blaga
19¢len
Pogodbeni stranki sta sporazumni, da se specifikadbbav kakor tudi vsa poslovna,
komercialna, tehdna in proizvodna dokumentacija Steje kot posloajroist.
VIIl. JAMSTVO IN GARANCIJA KAKOVOSTI
20¢len
Za dobavljeno blago daje dobavitelj:
a) 12 mes#éno garancijo od dneva vgradnje
b) 18 meséno garancijo od dneva prevzema
C) po splosnih pogojih

21¢&len

Dobavitelj je kupcu dolzan povrniti vse nastal®Ske popravila ali zamenjave pogodbenega
blaga v uporabi v garancijski dobi.

Dobavitelj na osnovi specificiranih stroskov s skupca povrne kupcu vse v prvem odstavku
tegaclena definirane nastale stroSke.

22¢&len

Dobavitelj se zavezuje, da bo zagotavljal rezerdste in organiziral servisiranje in
vzdrzevanje dobavljenega blagaczs ¢e se stranki posebej dogovorita.

23¢&len

Za vestno in kakovostno dobavo bo dobavitelj ddrgarancijo v visini od vrednosti
dobavljenega blaga, z veljavnostjo



IX. KON CNE DOLOCBE
24 ¢len

Morebitne spore iz te pogodbe bosta stranki ressparazumno, v hasprotnem primeru pa
bo spore reSevalo pristojno saws

25¢len

Vsaka od pogodbenih strank ima pravico odpovedsgodbo. Odpoved se mora drugi stranki
sporg@iti v pisni obliki in sicer mesecev pred rokprenehanja pogodbe.

26¢&len

Pogodba je sestavljena v 6 (Sestih) izvodih odrikafgejeme dobavitelj dva izvoda, kupec pa
Stiri izvode.

27¢&len

Pogodba z&ne veljati, ko jo podpiSeta obe pogodbeni stranki.

Stevilka: 3.2-........ /03
Datum: ..........covvv.t. .. 2003

DOBAVITELJ: KUPEC:
.................................... SLOVENSKE ZELEZNICE, d.o.0.
.................................... mag. Andrej PAGON

Clan uprave



PRILOGA 7: Slika 1: Potek narocanja in nabave osnovnih sredstev

ORGANI UPRAVLJANJA IN VODENJA

RAZVOJ PRAVNA INFRASTRUKTURA FINANCNA VODSTVO VODSTVO
SLUZBA PROMET SLUZBA SKRBNIK PODRQJA sz
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USMERITEV
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Y \ 2 A
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\ J [ SKLEP]
INVESTICIISKI p N
PROGRAM UPRAVLJANJE IN OPREDELITEV |
(ODOBREN) VODENJE NALOGE IN
PROJEKTA orGANIZACA | €
IZVEDBE
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OPREDELITEV DOKUMENTACIJE
STANDARDOV OPREDELITEV
KAKOVOSTI Y VIRA <
IZDELAVA RAZPISNE FINANCIRANJA
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Y
[ IZDELAVA RAZPISA ]
Y
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DOBAVITELJA
Y

OPREDELITEV
PRAVNEGA VIDIKA

N
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POGODBE |
VZORCA POGODBE )
-

SPREMLJANJE
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FINANCNEGA VIDIKA
VZORCA POGODBE

A
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\ J A

-
FINANCIRANJE
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ROKU
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SPREMLJANJE
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PORQ’ILO

Vir: Organizacijski predpis o narocanju in nabavi osnovnih sredstev ter narocanju in

izvajanju storitev Holdinga

Slovenskih Zeleznic, d. o. 0., 1995.



PRILOGA 8: Tabela 2: Zakoni, uporabljeni v zgoraj omenjenawmem razpisu

ZAKON O JAVNIH NARO CILIH ZJN -1
Uradni list Republike Slovenije Stevilke: 30/002100, 110/02

ZAKON O REVIZIJI POSTOPKOV JAVNEGA NARO CANJA
Uradni list Republike Slovenije Stevilké8/99, 90/99

ZAKON O 1IZVRSEVANJU PRORA CUNA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA LETO 2002IN 2003
Uradni list Republike Slovenije Stevilk&03/01

ZAKON O JAVNIH FINANCAH
Uradni list Republike Slovenije Stevilké9/99, 124/00, 30/02

OBLIGACIJSKI ZAKONIK
Uradni list Republike Slovenije Stevilk&3/01

ZAKON O DAVKU NA DODANO VREDNOST
Uradni list Republike Slovenije Stevilkg9/98

ZAKON O PRAVDNEM POSTOPKU
Uradni list Republike Slovenije Stevilke6/99

ODREDBA O OBVEZNI VSEBINI RAZPISNE IN PONUDBENE DOK UMENTACIJE
Uradni list Republike Slovenije Stevilke: 33/%i, 63/97,84/99

ODREDBA O FINAN CNEM POSLOVANJU PRORA CUNSKIH PORABNIKOV
Uradni list Republike Slovenije Stevilkéi/99, 78/99

PRAVILNIK O POSTOPKIH ZA 1ZVRSEVANJE PRORA CUNA REPUBLIKE SLOVENIJE
Uradni list Republike Slovenije Stevilkeé6/01

NAVODILO O VRSTAH FINAN CNIH ZAVAROVANJ , S KATERIMI PONUDNIKI ZAVARUJEJO
IZPOLNJEVANJE SVOJIH OBVEZNOSTI V POSTOPKIH JAVNEGA NAROCANJA
Uradni list Republike Slovenije Stevilke: 43/00

NAVODILO O SEZNAMU ORGANOV TUJIH DRZAV , PRISTOJNIH ZA IZDAJO LISTIN O
IZPOLNJEVANJU OBVEZNIH POGOJEV ZA UDELEZBO TUJIH PR EDSTAVNIKOV V
POSTOPKU ODDAJE JAVNIH NARO CIL IN O NA CINU PREVERITVE TEH LISTIN

Uradni list Republike Slovenije Stevilk&3/01

VSA POZITIVNA ZAKONODAJA , KI UREJA TO PODRO CJE

Vir: Razpisna dokumentacija javnega razpisa Holdinga Slovenskih Zeleznic, d. o. o., za
tiskanje in dostavo voznorednih publikacij za voznoredno obdobje 2003 in obdobje
2003/2004, 2003.



