UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

KAZALCI RAZVOJA SLOVENSKIH REGIJ

Ljubljana, april 2006 LIDIJA OKOREN






IZJAVA

StudentkalLidija Okoren izjavljam, da sem avtorica tega diplomskega dkiasem ga
napisala pod mentorstvordr. lva Lavraé¢a in dovolim objavo diplomskega dela na

fakultetnih spletnih straneh.

V Ljubljani, dne 24.4.2006 Pap






KAZALO

L UVOD et e 1
2 REGIONALNA POLITIKA. ... e 2
3 REGIONALNA POLITIKA IN EVROPSKA UNIJA .............. 2
3.1 Cilji strukturne politike V EU ... 3
3.2 Prioritete regionalne politike EU v prinodnosti............cccoevvvviiiieeeeennns 4
4 REGIONALNA POLITIKAYV SLOVENIJI.....cccooiviiins i, )
4.1 Regionalna politika pred l[etom 1999 ... 5
4.2 Regionalna politika Slovenije po letu 1999......ccccccoiiiiiiiiiiiiieeiieen 6
5 TERITORIALNA RAZDELITEV SLOVENIJE ........cceeveen .o, 9
5.1 Evropska statisticna klasifikacija teritorialnih enot - NUTS .............. 9
5.2 Uredba o standardni klasifikaciji teritorialnih enot - SKTE ............. 10
5.2.1 Pogajanja Slovenije na ravni NUTS 2 .........omeerniinneeeeeeeeeiiiiinnne e 11
6 METODOLOSKA POJASNILA IZBRANIH KAZALCEV..12
6.1 DemografsSki razVoj........ccoueiiiiiiiiiiiie it 12
6.2  GOSPOAArSKI FAZVO].....cceeeiiiiiiie i eeee e 13
6.3 Trg dela, éloveski kapital iN razVO] ........ceeiiieeiie e 16
6.4 Okolje in splosne zZivljenjske razmere...........ccccceeiiiiiiiiieeeeii 19
7 ANALIZA RAZVOJA SLOVENSKIH REGIJ Z [ZBRANIMI
KAZALCH .. 20
7.1 Kazalci demografskega razvoja..........ccccuuvveeeeeiiiiiiiiieeeeeiiee e 20
7.1.1 Gostota naseljenosti V regijah ...........coiceeeeceeeviviiiiie e 20
7.1.2 Stopnja naravnega in selitvenega prirasta v regijah.............cccccevvvvvnnnnnnn. 21
7.1.3 Indeks staranja v regijah ...........ouuuuiiiic e 22
7.2 Kazalci gospodarskega razvoja .........cccuuuuuicmernnieeeeeeeeiiiiseeeeeeeennnnns 23
7.2.1 Regionalni bruto dont@proizvod na prebivalca..............ccvvvvcommmmeeeeennns 23
7.2.2 Regionalna povprma meséna bruto plda na zaposlenega..........ccccccceeennn... 25
7.2.3 Osnova za dohodnino na prebivalca po regijah..........ccccccceeiiiiiiiiiiiiiinnnns 26
7.3 Kazalci trga dela in ¢loveSkega kapitala...............cccoevvviiiii e, 28
7.3.1 Regionalna struktura delovno aktivnega prebivalstva..............cccccvvvvennn. 28
7.3.2  Stevilo delovnih Mest V regijaN..............ceeeeeeeveeeeeeieececeee s 29.
7.3.3 Regionalna stopnja aktivnosti in delovne aktivhpséibivalstva.................. 31
7.3.4 Stopnja registrirane brezposelnosti po regijaN.ce........ccccooovieiiiiiiiieenn. 32
7.3.5 Struktura registrirane brezposelnosti po regijah...........cccccceeeieeieiiiiiinnnnn, 33

7.3.6 Regionalna stopnja izobrazbe in povme Stevilo let Solanja....................... 35






7.4 Kazalci okolja in splosnih zivljenjskih razmer ..., 37

7.4.1 Delez povrSine obnig Natura 2000 po regijahn ........ccooooeeviiiicemeeenceeeeeenn. 38
7.4.2 Delez prebivalstva priklgenega na javno kanalizacijo.................cceue.... 39
7.4.3 Struktura velikosti stanovanj po regijah .......cccccoovvvviiiiiiiiie e, 39
8 RAZVRSTITEV RAZVOJNIH REGIJ PO STOPNJAH
RAZVITOSTI ceviiiie et 40
8.1 Kazalci za izratun Indeksa razvojne 0groZenosti........ccccceeeeeeeeeennnn. 41
8.2 INdekS razvojne OgrOZENO0STi.........uuuururrrrumnnnrirniiiiiinseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenes 41
8.2.1 RaAzVrstiteV razVvojNiN FEQIJ ....ccuveeeiiiiiiiiee e 42
9 KAZALCI RAZVOJA REGIJ DANES IN KAZALCI
RAZVOJA REGIJ V PRETEKLOSTI .....coooviiiiiiii e 43
10 SKLEP ot 45
LITERATURA . .. sttt ees 47






1 UVOD

Regionalna politika v Sloveniji ni novost, saj jasotna Ze nekaj desetletij. Skozi obdobja se
je spreminjala in dajala poseben pomen &ami podr@jem, ki so bila potrebna portio
Kljub temu, da je njenacinkovitost v preteklosti precej nihala in se sprejaia, se njeno
izvajanje vse bolj izpopolnjuje in nadgrajuje. Visea je bila njena temeljna naloga déise
tudi malce bolj oddaljena obrja in tudi tam spodbuditi razvoj. Dandanes si raegloa
politika prizadeva dosevsa obmdja in ne le tista manj razvita, saj je le na tdimanozno
spodbujati trajnostni razvoj v najSirSem pomend, tpm pa se ne zmanjSujejo moznosti
razvoja prihodnjih generacij.

Regionalna politika pridobiva vse pomembnejSi statazvojnega instrumenta. V razvitih
drzavah in v Evropski uniji zaseda posebej pomembresto, saj je njen temeljni cilj
zmanjSati ali pa vsaj zaustaviti prevelike razvajaelike med drzavamilanicami. Potrebno

se je zavedati, dam hitrejSi bo razvoj regij, tem hitrejSi bo razwaglotne drzave, kar pomeni
da bi lahko Ze na ta tia utemeljili pomembnost in namen regionalne ploditi

Regije postajajo vse bolj samostojne tako na nadm@m kot tudi na mednarodnem trgu.
Njihov nastop je odvisen tako od svojih lastnihvgrih potencialov in od sposobnosti, kako
bodo te potenciale izkoristile. Vsa ob&fein vse regije niso sposobne oziroma nimajo dovol
naravnih potencialov, da bi lahko samostojno iZzeagvoje dejavnosti, zato morajo biti te
regije delezne posebnih ukrepov regionalne politikked drzavami in predvsem znotraj
drzav, zato obstajajo razho razvita obmga, kar velja tudi za regije v Sloveniji.

Namen tega diplomskega dela je prikazati razvojoreine politike v Sloveniji. To bom
skuSala prikazati s kazalci, ki kazejo kakSno j@ng v posamezni regiji na dékEnem
podraiju. lIzbira kazalcev je subjektivne narave, zato ls@m omejila le na nekaj
najpomembnejsih, ki bodo nazorno pokazali kolikSoenedregionalne razlike v Sloveniji.

V zaetnem poglavju bom na kratko predstavila regionghuditiko, splosno definicijo
regionalne politike, potrebe po regionalni politiki namen oblikovanja regij. Zatem bom
predstavila regionalno politiko Evropske unije,mgez&etke in razvoj ter predstavila glavne
narte, ki jih bo poskuSala uresiti v prihodnosti. Posebno pozornost bom v nadalpgy
namenila regionalni politiki v Sloveniji. Podalaokratek pregled zgodovine oblikovanja
regionalne politike in predstavila kaksno je daf@aSstanje na tem podfju. Nato bom
prikazala teritorialno razdelitev Slovenije in agdes probleme s katerimi se Slovenijacsije
na podrgju oblikovanja regij po nomenklaturi NUTS na r&mih ravneh. Glavni del
diplomskega dela predstavljajo kazalci, ki so rgjpnetodoloSko razlozeni, sledi pa jim
dejanska primerjava vrednosti le-teh po posamemghah Slovenije. Nato bom predstavila
razvrstitev slovenskih regij po stopnji razvitostiza konec analizirala Se kako so se kazalci
razvitosti spreminjali vse do danes in predvsenags@ se spreminjali.



2 REGIONALNA POLITIKA

Definicijo regionalne politike lahko najpreprostejpredelimo kot zbir instrumentov, ki se jih
uporablja za dosego dakenih ciljev. Regionalna politika obstaja zaradijrteya obstoja
raznovrstnih razlik med regijami, ki imajo &an winek na ekonomsko blaginjo regij v neki
drzavi (Armstrong, Taylor, 2000, str. 203).

Regija je neka vmesna stopnja uprave med drzavokaino ravnijo in se med seboj lahko
mocno razlikujejo. Dejstvo je, da se razvoj znotragalre ne Siri enakomerno in poskath
ekonomske aktivnosti in ostali dosezki niso enakmmerazporejeni v prostoru. V tem
prostoru se kogijo problemi, ki temeljijo na eni strani na inteifeslrzave, na drugi strani pa
gre za interese lokalnega pomena (Regionalizemove8lji, 1998, str. 150-151). Razvojna
regija je funkcionalna ozemeljska enota za izva&agpionalne politike. Je enovita prostorska
enota, katero zdruZujejo poselitveni, gospodarsirastrukturni in naravni sistemi in je
prostor, kjer je mogie zagotoviti enake moznosti za skladen regionamvaej. Razvojne
regije se dol&ijo na ravni NUTS 3 (ZSRR-1, 2005).

Razlike med regijami izhajajo iz ragtie razpoloZljivosti naravnih, gospodarskih, sograln
drugih virov, ki tako vplivajo na razvojne moznostblocenega obm&a oziroma regije.
Moc¢na koncentracija najpomembnejSih proizvodnih dejaankot sta kapital in delovna sila,
zgolj na dolégenem obmgu drzave, lahko pomeni mn@hio selitev prebivalstva na to
obmasje, ki lahko s seboj prinese velike teZzave na $aitiaokoljskih, komunalnih in drugih
podrajih. Na drugi strani pa se hkrati praznijo obrobobmaija, njihova kulturno-
zgodovinska pokrajina pa tako qasi propada. Znotraj drzave tako obstajajo boljnadinj
razvita podréja, zato dandanes vse bolj pridobiva na pomenuntiedeacija odléanja na
ravni regije. Interes vsake sodobne drzave je z$eaapje regionalnih razlik na svojem
ozemlju, kar pomeni krepitev ekonomske in sociakwhezije. Drzave izvajajo lastno
regionalno politiko s katero skusajo spodbuditagkiejSi regionalni razvoj svojega prostora.

3 REGIONALNA POLITIKA IN EVROPSKA UNIJA

Regionalna politika Evropske unije je politika, kBpodbuja solidarnost. Namenjena je
okrepitvi ekonomske, socialne in ozemeljske koleeZlpvzema se za zmanjSevanje razvojnih
razlik med regijami in za zmanjSevanje neenakosti rzavljani na osnovi blaginje. Pomaga
zaostalim regijam pri priblizevanju povgre razvitosti EU skozi prestrukturiranje
industrijsko manj razvitih regij, skozi preoblikayja podezelskih obndg, za katere je
zn&ilno propadajoe kmetijstvo in z obnoveetrti v mestih, ki nazadujejo.

V povezavi z izrazom kohezijska politika se pogagtorablja tudi izraz strukturna politika in
regionalna politika. Kadar se uporabljajo v kontakskupnih evropskih politik, vsi trije izrazi
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govorijo o isti politiki, ki zasledujejo iste ciljea zanjo raztini avtorji uporabljajo razéina
imena. Uporaba posameznega izraza se je skozimazbdobja spreminjala, v zadnjéasu

pa se je v&inoma poenotila v izrazu kohezijska politika EU. §keede na enakovrednost
uporabe vseh teh treh izrazov na ravni skupnihpeskib politik, obstajajo vsebinske razlike
iz ekonomskega vidika. Regionalna politika obstgasse od ustanovitve Evropske skupnosti
in se je skozi vsa ta leta razvijala in se oblikavaskupno politiko, kot jo poznamo danes.
Prvi zametki regionalne politike so se pojavili pbdpisu Rimske pogodbe, ko je bila
vzpostavljena Evropska gospodarska skupnost (EGSakrat so zapisali, da je eden izmed
njihovih glavnih ciljev tudi zmanjSanje razlik v ofinji razvitosti razknih regij in
odpravljanje teh razlik, vkigno s kmetijskimi obmgi. V sedemdesetih letih se je utrdilo
spoznanje, da je za uspesSno zmanjSevanje regibnadnlik potreben nekakSen skupen in
usklajen nastop. Naj¢g problemi nastajajo ravno na obmejnih obfjifg, ki jih nacionalne
politike regionalnega razvoja v veliki meri obidejgato se je v EU sredi osemdesetih let
razvil temelj skupne regionalne oziroma kohezijgiaitike, katere cilj je zmanjSevanje
razvojnih razlik na obmgu EU. Za uspeSno delovanje skupnega notranjegairgienarne
unije je potrebnadinkovita regionalna politika, zato je bilo v vsakgmoratunskem obdobju
namenjeno vedno vesredstev za njeno delovanje. Leta 1992, s pogud@iaastrichu, je bila
strukturna politika tudi vkljena v Pogodbo o Evropski uniji (&, 2002, str. 20).

Danes je strukturna politika predstavlja eno izmagbomembnejSih politik EU, ki temelji na
solidarnosti drzawlanic. Na pomenu je Se pridobila s podpisom Amsterske pogodbe
(1999), saj je postala glavni element gospodareksocialne kohezije. KakSen pomen ima
strukturna politika v EU, ki se posiee usklajenemu regionalnemu razvoju, kaze tudi pgat
da je za programe strukturnih in kohezijskih skiad@amenjenih kar 35 odstotkov oziroma
dobro tretjino proréuna EU.Osnovni cilj strukturne in kohezijske politike E€ gmanjSati
razlike v stopniji razvitosti in v Zivljenjskem sterdu med drzavami in regijami (Priprava
strokovnih podlag za SRRS, 2000, str. 23-24).

3.1 Cilji strukturne politike v EU

V financni perspektivi 2000-2006 so predstavljeni predniosiifi, h katerim je usmerjena
velika veina strukturnih skladov. Prvi in drugi cilj sta usrjena na regionalno raven, tretji
pa je horizontalen in velja za celotno ohfeoSkupnosti (Aljati¢, Bogdanow, 2000, str.
15):

Cilj 1. Pomoc¢ razvojno zaostalim regijam

V cilj 1 se uvrgajo regije na teritorialni ravni NUTS-2, katere Ibalj zaostajajo v razvoju.
To so regije, ki imajo bruto dordiaproizvod na prebivalca po kupni o obdobju zadnjih
treh let nizji od 75-odstotnega povpje EU. Sredstva iz cilja 1 predstavljajo okrog 70
odstotkov sredstev, namenjenih strukturnim skladom.



Cilj 2: Pomoc regijam s strukturnimi problemi

Osnovna teritorialna enota za dodeljevanje sredgteNja 2 so regije na ravni NUTS-3. Gre
za regije s strukturnimi, ekonomskimi in socialnimoblemi, kamor sodijo podé@a s
problemi prestrukturiranja, visoko brezposelnostjmegativno stopnjo rasti prebivalstva. Za
reSevanje teh problemov je namenjenih 11,5 odssrd@stev.

CILJ 3: Modernizacija nacionalnih politik

Ta cilj je namenjen modernizaciji nacionalnih pé&litin sistemov izobraZzevanja ter
ustvarjanju novih delovnih mest. Cilj 3 je namengglotnemu obm#fu Skupnosti, brez
posebne regionalne omejitve. Ta cilj ne velja zajeeki so Ze uvi&ne v cilj 1. Za ta cilj je
namenjenih 12,3 odstotka sredstev v strukturniadihl

3.2 Perioritete regionalne politike EU v prihodnosti

Evropska unija se bo morala na pagworegionalne in kohezijske politike v programskem
obdobju 2007-2013 spoprijeti s Stirimi pomembninzivi:

1. Pove&anje kohezije v razSirjeni uniji

Siritev Unije predstavlja izziv za konkur@ost in notranjo kohezijo Unije. Siritev pasge
razlike v gospodarski razvitosti, potiska probleeenakosti na vzhod in zaostruje razmere na
podraiju zaposlovanja.

2. lzvajanje prednostnih nalog Unije

Predsedniki vlad in drzatlanic Unije so na vrhu v Lizboni marca 2000 pripliastrategijo, s
poma:jo katere naj bi Evropa do leta 2010 postala napmpesno in konkur€no, na znanju
temelj&e gospodarstvo na svetu. V Nici, decembra 200Gasadanju Evropskega sveta so
Lizbonske cilje o zmanjSevanju reéuse pretvorili v koordinirano strategijo EU za salcio
vkljuc¢evanje. Na zasedanju Evropskega sveta v Goetenbgunga 2001, so Lizbonsko
strategijo razsirili in ji dodali poudarek na vaamyu okolja in trajnostnem razvoju.

3. IzboljSanje kakovosti za bolj uravnotezen in trajncstni razvoj

Pospesiti rast gospodarstva celotne EU z okrepitnggionalne konkure&nosti in sicer s
pomaijo dobro nértovanih investicij po vsej Uniji in zagotoviti gpsdarske priloZznosti, ki
ljudem pomagajo pri izkoré&nju svojih sposobnosti.

4. Ustvarjanje novega partnerstva za kohezijo

Potrebno je oblikovati strateSki pristop za pobtikki tezko sledi svojim prioritetam,
zagotoviti koordinacijo s sistemom gospodarskegadoialnega upravljanja ter omago
redno ocenjevanje napredka. Pomembno je, da seijki@drovske strukture institucij na
vseh ravneh, od vlade do Unije, saj bi s tem gradikljucnih prednostih kohezijske politike.
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4 REGIONALNA POLITIKAV SLOVENIJI

Regionalna politika v Sloveniji ima bogato in dolggodovino. Regionalna vprasanja so
vedno imela velik pomen v odianju o slovenski razvojni politiki. Ze v Jugoslavje
Slovenija prispevala sredstva za regionalni razsaej, je bila najbolj razvita Republika v
drzavi. Slovenija je spodbujala policetém regionalni razvoj, kjer se razvijadveentrov in
ne le eden okrog glavnega mesta. Razvijajo pa diepideZelska okolja in ne le mestna
(Senjur, 2002, str. 531).

4.1 Regionalna politika pred letom 1999

Sistem pospeSevanja skladnejSega regionalnega jaaxv@&loveniji sega Ze v zgodnja
sedemdeseta leta. Véadku leta 1971 je v veljavo stoptbhkon o ukrepih za pospeSevanje
razvoja manj razvitih obmo¢ij v SR Sloveniji. To je pomenilo zgetek sistemskega
usmerjanja skladnejSega regionalnega razvoja, kupesSteval koncept policentnega
razvoja. Policentien razvoj pomeni razvoj regionalnih sredis okolice, preko katerih bi se
ukrepi regionalne politike dinkovito razSirili po celotnem ozemlju drzave (Kuka989, str.
30).

Zakon je nataino dolail kriterije, ki so dol@&ali pogoj za uvrstitev aiin med manj razvita
obmaja. Ukrepov pospesSevanja manj razvitih oldinso bila delezna predvsem manj razvita
agrarna obmga, kar je pomenilo 11 takratnih &h, to je 18,9% povrSine oziroma 18,2%
prebivalstva. Nato so se vsakih pet let spremiRjatieriji, obmasja in ukrepi za pospeSevanje
regionalnega razvoja.

Rezultat pospeSevanja razvoja manj razvitih obpmo bil razporejen enakomerno. Na slabse
razvitih obmdjih se je izboljSala opremljenost z gospodarskainzbeno infrastrukturo,
struktura gospodarstva je postajala vse bolj pegadar so bila vlaganja &i@oma delovno
intenzivna, kar je pomenilo mian padec Stevila prebivalstva in nadaljnje pragajen
nekaterih slabSe razvitih geografskih, hribovitin @bmejnih obm¢ij, predvsem zaradi
pomanjkanja zaposlitev (Priprava strokovnih podladgsRRS, 2000, str. 23-24).

Konec leta 1990 je bil sprejefakon o spodbujanju razvoja demografsko ogrozenih
obmatij v Republiki Sloveniji. Le-ta je bil usmerjen predvsem na reSevanje deafggh
problemov. Demografsko ogroZena olifjacso bila doléena na podlagi dveh demografskih
kriterijev in sicer indeks staranja in indeks ragsgbivalstva. Demografsko ogroZzena olsjao
so ob sprejetju zakona obsegala 61% povrSine oairdh6% prebivalstva Slovenije, kar
pomeni da se je obseg ob&)pki so prejemala sredstva, bistveno péale



Regionalna politika in njena ¢inkovitost je iz leta v leto slabela. Razlog za nge
neustreznost po osamosvojitvi je v oblikovanju fpttie in administrativne strukture nove
drzave, kar je regionalno politiko potisnilo v ommadPrevladovale so makroekonomske
dileme tranzicije in mé&na centralizacija odt@nja na ravni drzave. Neustrezno je bilo tudi
osredotdanje le na demografske kazalce za spodbujanje jemzvgrozenih obmaj in
preskromen instrumentarij za spodbujanje. Sredsgosredne regionalne politike nimajo
regionalnega, ampak zgolj lokalni oziroma ¢miski wWwinek. Zn&ilnost obdobja po
osamosvojitvi je tudi odsotnost koordinacije segkd politik, kar ima velik pomen z vidika
razvoja posamezne regije (Priprava strokovnih ppd&aSRRS, 2000, str. 23-24).

Razlike v regionalnem razvoju Slovenije po letu 189 postopoma nakae. PoslabSale so
se tako razmere na podjw demografskih gibanj, kot tudi v gospodarstvu.nidgrafska
gibanja so se poslabSala na celotnem alum&lovenije zaradi nizke stopnje rodnosti in
notranjin migracij. Opazne so bile velike razlike stopnji rasti prebivalstva in gostoti
poselitve med abnami, nekatera obnéa pa so se zela prazniti. Na povwanje razlik v
Sloveniji je vplival tudi prehod v trzno gospodaxst ki je povzr@il probleme tudi na
obmazjih, ki so prej veljala za bolj razvita. TeZzavesopojavile tudi na izgubi delovnih mest
in vedno véji stopnji brezposelnosti, kar je pomenilo znak tedave v gospodarstvu.
ZmanjSanje vloge regionalne politike se kaze tudmanjSanem deleZu sredstev, namenjenih
za regionalne razvojne spodbudedde 1998, str. 5-6).

4.2 Regionalna politika Slovenije po letu 1999

Vse naStete pomanikljivosti iz preteklosti so vedil pripravo novega zakona, ki bo postavil
nove temelje regionalne politike, usklajene s paiEU.

Prenova regionalne politike se jeceta v letu 1998 in je v letu 1999 dobila n@dakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja — ZSRRv naslednijih letih pa so mu sledili
Se mnogi podzakonski akti. Bistvo regionalne pkditise je premaknilo od spodbujanja
razvoja demografsko ogrozenih ohtipck novi regionalni politiki. Nova regionalna ptika

je opredeljena kot aktivnost drzave in drugih remsil javnih in zasebnih interesov na
nacionalni, regionalni in lokalni ravni za dosegamn@azvojnih ciljev, ob upoStevanju ciljev
skladnega regionalnega razvoja (ZSRR, 1999). ZS&RHKojail cilje, natela, organizacijo
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja, do@elje spodbud ter merila za opredelitev
obmaij s posebnimi razvojnimi problemi. Nova regionalpalitika naj bi bila celovita, v
natelih in instrumentih usklajena s standardi EU, arhraravnana ter zasnovana naetid,
samovzdrZujéega razvoja. Njena osnovna strategija je poro@ samopomy tako da bi
aktivirala lastne m&@ v regijah in bila¢im bolj vezana na ideje, spodbude in ukrepe
prebivalcev regije (Strmsnik, 1998, str. 10).



Regionalna politika naj bi se izvajala ne celotneremlju neke drzave, tako v razvitih kot
tudi v manj razvitih obmgih, v urbanih in podeZelskih okoljih. Lokalne imzdvne interese
naj bi povezovala v celovite regionalne razvojnegoame. Posebna pozornost regionalne
politike naj bi bila namenjenabmodjem s posebnimi razvojnimi problemi To so
praviloma sklenjena obni@ ve: okdin, ki imajo slabSe moznosti za razvoj in so detezn
posebne pozornosti pri oblikovanju regionalne rgze@olitike in pri usmerjanju razvojnih
spodbud.

Cilj vodenja strukturne regionalne politike na olifitos posebnimi razvojnimi problemi je v
veliki meri namenjen zmanjSevanju razlik v razvitosbmaija, v odnosu do povpég
drzave, dvigu sploSne razvitosti ter odpravljartjulgurnih problemov in problemov visoke
brezposelnosti. Potrebna je zelo naten opredelitev obmi@ s posebnimi razvojnimi
problemi, kajti tem obmgem je posvéena posebna skrb, tudi kasneje v okviru strukturne
politike EU. V podzakonskem aktu Uredba o vrednosgril za dolgitev obmaij s
posebnimi razvojnimi problemi in dalivi obcin, ki izpolnjujejo ta merila, so natamo
dolocene vrednosti meril in @me, ki te kriterije izpolnjujejo:

1. Ekonomsko Sibka obmdja so obmgja tistih olEin, v katerih je v letu 1997 znaSala
bruto osnova za dohodnino na prebivalca raj8® odstotkov drZzavnega povpje Za
ekonomsko Sibka obnd@m se Stejejo tudi afne, kjer je bil indeks rasti prebivalstva v
obdobju 1991 do 1999 pod 96. To predstavlja Xdrob 22,4% prebivalstva in obsega 32,6%
celotne povrsine Slovenije.

2. Obmoéja s strukturnimi problemi in visoko brezposelnostjo so olgine, v katerih je
stopnja registrirane brezposelnosti v prvem pailé999 presegla drzavno pov§jeeza ve
kot 20 odstotkov. Ta pogoj izpolnjuje 63 diln, ki obsegajo 24,1% povrSine in 27,9%
prebivalstva Slovenije. Za obrija s strukturnimi problemi se Stejejo tudicote, v katerih je
delez delovno aktivnega prebivalstva v kmetijstvedg na celotno Stevilo prebivalstva v
oktobru 1999 presegal zadvkot 20% drzavno povpége. Ta pogoj izpolnjuje 97 @m, ki
obsegajo 43% povrSine in 28,2% prebivalstva Slgeeni

3. Razvojno omejevana obmejna obméa in obmoéja z omejenimi dejavniki so olgine,
kjer delez povrSine z omejevanimi dejavniki presB@&o povrsSine in kjer je bil indeks rasti
prebivalstva v obdobje od 1991 do 1999 pod 96. Skigpino Stejemo tudi ¢me ob mejah z
Italijo, Avstrijo in Madzarsko,ce lezi v& kot polovica povrSine v desetkilometrskem
obmejnem pasu itte se je Stevilo prebivalstva v obdobju 1991 do 189@njSalo na raven,
kjer je bil indeks rasti prebivalstva pod 96. Takanaja obsegajo 23 @ z 8,7% povrSine
in 4,6% prebivalstva Slovenije.

Pri tem je potrebno poudariti, da je lahko en&mdizpolnjevala v& meril hkrati, kar pomeni
da teh podatkov ne moremo seStevati. Skupno 6jam® posebnimi razvojnimi problemi
obsegajo 129 ain, 57,2% povrsSine in 48,7% prebivalstva celotnav8hije.
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ZSRR iz leta 1999 se je po sprejetju veliko sprgamhin dobil veliko podzakonskih predpisov
Z namenom zmanjSevanja razlik v regiji ter parga aktivnosti v posameznih regijah, ki bi
spodbudile dodaten razvoj. Zakon se je sprotnoajegal in na ta nan pokazal, da so na
tem podrgju potrebne spremembe. PriSlo je tako &at nadgradnja starega zakon ni bila
ve¢ mogaa in se je pokazala potreba po novem. Novembra RD@&el veljati nov zakon,
Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoj&ZSRR-1). Zakon naj bi pripomogel
k zmanjSevanju razvojnih razlik med regijami ingmegil nastajanje novih obndg z vegjimi
razvojnimi problemi. Spodbujal naj bi policeggn razvoj in povéal konkureknost
gospodarstva v vseh razvojnih regijah ter znizapisje brezposelnosti. Eden izmed ciljev
novega zakona je tudi pasanje blagostanja prebivalstva v razvojnih regipih upoStevanju
nael trajnostnega razvoja ter krepitev socialnegait@#p in inovacijske sposobnosti v
razvojnih regijah. Pomembno je, da ohranimo in ijaavo kulturno identiteto in da nenehno
spodbujamo vsezivljenjsko ¢enje, kar bo pripomoglo k zviSevanju izobrazbengnira
prebivalstva. Zakon si prizadeva zmanjSati razhk&akovosti Zivljenja ter ekonomski in
socialni blaginji ob upoStevanju varstva okoljarsiaa pred naravnimi in drugimi negaani
ter zmanjSati razlike v zdravju. Uveljaviti je pelmo celostni pristop pri razvoju podezelja,
razviti obomaja obeh avtohtonih narodnih manjSin in naselij rkenskupnosti v Sloveniji ter
spodbuditi gospodarsko sodelovanje s Slovencietas(ZSRR-1, 2005).

Natela spodbujanja skladnega regionalnega razvojdy &predeljuje nov zakon:

» Politika spodbujanja skladnega regionalnega razjeofveznost vseh nosilcev othmj
ob uposStevanju rkal trajnostnega razvoja

» Celovitost izvajanja regionalne politike na celatnezemlju Republike Slovenije

* Povezovanje v okviru programasezmejnega razvojnega povezovanja ter povezovanje
regij znotraj SirSega evropskega prostora

* Partnerstvo med drzavo in ®bami ter javnim in zasebnim sektorjem pri d@aju in
uresnéevanju razvojnih ciljev

* Usklajevanje med Vlado Republike Slovenije in rgmimi zvezami obin pri
natrtovanju spodbujanja skladnega regionalnega razvoja

» Subsidiarnost, po kateri pri pripravi, izvajanjuadaoru in vrednotenju programov
spodbujanja skladnega regionalnega razvoja, visjaotialna raven opravlja le tiste
razvojne naloge, ki jih ne morej@inkovito opraviti nizje ravni

* Nacelo solidarnosti

» Programsko usmerjanje razvojnih spodbud drzavebitinoza namene, utemeljene v
usklajenih regionalnih razvojnih programih in pidja

* Spremljanje in vrednotenje ¢mkov razvojnih spodbud po primerljivin evropskih
metodologijah

* Nadzor zakonitosti postopkov dodeljevanja in trggeazvojnih spodbud

» Sofinanciranje skladnega regionalnega razvojaiavdrega in ofinskih pror&unov, ter
iz zasebnih in drugih virov



» Uresntevanje regionalnih razvojnih interesov v okvirutingentov kohezijske politike
EU in lastnih instrumentov regionalne politike vdeliki Sloveniji

Strategija regionalnega razvoja Slovenije

Strategija regionalnega razvoja Slovenije (SRRSJojgorani strateSki dokument drzave, ki
v skladu s Strategijo gospodarskega razvoja Slgyvani Strategijo prostorskega razvoja
Slovenije opredeljuje cilje regionalnega razvoja tiblota instrumente in politiko za
doseganje teh ciljev. Strategijo regionalnega rgz®bovenije je Vlada RS sprejela leta 2001
in je sestavljena iz strateSkega in analdiga dela. SRRS pomeni uresiev naloge iz
Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razWgjati pa pomeni tudi podrobnejSo
usmeritev za nadaljnje izvajanje regionalne pdditiler njeno prilagajanje spremenjenim
okoli&¢inam. SRRS je pripravljena za obdobje do leta 200e podlaga za pripravo
regionalnih in skupnih razvojnih programov. Dolgénb cilj je doseganje visokega
Zivljenjskega standarda in kvalitete Zivljenja teboljSanje zdravja prebivalcev v vseh
slovenskih regijah s pospeSevanjem razvoja okaljagmega gospodarstva.

Cilji SRRS do leta 2006:

e Zaustavitev pouwanja razlik v gospodarski razvitosti in pri Zivljskih moznostih med
regijami, s poudarkom na celostnem razvoju mest

* Trajnostni razvoj vseh slovenskih regij in prej@v nastanka novih obnip z vecjimi
razvojnimi problemi

» Ohranjanje minimalne poseljenosti na celotnem ogeRé¢publike Slovenije

* lzboljSevanje relativnega polozaja slovenskih regigrieno v BDP po kupni nidna
prebivalca, v primerjavi z obmejnimi regijami v Aug in Italiji

* ZmanijSati razlike v zdravju med regijami kot postedslabsih razvojnih moznosti

Strategija regionalnega razvoja Slovenije za obelatp leta 2013 je Ze v pripravi in
predvidoma bo osnutek pripravljen v prvégirtletju leta 2006.

5 TERITORIALNA RAZDELITEV SLOVENIJE

5.1 Evropska statisticna klasifikacija teritorialnih enot - NUTS

Skupna evropska stati&tia klasifikacija teritorialnih enot NUTS (The Classification of
Territorial Units for Statistics) je bila 26. m&@03 potrjena v parlamentu EU. Klasifikacijo
je vzpostavil Statistni urad Evropskih skupnosti, da bi zagotovil celovin dosledno
¢lenitev teritorialnih enot, ki so potrebne za zhjea razvoj in usklajevanje regionalnih
statistik v Evropski uniji.



Tabela 1: Povpréna velikost enot NUTS glede na Stevilo prebivalgévapredeljena:

Raven Najman; Najved

NUTS 1 3 milijone 7 milijonov
NUTS 2 800.000 3 milijone
NUTS 3 150.000 800.000

Vir: Nomenclature of territorial units for statistics (NUTS), 2003.

Opredelitev teritorialnih enot je pomembna zaré&gianja iz strukturnih skladov, predvsem
raven NUTS 2 in NUTS 3, ker so kriteriji za déitev obmaij upravicenih do sredstev,
doloceni na teh dveh nivojih.

5.2 Uredba o standardni klasifikaciji teritorialnin enot - SKTE

Republika Slovenija je leta 2000, na predlog Sighega urada Republike Slovenije sprejela
Uredbo o standardni klasifikaciji teritorialnih enot — SKTE in s tem zagotovila
usklajenost s Klasifikacijo NUTS. Uredba d&do klasifikacijo kot obvezen nacionalni
standard, ki se uporablja pri evidentiranju, zhwambdelovanju, analiziranju, posredovanju
in izkazovanju podatkov o teritorialni razdelitviepublike Slovenije. Le-ta ima pomembno
vlogo na podrgu regionalne politike, saj omoga merjenje &inkov in primerjavo z
evropskimi regijami (Uredba o standardni klasifiliaeritorialnih enot, 2000).

Celotni teritorij Slovenije je po SKTE Klasifikacirazdeljen na 11 ravni. Prvih pet je
raztlenjenih tako, da ustreza tudi nomenklaturi NUT8Kae Tabela 2 na strani 10.

Tabela 2: Povezava SKTE z NUTS klasifikacijo

SKTE |NUTS Nivo Opis

0 0 DrZzava DrZzava v celoti

1 1 Drzava Drzava v celoti

2 2 Dve enoti Ljubljanska urbana regija in preostalavghija
3 3 Statistne regijé 12 statistinih regij

4 4 Upravne enote 58 upravnih enot

5 5 Okgine 193 obsin (od 15.6.2002 dalje)

6 Vaske, krajevne, mestne skupnosti (1270 enot d@d0%)

7 Naselja (5997 do septembra 2005)

8 Statisténi (8289 do septembra 2005) oziroma prostorskii§Kal7121 do septembra 2005)
9 Klasi¢ne neprentinine

10 Tockovni geokodirani objekti

Vir: Uredba o standardni klasifikaciji teritoriamenot, 2000.

! Statisttna enota je enota na tretji ravni klasifikacijetist&nih teritorialnih enot. Statisthi urad RS je za
izkazovanje statisthih podatkov na regionalni ravni prevzaénitev Slovenije na t.i. funkcionalna obij@
oziroma planske regije in jih poimenoval statisé regije.
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Novost v Sloveniji vsekakor predstavlja uvedba ra8KTE 2, ki je do pred kratkim v
Sloveniji nismo poznali, zato tudi Statisti urad RS podatkov na tej ravni ne izkazuje. Delna
sprememba se je pojavila tudi na ravni SKTE 3,kijespremenjenemu Stevilu statisiin
regij (12). Znatno je spremenjen obseg dveh siétist regij in sicer Osrednjeslovenske in
Dolenjske regije. 1z Osrednjeslovenske regije jezbocen njen juzni del (ozemlje upravnih
enot Kaevje in Ribnica) in bil pripojen Dolenjski regijZato je Dolenjska regija dobila
ustrezno novo ime Jugovzhodna Slovenija.

5.2.1 Pogajanja Slovenije na ravni NUTS 2

V procesu pogajanj za vstop Slovenije v Evropskigoye bila teritorialnatlenitev Slovenije
dogovorjena za ravni SKTE 1 oziroma NUTS 1, kar poiSlovenijo kot celoto, na ravni
SKTE 3 oziroma NUTS 3 je razdeljena na 12 st&hghi regij. Tudi na ravni NUTS 2 se je
pogodila le za eno enoto in sicer Slovenija kobtzelkar ostane v veljavi do leta 2006, dokler
ni predvidena prva sprememba Uredbe o NUTS ozirodvagsno od pogajan].

NajpomembnejSi kriterij teritorialnélenitve na ravni NUTS 2, ki ga je ddéita Evropska
komisija je povpréna velikost teritorailnih enot, merjena s Stevilprebivalstva (Tabela 1 na
strani 10). Ti kriteriji ne pomenijo minimalnegaegila prebivalstva v vsaki enoti, ampak
povpre&no velikost teritorialnih enot. Za Slovenijo to pem najve 13 enot na ravni NUTS 3
in najve& 2 enoti na ravni NUTS 2.

Za Slovenijo je zelo pomembno, dan prej uveljavi delitev na NUTS 2 ravni, kajti z
vkljucitvijo statisticnih podatkov BDP za leto 2003 Slovenija presega po¥%preja EU, kar
nas postavlja v manj ugoden polozZaj glede kKenfa sredstev kohezijskih skladov. Prva
priloznost Slovenije za spremembo teritorialtienitve je v letu 2006, ker so spremembe
mozne le vsake tri leta, zato jo je potrebno spretine primernem trenutku.

Sprejetje Zakona o spodbujanju skladnega regiogalrazvoja (ZSRR-1) v letu 2005 je
podlaga za ustanovitev administrativnin enot. Eskap komisija Ze vseskozi opozarja
Slovenijo na dve pomembni dejstvi v povezavi z beedNUTS in sicer na pomanjkanje
administrativne ureditve in na dosledno spostovériferijev.

Vlada RS je novembra 2005 sprejela predlog tedaboeclenitve ozemlja RS. Predlog déb

2 teritorialni enoti NUTS 2 oziroma 2 kohezijskigiji:

* Vzhodna Slovenija:vkljucuje naslednje razvojne regije: Pomurska, PodraustiegSka,
Savinjska, Jugovzhodna Slovenija, Zasavska, Sppdsgyska in Notranjsko-kraska

 Zahodna Slovenija: sem so vkljdene Gorenjska, GoriSka, Obalno-kraska in
Osrednjeslovenska razvojna regija

ZSRR-1 je za vkljtitev Slovenije v kohezijsko politiko uvedel koheskig regije. S tem je
Vlada dobila pristojnost za ddlibev Stevila kohezijskih regij in njihovega terit@inega
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obsega. Slovenija bo Evropski komisiji s podanirediogom o enoti NUTS 2 v naslednji
financni perspektivi lazje predstavila potrebe po fiE@npomai iz naslova kohezijske
politike, ravno zaradi precejsSnjih regionalnih faztnotraj Slovenije. Uvedeni kohezijski
regiji predstavljata pomembno spremembo na pfHdroregionalnega razvoja in
decentralizacije v Sloveniji. Poleg sredstev izagriega pror&una za ukrepe regionalne
politike, bo del sredstev prispevala tudi Evropskd@ja in s tem uresdevala zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja. Zelnepoben podatek je, da se bo zakon
izvajal tudi znotraj razvitejSih razvojnih regij amotraj bolj razvite kohezijske regije Zahodna
Slovenija in ne le na manj razvitih objib.

6 METODOLOSKA POJASNILA IZBRANIH KAZALCEV

SploSna razvitost drzave in na tacimatudi posameznih regij, je lahko dm@asten pojav.
Razvitost doléene regije ni odvisna le od gospodarskega razvemye tudi od socialne,
demografske, tehnoloSko-raziskovalne, kulturneziobrazevalne stopnje razvitosti. Ravno
zato prihaja do tezav, ko ni magoenostransko datdi faktorjev, ki vplivajo na razvoj, saj
so le-ti v nekem drugeasovnem razdobju lahko ze posledica razvoja intnbra

Kazalci razvitosti so Stewihi, zato je lahko tudi njihova izbira precej relai® in subjektivhe
narave. lzbrala sem nekaj najprimernejSih kazaldégvkazejo na razvoj regij ter jih v
nadaljevanju tudi naténeje opisala. Kazalci so razdeljeni na pégrodemografskega in
gospodarskega razvoja, na pageotrga dela inclovesSkega kapitala ter na kazalce okolja in
splosnih zivljenjskih razmer.

Teritorialnaclenitev Slovenije, ki jo bom upoStevala, temeljpsnovi na ravni SKTE 3 ali
NUTS 3. Slovenija je razdeljena na 12 statrsh regij oziroma po novem zakonu (ZSRR-1,
2005) na razvojne regije: Pomurska, Podravska, #@o Savinjska, Zasavska,
Spodnjeposavska, Jugovzhodna Slovenija, Osredugs&a, Gorenjska, Notranjsko-kraska
in GoriSka regija. Meje statigtih regij potekajo po alinskih mejah, zato bom po potrebi
uporabila podatke na ravni @h, kajti Uredba o standardni klasifikaciji teritainih enot
omogaa zanesljivo zdruZevanje statéstih podatkov z nizjih na viSje teritorialne ravni.

6.1 Demografski razvoj

Od leta 1995 SURS objavlja podatke o Stevilu pralsiva po definiciji, ki pravi, da

prebivalstvo Republike Slovenije predstavijajo dijemi RS s prijavljenim stalnim

prebivali€em v Sloveniji, brez tistih, ki so odsotni v tujina v& kot tri mesece in so svoj
odhod prijavili v upravni enoti stalnega prebivaéiStujci z izdanim dovoljenjem za stalno ali
zatasno prebivanje oziroma z veljavnim delovnim vizamm s prijavljenim prebivali&m
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ter osebe, ki so jim bile priznane pravice do amilatatus begunca. Gostota prebivalstva nam
pove razmerje med Stevilom prebivalstva na nekemadju in njegovo povrsino (kvadratni
kilometer). Na gostoto prebivalstva v veliki mepliva priviatnost nekega obndf, kjer so

se ljudje pripravljeni naseliti. Sprememba Steyiftabivalstva je odvisna tako od naravnega
gibanja kot tudi od selitvenega gibanja prebivastNaravni prirastek je razlika med Stevilom
Zivorojenih otrok in Stevilom umrlih na dalenem obmgu v koledarskem letu. Selitveno
gibanje prebivalstva lahko poteka na drzavni ravmotranje selitve, kjer gre le za spremembo
naselja stalnega prebival&ali pa na meddrzavni ravni — zunanje selitver, gje za selitve
preko drzavne meje. Selitveni prirast nam kaZelkazhed Stevilom priseljenih in Stevilom
odseljenih prebivalcev na d@enem obmdgu v koledarskem letu. Na obseg selitvenega
prirasta vplivajo predvsem ekonomski ter poifitirazlogi. Z ekonomskega vidika so zanimivi
trg dela in njegova neskladja med ponudbo in pd&granjem, razlike v dohodkih med
posameznimi regijami, moznosti poklicnega razva@e Zivljenjske razmere. Za zakigek
demografske analize bom predstavila Se starostndktsto prebivalstva in sicer preko
indeksa staranja, ki je razmerje med starim ($faidet in ve&) in mladim prebivalstvom (stari
od 0 do 14 let).

Gostoto prebivalstva ter indekse staranja medssitatiimi regijami Slovenije bom primerjala
S pomajo histograma v obdobju 2000-2004. Gibanje prelival med regijami pa bom
analizirala s pom#)o stopnje naravnega in selitvenega prirasta za 2004 ter tudi ti dve
kategoriji predstavila v histogramu. Za vse omeajekazalce bom uporabila zadnje
razpoloZljive podatke Statighega letopisa, ki jih objavlja SURS.

6.2 Gospodarski razvoj

Bruto doméi proizvod (BDP) je vrednost kénih dobrin in storitev, ki so proizvedene v
posamezni teritorialni enoti v dalenemcé¢asovnem razdobju (okdjno v enem letu). BDP je
najpomembnejSi agregat nacionalnilkuaov ter najobseznejSe merilo celotne ekonomske
aktivnosti. Zaradi svoje obseznosti je BDP kazalkic,je najpogosteje uporabljen pri
ugotavljanju ekonomske mioin razvojnih razlik med drzavami ali regijami.iReracunu
BDP se uporabljajo trije pristopiProizvodni pristop meri BDP kot vsoto dodanih vrednosti
rezidernih proizvodnih enot v osnovnih cenah in neto davka proizvode in storitve.
|zdatkovni pristop meri BDP kot vsoto izdatkov za k&mo potrosSnjo, bruto investicij ter
razlike med izvozom in uvozom proizvodov. BDP menm dohodkovni metodi je enak vsoti
primarnih dohodkov, razdeljenih rezidemm proizvodnim enotam (SURS, metodoloSka
pojasnila).

Ko primerjamo BDP med regijami je potrebno upoStevda moramo med seboj primerjati

BDP na prebivalca, kajti le-ta nam pokaze Zivljgnjsaven prebivalcev neke regije. Osnova
za primerjanje BDP med raghimi drzavami oziroma drugimi podtp je prostorska in
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c¢asovna skladnost v izlanu BDP. Pri primerjavah BDP med r&gimi drzavami ali
regijami se sr&jemo s tremi osnovnimi problemi :

a) razlike v opredelitvi in sami metodologiji brutometega proizvoda

b) BDP je izrazen v denarni enoti, 68jno v nacionalni valuti

c) raven cen je razlna med posameznimi drzavami in regijami

Pri prostorskih primerjavah, kot je primerjava BDiked drZzavami, je problem enakosti
opredelitve in metodologije BDP &eloma Ze reSen, saj za ofwa nacionalnega BDP veljajo
mednarodni standardi SNA 93 in ESA 95. Drugi intjtreroblem pa bi lahko reSili s
konceptom paritete kupne idPKM) ali v angleSkem jeziku purchasing poweripafPPP).
PKM je pretvornik, ki lahko ist&asno odpravi oba problema, to je razlike v valutatazlike

v ravni cen med drzavami. Rezultat pretvorbe BOFK#®1 imenujemo BDP po kupni ndg
realni BDP ali BDP v PKM. Paritete kupne énso opredeljene kot pretvorniki valut, ki
izen&ujejo kupno meo valut tako, da izltijo razlike v ravni cen med drzavami. So posebni
indeksi cen, ki izrazajo razmerje v ravni cen medadami in izenéujejo kupno mo
razlicnih valut ter imajo na nek ta viogo deflatorja. PKM izrédunavamo po posebnih
metodoloskih postopkih, ki temeljijo na teoriji iekknih Stevil, tehine temelje pa je v
sedemdesetih letih vzpostavil International ConguariProject (ICP projekt). ICP projekt se
v Evropi izvaja od leta 1980 kot skupni evropskagram primerjav (ECP), Slovenija pa je
vanj vkljutena od 1993 leta dalje (Bregar, Repoik, 2004, str. 3-4).

Osnovni namen iztanavanja PKM je zagotoviti mednarodno primerljiggegatne podatke,
kar pomeni izraun PKM za skupine proizvodov oziroma storitev, @aliénih stopnjah
potroSnje BDP. Mnogim se postavlja konkretno vpnggazakaj potrebujemo izran BDP v
PKM in kako je mogee razloziti ta podatek. Dejstvo je, da ima ta pekatelik pomen pri
natrtovanju ukrepov ekonomske politike ter v snovargavojne strategije. Konkretno je pri
Evropski komisiji 25% pror&na namenjenega strukturnim skladom, njihova rétedepa je
odvisna od velikosti BDP na prebivalca v PKM (meymadnost za upraéenost do sredstev
je 75%).

Na podrgju regionalnih primerjav BDP v PKM je zahtevana, £k za pretain zbranih cen
na nacionalne povptee cene zagotovijo Se ustrezni prostorski koeftciean. O le-teh
porctajo zgolj velike, regionalizirane drzave, saj amiskave razlik v cenah zelo zahtevne in
drage. NasS statistmi urad o prostorskih koeficientih ne poay zato je uporabljena
predpostavka, da je prostorski koeficient enak dr, romeni da razlik med povgremi
nacionalnimi cenami in cenami v Ljubljani ni. To & ne pomeni, da v Sloveniji ne obstajajo
razlike v cenah (Bregar, Repotok, 2004, str. 1).

PoskusSala bom ugotoviti medregionalne razlike wdodom&em proizvodu na prebivalca in
jih preverila s pomgo koeficienta variacije. Koeficient variacije jeelativnha mera
variabilnosti, ki pove koliko znaSa standardni adklaritmettne sredine. V@i kot je
koeficient variacije, v§a je variabilnost protevane spremenljivke (Rovan, 1997, str. 10).
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Ko merimo proizvodnjo razinih gospodarskih dejavnosti dejansko merimo njihdedano
vrednost. Dodana vrednost je razlika med proizvodanpsnovnih cenah in vmesno potrosnjo
v kupcevih cenah. Dodana vrednost pomeni razliko mednosijo proizvedenega blaga in
storitev in vrednostjo inputov, ki so bili pri tpjoizvodniji potroSeni v proizvodnem procesu.
Regionalna bruto dodana vrednost seciznava v regiji, kjer je sedez subjekta, tam kjer pa
enote poslujejo v eni ali ¥eregijah, pa ni na voljo neposrednih wmaov za posamezne
regije.

Eden izmed glavnih pokazateljev zivljenjskih razrezagotovo povptma bruto plaa na
zaposlenega, ki kaze kupno in &&ralno mé prebivalstva. SURS definira bruto ptakot
izplacilo zaposleni osebi za delo v polnem delovn&asu ter krajSem in daljSem delovnem
¢asu od polnega. V plaso zajeta tudi vsa druga pila kot so: nadomestilo za letni dopust,
placani dopust do 7 dni, drzavni prazniki, bolniSke aidssti do 30 dni, strokovna
izobraZzevanja, zastoji pri delu brez krivde zapasleoseb, pléane odsotnosti, zaostala
izplacila plac, prejemki za minulo delo, stimulativni dodatkggrade. Neto pta pa je bruto
placa, zmanjSana za prispevke za socialno varnostdntakijo davka od osebnih prejemkov.
Povpré&éna meséna pld&a v regiji je povpréni znesek, ki ga kot ptdo za mesec dela
prejemajo zaposlene osebe v neki regiji.

Zakon o dohodnini (ZDoh, 2005) d¢b sistem obdavtve dohodkov fizénih oseb v
Republiki Sloveniji. Dohodnina je sintétii davek, kar pomeni, da je obdawih ve& vrst
dohodkov. V zakonu je natémo dola@eno od katerih davkov se pige dohodnina. V
obdavitev je n&eloma zajet vsak dohodek fime osebe, ki je doten kot vir dohodnine -
naelo sploSne obdaitve davne obveznosti. N&lo horizontalne enakosti na katerem tudi
temelji dohodnina pa pomeni, da so enako visokiod&h enako obremenjeni z davkom.
Dohodnina na prebivalca v regiji je merjena porsal prebivalidu. Regionalna osnova za
dohodnino na prebivalca je temeljni kazalec s kateugotavljamo ekonomsko mo
prebivalstva neke regije.

Analizirala bom spreminjanje vrednosti regionaln&jaP v obdobju 2000-2003 s poth)o
indeksov, kjer bo celotna Slovenija stalna osnowanadaljnje pregane (indeks Slo=100).
Predstavila bom tudi sektorsko strukturo bruto dederednosti ter ugotovila, katere regije
Imajo najvejo in najmanjSo bruto dodano vrednost v letu 200Borabila bom revidirane
podatke BDP in dodane vrednosti, ki jih objavlja i Sedaj objavljeni podatki se
razlikujejo predvsem zaradi posredno merjenih twrifinartnega posrednistva, ki so
razporejeni koénim uporabnikom teh storitev. Tu gre za metodolas&eost, ki so jo morali
statisténi uradi v skladu z Evropskim sistemonduwaov 1995 uvesti v letu 2005. Njetinek
na regionalni ravni se kaze v nekoliko dréigadistribuciji bruto dodane vrednosti med
dejavnostmi in skupaj z BDP, tudi med regijaMa podlagi podatkov, ki jih je zbral SURS v
zbirki Portret obin in regij 2005, bom prikazala pov@gree meséne plae v letu 2004 po
posameznih regijah, glede na slovensko payeres pomdjo histograma. Nato bom s
pomaijo podatkov Davne uprave Republike Slovenije in Statisega urada analizirala
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gibanje bruto osnove za dohodnino na prebivalceoom zavezanca po regijah v letih 2001,
2002 in 2003 glede na povgie Slovenije. Glavni vir osnove za dohodnino pradiajo
osebni prejemki—pltse. Ker je dohodnina na zavezanca soroden kazalécplade na
zaposlenega, ju bom skupno primerjala po regijituw2003.

6.3 Trg dela, ¢loveski kapital in razvoj

Novi trendi, kot so sprememba delavske populael@nomska rast, neuravnotezenost znanj,
regijske variacije in spremembeditea pridobivanja novih delavcev, so pripeljali dugane
obravnave delavcev oziroma do zavedanja pom#oesSkega kapitala. Neopredmeteno
premozenje podijetja bi lahko poimenovali tudi iekdlialni kapital. Le-ta se razve na
tistega, ki izvira iz zunanjega okolja, kot so p@&triki ter lokalna skupnost in na tistega, ki
izvira iz notranje infrastrukture in organizacigr na tistega, ki predstavljgoveski kapital.
Cloveski kapital in tovrstno premozenje preslabcuragmo, slabo merimo in nato e slab3e
upravljamo, meni starosta sodobnega menegmentaPreteker (Gruban, 2002, str. 1).

Cloveski kapital je v lasti zaposlenih, ki ga zaposlposojajo vesas dokler so v nekem
podjetju zaposleni. To je kapital, ki ga ni trekekamu vrniti in ga ne Stejemo za obveznost
podjetja. Mnogokrat sliSimo frazo, da so ljudje exatjve€je premozZenje, v resnici pa se
pogosteje dogaja, da se delavec obravnava le itastest ki ga zlahka lahko pogreSamo. Za
cloveSki kapital je zndlna precejSnja negotovost, saj zaposleni lahkobsgoo in
prostovoljno kadarkoli zapustijo zdruzbo, s temspakapital izgubi, saj ga zdruzba nima v
lasti (P&ko, 1998, str. 559). Uradna definicifdovesSkega kapitala po OECD pravi, da je
cloveski kapital znanje, ki ga posamezniki dobij&ivljenju in uporabljajo za ustvarjanje
proizvodov, storitev ali idej v trznih ali netrznakoli&inah.

Slovenija mora poleg razumne rabe prostora in upgofiaicnega kapitala, skrbno uveljavljati
tudi potenciale, za katerimi stojijo njeni prebiialNenehni razvoj zahteva vedno manj
zaposlenih, kar lahko privede do manjsih sociainirekonomskih kriz. Zato je potrebno
razvoj usmeriti k v&i stopnji delovne aktivnosti vseh starostnih skypkjer bodo ljudje
spodbujani k lastni socialni varnosti in hkrati lbozagotovljena kakovostna delovna mesta.
Dejstvo je, da hitra gospodarska rast v ngjveeri vzpodbudi zaposlenost ter je najboljSe
sredstvo za zagotavljanje socialne varnosti terzluFne vklj@¢enosti prebivalstva. Na
podraiju ¢loveSkega kapitala se Slovenija&@rne s tezavami predvsem na trgu dela, kjer je
zn&ilna prevelika togost in strukturna neskladja, @ka izobrazbena raven in prevelik delez
nezahtevnih delovnih megvetlik, 2005, str. 1).

S polnopravnim¢lanstvom Slovenije v EU je uresevanje strateSkih ciljev Lizbonskega
Evropskega sveta postalo K cilj slovenske politike zaposlovanja, ki temefja polni

zaposlenosti, izboljSanju kvalitete in produktiviiodela ter na socialni povezanosti in
vkljucenosti. V letu 2004 je bil sprejet Nacionalni akkij program zaposlovanja (NAP
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2004), ki temelji na strateSkih ciljih Nacionalnggagrama razvoja trga dela in zaposlovanja

do leta 2006 in Evropski startegiji zaposlovanjaAM\2004 uposteva tudi SRRS iz leta 2001 v

kateri je posebej poudarjen dvig zaposlenosti imoliEanje ¢cloveSkega kapitala v vseh

slovenskih regijah ter ustrzena nacionalna orgeampist. Pri tem je potrebno ustvariti

razvojno mreZo organizacij ha nacionalni, regionadriokalni ravni, ki bo s kombiniranjem

drzavnih in civilno druzbenih organizacijskih sttuk sposobna celovitega usmerjanja

razvojnih potencialov v regije in povezati razv@gl z nacionalnimi in medanrodnimi

razvojnimi programi in projekti. Glavna cilja poke zaposlovanja in razvojdoveskih virov

na regionalni ravni sta (Nacionalni akcijski pragraaposlovanja 2004, str. 3-4, 31):

* Razvoj in poveéanje konkure#nosti gospodarstva, krepitev socialnega kapitala te
inovacijske sposobnosti v vseh razvojnih regijah

* Znizevanje stopnje brezposelnosti v razvojnih edgipziroma pow&anje zaposlenosti in
odprava strukturnih neskladij na trgu dela.

Delovno sposobno prebivalstvo so prebivalci stérileét in ve& ter ga delimo na aktivno in
neaktivno prebivalstvo. Aktivno prebivalstvo se§go delovno aktivni prebivalci
(zaposlene, samozaposlene osebe in pomagadjozinski ¢lani) ter brezposelne osebe. K
delovno aktivnemu prebivalstvu sodijo zaposlenebes&ki so v delovhem razmerju pri
podjetju, druzbi, zavodu, podruZnici tujega po@jedii pri osebi, ki opravlja gospodarsko
dejavnost ter samozaposlene osebe, ki opravljagpagarsko ali pridobitno dejavnost
(samostojni podjetniki) in osebe, ki opravljajo poko dejavnost kot edini ali glavni poklic
(npr. samostojni raziskovalci). Delovno razmerjdajeko sklenjeno za daten ali nedol®den
¢as, s polnim delovnimiasom ali z delovnintasom, krajSim od polnega.

Stopnja zaposlenosti oziroma stopnja delovne a@stine odstotni delez delovno aktivnih
prebivalcev v delovno sposobnem prebivalstvu (vsebe stare 15 let in &g Stopnja
aktivnosti nam pove odstotni delez aktivnih preldea v delovno sposobnem prebivalstvu.
Ti dve stopnjji nista mednarodno primerljivi, kajiri tem uporabljamo podatke o delovno
aktivnih osebah, katerih status je formalno urejen.

Stopnja brezposelnosti je odstotni delez brezpdselmsseb v aktivhem prebivalstvu.
Brezposelnost lahko spremljamo na Zina in sicer registrsko spremljanje ter anketno
spremljanje brezposelnosti. Razlike med podatkinketnem in registrskem spremljanju
brezposelnosti nastanejo zaradi ramiga nadina zbiranja podatkov in razhih definicij,
vendar pa kazejo problem z r&nlih vidikov, kar omog®a vejo zanesljivost pri ugotavljanju
zaposlenosti in reSevanju problema brezposelnBstyistrirano brezposelne osebe so tiste
osebe, ki so prijavliene na Zavodu za zaposlovamjestrezajo merilom brezposelnosti,
dolocenimi s strani zavoda. Prednost registrskega spejalbrezposelnosti je v azurnosti in
meseéni razpoloZljivosti podatkov, kjer ja zaradi popea zajetja brezposelnosti mégo
prikazovati tudi podatke ralenjene na ozja teritorialna obija. Registrska brezposelnost
kaze le formalni status posameznika, ki je zeleudfiv na spremembe v zakonodaji. Glavna
slabost prikazovanja podatkov registrske brezposéin je v njeni mednarodni
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neprimerljivosti (Bregar, OgrajenSek, Bavdaz 1999%dr. 22). Stopnja registrirane
brezposelnosti se izranava na podlagi Stevila delovno aktivnih iz registzdravstvenih
zavarovancev ter medSge statistine raziskave o zaposlenih v podjetjin (ZAP-M). Vir
podatkov o brezposelnih osebah je register iskalzaposlitve, ki ga vodi Zavod za
zaposlovanje (Bregar, OgrajenSek, Bavdaz 1999b, $%#1). Anketno spremljanje
brezposelnosti odpravlja temeljni problem regiatie brezposelnosti, kar pomeni, da so ti
podatki mednarodno primerljivi. Tovrstno spremlgmodatkov nam kaze celovito sliko na
trgu dela ter dejanski status, ki ga ima deloviars trgu dela. Anketna brezposelnost je tudi
v skladu z definicijo ILO (International Labour Qugsation) in za brezposelne osebe Steje
tiste, ki izpolnjujejo vse izmed spodaj nastetilypev:

a) oseba je brez zaposlitve med reférem tednom asu ankete

b) oseba je pripravljena sprejeti deléasu dveh tednov

c) oseba aktivno & zaposlitev v zadnijih Stirih tednih

Tovrstne podatke spremljamo s pafjoankete, katero pri nagetrtletno izvaja Statistni
urad Republike Slovenije. Anketa temelji na statretm vzorcu, vendar je ocena teh kar pri
sedmih regijah nezanesljiva, zato teh podatkov miselno uporabiti za medregionalno
primerjavo.

Izobrazba je najviSja dosezZena javnoveljavna izdiaaki si jo je oseba pridobila, ko je
koncala izobrazevanje po veljavnih programih v redri, 303oli, ki nadome& redno Solo
(izobraZzevanje ob delu), sctgi, izpiti oziroma na drug rn, ki je skladen s predpisi, ki
urejajo pridobitev javnoveljavne izobrazbe (Popi@02). Povpréno Stevilo let Solanja
delovno aktivhega prebivalstva je najcelovitejSzddac, ki kaZze na izobrazbeno raven
prebivalstva. Izr&unamo ga kot tehtano aritm@&io sredino let Solanja, ki so potrebna za
dosego doleene stopnje izobrazbe.

Na za&etku predevanja kazalcev trga dela bom piféa strukturo delovno aktivnega
prebivalstva Slovenije po regijah in Stevilo deldwmest na 1000 prebivalcev. Uporabila
bom razpolozljive podatke za leto 2004, ki jih oflj Statisténi urad Republike Slovenije.
Predstavila bom tudi indeks dnevne migracije ngogiemu, ki nam pokaze Stevilo delovnih
mest glede na delovno aktivho prebivalstvo, po pesanih regijah v obdobju 2000-2004.
Nato bom analizirala kazalec stopnje delovne akbtinza leta 2002, 2003 ter 2004 in
razlozila gibanje med posameznimi regijami Slovenpri tem pa uporabila razpolozljive
podatke Statistega registra delovno aktivnega prebivalstva, ki gibjavlla SURS. Za
obdobje 2000-2005 bom préla stopnje registrirane brezposelnosti v posantegtatisténih
regijah Slovenije in le-te primerjala s po&jw histograma. Nato bom prikazala tudi strukturo
registrirane brezposelnosti in ugotovila katereevtgezposelnosti so najbolj probleniag in
katere osebe so tezje zaposljive po posameznifalnegdsnovni vir podatkov je Zavod za
zaposlovanje Republike Slovenije ter Statistiurad. Predstavila bom tudi medregionalne
razlike v stopnji brezposelnosti s pofjm koeficienta variacije, za obdobje 2000-2005jeki
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definiran kot razmerje med standardnim odklonom aiitmetino sredino, pri¢emer
upoStevamo Se razho velikost regij.

Na podr@ju kazalcevclovekovega razvoja bom predstavila stopnjo dosezeobrazbe
prebivalcev po regijah Slovenije v letu 2004, tekgzala Se bolj primeren kazalec, ki nam
kaze izobrazbo in sicer povgre Stevilo let Solanja prebivalstva.

6.4 Okolje in sploSne zivljenjske razmere

Ugodne Zivljenjske razmere omaggo normalno Zivljenje in delovanje prebivalstva na
nekem doléenem obmgju. Seveda se razmere glede na posamezno @rahko precej
razlikujejo, zato bom analizirala nekaj izbranitzékzev, ki bodo pokazali kakSno je stanje po
posameznih regijah Slovenije.

Okolje in ohranjanje okolja dandanes vse bolj fgrida na pomenu. Zagotavljanje
trajnostnega razvoja je eno temeljniltelaStrategije razvoja Slovenije, zato so tudi varey
obmaja v Sloveniji utemeljena kot razvojni potenciabwtnskih regij. Ta obnmiga lahko v
veliki meri vplivajo na razvoj dejavnosti, saj l@hko bolj izkoristili vire na teh obngph.
Natura 2000 je evropsko omrezje posebnih varstvelnihaij, katerih osnovni cilj je ohraniti
biotsko raznovrstnost za bago rodove. Ohranjena obija omog@ajo, da skrbimo za
okolje, vkljucno s¢isto pitno vodo ter nudijo moznost za razvoj ekozima v Sloveniji.
Natura 2000 lahko prispeva tako k skupni blagirgi kudi k trzni priloznosti za razvoj
nekaterih podréij gospodarstva kot tudi nekaterih manj razvitindpmij (Projekt Natura
2000, 2003).

Za Slovenijo je zndlna speciféno razdrobljena poselitev, posebej pomembne pass® t
doline, kjer je prisotna Se intenzivha kmetijskaipvodnja, kjer so tudi naj¢ge zaloge
podtalnice. PrecejSen del predstavljajo kraska @mndrez povrSinskih odvodnikov hkrati
pa so doléeni predeli tudi naravovarstveno Z#Sni, namenjeni kopanju in turighi
dejavnosti. Sanacija odpadnih voda je postala takb eden izmed prednostnih ciljev
okoljske direktive o varstvu voda.

Stanovanje je nujna zivljenjska dobrina, ki om&gaormalno zivljenje. Stanovanje ima
lahko eno sobo ali ¥ez ustreznimi pomoznimi prostori (kuhinjo, kopalmicstranig§em,
predsobo, shrambo) ali pa je brez pomoznih prosgtiorama vsaj en poseben vhod.

Prikazala bom delez povrSin po regijah, ki so v ofjm Natura 2000 in delez prebivalstva
prikljucenega na javno kanalizacijo. Zadnje razpolozljieelgitke sem pridobila iz Popisa
2002 ter programskega dokumenta Nature 2000. Za&ddwom predstavila Se strukturo
velikosti stanovanj po regijah in uporabila podatatisttnega letopisa 2003.
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7 ANALIZA RAZVOJA SLOVENSKIH REGIJ Z IZBRANIMI
KAZALCI

Medregionalne razlike in razvoj regij bom péda s pomgjo razlicnin kazalcev
demografskega in gospodarskega razvoja, kazalgev dela incloveSkega kapitala ter
kazalcev okolja in splosnih Zivljenjskih razmer.

7.1 Kazalci demografskega razvoja

Iz podatkov za leto 2004 je razvidno, da je Osresloyenska regija najig statisténa regija
po Stevilu prebivalstva, ki predstavlja kar 24,8%elpvalstva celotne Slovenije, najmanjSa
regija po Stevilu prebivalstva pa je Zasavska 2@¢elotnega prebivalstva.

7.1.1 Gostota naseljenosti v regijah

Kazalec gostote naseljenosti nam kaze, da je Ogsduenska regija tista, ki ima nafye
Stevilo prebivalcev na kvadratni kilometer (194kmaf v letu 2004).

Slika 1: Gostota naseljenosti po statisih regijah Slovenije v obdobju 2000-2004
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Vir: Statisticni letopisi 2000, 2001, 2002, 2003, 2004.

Povpréna gostota naseljenosti Slovenije znaSa pribliz8gb Yrebivalcev na kvadratni
kilometer, kar pomeni, da Osrednjeslovenska redyakratno presega to povpre Kljub
temu, da je Zasavska regija ena najmanjSih gleda&tprebivalstva, je gostota naseljenosti v
naseljenosti so Notranjsko-kraska, Goriska, Jugodmh Slovenija, Spodnjeposavska,
Gorenjska in KoroSka regija. Notranjsko-kraSkajeegna najnizjo gostoto prebivalstva v letu
2004, le 35 prebivalcev na kvadratni kilometer j(§leloga 1, Tabela 1).
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V Obdobju 2000-2004 (glej Slika 1 na str. 20) jeadpgostote prebivalstva najbolj
zaznamovan v Zasavski, Pomurski, Goriski in Poddavegiji, v Osrednjeslovenski,
Gorenjski ter Obalno-kraski regiji pa je razvidrajhitrejSe nara&@nje Stevila prebivalstva. V
ostalih regijah se gostota naseljenosti ni spreatarg ve€jimi odstopanji. Veje razlike med
posameznimi obnii v gostoti naseljenosti lahko v veliki meri ponientudi veje razlike v
njihovi razvitosti.

7.1.2 Stopnja naravnega in selitvenega prirasta regijah

Prebivalstvo v letu 2004 glede na predhodno letej ([@riloga 1, Tabela 2) je natado v
Osrednjeslovenski, Notranjsko-kraski, Gorenjskigalizhodni Sloveniji ter Obalno-kraski
regiji, upad prebivalstva pa so zabelezZile vse giede regije, naj\g pa je zndilen za
Zasavsko regijo. Vzrok za zmanjSanje prebivalstvagrah je tako v zmanjSanem naravnem
kot tudi v selitvenem prirastu.

Slika 2: Prikaz gibanja prebivalstva po regijah Slovenijdeta 2004
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Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.

Za celotno Slovenijo je zddna negativna stopnja naravnega prirasta, kangilno tudi za
vecino statisténih regij. Najveji negativni naravni prirast v letu 2004 je prikaza Zasavski
(-3,0), Pomurski (-2,9), Spodnjeposavski (-2,2PPiodravski regiji (-1,9), pozitiven naravni
prirast pa opazno kazeta le Gorenjska (2,1) in ddgeslovenska (1,4) ter v manjSi meri tudi
Jugovzhodna Slovenija (0,2) ter Koroska regija)0,1

Naj pri tem omenim, da je za razvita ohfj@ozn&ilna precej nizka stopnja natalitete, ki je
marsikje Ze tako nizka, da je naravni prirast Gamegativen, kar ni pravinspodbudno za
obstoj nekega naroda. Prav s tem problemom se nmaagie drzave in njene regije S@o
Ze zadnjih nekaj let.

Med stopnjami selitvenega prirasta statigth regij je opazna malce &ea raznolikost. Med
najbolj priljubljene regije, kamor se priseli najvigudi tako iz tujine, kot tudi iz drugih regij,
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spadajo Notranjsko-kraska (3,1), Osrednjeslove(}& ter Obalno-kraska regija (1,7), med
najmanj zanimive regije za priselitev pa spadajsaXaka (-2,4), Koroska (-0,8) in Pomurska
regija (-0,7), ki so belezile negativen selitveniast.

Stopnja selitvenega prirasta s tujino je ¥imeregij pozitivha, pri tem izstopata le Pomurska
in Zasavska regija, iz katerih sec¢vprebivalcev odseli v tujino, kot pa se jih priseli
omenjeni regiji. Najvé oseb iz tujine se je priselilo v Obalno-kraskoijed sicer kar 8,7
prebivalca na 1000 prebivalcev ter v Spodnjeposavsk Osrednjeslovensko regijo.
Prebivalci se gibajo tudi med samimi regijami zaptlovenije. Najvé priselitev iz drugih
regij je zn&ilno za Notranjsko-krasko, Obalno-krasko ter Osjeslovensko regijo, najmanj
pa za Gorisko regijo, kar pomeni le 1,9 prebivaleal000 prebivalcev. |z Zasavske regije v
druge regije Slovenije se odseli najupidi, 5,9 na 1000 prebivalcev, najmanj pa seojfiseli

iz Podravske regije, le 2,1 na 1000 prebivalcev.

V vecini regij je odselitev ve kot priselitev, zato je selitveni prirast med jagii pozitiven le
med petimi regijami. Selitveni razlogi so najkeat ekonomskega ztaja, predvsem pa gre
tu za moznosti zaposlitve.

7.1.3 Indeks staranja v regijah

Za Slovenijo je zné&lna negativna stopnja naravnega prirasta (-0,8tw 2004), kar pomeni,
da se powv&uje delez starega prebivalstva (od 64 let naprejgmanjSuje delez mladega
prebivalstva (od 0 do 14 let) v celotnem prebiwalsBlovenije. Gre torej za proces staranja
prebivalstva, ki je prizadel ze dobroc¢um regij in ga doldamo z indeksom staranja (glej
Priloga 1, Tabela 3).

Slika 3: Indeks staranja v stati&tiih regijah Slovenije v obdobju 2000-2004
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Slika 3 na strani 22 nam kaze, da se je v obdol022004 indeks staranja po vseh
statisténih regijah postopoma po¥eval ne glede na Zatno izhodige v letu 2000. Ta slika
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nam nakazuje na resen problem staranja, ki ga jeelpw zaustaviti im vegjim
spodbujanjem rodnosti. Indeks staranja, ki je ndgi 100 pomeni g delez mladih
prebivalcev glede na stare prebivalce. Sem seuv2@d4 uvr8ajo Koroska (94,3), Savinjska
(96,4), Jugovzhodna Slovenija (93,3) in zaenkrdb&eenjska regija (98,7). Le te regije imajo
Se dokaj velik delez mladega prebivalstva, vendapqgtrebno poudariti, d&e se bo trend
staranja nadaljeval Se naprej v enaki meri, bod tel regije kmalu presegle mejo indeksa
100 in dohitele ostale regije. Obalno-kraSka red(j86,6) je regija z najstarejSim
prebivalstvom, sledi ji GorisSka (124,8), za njo fasavska regija (122,1). Regije z ¢ihzo
starim prebivalstvom so v veliki meri povezane seilpvanjem in praznjenjem na teh
obmazjih, kjer predvsem mladi bezijo v mesta irtjgesrediga, z namenom pridobitve boljSe
zaposlitve in drugih boljSih Zivljenjskih pogojeRosledica tega je, da se Stevilo prebivalcev v
regijah z boljSimi zaposlitvenimi moznostmi pduge, kar pomeni, da se paige tudi
gostota prebivalstva na kvadratni kilometer.

Regije z visokim indeksom staranja imajo tudi n§jfwipovpréno starost prebivalstva. V letu
2004 je imela najviSjo povptro starost prebivalstva GoriSka regija in znaSéetizhajnizjo
39 let, pa je imela Jugovzhodna Slovenija (gleoga 1, Tabela 3).

7.2 Kazalci gospodarskega razvoja

Prouevani kazalci gospodarskega razvoja kazejo, dadtiaipanj izstopa Osrednjeslovenska
regija, med ostalimi regijami pa razlike niso talaike.

7.2.1 Regionalni bruto domai proizvod na prebivalca

Iz Tabele 4 v Prilogi 2 je razvidno, da imata wl@003 le dve regiji v Sloveniji regionalni
bruto domai proizvod na prebivalca nadpovpen, glede na povptge celotne Slovenije. To
sta Osrednjeslovenska regija (indeks znaSa 14d,0balno-kraska regija (indeks je 103,4).
Najnizji BDP na prebivalca v letu 2003 sta zabdidzomurska (indeks je 68,5) in Zasavska
regija (indeks je 71,7). To pomeni, da je bil vuleR003 BDP na prebivalca v
Osrednjeslovenski regiji 1,4 krat jeglede na povprge Slovenije, v Pomurski regiji pa
0,685 krat manjSi od povpij@ Slovenije.

V obdobju 2000-2003 lahko opazimo zelo neenakomgjibanje BDP na prebivalca po
regijah Slovenije (glej Slika 4 na str. 24). V p¥euanem obdobju je bil v treh regijah
prisoten trend upadanja tega kazalca in sicer vuPskn Koroski in Zasavski regiji. Naj¢g
padec kazalca je belezila Zasavska regija inlj& lBtu 2003 glede na leto 2000 manjsi za
7,6 indeksnih t&k. V ostalih regijah, z izjemo Osrednjeslovenskgijes pa je ta kazalec
naragal in nato padel ali pa obratno. Osrednjeslovensgga je edina regija, v kateri je BDP
na prebivalca v omenjenem obdobju stalno riala$ se je v letu 2003 glede na leto 2000
poveal za 4,4 indeksne &ke.
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Slika 4: Prikaz regionalnega BDP na prebivalca v obdobjuZ2003 (indeks Slo=100)
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Kljub temu, da je Obalno-kraska regija v pteuanem obdobju presegala slovensko
povpreje BDP na prebivalca, je le-ta vseskozi upadaletd PO0O je presegala poviye za
4,9%, v letu 2001 za 3,9%, Vv letu 2002 za 3,7% letu 2003 le Se za 3,4%, kar pomeni, da
se je v tem obdobju BDP na prebivalca zmanjSal,zarideksne ttke. Povpréju BDP na
prebivalca se je mimo priblizala tudi Goriska regija, najbolj v let@@L (indeks je 98,7),
vendar je kazalec v letu 2003 spet padel (indekjé).

Razlika v BDP na prebivalca med Osrednjeslovensigga in povpréjem Slovenije je v§a

kot razlika med povprgem Slovenije in Pomursko regijo. Medregionalnelikgzv BDP na
prebivalca lahko merimo s potjo koeficienta variacije. Koeficient variacije jeletu 2000
znasal 23,8%, v letu 2001 24,4 % in v letu 2002%6,To pomeni, da so se medregionalne
razlike v omenjenih letih povale. Ce bi iz izr&unov izvzeli Osrednjeslovensko regijo,
koeficienti variacije niso Wetako razléni, kar nam pove, da ima omenjena regija zelémo
ekonomsko vlogo, ki ima pomemben vpliv na medregiioa razlike v Sloveniji (Regionalni
BDP, 2004, str. 23).

Z regionalno bruto dodano vrednostjo merimo pro@njo in ne kupne mi prebivalstva.
BDV merimo po mestu zaposlitve, kupna da se meri v regiji, tam kjer neka oseba zivi.
Posledéno je v regijah, kjer je zaposlenihdveseb kot pa jih tam zivi, bruto dodana vrednost
na prebivalca wga kot pa je kupna n@oregije in obratno, v regijah, kjer je prebivalstvo
zaposleno drugje kot pa prebiva, je kupna& wegja kot je BDV na prebivalca.

Slika 5 na strani 25 prikazuje, da je bilo v [etd02 ve& kot tretjina vse bruto dodane
vrednosti ustvarjene v Osrednjeslovenski regiji,3b). Zanimiv je podatek, da je skupno
malce ve kot osem regij z najnizjo bruto dodano vrednosigseglo isto BDV kot jo je

Osrednjeslovenska regija. Podravska (13,3%), Sskan{11,4%) in Gorenjska regija (8,6%)

s e
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vrednosti je ustvarjen v Zasavski (1,6%), Notraojkkaski (1,9%) in Spodnjeposavski regiji
(2,8%), sledijo KoroSka (2,9%), Pomurska (4,2%)aldb-kraska (5,45%), Goriska (5,7%)
ter Jugovzhodna Slovenija (6,3%).

Slika 5: Prikaz regionalne bruto dodane vrednosti po regigleto 2003
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Vir: Nacionalni r&uni, 2005.

Tako kot se regije med seboj razlikujejo po samdmsegu bruto dodane vrednosti, se
razlikujejo tudi po strukturi BDV (glej Priloga J,abela 6). Najvgi delez kmetijstva v letu
2003 je bil ustvarjen v Pomurski regiji s kar 8,tlezem v celotni strukturi BDV, sledi ji
Spodnjeposavska (5,6%) in Notranjsko-kraska rej&%). V sekundarnih dejavnostih v
najvetji meri izstopata Jugovzhodna Slovenija (42,2%JKoroSka regija (42%), dokaj velik
delez te dejavnosti pa je zabelezen tudi v Zasaeshji (37%). Storitveni sektor je najbolj
prisoten v Osrednjeslovenski in Obalno-kraski iedipr kaze na doleeno raven visoke
razvitosti teh dveh regij. Osrednjeslovenska regijaa najveji delez na podrgu
nepreménin, najema in poslovnih storitev (18,3%), v Obakmaski regiji pa je poleg te
dejavnosti v v&i meri prisoten Se promet, sklad&hje in trgovina, med vsemi regijami pa
ima tudi najveéji delez gostinstva, kar lahko pripiSemo ugodnidsmemski legi te regije. V
oskrbi z elektdno energijo méno prevladuje Spodnjeposavska regija, v gradbanipev
Notranjsko-kraska regija.

7.2.2 Regionalna povpré&na meséna bruto pla¢a na zaposlenega

Tudi med povprénimi meseénimi bruto pl&ami v letu 2004 v regijah Slovenije lahko
zaznamo razlike (glej Priloga 2, Tabela 7), vendanjSe kot pri regionalnem bruto dofeen
proizvodu. Tudi pri tem kazalcu v &e meri izstopa Osrednjeslovenska regija, ki ima
povpre&no bruto plao nad povprgem Slovenije (indeks znaSa 118,5). To je posletimlge
placanih delovnih mest v Ljubljani, kar pomeni tudi jei§zobrazbeno strukturo glede na
ostale regije. V Ljubljani je tudi w&na nadpovpréno plaanih delovnih mest v
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negospodarstvu kot so podj®javne in drzavne uprave (ministrstva, uradiadkl.), sodniki,
zdravniki in ostala delovha mesta z nadpovpmi bruto pl&ami. Malce nad povptgem

Slovenije je tudi Obalno-kraska regija (indeks j@0,65), zelo blizu povpiga pa je Se
GorisSka regija (indeks je 98,28).

Slika 6: Prikaz regionalne povptee meséne bruto plée (indeks Slo=100) za leto 2004
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Vir: Portret regij in obin 2005, 2006; Lastni pretani.

Ostale regije imajo malce nizjo povpn® bruto pl&o, vendar v nobeni izmed preostalih regij
indeks ne pade pod 82. Pomurska regija je tudppvipr&ni meseéni bruto pl&i na dnu
lestvice, saj ima le-ta najnizjo in sicer indekselga vrednost 82,91. Nizke {daso posledica
predvsem neugodne industrijske strukture (tekstipm@delovalna industrija) ter na drugi
strani dokaj visokega deleza prebivalstva, ki qmozkeni v kmetijstvu. Omeniti je potrebno Se
razliko med pldao v gospodarstvu in negospodarstvu, kjer gre vigjaa v prid
gospodarskega, predvsem zasebnega sektorja.

Razlika med regijo z najviSjo in najnizjo povpne meseno bruto pléo je 35,59 indeksnih
tock, kar je veliko manj kot pa v primerjavi z razlil@DP na prebivalca. V Sloveniji je v
nekaj zadnjih letih moge zaznati trend povevanja razlik v viSini plée tako znotraj
posameznih regij, kot tudi med regijami samimi.

7.2.3 Osnova za dohodnino na prebivalca po regijah

Dohodnina zajema poleg plaSe ostale dohodkovne vire, ki jih pridobivajo pvalci
posamezne regije. Kljub velikim dnevnim migracijanebivalcev iz ene regije v druga velika
regionalna sredé poveujejo dohodnino na prebivalca v tisti regiji, kjgna prebivalec
stalno prebivali&.

Najvisjo osnovo za dohodnino na prebivalca (gléjoBa 2, Tabela 8) v obdobju 2001-2003
je imela Osrednjeslovenska regija in je v letu 2@@3segla slovensko povgje za 19,1%.
Slovensko povpige so v letu 2003 presegle poleg Osrednjeslovemsigge Se Obalno-
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kraSka (za 11,3%), GoriSka (za 9,3%), Gorenjska3(2&b) in Notranjsko-kraska regija (za
1,1%). Izmed vseh omenjenih regij, ki imajo ta kazanad slovenskim povpiem, ga je v
obdobju 2001-2003 uspelo vseskozi p@mrati le Notranjsko-kraski regiji in sicer za 1,3
indeksne téke, medtem ko je v Osrednjeslovenski regiji le-tmdel kar za 3,2 indeksne
tocke. Najnizjo osnovo za dohodnino na prebivalcavgeskozi belezila Pomurska regija, ki
je v letu 2003 dosegla le 74,6 odstotka slovenskeyareja. Kljub poviSanju kazalca v letu
2002 na 80,3 odstotka, je ta v letu 2003 spet ped&d kar za 5,7 indeksnih db. Dokaj
nizko osnovo za dohodnino na prebivalca glede oxvesisko povprge v letu 2003 izkazujejo
tudi Spodnjeposavska (85,9%), Koroska (86,9%) idr&eska regija (86,9%).

Zanimivo je, da na podlagi podatkov, ki prikazujdmhodnino na prebivalca po regijah lahko
Slovenijo razdelimo na dva dela. Na Zahodno-badtyvita in na Vzhodno—manj razvito
Slovenijo. Osrednjeslovenska, Gorenjska, Notranjgiadka, GoriSka in Obalno-kraska regija
dosegajo nadpovptee vrednosti kazalca, med tem ko regije v Vzhodavéhiji izkazujejo
kazalec pod povptgem Slovenije.

Osnova za dohodnino na prebivalca nam kaze, dazfise med regijami precej manjSe, kot
pa je to pokazal kazalec regionalnega BDP. Koeftoikariacije je v letu 2003 znaSal 15% in
se tudi v preteklih letih ni bistveno spreminjaéggr, 2005, str. 93).

Slika 7: Primerjava bruto povptaih plad na zaposlenega in bruto osnove za dohodnino na
zavezanca po regijah v letu 2003
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Razlog za relativno majhne medregionalne razlikesmovi za dohodnino je predvsem v
politiki pla¢. Platna politika Slovenije je usmerjena k pref@eanju povéevanja neenakosti
in sicer z doléanjem minimalnih platako v javnem kot tudi v zasebnem sektorju. Ddikaz
med regijami prihaja predvsem zaradi r&zlh gospodarskih dejavnosti po regijah,
izobrazbene strukture zaposlenih in posiedisploSne razvitosti regij (Par, 2005, str. 94).

27



Slika 7 na str. 27 nam kaze, da so medregionaliikeav dohodnini na zavezancadye kot

pa so razlike v bruto ptah med regijami. Pri osnovi za dohodnino nacdaga zavezanca
(glej Priloga 2, Tabela 9) slovensko povipeepresegajo kar Stiri regije (Osrednjeslovenska,
Gorenjska, GoriSka in Obalno-kraSka regija), medtempri bruto pléah na zaposlenega
povpreje presegata le dve regiji (Osrednjeslovenska ial@bkraska regija). To nam pove,
da ima prebivalstvo v bolj razvitih regijah (predus v Zahodni Sloveniji) poleg osnovnega
dohodka (plaa) tudi ostale dohodke (iz dejavnosti, kapitalskiki pa so precej visji kot pa
na nerazvitih podrgih. Razlike izhajajo tudi iz metodoloSkih opredeli, kjer je bruto
osnova za dohodnino vezana na stalno prebéealdavnega zavezanca, bruto §dana
zaposlenega pa na sedez podjetja, kjer je delapsien.

Najveije odstopanje med kazalcema je opazno v Gorerjskpski in Zasavski regiji (bruto
osnova za dohodnino na zavezanca j€javekot bruto povpréna meséna pl&a nha
zaposlenega) in v Pomurski regiji, kjer je brutacplna zaposlenegadja kot bruto osnova
za dohodnino. Poleg tega lahko ocenjujemo Se &ikdju dohodkov, ki niso nikjer prikazani
(siva ekonomija) in bi bili verjetno Se visji v raiejSih kot pa v nerazvitih regijah.

7.3 Kazalci trga dela in ¢loveSkega kapitala

7.3.1 Regionalna struktura delovno aktivhega prebivalstva

Struktura delovno aktivnega prebivalstva (glejdyd 3, Tabela 10) nam kaze, da je bilo v
letu 2004 najvé oseb v Sloveniji zaposlenih v podjetjih, druzbahdrugih organizacijah
(81,4%). Prav taksno sliko lahko vidimo tudi naioeglni ravni, kjer Se posebej izstopajo
posamezne regije, ki imajo delez prebivalstva zZi@pega v podjetjih in druzbah Se precej
viSji. Te regije so Gorenjska (84%), Zasavska (85%r) Osrednjeslovenska, katera jih
zaposluje najue (87,2%). Najnizji delez sta zabelezili Spodnjems&a regija, saj je v te
regiji zaposlenih v podjetjih in druzbah le 69,986 Pomurska regija s 70%.

Najved oseb zaposlenih pri samozaposlenih osebah (sgmogtodjetniki posamezniki,
osebe, ki opravljajo poklicno dejavnost in kmefg)l Spodnjeposavski regiji in sicer 14%.
Pod slovenskim povpégem so le Osrednjeslovenska (5,9%), Zasavska (7@éb@njska in
GorisSka regija (obe 7,8%), ostale regije pa so emddlez samozaposlenih nad povm
Slovenije. Obalno-kraska regija je imela v prevanem letu 7,5% samostojnih podjetnikov
posameznikov, sledi ji Spodnjeposavska, Goriskdradgsko-kraska, Podravska, Koroska in
Savinjska regija. Najmanj samostojnih podjetnikassgmeznikov ima Osrednjeslovenska
regija le 4,4%. Najnizji delez v vseh regijah ptes§jajo osebe, ki samostojno opravljajo
poklicno dejavnost (odvetniki, kulturniki, umetniki Najvee tovrstnih zaposlitev je v
Osrednjeslovenski regiji (1,3%), Obalno-kraski éb)lter v Podravski regiji (0,8%), saj so v
teh regijah tudi najwga slovenska mesta in centri, kjer je razvoj kwdtuumetnosti in
samostojne dejavnosti &€ kot pa je v manjSih mestih in krajih Slovenije.
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Slika 8: Struktura delovno aktivhega prebivalstva po rég§dovenije v letu 2004
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ugotovljeno pri analizi bruto dodane vrednostiima kmetijstvo v omenjeni regiji precejsen
pomen. To pomeni, da je v Pomurski regijt Wt trikrat toliko kmetov kot znaSa slovensko
povpre&je (3,8%). PrecejSen delez kmetov je tudi v Spqavgavski, Jugovzhodni Sloveniji,
Podravski, Koroski, Savinjski, Notranjsko-kraski @oriSki regiji. Najmanj kmetov je v
Osrednjeslovenski (1,2%), Obalno-kraski (1,8%),aXaki (1,9%) in Gorenjski regiji (2%).
Ti podatki kazejo na to, da je nafjledelez kmetov v tistih regijah, ki imajo najnigjielez
zaposlenih v podjetjih in organizacijah. Razumljjedudi to, da so bolj kmetijske regije tiste,
ki imajo predvsem najbolj ugodne naravne razmeret@astno dejavnost, kar pomeni
kvalitetne kmetijske povrsSine (Pomurska, PodravSkeydnjeposavska ter Savinjska regija).

7.3.2 Stevilo delovnih mest v regijah

Stevilo delovnih mest na 1000 prebivalcev (glejdes 3, Tabela 11) se med slovenskimi
regijami kar precej razlikuje. Podatki za leto 20t#n kazejo, da jih je Osrednjeslovenska
regija ponudila najve in sicer 482 na tisoprebivalcev in pomeni, da je edina regija z
nadpovprénim Stevilom delovnih mest na 1000 prebivalcev. Sr&dnjeslovenski regiji je
tako 30,5% vseh zaposlenih. Vse ostale regije sbgbovenskim povpkgem. Skoraj 100
delovnih mest manj kot Osrednjeslovenska regijarstdi Obalno-kraSka (386) in Savinjska
regija (384). Najmanj delovnih mest v ptewyanem letu je imela Zasavska regija, le 290
delovnih mest na 1000 prebivalcev, kar predstaljfa% vseh zaposlenih. Najveelovnih
mest ponujajo ga mestna sredia kot so Ljubljana, Maribor, Novo mesto, Koper, ijta
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zato je za posamezno regijo Zir@a tudi precejSna raznolikost v Stevilu delovmlest znotraj
posamezne regije, med posameznindiimdmi regije.

Slika 9: Delovna mesta na formalno delovno aktivno prebiva-indeks dnevne migracije za
leto 2000, 2001, 2002, 2003 in 2004

140,0
120,0
~ 100,0 +
<) = —
o % o
w800 |[{]
o | -
n 60,0 i -
- | -
2. 40,0 -
Q & =
o | -
& 200l H[1
E 0,0 HLEEE] - |
c © © © © © © @ © o] © © @
> X X X = x X o X X X X X
) 4 [ ) . [ [ c .8 7] v ) ) )
c =] 3 o £ 3 3 2= P c o 5 g
- £ 'E g > %] [%2] N q>) > g = (O] X
0 s 3 § & § s &£ § ¢ &
S a a oy =37 8 ®, I
£ Q @ =
00200002001 82002 02003 E2004| & % g
o

Vir: Pedar, 2005, str. 56.

Takrat ko je na nekem obrja Stevilo delovnih mest enako Stevilu tam Zega delovno
aktivnega prebivalstva, pomeni da je tam dnevnigrauij malo, ker se prebivalstvo lahko
zaposli v regiji, kjer ima stalno prebival& Takrat, ko je delovnih mest v neki regiji premal
si morajo tam Ziv& poiskati delovno mesto v neki drugi regiji in magij je ve&. Taksno
regijo lahko zato imenujemo tudi »bivalna regijax abratno, regije, ki imajo presezek
delovnih mest glede na delovno aktivno prebivalsitwenujemo »delovna regija« (VriSer
1990, str. 7).

Najvisji indeks dnevne migracije v celotnem pfewanem obdobju ima Osrednjeslovenska
regija, v letu 2004 je le-ta znasSal 117,7. To pamda je imela Osrednjeslovenska regija
najvesji presezek delovnih mest nad tam zive formalno aktivnim prebivalstvom. Zasavska
regija je imela v celotnem obdobju najnizji indeteevne migracije, kar pomeni, da je
vseskozi primanjkovalo delovnih mest glede na dedowaktivno prebivalstvo. Slovensko
povpreje sta poleg Osrednjeslovenske regije preseglaigniska v letu 2000, 2001 in 2002
ter Podravska regija v letu 2001 in 2002, vse estadjije pa so imele v tem obdobju indeks
dnevne migracije pod povpiiem.

V celothem obdobju je zdden upad indeksa v vseh slovenskih regijah, razen
Osrednjeslovenski, ki je v letu 2004 glede na BA00 narasel za 9,1 indeksniltkpnajbolj
pa je upadel v Zasavski regiji in sicer za kadliigdeksnih tok. Pomanjkanje delovnih mest
v neki regiji lahko pomeni tako vsakdanje delovnégnacije kot tudi visoko stopnjo
brezposelnosti.
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7.3.3 Regionalna stopnja aktivnosti in delovne aktivnostprebivalstva

Stopnja delovno aktivnega prebivalstva oziroma rgezaposlenosti nam pove kolikSen je
delez zaposlenih v celotnem delovno sposobnemv@aisbyu. Na podlagi slike 10 na strani
31 lahko réem, da se stopnje delovno aktivnega prebivalstve raegijami v Sloveniji ne
razlikujejo v tako veliki meri.

Slika 10: Stopnja delovne aktivnosti prebivalstva po rdgiovenije v obdobju 2002-2004

60,0

02002 @E2003

« 50,0 -
g
< 40,0 -
=
o)
[J] 30,0 :
o “
g 200 {
o) 7 7
S 7 7
2 10,0 1 o Z 7
4 B LA v 2%
[ Z 7 Z -7 g Z 7
: 0,0 L g % %
S I I I I © I © I I © © ©
o S X X = < x = X X X X X
3 e @ =9 3 @& & B8 4 @ 4 @ 4
L 5 3 = £ @ T 2c 5} 5 ¥ S 7
© £ S e = 2] @ N 2 = o X o X
-y 5 g X © c o >3 o o o o
g a c - L s 556 3 O 5 =
9 = =5 = = g
n o 2 @
2004 g B £ e
o et °
n 8 z

Vir: Portret olgin in regij, 2006.

V prowevanem obdobju je povptfie Slovenije v stopnji delovne aktivnosti presegka
polovica regij (glej Priloga 3, Tabela 12) in sidéotranjsko-kraska, Jugovzhodna Slovenija,
Osrednjeslovenska, GoriSka, Gorenjska in ObalnSKearegija, vse ostale regije pa ne
dosegajo slovenskega pov§jee NajviSjo stopnjo zaposlenosti v letu 2004 jeelan
Notranjsko-kraska regija 59,1%, najnizjo v tem lptuje dosegla Podravska regija in sicer
51,6%. Za omenjeno obdobje je Zit@o zelo neenakomerno gibanje, stopnja zaposlemost
letu 2004 glede na leto 2002 se je p@la le v treh regijah, v Podravski in Notranjskasi
regiji (v obeh za 0,3 odstotnecie) ter v Gorenjski regiji (za 0,1 odstotne&ke), v vseh
ostalih regijah pa se je stopnja zaposlenosti z&adajnajbolj v Pomurski in Spodnjeposavski
regiji (v obeh za 0,8 odstotnett®).

Stopnja aktivnosti nam pove dejansko izké&ei$ost delovnega potenciala, saj so v aktivno
prebivalstvo vklj¢ene tudi brezposelne osebe. To pomeni, da je stagktjvnosti obiajno
viSja kot pa je stopnja delovne aktivnosti prelswed. Primerjava med slovenskimi regijami v
stopnji aktivhega prebivalstva (glej Priloga 3, €&b12) nam kaze manjSe razlike, kot pa
primerjava stopenj delovne aktivnosti prebivalstvied najviSjo in najnizjo stopnjo delovne
aktivnosti je 7,5 odstotnih &, med stopnjo aktivnosti prebivalstva pa le 4tothe t@ke.
Najvisjo stopnjo aktivnosti v letu 2004 je doseghotranjsko-krasSka regija (64,4%),
slovensko povpkge pa so v tem letu presegle Se Jugovzhodna Slayésrednjeslovenska,
Savinjska ter Pomurska regija. Najnizjo stopnjoivaidsti v omenjenem letu je dosegla
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Podravska regija s 60,4%. Podpovyme stopnjo aktivnosti so dosegale predvsem regije z
visoko stopnjo brezposelnosti (Podravska, Koro3asavska in Spodnjeposavska regija),
nizko stopnjo aktivnosti pa je maaslediti tudi v regijah z relativno nizko brezpbsstjo
(GoriSka, Obalno-kraska in Gorenjska regija), leapgsledica predvsem premajhnega deleza
delovno aktivne populacije ter tudi prezgodnjegakgpevanja po letu 1990 (Par, 2005, str.
55).

Stopnja aktivnosti v letu 2004 glede na leto 2002esv vseh regijah zmanjSala in kazéjae
odstopanja v medletnih primerjavah kot pa stopaj@oslenosti. V tem obdobju se je stopnja
aktivnosti najbolj zmanjSala v Spodnjeposavski jre@a 2 odstotni t&ki), najmanj pa v
Gorenjski in Notranjsko-kraski regiji (v obeh z& @dstotne téke).

Ce Zelimo v gospodarstvu pasai rast zaposlenosti, je osnovni pogoj ustrezigrga
gospodarske rasti, ki mora ustvariti zadostno Eievovih delovnih mest. Osnovni pogoj za
doseganje Lizbonskih ciljev je utemeljen tudi va&giji razvoja Slovenije do leta 2013 in
zahteva ustrezno visoko, hitrejSo in vzdrzno gospskb rast, ki lahko pozitivho vpliva na
podraije trga dela in zaposlovanja.

7.3.4 Stopnja registrirane brezposelnosti po regijah

V obdobju 2000-2005 lahko opazimo, da je v Slovgmisoten trend upadanja registrirane
stopnje brezposelnosti, vendar s precejsSnjimi nggdnalnimi razlikami.

Najvisjo registrirano stopnjo brezposelnosti v getanem obdobju (glej Priloga 3, Tabela
13) je imela Podravska regija v letu 2000 in sit®8(7%, vendar ji jo je do leta 2005 uspelo
znizati za 5,1 odstotne dke, kot tudi veéini izmed ostalih regij. ZmanjSanje stopnje
brezposelnosti je posledica predvsem zmanjSanjalastbrezposelnih oseb, zaradi ¢
ponudbe Stevila delovnih mest, kar pomenij@estevilo delovno aktivhega prebivalstva v
regijah.

V letu 2005 glede na leto 2000 je stopnja brezpasti narasla le v dveh regijah, v Koroski
in Goriski regji, v obeh za 0,3 odstotng&ke. V omenjenih regijah je tudi gibanje stopnje
brezposelnosti dokaj nespremenljivo z manjSimi pazimi oziroma negativnimi odstopanii.
Vse ostale regije so stopnjo brezposelnosti zniza@olj Podravska, Notranjsko-kraska (za
2,9 odstotne ttke), Gorenjska (za 2,8 odstotnetke) in Spodnjeposavska regija (za 2,4
odstotne toke).

Najvisjo stopnjo brezposelnosti v letu 2005 je iamBbmurska regija (17,1%), kar je skoraj za
70% ve& od slovenskega povpfia. Zelo visoko stopnjo brezposelnosti izkazuje@ S
Zasavska (13,9%), Podravska (13,6%), Savinjska7%tR, Spodnjeposavska (11,5%) in
Koroska regija (10,6%). Tako kot Ze v preteklitiHgoprowtevanega obdobja je tudi v letu
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2005 imela GoriSka regija najnizjo stopnjo brezpussti 6,5%, kljub zviSevanju le-te v
preteklih letih, jo je v letu 2005 glede na let@2(onovno zniZzala za 0,4 odstotnékm

Slika 11 Prikaz stopnje registrirane brezposelnosti pgakga obdobje 2000-2005
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Vir: Petar 2005, str. 42; Trg dela, 2006; Lastni ptara.

V letu 2005 stopnja brezposelnosti v najslabsi Rskiuegiji za 2,6 krat oziroma za 10,6
odstotnih ték presega stopnjo v najboljsi, Goriski regiji.

7.3.5 Struktura registrirane brezposelnosti po regijah

Glavni problem na trgu dela v Sloveniji je Ze neledjstrukturno neravnovesje, ki se odraza v
vrzeli med povprasSevanjem delodajalcev in ponudbdrgu dela. Strukturna neskladja med
posameznimi regijami se precej razlikujejo, tudi regijah s podpovpemo stopnjo
brezposelnosti (glej Priloga 3, Tabela 14).

Najveija neskladja na trgu dela (glej Priloga 3, SliRasé& pojavljajo v veliki meri zaradi
prenizke stopnje izobrazbe iskalcev zaposlitve ocmea zaradi njihove neustrezne
usposobljenosti. Najeg delez brezposelnih z nizko stopnjo izobrazbestw 2004 so imele
Jugovzhodna Slovenija (54,4%), Pomurska (51,4%8a¥ska (45,4%) ter Spodnjeposavska
regija (44,1%). Najwgi delez brezposelnih s poklicno in srednjo izol@zpredstavlja
problem v Podravski (57,8%), Koroski (56,2%) in avidjski regiji (55 %). V zadnjenmiasu

se je zael kazati problem brezposelnosti tudi na stranbkasizobrazenih kadrov, predvsem
v Osrednjeslovenski (11,6%), Goriski (10,7%), Obaknaski (10,1%) ter Notranjsko-kraski
regiji (9,4%).

Problematino skupino brezposelnih oseb predstavljajo tudbesstare nad 40 let, katerih
delez je bil v letu 2004 najeg v Gorenjski (49,3%), ter Spodnjeposavski re@B,7%).
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Razveseljiv je podatek, da se je ta delez v I8fidylede na leto 2002 znizal v vseh regijah,
najbolj v Podravski in sicer za kar 12,2 odstotkkt (glej Priloga 3, Slika 2).

Posebej problemata je tudi skupina brezposelnih oseb, ki jo lahkeostimo tako med
starejSe kot tudi med dolgotrajno brezposelne, omph zaposljivost pa je Se dodatno
zmanjSana zaradi nezadostne ali neustrezne izabréab drugih, s strani delodajalca
nezazelenih lastnosti (ragtie zdravstvene, socialne omejitve, pomanjkanje ceolid
dodatnih znanj, nefleksibilnost, pomanjkanje matiyaza delo).

Kljub temu, da se stopnja brezposelnosti ¥ineregij znizuje, ostaja stopnja brezposelnosti
zensk (glej Priloga 3, Slika 3) Se vedno precejavifot stopnja brezposelnosti moskih.
(55,5%), Gorenjska (55,1%), Koroska (54,8%) ter rBeska in Gorenjska regija (obe nad
54%), kar je predvsem posledicacsijev v tekstilni industriji, ki v najugi meri zaposlujejo
zensko delovno silo.

Zaradi stéaja je delez brezposelnih (glej Priloga 3, SlikandyYipovpréno velik v Koroski
regiji v celotnem obdobju 2002-2004 ter je v leiD2 znaSal 16,3%, sicer pa v vseh ostalih
regijah delez brezposelnih zaradicsi@ podjetja v pratevanem obdobju upada.

Delez mladih med brezposelnimi osebami (glej Pal@&j) Slika 5) se v nekaterih regijah
vztrajno zvisuje. Najuwe mladih brezposelnih so v letu 2004 imele ZasavEka7%),
Savinjska in Pomurska (25,4%) ter Notranjsko-kraskgija (24,2%), kar pomeni, da je
brezposelnih priblizno petina mladih, ki so mlajdi25 let. Ta problem je naj§leat povezan
tudi s problemom iskanja prve zaposlitve (glejdgd 3, Slika 6), saj se je v letu 2004 glede
na predhodna leta, delez mladih iskalcev prve Zapesv vseh regijah povisSal. Najug
delez iskalcev prve zaposlitve imajo Zasavska @9, Pomurska (29,4%) in Jugovzhodna
brezposelnimi. Brezposelnost ima zelo velik vplarkvaliteto zivljenja posameznika ter tudi
celotne druzine, kajti pta je eden izmed najpomembnejSih elementov, ki paelia
standard neke druzbe.

Program ukrepov Aktivne politike zaposlovanja (ARZgtu 2006 je usmerjen predvsem na
naslednja prioritetna podtja (Program ukrepov aktivne politike zaposlovargaeto 2006,
2005):

- Spodbujanje in podpora brezposelnim, da aktivhojegs problem brezposelnosti

- IzboljSanje zaposlitvenih moznosti tezje zapodtjivoseb (osebe starejSe od 55 let,
invalidi, mladi, osebe z zaposlitvenimi ovirami,ebge brez izobrazbe, osebe s poklici,
kier je ponudba wga od povprasevanja delodajalcev in jim bo om@ya
prekvalifikacija poklica)
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- ZmanjSevanje strukturnih neskladij na trgu delailagoditvijo delovne sile potrebam na
trgu dela ter spodbujanje vsezivljenjskeganja

- ZmanjSevanje razlik med regijami, predvsem v tistth nadpovpréno stopnjo
brezposelnosti. Tem bo namenjeno 70 % vseh razjivibsredstev za APZ

- PospeSevanje razvoja novih programov in poklicegdysem v storitvenih dejavnostih
in na podrdju dejavnosti, ki pomenijo Siritev ponudbe socihalstoritev

- Zagotavljanje dostopa do zaposlitve in usposaldjanjcelotnem aktivnem obdobju
(posebna pozornost je namenjena mladim do 26 statasti, iskalcem prve zaposlitve
ter starejSim od 55 let)

- Zagotavljanje enakih moznosti dostopa do trga delaaposlitev, kjer bo posebna
pozornost namenjena tudi Zenskam, kar omagohranjanje uravnoteZzene spolne
strukture zaposlenih

Slika 12 Koeficient variacije regionalne brezposelnostibdobju 2000-2005
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Vir: Porcgilo o razvoju 2005, str. 51; Lastni préueni.

Koeficient variacije je najboljSi pokazatelj razhkbrezposelnosti med regijami. V obdobju
2000-2005 je koeficient variacije dosegel najvigiednost v letu 2002 (34,8%), nato j&ela
padati in v letu 2004 dosegel najnizjo vrednost,{38), vendar je v letu 2005 ponovno
narasel. V letu 2005 glede na leto 2004 so se mgemralne razlike ponovno malce pdaée,
kljub temu, da se je stopnja registrirane brezpms#i Slovenije v letu 2005 zmanjSala.

7.3.6 Regionalna stopnja izobrazbe in povpré&no Stevilo let Solanja

Najvesji delez prebivalcev starih nad 15 let z najniZjopsjo izobrazbe ima Pomurska regija
in sicer kar 42%, skoraj polovico prebivalstvaegije. Nizka stopnja izobrazbe lahko vpliva
tudi na viSjo stopnjo brezposelnosti, kajti danesvge bolj pomembno znanje¢emje in
napredek, delavce v proizvodnjah so zamenjaliiskaj pomeni, da se zaposlenost delavcev
Z najnizjo stopnjo izobrazbe zmanjSuje (glej P&y Tabela 15).
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Slika 12 Struktura doseZene stopnje izobrazbe prebivafstvagijah Slovenije v letu 2004
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Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.

Nadpovpreéni delez nizko izobrazenih prebivalcev imajo Sealzfpodna Slovenija (36%),
Spodnjeposavska (35%), Notranjsko-kraska (34%)avds (33%), GoriSka, KoroSka (32%)
ter Savinjska regija (31%). NajmanjSe razlike megijami se kazejo pri srednjeSolski
izobrazbi. Regije so najbolj izetene v delezu nizje ali srednje poklicne izobrazbleol|
25%) ter v delezu srednje splosne izobrazbe (@%%). Malce bolj opazen je ¥je delez
prebivalcev s srednjo sploSno izobrazbo v Osretbnjesski regiji z 10%, najvg delez
prebivalcev glede na povgie s srednjo strokovno izobrazbo ima Gorenjskajae@8%),
KoroSka regija pa ima glede na powujeenajveji delez prebivalcev z nizjo ali srednjo
poklicno izobrazbo (32%). Delez prebivalstva z ed§jlsko izobrazbo je nadpovpea v
Notranjsko-kraski (7%) ter Osrednjeslovenski in &kirregiji (6 %), podpovpro Stevilo
prebivalcev s tovrstno izobrazbo ima Spodnjeposavegija, le 3%. Osrednjeslovenska
regija je regija z najugim delezem najbolj izobrazenega prebivalstva, kd%o, sledi ji
Obalno-kraska (11%) ter Gorenjska (10%). Vse osidge imajo delez tovrstne izobrazbe
pod povpréjem, cemur lahko pripiSemo tudi lokacijski pomen.

Bolj izobrazeni so v v@ih sredigih, kjer je ve&ja blizina ter tudi izbira fakultet (Ljubljana,
Koper, Maribor). Potencial viSjeSolskega izobraiggapa je odvisen tudi od splosne
dostopnosti srednjeSolskega izobrazevanja, izobadd ambicij populacije ter od
populacijskih gibanj (Zgaga, 2004, str. 7). Najndamjelez najbolj izobrazenih prebivalcev
glede na slovensko povgie imajo Pomurska, Zasavska in Spodnjeposavskgregisicer
le 5 %.
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Izobrazbena raven nam omdago da lahko med seboj primerjamo kvalitéleveSkega
kapitala. Ankete, ki jih izvaja Zavod RS za zapwalge kazejo, da se izobrazbena struktura
zaposlenih izboljSuje in da delodajalci vedn@ w#agajo v znanje in usposobljenost svojih
delavcev. Tudi zato se delez zaposlenih brez iztieraz leta v leto zmanjSuje, v prid rasti
zaposlovanja delavcev s poklicnimi kvalifikacijawziroma znanji ter zaposlovanju visoko
usposobljenih, strokovnih kadrov.

Povpreé&no Stevilo let Solanja (glej Priloga 3, Tabela j&kazalec, ki nam pokaze celovito
sliko o izobrazenosti prebivalstva v regijah. Balkot je doba izobrazevanja, bolj izobrazeno
naj bi bilo neko prebivalstvo. Prebivalstvo Osredihpvenske regije staro nad 15 let se je v
letu 2002 v povprgu Solalo kar 11,27 let in pomeni tudi povgme najviSje Stevilo let
Solanja glede na ostale regije Slovenije.

Slika 13 Povpréno Stevilo let Solanja prebivalstva starega natefipo regijah Slovenije
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Nad slovenskim povptgem sta le Se Gorenjska in Obalno-kraska regije,iotata povpréno

10,7 let Solanja prebivalstva, blizu povgjeepa je Se Podravska regija z 10,6 let. Glede na
povpr&no Stevilo let Solanja prebivalstva lahko sklepamda, so v povprgu najman;
izobrazeni prebivalci Pomurske regije, saj je njin@ovpre&no Stevilo let Solanja le 10,02 let,
precej nizko povprano Stevilo let Solanja pa ima Se Jugovzhodna Si@vensicer 10,14 let.

7.4 Kazalci okolja in sploSnih zivljenjskih razmer

Kazalcev, ki nam kazejo razmere na pdaglrookolja in splosnih Zivljenjskih razmer je
mnogo, zato bom zaradi omejitve prikazala le neagd njih.
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7.4.1 Delez povrSine obméij Natura 2000 po regijah

Slika 14 prikazuje kolikSen delez posamezne rggijeklju¢en v obmdje Nature 2000 (glej
Priloga 4, Tabela 17). Vidimo lahko, da ima Notskoj-kraska regija najég delez povrsine
vklju¢ene v Naturo 2000 in sicer&&ot polovico, kar 53,6% celotne povrsSine.

Slika 14: Delez prebivalstva priklgenega na javno kanalizacijo in delez povrSine aijmo
Natura 2000
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Vir: Popis 2002, 2002; Natura 2000, 2003.

Takoj za njo sledijo Jugovzhodna Slovenija z 48,48rSine, Obalno-kraska z 48,2%,
Goriska z 47,1% povrSine, Gorenjska z 44,3% poergirPomurska regija z 43,5% povrsine.
Ostale regije imajo nizji delez povrSine obtijov Naturi 2000, najmanjSega ima
Spodnjeposavska le 18,5% povrsSine in Koroska rd@ij&% povrsine.

Slika 15: Struktura investicij v varstvo okolja po regijahetu 2003
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Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.
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Struktura investicij v okolje (glej Priloga 4, Tdael8) med posameznimi regijami Slovenije
se m&no razlikuje. To lahko pripiSemo tako rarim problemom, s katerimi se stgejo v
posameznih regijah ali pa tudi medsebojni neuskéage med regijami v Sloveniji.

V letu 2003 v veéini regij predstavljajo najugi delez investicije v varstvo zraka in podnebja,
najvee v Koroski in Osrednjeslovenski regiji in sicéez 50% vseh investicij v okolje. V
regijah, kjer ni velikega deleza investicij v vaxstzraka in podnebja, pa je dfiedelez
investicij v varstvo upravljanja odpadnih voda. fegije so Spodnjeposavska s kar 75,7%
vseh investicij in Jugovzhodna Slovenija z 53,7%hvsnvesticij namenjenih v okolje.
NajmanjSi delez teh investicij je v Koroski regiie 1,4% in v Zasavski regiji 5,1% vseh
investicij. V vseh regijah investirajo v ravnanjeodpadki, najvé v Zasavski, Koroski in
Podravski regiji, najue investicij proti hrupom in vibracijam pa namenjajoSavinjski in
Gorenjski regiji. V Pomurski in Zasavski regiji djie delez investicij namenjajo varstvu
bioloSke raznovrstnosti pokrajine, v Goriski in Nutjsko-kraSki regiji pa predstavljajo velik
delez tudi ostale investicije.

7.4.2 Delez prebivalstva priklju¢enega na javno kanalizacijo

Iz slike 14 na strani 38 je razvidno, kako dno niha delez prebivalstva prikjenega na

javno kanalizacijo med @mami. NajmanjSi delez prebivalcev prikdenih na javno

kanalizacijo je v Pomurski regiji, le 31,2% prelistaa, Spodnjeposavski 34,2%,
Jugovzhodni Sloveniji 36,8% in Savinjski regiji 3%. Najveji delez prebivalstva

prikljucenega na javno kanalizacijo imata Osrednjeslover@&@% in Zasavska regija
63,5%. Ta kazalec ima na sploSno za Slovenijo neaymednosti in bi ga bilo potrebno
zviSevati. Zéetne ukrepe lahko vidimo tudi v Sliki 15 na str@8, kjer Spodnjeposavska,
Jugovzhodna Slovenija, Pomurska in Savinjska reggiik delez investicij v okolje

delez prikljikov na javno kanalizacijo, to ni zadosten delejti keeliki problemi na tem

podraiju so prisotni tudi znotraj bolj razvitih regij.

7.4.3 Struktura velikosti stanovanj po regijah

Razlike v velikosti stanovanj med regijami (glejl®ya 4, Tabela 19) so majhne, kar nam
kaze tudi Slika 16 na strani 40. V celotni Slovenijetu 2003 predstavljajo naj¥je delez
dvo-sobna stanovanja, kar velja tudi z&ine izmed regij, razen za Gorisko, Obalno-krasko
in Notranjsko-krasko regijo, kjer imajo najyedelez tro-sobnih stanovan). Najjedelez
eno-sobnih (18%) in dvosobnih stanovanj (37%) inasaXska regija, hkrati pa ima zato
najnizji delez pet- in wesobnih stanovanj (4%). Obalno-krasSka regija imaetfi delez tro-
sobnih stanovanj (36%), GoriSka regija pa Stirirsblstanovanj (20%). Naj¢epet- in ve-
sobnih stanovanj imata Pomurska (13%) in Gorenjsgga (12%).
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Slika 16: Struktura velikosti stanovanj po regijah, 31.1202
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Vir: Statisticni letopis 2003, 2004; Lastni preérai.

Razmere na trgu neprefmin so odvisne od dveh strani, od ponudbe in p@gwanja, zato bi
lahko stanje v regijah razlozili tudi na ta¢ma Cene na trgu nepredmin v zadnjih letih
pocasi nara&jo, kar se vse bolj odraza tudi na Stevilu inkasti stanovanjskih povrsin. Ta
problem v Sloveniji iz leta v leto nak&s zato je potrebna ustrezna politika na tem pgdro
ki bo zajezila te teZzave. Posl&do lahko prtakujemo zmanjSanje velikosti stanovan.

8 RAZVRSTITEV RAZVOJNIH REGIJ PO STOPNJAH
RAZVITOSTI

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razav8ja ¢lenu dol@a, da se za raz\idnje
regij po stopnji razvitosti uporabljgndeks razvojne ogrozenosti (IROj in sicer za
programsko obdobje Drzavnega razvojnega program@7-2013. Indeks razvojne
ogrozenosti pomeni relativni kazalec razvitostivigae regije in se iztana na podlagi
utezitve kazalcev razvitosti, ogrozenosti in ramitojmoznosti. Namen izéanavanja indeksa
razvojne ogrozenosti je v pogojih in merilih dodghnja regionalnih spodbud, poleg
izvedbenih n&tov regionalnih razvojnih programov in délbkohezijske politike EU.

V prejSnjem poglavju diplomskega dela sem analaira razlozila kazalce po lastnem
izboru. Ti prikazujejo razvojne moznosti po posanikezegijah Slovenije v zadnjih obdobijih.
Vecino izmed opisanih kazalcev pa se uporablja tudzzgun indeksa razvojne ogrozenosti,

2 |RO se izréuna kot navadna aritmatia sredina iz standardiziranih vrednosti kazalcavosnovi zadnjih
razpoloZljivih podatkov. Izraun temelji na podlagi ponderacije kazalcev raztitasgrozenosti in razvojnih
moZnosti.
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ki jih je dolacil Sklep o razvrstitvi razvojnih regij po stopnaavitosti za programsko obdobje
2007-2013.

8.1 Kazalci za izrafun Indeksa razvojne ogrozenosti

Izbira kazalcev za iztan IRO temelji predvsem na treh pomembnih predp&ata
razpoloZljivosti, sprejemljivosti in primerljivostiPri kazalcih je pomembno, da so na eni
strani primerljivi med razvojnimi regijami, na diugtrani pa je zelo pomembna tudi
mednarodna primerljivost.

l. Kazalci razvitosti:
a. Bruto doméi proizvod na prebivalca
b. Bruto dodana vrednost na zaposlenega
c. Bruto osnova za dohodnino na prebivalca
d. Stevilo delovnih mest na Stevilo aktivnega prelsitat

I. Kazalci ogrozenosti
a. Indeks staranja prebivalstva
b. Stopnja registrirane brezposelnosti
c. Stopnja zaposlenosti

lll.  Kazalci razvojnih moznosti
a. Povpre&no Stevilo let Solanja
b. Opremljenost s komunalno infrastrukturo
c. Delez obmeij Natura 2000
d. Poseljenost

Bistvenega pomena pri iztanu IRO je tudi teZa kazalcev. Najy& teZa je dana regionalni
razvitosti in razvojnim moznostim (4 kazalci), m&mjteZza je dana trgu dela (2 kazalca),
najmanjSa teZza pa je dana prebivalstvu in izobrgpbi 1 kazalec). NajmanjSo tezo za
ugotavljanje razvitosti torej predstavljajo kazalgroZenosti.

8.2 Indeks razvojne ogrozenosti

Izratun indeksa razvojne ogrozZenosti, ki je prikazanabdli 3 na strani 42 kaze precejSnje
medregionalne razlike v Sloveniji. Najyja odstopanja se kaZzejo med najmesSo
Osrednjeslovensko regijo, kjer indeks razvojne dgnosti znasa 8,7 in najSibkejSo Pomursko
regijo, kjer indeks razvojne ogroZzenosti znasal&9,5. To pomeni, da je indeks razvojne
ogrozenosti v Pomurski regiji za 18,3 kratéjvekot je v Osrednjeslovenski regiji. Poleg
Pomurske regije se med najbolj razvojno ogroZzemgerauvr&ajo Se Notranjsko-kraska
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(127), Podravska (116,8), Spodnjeposavska (11@&3avska (113,9), KoroSka (103,9) in
Jugovzhodna Slovenija (101,7). Najman] razvojncodgne regije glede na indeks razvojne
ogrozenosti so poleg Osrednjeslovenske regije SainOikraska, Gorenjska, Savinjska in
GorisSka regija. V&e razlike so opazne tudi med nagnejSo regijo in ostalimi regijami, ki
so pod povprgem Slovenije. Obalno-kraska regija ima indeks ofz& ogroZenosti za 9,4
krat veji od Osrednjeslovenske regije.

Ce izvzamemo Osrednjeslovensko in Pomursko regijkdavidimo, da so razlike v indeksu
razvojne ogroZzenosti med preostalimi regijami precanjSe. V Notranjsko-kraski regiji je

indeks razvojne ogrozenosti za 1,5 kraitjMeot pa je v Obalno-kraski regiji.

Tabela 3:Indeks razvojne ogrozZzenosti

Indeks Slo=100 Rang

Slovenija 100

Pomurska 159,5 1
Notranjsko-kraSka 127 2
Podravska 116,8 3
Spodnjeposavska 116,8 4
Zasavska 113,9 5
KoroSka 103,9 6
Jugovzhodna Slovenija 101,7 7
Goriska 93,8 8
Savinjska 92,3 9
Gorenjska 83,1 10
Obalno-kraska 82,4 11
Osrednjeslovenska 8,7 12

Vir: Sklep o razvrstitvi razvojnih regij po stopmazvitosti za programsko obdobje 2007-
2013, 2005, str. 10.

8.2.1 Razvrstitev razvojnih regij

Na osnovi indeksa razvojne ogrozendkthko naredimo seznam razvojnih regij v liste A, B
C in D s smiselnim grupiranjem regij, ki so na plodiostopnji ogrozenosti.

Tabela 4: Razvrstitev razvojnih regij po listah

Lista A Pomurska, Notranjsko-kraska, Podravska, Spodnjeposavska, Zasavska
Lista B Savinjska, Jugovzhodna Slovenija, KoroSka

Lista C Obalno-kraska, Gorenjska, Goriska

Lista D Osrednjeslovenska

Vir: Razvoj orodij za oblikovanje in spremljanje lpie regionalnega razvoja, Indeks
razvojne ogrozenosti, 2005, str. 8.

% Metodologija IRO=Obmga s posebnimi razvojnimi problemi (ORM)+BDV/prehlga. IRO je izraunan na
podlagi ponderacije dveh kazalnikov: deleza prdbtva v obmgjih s posebnimi razvojnimi problemi v okviru
regije in sintezne ocene razvojnih moznosti regije.
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9 KAZALCI RAZVOJA REGIJ DANES IN KAZALCI
RAZVOJA REGIJ V PRETEKLOSTI

Pomen in izbira kazalcev, ki kazejo na razvoj pasame regije se je v preteklosti pa vse do
danes spreminjala. Razlogov za spreminjanje jevatptako je Slo za notranje spremembe v
metodologijah ali je Slo za zunanje spremembejekbil vstop Slovenije v Evropsko unijo ali
pa je Slo za sploSno razpoloZljivost podatkov.

Vecji razkorak med regijami je bil opazen takoj po msavojitvi Slovenije. Regije so se
novim razmeram, Ki jih je prineslo trzno gospodavstazlino prilagajale. Prilagodljivost je
bila odvisna predvsem od stopnje razvitosti re¢ge od obstojée gospodarske strukture.
Tranzicija slovenskega gospodarstva je tako prnasie pogoje in nova pravila za vsako
gospodarsko strukturo ter pozitivno ocenjenimi mgaini potenciali, ostale regije pa so na
racun sprememb lahko svoj zaostanek v razvitosti Sedade.

PospeSevanje skladnejSega razvoja v Slovenijiigoimo Ze dobrih 30 let. V zatku je bil
regionalni razvoj usmerjen le v manj razvita oldjappredvsem agrarna obtja. Konec 90-
ih let pa je prinesel preusmeritev regionalnegasmzna demografsko ogrozena olifjao. V
tem obdobju sta imela bistven pomen dva kazalsicer:

* Indeks staranja

* Indeks rasti prebivalstva

Delez obmaeij, ki so sr&evali z demografskimi tezavami, se je postopomzlye&endar pa je
ucinkovitost regionalne politike gasi slabela. Regionalna politika je bila vse bobzaadju,
kajti pomembnejSe je bilo oblikovanje nove drzaveyih institucij in premagovanje ovir, Ki
jih je prinesla tranzicija.

Glede na slabe rezultate, ki jih je prinesla regina politika v preteklosti je bila potrebna
sprememba na tem podjo. Opredeljena je bila nova regionalna politika, bo sledila
skladnejSemu regionalnemu razvoju. Poleg pretekigpak pri oblikovanju regionalne
politike je bilo potrebno upoStevati Se standardd B skupno kohezijsko politiko.
Sprememba politike je bila predvsem v tem, da pomeso bila delezna le manj razvita
obmaija, ampak naj bi se regionalna politika izvajalaagotnem ozemlju RS Slovenije.
Posebna pozornost je bila namenjena problemskinmogkem, ki so imeli za merilo predvsem
naslednje kazalce:

» Bruto osnova za dohodnino

* Indeks rasti prebivalstva

« Stopnja registrirane brezposelnosti

» Delez delovno aktivhega prebivalstva v kmetijstiedg na celotno prebivalstvo
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Dodatne zahteve in pogoji, ki bi spodbudili dodatanvoj in zmanjSevanje razlik v regijah,
so prinesli nove spremembe in na téinaudi nove pomembne opredelitve kazalcev.

1. Podrodje regionalne razvitosti
* BDP na prebivalca
e Bruto osnova za dohodnino na prebivalca
« Stevilo delovnih mest na delovno aktivno prebiwaist
e Bruto dodana vrednost gospodarskih druzb na zapegke

2. podro¢je trga dela
» Stopnja registrirane brezposelnosti
» Stopnja registrirane zaposlenosti

3. Podrodje prebivalstva
* Indeks staranja prebivalstva

4. Podrogje izobrazbe
* Povpre&no Stevilo let Solanja

5. okolje
e Opremljenost s komunalno infrastrukturo
* Delez obmeij Natura 2000
* Poseljenost obniga

Iz tega je mo razbrati, da v zadnjemdasu na pomenu pridobivajo poleg ekonomskega
podraja, tudi vsa ostala podf@m, ki so pomembna za Zivljenje. Poleg tega, danae
regionalni ravni reSuje probleme skladnejSega razuo zmanjSevanja razvojnih razlik, je
pomembno, da se ob vsem tem spodbuja tudi koné&oosh gospodarstva. Cilj regionalne
politike je tudi povéanje blagostanja prebivalstva. Novost na tem pgdrie tudi pomen
trajnostnega razvoja, ki omoggvsaj enako dobro zivljenje tudi prihodnjim gemgean. Na
pomenu vse bolj pridobiva tudi socialni ¢foveski kapital ter spodbujanje vsezivljenjskega
ucenja. To pomeni, da je izobrazba postala temelpragonenta razvoja tudi na podno
regij in strmi k zviSevanju izobrazbene ravni prettétva. Vse bolj je pomembno tudi
zavedanje na pod¢u varstva okolja, varstva pred naravnimi néarsi, kar posle@dno
vpliva tudi na naSe zdravje. Lahkaieen, da v najv@i meri zdravje predstavlja pomembno
lastnost, ki vpliva na kakovost Zivljenja in big& morali vse bolj zavedati.
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10 SKLEP

Smernice regionalne politike so se in se bodo Jmepanenehno spreminjale glede na
probleme, ki se pojavljajo znotraj drzave. Do reforegionalne politike pride po analizi
regionalnih razlik v drzavi, analizi obstdge regionalne politike ter po primerjavi slovenske
regionalne politike z primerjavo regionalnih pditiazvitih drzav. Ravno to je v Sloveniji
privedlo do novih sprememb na tem pagwo V letu 2005 je bil sprejet nov Zakon o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRRiX)aj bi pripomogel k zmanjSevanju
razvojnih razlik med regijami ter naj bi prepitenastanek novih obnig z vegjimi razvojnimi
problemi. Sprejetje novega zakon je bilo povezamti # vstopom Slovenije v Evropsko
unijo, kar je pomenilo uskladitev politik, predvséwhezijske politike.

Slovenija se Se vedno stge s problemom ustanavljanja regij, predvsem nairlUTS-2.
ZSRR-1 je dolsil uvedbo kohezijskih regij, ki so potrebne za ukifev Slovenije v
kohezijsko politiko. Le na ta & bodo v spodbujanje skladnega regionalnega razvoj
pritegnjena tudi sredstva Evropske unije, ki boeladpolnila sredstva drzavnega prtonza

za posebne ukrepe regionalne politike. Vlada Reeitdblovenije je zato novembra 2005
sprejela predlog teritorialn#enitve ozemlja Republike Slovenije na ravni NUTS«R2doloca

2 kohezijski regiji in sicer Vzhodna Slovenija inalZbdna Slovenija. Uvedeni regiji
predstavljata pomemben korak v smeri zagotavljeegéonalnega razvoja in decentralizacije.

Analiza kazalcev razvoja Slovenskih regij je pokazala se razlike med regijami na
nekaterih podrgih razvoja péasi poveéujejo, najbolj prizadete pa so Se vedno manj razvit
regije. NajboljSe rezultate je pokazala Osrednjesigka regija, ki je naj¢g tudi po Stevilu
prebivalstva. Osrednjeslovenska regija najboljogat po viSini BDP na prebivalca ter v
ustvarjeni bruto dodani vrednosti, saj je bilo vrégiji v letu 2003 ustvarjene kar 35,8%
celotne BDV. Tudi ostali opisani kazalci kaZzejo, @srednjeslovenska regija dosega
rezultate, ki so nad povgfiem Slovenije. Na drugi strani Osrednjeslovenskgijeeje
Pomurska regija, ki kaze ravno nasprotne rezultdteeliki vecini izbranih kazalcev je ta
regija dosegla podpovphnee vrednosti glede na Slovenijo. Pomurska regigtoa po
gospodarski nerazvitosti ter po nizki izobrazbemulguri prebivalstva. K najmanj razviti
regiji se uvréajo Se Notranjsko-kraSka, Podravska, Spodnjepoaavskasavska regija. V
malce bolj razvite regije se uvgjo Jugovzhodna Slovenija, ki ima sicer dokaj mlado
prebivalstvo in visoko stopnjo zaposlenosti, vendar drugi strani neugodno strukturo
brezposelnih. Sem se uvata Se Savinjska regija zdjen Stevilom delovnih mest kot pa je
Stevilo delovno aktivnih ter KoroSka regija, ki &uje pri vseh kazalnikih vedno e
razvojne probleme, Kkljub relativno mlademu prelstal. Med razvitejSe regije se uyas
Obalno-krasSka regija, ki je po razvitosti takoj @arednjeslovensko regijo, problem je le
precej staro prebivalstvo. Sledi ji GoriSka regkaima med vsemi regijami najnizjo stopnjo
brezposelnosti, vendar neugodna demografska gilianj&orenjska regija, ki je v vimi
kazalnikov nad slovenskim povgjem.
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Pomen in izbira kazalcev se je skozi zgodovino repigla. Danes so kazalci, ki kazejo
razvoj slovenskih regij StevihejSi in mnogo bolj raznoliki. Vse bolj na pomemidpbivajo
kazalci socialnega igloveSkega kapitala, izobrazba ter tudi kazalcik&tejo na kulturno
identiteto. Vse wgi pomen pridobiva ohranjanje in varstvo okolja.l@mrocno pa se vse bol
oziramo k doseganju visokega Zivljenjskega staralardkvaliteti Zivljenja ter k izboljSanju
zdravja vseh prebivalcev.
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Priloga 1

Tabela 1: Gostota naseljenosti Slovenije po statisti regijah. za obdobje 2000-2004 na dan

30.6.
2000 2001 2002 2003 2004
Slovenija 98,2 98,3 98,4 98,5 98,5
Pomurska 93,3 92,8 92,6 92,2 91,8
Podravska 147.,4 1474 1474 147,2 147,1
Koroska 71,2 71,1 71,1 70,9 70,9
Savinjska 107,7 107,8 108,1 108 107,8
Zasavska 175,6 175 174,6 173,8 173
Spodnjeposavska 79,7 78,9 79,2 79,4 79,2
Jugovzhodna Slovenija 51,4 51,7 51,7 51,9 51,9
Osrednjeslovenska 191,7 192,2 192,9 193,4 194
Gorenjska 92,1 92,2 92,4 92,6 92,8
Notranjsko-kraska 34,7 34,8 34,9 34,9 35
GoriSka 51,7 51,7 51,6 51,5 51,4
Obalno-kraska 99,3 99,5 100,1 100,6 100,6

Vir: Statisticni letopisi 2000, 2001, 2002, 2003, 2004.



Tabela 2 Prikaz naravnega in selitve,nega gibanja presivalSlovenije po regijah na dan 30.6.2004

Naravno gibanje prebivalstva

Selitveno gibanje prebivalstva

. imigrirani igrirani Prirast
30.06.04 Prebivalstvo st st nar;/tr-]ega ?t- I'Z;E:L';?:Ja = .St-ve;rrng;gama : se”tyS;-nega e
prirasta | Skupaj regii | twjine Skupaj regiie Vtujino | prirasta

Slovenija 1997004 9 9,3 -0,3 8,4 3,3 5,1 7,4 3,3 4,1 1 0,7
Pomurska 122879 8,4 11,2 -2,9 3,5 2,3 1,2 4,2 2,7 15 -0,7 -3,6
Podravska 319186 8 9,9 -1,9 5,5 2,3 3,2 4.5 2,1 2,5 1 -0,9
Koroska 73816 9,3 9,2 0,1 4,2 2,1 2,2 51 3,2 1,8 -0,8 -0,7
Savinjska 257105 9,1 9,6 -0,5 8,5 2,4 6,2 8,4 2,9 5,4 0,2 -0,3
Zasavska 45660 7,9 10,9 -3 7,5 4,1 3.4 9,9 5,9 4 -2,4 -5,4
Spodnjeposavska 70117 8,6 10,9 -2,2 10,8 3.9 6,9 10,3 4.5 5,8 0,5 -1,7
Jugovzhodna Slovenija 138851 9,3 9,2 0,2 8,7 4,1 4,6 7,1 3,6 3,5 1,6 1,8
Osrednjeslovenska 495663 9,6 8,2 1,4 10,7 4,2 6,6 8,2 3,6 4.5 2,6 4
Gorenjska 198275 10,2 8,1 2,1 7.4 35 39 7,7 3,7 3,9 -0,3 1,8
Notranjsko-kraska 50937 8,9 9,7 -0,7 11,9 5,8 6 8,7 4,2 4,6 3,1 2,4
Goriska 119532 8,6 9,8 -1,2 7,9 1,9 6 8 3 5 -0,2 -1,4
Obalno-kraska 104983 8 9,3 -1,4 13,5 49 87 118 3,9 7,9 1,7 0,3

Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.




Tabela 3 Prikaz regijske povptme starosti in indeksa staranja za obdobje 200@-#086tarostnih skupin za leto 2004

2000 2001 2002 2003 2004

31.12 Povpre¢na Indekg Povprecna Indek_s Povprecna Indek_s Povpre¢na Indek_s Starostna skupina Povpre¢na Indek;

starost |staranja| starost |staranja| starost |staranja| starost |[staranja| (-14 15-64 | 65inved¢ | starost |staranja

Slovenija 38,9 89,8 39,3 94,1 39,6 98,5 40 103 286678 1404428 306484 40, 106,9
Pomurska 39,3 98,8 39,7, 102,4 40,00 106,1 40, 108,8 16906 86899 18912 41 1119
Podravska 39,5 96,6 399 101,7 40,3 106,7 41 1111 43040 226477, 49597 41 115,2
Koroska 37,9 76,3 38,3 80,7 38,7 85,1 39 90,3 10884 52692 10263 40 94,3
Savinjska 38,2 81,1 38,61 85,2 38,9 88,9 39 93 38015 182080 36657 40 96,4
Zasavska 39,8 102,6 40,1 106,7 40,5 112,1 41 1175 5946 32341 7260 41 122,1
Spodnjeposavska 39,2 94,8 39,4 98,7 39,7 102,3 40, 107.,8 10065 48517, 11244 400 1117
Jugovzhodna Slovenija 37,7 76,5 38,00 102,4 38,3 84,9 39 89,3 22031 96513 20551 39 93,3
Osrednjeslovenska 38,9 86,7 39,2 854 39,6 95,5 40 99,9 72817 348349 75509 400 103,7
Gorenjska 38,3 81,4 38,60 85,6 39,0 90,1 39 94,8 30485 137775 30082 40 98,7
Notranjsko-kraska 39,60 101,3 39,9 105,4 40,21 109,4 400 112,6 7212 35447 8373 41 116,1
Goriska 40,00 106,7 40,3 110,1 40,7/ 114,9 41 120 16466 82614 20542 41 1248
Obalno-kraska 40,4/ 113,5 40,8 118,5 41,11 124,4 41 130,4 12811 74724 17494 42 136,6

Vir: Statisticni letopisi 2000, 2001, 2002, 2003, 2004; Lastergiuni.



Priloga 2

Tabela 4: Prikaz regionalnega BDP v obdobju 2000-2003 s ggonadeksov (Slo=100)

2000 2001 2002 2003
BDP Na prebivalca Indeks Na prebivalca Indeks Na prebivalca Indeks Na prebivalca Indeks
(EUR) (Slo=100) (EUR) (Slo=100) (EUR) (Slo=100) (EUR) (Slo=100)
Slovenija 10,543 100,0 11,094 100,0 11,866 100,0 12,461 100,0
Pomurska 7,443 70,6 7,832 70,6 8,242 69,5 8,535 68,5
Podravska 8,731 82,8 9,198 82,9 9,979 84,1 10,382 83,3
Koroska 8,623 81,8 9,046 81,5 9,538 80,4 9,723 78,0
Savinjska 9,518 90,3 9,814 88,5 10,595 89,3 11,062 88,8
Zasavska 8,362 79,3 8,329 75,1 8,634 72,8 8,937, 71,7
Spodnjeposavska 8,908 84,5 9,469 85,4 10,016 84,4 9,961 79,9
Jugovzhodna Slovenija 9,662 91,6 10,191 91,9 10,739 90,5 11,234 90,2
Osrednjeslovenska 14,732 139,7 15,595 140,6 16,718 140,9 17,954 144,1
Gorenjska 9,220 87,4 9,792 88,3 10,443 88,0 10,830 86,9
Notranjsko-kraska 8,372 79,4 8,681 78,2 9,331 78,6 9,523 76,4
GorisSka 10,350 98,2 10,949 98,7 11,522 97,1 11,892 95,4
Obalno-kraska 11,060 104,9 11,523 103,9 12,309 103,7 12,882 103,4

Vir: Nacionalni r&uni, 2005; Lastni pretani.



Tabela 5: Sektorska struktura bruto dodane vrednosti poakdslovenije za leto 2003 (v %)

. . . Spodnje- [Jugovzhodna|Osrednje- . Notranjsko- - Obalno-
v % Slovenija |Pomurska |Podravska| KoroSka | Savinjska |Zasavska posavska| Slovenija |slovenska Gorenjska kraska GoriSka kraska
Dejavnosti skupaj 100 4,2 13,3 2,9 11,4 1,6 2,8 6,3 35,70 8,6 1,9 5,7 54
Kmetijstvo, lov,
A gozdarstvo in ribistvo 100 13,5 16,2 3.8 14 1 6,2 11,5 14,6 6,2 4,2 6,1 2,8
Rudarstvo in
C+D|predelovalne 100 4.4 12,9 45 15 2,2 2.4 9,8 24,5 12 2,5 6.4 3,3
dejavnosti
Oskrba z elektriko,
E plinom in vodo 100 2,2 12,9 5 19,4 4,3 18,9 3,3 20,6 4,7 1 51 2,6
F |Gradbenistvo 100 5,1 15,2 2,1 13,3 1,3 3,3 6,9 31 7,1 2,5 6,7 5,6
'Trgovina, popravila
G Imotormnin vozi 100 3 11,4 1,9 105 11 1,7 4 46,9 8,1 12| a4 57
H |Gostinstvo 100 7,6 11,2 1,8 14,2 1 34 4,3 23,2 11,1 1,7 7,9 12,7
| Promet, skladiS¢éenje 100 3.4 11,2 2.1 8,1 0,7 1,5 4.5 40,9 9,2 2 4.6 11,7
in zveze
Finanéno
J posrednigtvo 100 2,6 15,5 1,6 6,9 1,2 1,3 3 51 4,9 1,2 4,7 6,3
Nepremiénine, najem
K" lin poslovne storitve 100 4.1 14.6 2,2 9.4 1.8 24 3 41,7 7,6 1,6 4,4 51
Javna uprava,
obVezNo SOC. Zav. 100 4,1 10,8 2 6,7 0,8 24 4.9 51,4 5,6 2,3 4,3 4.8
M |Izobrazevanje 100 4.6 16,6 2,9 10,3 1,5 2.4 5,7 36,5 7,8 2 5 4.8
gdravstvo in sociaino 100 5 166 32 108 1,8 2.4 63 346 7,3 14 54 572
lvarstvo
Druge javne, skupne
in osebne storitve;
O+P|zasebna 100 1,7 10,2 1,2 6,5 1,1 1,2 2,3 41,3 6,8 0,5 16,4 10,8

gospodinjstva z
zaposlenim osebjem

Vir: Nacionalni r&uni, 2005.



Tabela 6: Sektorska struktura bruto dodane vrednosti poakdglovenije za leto 2008/ %)

gospodinjstva z

zaposlenim osebjem

v % Slovenija |[Pomurska|Podravska| Koroska |Savinjska|Zasavska Spodnje- Jugovth_dna Osrednje- Gorenjska Notratnjsko- Goriska Obalno-
posavska| Slovenija |slovenska kraska kraska
Dejavnosti skupaj 100 100 100, 100 100 100 100 10 100, 100, 100, 100 100,
Kmetijstvo, lov,
A+B [gozdarstvo in 2,6 8,1 3,1 3,3 3,1 1,6 5,6 4,7 1 1,8 55 2,7 1,3
ribiStvo
Rudarstvo in
C+D |predelovalne 27 28 26 42 35 37 22,8 42,2 18,5 38 34,9 30 16
dejavnosti
Oskrba z elektriko,
E plinom in vodo 2,9 1,5 2,8 5 5 7,7 19,7 1,5 1,7 1,6 1,6 2,6 1,4
F [Gradbenistvo 5,8 6,9 6,6 41 6,7 4.7 6,7 6,3 5 4,7 7,3 6,7 6
Trgovina, popravila
G motornih vozil 12 8,3 10 7,7 11 8,2 7,2 7,5 15,4 11 7,5 9 12
H [Gostinstvo 2,3 4,1 1,9 1,5 2,9 1,3 2,8 1,6 1,5 3 2,1 3,2 54
Promet, skladiS¢enje
| i e 7,1 5,7 6 5,2 51 3,2 3,9 51 8,2 7,7 7,3 5,7 15
Finan¢no
J posrednitvo 4.4 2,7 5,1 24 2,7 31 2,1 2,1 6,3 2,5 2,6 3,6 5,1
Nepremicnine,
K |najem in poslovne 16 15 17 12 13 18 13,3 12,5 18,3 14 13,2 12 15
storitve
Javna uprava,
L obVezno Soc. zav. 6,6 6,4 5,3 4,5 3,9 3,3 5,6 51 9,5 4,3 7,7 4,9 5,9
M |Izobrazevanije 5,7 6,2 7,1 5,7 51 5,1 4.8 5,2 5,9 5,2 5,9 5 5
N Zdravstvo in 5 5.9 6,2 5.6 4,7 55 4,2 5 4.8 4,3 3,6 4.7 4.8
socialno varstvo
Druge javne, skupne
in osebne storitve;
O+P [zasebna 3,3 1,4 2,5 1,3 1,9 2,2 1,5 1,2 3,8 2,6 0,9 9,5 6,6

Vir: Nacionalni r&uni, 2005.



Tabela 7: Prikaz povpréne meséne bruto plée na zaposlenega po regijah za leto 2004

Povpreéna meseéna bruto plaga Povpre¢na mesecna bruto plac¢a na
na zaposlenega (inzdaer?(c;sgelgiggm

Slovenija 267.571 100
Pomurska 221.851 82,91
Podravska 247.809 92,61
Koroska 232.131 86,75
Savinjska 244.165 91,25
Zasavska 249.022 93,07
Spodnjeposavska 241.028 90,08
Jugovzhodna Slovenija 249.674 93,31
Osrednjeslovenska 307.934 115,08
Gorenjska 256.334 95,80
Notranjsko-kraska 239.791 89,62
Goriska 262.965 98,28
Obalno-kraska 269.308 100,65

Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.

Tabela 8: Prikaz osnove za dohodnino na prebivalca in zaxez@o regijah za leta 2001,

2002 in 2003, indeks (Slo=100)

Osnova za dohodnino na prebivalca | Osnova za dohodnino na zavezanca
2001 2002 2003 2001 2002 2003
Slovenija 100 100 100 100 100 100
Pomurska 74,0 80,3 74,6 79,1 78,9 77,5
Podravska 84,5 85,5 86,9 90,1 90,6 90,4
Korogka 86,4 85,5 86,9 93,3 92,2 92,2
Savinjska 90,2 86,8 91,2 92,7 92,9 92,8
Zasavska 92,7 91,5 91,9 97,3 96,6 96,8
Spodnjeposavska 86,0 85,6 85,9 86,4 86,3 86,1
%Tgfgrfl?; dna 94,2 95,0 96,0 93,6 93,3 92,5
Osrednjeslovenska 122,3 122,3 119,1 116,7 117,4 119,4
Gorenjska 102,2 101,8 103,2 102,6 102,8 103,0
Notranjsko-kraska 99,8 100,6 101,1 93,5 93,9 92,9
Gorigka 110,4 108,8 109,3 102,2 100,9 100,0
Obalno-kradka 111,5 111,4 111,3 105,4 104,2 103,6

Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.

7



Tabela 9: Prikaz bruto povpkme meséne pla&e na zaposlenega in bruto osnove za

dohodnino na zavezanca po regijah v letu 2003 kin(®lo=100)

Bruto povpre¢na mesecna placa na

Bruto osnova za dohodnino na

Indeks Slo=100 zaposlenega zavezanca
Slovenija 100 100
Pomurska 83,0 77,5
Podravska 92,5 90,4
Koroska 86,4 92,2
Savinjska 90,4 92,8
Zasavska 92,8 96,8
Spodnjeposavska 89,8 86,1
Jugovzhodna Slovenija 92,7 92,5
Osrednjeslovenska 116,3 119,4
Gorenjska 95,7 103
Notranjsko-kraska 90,3 92,9
GorisSka 97,5 100
Obalno-kraska 100,9 103,6

Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.



Priloga 3

Tabela 10: Struktura delovno aktivhega prebivalstva Slovepieregijah in delovnha mesta v

letu 2004
Zg\pgglae \r;e O3, Delovna
Sd'et'ih Zaposleni pri | Samostojni |[samostojno mesta na
Leto 2004 POCIEUIN, samozaposlenih| podjetniki | opravljajo |Kmetje
druzbah in o . 1000
druaih osebah posamezniki| poklicno rebivalcev
19N dejavnost P
organizacijah
Slovenija 81,4 8,4 55 0,8 3,8 392
Pomurska 70 10,4 53 0,4 139 353
Podravska 78,5 9,8 6 0,8 4,9 361
Koroska 80,8 9 5,8 0,4 4 347
Savinjska 78,5 10,5 5,6 0,5 4,8 384
Zasavska 85 7,1 5,4 0,5 1,9 290
Spodnjeposavska 69,9 14 6,9 0,4 8,9 322
Jugovzhodna Slovenija 78,8 9,6 55 0,4 5,7 375
Osrednjeslovenska 87,2 59 4.4 1,3 1,2 482
Gorenjska 84 7.8 55 0,6 2 354
Notranjsko-kraska 80 8,9 6,6 0,4 4,1 339
Goriska 80,9 7.8 6,7 0,7 3,9 373
Obalno-kraska 80,6 9 7.5 1,1 1,8 386

Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preérai.



Tabela 11 Delovha mesta na formalno delovno aktivno prebkiva-indeks dnevne
migracije za leto 2000, 2001, 2002, 2003 in 2004

Indeks dnevne migracije

2000 2001 2002 2003 2004
Slovenija 100 100 100 100 100
Pomurska 98,1 97,1 95,8 95,5 94,1
Podravska 99,8 100,3 100,4 99,9 98,5
Koroska 94,6 94,0 92,5 91,5 90,5
Savinjska 101,9 101,8 100,4 99,4 98,6
Zasavska 89,6 85,5 82,6 79,5 78,2
Spodnjeposavska 93,1 91,3 90,3 88,5 86,1
Jugovzhodna Slovenija 95,1 94,6 93,6 92,5 92,5
Osrednjeslovenska 108,6 110,0 112,3 114,7 117,7
Gorenjska 91,6 91,7 91,7 90,9 89,9
Notranjsko-kraska 90,9 89,6 86,7 84,8 82,5
Goriska 96,6 96,0 95,7 94,8 94,6
Obalno-kraska 98,5 97,2 96,9 96,4 96,0

Vir: Pedar, 2005, str. 56.
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Tabela 12 Prikaz stopnje aktivnosti in stopnje delovne akbisti po regijah Slovenije v letu

2002, 2003 in 2004

2002 2003 2004

St. aktivnosti Sati(g\(/arl%\gt]ie St. aktivnosti S;'kgsrz%vsr:ie St. aktivnosti S;'kgsrz%vsr:ie
Slovenija 63,3 56 62,4 55,4 62,3 55,7
Pomurska 65,2 53,8 63,3 52,3 63,7 53
Podravska 62,3 51,3 61 51,2 60,4 51,6
Koroska 61,7 54,5 60,7 53 60,9 53,7
Savinjska 64,3 55,2 63,3 54,7 63,1 55
Zasavska 62,3 52,8 62,1 52,1 61,4 52,3
Spodnjeposavska 64 54,8 62,5 53,1 62 54
Jugovzhodna Slovenija 65,4 58,9 63,6 58,1 63,9 58,6
Osrednjeslovenska 63,8 58,8 63,2 58,3 63,1 58,2
Gorenjska 61,8 56,6 61,4 56,3 61,5 56,7
Notranjsko-kraska 64,7 58,8 64,3 58,6 64,4 59,1
GoriSka 61,6 57,7 60,9 57 61,2 57|
Obalno-kraska 61,9 56,6 61,4 56,3 61,4 56,4

Vir: Portret olgin in regij 2005, 2006.
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Tabela 13: Stopnja registrirane brezposelnosti v Slovenijiegijah za obdobje 2000-2005

% 2000 2001 2002 2003 2004 2005*
Slovenija 12,2 11,6 11,6 11,2 10,6 10,1
Pomurska 17,2 16,7 17,6 17,5 16,8 17,1
Podravska 18,7 17,9 17,6 16,2 14,6 13,6
Koroska 10,3 10,2 11,6 12,6 11,7 10,6
Savinjska 13,6 13,5 14,0 13,5 12,9 12,7
Zasavska 15,5 14,7 15,3 16,1 14,9 13,9
Spodnjeposavska 13,9 14,3 14,4 14,9 13,0 11,5
Jugovzhodna Slovenija 10,8 9,9 9,9 8,6 8,5 8,7
Osrednjeslovenska 9,2 8,3 7,9 7,8 7,8 7,6
Gorenjska 10,1 9,0 8,5 8,3 7,8 7,3
Notranjsko-kraska 10,8 9,7 91 8,8 8,3 7,9
GoriSka 6,2 5,8 6,3 6,4 6,9 6,5
Obalno-kraska 9,2 9,0 8,6 8,3 8,1 7,5

* Povprena stopnja registrirane brezposelnosti od jani20f¥ do novembra 2005

Vir: Pecar 2005, str. 42; Trg dela, 2006; Lastni péera.
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Tabela 14:Strukturne znélnosti registrirane brezposelnosti po regijah £ioye

DeleZ brezposelnih Z
dosezZeno stopnjo

Delez zensk med

Delez dolgotrajno

Delez mladih med

Delez iskalcev prve

DeleZ brezposelnih,

DeleZ brezposelnih

v % izobrz;zo%evletu brezposelnimi brezposelnih oseb brezposelnimi zaposlitve ki so stari nad 40 let| zaradi ste€aja
4

I+ {II+IV+VVI+VII+ 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004
SLOVENIJA 41,0 51,77 7,3 51,6/ 52,4 52,7| 54,4 48,6 48,9 21,00 22,7| 22,5 19,6/ 23,2 252 49,4 44,1 42,8 9,00 6,5 5,7
Pomurska 51,4 44,6/ 4,0 46,00 451 46,3 54,2 52,8 49,4 27,3 26,9 254 27,9 28,9 29,4 43,2l 40,0 41,3 10,8 7,2 6.4
Podravska 36,4 57,8 5,8 52,71 54,2 54,6 59,3 53,4 49,9 21,1 22,4 22,9 21,0 24,1 258 52,6/ 43,6 40,4 92 54 45
Koroska 36,7, 56,21 7,1 49,7/ 50,7 54,8 50,9 44,4 49,4 22,0 22,9 225 17,0 19,3 22,9 49,1 454 44,3 13,3 17,1 16,3
Savinjska 39,20 55,00 5,8 52,9 54,1 54,3 552 52,0 49,8 24,8 26,3 254 21,1 24,6/ 255 46,6 40,2 39,60 94 7,0 6,9
Zasavska 45,4 50,1 4,4 57,21 57,7 57,6| 53,1 48,00 49,6 28,6 27,7 27,7 24,7) 26,9 29,7 42,6/ 40,9 40,6/ 7,00 93 7,1
Spodnjeposavska 4411 49,5 6,4 53,2 56,0 55,5 56,21 51,3 50,5 19,00 19,4 18,2 18,8 20,6 22,5 50,6 47,5 48,7 7,8 7,0 5,8
Jugovzhodna Slovenija|54,4 40,2 5,4 51,3 53,4 53,4 59,5 53,3 504 159 22,7 23,4 17,6/ 27,2 30,1 44,8 451 429 10,1 5,3 34
Osrednjeslovenska 38,8 49,6/ 11,6/ 50,3 51,4 50,9 50,5 43,2 47,4 17,6 18,6 19,1 17,3 21,21 24,3 52,7 47,3 455 6,7 4,7 4,7
Gorenjska 40,3 50,9 8,8 53,9 53,9 551 47,0 38,5 46,1 16,7 20,2 20,6/ 12,5 17,3 19,7 54,7 51,2 49,3 8,2 5,9 44
Notranjsko-kraska 39,4 51,21 9,4 54,7 55,6 54,20 52,9 41,4 47,0 22,6 24,6 24,2 16,7| 24,00 25,9 47,4 42,7 41,7 7,90 2,8 24
GorisSka 38,3 51,00 10,7] 50,9 48,3 49,8 48,0 44,6 47,14 18,00 20,5 20,8 14,8 19,2 21,5 44,4 43,55 42,3 9,8 85 7,5
Obalno-kraska 37,0 52,8 10,1 50,8 50,8 50,6 51,2 42,5 47,6/ 20,9 21,3 20,9 17,21 19,8 21,3 49,0 43,7 42,8 10,1 4,8 3,5

Vir: Petar, 2005, str. 43-45; Portret regij indi 2005, 2006.
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Slika 1: Prikaz deleZa brezposelnih oseb po stopnji izilgar posameznih regijah v na dan

Slika 2: Prikaz deleza brezposelnih starih nad 40 letsapteznih regijah za leto 2002, 2003

Vir: Portret regij in obin 2005, 2006.
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Slika 3: Prikaz deleza brezposelnih Zensk po regijah Sligyvea leta 2002, 2003 in 2004

Slika 4: Prikaz deleza brezposelnih zaradisja podijetja po regijah Slovenije za leta 2002,
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Vir: Pedar, 2005, str. 45.



Slika 5: Prikaz deleza mladih med brezposelnimi po reg§#&dvenije za leta 2002, 2003 in
2004

%
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Slovenija
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Spodnjeposavska |
Osrednjeslovenska
Notranjsko-kraska |

2002 [@2003 [E@2004

Vir: Pecar, 2005, str. 44.

Slika 6: Prikaz deleza iskalcev prve zaposlitve med breejmimi po regijah Slovenije za leta
2002, 2003 in 2004
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Vir: Pecar, 2005, str. 44.
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Tabela 15 Struktura dosezene stopnje izobrazbe prebivalstaeega od 15 let naprej po
regijah Slovenije v letu 2004

Brez izobrazbe, Visja Visoka
nepopolna Nizja ali Srednia | Srednia strokovna, | strokovna,
2004 S osnovnoSolska| srednja strokovjna s Ioér{a viSjeSolska, |univerzitetna,
Paj ali poklicna izobrazba iZ(I)Obrazba specialisticna|specializacija,
osnovnoSolska |izobrazba povisSjeSolska| magisterij,
izobrazba izobrazba doktorat
Slovenija 100 29 25 25 6 5 10
Pomurska 100 42 29 17 4 4 5
Podravska 100 28 25 27 5 5 9
Koroska 100 32 32 21 3 5 8
Savinjska 100 31 29 25 4 5 7]
Zasavska 100 33 31 23 3 5 5
Spodnjeposavska 100 35 30 20 7 3 5
Jugovzhodna Slovenija 100 36 28 20 3 4 9
Osrednjeslovenska 100 23 21 26 10 6 14
Gorenjska 100 28 24 28 5 5 10
Notranjsko-kraska 100 34 20 25 7| 7|
GorisSka 100 32 25 24 4 6 9
Obalno-kraska 100 25 26 26 7 5 11

Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.

Tabela 16 Povpréno Stevilo let Solanja prebivalstva starega 15ifetve¢ po regijah

Slovenije
Povprec¢no Stevilo let
Slovenija 10,64
Pomurska 10,02
Podravska 10,6
KoroSka 10,33
Savinjska 10,39
Zasavska 10,34
Spodnjeposavska 10,19
Jugovzhodna Slovenijal 10,14
Osrednjeslovenska 11,27
Gorenjska 10,7
Notranjsko-kraska 10,29
GorisSka 10,42
Obalno-kraska 10,7

Vir: Popis 2002, 2002.
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Priloga 4

Tabela 17 Delez prebivalstva priklgenega na javno kanalizacijo in delez povrSine ai)jmo

Natura 2000
v % pr:iﬁlﬁ E;thvnﬂsigl\?no DeleZ povrSine obmogij
kanalizacijo Natura 2000

Slovenija 49,9 35,5
Pomurska 31,2 43,5
Podravska 44,2 28,2
Koroska 49,3 19,5
Savinjska 39,4 16,6
Zasavska 63,5 21,8
Spodnjeposavska 34,2 18,5
Jugovzhodna Slovenija 36,8 48,4
Osrednjeslovenska 66,9 21,6
Gorenjska 52,4 44,3
Notranjsko-kraska 40,5 53,6
Goriska 47,4 47,1
Obalno-kraska 59 48,2

Vir: Popis 2002, 2002; Natura 2000, 2003.
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Tabela 18 Investicije v varstvo okolja po regijah v letu@

Yarsy\v/o in
_ Varst\{o Upravljanje Ravnanje |zbc:glsya.va Vg:zt(\j/o t\)/iglr;;\lg
povrginskih vibracijami | in pokrajine
voda

Slovenija 100 23,8 41,6 16,0 9,0 6,6 16| 1.2
Pomurska 100 9,4 37,2 11,9 8,6 0,0 328| 0,0
Podravska 100 16,2 39,8 30,1 54 7,5 00| 1,0
Koroska 100 64,4 1,4 30,6 0,0 0,1 0,0 3,6
Savinjska 100 20,6 30,3 12,0 19,9 14,7 15| 0,9
Zasavska 100 17,8 51 45,1 0,0 2,4 295! 0,2
Spodnjeposavska 100 2,3 75,7 17,6 3,9 0,4 0,0 0,0
Jugovzhodna 00| 321 53,7 3,7 8,1 2,0 01| 04
Slovenija
Osrednjeslovenska 100 55,7 20,0 13,8 5,7 3,5 0,0 1,3
Gorenjska 100 48,8 20,8 6,5 5,0 14,0 24 2,5
Notranjsko-kraska 100 25,8 23,1 19,7 10,9 3,5 0,0 17,0
Goriska 100 43,6 15,3 3,3 12,5 15 0,0 23,7
Obalno-kraska 100 51,8 16,8 13,0 2,3 12,8 0,0 34

Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.
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Slika 7: Prikaz obmeij Natura 2000 v Sloveniji

Vir: Projekt Natura 2000, 2003.

- Obmaja Natura 2000



Tabela 19 Struktura velikosti stanovanj v regijah, 31.12020

Velikost stanovanj

Vo Skupaj =ile DVo- | i sobna Stiri P\t/aé—éin

sobna sobna sobna sobna
Slovenija 100 14,3 31,5 30,7 14,6 9,0
Pomurska 100 12,5 29,4 28,1 16,6 13,5
Podravska 100 16,3 34,5 28,9 13,0 7,4
Koroska 100 15,9 32,8 27,5 14,1 9,6
Savinjska 100 13,9 32,5 32,2 12,8 8,5
Zasavska 100 18,2 37,1 30,7 9,4 4,6
Spodnjeposavska 100 15,4 34,2 31,1 12,2 7,1
Jugovzhodna Slovenija 100 15,5 34,2 30,6 12,7 7,0
Osrednjeslovenska 100 15,7 30,6 29,6 14,3 9,7
Gorenjska 100 12,4 29,9 29,6 15,7 12,3
Notranjsko-kraska 100 9,4 30,2 34,9 17,5 8,0
Goriska 100 9,2 24,5 35,8 20,1 10,4
Obalno-kraska 100 10,9 27,8 35,7 18,7 7,0

Vir: Statisticni letopis 2005, 2006; Lastni preécai.
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