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UVOD 

 

Davčni svetovalec ni strokovnjak za utajevanje davkov, ampak je finančni zaupnik podjetja, 
podjetnika oziroma vsake svoje stranke. Poklic je primerljiv s pri nas dobro znanim 
odvetniškim poklicem, le da sta področji delovanja davčnega svetovalca finance in denar. 
Davčni svetovalec zasleduje le en cilj: čim večji finančni in s tem poslovni uspeh svojega 
klienta oziroma čim večji ostanek dobička po plačanih davkih. Za dosego tega cilja uporablja 
vse svoje znanje ob upoštevanju veljavne zakonodaje doma in v tujini, ter ob zanesljivem 
uporabljanju finančne in davčne kombinatorike tako, da je finančni rezultat čim bolj ugoden 
za njegovo stranko oz. davčnega zavezanca. To nikakor ni davčno utajevanje, ampak zgolj 
davčno optimiranje, kar je najbolj legalno in normalno ravnanje davčnih zavezancev v 
demokratičnem tržnem gospodarstvu, ki ga priznava vsaka država. Kajti če ima nekdo 
dolžnost plačevati davke, ima tudi pravico, plačevati jih le toliko, kot zahtevajo veljavni 
zakonski predpisi. 
 
Na prvi pogled bi mogoče lahko kdo rekel, da je davčni svetovalec nasprotnik finančnega 
ministrstva, davkarjev in proračuna, kar je v določenem smislu tudi res. Davkarija poskuša v 
okviru zakonov iztržiti čim več od zavezancev v dobro proračuna, davčni svetovalci pa 
koristijo vsa pravno dovoljena sredstva in olajšave, da njihove stranke ne bi plačale davkov 
oz. da jih plačajo v najnižji možni višini. Davkarji in davčni svetovalci živijo v civiliziranem 
sožitju nasprotja interesov in medsebojno akceptirajo strokovno znanje, sposobnost in 
iznajdljivost. Davkarji so kljub vsemu zadovoljni, saj imajo kvalificirane nasprotnike in 
urejeno izvrševanje davčnih obveznosti. Davčni zavezanci pa imajo pravno varnost - svojega 
davčnega svetovalca. 
 
Poleg davčnega svetovanja, vodenja poslovnih knjig, izdelav računovodskih in davčnih 
izkazov ter napovedi, nudijo davčni svetovalci svojim strankam široko paleto storitev na 
področju gospodarskega in podjetniškega svetovanja (npr. svetovanje ob ustanavljanju 
podjetij in kasnejših morebitnih spremembah organizacije ali lastništva podjetja, vrednotenje 
podjetij, analize bilanc, nadzor nad področjem stroškov podjetja in izdelavo kalkulacij, 
nasvete za izboljšanje notranje organizacije, davčno planiranje, svetovanje pri naložbah, 
upravljanje s premoženjem klientov, prevzemanje različnih zaupnih nalog in še mnogo 
drugega). Mnogokrat se davčni svetovalci  še dodatno povežejo s specialisti posameznih ožjih 
strok, ki so zaposleni pri davčnemu svetovalcu ali pa davčni svetovalci z njimi poklicno 
sodelujejo (npr. odvetniki, revizorji, borzni posredniki …). 
 
V nalogi želim na kratko prikazati razvoj davčnega svetovanja skozi čas, opozoriti na zelo 
različna tveganja, katerim so davčni svetovalci v svojem poklicu izpostavljeni ter predstaviti 
vse obveznosti davčnih svetovalcev.  
Zanimivi so podatki o tem, kako je davčno svetovanje zakonsko opredeljeno v različnih 
evropskih državah. V tej nalogi sem se posvetila predvsem primerjavi dveh evropskih držav, 
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in sicer Slovenije in Velike Britanije, kjer sem bolj podrobno opredelila ključne ustanove s 
področja davčnega svetovanja, opisala poklic davčnega svetovalca, zakonodajo ter naloge in 
odgovornosti davčnih svetovalcev. 
 

1 SVETOVANJE 
 
 
Na začetku naj povem nekaj splošnih besed o svetovanju in njegovih značilnostih ter zakaj se 
podjetja sploh odločajo za pomoč svetovalcev. 
 

1.1 Značilnosti svetovanja 
 
Sodobno svetovanje izhaja iz evropske tradicije in predstavlja odnos med svetovalcem in 
svetovancem, kateri se odloča sam, na podlagi svojih izkušenj, znanj in ciljev, pri čemer 
upošteva mnenje svetovalca. Pristojnosti in odgovornosti svetovalcev in svetovancev so jasne: 
svetovanec odgovarja za svoje odločitve, svetovalec pa za kakovost informacij, ki jih je   
posredoval kot oporo pri odločanju (Tavčar, 1998, str. 6). 
 
Svetovanje so procesi zadoščanja potreb tretjih oseb, ki za izvedbo in osvojitev zahtevajo 
usklajene stike med dajalcem in prejemnikom storitev. Storitve zajemajo široko področje: 
nastanitev, vzdrževanje stavb in naprav, rekreacijo, osebne storitve, zdravstvo in šolstvo, 
poslovne in profesionalne storitve, zavarovalne in finančne storitve, transport idr. 
 
V ožje področje spadajo profesionalne storitve, kamor štejemo:  
- pravne storitve 
- finančno revizijo 
 
Svetovanje je interaktiven odnos med svetovalcem in svetovancem. Svetovati pomeni podati 
svoje mnenje o tem, kako naj kdo dela, zlasti v neugodnem položaju; svetovalec pa je tisti, ki 
z nasveti usmerja potek reševanja problema (Možina et al., 1996, str. 975-999). 
 

1.1.1 Svetovalec 
 
Temelj vsake svetovalne organizacije predstavljajo svetovalci, ki svetujejo managerjem in se 
od njih večinoma ne razlikujejo po izobrazbi, temveč po osebnostnih lastnostih. 
 
Svetovalci so ljudje z idejami, ki nenehno potrebujejo spremembe. Ko izziv mine, obstaja 
možnost, da se dela naveličajo in si poiščejo kaj novega, zanimivejšega. Povratne informacije 
o njihovi uspešnosti ponavadi zaostajajo.  
Uspešnost svetovalca se kaže v iznajdljivosti iskanja najbolj tehtne rešitve nastalega 
problema. Svetovalec ni oseba, ki bi opravljala delo namesto managementa, temveč je 
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strokovnjak na enem ali več področjih, ki ponuja svoja mnenja in nasvete za honorar. Je 
neodvisna oseba, ki ni povezana z delovanjem podjetja in ima posebne sposobnosti, znanja ter 
osebne lastnosti. Svetovalci so ljudje idej.  
 

1.1.2 Razlogi za pomoč svetovalcev v podjetjih 
 
Veliko je razlogov, zaradi katerih se podjetja odločajo za pomoč svetovalcev pri iskanju 
odgovorov na vprašanja in reševanje problemov. Vloga svetovalca v podjetju je lahko, da: 
- samostojno rešuje probleme 
- sodeluje z naročnikom 
- poskuša uravnavati procese, tako da se ob izdatni vpletenosti managementa lahko loti   

zniževanja stroškov v podjetju 
- načrtuje procese v sodelovanju z managerji 
- je osebni svetovalec članom managementa 
 
Najem svetovalca pomeni pridobiti osebo s posebnimi veščinami. Osebje v podjetju 
psihološko lažje sprejme zunanje nasvete kot nasvete notranjih svetovalcev. Svetovalci nočejo 
in tudi ne smejo prevzeti nalog in vlog managmenta v podjetjih, lahko le na njegovo željo 
analizirajo notranje prednosti in slabosti  ter priložnosti in nevarnosti. Ko v podjetju prevlada 
mnenje, da bi bilo koristno analizirati stanje v podjetju, se management ponavadi odloči za 
svetovanje. Takšen način sodelovanja s svetovalno organizacijo ponuja dovolj ustvarjalnosti 
in kritičnosti, ki ju sicer zavira ustaljeno razmerje interesov ter moči v podjetju. 
 
Vodstvo podjetja mora pred naročilom svetovanja pretehtati vse možnosti, izoblikovati cilje 
svetovanja in hkrati zagotoviti zadostno osebno, organizacijsko in finančno podporo 
svetovanju. Od svetovanja si manager obeta koristi, ki morajo občutno presegati porabo 
sredstev za svetovanje. Naročnik svetovanja pomoč naroči le, če pridobi materialne in 
nematerialne, kratkoročne in dolgoročne koristi in ima na voljo primerne zmogljivosti 
svetovalnih organizacij. Svetovalci, kot tudi podjetja, težijo k dolgoročnemu sodelovanju, saj 
s tem izboljšajo uspešnost sodelovanja za obe strani. 
 
Naročnik s svetovanjem pridobi koristi, ki so lahko posredne in neposredne. Posredne koristi 
predstavljajo pridobivanje izkušenj in znanj, ki jih prinašajo svetovalci. Neposredne pa so 
tiste, s katerimi naročnik izrabi priložnost za podjetje ali se izogne težavam, ki izhajajo iz 
notranjih slabosti in zunanjih nevarnosti za podjetje. Neposredne koristi so: 
- pomoč v kriznih okoliščinah, kjer svetovalec išče globje vzroke za težave v podjetju 
- korist zunanjega mnenja 
- pridobitev specializiranega znanja 
- lažje zagovarjanje idej manegerjev ob soglasju svetovalca 
 
Svetovanje vedno zahteva določene stroške v podjetju. Za naročnika je zato priporočljiva 
celovita presoja stroškov svetovanja in njenih koristi. Pri določanju svetovalnih stroškov bi 
moral naročnik k stroškom svetovalne firme prišteti še lastne odhodke, ki se nanašajo na 
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svetovalni projekt, stroške v obliki plačil lastnemu osebju za čas dela na projektu in 
opurtunitetne stroške, ki so nastajali zaradi odsotnosti osebja iz prvotnega delovnega mesta. 
 
Podjetje, ki potrebuje strokovne sodelavce, se odloča za svetovanje v primeru, ko pričakuje, 
da bo iztržilo pozitiven rezultat. Svetovanje je storitev, ki je nematerialna, minljiva in 
neotipljiva. Ocenjujemo jo lahko kasneje, po učinkih, zato se naročnik vnaprej ne more 
zavarovati pred neustrezno kakovostjo. Naročnik pričakuje od izbranega svetovalca 
strokovno, nepristransko delo, za kar pa nima nobenih trdnih zagotovil. Tej bojazni se lahko 
izognejo tako, da izberejo ugledno svetovalno organizacijo z dobrimi referencami, 
profesionalno neoporečnostjo in dejansko strokovno zmožnostjo. Pomemben dejavnik je 
preverjanje primernosti svetovalca, kar lahko ocenjujemo z naslednjimi kriteriji: 
- izobrazba 
- obseg in vsebina izkušenj 
- priporočila 
- članstvo in dejavnost v svetovalnih organizacijah 
- izkušnje  
 
Managerji se lahko odločajo tudi za notranje svetovalce, ki podjetje dobro poznajo, vendar s 
sodelovanjem z zunanjim svetovalcem pridobijo osebo z bogatimi izkušnjami in znanjem ter z 
drugačno, ponavadi boljšo organizacijo dela, kar je v večini primerov odločujoči dejavnik. 
 
Možen postopek odločanja pri izbiri svetovalcev organizacije: 
- opredelitev svetovalne naloge 
- določitev denarnih sredstev, namenjenih svetovanju 
- predizbor 
- dostava ponudb 
- ocenjevanje ponudb 
- končna izbira svetovalnega podjetja in svetovalca 
- podpis pogodbe 
 

1.2 Davčno svetovanje 
 
Davki so obvezna dajatev državi in so vir financiranja državnih institucij. Predstavljajo velik 
delež v obsegu javnih financ na eni strani in na drugi strani pomemben delež v zmanjševanju 
dohodka različnih davčnih zavezancev. Za obračunavanje davčnih obveznosti poznamo več 
načinov. Davek se najbolj pogosto plačuje od prometa oz. porabe, premoženja ter dobička iz 
poslovanja. Davčno svetovanje torej obsega:  
- svetovanje na področju osebnih davkov  
- prometnih davkov ter  
- davkov od pravnih oseb 

„Davki in prispevki pomembno vplivajo na podjetniške finančne odločitve. Posamezne 
države imajo zelo različne in zapletene davčne zakonodaje, zato so potrebna precejšna znanja 
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in izkušnje s tega področja. Bolj je sistem zapleten, večje je povpraševanje po storitvah 
davčnega svetovanja“  (Filipič, Mlinarič, 1999, str. 55). 

 

1.2.1 Razvoj davčnega svetovanja skozi zgodovino 

Sledi kratek povzetek razvoja davčnega svetovanja skozi zgodovinska obdobja, od 8.000 let 
pr. n. št pa vse do danes (Čokelc, 2006, str. 46-75). 

 

1.2.1.1 Daljni predniki davčnega svetovalca 
 
Etnološke ugotovitve kažejo, da so bili predniki davčnega svetovalca v svetu starešin lokalnih 
skupnosti. Odločali so o delu in blagovnih storitvah, o medsebojni pomoči, o izročitvi in 
razdelitvi hrane in plena. Iz tega so se kasneje razvile dajatve. Na posvetih se je eden izmed 
starešin lahko oklical za varuha in ostalim delil nasvete. Na razvojni poti stalno naseljenih 
poljedelcev in živinorejcev so se ponekod poleg starešin pojavljali posebni govorci. To so bili 
ugledni možje z govorniškimi sposobnostmi, ki so govorili o pritožbah vaščanov. Bili so 
predhodniki antičnih govornikov. Pomembni so bili predvsem tisti, ki so znali računati. 
Arheološke najdbe kažejo, da so s pomočjo glinenih številčnih znakov že pred 11.000 leti 
razvili prvi knjigovodski sistem. Njihovi premični glineni simboli so prek piscev prešli v 
slikovno pisavo. Pred 5.000 leti pa so se pojavili prvi pravni in gospodarski dokumenti. 
 

1.2.1.2 Obdobje od antike, 3.000 pr. n. št., do srednjega veka, 500 n. št. 
 
a) Od knjigovodje do desetinskega davčnega pomočnika 
 
Ob biblijskih rekah Evfrat in Tigris so pisci na sto tisoč tablicah klinopisa zapustili 
najobsežnejšo pisno gradivo. V glavnem so bili to gospodarski dokumenti, po naravi 
knjigovodski. Prikazujejo prehod iz zadružnega sveta starešin do mestnega sveta, v katerem 
so govornike med starešinami spraševali za nasvet o davčnih rečeh. V sumerskih slovarjih že 
najdemo pojma svetovanje in svetovalec. Obstajajo dokazi o izobraženosti duhovniškega 
višjega sloja, razvili so se v računske in pisne strokovnjake, knjigovodje, in ti so zapustili 
številne zapiske o naturalnih dajatvah in  tlaki. Čeprav so bili knjigovodje najprej v templjih 
in palačah ter v službi javnih gospodarjev, so lahko svobodno delovali tudi za zasebna 
gospodarstva. V velikih mestih so premožni trgovci in veliki posestniki že imeli urejena 
knjigovodstva, poleg teh pa so se pojavile obrtniške pisarne in z njimi samostojni 
knjigovodski izvedenci. Če je knjigovodja služboval pri teokratskih  desetinskih oblasteh in se 
je ukvarjal s knjiženjem desetinskih prejemkov, ga lahko obravnavamo kot desetinskega 
uradnika visoke duhovščine, če pa je služboval v prid desetinskih obveznikov, ga lahko 
označimo za desetinskega pomočnika oz. davčnega pomočnika. 

 5



 
b) Desetinski davčni pomočnik kot svetovalec v pravnih zadevah 
 
Sumerskim desetinskim pomočnikom so kot podlaga za opravljanje dejavnosti služili božji 
zakoni, iz katerih so nastale obvezne žrtvene dajatve. Gospodarstvo teokratskih mestnih 
državic je po sakralnem pravu spadalo pod božjo lastnino, s katero je upravljala visoka 
duhovščina kot z zasebno institucijo. Že od sredine 3. tisočletja pr. n. št. obstajajo  knjižni 
primerki pravnih besedil sumerskih mestnih knezov, ki v povezavi z naturalnimi dajatvami 
govorijo o sporih, priznavajo olajšave pri davkih, ukrepajo proti krivici in se zavzemajo za 
pravico. Za dobrega desetinskega pomočnika se je pri omenjenih sporih vedno našel vzrok za 
pomoč pri zastopanju zakonov in pravice. 
 
c) Desetinski davčni pomočnik kot svetovalec v gospodarskih zadevah 
 
S pojavom merskega in denarnega sistema je bilo mogoče meriti stroške. Računovodstvo je že 
imelo sezname prihodkov in odhodkov, plačilnih, posojilnih in skladiščnih knjižnih tablic, 
enostavni mesečni izkaz poslovnega izida in do konca 3. tisočletja pr. n. št. tudi letno bilanco. 
S takšno opremljenostjo so desetinski pomočniki lahko pripravili ekonomske načrte in 
pomagali pri njihovi izvedbi. Poleg desetinskih dajatev so se pojavile različne prisilne dajatve. 
Kot dokaz velja najdba 195 popisanih glinenih tablic iz gospodarske enote kneza Urukagina 
iz let 2374 do 2355 pr. n. št. Na tablicah je omenjena dajatev 2 ovnov in 79 kozlov. 
 
č) Davčni in carinski pomočniki ter tuji trgovci 
 
V staroorientalskem pravu niso poznali instituta lastnine, ampak le pravico gospodarjenja z 
osebami in stvarmi. Najemniki in zakupniki so lahko s prevzetimi in kupljenimi dobrinami 
gospodarili kot s svojo lastnino. Tuj trgovec, ki je imel izvirno ali zakupno trgovsko pravico, 
je postal davčni zavezanec. Njegove zakupne obresti so tako kot desetinske in carinske 
dajatve z ekonomskega vidika davki. V arheoloških najdbah knjiženj, spremnih tekstov in 
trgovskih pogodb, izkopanih v Perzijskem zalivu, na področju med izlivom Tigrisa in Evfrata 
ter Palestino, se omenjajo: 
- dajatve iz trgovskega dobička z zaznamki o donosu pri prevozu sadja 
- desetine od uvoza bakra 
- vodne in zemljiške carine 
- uvozne in izvozne carine po posebnih tarifah od 1 do 5 % vrednosti blaga 
- trgovske dajatve gospodom, ki so bili monopolisti, od 5 do 30 % 
 
d) Pisar v velikih poljedelskih enotah ob Nilu 
  
Ob Nilu najdemo primerljivega knjigovodskega strokovnjaka le v velikih poljedeljskih 
gospodarskih enotah. Odkritja kažejo, da se je pristojnost pisarja razširila tudi na overovitve 
in na takojšnje rešitve manjših pravnih primerov. Bil je sposoben dajati tudi davčne nasvete. 
Pisarji so se izobraževali več let za davčne pomočnike, in sicer na področjih vodenja aktov, 
vodenja seznamov, računovodstva, sestavljanja inventarja, pisemskih in formalnih listin, 
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seznamov plač in kupcev, seznamov izdatkov in prejemkov. V tem obdobju sta že bila znana 
pojma debet in kredit, za primanjkljaje je bila določena rdeča pisava, narejeni so bili seznami 
gospodinjstev. Dokumentacija ni bila narejena samo za državno upravo, ampak tudi za 
samostojne in priviligirane velike gospodarske enote, tempeljske zemljiške posesti in fevdna 
polja visokih državnih uradnikov. Že v obdobju od 2850 do 2052 let pr. n. št. je nastal spor, 
povezan z razmejitvijo med državnim in tempeljskim davkom, spor za imunitete in 
privilegije, spor za  določitev in izračun letnega davka po popisu goveda in drobnice, prošnja 
za odlog plačila davka ter znižanje in odklonitev davčni kazni. 
 
e) Davčni pritožitelj v egiptovskih mestih 
 
Davčni uslužbenci so pogosto poskušali tudi priviligirane obdavčiti s splošnim davkom. V 
starem Egiptu je veljalo, da mora biti vsaka prošnja oz. pritožba zapisana. Pisnih pritožb niso 
pisali uradniki, ampak so jih pisali poznavalci prava, ki so jih prebrali pred davčnimi uradniki 
in ustno razložili.  
 
f) Od zagovornika do odvetnika v starem Egiptu 
 
Vsebino edinega popolnoma ohranjenega faraonskega zakonika je napisal Harembah (1345-
1317 pr. n. št.). Vsebuje davčne zadeve in kazenske določbe. Iz ohranjenih zapisov je 
razvidno, da vsebuje tudi možnost kaznovanja davčnih izterjevalcev in davčnih zavezancev. 
 
g) Davčni odvetnik v Atenah 
 
Demosten (384 – 322 pr. n. št.) je prva in pomembnejša osebnost iz pravne in davčne 
zgodovine. Že v svojem prvem govoru pri dvajsetih letih se je izkazal kot pravi navdušenec z 
znanjem podjetništva in davčne stroke. Nenehno se je ukvarjal s knjigovodstvom in zunanjimi 
davki, z odpustom davka na sužnje in s carinami. Kot odličen davčni svetovalec na ljudskih 
zborovanjih je zaslužen za potrditev zakona, v katerem so zanesljive častne dajatve bogatih 
državljanov nadomestili s stalnimi, tako da je bil vsak obdavčen v razmerju s svojim 
premoženjem. 
 
h) Rimski patron 
 
Čim bolj se zgodovina oddaljuje od sistema, ki je poudarjal politično in vojaško moč, tem bolj 
se nagiba k gospodarski in družbeni moči. Že v 4. stoletju pr. n. št. obstajajo dokazi o popisu, 
in sicer o rednem popisu prebivalstva in popisu premoženja za vojni in davčni namen. Vsi 
državljani so morali oddati v zapisniku zapriseženo davčno napoved, kar so cenzorji vnesli v 
cenzorski sistem. Premožne plemiške družine so priložile poslovne knjige s pregledom 
premoženja s kreditnim in trgovinskim prometom. Patron oz. zaščitnik je zagovarjal plemiške 
družine pred oblastjo in sodišči skupaj z odvisnimi kmeti. Patron je postal pomemben 
zaščitnik rimskih nedržavljanov in prebivalcev provinc proti davčni samovolji. Kot patron je 
bil posebej opazen predvsem starejši Cato (234 - 149 pr. n. št.).  
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i) Cicero -  govornik in davčni odvetnik 
 
Patron Marcus Tullius Cicero (101 - 43 pr. n. št.) je eden najpomembnejših davčnih 
odvetnikov. Iz njegovih govorov in pisem je prepoznati dobro usposobljenega prednika 
davčnih svetovalcev. Cicero je v neki davčni obravnavi dosegel oprostitev plačila davka tujcu, 
čeprav ta ni bila vnešena v cenzusni seznam oprostitev v zadnjih davčnih obdobjih. Njegovo 
osnovno zanimanje se nanaša na plemiški stan. Ta se je organiziral v bančna in zakupna 
združenja. V njih so spremenili poslovne knjige v knjigovodski sistem z žurnalom, z 
blagajniško knjigo in s knjigo premostitvenih posojil. Iz teh knjig so lahko dokazali terjatve, 
ki so bile pomembne za ocenitev premoženja pri cenzusu, za poroštva, za plačilo predujma po 
najemniških pogodbah, zaradi carin in za plačilo posrednih davkov v domovini in vseh vrst 
davkov v provincah. Cicero je nastopal kot zaščitnik in zasebni tožilec delegacije 
davkoplačevalcev iz province. 
 
j) Častno plačilo v rimski praksi 
 
Z razcvetom rimskega prava (1. do 3. stoletje) je naraščalo število plačanih uradnikov ter 
število pomočnikov v pravnih in davčnih zadevah. S povečevanjem gospodarskih enot so se 
razmahnile svetovalne pisarne. Knjigovodska dela in dela pisarja so opravljali samostojni 
svetovalci, ki so že imeli status svobodnega poklica. Davčni uradi so zaposlovali tabularie 
(knjigovodje), scriptores (pisarje), calcule (računovodje) in accensie (pomočnike).  
 
k) Dokazi antičnega davčnega svetovanja 
 
Velike in male gospodarske enote so z namenom, da bi se izognile prevelikim davčnim 
bremenom, vodile poslovne knjige. Davčne napovedi so bile pisne, saj so se bali davčnega 
nadzora. Kot pomočnika v davčnih sporih najdemo v helenističnih časih „synegrosa“, ki se je 
iz častnega zagovornika izpopolnil v samostojnega plačanega odvetnika. Z njim je bil poznan 
„syndikus“, ki je v Rimu nastopal kot samostojni pravni in davčni svetovalec ali kot izbrani 
zastopnik mest pri pravnih in davčnih sporih pred cesarjem ali deželnimi upravitelji. 
 
l) Svobodni, državni in cerkveni davčni pomočniki v pozni antiki 
 
Zaradi političnih in gospodarskih pretresov v času pozne antične rimske vladavine sta začela 
davčna ureditev in z njo povezano davčno svetovanje propadati. Število samostojnih davčnih 
svetovalcev se je zmanjšalo. Mnogi so bili podkupljivi, mnogi so za plačilo poskušali 
pridobiti podkupljive sodnike, davčne izterjevalce in vojaške poveljnike. Kmetje kot nosilci 
davčnega bremena so svoje pravice iskali v ponovni oživitvi starorimskega patrona. Prešli so 
v varstvo vplivnih funkcionarjev in veleposestnikov, ki so bili njihovi zagovorniki in 
zaščitniki pred davčnimi uradi in sodišči. Zasebno službo zaščitnikov so prepovedali. 
Razcvetela se je cerkvena retorika. 
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1.2.1.3 Obdobje srednjega veka od leta 500 do 1500 

 
a) Razvoj davčnega svetovanja v zahodnem svetu 
 
Pri orisu zgodovinskega razvoja davčnega svetovanja v tem obdobju sledi pomanjkanje 
zapisov. V primerjavi s političnimi in pravnimi dokumenti je ohranjenih zelo malo spisov 
davčnih uprav, saj jim niso pripisovali dovolj velikega pomena.  
 
Iz Tacitovih (rimski zgodovinar in govornik) zapisov izhaja, da so na galsko-germanskem 
mejnem območju že leta 21 na javnih zborovanjih razpravljali o davkih. Čeprav je šlo le za 
dajatve ob zasedbi ozemlja, zasledimo pri keltskih in germanskih plemenih poleg 
prostovoljnih častnih darov tudi tribute (davke) in mitnine.  
 
b) Govorniki 
 
Najstarejši nemški zapisi o davčni in pravni zgodovini so v latinščini. Ti uporabljajo sprva 
latinske izraze, kasneje pa se pojavijo izrazi govornik, predgovornik, svetovalec, pravni 
zastopnik ali pravni govorec. 
 
Današnji izraz davčni svetovalec izhaja iz rimskega izraza orator (govorec) in srednjeveškega 
izraza Redner (govornik). Oba izraza imata latinsko osnovo ratio, kar pomeni razum, pamet. 
Obstaja tudi povezava z izrazom raten, kar pomeni nekaj si umsko razlagati ali skrbeti za 
nekaj. Stari visokonemški izraz ratari je na splošno opisoval skrbnika. Beseda Rat vključuje 
pomen za skrb, zaščito, pomoč. Starorimski izraz orator se je v poznem starem veku 
spremenil v advocatus, srednjeveški govornik pa v pomočnika, ki ga v širšem smislu 
razumemo kot odvetnika. 
 
c) Od gotskega pisarja do knjigovodje 
 
S povečanjem obsega davčnih listin in spisov, s pojavom trgovskih knjig in pisne računske 
umetnosti so pisarji prevzemali vedno več dela in nalog. Poklic pisar je zametek današnjega 
poklica davčni svetovalec. Izraz pisar izvira iz rimskih časov in se sprva enači z izrazom 
notar, šele kasneje se je omejil na javne osebe, zadolžene za ravnanje z listinami. 
 
Dokazov, da so se pisarji v antiki in srednjem veku ukvarjali z davčnimi zadevami, je veliko. 
Še posebej pisarji so bili zadolženi za pisne in računske naloge, ki so lahko bile v pomoč tudi 
pri davčnih zadevah. Na finančnem področju so delovali davčni pisarji „tabularji“, kasneje 
zasledimo izraz „cancellarius“, ki je sprva pomenil zgolj pisarja, pozneje pa tudi pomoč v 
davčni pisarni. 
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č) Pravni zastopnik 
 
Najstarejši pisni dokaz o dajatvah pri Germanih je Cezarjev zapis, ki govori o tem, da so 
morali Ubijci plačevati Subijcem tribut. Domnevajo, da so o porazdelitvi tributov (davkov) in 
prilagajanju keltski davčni praksi potekale vroče razprave na ljudskih zborovanjih, na katerih 
so pomembni govorniki nastopali kot zastopniki za dajatve. 
 
Kasneje, iz obdobja od leta 500 do 800, obstajajo zapisi o ljudskih provincah. Pravni 
zastopnik nastopi kot ocenjevalec na področu dajatev. Po predpisih je bila ena od njegovih 
nalog, da prepreči nepravično davčno obremenjenost. Pri sporih so odločala redna sodišča. 
 
d) Obdobje Karla Velikega 
 
Karel Veliki je načrtno zadolžil pisarje za davščine in vodenje računov. Sprva so govorniki 
lahko delovali le ob navzočnosti stranke, kasneje pa jih je Karel Veliki pooblastil, da so imeli 
polno pravico zastopanja. 
 
Leta 803 je Karel Veliki izdal odredbo, v kateri je zapisano, naj glasniki zberejo podatke o 
pomočnikih in pisarjih ter prinesejo zapisana njihova imena. Paziti so morali, da so ti resnično 
zastopali in ščitili ljudstvo. Te osebe so bile vpisane v register, ki so ga hranili v zakladnici. 
Karolinška državna kontrola je ščitila predvsem Cerkev, vdove, sirote in slabotne, za katere je 
bilo potrebno po izključni odredbi cesarja poiskati samo izkušene zastopnike in pravne 
pomočnike. 
 
e) Italijanski juristi in proces uveljavljanja davčnopravnega svetovanja 
 
V poznem srednjem veku se v Italiji pojavi nov poklicni stan akademsko izobraženih juristov,  
ki so se ukvarjali z razvojem prava in pravnim svetovanjem. Davčnopolitične potrebe tega 
časa so od svetovalcev fevdalnih gospodov, knezov, Cerkve v vedno večji meri zahtevale 
utemeljene juristične odločitve in zagotovljeno pravno podlago. 
 
Temelji znanstvenega ugleda juristov in njihovega družbenega vpliva so bili postavljeni v 
Boloniji s petletnim univerzitetnim študijem in z vključitvijo v „societas iudicu“ (predhodnico 
kasnejše odvetniške zbornice). Absolventi pravne fakultete so večinoma delali v davčnih 
uradih, zato se je na nasprotni strani pojavila potreba po davčnih pravnikih. 
 
f) Davčni nasveti na osnovi poslovnih zapisov 
 
Poleg naraščujočega števila izobraženih strokovnjakov so v 12. in 13. stoletju pomembni 
zapisi dotlej še nezapisanega deželnega ali krajevnega prava, kot so na primer zapisi v 
Angliji, Španiji in Franciji. V njih je pravni zastopnik opredeljen kot zagovornik. Vsebujejo 
prve zapise o pravicah in dolžnostih zagovornikov. Zagovornik se v izvirnem besedilu 
pojmuje kot zagovornik saškega običajnega prava, vsakogar, ki je v stiski. Kot stisko in 
težave lahko razumemo tudi pritožbe glede odmerjenih dajatev. 
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Na Saškem je lahko bil zagovornik vsakdo, ki še ni bil kaznovan in mu niso mogli očitati 
nepoštenja in nezakonitosti. Zagovornik tudi ni bil dolžan svetovati zastonj. Ženske niso 
imele pravice opravljati poklica zastopnika. Ženske so bile izključene iz teh poklicev in niso 
smele študirati prava. Takšen položaj je trajal vse do prve svetovne vojne. 
 
g) Govorniki kot zaščitniki pravice 
 
V saških zapisih so bili srednjeveški govorniki opisani kot viteški zastopniki pravic. Tako kot 
so se vitezi s svojimi meči borili in zavzemali za skupno korist, so se zagovorniki zavzemali 
in bojevali za pravico. Davčne zadeve, v katerih so zastopali pravice v poznem srednjem 
veku, so bile enake na celotnem nemškem govornem območju. Kot davčno obremenitev so 
takrat razumeli  vse oblike naturalnih dajatev, denarnih dajatev ali tlako. Iz ohranjenih 
zapisov  o sporih lahko sklepamo, da je bil v srednjem veku govornik ali zagovornik zadolžen 
za široko področje davčnopravne zaščite. 
 
h) Pisar 
 
Za govornikom se pojavi pisar, ki je odločilno vplival na javno in zasebno gospodarsko 
življenje tega časa. 
 
i) Zastopnik kmetov 
 
V obdobju agrarnega gospodarstva so nosili kmetje glavno breme naturalnih dajatev, vključno 
z desetino in tlako. Kmetje, ki so jih višji stanovi izkoriščali in ki so jih uradniki zatirali, so se 
smeli pritožiti zaradi neprimerne obremenitve z dajatvami. V ta namen so iz svojih vrst 
pooblastili zastopnika. Vendar so kmete običajno zastopali govorniki, ki niso bili najbolj 
spretni. Omenjeni zagovorniki so se zavzemali za vnaprej določen obseg dajatev. 
 
j) Pisarji obrazcev 
 
Velik pomen, še posebej na področju dajatev, pripisujemo besedilom v obrazcih frankovskega 
meniha Marculfa iz obdobja okrog leta 650. Prevzemali so sistem zapisov rimskih listin. Iz 
splošnega kulturnega in gospodarskega razvoja je razvidno, da so umetnost pisanja v 
zahodnem krščanskem svetu najprej opravljali in razširjali duhovniki. Bili so vzorniki 
pisarjem v dvornih pisarnah, pisarjem podeželskega zemljiškega gospostva, mestnih uprav in 
nastajajočih trgovcev. 
 
k) Pisarji zaščitniških pisem 
 
Med dejavnosti pisarjev je spadalo tudi zapisovanje zaščitnih pisem za davčne dolžnike. 
Zaščitna pisma so izdajali za različne usluge. Prosilec je bil formalno sicer oproščen plačila 
dajatev, ki jih je prevzel zaščitnik, vendar je moral svojemu novemu gospodu izkazovati 
hvaležnost na drugačne načine, kar je bilo podobno obremenilno kot davki.  
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l) Pisarji za meščane 
 
Domnevajo, da so pisarji svetovali tudi davčnim zavezancem in za svoje storitve prejemali 
plačilo. V obdobju od 11. do 13. stoletja se pojavijo zasebne listine in z njimi t. i. zasebni 
pisarji. Sprva so zapis takšnih listin zahtevali vladarji, kasneje plemiči, vazali in pomembnejši 
meščani. V ta namen so lahko učene pisarje najeli. Pisarji so odprli samostojne obrtne 
stojnice. 
 
Naslednike obrtnih pisarjev, ki so se kasneje specializirali za področje knjigovodstva in 
davkov, so vse do začetka 20. stoletja obravnavali kot obrtnike. Razvoj obrtnega stanu 
pisarjev je opisan v več primerih za hanzeatsko mesto Lubeck. Na tamkajšnjem mestnem trgu 
se je od leta  1283 do leta 1295 pojavljal skriptor Heinrich de Molne. Najel je tržno stojnico, 
kjer je za plačilo opravljal svojo obrt. Omenjeni skriptor je najverjetneje tudi zapisoval in 
svetoval na področju davščin. 
 
Naraščujoče trgovanje v poznem srednjem veku je prisililo večje trgovce, da so uporabljali 
prednosti tehničnega in gospodarskega znanja pisarjev. To je bilo nujno zaradi ohranjanja 
pregleda nad predpisi, povezanimi s trgovino, sejmi, transportom in zaradi uveljavljanja 
različnih privilegijev in meddržavnih olajšav. Pisarji so postopoma pridobili potrebna znanja. 
Postali so pomočniki v trgovskih in davčnih zadevah. 
 
m) Zastopanje strank in pomoč pri procesih v zvezi s plačilom desetine po kanonskem pravu 
 
V srednjem veku je bila pri svetovanju in pomoči na področju notariata in advokature, ki jih 
je  sodna oblast izvajala od 13. do 15. stoletja, zelo vplivna Cerkev. V 13. stoletju je bilo v 
Angliji mnogo procesov v zvezi s plačilom desetine. V Franciji pa so plemiški gospodje 
protestirali proti cerkvenim grožnjam z izobčenjem. Podobne spore je doživljala tudi 
Madžarska. 
 
„Enostavni notarji“ so se v procesih v zvezi s plačilom desetine in drugih davščin ukvarjali 
predvsem z obliko obrazcev, zaščitniškimi pismi in listinami o privilegijih. Ob ustreznih 
dokazilih o pravnem znanju so lahko postali javni notarji ali davčni notarji. 
 
Pogosti davčni spori so se dogajali tudi znotraj Cerkve med škofi, opati, samostani in 
krajevnimi župnijami. V zgodovino so se zapisali kot najbolj donosni primeri zastopanja in 
svetovanja prokuratorjev in advokatov.  
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1.2.1.4 Obdobje novega veka po letu 1500 

 
a) Davčno svetovanje v novodobni Evropi 
 
V tem času je doživelo davčno strokovno svetovanje hitre in korenite spremembe na treh 
povezanih temeljnih področjih: v pravu, gospodarstvu in znanosti. Na področju gospodarstva 
je s širitvijo tržnodenarnega gospodarstva nastalo več gospodarskih enot, ki so potrebovale 
svetovalce in zaupnike za vodenje knjig, računov, in zaradi naraščanja različnih davkov, tudi 
za davke. Sprva ločeni dejavnosti pravnih in gospodarskih svetovalcev sta se ob prehodu v 
pravno državo in industrijsko gospodarstvo združili v kombinacijo pravnega in gospodarskega  
svetovanja s težiščem na davčnem svetovanju. 
 
Španec Francisco Suarez (1548-1619) je prevzel filozofsko in svetopisemsko načelo, da ima 
oblast pravico do pravičnih davkov za skupni javni blagor in da podložnikom ni potrebno 
plačevati nepravičnih davkov ali se zato bati posledičnega prekletstva.  
 
b) Advokatura kot davčna pomoč v primeru Francije 
 
Vodilno vlogo pri davčnem svetovanju je v obdobju prehoda od fevdalnega pravnega 
davčnega reda k deželnemu in državno pravnemu davčnemu redu prevzela advokatura. To 
obdobje so zaznamovali pravni spori za uveljavitev stanovskih ali osebnih davčnih 
privilegijev. Francoski pravniški stan je pridobil svetovni sloves s svojim učinkovitim 
nastopom proti monarhični davčni samovolji. Francoski pravniki, ki so bili zelo izobraženi na 
področju rimskega in kanonskega prava, so tako izpodrinili barone, prelate in dvorjane, ki so 
do takrat zasedali sodniška in svetovalna mesta. Oblikoval se je cehovsko organiziran 
poklicni stan, ki je na začetku novega veka pomembno vplival na kraljevo davčno 
zakonodajo. Montesquieu (1689-1755) se je zavzemal za ustrezno pojasnilo davščin in je že 
zelo zgodaj podpiral reformo davčne ureditve. V svojem najpomembnejšem delu Vom Geist 
der Gesetze opisuje neobremenjeno izterjavo davkov in njeno velikost. V dvajsetih poglavjih 
opisuje argumente kot pomoč enako mislečim advokatom upornikov, ki so se zavzemali za 
bolj pravične davčne zakone. Zapisal je tudi, da morajo biti davki lahko razumljivi in jasno 
merljivi. 
 
c) Odvetniki kot davčni svetovalci angleškemu parlamentu 
 
V prvih desetletjih novega veka je bila posebej opazna vloga juristov v pravni praksi in na 
področju davčnopolitičnega svetovanja kraljem, knezom, cehom in drugim interesnim 
skupinam. Juristi so odločilno vplivali na spremembe zakonov o dajatvah. V Londonu so si 
izborili neodvisni pravni položaj in se združili v organizaciji Inns of Court. Člani te 
organizacije so si kot svetovalni organ kraljevega dvora pridobili bogato znanje o oblastnem 
ustroju. Med drugim so dosegli, da so bili pomembni sodniki najvišjih sodišč izbrani iz kroga 
znanih odvetnikov. Najuglednejši pripadniki odvetniškega stanu so bili imenovani v 
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parlament. Ko je samovoljni in oblastni Karl I. želel uveljaviti politiko rastočih dajatev, se mu 
je parlament z učenimi in domiselnimi juristi uprl. V ostrih razpravah so se juristi borili proti 
pobiranju nepravičnih davkov, preživelim zahtevam za desetino, neusmiljenosti kraljevih 
izrednih sodišč in kršitvam parlamentarnih privilegijev. Velik vpliv na davčno politiko je imel 
John Locke z naravnopravno dajatveno razlago. Zastopal je stališče, da mora pravna znanost 
zagovarjati vrednote naravne življenjske ureditve, kot so pravica do življenja, osebne svobode 
in zasebne lastnine, in ne slediti samovoljnim načelom pozitivnega prava. Zagovarjal je 
zaščito pravic davčnih zavezancev. Nujne javne potrebe po dodatni obdavčitvi so bile 
upravičene le, če jih je družba priznala in odobrila prek predstavnikov. S tem je bil storjen 
velik korak k večji obdavčitveni pravičnosti. 
 
č) Poklicna etika v davčni praksi 
 
V duhu razsvetljenstva, to je v 17. in 18. stoletju, so se pojavile nove etične predstave o 
obdavčitvi. Vplivale so na delovanje svetovalcev in na politiko obdavčenja. Do takrat je bilo 
davčno svetovanje del advokature in tesno povezano z verskim naukom. To je razvidno iz 
primera iz leta 1555, ko so morali juristi prisegati  na Boga in Sveto pismo, da bodo ravnali 
po načelih poštenosti, častnosti, resnice. Iz zbirke beneških jurističnih razprav iz leta 1584  so  
razvidne obdolžitve advokatov, ker so na področju davkov sklepali donosne posle. Tudi 
duhovniki so advokate opozarjali, naj svetujejo v duhu skrbi za državo, zaščite zatiranih in 
odgovornosti za podložnike. Moralna praksa pa je bila vedno ogrožena zaradi samovoljnih 
ukrepov oblasti, čemur so se advokati lahko izogibali le s premišljenimi triki. Razširjena 
podkupljivost oblasti je močno vplivala na moralo davčnih pomočnikov, ki so menili, da 
lahko delujejo sebično, in so to sebičnost izražali s prevelikimi zahtevki za plačilo.  
 
d) Prehod k svetovanju o obdavčitvi različnih vrst prejemkov v 19. stoletju 
 
Davek na dohodek, kakršnega poznamo danes, izvira iz leta 1799 iz Velike Britanije, takrat 
najnaprednejše industrijske države. Dokončno se je uveljavil leta 1842, leta 1910 je dobil 
progresivno obliko in izzval dve skupini svetovalcev: pravne svetovalce in računovodske 
strokovnjake. Slednji so kmalu prevzeli prevladujočo svetovalno vlogo pri ugotavljanju 
dobička v trgovini, obrti in drugih poklicnih dejavnostih. Njihov poklicni stan je dobil zagon z 
zakonsko uvedbo obveznih kontrol (prvič 1844 za nove železniške delniške družbe) in z 
nastankom regionalnih poklicnih združenj pod kraljevim pokroviteljstvom (začetki segajo v 
leto 1854 na Škotsko). Na prehodu v 20. stoletje je pri gospodarskem in davčnem svetovanju 
delovalo že približno 5.000 organiziranih računovodij. Izobrazbo so pridobili v institutih 
lastnih združenj po strogih strokovnih in etičnih načelih. Zelo malo pravnih svetovalcev se je 
posvetilo temu novemu poklicnemu področju. Poslej so davčni zavezanci lahko oddajali 
davčne napovedi prek pooblaščencev. Pri davčnih pravdah pa so davčni zavezanci lahko 
vključili zastopnika. To delo so opravljali odvetniki, juristi pa so bili specializirani predvsem 
za civilno, kazensko in procesno pravo. 
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2 ODGOVORNOSTI  in TVEGANJA pri DAVČNEM SVETOVANJU 
 
Davčni svetovalci se soočajo z zelo veliko odgovornostjo in najrazličnejšimi tveganji, ki jih 
nosi davčno svetovanje, zato bom v nadaljevanju napisala nekaj več na to temo. 

2.1 Opredelitev odgovornosti 

Odgovornost je odnos subjekta do določenih norm in odnos med subjekti glede teh norm. Pri 
pogodbeni odgovornosti se pogodbeni stranki sami dogovorita o medsebojnih pravicah in 
obveznostih. Če dolžnik ne izpolni svojih obveznosti, mora sprejeti posledice kršitev, kar 
pomeni odgovornost.  

Davčni svetovalci so odgovorni za dobro in slabo izvedbo pogodbe ali za storitev kaznivih 
dejanj. V prvem primeru gre za civilno odgovornost, v drugem pa za kazensko odgovornost 
davčnih svetovalcev (Rebernik, 1998, 86-87). 

 

2.1.1 Odgovornost strokovnjaka 

V slovenski zakonodaji je odgovornost strokovnjaka opredeljena v drugem odstavku 6. člena 
obligacijskega zakonika, ki opredeljuje potrebno skrbnost ravnanja udeležencev v 
obligacijskih razmerjih. V skladu s tem zakonom morajo udeleženci v obligacijskem razmerju 
pri izpolnjevanju obveznosti iz poklicne dejavnosti ravnati z večjo skrbnostjo, po pravilih 
stroke in po običajih. Govorimo o tako imenovani skrbnosti dobrega strokovnjaka. 

Strokovnjak pri davčnem svetovanju lahko da napačno pravno razlago. Napačne pravne 
razlage ne štejemo za krivdno ravnanje. Napačna razlaga tudi ni kaznivo dejanje, če 
strokovnjak razlaga zakon drugače, kot ga razlaga večinska praksa, vendar ima tehtne razloge, 
na katere opira svoja stališča, in stranko opozori na drugačno sodno prakso. Če pa razlaga 
izvira iz nezadostnega poznavanja svoje stroke, zlasti sodne prakse, še posebej, če je sodna 
praksa ustaljena in v konkretnem primeru ni razloga, zaradi katerega bi bilo treba ubrati 
drugačno pot, je napačna razlaga krivdno ravnanje (Rebernik, 1998, str. 91). 

 

2.1.2 Odgovornost pripadnika svobodnih poklicev 

Sodna praksa nalaga pripadniku svobodnih poklicev zelo stroga merila glede odgovornosti. 
Za pripadnike svobodnih poklicev veljajo tako strožja merila profesionalnega obnašanja kot 
za pripadnike drugih poklicev. Zelo močno je poudarjena dolžnost lojalnega obnašanja do 
naročnika. Od pripadnikov svobodnih poklicev se zahteva tudi odgovornost do države in 
javnosti. Pri davčnih svetovalcih je javni interes v skrbništvu davčnega prava. Javni interes se 
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zagotavlja tudi s predpisovanjem zahtev za opravljanje poklica, saj je to pogojeno s preizkusi 
znanja in pridobljenimi soglasji. 

Zaradi delovanja v javnem interesu se od davčnih svetovalcev zahteva večja odgovornost. 
Prav odgovornost do javnosti zahteva od davčnih svetovalcev obnašanje, ki omogoča 
ravnanje v skladu s pričakovanji in zahtevami javnosti. Z vidika odgovornosti davčnega 
svetovalca se obseg tveganj spreminja. Velja, da se zahteve o odgovornosti zaostrujejo. 
Vzroki za to so številni. Najdemo jih lahko v spreminjanju in večji kompleksnosti davčnega 
prava, v bolj kritičnem odnosu naročnikov do dela davčnih svetovalcev ter v uporabnikom 
bolj naklonjeni sodni praksi, ki merila odgovornosti davčnih svetovalcev, podobno kot drugih 
svobodnih poklicev, razširja. Če naročnik najame davčnega svetovalca kot davčnega 
strokovnjaka, upravičeno pričakuje, da bo delo opravil skrbno in strokovno (Čokelc, 2006, str. 
12-13). 

 

2.2 Opredelitev tveganj 
 
Tveganja davčnih svetovalcev lahko razdelimo v dve skupini. V prvo sodijo tista, ki izvirajo 
iz davčnosvetovalne pisarne, v drugo pa tista, ki izvirajo iz kršitve zakonodaje. Z 
davčnosvetovalnimi storitvami povezana tveganja delimo v tveganja, ki so posledica  
nesposobnosti in nezmožnosti priprave strokovnih in kakovostnih storitev, ter tveganja, ki se 
pojavljajo pri izvedbi storitev. Sama priprava davčnosvetovalnih storitev je odvisna od 
subjetivnih možnosti davčnega svetovalca, prizadevanj zaposlenih in davčnega svetovalca ter 
osebnostnih lastnosti in sposobnosti ter znanja zaposlenih. 

V Slovarju slovenskega knjižnega jezika je tveganje opredeljeno kot: „iti v nevarnost za 
dosego cilja“ (SSKJ, 1991, str. 212).  

V poslovnem okolju je davčno tveganje osrednje poslovno tveganje, zaradi katerega lahko 
podjetje izgubi ugled in ima denarne posledice. 

Tveganja podjetja delimo na notranja in zunanja. Med notranja tveganja uvrščamo tveganja 
pri delovanju, operativno tveganje, tveganje z vidika podjetniškega spremljanja davčnih 
obveznosti, računovodsko tveganje in tvegano ravnateljstvo. Tipična zunanja tveganja so 
spremembe zakonodaje, spremenjena navodila pri inšpiciranju, nepričakovane odločitve 
upravnih sodišč ali spremenjen način kaznovanja davčnih nepravilnosti. Zunanja tveganja so 
manj obvladljiva kot notranja. 

Davčno tveganje lahko razumemo kot tveganje, ko zaradi objektivnih in subjektivnih vzrokov 
ne bodo pravočasno in v celoti plačani davki. K objektivnim vzrokom spadajo nezadostno 
razumevanje davčne zakonodaje, nezadostno zavedanje davčnih posledic poslovnih odločitev 
in nezadostna likvidnost za poravnavo davčnih obveznosti. K subjektivnim vzrokom štejemo 
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nepripravljenost lastnikov, managementa in zaposlenih za plačilo davčnih obveznosti ali 
njihovo nezadostno strokovno usposobljenost za prepoznavanje davčnih obveznosti. 

Davčno tveganje je nakopičeno tveganje iz različnih virov, ki vodi do nepričakovanih izidov 
iz davčnega vidika. Viri tveganj, ki vodijo do davčnega tveganja, so lahko: 

- zakonodajno tveganje 

- tveganje pri delovanju 

- poslovno tveganje 

- finančno tveganje 

- zakonsko tveganje 

- inšpekcijsko tveganje 

- strokovno tveganje 

- tveganje nekonkurenčnosti 

- tveganje izgube zaupanja 

 

2.2.1 Tveganja pri davčnem svetovanju 

Tveganja pri davčnem svetovanju lahko razdelimo v dve skupini. Prva so tista, ki izvirajo iz 
davčno svetovalnepisarne, druga pa tista, ki so posledica kršitve zakonodaje. 

 

2.2.2.1 Tveganja, odvisna od vrste davčnosvetovalne pisarne 

Na način priprave davčnosvetovalnih storitev pomembno vplivata vrsta in obseg storitev, ki 
jih zagotavlja davčni svetovalec na trgu. Od tega je odvisna vrsta davčnosvetovalne pisarne in 
način poteka procesov v davčnosvetovalni pisarni. Ponudba storitev je odvisna od 
zakonodaje, stvarnih in kadrovskih zmogljivosti in sposobnosti davčnega svetovalca ter 
ciljnih odjemalcev. Vrsta davčnosvetovalne pisarne določa področja delovanja, ki pa so 
opredeljena v storitvenem pogramu. 

Vrste pisarn po Kaiserju (Kaiser, 1995, str.152-156): 

- Knjigovodski servisi 

Gre za davčnosvetovalno pisarno, ki se ukvarja pretežno s knjiženjem poslovnih dogodkov. 
Zato so izpostavljeni veliki konkurenci, saj ponujajo storitve evidentiranja poslovnih 
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dogodkov, ki jih opravljajo tudi drugi, ki niso davčni svetovalci. Knjigovodske storitve 
praviloma ponujajo vsi davčni svetovalci, nekateri samo kot dopolnilno dejavnost. Ciljni 
povpraševalci po knjigovodskih storitvah praviloma povprašujejo tudi po davčnosvetovalnih 
storitvah, saj imajo poslovni dogodki praviloma davčne posledice. Glavno tveganje te vrste 
pisarn je, da bodo naročniki odšli h konkurenčnemu ponudniku, ki zagotavlja širši nabor 
storitev. 

- Svetovalna pisarna 

Obsega svetovanje pri sestavljanju davčnih obračunov, sestavljanje davčnih obračunov in 
računovodskih letnih poročil, svetovanje o uporabi davčne zakonodaje in oblikovanje davčne 
politike. Ne opravlja knjigovodskih storitev. Glavna tveganja te vrste davčnosvetovalne 
pisarne so odvisna od ciljnih naročnikov.  

Prvi ciljni naročniki so velika podjetja, ki za knjigovodske storitve zaposljujejo strokovni 
kader, davčnemu svetovalcu pa predajo že urejene knjigovodske podlage, na podlagi katerih 
sestavi računovodske izkaze in davčne obračune. Glavna tveganja teh vrst pisarn so izgube 
naročnika, če bo ustanovil svoj davčnosvetovalni oddelek. 

Druga ciljna skupina so majhna podjetja in podjetniki posamezniki, ki sami opravljajo 
knjigovodske storitve. Glavno tveganje pri teh naročnikih je nevarnost spremembe sedeža ter 
težnja, da pritegnejo k delu svetovalca, ki jim bo zagotavljal celovite svetovalne storitve. 

      - Kombinirana pisarna 

Večina davčnosvetovalnih pisarn je kombiniranih pisarn. Temeljna storitev, ki jo ponujajo, je 
sestavljanje davčnih obračunov s prizadevanjem, da aktivno sodelujejo tudi pri oblikovanju 
naročnikove davčne politike ter naročniku svetujejo o pravilni uporabi in pravilnem 
razumevanju davčne zakonodaje. Naročniki teh storitev so lahko podjetja različnih velikosti, 
statusnopravnih oblik in panog. Ta vrsta davčnosvetovalnih pisarn je od vseh najmanj 
tvegana. Tveganju upada povpraševanja po knjigovodskih storitvah se lahko te pisarne 
izognejo z razširitvijo ponudbe drugih storitev. S širjenjem naročnikov se davčnemu 
svetovalcu ponuja možnost poslovnega svetovanja. Če davčni svetovalec novim priložnostim 
nedavčnega svetovanja ne sledi, tvega, da bo izgubil naročnike. 

     - Kombinirana pisarna z nedavčnimi dopolnilnimi storitvami 

Ponuja v primerjavi s kombinirano pisarno za poslovno svetovanje še revizijske, izvedeniške 
in zaupniške storitve. Naročniki pričakujejo poleg raznolike in obsežne ponudbe tudi pravno 
svetovanje. Davčni svetovalci so usposobljeni za pravno svetovanje, če je to v neposredni 
povezavi z njihovim delom.  Glavno tveganje pri tem je tveganje izbire ustreznega partnerja. 
Na tem področju so davčnim svetovalcem konkurenti odvetniške pisarne in  revizijske družbe, 
ki ponujajo tudi davčno in poslovno svetovanje. 
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      - Pisarna s celovitim naborom storitev 

Zagotavlja celovit nabor storitev s področja davčnega, pravnega in poslovnega svetovanja ter 
revidiranja. Za celovito ponudbo svetovalnih storitev so potrebni strokovnjaki z različnim 
strokovnim znanjem ali pa je potrebno dobro sodelovanje z drugimi sodelavci. Tudi pri tej 
vrsti pisarn je največje tveganje izbira primernega partnerja. Glavna prednost je možnost 
velike navezanosti naročnikov na svetovalca, saj mu na enem mestu zagotavljajo popoln 
nabor storitev. 

     - Specializirane pisarne 

Te vrste pisarn razpolagajo z nadpovprečnim znanjem na izbranem davčnem področju. Primer 
so davčne pisarne, specializirane za mednarodno davčno svetovanje ali za oblikovanje 
optimalne davčne politike. Ta vrsta pisarn je izpostavljena številnim tveganjem. Prevladuje 
enkratno svetovanje, saj ponavljajočih se pogodb praviloma ni mogoče pričakovati. Zaradi 
specializacije na področju posameznih skupin naročnikov ali na posameznih panogah davčni 
svetovalec tvega, da ga bodo prizadela konjukturna nihanja v teh panogah. 

 

2.2.2.2 Tveganja, povezana s pripravo storitev 

Posebnost priprave davčnosvetovalnih storitev je sočasnost njihove priprave in prodaje. 
Davčni svetovalec kot ponudnik storitev lahko pripravi storitev šele, ko naročnik povpraša po 
njej. Zato je za davčnega svetovalca izjemno pomembna komunikacija z naročnikom, saj 
lahko le tako dobi informacije o naročnikovih problemih ter temu primerno oblikuje ponudbo. 
Ker je glavni vir o svojih potrebah naročnik sam, ga mora davčni svetovalec vključiti v 
pripravo. Za vključitev naročnika v pripravo storitev je treba zagotoviti povezave med 
organizacijskim in poslovnim sistemom davčnega svetovalca in naročnika. Ker so 
predstavniki obeh sistemov ljudje s specifičnimi osebnostnimi lastnostmi in nepredvidljivim 
obnašanjem v različnih položajih, je proces priprave storitev povezan s številnimi tveganji 
(Čokelc, 2006, str. 18-19). 

 

2.2.2.3 Tveganja, povezana z organizacijo davčnega svetovanja 

Zaposleni v davčnosvetovalni pisarni so pomembni v procesu priprave storitev. Objektivna 
kakovost storitev in njihovo subjektivno dojemanje pri naročnikih sta odvisna od strokovne 
usposobljenosti, motiviranosti in razpoloženja zaposlenih. Poglavito tveganje je tveganje 
neenakega odnosa in vedenja zaposlenih do naročnikov. Raven davčnosvetovalnih storitev 
mora biti optimalna v vsakem trenutku, neodvisno od razpoloženja zaposlenih. To je še 
posebej pomembno, saj se storitev prodaja sočasno s pripravo. Nekakovostno pripravljene 
storitve ni mogoče popraviti. Prav tako lahko ponavljajoča se rutinska opravila pri zaposlenih 
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povzročijo otopelost in pomanjkanje motivacije, kar prav tako moti sodelovanje med davčnim 
svetovalcem in naročnikom. Posledica tega so negativni odmiki od naročnikovih pričakovanj, 
kar je vzrok za tveganja. 

Naslednje tveganje je tveganje v zvezi z informacijskim sistemom davčnega svetovalca. V 
procesu priprave storitev so vključeni davčni svetovalec, naročnik in njuni zaposleni. 
Udeleženci razpolagajo z informacijami, ki so po vrstah in obsegu različne. Odvisne so od 
znanj in izkušenj in se v obdobju spremenijo, kot posledica kakovostnih in količinskih 
možnosti pridobivanja podatkov. Glavni cilj predelovanja podatkov v informacije so 
odločevalno naravnane primerne informacije. V tem procesu pa lahko pride do motenj, ki 
povzročajo dodatna tveganja (Kaiser, 1995, str. 162): 

-  Podatki niso ustrezno in smiselno predelani v potrebne in razumljive informacije. Kljub 
pravilnim podatkom so zaradi napak pri prenosu ali razumevanju informacije nepravilne.  

-  Zaradi pomanjkljivega predelovanja podatkov v informacije le-te v posamezni odločitveni 
okoliščini niso primerne, njihovo dodatno obdelovanje ali pridobivanje pa je povezano z 
dodatnimi stroški. 

 

2.2.2.4 Tveganja, ki so posledica kršitve odgovornosti 

- Civilna odgovornost davčnega svetovalca 

Z vidika osebe, ki vloži odškodninski zahtevek, je mogoče davčnega svetovalca razdeliti po 
več merilih. Prva delitev je glede na pravno podlago, ki je osnova za vključitev zahtevka. Po 
tej delitvi govorimo o zahtevkih, ki temeljijo na pogodbenih določilih, ter o zahtevkih, za 
katere ni podlaga pogodba o davčnem svetovanju. Druga delitev je glede na subjekt, ki vlaga 
odškodninski zahtevek. Po tej delitvi je davčni svetovalec odgovoren naročniku in tretjim 
osebam. 

- Kazenska odgovornost davčnega svetovalca 

V slovenski zakonodaji je davčna zatajitev kaznivo dejanje, opredeljeno v KZ (Kazenskem 
zakoniku) v okviru gospodarskih kaznivih dejanj. Zakonski pogoj, da je podano kaznivo 
dejanje, je izogibanje plačilu javnih dajatev. Obveznosti, ki se jim je zavezanec izognil, 
pomenijo večjo ali veliko premoženjsko korist. O večji premoženjski koristi govorimo ob 
nastanku dejanja, če presega 5 povprečnih čistih plač v gospodarstvu. Zakonodajalec 
predvideva zaporno kazen do 3 let. Velika premoženjska korist nastane, ko znesek presega 50 
povprečnih čistih plač v gospodarstvu. Ob takšni koristi je predvidena zaporna kazen do 5 let. 
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Davčni svetovalec se lahko v kaznivem dejanju pojavlja kot (Škof, 2000, str. 7): 

– Napeljevalec; s svojim dejanjem prikaže zavezancu, kako je treba oblikovati davčno 
napoved, da se bo izognil plačilu davčnih obveznosti. 

– Pomočnik; zavezanec pride k svetovalcu že odločen, da bo dal davčnim organom napačne 
podatke, svetovalec pa se zaveže, da bo davčno napoved oblikoval po njegovih željah. 

– Sostorilec; če naklepno, po dogovoru z zavezancem, izoblikuje krive podatke o njegovih 
dohodkih, stroških ... 

Davčni svetovalec naročnika napelje k dejanju davčne zatajitve in mu celo svetuje, kako in 
kaj naj stori, da se bo izognil plačilu davka. Pri tem, razen napeljevanja, ne stori ničesar. V 
trenutku, ko napeljevalec pri davčnem zavezancu izzove odločitev za storitev kaznivega 
dejanja, je napeljevanje zaključeno in napeljevalec se obravnava kot udeleženec pri davčni 
zatajitvi. Če davčni svetovalec tudi sodeluje pri izvršitvi kaznivega dejanja (na primer 
pripravi napačne podatke, jih posreduje davčnemu organu), se ne obravnava kot napeljevalec, 
ampak kot sostorilec pri davčni zatajitvi. 

Davčni svetovalec lahko tudi pomaga davčnemu zavezancu pri kaznivem dejanju davčne 
zatajitve. Pri tem je njegovo ravnanje omejeno zgolj na dajanje nasvetov ali navodil 
naročniku, kako preslepiti davčni organ, sicer pa v tej smeri aktivno ne deluje (torej sam ne 
pripravlja in ne posreduje zavajajočih podatkov). 

Davčni svetovalec in davčni zavezanec se dogovorita, da bosta skupaj poskrbela, da se bo 
davčni zavezanec izognil plačilu davkov ali drugih predpisanih obveznosti oziroma te 
obveznosti zmanjšal na minimum. Ravnanje davčnega svetovalca je v tem primeru bistvenega 
pomena za uspeh kaznivega dejanja, saj pripravi podatke davčnemu organu. Če se ugotovi, da 
je imel davčni svetovalec naklep za celotno dejanje in lasten prispevek pri dejanju, je 
sostorilec pri kaznivem dejanju davčne zatajitve. Če pa davčni svetovalec ravna v korist 
naročnika brez njegove vednosti glede utaje davkov, je lahko samostojni storilec kaznivega 
dejanja davčne zatajitve. 

 

2.2.2.5 Tveganja, ki izvirajo iz pogodb o davčnem svetovanju 

Tveganju napačnega ravnanja pri svetovanju ali delovanju se davčni svetovalec izogne s 
podrobno opredelitvijo vsebine pogodbe, tako da nedvoumno določi odgovornost naročnika 
in svetovalca. Natančna določitev obveznosti ter s tem povezanih odgovornosti pogodbenih 
strank zmanjšuje možnost različnih razlag obsega in vrste odgovornosti. V osnovi so davčni 
svetovalci dolžni zagotoviti naročniku svetovanje, ki bo omogočalo nižje davčne obveznosti. 
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Vsebina pogodbe o davčnem svetovanju ni predpisana, kar pomeni, da imata obe pogodbeni 
stranki pravico vplivati na opredelitev prevzetih nalog ter s tem na pravice in obveznosti. Z 
vidika tveganj pogodbenih strank so temeljna sestavina pogodbe določila o obsegu in vsebini 
naročila, obseg potrebne skrbnosti ter prevzeto tveganje davčnega svetovalca in naročnika. 

Ločiti moramo pogodbo o svetovanju in pogodbo o informiranju. Pogodba o informiranju 
obvezuje davčnega svetovalca k vestnemu in polnemu odgovoru na zastavljeno vprašanje. 
Pogodba o svetovanju pa vsebuje tudi obveznost dajanja ugotovitev in navodil o okoliščinah, 
na katere naročnik ni mislil oziroma za katere svetovalca ni izrecno zaprosil. S pogodbo o 
svetovanju se davčni svetovalec zaveže k splošnemu, obsežnemu in po možnosti izčrpnemu 
prikazu in podučitvi naročnika. Davčni svetovalec svetuje o vseh vprašanjih, ki se pojavljajo 
pri izvrševanju naročila za sestavitev poslovnih bilanc, davčnih obračunov ter vodenja 
knjigovodstva. 

Davčni svetovalec ni dolžan prevzeti vseh možnih naročnikov. Nasprotno, naročnika je 
dolžan zavrniti, če iz kakršnihkoli razlogov ne bi mogel vestno in pošteno izpolniti naročila. 
V vsakem primeru pa je davčni svetovalec naročniku dolžan razložiti razloge za zavrnitev. 

 

2.2.2.6 Tveganja zaradi nespoštovanja zahtevane poklicne skrbnosti 

Stopnja poklicne skrbnosti se določa glede na konkretne delovne razmere, upoštevaje tako 
poklicna tveganja, stopnjo izobrazbe ali širino strokovnega znanja, ki se zahteva pri delu, 
kakor tudi sposobnosti in lastnosti davčnega svetovalca. Vendar osebne lastnosti davčnega 
svetovalca ne smejo vplivati na stopnjo potrebne skrbnosti. Tako se davčni svetovalec ne 
more izgovarjati na osebne lastnosti, kot so neznanje, preobremenjenost, odsotnost, bolezen, 
starost ... Odgovornosti za ravnanje z zahtevano poklicno skrbnostjo se ne more izogniti s 
sklicevanjem, da so zaradi narave njegovega dela občasne napake neizbežne. 

Načela obnašanja poklica davčnega svetovalca so zapisana v kodeksih strokovnih načel. 
Preizkušeni davčniki, ki so vpisani v register pri Slovenskem inštitutu za revizijo, morajo 
spoštovati kodeks etike preizkušenega davčnika in kodes strokovnih načel preizkušenega 
davčnika. Kršenje kodeksov ima poleg disciplinske odgovornosti pri stanovski organizaciji, ki 
ji pripadajo, še druge posledice in tveganja (www.davki.org). 

 

2.2.2.7 Tveganja zaradi nestrokovnega svetovanja 

Leta 1995 je združenje davčnih svetovalcev v Nemčiji opravilo študijo o vzrokih za nastanek 
škod pri davčnem svetovanju. V raziskavo je bilo zajeto obdobje od 1991 do 1995, 1369 
pogodb o davčnem svetovanju in 338 škodnih primerov. Študija je pokazala, da so glavni 
vzroki za nastanek škod (Gaunalakis, 1998, str. 3593-3600):  
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- Spregled in opustitev navodil 

Številčno najobsežnejši so bili primeri zaradi spregleda ali opustitve navodil naročnika. Gre 
za primere, v kateri so davčni svetovalci pri presoji dejanskega stanja spregledali pomembna 
dejstva ali opustili pomembna navodila naročnika. Davčni svetovalci so po tej analizi 
spregledali navodila naročnikov v skoraj polovici škodnih primerov (42,2%). 

- Zamude rokov 

Upoštevanje rokov je za davčnega svetovalca zaradi vedno večje obremenjenosti z delom 
vedno večji problem. Zato ni presenetljivo, da je v praksi zamuda zakonskih ali pogodbenih 
rokov najpomembnejša napaka davčnega svetovalca. Vzroki za zamude so zelo različni. Na 
eni strani je lahko vzrok neprimerna notranja organiziranost davčnega svetovalca, na drugi 
strani pa pomanjkanje znanja. 

Zamude rokov v omenjeni študiji zavzemajo kar 22,3% škodnih primerov. Gre za primere 
zamud pri vložitvi pritožb, ugovorov in tožb. 

- Pravna zmota 

Pravna zmota nastane zaradi napačnega tolmačenja zakonodaje in posledično njene napačne 
uporabe. V omenjeni študiji je bila pravna zmota v 15,1% vzrok za nastanek škode. Posebej 
velika tveganja so tveganja glede pravne zmote na področju vodenja davčne politike. Davčni 
svetovalec in njegovi sodelavci so dolžni spremljati novosti v davčni zakonodaji in davčni 
praksi. 

- Napačna ugotovitev dejanskega stanja 

Zadnja skupina, 6,8 % škodnih primerov, zajema napačne ugotovitve dejanskega stanja; od 
tega se kar dve tretjini nanašata na napačno ugotovitev dejanskega stanja v davčnih 
napovedih. Iz raziskave je razvidno, da nastopijo škode zaradi napačne ugotovitve dejanskega 
stanja pri obračunih, torej pri rutinskih opravilih. Tako stanje je posledica dejstva, da davčni 
svetovalec od naročnika ne prejme vseh informacij za pravilno sestavitev davčne napovedi. 

 

2.2.2.8 Tveganja zaradi ravnanj naročnikov 

Temeljnega cilja naročnika, da bi kar najbolj zmanjšali davčne obveznosti na zakonit način, 
brez skrbnega in odgovornega sodelovanja naročnika ni možno doseči. Z odgovornim 
sodelovanjem so mišljeni pravilno, popolno in pravočasno informiranje davčnega svetovalca 
o poslovnih dogodkih z davčnimi posledicami, izvajanje zakonskih poslovnih dogodkov, 
priprava knjigovodskih listin, ki dokazujejo resnične poslovne dogodke, predaja 
verodostojnih listin davčnemu svetovalcu ter oskrba davčnega svetovalca z drugimi podatki, 
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ki vplivajo na obdavčitev ter obveznost občasne kontrole davčnega svetovalca. Zakonito 
delovanje je izvorna naloga naročnika (Čokelc, 2006, str. 43-44). 

 

2.2.2.9 Tveganja zaradi napačne uporabe materialnega prava 

Tveganja davčnega svetovalca izvirajo tudi iz narave njegovega dela. Zaradi različnih 
tolmačenj davčne zakonodaje zahteva sestavljanje davčnih obračunov in izpolnjevanje 
davčnih napovedi skrbno in zahtevno obravnavo.  

 

2.2.2.10 Tveganja zaradi odgovornosti do tretjih oseb 

Ob tradicionalni in praviloma na pogodbenih podlagah temelječi odgovornosti do naročnikov 
je davčni svetovalec izpostavljen še tveganju možnih odškodninskih zahtevkov tretjih oseb, ki 
niso vključene v pogodbo. Davčni svetovalec odgovarja tretjim osebam, če so uporabniki 
informacij, ki jih pripravi davčni svetovalec. Tveganje davčnega svetovalca zaradi 
odgovornosti do tretjih oseb nastane največkrat v primeru, ko se posojilodajalci naročnika 
oziroma možni naložbeniki v kapital naročnika odločajo na podlagi poročil in informacij, ki 
jih je pripravil davčni svetovalec. 

 

2.2.2.11 Tveganja v zvezi z izpolnjevanjem davčnih obveznosti 

Tveganja v zvezi z izpolnjevanjem davčnih obveznosti davčnega svetovalca obstajajo, če ta 
prevzame odgovornost za plačilo dajatev za tretje osebe. Gre za primere, ko nastopa davčni 
svetovalec kot zakoniti zastopnik ali kot upravljalec premoženja tretje osebe ali kot tisti, ki 
razpolaga s tem premoženjem. Davčni svetovalec odgovarja kot storilec kaznivega dejanja 
davčne utaje, če naklepno ali iz velike malomarnosti krši davčne obveznosti zastopane osebe 
(Čokelc, 2006, str. 52). 

 

3 RAZVOJ DAVČNEGA SVETOVANJA V VELIKI BRITANIJI 

 

3.1 Organizacije na področju davčnega svetovanja 
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V Veliki Britaniji delujejo na področju davčnega svetovanja tri velike in pomembne 
institucije: Združenje davčih tehnikov, Pooblaščeni inštitut davčnih svetovalcev in Inštitut 
posrednih davkov. 



3.1.1 Združenje davčnih tehnikov 

Ustanovljeno je bilo leta 1989, imenovano je tudi The Association of Tax Technicians in ima 
9000 članov. Njegov osnovni namen je zagotavljanje davčnega usposabljanja tistih davčnih 
zavezancev, ki se sami ukvarjajo s pregledovanjem davčnih obračunov. Tisti, ki uspešno 
zaključijo to uposabljanje, lahko nadaljujejo izobraževanje na Inštitutu (Drobnič, 2003, str. 
82).  

V okviru Združenja davčnih svetovalcev veljajo določena etična in strokovna pravila, ki jih 
morajo člani in registrirani študentje spoštovati, sicer lahko sledi denarna kazen, javni ukor, 
izključitev ali celo izključitev iz članstva. 

 

3.1.2 Pooblaščeni inštitut davčnih svetovalcev 

Pooblaščeni inštitut davčnih svetovalcev oz. The Chartered Intitute of Taxation je najvišje 
telo na področju davčnega svetovanja v Veliki Britaniji. Ustanovljen je bil leta 1930 z 
namenom javnega vzpodbujanja in promoviranja na področju davčne prakse. Inštitut ima 
okrog 13.000 članov (http://www.tax.org.uk). Člani Inštituta imajo naziv pooblaščeni davčni 
svetovalec-Chartered Tax Adviser. Vsak član ima možnost, da lahko prosi za nasvet in 
sodeluje v svetovalni komisiji, ki svetuje davčnim svetovalcem ob najrazličnejših težavah 
(Drobnič, 2003, str. 81). 

Inštitut ima svojega predstavnika tudi v Evropskem združenju davčnih svetovalcev 
(Confederation Fiscale Europeenne). V dolgoročni strategiji je Inštitut leta 2000 postavil 
svoje cilje za  nadaljnjih par let. Osnovni cilj je, da ostanejo vodilna organizacija za davčne 
strokovnjake v Veliki Britaniji.  

Inštitut vsak mesec izdaja svoj časopis Tax Adviser, v katerem najdemo najrazličnejše članke 
in nasvete s področja obdavčenja pravnih in fizičnih oseb. Po svetu ima štiri podružnice, in 
sicer v Singapurju, Hong Kongu, Guernseyu in Evropi, doma v Veliki Britaniji pa imajo 26 
svojih enot (The Chartered Institute of Taxation, 2007). 

 

3.1.3 Inštitut posrednih davkov 

Inštitut posrednih davkov, The Institute of Indirect Taxation, je bil ustanovljen leta 1991 in 
ima trenutno okrog 7000 članov. Članstvo v tem inštitutu je povezano z uspešno opravljenim 
preizkusom in dokazovanjem praktičnega znanja na področju obdavčenja. 
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Glavna naloga članov Inštituta posrednih davkov je osveščanje svojih uporabnikov o 
pravilnem obračunavanju in plačevanju davkov, da se izognejo  kaznim, ki izvirajo iz naslova 
napačnega obračunavanja davkov. 

Glavni namen Inštituta posrednih davkov je promovirati izobraževanje prava, administracije 
in prakse na področjih (The Institute of Indirect Taxation, 2007): 

- carinskih in trošarinskih obveznosti 

- davka na zavarovalne premije 

- davka na dodano vrednost 

- davka na potnike v letalskem prometu 

- davka na odpadke 

- davka zaradi klimatskih sprememb 

 

3.2 Pot izobraževanja davčnih svetovalcev v Veliki Britaniji 

V Inštitut ali v Združenje se lahko včlanijo le tisti, ki so se praktično usposabljali pri davčnem 
svetovalcu. Usposabljanje za kandidate Inštituta traja praviloma 3 leta, če pa so kandidati že 
opravili izpit pri Združenju, lahko tudi manj. Uposabljanje poteka pod mentorstvom, ki mora 
biti član Inštituta ali Združenja. Med procesom učenja mora mentor svojega študenta 
pripraviti na izpit za davčnega svetovalca. 

Od davčnih svetovalcev se vedno pričakuje, da so seznanjeni z najnovejšimi spremembani na 
davčnem področju. Od članov Inštituta se zahteva, da opravijo na leto 20 ur organiziranega 
izobraževanja, 70 ur pa si davčni svetovalec razporedi sam. Člani Združenja imajo dodatne 
pogoje izobraževanja opredeljene tako, da se morajo udeležiti najmanj 15 ur organiziranega 
izobraževanja, 30 ur pa si razporedijo sami. Med organizirano izobraževanje pri obeh 
inštitucijah spada: aktivno sodelovanje na seminarjih, konferencah, delavnicah, kar vsebuje 
tudi pripravo in predstavitev strokovne naloge, pisanje razne strokovne literature iz davčnega 
področja. V neorganizirano izpopolnjevanje pa se štejejo vse ostale oblike izobraževanja, kjer 
ni potrebna prisotnost ostalih davčnih učenjakov. Člani Inštituta morajo hraniti listine o 
opravljenem dodatnem izobraževanju za pretekli dve leti, saj jih morajo ob kontroli, ki jo vrši 
Inštitut, tudi predložiti (http://www.tax.org.uk). 

V pomoč davčnim svetovalcem je tudi priročnik davčnih svetovalcev, ki vsebuje napotke na 
različnih področjih, vse od strokovne usposobljenosti pa do komuniciranja z naročniki. 

Naj povzamem, kaj je potrebno izpolniti, da postaneš davčni svetovalec v Veliki Britaniji: 

- opravljen izpit pri Inštitutu in 
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- dokazilo o opravljenem triletnem praktičnem delu na področju davkov. 

 

3.3 Poklicna pravila na področju davčnega svetovanja v Veliki Britaniji 

 

Pooblaščeni Inštitut davčnih svetovalcev in Združenje davčnih tehnikov sta v letu 2002 izdala 
Poklicna pravila in praktične napotke ter Priročnik za delo davčnih svetovalcev. Pravila in 
praktični napotki imajo temelje v pravu Velike Britanije, Škotske, Walesa in Irske. Uporaba 
pravil je za člane obvezna, v nasprotnem primeru sledi zaslišanje pred disciplinsko komisijo. 

Poklicna pravila so zasnovana na poštenosti, popolnosti, neodvisnosti in nepristranskosti. Za 
člane Inštituta in Združenja so predpisana naslednja poklicna pravila 
(http://www.theiit.org.uk): 

- Vedenje; pooblaščeni davčni svetovalec mora sprejeti vsak ponujeni posel ter ga opravljati 
tako, da ne škoduje ugledu Inštituta, Združenja in stroki davčnih svetovalcev. 

- Pristojnost; za vse člane inštituta velja, da ne morejo sprejeti posla, za katerega niso 
pristojni zaradi pomanjkanja izkušenj ali potrebnih znanj. 

- Zaupnost; vsi člani morajo zagotavljati zaupnost pridobljenih informacij, razen če je 
drugače zakonsko določeno. 

- Nepristranskost in neodvisnost; pooblaščeni davčni svetovalec mora biti pri opravljanju 
svojega dela ves čas nepristranski in neodvisen. 

- Popolnost; davčni svetovalec mora biti ves čas pri izvajanju svojega dela pošten in 
resnicoljuben in ne sme predajati svojim strankam lažnih in zavajujočih informacij, s katerimi 
bi skušali pridobiti svoje bodoče stranke. 

- Vljudnost; vsi člani morajo biti vljudni in uslužni do vsakogar, s katerim delajo. 

- Upravljanje naročnikovega denarja; vsak član mora voditi evidenco prejetih finančnih 
sredstev naročnika, ki morajo biti ločena od ostalih sredstev podjetja. 

- Nezdružljiva dejanja; davčni svetovalec ne sme prevzeti poslov, ki niso združljivi z naravo 
in splošno sprejemljivimi standardi dela davčnega svetovalca. 

- Strokovno usposabljanje; vsak član Inštituta in Združenja mora izpolniti minimalne zahteve 
v okviru obveznega strokovnega izpopolnjevanja. 
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- Zavarovanje strokovne odgovornosti; člani so odgovorni za strokovno opravljeno delo. 
Pooblaščeni davčni svetovalci morajo zavarovati svojo strokovno odgovornost v skladu s 
priporočili Inštituta. 

- Poklicno imenovanje; uporaba naziva pooblaščeni davčni svetovalec je dovoljena samo 
članom Inštituta, člani Združenja pa lahko v okviru svojega dela uporabljajo strokovni naziv 
davčni tehnik. 

- Uporaba grba in logotipa Inštituta in Združenja; grb in logotip sta izključna lastnina 
Inštituta in Združenja in ga smeta uporabljati le ti dve inštituciji, prepovedano je vsako 
kopiranje in razmnoževanje. 

- Uporaba značke Inštituta in Združenja; značko lahko uporabljajo samo člani teh 
organizacij. 

Praktični napotki se nanašajo predvsem na (Drobnič, 2003, str. 91):  

- izvedbo posla za naročnika, 

- sprejem novega naročnika, 

- izobraževanje in poklicni razvoj, 

- oblike organizacije dela, 

- skrbnost pri izvajanju poslov, 

- pritožbe, 

- pravne zadeve in 

- oglaševanje. 

 

3.4 Možne oblike organiziranosti dela davčnega svetovalca v Veliki 
Britaniji 

Oblike organiziranosti dela davčnih svetovalcev so opredeljene v praktičnih napotkih, in sicer 
so v Veliki Britaniji možne tri oblike (Drobnič, 2003, str. 91): 

- Pooblaščeni davčni svetovalec kot gospodarska družba 

V tem primeru mora biti direktor družbe sam pooblaščeni davčni svetovalec. Vsak član 
gospodarske družbe mora delovati v skladu z zakonskimi in strokovnimi načeli, ki veljajo na 
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davčnem področju. Poleg tega mora spoštovati tudi statut družbe in vsa pravila, ki so 
neposredno vezana na njegovo članstvo v ostalih organizacijah. Vsak član Inštituta v 
gospodarskih družbah mora zavarovati svojo strokovno odgovornost v skladu s priporočili 
Inštituta. 

- Pooblaščeni davčni svetovalec kot gospodarsko združenje 

Poleg davčnega svetovanja opravlja še druge storitve, ki so povezane z naravo njegovega 
dela. 

- Pooblaščeni davčni svetovalec kot samostojni podjetnik 

Zanimivo je, da morajo zaposleni pri podjetniku zagotoviti nadomestnega izvajalca v primeru 
smrti ali bolezni, ki pa mora ustrezati vsem pogojem Inštituta, da lahko opravlja to delo.  

 

4 RAZVOJ DAVČNEGA SVETOVANJA V SLOVENIJI 
 
Z go. Marijo Ribič, davčno svetovalko, sem opravila razgovor, kjer mi je med drugim 
pojasnila, kakšne so trenutne zakonske zadeve na področju davčnega svetovanja pri nas. 
 

4.1 Pravna ureditev 

V Republiki Sloveniji še nimamo zakonske osnove za davčno svetovanje. Davčno svetovanje 
lahko opravljajo pravne in fizične osebe, ki imajo posebno dovoljenje Društva davčnih 
svetovalcev Slovenije. Davčno svetovanje ima svojo pravno podlago v Zakonu o davčnem 
postopku, kjer je določeno, da lahko stranko v davčnih postopkih zastopa posebej za to 
usposobljen kader, davčni svetovalec.  

Pri nas Zakon o davčnem svetovanju ni bil nikoli sprejet. Predlog zakona je bil na pobudo 
davčnih svetovalcev oblikovan, v državnem zboru pa ni bil nikoli obravnavan in tudi zaenkrat   
ni predviden. V Sloveniji tudi nimamo svoje zbornice davčnih svetovalcev, kot jo ima npr. 
naša soseda Avstrija, temveč imamo le Društvo davčnih svetovalcev Slovenije. 

 

4.1.1 Predlog zakona o davčnem svetovanju 

 
Skupina poslancev je že v oktobru 1998 v parlamentarni postopek vložila Predlog zakona o 
davčnem svetovanju. S tem zakonom bi dosegli boljšo kakovost in strokovnost davčnega 
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svetovanja, pravno varnost davčnih zavezancev in tudi večje spoštovanje pravnih predpisov. 
Predlog zakona temelji na spodaj opisanih načelih in določa, kdo je lahko davčni svetovalec 
in pogoje za opravljanje storitev davčnega svetovanja. 
 
Načela Predloga zakona o davčnem svetovanju (Simič, 1999 str. 1485-1486) : 
- davčno svetovanje se opravlja kot samostojen poklic, 
- davčno svetovanje je samostojno in neodvisno strokovno svetovanje, 
- davčno svetovanje opravljajo davčni svetovalci, 
- davčni svetovalci morajo za opravljanje davčnega svetovanja imeti licenco, 
- licenco za davčnega svetovalca lahko pridobi samo oseba, ki je opravila izpit za davčnega 

svetovalca in ki izpolnjuje druge pogoje, določene z zakonom, 
- davčni svetovalec opravlja davčno svetovanje zakonito, strokovno in korektno, davčno 

svetovanje lahko opravljajo tudi družbe, če zaposlujejo davčnega svetovalca z licenco. 

 

4.2 Društvo davčnih svetovalcev Slovenije 

 
Z namenom ureditve statusa poklicnega davčnega svetovalca v Sloveniji, določitve njegovih 
nalog in odgovornosti, je bilo ustanovljeno Društvo davčnih svetovalcev Slovenije (DDSS) s 
sedežem na Parmovi 53 v Ljubljani.  DDSS si prizadeva za oblikovanje etike in kodeksa 
davčnega svetovanja, za ugled in položaj poklica davčnega svetovalca, sodeluje pri 
izpoljnjevanju davčnega sistema in davčne politike in pri poenotenju uporabe zakonskih in 
podzakonskih predpisov s področja davkov. Prizadeva si tudi za dodatno izobraževanje svojih 
članov in izmenjavo strokovnih mnenj. 
 
DDSS je bilo od leta 1995 do 24. septembra 1999 član opazovalec Evropskega združenja 
poklicnih združenj davčnih svetovalcev - Confederation Fiscale Europeene (CFE),  24. 
septembra 1999 pa je bilo Društvo sprejeto v redno in enakopravno članstvo CFE, kjer se 
člani delijo na člane in opazovalce ter se zavzemajo za enotno ureditev davčnega svetovanja v 
Evropi. DDSS opravlja aktivno vlogo v vseh organih CFE, saj se predstavniki DDSS 
udeležujejo zasedanj generalne skupščine sveta CFE, davčnega komiteja in posebne delovne 
skupine za davek na dodano vrednost. CFE ima v EU velik ugled, kar potrjuje nadvse resna 
obravnava predlogov te organizacije v Evropski komisiji na vsakoletnem Forumu, ki ga 
organizira CFE. 
 
Posledica resnega dela v CFE je za DDSS tudi priznanje nemškega zveznega finančnega 
ministrstva, ki z območja Slovenije dovoljuje nemškim davčnim svetovalcem sodelovanje in 
celo ustanavljanje skupnih pisarn le z davčnimi svetovalci, ki so člani DDSS. DDSS je prejelo 
tudi priznaje in podporo britanske organizacije davčnih svetovalcev The Chartered Institute of 
Taxation), ki je ena najstarejših in najvplivnejših organizacij davčnih svetovalcev v Evropi. 
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Vse evropske države naj bi skladno s smernicami, kdo lahko opravlja ta poklic, zahtevale: 
- visokošolsko izobrazbo, 
- tri leta pripravništva v poklicu 
- opravljen državni izpit in 
- prisego. 
 
To so tudi temeljni cilji DDSS, ki si že od svoje ustanovitve, od 1. aprila 1993, prizadeva, da 
bi tudi v naši državi dobili zakonsko podlago za poklicno davčno svetovanje in uveljavitev 
poklica davčnega svetovalca, ki ga morata v celoti priznati oblast in javnost. Šele tako bo 
zagotovljena varnost davkoplačevalcev, ohranjala pa se bo tudi pravna država. 
 
Potreba po nadaljnjem razvoju davčnosvetovalne stroke je bila izhodišče, da je bil na pobudo 
DDSS 16. aprila 1999 ustanovljen in 20. maja 1999 vpisan v sodni register Davčno-finančni 
raziskovalni inštitut s sedežem v Mariboru. Prednostne naloge inštituta so usmerjene v 
izobraževanje davčnih svetovalcev, pripravo izpitov za davčne svetovalce, izdajanje 
strokovne revije, brošur, publikacij in knjig ter tekočih davčnih obvestil. Inštitut poleg tega 
organizira in izvaja seminarsko dejavnost, strokovne posvete in kongrese ter se povezuje s 
tujimi strokovnjaki in institucijami z davčnega področja in je tako v veliko oporo davčnim 
svetovalcem pri njihovem delu in poglabljanju njihovega strokovnega znanja (Simič, 1999, 
str. 1487-1488). 
 
Ker Predlog zakona o davčnem svetovanju v vsem tem času še vedno ni prišel v redno 
parlamentarno obravnavo, so se na Društvu davčnih svetovalcev Slovenije odločili, da v 
sodelovanju z Davčno-finančnim raziskovalnim inštitutom v Mariboru organizirajo izpite za 
pridobitev naziva davčni svetovalec. Prvi izpiti so bili izvedeni novembra leta 2000, sledilo pa 
je še več izpitnih rokov. Za uspešno opravljeni preizkus znanja iz davčnega svetovanja 
kandidati prejmejo certifikat v okviru kongresa slovenskih davčnih svetovalcev.  
 
Na Društvo davčnih svetovalcev Slovenije se obračajo tudi snovalci zakonov in s tem jim 
omogočajo, da kot predstavniki davčne stroke podajajo svoja mnenja in pripombe na delovna 
gradiva zakonov in pravilnikov še v času njihovega nastajanja ter vsaj nekoliko vplivajo na 
njihovo oblikovanje. To je za DDSS potrditev, da jih vedno bolj kot strokovno združenje na 
davčnem področju priznavajo tudi državni organi ter da so s svojim strokovnim delom na 
pravi poti k harmonizaciji odnosov med davčno upravo, davčnimi zavezanci in davčnimi 
svetovalci (www.davki.com). 

4.2.1 Cilji in naloge DDSS 
 
Društvo davčnih svetovalcev Slovenije želi izpolniti naslednje cilje in naloge (Društvo 
davčnih svetovalcev Slovenije, 2007): 
 
- sodelovati pri sestavi, izgradnji, izpopolnjevanju in vzpostavitvi davčnega sistema in davčne 

politike v državi,  
- sodelovati z drugimi sorodnimi institucijami doma in v svetu,  
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- prizadevati si za ugled in položaj poklica davčnega svetovalca, 
- prizadevati si za dodatno neinstitucionalno izobraževanje in izmenjavo strokovnih mnenj 
članov društva, 

- organizirati posvetovanja, seminarje, okrogle mize in druge oblike obveščanja članov o 
novostih v zakonodaji, stroki in praksi s področja davkov, davčne politike in drugih 
komplementarnih področij, 

- prizadevati si za poenotenje računalniške strojne in programske opreme, ki jo potrebujejo 
davčni svetovalci pri svojem delu,  

- pripraviti člane za pridobitev statusa davčnega svetovalca, 
- sodelovati pri poenotenju uporabe zakonskih in podzakonskih predpisov in aktov s področja 

davkov.  
 

4.2.2 Kdo lahko postane član DDSS? 
 
Član Društva lahko postane vsak državljan Republike Slovenije, ki izpolnjuje naslednje 
pogoje:  
- ima visoko izobrazbo in 
- za delo na področju davčnega svetovanja izpolnjuje druge pogoje, ki jih določajo zakonski 

predpisi.  
 

Vsak član Društva se obvezuje, da bo v skladu z določili Zakona o davčnem svetovanju 
pridobil status davčnega svetovalca najkasneje v roku treh let po uveljavitvi zakona. 
 
Po uveljavitvi Zakona o davčnem svetovanju bo lahko postal član Društva samo tisti, ki bo v 
skladu z določili zakona imel status davčnega svetovalca. Obstoječemu članu Društva, ki v 
roku treh let po uveljavitvi Zakona o davčnem svetovanju ne bo pridobil statusa davčnega 
svetovalca, bo članstvo v Društvu avtomatično prenehalo in se bo iz članstva Društva črtal 
(www.davki.com). 
 
 

4.2.3 Kodeks poklicne etike članov DDSS 
 
 
V okviru DDSS obstajajo enotna pravila delovanja in obnašanja davčnih svetovalcev, ki so 
bila sprejeta v letu ustanovitve Društva. Z vidika odgovornosti sta v kodeksu poudarjeni 
skrbnost in vestnost pri opravljanju davčnega svetovanja. Pri opravljanju poklica davčnega 
svetovalca mora član Društva upoštevati zakonske zahteve kot tudi zahteve poklica. V vseh 
poklicnih zadevah mora biti samostojen in nepristranski ter objektivno ocenjevati dejstva v 
vsaki zadevi. Svojo dejavnost mora opravljati vestno in skrbno. Pred dogovorom o prevzemu 
posameznega primera mora natančno in celovito preučiti, ali je zmožen glede na svojo 
usposobljenost in glede na ostale delovne obveznosti, primer odgovorno prevzeti. Odkloniti 
mora vsako naročilo oziroma delo, ki ga ne bi mogel izvesti kvalitetno in v skladu z določili 
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kodeksa. Član DDSS je zavezan k molčečnosti o vseh informacijah, ki mu jih pri opravljanju 
dejavnosti davčnega svetovanja zaupa stranka, ali ki se mu razkrijejo med oziroma kadarkoli 
po zaključku prevzete zadeve. V primeru upravnega ali sodnega postopka se upoštevajo 
zakonska določila, kjer je posebej poudarjena osebna odgovornost. Poklic davčnega 
svetovalca mora član Društva opravljati na lastno odgovornost. Odgovarja za svoje delo in 
delo svojih zaposlenih ter je odgovoren za materialno oziroma moralno škodo, ki je nastala 
stranki zaradi njegove strokovne napake. 
 
Društvo je v kodeksu opredelilo tudi disciplinsko odgovornost svojih članov, ki so 
disciplinsko odgovorni za vsa dejanja v zvezi z opravljanjem dejavnosti davčnega svetovanja. 
Znotraj Društva obstaja poseben organ - častno razsodišče, ki rešuje spore znotraj Društva in 
tudi spore med člani Društva in zunanjimi sodelavci. 
 
Davčni svetovalec, ki je član Društva in je prejel ustrezni certifikat, mora svojo poklicno 
dejavnost davčnega svetovanja tudi zavarovati. Z zavarovanjem zavarovalnica jamči za čisto 
premoženjsko škodo (to je škodo, ki nima za posledice niti poškodovanja oseb niti stvari), ki 
jo proti zavarovancu (davčnemu svetovalcu) uveljavlja tretja oseba in za katero je 
zavarovanec odgovoren (J&M Ribič d. o. o.). 
 

4.3 Davčni svetovalci v Sloveniji 

Trenutno je v Sloveniji na področju davčnega svetovanja zelo veliko stvari prepuščenih 
samim sebi in iz tega sledi tudi veliko nezadovoljstvo tistih davčnih svetovalcev, ki imajo 
pridobljeno licenco. 

 

4.3.1 Davčni svetovalci v Sloveniji danes 

Poklicala sem na DDSS s preprostim namenom, da mi razložijo, kdo se danes v Sloveniji 
lahko predstavlja z nazivom davčni svetovalec. Odgovor je bil zelo kratek in jedrnat: „Vsi.“ 

Pri nas se trenutno res lahko vsakdo predstavlja z omenjenim nazivom, ker v RS ni nobene 
pravne podlage, ki bi temu nasprotovala. 

Trenutno je  v Sloveniji 77 davčnih svetovalcev s certifikatom, njihova imena so objavljena 
na http://www.davki.org/index.php/xarpages/clani_drustva_certifikati. Ti svetovalci so izpit 
opravili na podlagi lastnega interesa in ne zato, ker bi to bilo obvezno. Vseh 77 davčnih 
svetovalcev je včlanjeno v DDSS, saj so lahko samo na podlagi tega članstva opravili izpit za 
davčnega svetovalca. Preko Društva imajo tudi vsi ti svetovalci zavarovano odgovornost 
svojega dela. 
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4.3.2 Davčni svetovalci v Sloveniji po sprejetju Zakona o davčnem 
svetovanju 

 
Davčni svetovalec v Sloveniji bo za opravljanje  poklica moral imeti licenco, katero bo pri nas 
podeljevala Zbornica davčnih svetovalcev Slovenije. Za pridobitev omenjene licence bo 
potrebno izpolnjevati  zahtevane pogoje, ki bodo določeni s pravili CFE. V Predlogu zakona o 
davčnem svetovanju so navedeni naslednji pogoji za pridobitev licence davčnega svetovalca:  
 
- biti mora državljan RS, 
- imeti mora visoko izobrazbo (diploma pravne ali ekonomske smeri) ali nostificirano 

diplomo tuje fakultete iste ali podobne smeri, 
- imeti mora tri leta praktičnih izkušenj s področja davkov, 
- zaključiti mora verificirani izobraževalni program za davčnega svetovalca, 
- aktivno mora obvladati slovenski jezik, 
- ne sme biti obsojen za kaznivo dejanje, za katerega bi bil nevreden zaupanja za opravljanje 

davčnega svetovanja, 
- opraviti mora izpit za davčnega svetovalca. 
 
Licenco za davčnega svetovalca bo pridobil kandidat za davčnega svetovalca na podlagi 
opravljenega izpita, s katerim se bo preverjala strokovna usposobljenost za opravljanje 
davčnega svetovanja. Izpit se bo opravil pred komisijo, ki jo bo imenovala Zbornica davčnih 
svetovalcev, katere član bo tudi predstavnik Ministrstva za finance. Člani izpitne komisije 
bodo iz svojih vrst izvolili predsednika izpitne komisije. Kandidatu, ki bo uspešno opravil 
izpit, bo komisija izdala potrdilo o opravljenem izpitu (Simič, 1999, str. 1486). 
 
 
 

4.4. Odgovornost davčnega svetovalca v Sloveniji 

 
Tako kot je dejavnost davčnega svetovanja v svetu različno urejena, tako je različna tudi 
opredelitev odgovornosti davčnega svetovalca. 
 
Ker v Sloveniji še ni Zakona o davčnem svetovanju, pomeni, da tudi odgovornost davčnih 
svetovalcev ni izrecno urejena. Veljajo splošna določila, tako na področju civilnopravne 
(odškodninske in moralne) odgovornosti, ki je določena v Zakonu o obligacijskih razmerjih 
(ZOR), kot tudi na področju kazenske odgovornosti, ki so opredeljene v Kazenskem zakoniku 
Republike Slovenije (KZ). 
 
Odgovornosti davčnega svetovalca v primeru sklenitve pogodbe za pravni posel iz Predloga 
zakona o davčnem svetovanju so: 
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- odgovornost strokovnega svetovanja  
- odgovornost obdelave in izdelave davčnih vlog  
- odgovornost vodenja poslovnih knjig  
- odgovornost sestavljanja računovodskih in davčnih izkazov  
 

Davčni svetovalec mora posel skrbno opraviti, drugače je odškodninsko odgovoren. 
Odgovoren pa je tudi za delo tretjega (pomočnika ali pripravnika) - objektivna odgovornost. 

 

4.5. Odzivi slovenskih davčnih svetovalcev na koristnost in fleksibilnost  
Društva davčnih svetovalcev Slovenije 

V nadaljevanju vam bom na kratko opisala izjave treh slovenskih podjetij, ki imajo v svojih 
vrstah davčne svetovalce, in sicer: podjetje J&M Ribič d. o. o. iz Maribora podjetje Bistvo, 
davčno svetovanje in računovodstvo d. o. o. in Simič & Partnerji d. o. o. iz Ljubljane. 

Društvo DDSS organizira za svoje člane, v primeru plačila pa tudi za druge, seminarje in 
izpopolnjevanja na davčnem področju. Za organizacijo seminarjev nimajo nobenega 
časovnega pravila, temveč jih organizirajo po potrebi članov oz. takrat, ko se spreminja 
zakonodaja.  

Vsi vprašani so zadovoljni s samo organizacijo in tudi strokovnostjo predavateljev na teh 
seminarjih. Praksa je, da gostujejo oz. predavajo tako snovalci novih zakonov, profesorji iz 
fakultet, kot tudi sami davčni svetovalci, tako domači kot tuji, ki so specializirani na 
določenem področju. Vendar se na teh predavanjih poslušalci ne naučijo dovolj, da se jim 
kasneje ne bi bilo potrebno več ukvarjati s predavanim področjem. Samoizpopolnjevanje je 
po besedah vprašanih nujno, seminarji so samo zasnova. 

Med davčnimi svetovalci obstaja zelo velika želja, da bi se končno sprejel Zakon o davčnem 
svetovanju. Zdaj se namreč dogaja, da se ljudje, ki nimajo licence za davčno svetovanje, 
predstavljajo s tem nazivom, kar meče slabo luč na dobre in predvsem usposobljene davčne 
svetovalce.  Trenutno je  v DDSS 138 članov, od katerih ima 77 članov opravljen izpit iz 
davčnega svetovanja. Vsi člani so objavljeni na spletni strani DDSS (http://www.davki.org). 

Davčni svetovalec Aleš Klemen je izpit za davčnega svetovalca opravil pred štirimi leti v 
prostorih Ekonomsko-poslovne fakultete v Mariboru. Strokovnih seminarjev, ki jih DDSS 
organizira v Sloveniji, se udeležuje redno, tistih, ki potekajo v tujini, pa ne, saj se fokusira 
predvsem na davčno svetovanje v Sloveniji. 
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Ostala davčna svetovalca želita ostati neimenovana, zato tudi ne bom izpostavljala njunih 
osebnih podatkov. 

 

4.6 Ugotovitve v smislu podobnosti in razlik med davčnim svetovanjem 
Velike Britanije in Slovenije 

Sledi kratek povzetek vseh bistvenih podobnosti in razlik davčnega svetovanja v Veliki 
Britaniji in Sloveniji: 

 

4.6.1 Podobnosti 

1. Zakonska urejenost 

Tako v Veliki Britaniji kot v Sloveniji davčno svetovanje ni zakonsko opredeljeno. V Veliki 
Britaniji podjetniki in posamezniki koristijo predvsem usluge Pooblaščenega davčnega 
inštituta, Združenja davčnih tehnikov in Inštituta posrednih davkov. Pri nas pa na tem 
področju delujeta Društvo davčnih svetovalcev Slovenije in Davčno–finančni inštitut iz 
Maribora. 

2. Institucije 

Obe državi imata za davčno svetovanje institucije, ki se ukvarjajo s tem področjem. To so 
društva in združenja, ki so omenjena pod točko 1. zgornjega odstavka. 

3. Strokovna usposobljenost 

Davčni svetovalci z opravljenim izpitom za davčnega svetovalca so tako v Sloveniji kot v 
Veliki Britaniji zelo dobro strokovno podkovani. 

4. Urejenost načel, kodeksov, strokovnih pravil 

Tudi na tem področju imata državi zelo podobne ukrepe. Potrebno se je držati pravil in načel 
ustanov s področja davčnega svetovanja. Ob neupoštevanju pravil sledijo sankcije. 

5. Zanimanje za storitve 

Zanimanje za storitve v obeh državah narašča, saj postajajo spremembe na davčnem področju 
vse bolj pogoste in specifične. 
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6. Združenost davčnih svetovalcev 

V Veliki Britaniji so združeni pod okriljem Inštituta, v Sloveniji pa v Društvu davčnih 
svetovalcev Slovenije.  

 

4.6.2 Razlike 

1. Organiziranost 

Davčni svetovalci v Veliki Britaniji imajo krovno organizacijo, Pooblaščeni inštitut davčnih 
svetovalcev ter Inštitut posrednih davkov in Združenje davčnih tehnikov. V Sloveniji skrbi za 
osveščenost davčnih svetovalcev Društvo davčnih svetovalcev Slovenije, za izobraževanje oz. 
za opravljanje izpitov davčnih svetovalcev pa je pristojen Davčno–finančni inštitut iz 
Maribora. 

2. Izpit 

V Veliki Britaniji je pozitivno opravljen izpit obvezen, če želiš imeti naziv davčni svetovalec, 
v Sloveniji pa ne. Z novo zakonodajo bo tudi pri nas to obvezno. 

3. Naziv 

Posledično zgornji točki je tudi naziv davčnega svetovalca pri nas nedefiniran. Trenutno se 
lahko s tem nazivom predstavlja kdor koli, ker z zakonom to ni drugače opredeljno. V Veliki 
Britanji pa pridobijo naziv pooblaščeni davčni svetovalec, ko opravijo izpit pri Inštitutu. 

Razvidno je, da sta sistema davčnega svetovanja v Veliki Britaniji in v Sloveniji zastavljena 
zelo podobno in kvalitetno. Edina prepreka v Sloveniji je še nesprejet Zakon o davčnem 
svetovanju.  

 

5 SKLEP 

Z davčnim svetovanjem se ukvarjajo različni izvajalci. Na eni strani ponujajo 
davčnosvetovalne storitve odvetniki, ki so se specializirali za področje davčnega prava, na 
drugi strani pa pravniki in ekonomisti, ki so ustanovili davčnosvetovalna podjetja. Tem se 
pridružujejo knjigovodski servisi, banke in drugi poslovni sodelavci. Zaradi tako širokega 
kroga ponudnikov in ker ni zunanjega nadzora nad ponudniki davčnosvetovalnih storitev, ni 
zunanje neodvisne kontrole kakovosti davčnosvetovalnih storitev. Zato nastajajo pomembna 
tveganja, ki so povezana z opravljanjem poklica davčnega svetovalca. Med njimi so 
najpomembnejša tveganja strokovnih napak pri davčnem svetovanju, ki lahko povzročijo 
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izgubo ugleda in zaupanja ter, nenazadnje, sprožijo odškodninske zahtevke zoper davčnega 
svetovalca, ki jih vložijo naročniki in tretje osebe. 

Zametki davčnega svetovanja segajo zelo daleč v zgodovino. Na podlagi etnoloških in 
arheoloških ugotovitev so bili predniki davčnega svetovalca že v svetu starešin lokalnih 
skupnosti. Pred 11.000 leti so razvili prvi knjigovodski sistem. Razvila se je tesna povezava 
med današnjim prednikom davčnega svetovalca in knjigovodjem. Kasneje so se ob Nilu 
pojavili pisarji, ki so dajali davčne nasvete.  

Velik vpliv v razvoju davčnega svetovanja so imeli: Demosten (384-322 pr. n. št.), ki je prva 
pomembnejša osebnost iz pravne in davčne zgodovine, Cicero in Karel Veliki, ki so vsak s 
svojim prepričanjem odločilno vplivali na razvoj davčnega svetovanja v tistem času, ko so 
delovali. Velika prelomnica je bila tudi ustanovitev univerzitetnega študija prava, saj so takrat 
iz tega programa prihajali kadri, ki so delovali na davčnem področju. 

Današnji profil davčnega svetovalca izhaja iz 19. stoletja in je posledica industrijske 
revolucije ter zapletene in obsežne davčne zakonodaje. Je tesno povezan z revizijskim in 
računovodskim poklicem. 

Davčno svetovanje v Veliki Britaniji in Sloveniji ni zakonsko urejeno. Bilo bi zelo 
dobrodošlo, da se Zakon o davčnem svetovanju sprejme, saj bi se s tem izognili velikim 
nejasnostim, ki trenutno vladajo v Sloveniji. Velika Britanija ima kljub temu, da nima 
posebnega zakona s tega področja, v zaledju močan vpliv ustanov, ki delujejo na tem 
področju tako, da so stvari jasno definirane in opredeljene. 
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