UNIVERZA V LJUBLJANI
EKONOMSKA FAKULTETA

DIPLOMSKO DELO

PRIMERJAVA POKOJNINSKIH STEBROV V SLOVENIJI IN
VELIKI BRITANIJI

Ljubljana, september 2002 BOJANA OKORN



IZJAVA

Studentka Bojana Okorn izjavljam, da sem avtorica tega diplomskega dela, ki sem ga napisala
pod mentorstvom dr. Zarjana Fabjancic¢a in dovolim objavo diplomskega dela na fakultetnih

spletnih straneh.

V Ljubljani, dne 9. 9. 2002 Podpis:




1 UVOD iitiinicinnnicssicnnssesssissssssesssissssssesssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassss 1
2 POKOJNINSKI SISTEMI V SVETU ..uucoiiiinrensinsenssesssnssssssessssssssssessssssssssssssssssssssssssss 2
2.1  RAZVOJ POKOJNINSKIH SISTEMOYV ....cccooiiiiiiieieecieeee ettt 2
2.2 VRSTE POKOJNINSKIH ZAVAROVANI ..ottt 4
2.2.1 Javni sistemi pokojninskega zavarovanja..........ccceecveeeceeeeiieenieieesiieeeee e esnee e 4
2.2.1.1 Vzroki za krizo javnih sistemov pokojninskega zavarovanja............................. 5

2.2.2 Zasebni sistemi pokojninskega zavarovanja..........ccccueeecveeeriieeniieeesiiee e eeiee e 8
2.2.2.1 Pokojninski nacrt z vnaprej dolocenimi prispevki ali pravicami........................ 9
2.2.2.2 Oblike zasebnih pokojninskih zavarovanj...............c..cccccccocevcinvinccniiincnnenne. 10

2.3 TRIJE STEBRI POKOJNINSKEGA SISTEMA ....ccccoiiiiiiiiiinieneeeeeeieeie e 11
2301 PrVI STEDCT ettt et 11
2.3.2 DIUGZI SEDT ..veeitieiieeiieciee ettt ettt ettt ettt e et et e et esabeeteesabeenbeessaeenbeeenaeenne 12
2.3.3 TTOLJT STEDET ....eeeieiieeiiee ettt et e et e et e e et e e et e e et e e esteeeenbeeeesseeessseeennseeensaeens 12

3  TRIJE STEBRI V VELIKI BRITANIJL.....ccccevenvinnuinrensinsunssessanssasssessanssassssssassssssases 12
3.1 PRVISTEBER ...ttt et 14
3.1.1 Osnovni drzavni poKojninski NACTT..........cccueeviieriieiiierieeieeie ettt 14
3.1.2 Pokojninski nacrt, ki ne temelji na prispevkih ..........cccceeviiieiiiiiniie 16

3.2 DRUGI STEBER .......cooiiitiiteee ettt sttt sttt 18
3.2.1 Dodatni drzavni pokojninski nacrt — SERPS............ccciiiiiiiiiieeee e, 18
3.2.1.1 Nov drzavni sekundarni pokojninski SiStem.................cccccccovevvieenciienineennnann. 19

3.2.2 Poklicni poKoJninsKi NACTT....ccvvieriiieiiieeciieeeiee ettt eee e e e e e 19
3.2.2.1 Poklicni pokojninski nacrti, izloceni iz SERPS............cccccooevevvoveviiieniieeeenn 21
3.2.2.2 Zavarovani in samostojno vodeni poklicni pokojninski nacrti ........................ 21

3.2.3 Pokojnine posameznikov ali skupin, ki imajo svoje interese v organizaciji ........... 22

3.3 TRETJIISTEBER ...ttt st 22
3.3.1 Prednosti in slabosti tretjega pokojninskega stebra...........cooceeevieniiiiiieniiiniieeeee. 24

4 POKOJNINSKA REFORMA V SLOVENIL......cuiiiiiinensnessensecssncsecssncsssssesssecsssen 24
4.1 TZVEDBA REFORME .......oooiiiiiiiiiiiteiteeetee ettt 25
42 PRENOVA OBSTOJECEGA SISTEMAL........cocooiimiiieieeeeeeeeeeeeeseeeee e 26
4.3 UVEDBA TRISTEBRNEGA SISTEMA .....cceoitiriiiinieecieneeeeeseee e 28
43T PrVE STEDET ...ttt et 29
4.3.2 DIUZE SEEDET ....vieeieeiieeiie ettt ettt ettt et e e bt estteebeesaeeenseessbeenbeessseenseessaeeseens 30
4.3.2.1 Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje..................cccccccecievciniiniinninncnnnn. 31
4.3.2.2 Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje................ccccccceeveivencneencnnnn. 32

TG TR T I (<1 Y 1] o1 (TSRS 34
4.3.4 Primerjava treh StEDIOV.......cccuiiiiiiiieeiieiie ettt ettt et e e esee 35

5 SKLEP .uueiiiticticentennisnsssesssissssssssssissssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssasssssssssss 37
6 LITERATURA......coieiinninensinsaissesssisssissessssssssssssssssssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 38
T VIR .uiiiiieiiiisicnicennnessisesssncssissssssnssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssassss 39
SLOVARCEK ....couimiimssasncsssnssssssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 40



1 UvVOD

V zadnjem casu se veliko drzav soofa z neustreznim pokojninskim sistemom, ki v
spremenjenih razmerah ni ve¢ kos svojim nalogam in ga je potrebno prilagoditi novemu
polozaju. Zaradi spremenjenih gospodarskih in demografskih razmer so pritiski na sisteme
zagotavljanja socialne varnosti vse vecji. Staranje prebivalstva in s tem zmanjSanje razmerja
med delovno aktivnim in delovno neaktivnim prebivalstvom povzroca preobremenjenost
drzavne pokojninske blagajne, zaradi Cesar Zelijo drzave zmanjSati vlogo javnih dokladnih
sistemov.

Kot resitev nastalega problema se postavlja delna ali popolna privatizacija javnih dokladnih
sistemov in uvedba vecstebrnega sistema pokojninskega zavarovanja. Obvezni javni prvi
steber naj opravlja le funkcijo osnovne socialne varnosti, s pomocjo nalozbenega, dodatnega
drugega in tretjega stebra pa lahko posameznik prostovoljno varcuje za starost. Na ta nacin
mu je dana moznost, da si z razlicno kombinacijo vplacil zagotovi primeren standard tudi v
starosti.

Dodatna pokojninska zavarovanja po nalozbenem sistemu financiranja so novost slovenskega
pokojninskega sistema, ¢eprav so v nekaterih drzavah Ze zelo dolgo uveljavljena in razvita.
Opredeljujejo jih pokojninski nacrti, ki dolo¢ajo pogoje za pridobitev pravic, vrsto in obseg
teh pravic in postopek za njihovo uveljavitev. V njih je dolo¢ena tudi dinamika vplacevanja
premij in izplacevanja pokojnin. Od zasnove pokojninskega nacrta je odvisna tudi socialna
varnost zavarovanca.

Namen diplomskega dela je analizirati tristebrno ureditev pokojninskih sistemov v Veliki
Britaniji, ki ima dolgoletno tradicijo pokojninskih zavarovanj, in v Sloveniji kot predstavnici
tranzicijskih drzav. Poudarek dela je na opisu posameznih pokojninskih stebrov, pri ¢emer
sem poizkusala prikazati njihovo medsebojno primerjavo znotraj posamezne drzave.

V poglavju Pokojninski sistemi v svetu je za lazjo predstavo o danasnjih sistemih prikazan
zgodovinski razvoj pokojninskih sistemov. Nadalje so navedene oblike sistemov, kjer sta
podrobneje obravnavana javni dokladni in zasebni sistem pokojninskega zavarovanja.
Predstavljeni so demografski in ekonomski razlogi za krizo javnih pokojninskih sistemov in
bistvene znacilnosti pokojninskih nacrtov v vse bolj razSirjenem nalozbenem sistemu.

Poglavje Trije stebri v Veliki Britaniji je namenjeno analizi veljavnega britanskega
Evropi, zato ima drzava zelo bogato izbiro dodatnih pokojninskih zavarovanj, ki so
stimulirane z davénimi olajSavami. Vsa dodatna zavarovanja so opredeljena v dodatnem
drzavnem pokojninskem nacrtu drugega stebra, poklicnih pokojninskih nacrtih drugega stebra
in osebnih pokojninskih naértih tretjega stebra. Z izjemo dodatnega drzavnega nacrta sodijo
vsi ostali pokojninski nacrti pod zasebna pokojninska zavarovanja z nalozbenim sistemom



financiranja. V tem poglavju bom torej opisala znacilnosti posameznih stebrov v Veliki
Britaniji s poudarkom na posameznih pokojninskih nacrtih.

V poglavju Pokojninska reforma v Sloveniji so prikazane spremembe in novosti, ki jih prinaSa
nov zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju. Po zgledu Svetovne banke je
Slovenija prevzela tristebrni pokojninski sistem, s ¢imer poleg velikodusnega obveznega
prvega stebra uvaja tudi prostovoljno in obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje v okviru
drugega stebra. Tretji steber ostaja kljub reformnem zakonu enak in ga predstavljajo
individualna prostovoljna zavarovanja. Znacilnosti posameznih stebrov, prednosti in slabosti
vsakega od njih ter njihova medsebojna primerjava bo glavna tema tega poglavja.

2 POKOJNINSKI SISTEMI V SVETU

Pokojninski sistemi so se v drzavah razvijali vzporedno z industrializacijo in razvojem
gospodarstva. Njihov namen je bil zagotoviti socialno in materialno varnost starejSim osebam,
ki niso ve¢ aktivne. Skrb za starejSe so v zacetku prevzemali druzinski ¢lani in ¢lani vaske
skupnosti. Po razpadu teh neformalnih ureditev pokojninskih sistemov pa so to skrb prevzele
drzava, delodajalec in posameznik.

Ureditve pokojninskih sistemov se od drzave do drzave razlikujejo, saj so se med
zgodovinskim razvojem prilagajale razlicnim razmeram. Kljub razlikam pa ostaja njihov
namen enoten. Zagotoviti Zelijo primeren vir dohodkov starejSemu prebivalstvu. Ker delez
starejSih prebivalcev v razvitem svetu nara$ca, pridobiva sistem varstva starejSih vedno
pomembnejso vlogo.

2.1 RAZVOJ POKOJNINSKIH SISTEMOV

Skozi vso zgodovino mladi nosijo obcutek obveznosti do svojih starajo¢ih se starSev, z
zavestjo, da jim morajo vracati, kar so od njih sprejeli v mladosti. Zato je aktivna populacija
poleg skrbi za nepreskrbljene otroke nosila tudi skrb za svoje starajoce se starSe.

Za Evropo v Casu pred industrijsko revolucijo in za danaSnje drzave v razvoju je znacilna
neformalna ureditev pokojninskih sistemov. Druzbe, katerih temeljna celica je bila druzina, so
imele ucinkovito medgeneracijsko porazdelitev tveganj prezivljanja ¢lanov znotraj druzine.
Tako so mlajsi, aktivni ¢lani druzine oziroma skupnosti prezivljali starejSe, neaktivne osebe.

Z zmanjSevanjem rodnosti in z urbanizacijo, ki je vplivala na rahljanje druzinskih vezi, je
druzina kot ekonomska institucija postala nezanesljiva, zaradi Cesar je neformalni sistem
razpadel. Oblikoval se je sistem socialnega varstva, ki je medgeneracijske dogovore znotraj
druzine pogodbeno obvezal na dogovore med generacijami na ravni nacionalnih
gospodarstev. Sistem pokojninskega zavarovanja, ki je del tega sistema socialnega varstva, je



temeljil predvsem na sprotnem prispevnem kritju, saj so bili prispevki aktivnega prebivalstva
takoj izplacani upokojencem.

Vlogo druzine so zaceli prevzemati tudi nekateri delodajalci, ki so na ta nacin privabljali in
motivirali delavce. V Veliki Britaniji so tako Ze leta 1712 organizirali pokojninske nacrte za
drzavne usluzbence. V nekaterih najbolj razvitih drzavah pa so se podjetniski pokojninski
nacrti zaceli pojavljati v prvi polovici 19. stoletja. V razvitih drzavah so tako drug za drugim
nastajali javni in zasebni pokojninski sistemi, katerih namen je bilo zagotoviti starejSim,
delovno neaktivnim osebam sredstva za prezivetje.

Iz zgodovinskega razvoja izhaja pogosta delitev javnih pokojninskih sistemov v Evropi na
tako imenovani Bismarckov sistem in na Beveridge sistem. Razlike med obema modeloma so
se v Casu po drugi svetovni vojni precej izbrisale (Bester, 1996, str. 12).

Sistem javnega pokojninskega zavarovanja prihaja iz Nemcije, ki velja za zibelko sodobnih
pokojninskih sistemov. Po nemSkem Zzeleznem kanclerju Otto von Bismarcku se imenuje
bismarijanski sistem. Pokojninsko zavarovanje se financira preko wvplacil prispevkov
delodajalcev in delojemalcev, visina pokojnine pa je odvisna od zasluzka v dolocenem
obdobju. Za ta sistem pokojninskega zavarovanja so znacilne dokaj visoke pokojnine, saj naj
bi le-ta posamezniku zagotavljala priblizno enak standard kot v ¢asu zaposlitve. Sistem se je
uveljavil v Nemdiji, Avstriji, Belgiji, Franciji, Italiji, Spaniji in v ZDA. Tudi slovenski sistem
socialne varnosti izhaja iz bismarijanskega modela, ki je bil leta 1937 osnova pri oblikovanju
prvega splosnega pokojninskega zavarovanja.

V anglosaskem sistemu socialne varnosti drzava nastopa bolj paternistino. Ta sistem se
imenuje po angleskem reformatorju Beveridgu, ki je leta 1942 objavil svoje porocilo s
priporo¢ilom o zdruzitvi vseh vrst javnih socialnih zavarovanj v enoten sistem, ki naj
zagotavlja socialne pravice za pokrivanje minimalnih zivljenjskih potreb vsem, ki nimajo
drugih virov dohodka. V njem ima tako vsak drzavljan pravico do minimalne socialne
varnosti za starost v obliki enotne nacionalne pokojnine. Ta sistem zagotavlja za razliko od
Bismarckovega relativno nizko pokojnino, ki ni povezana z zaposlitvijo in viSino zasluzka.
Enotna minimalna pokojnina pogosto pripada vsem drzavljanom nad doloceno starostjo in ni
nujno povezana s prispevki. Te pokojnine se obicajno izplacujejo iz drzavnih proracunov. Z
vidika posameznika imajo nekoliko slab priokus podarjenega kruha, podobno kot socialne
podpore in druge pomoci, ki jih daje drzava. Prav zato se je v vseh drzavah s takim sistemom
razvilo tudi dodatno zavarovanje, kjer gre v bistvu za dolgoro¢no varCevanje za starostne
rente. Z doloCenimi prilagoditvami so ta sistem prevzele tudi skandinavske drzave,
Nizozemska, Kanada in Avstralija.



2.2 VRSTE POKOJNINSKIH ZAVAROVANJ

Pokojnina se praviloma opredeljuje kot stalna mese¢na dajatev iz pokojninskega zavarovanja.
Pokojninsko zavarovanje pa Stejemo kot del socialnega zavarovanja, v katerem si zavarovanci
zagotavljajo pravico do pokojnine na podlagi prej$njih vplacil v posebne pokojninske sklade.
Pokojninska zavarovanja so namenjena za zagotovitev socialne varnosti delavcem in njihovim
druzinskim ¢lanom. V ta namen mora zavarovanec obvezno placevati prispevke v drzavno
pokojninsko blagajno. Ce sredstva niso zadostna za zagotavljanje upokojendevih potreb,
lahko posameznik dodatno varcuje za starost v okviru prostovoljnih pokojninskih zavarovanj.

Vse pravice in dolZnosti iz zavarovanja so opredeljene v pokojninskih nacrtih. Pokojninski
nacrti so nacrti, ki urejajo razmerja obeh strank tako v privatnih kot tudi v javnih sistemih
pokojninskega zavarovanja. Vsebujejo torej pogoje za pridobitev pravic iz pokojninskega
zavarovanja, vrsto in obseg teh pravic ter postopek za njihovo pridobitev. Dolocajo tudi
dinamiko placevanja premij in dinamiko izplacevanja pokojnin. Pokojninski nacrti, ki
temeljijo na naloZzbenem sistemu, vkljucujejo tudi naloZzbeno politiko, zajamceni donos,
vi§ino stroSkov, ki jih zara¢unava izvajalec nacrta, ter nacin izracuna pokojninske rente.

Pokojninska zavarovanja in s tem pokojninske nacérte delimo na individualna in kolektivna
zavarovanja. Individualna zavarovanja zagotavljajo pravico natanko doloCeni osebi,
upravicencev v primeru njegove smrti pa je ve€. Kolektivna zavarovanja ponavadi krijejo
skupino ljudi, ki so zaposleni v dolo¢enem podjetju. Ko se ¢lanu zavarovane skupine realizira
dogodek, zavarovalnica izplaca zavarovalno vsoto oziroma pokojninsko rento posameznemu
upravicencu.

Nadaljnja delitev je glede na izvajalca pokojninskih zavarovanj, kjer lo¢imo javna in zasebna
zavarovanja. V vecini razvitih drzav so pravice starejSih opredeljene v okviru javnega sistema
pokojninskega zavarovanja. RazSirjenost zasebnih oblik pokojninskega zavarovanja pa je v
veliki meri odvisna od velikodusnosti javnega pokojninskega sistema. Osnovni namen obeh je
enak, saj zelita zagotoviti primerna sredstva prebivalcem, ki zaradi starosti ali nezmoznosti za
delo niso vec¢ zaposleni.

2.2.1 Javni sistemi pokojninskega zavarovanja

Vecina javnih pokojninskih sistemov v Evropi sloni na tako imenovanem dokladnem sistemu
financiranja (pay as you go sistem, sistem sprotnega prispevnega kritja). Bistvo sistema je, da
se sredstva za izplac¢evanje pokojnin zagotavljajo sproti iz prispevkov aktivnih zavarovancev.
Osnovni koncept javnih pokojninskih sistemov je medgeneracijska pogodba, ki zavezuje
mlajSe zavarovance, da vsak mesec od svojih bruto prejemkov placujejo dolocena sredstva v
pokojninsko blagajno. Ta denar se Se isti mesec v obliki pokojnin nakazuje upokojencem.



Poznamo tudi izjeme: nekateri javni pokojninski nacrti uporabljajo poleg medgeneracijske
izmenjave tudi princip akumuliranja sredstev in nekateri zasebni pokojninski nacrti
uporabljajo tudi dokladni sistem.

V svetu se pojavljajo tri osnovne oblike javnih pokojninskih sistemov (Bubnov Skoberne,
1992, str. 931):

Sistem enotnih nacionalnih pokojnin

Sistem socialnih pokojninskih zavarovanj

Mesani pokojninski sistem

Za sistem enotnih nacionalnih pokojnin je znacilna drzavna pokojnina, ki jo prejemajo vsi
drzavljani in je za vse upraviCence enaka. Financiranje teh pokojnin se izvaja z davki,
predvsem pa s placevanjem prispevkov vseh upravi¢encev. Pravico do pokojnine pridobi
posameznik z izpolnitvijo doloCene starosti. Ta sistem je obiajno kombiniran s sistemom
obveznega socialnega pokojninskega zavarovanja. Primer drzav z enotno osnovno drzavno
pokojnino sta Nova Zelandija in Nizozemska, ki imata Cisti drzavni pokojninski sistem z
enotno tarifo in placilom pokojnin na podlagi preteklega prebivalis¢a v drzavi.

Osnovni sistem materialnega varstva starejSih predstavlja v vecini evropskih celinskih drzav
sistem obveznega socialnega pokojninskega zavarovanja. Tako v drzavah, kot so Francija,
Nemcija, Italija, ZDA in Japonska, poznajo sistem socialnih pokojninskih zavarovanj, kjer je
drzavna pokojnina odvisna od preteklih zasluzkov posameznika. Sistemi se med drzavami
razlikujejo glede na krog zavarovancev, vstopno starost, odmero in visino dajatev in glede na
sistem financiranja.

Mesani pokojninski sistem, ki je znacilen za Veliko Britanijo in za skandinavske drzave, je
sestavljen iz sistema nacionalnih pokojnin in iz sistema dodatnih javnih obveznih
pokojninskih zavarovanj. Upokojenci prejemajo nacionalne pokojnine in pokojnine iz
obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja le, ¢e placujejo prispevke. Prispevke za
dodatno zavarovanje pa placujejo ali delodajalci sami ali delodajalci in delojemalci.

2.2.1.1 Vzroki za krizo javnih sistemov pokojninskega zavarovanja

Drzave so uvedle dokladni sistem za javno financiranje pokojnin v ¢asu visoke gospodarske
rasti, rasti zaposlenosti in pla¢ ter konstantne rasti prebivalstva, saj so lahko izplacevale
relativno visoke pokojnine in omogocale druge pravice iz zavarovanja. Ugodnih razmer, ki so
spodbujale razvoj dokladnega sistema, Ze davno ni ve€. V vec€ini razvitih drzav so podaljSana
zivljenjska doba prebivalstva, zmanjSanje rodnosti in zaradi tega poslabSanje razmerja med
zavarovanci v aktivni dobi in starejSimi generacijami, pred¢asno upokojevanje, Siritev pravic,
ki izhajajo iz socialnega zavarovanja in visoka brezposelnost, omajali uspesnost javnega
pokojninskega sistema. Problemi se od drzave do drzave razlikujejo, zato morajo biti nacini



za reSevanje skrbno nacrtovani za specifi¢ne vzroke, ki so krivi za visoke izdatke sistemov v
posameznih drzavah.

Problem staranja prebivalstva povzro€a slabSanje razmerja med aktivnimi zaposlenimi, ki
placujejo prispevke v pokojninsko blagajno, in upokojenci. V Veliki Britaniji je bilo v letu
2000 razmerje med zaposlenimi in upokojenci 2,3:1. Do 2040 naj bi se razmerje poslabsalo in
naj bi samo 1,5 zaposlenih placevalo prispevke za enega upokojenca (Kral, 2001, str. 35). V
letu 1999 je v Sloveniji Stevilo zavarovancev na enega upokojenca znaSalo 1,70. Tudi pri nas
pricakujemo poslabSanje razmerja, saj se bo zacela upokojevati baby boom generacija.

Narascéajoce Stevilo upokojencev povzroca preobremenjenost pokojninske blagajne, zaradi
Cesar se drzave v svojih reformah pokojninskih sistemov odlocajo za viSanje starostne meje za
upokojitev. Le tako bodo lahko ohranile ustrezno razmerje med Stevilom zavarovancev in
upokojencev ter se izognile posledicam, ki se bodo pokazale na zivljenjski ravni prebivalcev.

Tabela 1: Trenutna potrebna leta za upokojitev po posameznih drzavah glede na spol

Drzava / Spol | Moski Zenske
Avstralija 65 61 (65 do 2013)
Francija 60 60

Nemcija 65 (60/63) 60 (65 do 2004)
Italija 65 60

Japonska 65 (60) 65 (60)
Nizozemska 65 65

Velika Britanija |65 60 (65 do 2020)
ZDA 65 (67 do 2027) 65 (67 do 2027)
Slovenija 59 (63 do 2009) 58 (61 do 2023)

Vir: Disney, Johnson, 2001, str. 11, Strovs, 2000, str. 129-130.

Trenutno je ze v ve¢ kot polovici drzav ¢lanic OECD za moske dolocena upokojitvena
starostna meja 65 let, povpre¢na upokojitvena starostna meja za zenske pa je priblizno 62 let.
Z reformami naj bi drzave postopoma dvigovale upokojitveno starost, dokler ne bo za moske
in Zenske dosegla vsaj 65 let. Tudi v Sloveniji se starostni pogoji za upokojitev postopoma
dvigajo ze od leta 1992 in bodo v prihodnje znasali 63 let za moske in 61 let za Zenske.

Poleg staranja prebivalstva je za ve€ino razvitih drzav znacilna nizka rodnost. Po napovedi naj
bi se v Sloveniji zmanjsala stopnja rodnosti iz 2,2 otroka na zensko leta 1999 na 1,2 otroka
leta 2015. V Veliki Britaniji pa naj bi se po napovedi Eurostata stopnja rodnosti iz 1,72 otroka
na zensko leta 1999 povecala na 1,80 v letu 2022.

Problem sedanjih pokojninskih sistemov so tudi povecane pravice iz javnega pokojninskega
zavarovanja, saj so drzave v preteklosti upostevale idejo o socialni drzavi. Zaposleni so
placevali prispevke, s katerimi so bile financirane pokojnine. Toda povezava med prispevki in



pravicami je postajala vse SibkejSa, saj se je pojavljalo vse ve¢ ugodnosti in bonitet, za katere
prispevki dejansko niso bili placani ali pa so bili placani le v manjsi meri. To je delovalo v
obdobju visoke gospodarske rasti, visoke stopnje zaposlenosti in v ugodnem razmerju med
aktivno in upokojitveno dobo. V spremenjenih razmerah pa so taki sistemi preve¢ dragi, zato
je potrebno te podeljene pravice skrciti.

ZmanjSevanje aktivne populacije zaradi konstantno visoke brezposelnosti je prav tako eden
od vzrokov za primanjkljaj v javnih pokojninskih blagajnah. V Sloveniji je Stevilo
brezposelnih iz 21.000 leta 1988 naraslo na 120.000 v letu 1996. V Veliki Britaniji se je
Stevilo brezposelnih skokovito povecalo med letoma 1988 in 1992, nato pa se je leta 1996
ustalilo pri 2.292.000 brezposelnih. Problem visoke brezposelnosti sta drzavi reSevali tako, da
sta starejSe presezne delavce enostavno predCasno oziroma invalidsko upokojili, s ¢imer sta
problem resili le kratkoro¢no (Stanovnik, Stropnik, 2000, str. 142).

Pokojninske blagajne drzav so zaradi naStetih problemov zelo obremenjene, saj se ve€ina
evropskih drzav sooca z naraScajoCimi in vse bolj neobvladljivimi izdatki za pokojninsko
zavarovanje. Kljub financiranju pokojnin tudi s pomocjo drzavnega proracuna, se bodo
morale drzave za dolgoro¢no reSevanje finan¢nega neravnotezja odlociti, ali so se Ze odlocile,
za reforme javnih pokojninskih sistemov.

Tabela 2: Delez javnih pokojninskih izdatkov v letu 2000 in napoved za leto 2050 (v % BDP)

Drzava Delez javnih pokojninskih Delez javnih pokojninskih
izdatkov v %BDP v letu 2000 | izdatkov v %BDP v letu 2050

Avstrija 14,5 15,1

Danska 10,2 13,2

Francija 12,1 15,8

Nemcija 10,3 14,6

Italija 14,2 13,9
Nizozemska 7,9 13,6

Spanija 9,4 17,7

Svedska 9,0 10,0

Velika Britanija 5,1 3,9

Vir: Visco, 2001, str. 15.

Iz zgornje tabele lahko vidimo, da se razmerje med javnimi izdatki za pokojnine in BDP
giblje ve¢inoma med 9 in 12%. Od ¢lanic EU izstopajo Avstrija, Francija in Italija, ki porabijo
za drzavne pokojninske programe ve¢ kot 12% nacionalnega dohodka. Visoko razmerje
nastaja zaradi tega, ker v teh drzavah k izdatkom za pokojnine Stejejo tudi druge oblike
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predstavljajo 5,1% BDP.



Do leta 2050 naj bi pokojninski izdatki v vecini obravnavanih drzav narasli, medtem ko se
bodo v Veliki Britaniji zmanjsali. ZmanjSanje je posledica dobro pripravljenega
pokojninskega nacrta za problem staranja prebivalstva, nizkih drzavnih pokojnin in vedno
vecjega pomena zasebnih nalozbenih zavarovan;.

Polozaj v Sloveniji prikazuje naslednja tabela, kjer so prikazani izdatki za osnovne pokojnine,
ki so financirane preko Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje.

Tabela 3: Pokojninski izdatki Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (v % BDP)

Leto Izdatki (v % BDP) Prispevek proracuna
(v % BDP)
1991 10,9 0,2
1992 13,5 0,0
1995 14,7 1,1
1998 14,4 3.8
1999 14,4 4,0
2000 14,6 3.8

Vir: Stanovnik, 2002, str. 29.

V Sloveniji je delez javne pokojninske potroSnje zaradi reforme v letu 1992 narasel. Po tem
letu so se pokojninski izdatki ustalili pri 14 odstotkih BDP. Problem naras¢ajocih izdatkov za
pokojnine vseeno ostaja pere¢ tudi pri nas, kar poskusamo omiliti z novo pokojninsko
reformo, ki je bila izvedena januarja 2000, njene u€inke pa bomo lahko videli Sele ¢ez Cas.

2.2.2 Zasebni sistemi pokojninskega zavarovanja

Javni pokojninski sistemi zagotavljajo posamezniku zgolj sredstva za osnovno materialno
varnost. Problemi financiranja in posledi¢nega zmanjSevanja pravic iz javnih sistemov
zavarovanja dajejo vedno vecji pomen dodatnim sredstvom za starost, ki jih zagotavljajo
zasebni pokojninski sistemi, ki so organizirani kot dodatni pokojninski sistemi.

Namen dodatnih pokojninskih zavarovanj je predvsem v dopolnjevalni vlogi osnovnega
javnega pokojninskega sistema. Strokovnjaki so si namre¢ enotni, da je pokojninski sistem v
drzavi dober, Ce sta javni in zasebni sektor usklajena, se dopolnjujeta in skupaj tvorita celoto
pokojninskega sistema, katerega namen je zagotoviti prebivalstvu primerne dohodke za
starost (Bester, 2000, str. 14).

Dodatno pokojninsko zavarovanje je pomembno tako za delodajalce kot tudi za zaposlene. Za
delodajalca je vkljucitev zaposlenih v poklicni pokojninski nacrt pomemben element placnega
sistema, sistema nagrajevanja in stimuliranja zaposlenih, vpliva pa tudi na interno klimo v
podjetju, na zvestobo in zadovoljstvo zaposlenih. Za zaposlenega pomeni vkljucitev v



dodatne oblike zavarovanja zagotovitev visjega dohodka za starost. Interes za dodatne
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Najdaljso tradicijo dodatnega pokojninskega zavarovanja imata ZDA in Japonska. V Evropi
sta na tem podroc¢ju vodilni Velika Britanija in Nizozemska. V Sloveniji je dodatno
zavarovanje v okviru tretjega stebra dokaj razvito, medtem ko se je kolektivno prostovoljno
pokojninsko zavarovanje drugega stebra Sele zacelo razvijati.

Interes za prostovoljne oblike pokojninskih zavarovanj po svetu se je povecal predvsem

zaradi davénih olajSav, ki jih nudi drzava. V nekaterih drzavah je davkov opros¢eno enkratno

izplacilo dolo¢enega zneska iz zbranih sredstev ob upokojitvi. Pokojninska zavarovanja so

lahko obdavcena na treh tockah: pri prispevkih, pri ustvarjenem donosu oziroma kapitalskem

dobicku sklada ali pri pokojninah. Glede na to, na kateri tocki so obdavéena, lo¢imo Stiri

pomembnejSe davéne ureditve (Homan, 2002, str. 14-15):

* Splosna obdav¢itev prejemkov, kjer so prispevki in prihodki sklada obdavceni, pokojnine
pa so neobdavcene.

* Odlozljiva obdav¢itev prejemkov, kjer so prispevki neobdavceni, prihodki sklada in
pokojnine pa so obdavceni.

e Klasi¢na obdavcitev prejemkov, kjer so prispevki in prihodki sklada neobdavceni,
pokojnine pa so obdavcene.

* Predpotrosna obdavcitev, kjer so prispevki obdavceni, prihodki sklada in pokojnine pa so
neobdavceni.

2.2.2.1 Pokojninski nacrt 7 vnaprej dolocenimi prispevki ali pravicami

Delodajalci v svetu vplacujejo prispevke za dodatno pokojninsko zavarovanje v zasebne
pokojninske sklade, ki so izvajalci pokojninskih nacrtov. Ti nacrti se med seboj razlikujejo v
porazdeljenosti investicijskega in inflacijskega tveganja med ustanovitelji in Clani nacrta.
Zaradi njih je v zadnjem Casu vedno vecji pritisk za premik od pokojninskih nacrtov z vnaprej
dolo¢enimi pravicami k naértom z vnaprej doloenimi prispevki. V nacrtu z vnaprej
dolocenimi pravicami namre¢ nosi investicijsko in inflacijsko tveganje v celoti ustanovitelj, v
nacrtu z vnaprej doloenimi prispevki pa obe vrsti tveganj prevzamejo ¢lani nacrta (Pesando,
2000, str. 357).

Pri pokojninskem nacrtu z vnaprej dolocenimi pravicami se viSina dodatne pokojnine doloci
na podlagi matemati¢ne formule, kjer sta pomembni delovna doba in visina zasluzka delavca.
Pri tem nacrtu pokojnina ni odvisna od uspesnosti upravljanja s sredstvi. Za pokritje bodoc¢ih
obveznosti jam¢i delodajalec kot ustanovitelj, ki mora vplacevati take prispevke, ki
zagotavljajo solventnost pokojninskega sklada, za katerega v celoti odgovarja sam. Prav
zaradi velikega tveganja ustanovitelja se vedno vec podjetij odlo¢a za spremembe teh nacrtov
z namenom, da se del tveganja prenese na ¢lane nacrta.



Pri pokojninskem nacrtu z vnaprej doloCenimi prispevki so prispevki, ki jih placuje
delodajalec, doloceni vnaprej. Visina pokojnine je znana Sele ob upokojitvi, saj je odvisna od
vplacanih prispevkov, obdobja var¢evanja in od donosnosti finan¢nih nalozb. Tveganje nizkih
donosov obicajno nosi ¢lan. Ponekod se del tveganja prenese na upravljavca nacrta, ki mora
jam¢iti minimalno stopnjo donosnosti. Za razliko od pokojnin, ki so obdavcene, so placani
prispevki predmet davcnih olajSav. In prav zaradi davénih ugodnosti so ti nacrti zanimivi.

Sredstva pokojninskih nacértov z vnaprej doloCenimi pravicami in pokojninskih nacrtov z
vnaprej doloCenimi prispevki se zbirajo v pokojninskih skladih in se investirajo v razli¢ne
finan¢ne naloZzbe z namenom povecevanja njihove vrednosti oziroma ohranjanja realne
vrednosti. Pokojninski skladi so najbolj razviti na Nizozemskem, v Veliki Britaniji in v ZDA.
V letu 1996 so tako na Nizozemskem sredstva pokojninskih skladov v bruto domacem
proizvodu predstavljala 88,5%, v Veliki Britaniji 79,4% in v ZDA 59,1%. Na drugi strani pa
imamo drzave, kjer je vloga pokojninskih skladov v nacionalnem gospodarstvu zanemarljiva.
Tako so v istem letu sredstva pokojninskih skladov v bruto domacem proizvodu v Italiji
predstavljala samo 1,2%, v Spaniji 2,2%, v Franciji 3,4% in v Nem¢&iji 5,8% (Znidarsi¢
Kranjc, 2000, str. 32).

2.2.2.2 Oblike zasebnih pokojninskih zavarovanj

Medtem ko je ve€ina pokojninskih nacrtov z vnaprej doloCenimi pravicami organizirana
preko podjetij v obliki poklicnih pokojninskih shem, so pokojninski nacrti z vnaprej
dolocenimi prispevki znacilni za osebne pokojninske nacrte (Bester, 1996, str. 30).

Poklicni pokojninski nacrt je oblika nalozbenega sistema, kjer je viSina prispevkov odvisna od
place delavca. Prispevke placujejo v celoti ali delno delodajalci dolocenega podjetja ali
skupine podjetij. Prispevki se zbirajo in plemenitijo na zavarovanc¢evem osebnem racunu. V
nekaterih drzavah, kot so Velika Britanija, Francija, Nizozemska, Danska, Svica in Avstralija,
je takSno zavarovanje ze vecletna praksa, v drugih drzavah pa se Sele razvija in Siri.

Osebni pokojninski nacrti so druga oblika naloZbenega sistema in tudi tu ima vsak
zavarovanec svoj osebni pokojninski raun, na katerem se zbirajo in plemenitijo sredstva.
Zavarovancu so vnaprej znane le viSine prispevkov, viSina pokojnine in druge pravice pa so
odvisne od donosnosti nalozb. Ponavadi jih oblikujejo zavarovalnice in druge financne
institucije, financira pa jih posameznik.

Pokojninska zavarovanja lahko glede na nosilce razdelimo v tri stebre. SploSne znacilnosti
posameznega stebra so opisane v nadaljevanju tega poglavja. V tretjem in Cetrtem poglavju
diplomskega dela pa so opisane znacilnosti tristebrnega sistema Velike Britanije kot drzave z
najdaljSo tradicijo pokojninskih zavarovanj in Slovenije kot predstavnice tranzicijskih drzav.
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2.3 TRIJE STEBRI POKOJNINSKEGA SISTEMA

Pokojninski sistemi so usmerjeni v vecstebrni sistem pokojninskega zavarovanja. V vecini
razvitih evropskih drzav prevladuje sistem treh stebrov. Za drzave v tranziciji pa je znacilno,
da naj bi pri prehodu iz starega dokladnega sistema na vecstebrni sistem prevzele razlicne
inacice predlaganega modela Svetovne banke. Model predstavlja predlog, na podlagi katerega
naj bi drzave v skladu s svojimi znacCilnostmi in posebnostmi v prihodnosti oblikovale
pokojninski sistem, ki bi ¢im bolje opravljal svoje funkcije.

V nekaterih tranzicijskih drzavah je bilo prebivalstvo ravnoduSno do pokojninskih reform,
zato ni bilo ve¢jega nasprotovanja pokojninskim reformam po receptu Svetovne banke. Bistvo
modela svetovne banke je, da je celoten sistem sestavljen iz treh stebrov. Gre za kombinacijo
obveznega in prostovoljnega pokojninskega zavarovanja in hkrati kombinacijo
medgeneracijske pokojninske pogodbe in nalozbenega pokojninskega zavarovanja. S tem naj
bi se zmanjSal pritisk na javne blagajne in povecala razprSenost pokojninskih virov

zavarovanca.

V drzavah s srednjeevropsko bismarckijansko tradicijo medgeneracijske pogodbe je prav tak
recept pomenil tezko uresnicljivo nalogo pokrivanja implicitnega dolga do Ze uveljavljenih in
pri¢akovanih pravic na podlagi dotedanjega zavarovanja. Obveznosti aktivne generacije do
zagotavljanja sredstev za pokojninsko zavarovanje bi se s tako reformo zmanjSale in ne
povecale.

2.3.1 Prvi steber

Prvi steber je osrednji steber zagotavljanja socialne varnosti in je ponavadi obvezen za vse
aktivno prebivalstvo. Predstavlja ga drZzavni pokojninski nacrt, ki je financiran po principu
sprotnega prispevnega kritja, torej po t. i. dokladnem sistemu financiranja. TakSen sistem
deluje brez denarnih rezerv, jamstvo za izplacilo pokojnine pa daje drzava. Visina pokojnine,
ki jo izplacuje javna institucija, je ali enotna ali odvisna od zasluzka in delovne dobe
posameznika, usklajuje pa se ali z indeksom rasti cen ali z indeksom rasti plac.

V prvem stebru razlikujemo pokojninske nacrte glede na to, kako je dolocena viSina
prispevkov. Med obravnavanimi 22 drzavami OECD je 40% taksnih, ki imajo pokojninske
nacrte vezane na enotno tarifo, in 60% taksnih, kjer so pokojninski nacrti vezani na pretekle
zasluzke posameznikov. Med drzavami s prvo vrsto pokojninskih nacrtov jih ima kar polovica
tudi pokojninske naérte za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje, medtem ko ima v drugi
skupini take nacrte le tretjina drZav (Gollier, 2000, str. 240-242).
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2.3.2 Drugi steber

Drugi steber predstavljajo poklicni pokojninski nacrti, katerih ¢lanstvo je vezano na
zaposlitev v dolo¢enem podjetju ali panogi. Zanj je znacCilen naloZzbeni sistem financiranja,
kjer se prispevki zbirajo in plemenitijo na zavarovancevem osebnem racunu. Ob dopolnitvi
doloCene starosti oziroma nastopu drugega zavarovalnega primera se, na osnovi zbranih
sredstev in statisticnega predvidevanja pricakovanega Stevila obrokov, izraCuna mesecna renta
ali pokojnina. Sistem deluje na principu izvedenih pravic, kar pomeni, da je povezanost med
viSino prispevkov in visino pridobljenih pravic precej vecja kot v dokladnem sistemu. Zaradi
materialnih rezerv je takSen sistem tudi manj obcutljiv na padec razmerja med aktivnim
prebivalstvom in upokojenci ter na ostale demografske spremembe.

V drzavah EU poznajo drugi pokojninski steber, v katerem je dodatno pokojninsko
zavarovanje delavcev vezano na zaposlitev pri delodajalcu ali v dejavnosti. Podatki komisije
EU iz zelene knjige komisije Evropske skupnosti iz junija 1997 o dodatnih pokojninah v
drugem in tretjem stebru drzav ¢lanic kazejo, da v drugi steber niso vkljuceni prav vsi delavci
v vseh drzavah Clanicah in da je zelo razli¢en obseg socialne varnosti upokojencev, ki si jo ti
zagotavljajo s pokojninami iz drugega stebra. Vecji del socialne varnosti pa si upokojenci
drzav EU vsekakor $e vedno zagotavljajo s pokojnino iz prvega stebra.

2.3.3 Tretji steber

Tretji steber sestavljajo individualni pokojninski nacrti, ki prav tako kot pokojninski nacrti
drugega stebra temeljijo na sistemu nalozbenega kritja. Udelezba tu ni vezana na zaposlitev,
ampak vsak posameznik prostovoljno sklene individualno pogodbo z zasebnim izvajalcem
pokojninskega nacrta.

3 TRIJE STEBRI V VELIKI BRITANIJI

Pokojninski sistem v Veliki Britaniji ima zelo dolgo tradicijo in je med najrazvitejSimi v
Evropi. Temelji na Beveridgejevem pokojninskem sistemu, za katerega je znacilno, da imajo
vsi drzavljani enotno minimalno pokojnino. Ker so osnovne drzavne pokojnine nizke, ima
Velika Britanija poleg drzavnega zelo razvit tudi zasebni sistem pokojninskega zavarovanja.

Od pokojninskih sistemov ostalih drZav se lo¢i po tem, da imata javni in zasebni sektor
priblizno enakomerno porazdeljeni vlogi. Za to drzavo je namre¢ znalilno, da velik del
pokojninskih prihodkov izvira iz zasebnega sektorja. Cilj drZave je, da bi v prihodnosti Se
povecali vlogo tega sektorja in da bi se tako delez privatnega sektorja v celotnih pokojninskih
prihodkih do leta 2050 povecal iz sedanjih 40% na 60% (Johnson, Disney, 2001, str. 297).
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Celotni pokojninski sistem v Veliki Britanije se glede na javni in zasebni sistem

pokojninskega zavarovanja deli na naslednje pokojninske nacrte :

1. Drzavni pokojninski nacrti:

e Osnovni drzavni pokojninski naért, kjer so osnovne pokojnine vezane na enotno tarifo
(Basic pension)

e Dodatni drzavni pokojninski nacrt, kjer je viSina dodatnih pokojnin odvisna od zasluzka
(State Earnings Related Pension Scheme)

* Pokojninski nacrti, ki ne temeljijo na prispevkih, ampak so odvisni od socialnega stanja
(Means-tested Pension Scheme)

* Ostala drzavna zavarovanja

2. Dve vrsti dodatnih privatnih pokojninskih nacrtov:
* Poklicni pokojninski nacrti (Occupational pension Scheme)
*  Osebni pokojninski nacrti (Personal Pension Scheme)

Pokojninski sistem v Veliki Britaniji lahko razvrstimo tudi po stebrih pokojninskega
zavarovanja. V prvi steber uvrS¢amo osnovno obvezno drzavno pokojninsko zavarovanje, v
drugega dodatne drzavne pokojninske nacrte in vse pokojninske nacrte delodajalcev ter v
tretji steber osebne pokojninske nacrte (The Association of British Insurers, 2001, str. 2-3). V
aprilu 2002 so dodatni drZzavni pokojninski na¢rt nadomestili z novim drzavnim sekundarnim
pokojninskim nac¢rtom (New Second Tier Pension -S2P), ki naj bi omilil velik problem
prihodkovne neenakosti med upokojenci.

Tabela 4: Prikaz treh stebrov pokojninskega sistema v Veliki Britaniji

Prvi steber

Drugi steber

Tretji steber

e (Osnovno drzavno
zavarovanje

* Zavarovanje, ki ne temelji

¢ Dodatno drzavno
zavarovanje SERPS

e Poklicno zavarovanje

Osebno zavarovanje

Osebno zavarovanje kot
izlo¢itev iz SERPS

na prispevkih * Poklicno zavarovanje kot

1zlo¢itev iz SERPS

Vir: Lasten prikaz.

Zavarovanci imajo moznost prehoda v drug pokojninski nacrt oziroma steber. Zavarovanje v
drugem stebru v okviru drZzavnega pokojninskega nacrta SERPS lahko zaposleni na podlagi
Social Security Pensions Act iz leta 1975 z izlo€itvijo iz tega nacrta (contracted out) delno
nadomestijo s poklicnim zavarovanjem. S Social Security Act iz leta 1986 pa je na podlagi
osebne odlocitve zaposlenega mogoc¢ tudi prehod iz drugega v tretji pokojninski steber, saj je
mozna izlocitev iz SERPS oziroma iz poklicnih pokojninskih nacrtov v osebne pokojninske
nacrte.
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Spodnja slika prikazuje deleze zavarovancev v letu 1997, ki so vkljueni v posamezne
pokojninske nacrte. Med navedenimi nacrti je najve¢ zaposlenih, kar 36%, vkljucenih v
SERPS, 26% zaposlenih pa je vkljucenih v osebne pokojninske nacrte. Sledijo javni in
zasebni poklicni pokojninski nacrti, ki so izlo¢eni iz SERPS.

Slika 1: Delezi zaposlenih, ki so vkljueni v posamezni pokojninski nacrt v letu 1997

Javni sektor CORS
18%

Privatni sektor
CORS
19%

1% |zloCitev v osebne
pokojninske nacrte
26%

Legenda:

COMP (contracted-out Money related pensions) — izlo¢itev v pokojninski nacrt, ki temelji na vnaprej doloc¢enih
prispevkih.

CORS (contracted-out Salary related pensions) — izlo€itev v pokojninski nacrt, ki temelji na vnaprej dolo¢enih
pravicah; to so t. i. poklicni pokojninski naérti, ki so izlo¢eni iz SERPS.

Vir: The Association of British Insurers, 2001, str. 3.

3.1 PRVISTEBER

Prvi steber predstavlja osnovni drzavni pokojninski nacrt, katerega financiranje deluje po
dokladnem sistemu. Prispevki se vplacujejo v Nacionalni zavarovalni sklad (National
Insurance Fund) iz katerega se Crpajo sredstva in se namenjajo za pokojnine. V prvi steber
poleg nasStetega zavarovanja uvrS¢amo tudi pokojninske nacrte, ki ne temeljijo na prispevkih
in druga drZzavna zavarovanja.

3.1.1 Osnovni drzavni pokojninski na¢rt

Osnovno drzavno pokojnino zagotavlja drzavni pokojninski nacrt, ki ima sprotno prispevno
kritje in temelji na enotni prispevni stopnji za vse upravicence. Pokojnina iz tega naslova je
glavni prihodek upokojencev s strani drzave in je obdavcena. Prejema jo priblizno 10,5
milijonov upokojencev in predstavlja priblizno 15% povprecnega zasluzka posameznika.
Trenutno znasa 66,75 funtov tedensko za samskega upokojenca oziroma 106,7 funtov za
poroCenega vzdrzevalca druzine (The Association of British Insurers, 2001, str. 2).
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Osnovno drzavno pokojninsko zavarovanje je obvezno za vse zaposlene in za samozaposlene,
katerih tedenski zasluzek lahko uvrstimo med spodnjo in zgornjo mejo zasluzka. V letu 2001
je znaSala spodnja meja zasluzka 87 funtov, zgornja meja pa 575 funtov na teden (Kral, 2001,
str. 9). Brezposelni se lahko vkljuc¢ijo v zavarovanje prostovoljno.

Do osnovne drzavne pokojnine so upraviceni posamezniki, ki placujejo nacionalne prispevke
v Nacionalni zavarovalni sklad. Pla¢evanje prispevkov je pomembno tako za izplacevanje
osnovnih drzavnih pokojnin in dodatnih drzavnih pokojnin kakor tudi za podporo iskalcem
zaposlitve in za druge ugodnosti. Placevati jih je potrebno priblizno 90 odstotkov let v
delovnem zivljenju posameznika. Delovno Zzivljenje posameznika traja od dopolnjenega 16
leta do dopolnjene upokojitvene starosti in v celoti znasa 49 let za oba spola.

Prispevke placujejo tako delodajalci kot zaposleni. Zaposleni vplacujejo prispevke v velikosti
9% svojih bruto prejemkov, in sicer do velikosti 20.280 funtov. Delodajalci pa 10,4% bruto
prejemkov, in to tudi od bruto prejemkov, ki presegajo navedeno vrednost. Prispevke v
fiksnem znesku placujejo tudi samozaposleni, in sicer vsaj za najmanjSe Stevilo
kvalifikacijskih let v delovnem Zzivljenju posameznika. Kvalifikacijsko leto pomeni davéno
leto, v katerem je posameznik plac¢eval drzavne prispevke za socialno zavarovanje.

Poleg placevanja prispevkov morajo za pridobitev pravice do pokojnine prebivalci Velike
Britanije doseci tudi predpisano starost, 65 let za moske in 60 let za zenske. Do leta 2020 se
bo predpisana starost za Zenske, rojene po letu 1949, izena¢ila na 65 let za oba spola. Ceprav
se uradno ni mogoce pred¢asno upokojiti, se vecina vseeno upokoji prej in do predpisanega
leta koristi ostale mozne pokojninske koristi. Pri predpisani starosti pa zacnejo upravicenci
tedensko prejemati pokojnino, ne da bi se morali istocasno tudi upokojiti in prenehati z
delom. Prav tako lahko posamezniki odlozijo zacetek prejemanja pokojnine za najvec pet let,
za kar so nagrajeni s poveCanjem pokojnine.

Danes skoraj vsi moski izpolnjujejo oba pogoja za upokojitev in tako prejemajo polno
osnovno drzavno pokojnino, medtem ko je delez Zensk, ki izpolnjuje oba pogoja za pridobitev
polne pokojnine, samo 40%. Ostale predstavnice prejemajo pokojnino te vrste po umrlem
mozu ali pa so se poroCile z zavarovancem, ki izpolnjuje pogoje za polno zakonsko
pokojnino. Vzrok nizkega deleza je izloCitev Zensk iz osnovnega drzavnega nacrta zaradi
skrbi za otroke in zaradi placevanja nizje prispevne stopnje v Nacionalni zavarovalni sklad v
preteklosti. V prihodnosti naj bi se delez zensk, ki prejemajo svojo polno pokojnino, povecal
predvsem na racun vecjega zaposlovanja zensk.

Ob izpolnitvi obeh pogojev zacne posameznik prejemati osnovno pokojnino. Le ta je bila
uvedena 1948 leta in je predstavljala osnovno eksisten¢no raven zasluzka. Od njene uvedbe
pa do leta 1970 se je njena vrednost zelo povecevala tako zaradi porasta cen kot tudi zaradi
vi§jih zasluzkov. Od leta 1982 pa se osnovna pokojnina indeksira samo $e enkrat letno z rastjo
cen.
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Na spodnji sliki je prikazano gibanje osnovne drzavne pokojnine glede na cene v letu 1998-99
in relativno glede na povprec¢ni zasluzek.

Slika 2: Vrednost osnovne drzavne pokojnine po letih v cenah iz leta 1998-99
in kot odstotek povprecnega zasluzka
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Vir: Disney, Johnson, 2001, str. 302.

Osnovna drzavna pokojnina je leta 1982 predstavljala 19,6% povpre¢nega zasluzka mosSkega,
vendar se je delez v naslednjih letih zmanjSeval zaradi spremembe nacina indeksacije. Zaradi
indeksacije na podlagi gibanja cen lahko pricakujemo, da bo pokojnina leta 2050 znasSala le Se
6,7% povprecnega zasluzka.

3.1.2 Pokojninski nacrt, ki ne temelji na prispevkih

Pomembna komponenta prihodkov upokojencev so tudi pokojnine, ki temeljijo na preverjanju
socialnega stanja in ne na viSini vplacanih prispevkov, saj predstavljajo 12 odstotkov njihovih
prihodkov. Drzava zanje namenja 8 milijard funtov letno, kar znasa okoli 1 odstotek BDP. To
obliko drzavne pomoci prejema priblizno 3 milijone vseh upokojencev, predvsem tistih z

ey e

Pokojnine na podlagi premoZenja ucinkovito dopolnjujejo osnovne drzavne pokojnine, saj se
osnovna raven pokojnin s tem dvigne. Upokojenci namre¢ pridobijo dodatne prihodke,

olajSano imajo placevanje stanovanjskih stroskov in nenazadnje so upravic¢eni do nekaterih
dav¢énih olajSav.

Prihodkovna pomo¢ (Income support), kot prva iz te vrste pomoci, zagotavlja dodatne

prihodke, ki jih upokojenec pridobi na podlagi preverjanja socialnega polozaja. Osnovna
drzavna pokojnina skupaj s pomoc¢jo je priblizno za petino visja od same osnovne drZzavne
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pokojnine. Le ta je leta 1997-98 znaSala 62,70 funta, skupaj s pomocjo pa 75,70 funtov na
teden. Prejema jo 15 odstotkov vseh upokojencev, od tega vefinoma zenske. Priblizno
polovica je starejSih od 80 let. To kaze na spoznanje, da so najrevnejsi upokojenci starejse
zenske, vecinoma vdove.

Okoli 1,6 milijona upokojencev prejema t. i. stanovanjske ugodnosti (Housing benefit), ki jim
olajSajo placevanje visokih najemnin.

Vsak upokojenec lahko poleg zgoraj opisanih pomoci prejema tudi pomoc¢ iz naslova davénih
ugodnosti, kar zmanjSa njihove davéne obveznosti za priblizno 8 funtov. Prejema jo okoli
30% upokojencev, od tega jih je priblizno 34% starejsih od 80 let. Tudi ta pomo¢ je osnovana
izkljuno za upokojence z nizjim premozenjem in prinasa olajSave pri placilu domacih
lokalnih davkov.

Potros$nja drzave za vse vrste drzavnih pokojnin je v letu 1998 znasala 47,6 milijarde funtov,
kar je predstavljalo 5,2% BDP. V prihodnosti se pricakuje, da se bo ta delez $e znizal in naj bi
do leta 2050 znasal priblizno 3,9% BDP. Narava drzavnega pokojninskega sistema je, da
zagotavlja osnovno eksistencno raven na podlagi enotne stopnje za vse upravicence, zato so
stroski za osnovne pokojnine relativno nizki. V letu 1998/99 so stroski za osnovne pokojnine
znasali 3,8% BDP, za SERPS pa je drzava namenila 0,4% BDP (Disney, Johnson, 2001, str.
298).

Tabela 5: Viri drzavnih prihodkov upokojencev, 1998-99

Pokojnina Vrsta Stroski Upokojenci, ki Kriterij
(v % BDP) prejemajo
pokojnino (v%)

Osnovna enotna tarifa, 3,8 moski: 95 Placevanje

pokojnina prispevki (32 mia funtov) zenske: 56 prispevkov 90%
delovnega zivljenja
SERPS glede na zasluzek, 0,4 moski: 80 placevanje
(Drugi steber) prispevki (3 mia funtov) zenske: 30 prispevkov, ne
izlo¢iti

Prihodkovna glede na prihodek, 0,4 moski: 11 preverjanje
pomo¢ neprispevna zenske: 20 socialnega stanja

Stanovanjske glede na prihodek, 0,5 22 preverjanje
ugodnosti neprispevna socialnega stanja

Davéne glede na prihodek, 0,1 30 preverjanje
ugodnosti neprispevna socialnega stanja

Vir: Disney, Johnson, 2001, str. 298.
Ceprav je dodatno drzavno zavarovanje za nekatere zaposlene obvezno, sodi v drugi

pokojninski steber. V drugi in tretji steber uvrS¢amo Se vsa dodatna zasebna pokojninska
zavarovanja, ki temeljijo na prostovoljni odlocitvi posameznika.
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3.2 DRUGI STEBER

Prvi steber z osnovnim drzavnim pokojninskim nac¢rtom nudi upokojencem enotno osnovno
drzavno pokojnino. Zaradi ohranitve enakega Zzivljenjskega standarda po upokojitvi se
zaposleni odloc¢ajo tudi za zelo razvito varCevanje v okviru drugega stebra, ki je meSanica
javnega in zasebnega pokojninskega zavarovanja. Sem uvr§¢amo dodatni drzavni pokojninski
nacrt, ki sluzi kot dopolnitev osnovnemu drzavnemu pokojninskemu nacrtu, in zasebne
poklicne pokojninske nacrte, ki jih na prostovoljni osnovi oblikujejo delodajalci za svoje
zaposlene delavce.

Ker je Velika Britanija med vodilnimi pri dodatnem pokojninskem zavarovanju, skusa glavno
vlogo ohraniti tudi na podrocju e-poslovanja dodatnih pokojninskih zavarovanj. Novo
tehnologijo uporablja predvsem zaradi vecje stroSkovne ucinkovitosti in doseganja visje
kakovosti storitev za svoje stranke. To moznost poslovanja uporablja Se zlasti pri novem
pokojninskem zavarovanju drugega stebra, ker so zanj znacilni nizki stroSki poslovanja.

3.2.1 Dodatni drzavni pokojninski nac¢rt — SERPS

Dodatni drzavni sistem sluzi kot dopolnitev osnovnemu, saj je viSina osnovne drzavne
prejema okoli 50% vseh upokojencev in skoraj vsi na novo upokojeni zaposleni. Temeljna
znacilnost pri tem nacrtu dolocenih pokojnin je, da je njihova velikost povezana z velikostjo
zasluzka. Tako dolo¢ena pokojnina je v veliko evropskih drzavah znana Ze dolgo casa,
medtem ko je v Veliki Britaniji stopila v veljavo nekoliko pozneje, leta 1978. S tem se je
poleg Beveridgejevega sistema, kjer je viSina pokojnine in tudi vi§ina prispevkov enotno
dolocena, zacela visina pokojnine dolocati tudi glede na visino zasluzka.

Povprecna tedenska pokojnina danes znaSa 50 funtov na posameznika. Visina pokojnine se
razlikuje glede na spol, saj moski prejemajo visje pokojnine kot Zenske.

Dodatno drzavno pokojninsko zavarovanje je obvezno za vse delavce, ki niso vklju€eni v
poklicni pokojninski nacrt in nimajo individualnega poklicnega nacrta. Zaposleni, stari nad 16
let, vplacujejo v pokojninski nacrt prispevke v viSini 10% place. Prispevke pa placujejo samo
tisti zaposleni, katerih zasluzek je vecji od spodnje meje zasluzka; torej od 87 funtov na teden.
Doloc¢en proporcionalen del prispevkov placujejo tudi delodajalci, in sicer 12,5% place za vse
zaposlene, ki zasluzijo ve¢ kot 87 funtov tedensko. Pri niZjih dohodkih zaposleni ni vklju¢en
v dodatno pokojninsko zavarovanje.

Za samozaposlene velja drugacen sistem placevanja prispevkov, saj placujejo enotno tarifo
osnovnih prispevkov, ki znasa 6,35 funtov na teden. Samozaposleni z visokimi zasluzki
morajo placati Se dodatnih 6% letnega zasluzka, kar znasa med 7,310 in 25,220 funti
(1998/99).
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Prvotno naj bi bila pokojnina enaka 25% povprecnega zasluzka, ki je med spodnjo in zgornjo
mejo, racunanega od dvajsetih najboljsih let delovnega zivljenja posameznika v Casu ¢lanstva
v SERPS. Zaradi visoke nezaposlenosti, predCasnega upokojevanja, vse daljSe zivljenjske
dobe ter vse slabSega razmerja med zaposlenimi in upokojenci so se povecevali stroski za
osnovne drzavne pokojnine. Leta 1986 so zato uzakonili dolocene spremembe SERPS
formule, ki so prispevale k zmanjSevanju stroskov pokojninskega sistema za priblizno 20%.
Tako dodatna pokojnina znasa 20% povprec¢nega zasluzka, raCunano glede na celotno delovno
zivljenje posameznika. UCinki reforme naj bi se cutili tudi v prihodnosti, saj naj bi stroski
drzavnega pokojninskega nacrta leta 2030 znasali Stirikrat manj kot brez sprememb.

Iz dodatnega drzavnega pokojninskega nacrta je mogoce izstopiti in pristopiti k poklicnemu
ali k osebnemu pokojninskemu nacértu. Zaposleni izstopijo iz SERPS, ¢e sprejme delodajalec
poklicni pokojninski nacrt, ki zagotavlja pokojnine najmanj enake dodatni drzavni pokojnini.
Zaposleni tako lahko pristopijo v poklicni pokojninski nacrt z vnaprej dolocenimi
pokojninami, od leta 1988 pa se lahko vklju¢ijo tudi v individualni pokojninski nacrt z
vnaprej dolocenimi prispevki.

V zaletku devetdesetih let je bilo priblizno 75% zaposlenih izlocenih iz SERPS, 50% v
poklicni in 25% v individualni pokojninski nacrt. Z vkljuéitvijo v prvega se raven placevanja
nacionalnih prispevkov za delodajalca in zaposlenega zniza, z vkljucitvijo v drugega pa
ostane raven placevanja prispevkov enaka.

3.2.1.1 Nov drZavni sekundarni pokojninski sistem

Aprila 2002 je SERPS nadomestil novi drzavni sekundarni pokojninski sistem, ki je namenjen
izboljSanju pogojev tistih zaposlenih, ki imajo nizke in srednje visoke zasluzke, in tistih
zaposlenih, ki niso sposobni obdrzati dela zaradi bolezni oziroma invalidnosti.

Prav tako kot pri SERPS, je tudi pri novem sistemu mozna izkljucitev iz S2P v zasebni
pokojninski nacrt. Izkljucitev je namenjena predvsem tistim, ki zasluzijo manj kot 9.500
funtov na leto. Za ljudi, ki zasluzijo ve¢, bo mozna izloc¢itve v novi “stakeholder pension”.

Nova oblika zavarovanja je namenjena predvsem pogodbeno vezanim zaposlenim,
zaposlenim z nepolnim delovnim ¢asom in zaposlenim v industriji, kjer nimajo poklicnega
pokojninskega nacrta.

3.2.2 Poklicni pokojninski naérti
V Veliki Britaniji prejema vec¢ kot polovica vseh upokojencev in ve¢ kot §tiri petine na novo
upokojenih delavcev poleg osnovne drzavne pokojnine tudi poklicno pokojnino. Danes

obstaja ve¢ kot 120.000 poklicnih pokojninskih nacrtov, od katerih jih je le 20.000 velikih,
preostali pa imajo le po nekaj ¢lanov (Kuhar, 2000, str. 52). Nacrti so uveljavljeni predvsem v
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velikih podjetjih s tradicijo ter bolj v proizvodnji kot v storitvenih dejavnostih. Delodajalci pa
jih oblikujejo predvsem zato, da bi si zagotovili lojalnost svojih zaposlenih.

Zaposleni se sami odlocijo, ali se bodo vkljucili v poklicni pokojninski nacrt, kajti po letu
1988 ¢lanstvo ni ve¢ obvezno. Vanj se lahko vkljucijo stalno zaposlene osebe, ne pa tudi tisti,
ki so zaposleni za doloCen ¢as. V okviru tega stebra lo¢imo pokojninske nacrte z vnaprej
doloCenimi pravicami in vedno bolj aktualne pokojninske nacrte z vnaprej dolocenimi
prispevki.

V poklicni pokojninski nacrt se lahko zavarovanci vkljucijo preko zavarovalnic, bank,
investicijskih druzb, pokojninskih skladov in stanovanjskih hranilnic kot tudi preko
delodajalcev. Upravljanje teh naértov tako lahko poteka preko skrbnikov, ki jih pooblasti
podjetje, lahko pa jih upravljajo tudi podjetja sama.

Odlocitev zavarovanca, da se izkljuci iz poklicnega pokojninskega nacrta in da se vkljuci v
individualni pokojninski nacrt, je prav tako prostovoljna. V takem primeru placevanje
prispevkov delodajalcev zaposlenemu ni ve¢ obvezno, zato jih v vecini primerov tudi ne
placujejo.

Ponavadi je namre¢ placevanje prispevkov razdeljeno med delodajalce in zaposlene, ¢eprav
nekatere pokojninske nacrte financirajo izklju¢no delodajalci. V pokojninskih naértih z
vnaprej doloenimi pravicami znasajo prispevki delodajalcev med 4% in 6% zasluzka. V
pokojninski naért z vnaprej dolo¢enimi prispevki pa zaposleni in delodajalec vplacujeta
dolocen stalni del zasluzka. V obeh nacrtih je znesek, ki ga placa zaposleni, omejen z 15%
letnim zasluzkom.

Ve¢ina ljudi menja zaposlitev vsaj enkrat v Zivljenju. Ceprav zakonodaja v primeru menjave
zaposlitve omogoca razli¢ne moznosti prenosa sredstev iz pokojninskih nac¢rtov v nove oblike
zavarovanja, so taki zaposleni v praksi Se vedno prikrajSani v primerjavi s tistimi, ki celo
Zivljenje prezivijo v istem podjetju.

Ob dopolnitvi dolocene starosti, ki je ponavadi enaka upokojitveni starosti v drzavnem
pokojninskem nacrtu, pridobi zavarovanec pravico do pokojnine. Nekateri pokojninski naérti
omogocajo tudi pridobitev pred¢asne pokojnine. Poleg pravice do pokojnine pa ti nacrti
nudijo zavarovancem $e vdovske pokojnine v primeru smrti zaposlenega.

V poklicni pokojninski nacrt je vklju¢enih malo manj kot polovica vseh zaposlenih. Delez je
v zadnjem Casu upadel, saj je bilo leta 1967 vanj vkljucenih ve¢ kot polovica vseh zaposlenih.
Splosni trend nakazuje porast deleza vkljucenih Zensk (iz 25% leta 1967 na 32% leta 1995) in
upad deleza vkljucenih moskih (iz 66% na 55% v enakem obdobju). Danes je delez moskih,
ki prejema poklicno pokojnino 55%, delez Zensk pa 32%. Iz tega lahko sklepamo, da so
upravicenci do poklicne pokojnine predvsem moski. Zaradi vse ve¢jega zaposlovanja zensk in
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vse ve¢je enakopravnosti na delovnih mestih pa se bo ta vrzel med obema spoloma pocasi
zapolnila.

Za poklicni pokojninski nacrt ni nujno, da se financira nalozbeno, ¢eprav v vecini primerov
se, in sicer zaradi davcnih olajSav. Te so namenjene tako za prispevke delodajalcev kot tudi za
prispevke zaposlenih (do dolo¢ene meje). Visina prispevkov, ki so Se davkov prosti, se
povecuje s starostjo zaposlenega. Neobdavceni so tudi nalozbeni donosi. Poleg tega lahko
posameznik ob upokojitvi dvigne precejSen del pokojnine v enkratnem znesku, ki tudi ni
obdavcen. Davéno ugodno so obravnavani samo tisti pokojninski nacrti, ki jih odobri urad za
pokojninske nacrte in ki izpolnjujejo dolo¢ene pogoje. Poznejsa izplacila pokojnin pa so
obdavcena.

3.2.2.1 Poklicni pokojninski nacrti, izloceni iz SERPS

Zavarovanci imajo moznost, da se izklju¢ijo iz ureditve SERPS, ¢e poklicni pokojninski
nacrti zagotavljajo pokojnino, ki je vsaj enaka pokojnini iz drzavnega pokojninskega nacrta. Z
izkljucitvijo zavarovanci izgubijo pravico do dodatne drzavne pokojnine, vendar Se vedno
vplacujejo tako oni sami kot tudi njihovi delodajalci prispevke v drzavni pokojninski nacrt, le
da so ti prispevki manjSi. ZmanjSani prispevki znasajo za delojemalca 1,8% bruto prejemkov
ter za delodajalca 3% bruto prejemkov, skupaj torej 4,8% (Bester, 1996, str. 54).

3.2.2.2 Zavarovani in samostojno vodeni poklicni pokojninski nacrti

O zavarovanem poklicnem pokojninskem nacrtu (Insured schemes) govorimo, kadar manjse
podjetje svoj pokojninski nacrt zaupa v upravljanje zavarovalnici. Zavarovalnica v zameno
daje doloceno jamstvo za pravice iz pokojninskega nacrta in hkrati vodi celotno investicijsko
politiko zbranih sredstev. Za svoje storitve zavarovalnica podjetju zaracunava dolo¢eno
provizijo.

Podjetja sprejemajo zavarovane poklicne nacrte takrat, kadar imajo premalo zaposlenih, da bi
lahko ustrezno razprsili tveganje znotraj podjetja, in so zbrana sredstva zaradi tega premajhna
za vodenje varne investicijske politike. S povecevanjem podjetja se povecuje tudi pokojninski
naért in skrbniski sklad postopoma prevzema upravljanje v svoje roke. Stevilo ljudi je
zadostno, zato nacrt zaradi povecanega vplacevanja premij ne potrebuje ve¢ pozavarovanja za
vse vrste pokojnin. Investicijsko politiko Se vedno vodi zavarovalnica. Nadaljnje povecanje
zbranih sredstev v pokojninskem skladu izboljSuje moznosti za samostojno investiranje in
sklad pocasi prevzema vlogo zavarovalnice.

Kadar je celotno upravljanje pokojninskega nacrta v rokah skrbniskega sklada in pokojninske
pravice niso veC pozavarovane, govorimo o nezavarovanem pokojninskem nacrtu (Non-
Insured Scheme) ali samostojno vodenem pokojninskem nacrtu (Self-Administred Scheme).
Pri nezavarovanih pokojninskih nacrtih vodijo investicijsko politiko managerji pokojninskih
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skladov ali neodvisni investicijski managerji in ne ve¢ zavarovalnice. Pokojninske pravice
prav tako niso pozavarovane z zavarovalno pogodbo.

V Veliki Britaniji je zelo majhen del pokojninskih nacrtov v celoti samostojno voden.
Obicajno so samostojno vodeni le zelo veliki pokojninski nacrti z nekaj deset tiso¢ Clani.
Tako je skoraj polovica ¢lanov samostojno vodenih nac¢rtov zavarovana pri zavarovalnicah za
primer smrti in so torej v ozjem delu tudi zavarovani. Leta 1991 je bilo samostojno vodenih
pokojninskih nac¢rtov okoli 35.000, za razliko od zavarovanih pokojninskih nacrtov, ki jih je
bilo v istem letu 93.000 (Bester, 1996, str. 56-57).

3.2.3 Pokojnine posameznikov ali skupin, ki imajo svoje interese v organizaciji

Pokojnine posameznikov, skupin ali organizacij, ki imajo svoje interese v delovanju
organizacije ter skusajo te interese uresniciti (Stakeholder pensions) so nova oblika privatnega
pokojninskega nacrta z vnaprej dolocenimi prispevki, ki je zacela delovati aprila 2001.
Ustanovljena je bila z namenom, da bi odpravila pomanjkljivosti osebnih pokojninskih
nacrtov, ki sodijo v tretji pokojninski steber. Ti namre¢ stroskovno zelo bremenijo
zavarovance, predvsem tiste z nizjimi zasluzki. Prav tako pa tudi ne zagotavljajo dobrih
pogojev za tiste zavarovance, ki premij ne plac¢ujejo do konca zavarovalnega obdobja.

Ta vrsta zavarovanja nudi delodajalcu, ki imajo ve¢ kot pet zaposlenih, moznost, da pripravi
svoj pokojninski naért. Po napovedi naj bi se zanj odlocilo veliko podjetij predvsem zaradi
nizkih stroskov.

Tako varCevanje je namenjeno zaposlenim, katerih zasluzek znasa med 9.000 in 18.500 funti.
Vlada ga spodbuja s posebnimi 22% subvencijami. Hkrati pa je omejila tudi stroske, ki letno
ne smejo preseCi 1% vrednost sklada (Bester, 2001, str. 114). S to stroskovno omejitvijo so s
tem zavarovanjem dosegli svoj namen, saj je tako "stakeholder pensions" postala najcenejsa
oblika dodatnega pokojninskega zavarovanja v Veliki Britaniji.

33 TRETJI STEBER

V tretji steber sodijo osebni pokojninski nacrti, ki jih oblikujejo financ¢ne institucije, predvsem
zavarovalnice, ki Ze dolgo obvladujejo trg dolgoro¢nih osebnih zavarovanj. Vsi osebni
pokojninski nacrti temeljijo na vnaprej doloCenih prispevkih. ViSina pokojnine ni vnaprej
dolocena, saj pokojninsko zavarovanje vkljucuje tudi investicijsko tveganje.

Moznost vkljucitve v osebne pokojninske nacrte je prostovoljna za:

samozaposlene

zaposlene, ki niso ¢lani poklicnih pokojninskih nacrtov

zaposlene, ki so €lani poklicnih pokojninskih naértov, kateri niso izkljuc¢eni iz SERPS
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Od leta 1956 so bile osebne pokojnine namenjene le samozaposlenim. Od leta 1988 so ti
nacrti izenaceni s poklicnimi pokojninskimi nacrti in od tega leta zaposleni niso ve¢ obvezani,
da se vklju¢ijo samo v poklicne naérte. Stevilo zavarovancev tretjega stebra je zato od takrat
naprej raslo, predvsem na racun izkljucitve iz SERPS v osebne pokojninske nacrte. Veliko
novih ¢lanov so ti nacrti pridobili tudi zaradi afere Maxwell, ki je povzrocila nezaupanje
zavarovancev v poklicne pokojninske nacrte. Kasneje se je izkazalo, da je prehod v osebni
pokojninski nacrt oskodoval predvsem tiste zaposlene, ki so bili blizu upokojitve.

Osebne pokojnine so danes pomembne za placevanje pokojnin za samozaposlene, ki niso
zavarovanci nobenega poklicnega pokojninskega nacrta. Zato je leta 1997 prispevke v ta nacrt
placevalo 0.9 milijona samozaposlenih. Splosna raziskava gospodinjstev za leto 1996 kaze, da
je delez samozaposlenih moskih, ki prejemajo osebne pokojnine, enak 59%, delez
samozaposlenih Zensk pa 31%.

Posamezniki, ki placujejo prispevke v osebni pokojninski nacrt, prejemajo za svoje premije
dolocene davcne olajsave. Stopnja prispevkov, ki so Se predmet davenih olajsav, je omejena
navzgor in zna$a 17,5% letnega zasluzka, vendar znesek ne sme biti vecji od 87.600 funtov. Z
delovno dobo in starostjo meja raste navzgor in pri starosti zavarovanca nad 61 let pa do 74.
leta starosti znasa 40%.

Pri osebnem pokojninskem nacrtu obstaja tudi fleksibilna starost za prejem pokojnine, ki je
med 50. in 75. letom starosti. Koristi iz naslova pokojninskega naérta so obdavcéene, toda
davkom se lahko izognemo, ¢e naenkrat dvignemo do limita dolocen znesek. Ostala sredstva
mora posameznik uporabiti za nakup pokojninske rente.

V ta steber uvrs¢amo individualni pokojninski racun (Individual Retirement Account),
nekateri pa so v preteklosti varevali za pokojnine tudi preko t.i. osebnega pravicnega nacrta
(Personal Equity Plans-PEP), ki so ga aprila 1999 ukinili. Sedaj namesto njega deluje, na
podobni osnovi zasnovan, individualni varéevalni ra¢un (Individual Savings Account). Oba
sta bolj fleksibilna od osebnega ali dodatnega prostovoljnega pokojninskega nacrta, saj se
varéevalni znesek lahko zamenja za gotovino tudi pred upokojitvijo.
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3.3.1 Prednosti in slabosti tretjega pokojninskega stebra
V spodnji tabeli bom naStela glavne prednosti in slabosti osebnih pokojninskih nacrtov, ki
sodijo v tretji steber pokojninskega zavarovanja. Pri nekaterih tockah bom pojasnila, v ¢em se

to zavarovanje lo¢i od poklicnega pokojninskega zavarovanja.

Tabela 6: Prednosti in slabosti I1I. stebra v Veliki Britaniji

Prednosti Slabosti

* viSina pokojnine ni vnaprej dolo¢ena, |* viSina pokojnine ni zagotovljena
ampak je odvisna od uspesnosti
investiranja zbranih sredstev

* pladevanje premij ni povezano z

zaposlitvijo, kar olajsa menjavo * ob nizkih investicijskih donosih, so
sluzbe tudi pokojnine nizke

e posameznik ima nadzor nad
uspesnostjo investiranja sredstev in e premije za vsa dodatna zavarovanja
lahko izbira med najbolj uspesnimi (predc¢asna upokojitev nezgode,
investitorji bolezen, smrt) se plac¢ujejo dodatno

* premije in pokojnine so prosto * stroSki prenosa sredstev v drug
prenosljive (ne velja za poklicni PN) pokojninski naért so zelo visoki

* pokojninski nacrti so zelo fleksibilni |* zavarovanci v celoti nosijo
(mirovanje, sprememba visine administrativne stroske, visji stroski
premije,...) (stroski poklicnih PN so nizji)

» premije lahko vplacujemo tudi za

nazaj

Vir: Bester, 1996, str. 71.

4 POKOJNINSKA REFORMA V SLOVENIJI

Pokojninska reforma je v demokraticnih ter politicno in gospodarsko stabilnih drzavah
projekt, ki brez soglasja socialnih partnerjev povzroca politicno krizo. Prebivalstvo je
pokazalo ravnoduSnost do spreminjanja pokojninskega sistema zgolj v nekaterih nekdaj
socialisti¢nih tranzicijskih drzavah, kjer je pred tem gospodarski zlom povzrocil njegovo
nezanesljivo delovanje ter hud padec ravni socialne varnosti upokojencev in zavarovancev.

Za razliko od mnogih tranzicijskih drzav je Slovenija po prelomnem letu 1990 in razglasitvi
samostojnosti slovenske drzave leta 1991 lahko blazila socialne pritiske in s tem ohranila
politi¢no stabilnost prav zaradi sistema obveznih socialnih zavarovanj. Ta so prav v kriticnih
letih zagotavljala solidno raven socialne varnosti. Zlasti obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, obvezno zdravstveno =zavarovanje ter obvezno =zavarovanje za primer
brezposelnosti so v razmerah skokovito narascajoCe brezposelnosti in prestrukturiranja
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gospodarstva prebivalstvu pomenila zanesljivo varovalo pred neobvladljivo revs¢ino in s tem
pred politi¢no nestabilnostjo. Nobenega dvoma ni, da je bil slovenski pokojninski sistem v teh
letih med prebivalstvom izjemno spostovan. Napoved reforme je zato pricakovano izzvala
izjemno obcutljivo reakcijo prebivalstva. Drzava se je odloc¢ila za reformo obstojeCega
javnega dokladnega pokojninskega sistema brez privatizacije. Nekatere tranzicijske drzave,
kot sta na primer Madzarska in Poljska, pa so izvedle reformo s privatizacijo javnega
pokojninskega sistema.

4.1 IZVEDBA REFORME

Osnovno izhodis¢e za reformo pokojninskega sistema v Sloveniji je bilo oblikovanje takSnega
sistema, ki bo sedanjim in prihodnjim generacijam upokojencev zagotavljal prejemanje
primernih pokojnin. Sedanjim in prihodnjim zavarovancem oziroma pla¢nikom prispevkov v
sistem pa bo nalagal takSne obveznosti, ki jih bodo lahko ekonomsko prenesli. Spremenjene
demografske, ekonomske in socialne razmere so narekovale reformo, ki bo omogocala ve¢
oblik in nacinov zagotavljanja socialne varnosti v pokojninskem in invalidskem zavarovanju.
To je mogoce doseCi le s korenito reformo, ki ne vkljuéuje samo spremembe dokladnega
sistema, ampak tudi spreminjanje narave pokojninskega sistema z uvajanjem pokojninskih
skladov s kapitalnim kritjem.

Bela knjiga o reformi pokojninskega in invalidskega sistema, ki jo je leta 1997 pripravilo
Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, je predvidevala izvedbo reforme v dveh
korakih. V prvi fazi je §lo za prenovo obstojeCega sistema, ki je pripravila podlago za drugo
fazo reforme, kjer je Slo za prehod na novi vecstebrni sistem pokojninskega in invalidskega
zavarovanja.

Bela knjiga je tako med sindikalnim ¢lanstvom zaradi napovedane ostrine pokojninske
reforme izzvala burne odzive. Stalis¢a vlade iz te knjige so se v letih 1997 do 1999
preoblikovala v dialogu in pogajanjih med sindikati, delodajalci in vlado. V aprilu leta 1999
so se pogajanja koncala s podpisom kompromisnega dogovora o reformi pokojninskega in
invalidskega zavarovanju, ki uvaja tristebrni sistem pokojninskega zavarovanja.

Kljub nasprotovanjem nekaterim predlaganim resitvam, je bela knjiga dosegla svoj namen, saj
so se ljudje zaceli zavedati, da je reforma nujna, ker brez nje grozi zlom pokojninske
medgeneracijske pogodbe. Zlasti mlajSa generacija je sprejela logiko predlagane pokojninske
reforme, da bo za socialno varnost na stara leta potrebno varcevati tako z obveznim kot tudi
dodatnim prostovoljnim pokojninskim zavarovanjem.
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42 PRENOVA OBSTOJECEGA SISTEMA

Prva faza reforme obstojeCega sistema javnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja je
prinesla spremembe in dopolnitve na podrocjih, ki so se v praksi izkazali za neprimerne in so
predstavljali razloge za  sedanje tezave pokojninskega sistema. Spremembe so bile
uzakonjene v Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, St.
106/99), ki je bil sprejet 10. decembra 1999 in je stopil v veljavo 1. 1. 2000. Med bistvene
novosti sodi povecanje polne upokojitvene starosti za oba spola, zniZzanje pokojninske osnove
in podaljSanje obdobja, iz katerega se uposStevajo zavarovalne osnove. Te novosti se bodo
uvajale postopoma, saj so za vsako leto posebej doloceni drugaéni pogoji za pridobitev in
odmero pravic. To prehodno obdobje bo trajalo do leta 2024, ko bo nov zakon v celoti stopil v
veljavo.

Pogoji za pridobitev starostne pokojnine ostajajo doloceni glede na izpolnjeno zavarovalno

dobo in starost:

* najmanj 40 let pokojninske dobe in starost 58 let za moske, najmanj 38 let pokojninske
dobe in starost 58 let za zenske

* najmanj 20 let pokojninske dobe in starost 63 let za moske in 61 let za zenske

* najmanj 15 let pokojninske dobe in starost 65 let za moske in 63 let za Zenske

Slovenci z dopolnjeno polno pokojninsko dobo bodo v pokoj odhajali pri 58 letih. Minimalni
starostni pogoji Zensk za pridobitev pravice do starostne pokojnine postopno dvigujejo
starostno mejo iz veljavnih 53 na 58 let in se tako izenacujejo z moskimi. Razlika med
spoloma pa ostaja v potrebni pokojninski dobi, saj mora moski dopolniti 40 let, zenska pa 38
let pokojninske dobe. Za Zenske velja prehodno obdobje od leta 2002 do 2013, v katerem se
vsako leto po tri mesece podaljSuje potrebna pokojninska doba iz 35 na 38 let.

Za tiste z dopolnjeno nepolno pokojninsko dobo je dolo¢ena vi§ja minimalna mozna
upokojitvena starost. Pri slednji veljata dva vstopna praga, ki ju je treba najmanj zbrati: 20 let
in 15 let. Z vec kot 20 leti pokojninske dobe mora zenska dopolniti po novem 61 let (58 let po
starem), z veC kot 15 leti pokojninske dobe pa mora dopolniti 63 let starosti (60 let po
starem), medtem ko pri moskih reforma ni dologila sprememb. Ce pa posameznik nima vsaj
15 let zavarovalne dobe, pri Se tako visoki starosti ne more uveljaviti starostne pokojnine.

Polna starost, ki zagotavlja zavarovancu pokojnino v viSini, odvisni le od dopolnjene
pokojninske dobe, je za moskega 63 let, za Zzensko pa 61 let. Polna starost se uvaja postopoma
in se bo za moskega dvigovala za Sest mesecev na leto od sedanje starosti 58 let navzgor do
leta 2009. Za Zenske pa se bo polna starost dvigovala od sedanje starosti 53 let do 61 let do
leta 2023, in sicer za 4 mesece vsako leto.

Reformni zakon je hkrati z zaostritvijo upokojitvenih starosti uvedel tudi kriterija, ki
omogocata znizanje minimalne upokojitvene starosti. Zavarovancem z otroki, materam in
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ocetom, se tako lahko za enega otroka zniZa starostna meja za 4, za dva 10, za tri 18 in za
vsakega naslednjega otroka za 10 mesecev. StarSa se svobodno odloc¢ata, kateri bo uveljavil
znizanje, ki je mozno najve¢ do 56 let za zenske in 58 let za moske. Na znizanje starostne
meje za zenske pa vpliva tudi zaposlitev med 15. in 18. letom starosti. Za Zensko, ki je
dopolnila polno pokojninsko dobo, se bo po prehodnem obdobju za 12 mesecev znizala
upokojitvena starost za eno leto dela pred 18. letom starosti, vendar najvec do 55. leta.

Pri polni upokojitveni starosti pridobi zavarovanec pravico do pokojnine, ki mu glede na
pokojninsko osnovo in dopolnjeno pokojninsko dobo pripada. Zvisanje odmernih odstotkov je
doloc¢eno za delo ¢ez dopolnjeno polno delovno dobo. Pribitki za odlozitev upokojitve za prvo
leto znasajo 3%, za drugo 2,6%, za tretje 2,2%, za Cetrto 1,8% in za vsako nadaljnje leto velja
1,5%. Visja starostna pokojnina pripada tudi zavarovancu, ki ostane v zavarovanju po
dopolnjeni polni starosti. Odstotek povecanja znasa od 0,1% za prvo leto do 0,3% za tretje.
Odmerjena pokojnina pa se ne bo povecevala za delo po dopolnjenem 67. letu za moske
oziroma 65. letu za zenske. V primeru, da gre posameznik v pokoj pred dopolnjeno polno
starostjo, bo prejemal nizjo pokojnino, tudi ¢e ima dovolj pokojninske dobe. Odbitki za to so
trajni in znasajo od 0,1% do 0,3% za vsak mesec manjkajoce starosti do polne.

Naslednja novost je, da se pri izraunu pokojninske osnove uposSteva daljSe obdobje. To
obdobje po novem znasa najboljsih 18 zaporednih let pokojninskega zavarovanja za razliko
od starega zakona, kjer je bila odmerjena pokojninska osnova 10-letno zaporedje najboljSega
povpre¢ja plac. V prehodnem obdobju se bo vsako leto pri izraCunu pokojninske osnove
upostevalo po eno leto daljSe obdobje. DaljSe obdobje pa pomeni tudi vecjo verjetnost, da
bodo pri izracunu upostevana tudi leta zavarovanja, ko je delavec prejemal nizjo placo.

Zakon tudi doloc¢a, da bo najvi§ja pokojninska osnova Stirikrat vi§ja od najnizje pokojninske
dokler ne bo enak Stirikratniku zneska najnizje pokojninske osnove. Od januarja 2002 znasa
najvisja pokojninska osnova 341.073,92 SIT, najnizja pa 85.268,48 SIT (Predstavitveno
gradivo ZPIZ, 2001).

Odmera pokojnine se izvede v odstotku od pokojninske osnove. Po starem zakonu je bila
odmerjena pokojnina v viSini 85% od pokojninske osnove. Izhodis¢ni odmerni odstotek je
enak kot poprej in znaSa za 15 let zavarovalne dobe 35% za moske in 38% za zenske. Vsako
nadaljnje leto zavarovanja poveCa pokojnino za 1,5%, kar pomeni, da pri polni dobi
zavarovanja odmerni odstotek znasa 72,5%.

Novost je tudi uvedba drzavne pokojnine, ki predstavlja neke vrste socialno pomoc¢ in se
financira iz drzavnega proracuna. Namenjena je vsem tistim, ki nimajo drugih moZznosti
pridobitve prihodka. Tako so drzavno pokojnino ze v preteklem letu dobili upravi¢enci po
izpolnjenem 70. letu starosti, po novem pa jo lahko pridobijo ob dopolnitvi 65. leta. Pogoj za
pridobitev je, da so upravicenci drzavne pokojnine vsaj 30 let stalno prijavljeni v Sloveniji ter
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da ob upokojitvi nimamo lastnega dohodka in premoZenja. DrZzavna pokojnina znasa 33,3%
najnizje pokojninske osnove. Od 1. februarja 2001 dalje drzavna pokojnina znasa 26.487,30
SIT na mesec in se spremeni ob vsakokratni spremembi visine drugih pokojnin
(Predstavitveno gradivo ZP1Z, 2001).

1. januarja 2002 je stopil v veljavo Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (Uradni list RS, §t. 109/2001). V njem so poskrbeli
za ureditev usklajevanja pokojnin. Jasno je doloCeno osnovno nacelo usklajevanja, po
katerem se pokojnine usklajujejo na podlagi statisticnih podatkov o gibanju povprecnih pla¢
na zaposlenega v Republiki Sloveniji in po katerem ne smejo rasti hitreje od pla¢ in ne manj
od dosezene stopnje rasti cen zivljenjskih potrebs¢in, razen v primeru, ¢e bi bila rast pla¢
nizja od rasti cen. Usklajevanje se opravi dvakrat letno, in sicer februarja in praviloma
septembra (Belopavlovi¢, 2002, str. 21-22). Pred tem veljavne vsakomese¢ne uskladitve so
postale pravilo v nekdanji Jugoslaviji, saj so se cene zaradi hiperinflacije dvigovale tudi po
25% na mesec. V vecini zahodnoevropskih drzav se pokojnine uskladijo enkrat letno.

43 UVEDBA TRISTEBRNEGA SISTEMA

Prva faza reforme, ki se nanasa na reformo dokladnega sistema financiranja pokojninskega in
invalidskega zavarovanja, ni reSila vseh slabosti sistema, saj sistem deluje brez denarnih
rezerv, morebitni primanjkljaj pa pokriva drzava, poleg tega pa se sredstva za izplacilo
pokojnin zagotavljajo sproti iz prispevkov zavarovancev. Slabostim in zaostritvi pogojev za
pridobitev pravice do pokojnine se je bilo mo¢ izogniti z uvedbo drugega stebra, ki deluje po
naloZbenem sistemu financiranja. S tem je reforma pokojninskega sistema prinesla tristebrni
sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Skozi novi tristebrni sistem zakon o pokojninskem in invalidskem zavarovanju daje
posamezniku na voljo razlicne nacine varCevanja za starost, ki jih tudi razliéno davcéno
spodbuja. Nov pokojninski sistem v prvem stebru ohranja dosedanji dokladni sistem
financiranja ter skozi drugi in tretji steber uvaja nalozbeni sistem financiranja.

Celoten sistem pokojninskega zavarovanja sestavljajo (Znidarsi¢ Kranjc, 2000, str. 37):

* Prvi steber, ki predstavlja obvezno starostno pokojninsko zavarovanje. Ostaja osrednji
steber, saj zagotavlja materialno varnost za starost aktivnega prebivalstva in upokojencev.
Temelji na vzajemnem nacelu finanéne izmenjave med generacijami (dokladnem
sistemu).

* Drugi steber, ki je sestavljen iz obveznih in prostovoljnih kolektivnih dodatnih
zavarovanj, za katera so izdelani pokojninski nacrti in v katerega se sredstva vplacujejo
pod tako imenovanim davénim S$¢itom. Zavarovanja se v celoti izvajajo po nalozbenem
nacelu.
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e Tretji steber predstavljajo individualna prostovoljna dodatna zavarovanja zavarovalnic.
Sem uvr$¢amo vse oblike varCevanj za starost, ki jih novi zakon ne ureja in so lahko
obstajale ze pred njegovim sprejetjem.

4.3.1 Prvi steber

V prvi pokojninski steber uvrS€amo obvezno pokojninsko zavarovanje, ki omogoca
zavarovancu minimalno socialno varnost. Je sedanji in tudi prihodnji osrednji steber
zagotavljanja materialne varnosti za starost aktivnega prebivalstva in upokojencev. Se naprej
temelji na tako imenovanem dokladnem sistemu (pay as you go sistemu), pri katerem se
sredstva za izplacevanje pokojnin zagotavljajo sproti, iz prispevkov aktivnih zavarovancev.
Zaradi poostrenih pogojev upokojevanja in niZje osnove pokojnin bodo pokojnine iz tega
naslova v prihodnosti zagotavljale zgolj najnujnejSo materialno varnost.

V obvezno zavarovanje so vklju€eni vsi zaposleni v Republiki Sloveniji, drzavljani Republike
Slovenije, ki so zaposleni pri tujcih, samozaposleni, kmetje, vajenci, vrhunski Sportniki in
Sahisti, brezposelni, ki prejemajo denarno nadomestilo, in osebe, ki jim zavod za zaposlovanje
placuje prispevke za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, eden od starSev, zaporniki ter
prostovoljno vklju€eni v obvezno zavarovanje.

Prispevki v ta steber se placujejo v zakonsko doloceni vrednosti in so odvisni od place
zavarovanca. Prispevki za socialno varnost trenutno znasajo 24,35 odstotka bruto place. Od
skupnega zneska prispevkov jih 15,50 odstotka placa delavec od svoje bruto place, dodatnih
8,85 odstotkov pa delodajalec na bruto placo delavca. Celotni prispevki se upostevajo kot
stroski za podjetje in so v celoti priznani kot davéni odhodek, zato se za celoten znesek
vplacanih prispevkov zniza davéna osnova za odmero davka na dobicek.

S placevanjem prispevkov za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje pridobi
zavarovanec pravico do pokojnine, invalidskega zavarovanja, druzinske pokojnine in druge
pravice, kot so dodatek za pomoc¢ in strezbo, invalidnina, varstveni dodatek, oskrbnina,
odpravnina in podobno.

Pravica do pokojnine vklju€uje starostno, invalidsko, vdovsko, druzinsko, drzavno in delno
pokojnino. S tem Sirokim spletom zavarovanj daje prvi steber posamezniku obcutek finan¢ne
varnosti ob nastopu tako rekoc katerega koli zavarovalnega primera. Toda ob resni¢nem
nastopu primera je znesek nadomestila, ki ga zavarovanec prejema glede na njegov osebni
dohodek nizek. Omogofa mu sicer prezivetje, ne pa tudi vzdrzevanje Ze ustvarjenega
zivljenjskega standarda.

Nosilec zavarovanja je Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije (v

nadaljevanju ZPIZ), v katerega blagajno prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje vplacujejo zaposleni in delodajalci. V letu 1999 je imel ZPIZ 513,2 milijarde
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tolarjev prihodkov. Kar 232,5 milijarde tolarjev se je nabralo iz prispevkov zavarovancev.
Prispevki delodajalcev so znesli 124,4 milijarde tolarjev. Prihodkov iz drugih virov je le za
slab odstotek. Obvezno zavarovanje se financira tudi s sredstvi, ki jih zagotavlja Kapitalska
druzba pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Ta je v letu 1999 s svojimi sredstvi krila
predvsem del primanjkljaja (Boehm, 2000, str. 127-128).

Na naslednji sliki je prikazano, kako se manjSa delez prispevkov zavarovancev in
delodajalcev za financiranje pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Slika 3 : Prihodki ZPIZ-a po posameznih letih
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Vir: Strovs, 2000, str. 21.
4.3.2 Drugi steber

Drugi pokojninski steber temelji na naloZbenem sistemu, kar pomeni, da vsak posameznik ali
njegov delodajalec placuje premije na zavarovancev osebni pokojninski racun. Sredstva se
vanj vplacujejo pod tako imenovanim davénim S$¢itom, saj se je drzava v tem stebru
odpovedala davs¢ini na vplacane premije. Tako je posamezniku dala moznost, da si sami
priskrbijo boljsi standard za starost. S tem je tudi zmanjSala pritisk na pokojnine iz obveznega
zavarovanja.

Pogoj za pokojninsko zavarovanje v okviru drugega stebra je, da je posameznik zavarovan v
prvem stebru. Ce ne izpolnjuje tega pogoja, pa se lahko zavaruje samo Vv tretjem stebru.

Sestavljen je iz obveznih in prostovoljnih oblik kolektivnih dodatnih pokojninskih
zavarovanj, za katera so izdelani pokojninski nacrti, ki opredeljujejo vsa razmerja med
zavarovanci in izvajalci teh zavarovanj. Pri obeh oblikah dodatnih pokojninskih zavarovanjih
lo¢imo obdobje varcevanja in obdobje ¢rpanja pravic. V varevalnem obdobju se placuje
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premija, katero izvajalec dodatnega pokojninskega zavarovanja nalaga v skladu z nalozbeno
politiko, ki je doloCena v pokojninskem nacrtu. V tem obdobju c¢lan sklada prevzema
nalozbeno tveganje, saj je viSina izplacil, do katerih je upravicen na koncu varcevalnega
obdobja, odvisna od donosa, ustvarjenega z nalaganjem premij. V obdobju ¢rpanja pravic
zavarovanec prejema dodatno pokojnino, katere visina se izracuna po aktuarskih nacelih.

4.3.2.1 Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje

Reformni zakon ukinja beneficirano delovno dobo in jo nadomes¢a z obveznim dodatnim
pokojninskim zavarovanjem. Pri tem dolo¢a prehodne reZime za upokojitvene pogoje
delavcev, ki delajo ali so vsaj neko¢ delali na beneficiranih delovnih mestih.

Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje je zbiranje prispevkov delodajalcev zato, da bi se
iz zbranih sredstev zagotavljale pravice do poklicne pokojnine oziroma druge pravice, ki bi
jih poleg pravic iz obveznega zavarovanja uzivali zavarovanci, ki opravljajo posebno tezka in
zdravju Skodljiva dela, in zavarovanci, ki opravljajo dela, ki jih po doloeni starosti ni
mogoce uspesno poklicno opravljati (Boehm, 2000, str. 174). Taka delovna mesta so
vklju€ena v seznam tezkih in Skodljivih del in jih dolo¢i minister, pristojen za delo.

Pravice pridobljene na podlagi obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja, so poklicna
pokojnina, znizana poklicna pokojnina, dodana doba, obvezno zdravstveno zavarovanje v
¢asu uzivanja poklicne pokojnine in moznost izbire oblike izplacila poklicne pokojnine. Za
vse te pravice jam¢i drzava, zato pricakujemo, da bo dolocila zelo varno naloZzbeno politiko in
izvajala strog nadzor strukture nalozb.

Vsem delavcem, ki bodo dodatno pokojninsko zavarovani, bo priznana dodana doba v
enakem obsegu, in sicer za vsako koledarsko leto po 3 mesece dodane dobe. To zavarovanje
bo torej omogocilo hitrejSo izpolnitev pokojninske dobe za starostno pokojnino v prvem
pokojninskem stebru. Toda dodana doba ne §¢€iti pred zmanjSanjem pokojnine zaradi polne
starosti.

Po zakonu so za zgoraj opisana delovna mesta delodajalci dolZzni placevati prispevke za
obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje. Ti prispevki imajo enak dav¢ni status kot
prispevki za obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Zanje ne veljajo najvi§ji in
ustvarjena z upravljanjem s temi sredstvi, pa so namenjena izklju¢no kritju obveznosti do
zavarovancev iz obveznega dodatnega zavarovanja.

Prispevki za obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje znaSajo najmanj toliko, kot so znasali
prispevki za beneficirano delovno dobo za delovna mesta, ki so bila beneficirana do 31.
decembra 1999. Ti so znaSali od 4,2% bruto plae za najnizjo do 12,6% bruto place za
najvisjo stopnjo benefikacije.
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V zacetku leta 2001 je zacel s poslovanjem Sklad obveznega dodatnega pokojninskega
zavarovanja Republike Slovenije, ki deluje v okviru Kapitalske druzbe pokojninskega in
invalidskega zavarovanja. Vanj je vkljucenih preko 21.000 zavarovancev, ki delajo v tezkih
delovnih razmerah oziroma opravljajo zdravju skodljivo delo.

4.3.2.2 Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje

Z uvedbo drugega stebra je zakonodajalec del odgovornosti za zagotavljanje primernega
Zivljenjskega standarda prenesel na posameznika. Taka oblika varCevanja je prostovoljno
dodatno pokojninsko zavarovanje, ki je s strani drzave davéno stimulirana.

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje je zbiranje denarnih sredstev v obliki
mesecnih, letnih ali polletnih premij na osebnih racunih zavarovancev, ki so vkljuceni v to
obliko zavarovanja, z namenom, da se jim ob dopolnitvi doloCene starosti ali v drugih
primerih, dolo¢enih v pokojninskem nacrtu, zagotovijo dodatne starostne pokojnine ali
nekatere druge pravice (Boehm, 2000, str. 130). Med druge pravice uvrSs¢amo predc¢asno
starostno, dodatno invalidsko in dodatno druzinsko pokojnino. Neposredna izvajalca zadnjih
dveh sta lahko samo zavarovalnica ali pokojninska druzba. Preostali izvajalci pa so Se odprti
in zaprti vzajemni pokojninski skladi. Konec leta 2001 je bilo potrjenih 15 pokojninskih
nacrtov razli¢nih izvajalcev (Stanovnik, 2002, str. 38), kar je za uspeSno poslovanje prevec;
tako majhen trg, kot je Slovenija, naj bi prenesel najve¢ pet ponudnikov. Po vsej verjetnosti
bo v prihodnosti prislo do zdruZevan;.

Pokojninski nacrt, po katerem poteka dodatno prostovoljno pokojninsko zavarovanje, sme
izvajati samo za to dejavnost usposobljeni izvajalec. Tak pokojninski naért lahko izvajajo le
pokojninski skladi, ki so bili ustanovljeni v skladu z novim zakonom in zavarovalnice, ki
imajo dovoljenje za opravljanje poslov Zivljenjskega zavarovanja po =zakonu o
zavarovalniStvu. Pokojninski skladi so lahko ali pokojninske druzbe ali vzajemni pokojninski
skladi.

Izvajalci za svoje storitve zaraCunavajo vstopne stroSke, izstopne stroSke in upravljavsko
provizijo, katerih viSina je dolo¢ena v pokojninskem nacrtu. Vstopni stroSki se obracunavajo
v dolo¢enem odstotku (ponavadi 3-8%) od vsakokratno vplacane premije, izstopni stroski pa
se obracunavajo v doloCenem odstotku (ponavadi 1%) od odkupne vrednosti sredstev.
Upravljavska provizija se obracuna letno v dolo¢enem odstotku (ponavadi 1,5%) od obsega
sredstev zavarovancev v upravljanju.

V prostovoljnem dodatnem pokojninskem zavarovanju lo€imo individualno in kolektivno
zavarovanje. V zakonu o spremembah in dopolnitvah zakona o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju, se spremembe drugega stebra nanasajo predvsem na preglednejSo locitev med
tema vrstama zavarovanja ter na jasnejSo dolocCitev davcnih olajSav, kjer ima pri njithovem
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uveljavljanju delodajalec po novem prednost pred posameznikom. Slednje naj bi vzpodbudilo
hitrej$i razvoj dodatnega, zlasti kolektivnega prostovoljnega dodatnega zavarovanja.

Zavarovanja se izvajajo v skladu s pokojninskim nacrtom v katerega se lahko vkljuci
posameznik individualno ali kolektivnho preko svojega delodajalca, ki v celoti ali delno
placuje premije v prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje. Oseba se lahko po novem
isto¢asno vkljuci v to zavarovanje po enem pokojninskem nacrtu kolektivnega ter po enem
nacrtu individualnega zavarovanja.

Ce pokojninski naért financira delodajalec, sprejme odlo¢itev v imenu delodajalca uprava
druzbe, v imenu zaposlenih pa odloca o sklenitvi pogodbe reprezentativni sindikat oziroma
svet delavcev (Homan, 2002, str. 76). Premije se placujejo na osebni varcevalni ra¢un, zbrana
sredstva na njem pa so last zavarovanca, ne glede na to, kdo jih placuje. Premije za kolektivno
zavarovanje zavarovancu placuje podjetje ali se placuje kombinirano, del zavarovanec in del
podjetje.

Za uveljavljanje davénih olajsav je poleg zakonsko dolo¢ene vrednosti premije potrebno
izpolniti tudi pogoj, da je v pokojninski nacért, ki ga financira delodajalec, vkljuc¢enih
povprecno najmanj 51 odstotkov vseh zaposlenih (pred spremembo zakona 1. 1. 2002 je bil
delez 66% zaposlenih). Ta oblika zavarovanja prav tako omogoca zavarovancu, da lahko za
vplac¢ano premijo znotraj zakonsko dolo¢enih okvirov uveljavlja davéno olajsavo pri odmeri
dohodnine za celoten znesek. To pa ne pomeni, da zavarovanec pri obeh vrstah zavarovanja
ne more vplacevati premije visje od tega zneska. Zavarovanec namre¢ lahko vplacuje visje
premije, toda za ta del nima priznanih dav¢nih olajSav v tolikSnem obsegu kot veljajo za drugi
steber.

Znesek mese¢ne premije, ki je predmet davénih olajSav, ne sme biti nizji od 3.683 tolarjev
(valorizacija na dan 1.1.2002) in sme znasati najve¢ 24 odstotkov obveznih prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje (5,844 odstotka bruto place posameznika), vendar ne
ve¢ kot 36.830 tolarjev na meseCnem oziroma 441.985 tolarjev na letnem nivoju. ViSina
zneska se usklajuje enkrat letno z rastjo povpre¢nih pla¢ v Republiki Sloveniji. Januarja 2000
je znaSala povprecna slovenska bruto placa 178.703 tolarjev. Neobdavéena premija na to
placo bi smela znasati 8.935 tolarjev (Boehm, 2000, str. 131-132). To je precejs$nja premija, ki
po Stiridesetih letih zavarovanja in ob stabilni dolgoro¢ni donosnosti nalozb prinese lepo
dodatno pokojnino.

Zbrane premije upravljavec premozenja nalaga v vrednostne papirje in ban¢ne denarne
depozite oziroma posojila. Sredstva pa se vecajo in bogatijo le, ¢e jih upravljavci znajo
smotrno naloziti. Tako zavarovanje tako vkljucuje nalozbeno tveganje zavarovanca, vendar z
zajamcenim donosom. Upravljavec namre¢ zavarovancu iz lastnega premozenja jamci
zajamceno letno stopnjo donosnosti, ki ne sme biti nizja od 40% povprecne letne obrestne
mere na drzavne vrednostne papirje z dospelostjo nad enim letom. V marcu 2000 je ta znaSala
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temeljno obrestno mero (na letni ravni 8,58%) in Se dodatnih 4% do 6% (Boehm, 2000, str.
133).

Z novelo zakona je izrecno dolo¢eno, da so obdavéene vse vrste pokojnin iz prostovoljnega
dodatnega zavarovanja, in sicer predCasna dodatna starostna pokojnina, dodatna starostna
pokojnina, dodatna druzinska pokojnina in dodatna invalidska pokojnina. Gre torej za
klasicno obdavc¢itev potrosnje, za katero so znacilna neobdavCena vplacila in donosi ter
obdavcene pokojnine.

4.3.3 Tretji steber

Tretji steber predstavljajo individualna prostovoljna dodatna pokojninska zavarovanja na
podlagi osebnih pokojninskih var¢evalnih racunov, ki delujejo po nalozbenem nacelu. To so
Ze znana rentna zavarovanja, ki jih izvajajo domace in tuje zavarovalnice samo na podlagi
zakona o zavarovalnicah. Vanj se lahko na podlagi osebne odlocCitve vkljuéi vsak, saj ni
potrebno izpolnjevati nikakrSnih dodatnih pogojev. Vkljucitev v tretji steber brez
izpolnjevanja drugih pogojev je omogocena, ker prinasa najmanjSe davéne olajSave v
primerjavi s prvim in drugim stebrom.

Prednost tega stebra je, da je mogoce vplacevati neomejen znesek premije, kar je podobno kot
pri drugem stebru. Vendar premije ne nosijo nikakr$nih dav¢nih olajsav za delodajalca, saj so
sklenjene na ime zavarovanca kot prejemnika izpla¢il v primeru Skodnega dogodka.
Zavarovanec sam pa lahko znesek vplacanih premij uveljavlja pri dohodninski napovedi, in
sicer v okviru 3-odstotnega znizanja davéne osnove za odmero dohodnine. Poudariti pa je
potrebno, da gre za oprostitev pri njenem placilu, kar pomeni, da pri izpla¢ilu pokojnine na ta
del pokojnine ne bo treba placati dohodnine, saj je bila ze placana.
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4.3.4 Primerjava treh stebrov

Na tem mestu bom v tabelari¢ni obliki prikazala vse v prejSnjem poglavju o Sloveniji opisane
znacilnosti novega tristebrnega pokojninskega sistema.

Tabela 7: Prednosti in slabosti pokojninskih stebrov v Sloveniji

Stebri Prednosti Slabosti

I. steber: Pokriva Sirok splet Nizek znesek nadomestila v
zavarovanj primerjavi z  njegovim
Zavarovancu daje obcutek osebnim dohodkom
finan¢ne varnosti Ne zado$Ca za vzdrzevanje

7e ustvarjenega standarda

I1. steber: Zagotavlja boljsi standard Dolo€en je najvi§ji znesek
za stara leta vplacil kot davéna olajsava
Visoke davéne olajSave na Obdavcenje pokojnine
premije
Tekoce spremljanje
vrednosti in rast
zavarovancevega lastnega
sklada
Privarevana sredstva se
lahko ob finan¢ni stiski
predcasno v celoti unovci

I1I. steber: Pladevanje =~ neomejenega Dav¢na olajSava le v okviru
zneska premije 3% zniZanja davEne osnove
Lahko se vkljuci vsak pri odmeri pokojnine in Sele
Dodatna  pokojnina  ni ob koncu leta
obdav¢ena

Vir: Znidarsi¢ Kranjc, 2000, str. 43-52.
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Spodnja tabela prav tako prikazuje primerjavo treh stebrov pokojninskega zavarovanja in je
oblikovana tako, da so iz nje razvidne razlike med stebri tako glede nacina financiranja,
vplacil in kdo ta vplacila placuje kot tudi razlike glede davénih olajSav in placila dohodnine.

Tabela 8: Primerjava treh stebrov sistema pokojninskega zavarovanja

I. STEBER IL.STEBER II1I. STEBER
Obvezno Dodatno Dodatno
Obvezno Prostovoljno Prostovoljno
Individualno Kolektivno
Nacin Dokladni Nalozbeni sistem Nalozbeni
financiranja sistem sistem
Vplacila kot Prispevki Prispevki ~ Premije Premije Premije
Vplacuje:
Delodajalec DA DA NE DA NE/DA
Zavarovanec DA NE DA NE DA/NE
Davcne
olajSave:
Davek od NE DA
dobicka kot
olajSava
Davek od DA DA NE DA
dobicka kot
odhodek
Prispevki: DA DA NE DA NE
Dohodnina v DA DA DA
okviru 3%
splosnih olajsav
Dohodnina v DA DA DA DA NE
celotnem
znesku
Placilo DA DA DA DA NE
dohodnine ob
prejemu
pokojnine/rente

Vir: Znidar$i¢ Kranjc, 2000, str. 57.
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5 SKLEP

Ureditve pokojninskih sistemov se med seboj razlikujejo, saj so se med zgodovinskim
razvojem prilagajali razlicnim socialnim, ekonomskim in politiénim razmeram. V zadnjem
casu so aktualna tema v vseh drzavah, saj spremenjene demografske in socialne razmere silijo
drzave, da prilagodijo pokojninske sisteme. S pomocjo pokojninskih reform drzave delno
nadomescajo dokladne z nalozbenimi nacini financiranja, zato se v glavnem odlocajo za
tristebrne pokojninske sisteme.

Daljsa Zivljenjska doba prebivalstva, zmanjSana rodnost in zaradi tega slabSanje razmerja
med zavarovanci v aktivni dobi in starejSimi generacijami, pred¢asno upokojevanje, Siritev
pravic iz socialnega zavarovanja in visoka brezposelnost so omajali uspesnost javnega
dokladnega pokojninskega sistema, ki ga uvrS€amo v prvi steber. Resitev ponuja nalozbeni
sistem z dodatnimi, v ve€ini primerov zasebnimi zavarovanji. Interes po dodatnih pokojninah

e ye

Za Veliko Britanijo, ki sledi Beveridgejevemu sistemu socialne varnosti, je znacilen zelo
razvit drugi steber poklicnih zasebnih pokojninskih zavarovanj, saj zaposlenim obvezno
zavarovanje nudi le najnujnejSo osnovo za zagotavljanje potreb v starosti. Drzava z reformami
spodbuja pokojninske nacrte, ki naj bi izboljSali pogoje zaposlenih z niZjimi in srednje
visokimi zasluzki, s ¢imer zeli zmanjSati problem neenakosti v porazdelitvi pokojnin. Tak
nacrt drugega stebra je drzavni sekundarni pokojninski nacrt, ki je nadomestil dodatni
drzavni nacrt SERPS. V primerjavi z drugimi drzavami ima Velika Britanija zelo razvite
poklicne pokojninske nacrte, kjer se del placevanja prispevkov prevali na delodajalce. Vse
ve¢ na novo upokojenih delavcev se odloca za take nacrte z vnaprej dolo¢enimi pravicami,
kjer se tveganje porazdeli med oba plaénika. Ceprav so tudi za varéevanje v okviru osebnih
pokojninskih nacrtov tretjega stebra ponujene davéne ugodnosti, so sami administrativni
stroski zelo visoki. Da stroSkovno breme zaposlenih ne bi bilo previsoko, je bil ustanovljena
nova oblika pokojninskega nacrta imenovana Stakeholder pensions, ki naj bi v prihodnje
postala najcenejSa oblika dodatnega pokojninskega zavarovanja.

Za Slovenijo je bila zaradi zgleda Bismarckovega sistema socialne varnosti znacilna dokaj
visoka raven socialne varnosti za upokojence. Reforma pokojninskega sistema je po zgledu
Svetovne banke uvedla tristebrni sistem pokojninskega zavarovanja, po katerem se zacenja
obseg pravic iz obveznega zavarovanja prvega stebra kr¢iti na racun novo uveljavljenega
kolektivnega prostovoljnega in obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja, ki sodita v
drugi steber in temeljita na naloZbenem sistemu financiranja. Drzava spodbuja tako
varéevanje z visokim davénimi olajsavami na premije, ker Zeli, da to zavarovanje postopoma
postane pomemben vir zagotavljanja socialne varnosti starejSih. Tretji steber predstavljajo
razli¢ne oblike prostovoljnih osebnih zavarovanj, ki pa niso vezane na pokojninski sistem, saj
se poraba privarcéevanih sredstev lahko za¢ne tudi Ze pred upokojitvijo.
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SLOVARCEK

Appropriate personal pension scheme - osebni pokojninski nacrt v Veliki Britaniji, ki je
izloCen iz drzavnega pokojninskega nacrta SERPS.

Basic pension - osnovna minimalna pokojnina, ki zadostuje le za prezivetje; znacilna je za
drzave, ki imajo Beveridge pokojninski sistem (Velika Britanija, skandinavske drzave).

Basic state pension scheme - osnovni drzavni pokojninski nacrt, ki zagotavlja enotno
minimalno pokojnino za vse drzavljane.

Contracted — out - izloCitev iz drZavnega pokojninskega nacrta SERPS; moZzna je vkljucitev
v poklicne in osebne pokojninske nacrte.

Defined benefit pension scheme - pokojninski naért z vnaprej dolocenimi pravicami, po
katerem je pokojnina dolocena vnaprej ter je odvisna od place v letih pred upokojitvijo in tudi
od let Clanstva v pokojninskem nacrtu.

Defined contributions pension scheme - pokojninski nacrt z vnaprej dolocenimi prispevki,
kjer so prispevki doloceni vnaprej, pokojnina pa je odvisna od donosa nalozb sredstev na
finan¢nem trgu.

Guaranteed minimum pension - ¢e se Zeli pokojninski nacrt izloCiti iz drZavnega
pokojninskega nacrta SERPS, mora zagotavljati pokojninsko pravico, ki je ekvivalent
minimalni zagotovljeni pokojnini.

Insured pension schemes — pokojninski nacrti manjsih podjetij, ki jih upravljajo in tudi delno
pozavarujejo zavarovalnice.

e e

zaposleni z nizjim zasluzkom placujejo prispevke le za osnovno drzavno pokojnino.

Lump sum - enkratno izplacilo celotnih ali dela zbranih sredstev ob upokojitvi, ki je pogosto
predmet davcénih olajSav.

Means-tested - preverjanje socialnega stanja, ki sluzi kot osnova pri dolo¢anju socialnih
pravic.
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National insurance fund - drzavni sklad, ki zbira nacionalne prispevke. Placevanje
prispevkov v ta sklad posameznikom omogoca pridobitev drzavne pokojnine pri doloceni
starosti.

Occupational pension schemes - so poklicni pokojninski nacrti z vnaprej dolocenimi
pravicami, ki jih ustanovijo delodajalci za svoje zaposlene.

Pay as you go - oblika pokojninskega nacrta, v katerem poteka financiranje po principu
medgeneracijske izmenjave; pokojnine se izplacujejo s teko¢imi prispevki delodajalcev in
delojemalcev.

Pension scheme - pogodba, ki doloca pravila delovanja ter pravice in obveznosti vseh
udelezencev v nacrtu.

Personal pension schemes - so osebni pokojninski nacrti z vnaprej dolocenimi prispevki,
kjer ¢lanstvo ni povezano z zaposlitvijo.

Self administered scheme (non-insured) - samostojno vodeni pokojninski nacrti, kjer se
celotno upravljanje s sredstvi pokojninskega sklada v rokah skrbniskega fonda. Tudi

pokojninske pravice niso pozavarovane.

State earnings related pension scheme - drzavni pokojninski nacrt, kjer je pokojnina
povezana z visino zasluzka v dolo¢eni delovni dobi zaposlenega.

Upper earnings limit - zgornja meja zasluzka, od katerega zaposleni placujejo prispevke v
drzavni sklad.
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