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UvoD

Placevanje davkov ni priljubljena dejavnost, zato davéni zavezanci i8¢ejo razliéne moznosti
za zmanjSanje svojih davénih obveznosti. Nezakonit poskus izogibanja placilu davénih
obveznosti imenujemo davéna utaja, ki jo V veini pravnih sistemov obravnavajo kot
nesprejemljivo in kaznivo dejanje. Na javni predstavitvi evropskega parlamenta so januarja
2013 razkrili, da davéne goljufije in utaje v Evropski uniji v tem ¢asu znaSajo priblizno 1.000
milijard EUR (lacolino, 2013, str. 3). Posamezen evropski drzavljan je tako vsako leto oropan
za priblizno 2.000 EUR. Te manjkajoce prihodke bi lahko namenili spodbujanju gospodarske
rasti in druzbene blaginje, na katero prav dav¢na utaja ucinkuje najbolj skodljivo.

V danasnjih negotovih razmerah je davcnih utaj Se vec, saj je eden izmed pogostih ukrepov za
izboljSanje gospodarskih razmer ravno poseganje v davcni sistem, da bi se povecali
javnofinan¢ni prihodki. Vse to pa praviloma pomeni vecje breme za davéne zavezance. Ti
imajo ze v sploSnem odpor do placevanja dav¢énih obveznosti, toliko bolj pa, kadar se te
nenehno povecujejo. Tukaj se pojavi dodaten problem: posteni davkoplacevalci ne smejo
trpeti dodatnega povisanja davkov, da bi se pokrile izgube, ki nastanejo zaradi davcnih
utajevalcev. Zato se je treba na obravnavo davEénih utaj Se posebej osredotociti.

Po dav¢ni utaji segajo tako fizicne kot pravne osebe. Pravne osebe, po vecini mikro in majhne
druzbe ter samostojni podjetniki posamezniki, vodenje ra¢unovodskih storitev, pa tudi
davénih obracunov prepustijo ra¢unovodskemu servisu. Ta je odgovoren za pravilno in
dosledno opravljanje svojih storitev (evidentiranje poslovnih dogodkov, vodenje poslovnih
knjig, obratun DDV, izdelava letnih poro¢il ipd.) in ima zato zelo pomembno vlogo pri tem,
ali bo prislo do dav¢ne utaje ali ne, saj prav v racunovodskem servisu potekajo vsi procesi
ugotavljanja davénih obveznosti, preden pridejo do davénega organa. Racunovodski servis
zato lahko opredelimo kot pomemben ¢len med davénim zavezancem in davénim organom.

Namen diplomskega dela je ugotoviti, ali se v slovenskih ra¢unovodskih servisih pojavlja
pritisk strank, da bi se izvedla dav¢na utaja. Stranke si Zelijo primernih poslovnih rezultatov,
ki jih je v Casu gospodarske krize Cedalje teze dosegati poSteno, zato imajo nesprejemljive
zahteve, tudi na podrocju prijave davéne obveznosti, ki jim v racunovodskem servisu ne
morejo zadostiti. Racunovodja namre¢ tvega kazensko ovadbo, ¢e privoli v sodelovanje pri
dav¢ni utaji; e v daveéno utajo ne privoli, pa seveda tvega prekinitev sodelovanja s stranko.
Zelela sem ugotoviti, kako se razvija konflikt med ra¢unovodskim servisom in stranko pri
izpolnjevanju davcnih obveznosti, zato sem opravila intervju s Sestimi racunovodskimi
servisi, ki imajo na tem podrocju veliko izkusen;.

Diplomsko delo je sestavljeno iz uvoda, Stirih poglavij in sklepa. V prvem poglavju sem
opisala nekatere temeljne znacilnosti davkov in davéne utaje. Skoraj pri vseh prisilnih
dajatvah (davkih in prispevkih) se pojavljajo pritiski strank, da bi jih raCunovodstvo znizalo,
vendar se bom v svojem diplomskem delu omejila samo na analizo dav¢nih utaj. Za lazje
razumevanje davcénih utaj pa je treba poznati tudi vzroke zanje, zato sem jih navedla v prvem
poglavju. Davek od dohodka pravnih oseb in davek na dodano vrednost mora placevati ve¢ina
gospodarskih druzb, ne glede na velikost in dejavnost, ki jo opravljajo. Zato v nadaljevanju
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sledijo metode daveénih utaj pri davku od dohodka pravnih oseb in davku na dodano vrednost.
Razumevanje teh metod je Se posebej pomembno, saj jih uporabljata tako stranka kot
racunovodski servis, kadar poskuSata izvesti davéno utajo. Tretje poglavje je namenjeno
podrobnejsi razlagi o razmejevanju odgovornosti za davéno utajo med stranko in
racunovodskim servisom. Stranka se velikokrat zanaSa na izkuSenost ra¢unovodje, da jo bo
zagovarjal pri morebitnem zasliSanju davcnega inSpektorja. Malokrat pa se zaveda, da
racunovodji tak§no ravnanje preprecujejo Stevilni zakoni in razli¢ni poklicni eti¢ni kodeksi. V
Cetrtem poglavju je tako opisano, kako se v racunovodskem servisu odzovejo, kadar jih
stranka prosi za izkrivljanje izkazov, ter ali v racunovodskih servisih dozivljajo pritisk, da bi
se izvedla davéna utaja. Za odkrivanje davéne utaje so res pooblasceni predvsem daveni in
carinski organi, vendar se postopek odkrivanja in preprecevanja davene utaje pogosto zacne
ze v racunovodskem servisu. Ker pa ta nima vnaprej predpisanih postopkov za odkrivanje
dav¢nih utaj, sem zelela izvedeti, kako rac¢unovodski servisi ugotovijo davéno utajo pri svojih
strankah ter ali se na tem podrocju tudi izobrazujejo. Na koncu Cetrtega poglavja navajam tudi
predloge intervjuvanih racunovodskih servisov, kako bi bilo mogoce zmanjsati pritisk, da bi
izvedli davéno utajo.

1 DAVCNA UTAJA

1.1 Znadilnosti davkov

Z davki se dnevno sreCuje prav vsakdo, zato je njihovo poznavanje del splosne izobrazbe. Z
vpisom v register prebivalstva in podelitvijo davéne Stevilke Ze ob rojstvu postanemo davéni
zavezanci. Kot fizi¢ne osebe se z davki ukvarjamo pri delu z dohodnino, pri nakupu v trgovini
z davkom na dodano vrednost (v nadaljevanju DDV), pri poslovanju z nepremi¢ninami z
davkom na promet nepremicnin in podobno. Tako nas davki spremljajo vse do smrti (davek
na dedis¢ino). Z vidika gospodarskih druzb pa gre predvsem za davek od dohodka pravnih
oseb (v nadaljevanju DDPO) in DDV (Podlipnik & Skof, 2012, str. 14).

Stanovnik (2012, str. 31) pravi, da so davéni prihodki del osnovnih prihodkov javnega
sektorja. Delimo jih na davke in prispevke. Njihova skupna znacilnost je, da so oboji oblika
prisilnih dajatev: z zakonom je namre¢ doloCena viSina dajatev, ki jih mora placati vsak
davéni zavezanec. Razlika med davki in prispevki je le ta, da davki pomenijo enostranski
prisilni odvzem dohodka, s plaéevanjem prispevkov pa smo delezni tudi dolo¢enega obsega
pravic. Prispevki so torej sprejemljivejSa oblika davkov, predvsem zaradi obljube pravic, na
primer pokojnine ali zdravstvene oskrbe.

Bohori¢ in Ostir (2006, str. 25) opisujeta davke kot nevracljive, kar pomeni, da drzava
postane lastnica sredstev, ki jih je pobrala pri obdav¢itvah. Prav tako je znacilna nedolo¢nost
porabe pobranih davkov, kajti davki se porabijo za placevanje vseh izdatkov drzave, Ki niso
vnaprej doloceni.

Vsaka drzava za normalno delovanje potrebuje davke, zato davéni sistem prilagaja tako, da
pridobi ¢im bolj optimalno visino davkov. Da bi sistem pridobivanja davkov deloval pravilno,
pa morajo fizi¢ne in pravne osebe svoje davéne obveznosti pravocasno poravnavati. Poleg
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tega morajo biti davki obrac¢unani v pravilni visini in v skladu z zakoni. Ob postavljanju
casovnih in zakonskih omejitev pa nekateri davéni zavezanci ¢utijo odpor, zato se pojavljajo
krsitve in izogibanje teh omejitev.

V splosnem mora biti dav¢ni Sistem predvsem pravi¢en, urejen, zanesljiv in ucinkovit
(Stanovnik, 2012, str. 32-39). Te lastnosti so nujno potrebne za vsak davéni sistem, saj se
drzava pri pobiranju davkov ne more izogniti poseganju v odlocitve posameznikov. Tako
lahko pravi¢en davéni sistem, ki pomeni, da so davéne obveznosti enakomerno razdeljene
med davénimi zavezanci, mocno Vpliva na pojav davéne utaje. Davéni zavezanci, ki menijo,
da v primerjavi s kom drugim placujejo ve¢je davéne obveznosti, Se bodo najverjetneje
pocutili prikraj$ane, zato se bodo bolj nagibali k dav¢ni utaji.

1.2 Opredelitev davéne utaje

Gospodarski  kriminal $koduje ekonomskim pridobitvam in dosezkom civilizacijskega
razvoja. Ta negativni pojav je posebej intenziven v obdobjih temeljnih druzbenih sprememb
0z. reform, ko so posamezniki, njihove gospodarske druzbe in druzba nasploh Se posebej
ranljivi in ogrozeni (Bohinc, 2002, str. 25). Oblike gospodarskega kriminala je zaradi vse
vedjega Stevila in zapletenosti ¢edalje teZze odkrivati. Ena izmed takih oblik je tudi davéna
utaja, s katero se ukvarjajo razli¢ne znanosti in stroke, ki vsaka S svojega stali$¢a razvijajo
poglede na njeno opredelitev. V sploSnem gre pri davéni utaji za izmikanje plaéilu davka, ki
je v nasprotju z zakonom. Kljub temu pa avtorji opredeljujejo dav¢éno utajo na razliéne nacine.

V Leksikonu Cankarjeve zalozbe (Dolinar & Knop, 1998, str. 1172) je pod pojmom
»zatajitev« navedeno, da gre za kaznivo dejanje, ki ga stori, kdor si protipravno prilasti tujo
stvar, ki mu je zaupana ali ki jo je naSel ali do nje po naklju¢ju prisel. Tako si tudi davéni
utajevalec prilasti davéne prihodke, ki ne pripadajo njemu, ampak nekomu drugemu, tj.
drzavnim organom. Drzavni organi zato ne morejo opravljati svojih funkcij, kot bi jih lahko,
e bi te davene prihodke imeli.

Selinsek (2006, str. 390) opredeljuje naslednje nacine davene utaje:

— storilec da pristojnemu organu lazne podatke o pridobljenih dohodkih, stroskih, predmetih
ali drugih okolis¢inah, ki vplivajo na ugotovitev davkov in drugih predpisanih obveznosti,
ali kako drugace preslepi organ, pristojen za odmero ali za nadzor nad obracunavanjem in
pla¢evanjem davkov in drugih predpisanih obveznosti (storitveno kaznivo dejanje);

— storilec opusti prijavo pridobljenega dohodka ali drugih okolis¢in, ki vplivajo na
ugotovitev davkov, prispevkov ali drugih predpisanih obveznosti fizi¢nih ali pravnih oseb
(opustitveno kaznivo dejanje).

Stanovnik (2012, str. 39) pravi, da je dav¢na utaja nezakonito izogibanje placilu davka, pri

cen .

Dav¢no utajo je treba razlikovati od davénega izogibanja, ki je zakonito izogibanje placilu
davka, s katerim davcni zavezanec prepreci zmanjSanje realnega dohodka (npr. izraba davénih



olajsav). Meje, ki lo¢uje davéno utajo od davenega izogibanja, ni lahko dolociti, zato se tu
dav¢ni zavezanci pogosto obrac¢ajo po pomo¢ k davénim svetovalcem.

Hleb in Rozman (1998, str. 369) davéno utajo oznacujeta kot pojav, ki izvira iz konflikta med
davkoplacevalci in drzavo oziroma njenimi organi, zadolzenimi za pobiranje davkov. Konflikt
nastane, ker se davkoplacevalci zavzemajo za ¢im manjSe davéno breme, medtem ko Zelijo
drzavni organi ¢im bolje zavarovati davéno osnovo, na podlagi katere se odmeri davek.

Vsi doslej navedeni nacini dav¢ne utaje govorijo le o dav¢ni utaji pri zakonito pridobljenih
dohodkih. Nezakonito pridobljeni dohodek pri poslovanju brez ra¢una, na primer, pa ze sam
po sebi pomeni dav¢no utajo, saj se davéni zavezanec oKoristi z denarjem, ki bi ga moral v
obliki dav¢ne obveznosti placati davénim organom. Hkrati tudi ves zasluzek porabi za svoje
potrebe, saj ga ne prikaze v poslovnih knjigah.

Obstoj drzave je materialno odvisen od gospodarskih subjektov, ki delujejo na njenem
ozemlju. Zaradi njihovega nezakonitega oviranja delovanja davénega Sistema pa je drzava
prisiliena pogosto in nenadno spreminjati davéne oblike, kar povzro¢i zmedo med
davkoplacevalci. Davéna utaja se tako lahko zgodi tudi povsem nevede (Selinsek, 2006, str.
65).

1.3 Vrste in nacini davénih utaj

Vse davéne goljufije delimo glede na kazensko odgovornost na davéne prekrske in davéno
utajo. »PrekrSek« je v 6. ¢lenu Zakona o prekrskih (Ur.l. RS, st. 29/2011-UPB8, 21/2013, v
nadaljevanju ZP) opredeljen kot dejanje, ki pomeni krSitev zakona, uredbe vlade, odloka
samoupravne ali lokalne skupnosti. Zanj je predpisana sankcija v obliki globe. V 398. ¢lenu
Zakona o davénem postopku (Ur.L. RS, st. 13/2011-UPB4, 94/2012, v nadaljevanju ZDavP) je
navedeno, da ¢e znaSa znesek zatajene davéne obveznosti manj kot 50.000 evrov, ne gre za
kaznivo dejanje, ampak le za prekrsek. Pri davénem prekrsku gre torej obicajno za krsitev, Ki
se zgodi na podlagi zmot in napa¢nih dejstev. Po drugi strani pa je davéna utaja po 249. ¢lenu
Kazenskega zakonika (Ur.l. RS, st. 50/2012-UPB2, v nadaljevanju KZ) opredeljena kot
kaznivo dejanje, ki se ga kaznuje z zaporom ali denarno kaznijo. Kolar in Koletnik (2008, str.
92) ugotavljata, da kazniva dejanja lahko izvr§ijo racunovodje in njithovi sodelavci, ce
racunovodsko dejavnost zlorabljajo za nepoStene namene ali pa se zaradi lastne
nestrokovnosti znajdejo v primezu kriminalnih dejanj drugih. Lo¢nica med prekr§kom in
kaznivim dejanjem je v slovenskem pravnem sistemu zelo tanka. Zato se tu vedno bolj
uveljavlja forenzi¢no ra¢unovodstvo; to pomaga predstavnikom sodne oblasti, ki se sooc¢ajo z
vse zahtevnejSimi primeri davéne utaje, pri katerih je tezko doloditi, ali gre za prekrSek ali
kaznivo dejanje.

Cokelc (2010a, str. 4-6) natanéneje analizira vrste davénih utaj, ki jih razlikuje po nekaterih
kriterijih, in sicer glede na storilca, vzrok, odkritje, potek in vrsto.

Storilec davcne utaje je lahko fiziéna ali pravna oseba. Fizicna oseba se poskusa izogniti
placilu davkov, kot so na primer nekateri davki od dohodka, davki od premozenja, davki na

dedis¢ino in darila, davki na dobitek od iger na sreco, davki na promet od nepremicnin itd. Pri
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pravni osebi pa gre za gospodarske druzbe, zavode in druStva, ki se poskusajo izogniti
pla¢evanju DDPO, DDV, davku na troSarine in podobno.

Davéne utaje lahko razlikujemo tudi glede na vzrok. Davéna utaja lahko nastane iz
malomarnosti davénega =zavezanca, naklepa ali nejasno definirane zakonodaje. Iz
malomarnosti nastane takrat, kadar davéni zavezanec ve oziroma bi moral vedeti, da obstaja
dav¢na obveznost, saj je ta jasno opredeljena z zakonom, a davke utaji popolnoma nezavedno,
saj daveni zavezanec nima namena, da bi dosegel premozenjsko korist. Naklepna davcna utaja
prav tako nastane takrat, kadar davéni zavezanec ve ali bi moral vedeti, da mora poravnati
davéne obveznosti, vendar pa davke utaji zavestno, pri tem pa obstaja naklep za pridobitev
protipravne premozenjske koristi. Davéna utaja, ki nastane zaradi nejasno definirane
zakonodaje oziroma zaradi nedorecenih staliS¢ Ministrstva za finance, pa se pojavi takrat, ko
dav¢ni zavezanec kljub vsej skrbnosti ne zna ugotoviti svojih davénih obveznosti in zaradi
tega nehote utaji davke.

Glede na odkritje razlikujemo sum davéne utaje, ki jo je odkril daveni organ, popolnoma
odkrito davéno utajo, ki jo prepozna sodisée, in neodkrito daveéno utajo. Popolnoma odkrita
davc¢na utaja se navadno zacne s fazo suma dav¢éne utaje. Sum davéne utaje pa Se ne pomeni,
da gre zares za dav¢no utajo. Sum mora namrec biti Se potrjen v pravnem postopku.

Glede na potek razlikujemo med fazo priprave, fazo poskusa in fazo uresnicitve davéne utaje.
Faza priprave se Se ne obravnava kot kaznivo dejanje. Tukaj gre predvsem za dejanja, kot so:
izdajanje nepravilnih poslovnih listin, zavestno napac¢no knjizenje poslovnih dogodkov,
sestava napacnih racunovodskih in davénih izkazov in podobno. Dokler te listine niso
predlozene davénim organom, jih Se ne Stejemo za davcno utajo. V fazo poskusa uvrséamo
dejanje, ko daveni zavezanec odda davénemu organu napacno izpolnjeno daveéno napoved, Ki
je daveéni organ Se ni obravnaval. V tej fazi lahko davéni zavezanec Se odstopi od poskusa
dav¢ne utaje, tako da popravi davéno napoved, $e preden jo obravnava davéni organ. Ker pa
ta dejanja niso v skladu z zakoni, se poskus davcne utaje kaznuje po 34. Clenu KZ. Faza
uresnicitve obsega izvrSevanje in dokoncanje davéne utaje. IzvrSena davéna utaje se kaznuje v
skladu z zakonskimi predpisi, vendar se s samoprijavo kaznovanost lahko Se prepreci, e se
storilec prijavi sam Se pred dav¢énim inSpiciranjem. Davéna utaja se zakljuci takrat, ko je
dejanje dokonéno izvrseno.

Zadnjo kategorijo dav¢nih utaj opredeljujemo po vrsti davka. Sem spadajo davki v ozjem
pomenu besede (DDV, DDPO, dohodnina in drugi), prispevki za socialno varnost, carine in
takse. Najveckrat se pojavlja davéna utaja pri DDV in DDPO. Poznavanje metod davc¢nih utaj
teh dveh vrst davkov je pomembno za prepoznavanje in odkrivanje dav¢ne utaje, zato bomo
kasneje podrobneje opredelili tudi te metode.

Nadine davéne utaje avtorji opredeljujejo razlicno. Cokelc in Franc (2010b, str. 5) jih
opisujeta nekoliko podrobneje in z vidika ra¢unovodske stroke. Prezelj (2006, str. 11) jih deli
z vidika zapletenosti na enostavne in kompleksne. Drugi avtorji, med katerimi sta tudi Hleb in
Rozman (1998, str. 370), pa navajajo le nekatere splosne oblike dav¢nih utaj:



— neprijavljanje dohodkov,

— zmanjSevanje dejanske viSine dohodka, pla¢ in premozenja (davéni zavezanec s
ponarejevanjem oziroma s prirejanjem dokumentov zmanjSuje viSino dohodka in s tem tudi
osnovo za odmero davka),

— prijavljanje prevelikih odbitnih postavk (davéni zavezanec povecuje odhodke in stroske),

— Zzmanj$evanje trzne vrednosti lastnine in premozenja,

— zmanjSevanje vrednosti prodaje in povecevanje vrednosti nakupov,

— ponarejevanje izkaza poslovnega izida in bilance stanja s pomocjo prirejanja datumov
prodaje na kasnejsi ¢as in s pretiranim odpisovanjem zalog.

1.4 Vzroki za pojavljanje davéne utaje

Pogoj za uspesen boj proti gospodarskemu kriminalu, v katerega spada tudi davéna utaja, je
poznavanje vzrokov za ta pojav. Vendar tudi glede teh ni dokonénih in utemeljenih
ugotovitev.

Vzrok za gospodarski kriminal je lahko slab ekonomski oziroma socialni polozaj, ki ga Zeli
posameznik izboljsati z nezakonito dejavnostjo. Vendar izvrSitelji tega navadno ne poénejo
zaradi boja za prezivetje, ampak so motivi drugacni, kar pomeni, da so drugac¢ni tudi vzroki:
spremenjene druzbene vrednote, potros$niski nacin zivljenja, odtujenost med ljudmi in
podobni dejavniki, ki v posamezniku sprozajo razvoj nezdravega egoizma. Vzroki za
gospodarski kriminal izhajajo iz druzbenega sistema in so zelo zapleteni, mogoce pa je
razlikovati nekatere ocCitne dejavnike (Selinsek, 2006, str. 38):

— meje med dovoljenim in nedovoljenim, pravnim in protipravnim ter poStenim in
nepostenim so vV gospodarstvu pogosto nejasne,

— v primerjavi s konvencionalnimi kaznivimi dejanji so gospodarska kazniva dejanja veliko
manj opazna, to pa je eden od vzrokov, da je odkrivanje dejanj s podrocja gospodarskega
kriminala zapleteno,

— dojemanje oSkodovanosti je pri gospodarskem kriminalu mnogo bolj nedolo¢no kot pri
konvencionalnih kaznivih dejanjih, kar je vzrok za slabo raziskanost teh pojavov.

Ti dejavniki spodbujajo vse oblike gospodarskega kriminala, medtem ko Krnc (1997b, str. 16)
opisuje tri poglavitne vzroke, ki spodbujajo prav dav¢ne utaje. To SO previsoke davcne
stopnje, slab davéni nadzor in nizka davéna morala. Med njimi obstaja povezava, saj se
skoraj vedno pojavljajo vsi trije vzroki hkrati, Se posebej v nerazvitem davénem sistemu. V
razvitem davénem sistemu je namre¢ poglavitni vzrok davéne utaje praviloma le eden, in sicer
previsoke davéne stopnje. Klun (2006, str. 13) pravi, da so za razvit dav¢ni sistem znacilni
nizki stroSki ter administrativna enostavnost izpolnjevanja davénih obveznosti. Slovenski
davéni sistem se Se razvija, kar lahko vidimo na primeru davéne reforme na podrocju
dohodnine v letu 2006, ki je spremenila obdavc¢itev aktivnih dohodkov fizi¢nih oseb z uvedbo
nove lestvice z blazjo progresijo, Ki ima zdaj namesto petih dohodninskih razredov le tri. Pri
pravnih osebah pa se je davéna reforma nanasala na postopno znizevanje davéne stopnje pri
DDPO.



= Previsoke dav¢ne stopnje

Tezko je dolociti, kdaj je davena stopnja previsoka, saj davéni zavezanci ze na splosno neradi
odvajajo drzavi del svojega dohodka. S placevanjem davénih obveznosti na videz ne dobijo
ni¢ v zameno, zato se jim bo davéna stopnja vedno zdela previsoka. Tako dav¢ni zavezanci
vedno i8¢ejo razlicne poti, da bi si znizali davéno osnovo in posledi¢no placali manj davka.
Davcne stopnje pa so lahko previsoke bodisi zaradi nerazvitega davénega sistema bodisi
zaradi visoke javne porabe (Krnc, 1997b, str. 16). Z obema dejavnikoma hkrati se soocajo
nerazvite drzave in drzave v prehodu, medtem ko se drZzave z moc¢no poudarjenim
predznakom socialne drzave soo¢ajo predvsem z Visoko javno porabo.

Ravno nasprotno pa trdi Richard Wahlund (v Ver$nik, 2004b, str. 14-15), ki je preuceval
vplive dav¢nih reform s poudarkom na znizevanju davénih stopenj. Zanimalo ga je, ali
sprememba davénih stopenj vpliva na obseg davénih utaj. Ugotovil je, da znizanje davénih
stopenj ni zmanjsalo obsega davénih utaj. Wahlund tako trdi, da previsoke davéne stopnje in
celo njihovo povecanje ne vplivajo na povecanje daveéne utaje.

= Slab dav¢ni nadzor

Obseg davénega nadzora je tesn0 povezan z razvitostjo davénega sistema. Slab daveni nadzor
se pojavlja v nerazvitih davcnih sistemih, ki imajo slabo organizirane davéne sluzbe,
nedoreceno davéno zakonodajo in premajhne pristojnosti davénih organov (Krnc, 1997, str.
16). Ce bi v taki drzavi poostrili nadzor, bi se obseg pobranih davkov povedal. Drzava torej
lahko s pogostejSimi nadzori davénih zavezancev zmanjSa obseg davcnih utaj. Petkovic
(2003, str. 2) pa pravi, da v Sloveniji veliko rac¢unovodskih servisov in strank ocenjuje davéni
sistem in obveznosti, povezane z davénim nadzorom, kot zelo zapletene, saj se dav¢ni
in$pektorji namesto z vsebino ukvarjajo predvsem s formalno pravilnostjo izpolnjevanja
davénih obveznosti. Tako so lahko le manjSe formalne napake pri izpolnjevanju davénih
evidenc, ki nimajo vpliva na vi§ino davéne obveznosti, za gospodarsko druzbo zelo drage. Ce
pa bi se davcni inSpektorji bolj ukvarjali z vsebino davénih obveznosti, bi morda odkrili vec¢
primerov dav¢nih utaj.

=  Nizka davéna morala

Davcna disciplina se nanaSa na to, kakSen odnos ima davkoplacevalec do izpolnjevanja svojih
davcénih obveznosti, davéna morala pa oznacuje pripravljenost placevanja davénih obveznosti
in obc¢utek dolznosti do davénih organov (Malogorski, 2004, str. 34). Visoka stopnja davéne
morale se kaze v tem, da davkoplacevalci poravnavajo svoje davéne obveznosti v pravilnem
obsegu. Ta stopnja pa ni odvisna od stopnje razvitosti davénega sistema, Ceprav lahko
pri¢akujemo, da bo stopnja visja v razvitejSih dav¢énih sistemih in nizja v manj razvitih (Krnc,
1997Db, str. 16). Obstajajo drzave, ki imajo kljub visokO razvitim davénim sistemom nizko
davéno moralo. Ena takih drzav je Italija, kjer je utajevanje davkov zelo pogosto. Za zadnji
vecj1 primer davéne utaje, ki ga je odkrila italijanska davéna komisija, sta odgovorna znana
modna oblikovalca, ki sta znamki Dolce & Gabbana in D&G prodala svojemu holdingu v
Luksemburgu in s tem nezakonito izkoristila tamkaj$njo ugodnejSo davéno politiko. Italijo sta
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prikrajsala za ve¢ kot 400 milijonov evrov davkov. Zaradi pogostosti taksnih davénih utaj v
zadnjem casu Si tako Italija kot druge drzave ¢lanice Evropske unije (v nadaljevanju EU)
prizadevajo izboljsati sistem pobiranja davkov z avtomati¢no izmenjavo podatkov o dav¢nih
zavezancih, ki imajo ban¢ne racune v drugih drzavah ¢lanicah EU (Dolce in Gabbana zaradi
utaje davkov ob 343 milijonov evrov, 2013).

Krnc (19974, str. 12) poudarja, da je v Sloveniji zelo razsirjeno mnenje o nizki stopnji davéne
morale in visokem obsegu davénega utajevanja. Pravi, da nizke kazni in slab dav¢ni nadzor Se
prispevajo k znizevanju davéne morale, saj Se spodbujajo davéne zavezance k neplacevanju
davkov. Zavezanci namre¢ vedo, da obstaja majhna verjetnost, da bodo njihovo pocetje
odkrili, ¢e pa se bo to le zgodilo, vedo, da jih bodo doletele dokaj nizke kazni ali pa
dolgotrajni sodni postopki, ki pogosto zastarajo. Slaba davéna morala slovenskih dav¢nih
zavezancev pa se ne nazadnje kaze tudi v nizki stopnji izpolnjevanja davénih obveznosti.

* Drugi vzroki za davéno utajo

Med druge vzroke za davéno utajo uvrséamo tiste elemente in dejavnosti, ki poleg previsoke
dav¢ne stopnje Se dodatno spodbujajo neplacevanje davkov. Razli¢ni gospodarski subjekti
imajo tako razliéne moznosti za davéno utajevanje: med fizicnimi osebami najlazje utajujejo
bolj izobraZzeni, glede na delovno odvisnost pa samozaposleni sloji prebivalstva, saj ti
vecinoma opravljajo neodvisna pogodbena dela (to so zdravniki, pravniki, arhitekti, umetniki,
Sportniki, vsi samozaposleni in kmetje). V primerjavi z zaposlenimi je samozaposleni sloj
prebivalstva veliko teZze nadzorovati.

Med vzroki, ki Se vplivajo na pogostost davénega utajevanja, je mogoce navesti tudi
(ne)urejenost gospodarske in kazenske zakonodaje ter (ne)ucinkovitost kazenskega pregona in
izvrSevanja kazenskih sankcij za gospodarska kazniva dejanja (Selinsek, 2006, str. 38).
Pomanjkljivost slovenske kazenske zakonodaje je tudi ta, da obtoznica zaradi spretnega
izmikanja dav¢nih utajevalcev velikokrat zastara, kot se je to zgodilo pred leti, ko je skupina
desetih podjetnikov s prodajo dizelskega goriva utajila 11,34 milijona evrov. Sodba je postala
pravnomocna leta 1999, prvi sodni narok pa je sodiS¢e sklicalo Sele februarja 2005. Sodni
postopek je bil zaradi obtozencevih izmikanj do leta 2007 Ze desetkrat prelozen. Leta 2008 pa
je primer dokon¢no zastaral (Rekordna daveéna utaja ze v fazi zastaranja, 2013).

Versnik (20044, str. 2) meni, da na davéno utajo mocno vpliva tudi ¢loveski znacaj, ki ga je z
ekonomskimi modeli nekoliko teze razloziti. OdloCitev »za« davéno utajo ali »proti« njej je
namre¢ pretezno odvisna od davenega zavezanca in njegove pripravljenosti utajiti davke. Pri
preucevanju pojava davéne utaje gre pravzaprav za analizo ¢loveskega vedenja, ki nikakor ni
zgolj posledica racionalnega razmisljanja. Kljub temu pa je poznavanje ekonomske teorije pri
preucevanju daveénih utaj neizogibno, saj odloCanje davénega zavezanca, ali bi se udelezil
dav¢ne utaje ali ne, poteka na dveh ravneh: racionalni in Custveni. Davéni zavezanec torej
praviloma Se vedno uporablja davéno utajo kot sredstvo za izboljSanje svojega gmotnega
polozaja.



1.5 Posledice davéne utaje

Dav¢na utaja je nezazelen pojav, saj ima negativne posledice za celotno druzbo. Predvsem
pomeni zmanjSevanje prilivov v drzavno blagajno, iz katere se financirajo socialne in druge
storitve v javnem interesu.

Krnc navaja naslednje posledice davéne utaje (19973, str. 12):

— zmanjSevanje proracunskih prihodkov in s tem povezan nastanek proracunskega dolga,;

— razslojevanje prebivalstva, saj tisti, ki utajujejo, bogatijo na racun tistih, ki tega ne pocnejo;

— povecanje davénih obremenitev postenih davkoplacevalcev;

— prizadetost horizontalnega (enaka dav¢éna obravnava davénih zavezancev, ki imajo enako
visoke dohodke) in vertikalnega (enaka davéna obravnava davénih zavezancev, ki imajo
razli¢no visoke dohodke) izenacenja davénega sistema;

— zmanjSanje ucinkovitosti davénega sistema, saj se z davéno utajo zmanjSujejo daveéni
prihodki, ki jih davéni organi potrebujejo za ucinkovito opravljanje svojih funkcij;

— povzro¢anje nelojalne konkurence, ki jo poStenim gospodarskim subjektom pomenijo
neposteni; to zmanjSuje gospodarsko uéinkovitost in nazadnje tudi gospodarsko rast ter
bruto domaci proizvod na prebivalca.

Kav¢i¢ in Kelhar (2004, str. 130) menita, da zavajajoce racunovodske informacije, Ki SO
podlaga za izvedbo dav¢éne utaje, potencialnim vlagateljem onemogocajo ocenjevanje in
obvladovanje resni¢nih tveganj. Zavajajoce ratunovodske informacije tako povzrocijo izgubo
zaupanja na kapitalskih trgih, investitorji zahtevajo visjo premijo za tveganje, posledi¢no pa
gospodarskim druzbam z zmanjSanjem finan¢nih nalozb odtegnejo del finan¢nih virov in
upocasnijo gospodarsko rast.

1.6 Dav¢éni nadzor

Davéno utajo je nemogoce odpraviti v celoti, z davénim nadzorom pa jo lahko vsaj nekoliko
zmanj$amo in omilimo njene posledice. Slab nadzor namre¢ spodbuja porast kaznivih in
drugih nedovoljenih dejanj, zato Davéna uprava Republike Slovenije (v nadaljevanju DURS)
v skladu z dolo¢bo v 3. ¢lenu Zakona o dav¢ni sluzbi (Ur.l. RS, §t. 1/2007-UPB2, 33/2011, v
nadaljevanju ZDS) opravlja davéni nadzor s kontrolo in inSpekcijskimi pregledi.

Davcna kontrola se izvaja kot sprotni nadzor nad davénimi zavezanci, davéni inSpekcijski
nadzor pa se izvaja naknadno. DURS (2010, str. 8) za ucinkovitejSe zatiranje davénih utaj
predlaga spremembo ZDS, ki bi omogocila vkljucitev forenzi¢nih nalog v davéne nadzore. Te
naloge omogocajo podrobno pregledovanje z namenom, da bi preprecili prevaro pri dolo¢anju
dav¢nih obveznosti.



= Davéna kontrola

Davcna kontrola se opravlja kot sprotni nadzor nad davénimi zavezanci. Obsega preverjanje
pravilnosti in pravocasnosti vlozenih davénih napovedi in davénih obracunov ter
obracunavanja in placevanja davkov. Davcni zavezanci, ki davéni upravi ne predlozijo
obracuna, so po poteku roka pisno pozvani, naj predlozijo obracun, saj so v nasprotnem
primeru lahko zakonsko sankcionirani oziroma se jim vroci sklep o davénem inspekcijskem
nadzoru (De$man, 2002, str. 68). Se pred vrogitvijo sklepa pa ZDavP v 55. &lenu daje
moznost predlozitve davénega obracuna na podlagi samoprijave. Z moznostjo samoprijave
zeli DURS spodbuditi davéne zavezance k temu, da bi morebitne kasneje ugotovljene
nepravilnosti v obracunih davka in davénih napovedi sporocili davénemu organu.

* Dav¢ni inSpekcijski nadzor

Dav¢ni inSpekcijski nadzor je del davénega nadzora, ki ga opravlja DURS na podlagi ZDavP.
Njegova naloga je ugotoviti, ali obdavcenje poteka v skladu s predpisi (pravilnost in skladnost
z zakonodajo), ter onemogociti davéne utaje. Na podlagi statisticnih metod, naklju¢nega
izbora in predhodnih ugotovitev v postopkih davénega nadzora DURS pripravi letni nacrt
inSpekcijskega nadzora. Davéni inSpekceijski nadzor je usmerjen na vse davéne zavezance
(DURS, 2008a).

Na spletni strani DURS (2008a) je navedeno, da se postopek davénega inSpekcijskega
nadzora za¢ne z vroéitvijo sklepa o davénem ingpekcijskem nadzoru davénemu zavezancu. Ce
pa obstaja sum, da bi vrocitev sklepa ogrozila namen davénega inSpekcijskega nadzora,
sklepa ni treba vrociti. V tem primeru se daveni inSpekcijski nadzor za¢ne, ko dav¢éni
inSpektor pri davénem zavezancu opravi kakrSno koli dejanje z namenom opravljanja
dav¢nega inSpekcijskega nadzora, kot na primer, da se predstavi davénemu zavezancu v
njegovih poslovnih prostorih.

Obseg davénega inSpekcijskega nadzora je dolo¢en v 132. ¢lenu ZDavP in je lahko delni ali
celostni. V primeru celostnega nadzora ima inSpektor pravico preveriti izpolnjevanje vseh
davénih obveznosti davénega zavezanca, pri delnem nadzoru pa gre za preverjanje
posameznih vrst davkov, obveznosti in poslov. In$pektor torej lahko opravlja nadzor le na
tistem podroCju, ki je opredeljen v sklepu. Davéni inSpekcijski nadzor se sicer praviloma
opravlja v prostorih davCnega zavezanca, pri osebi, ki vodi knjige in evidence za davcnega
zavezanca, Ce se te evidence vodijo pri drugi osebi, ali pa v prostorih davénega urada. Med
ugotovitvenim postopkom se preverja pravilnost izpolnjevanja davénih obveznosti. Ko je
ugotovitveni postopek koncan, inSpektor izda zapisnik o ugotovitvah in sklepih davénega
indpekcijskega nadzora. Ce se davéni zavezanec z vsebino v zapisniku ne strinja, ima pravico
vloziti pripombe na zapisnik. Po koncu davénega inSpekcijskega nadzora daveni organ izda
odlocbo, s katero davénemu zavezancu odmeri pravilno davéno obveznost (DURS, 2008a).

Ucinkovitost davénega nadzora se kaze VvV sposobnosti davénih inSpektorjev, da ugotovijo
visino ugotovljenih davénih obveznosti, ki niso bile pla¢ane. U¢inkovitost pa je zelo odvisna
tudi od metode, s katero se davéni nadzor izvede (Kostanjevec, 2012, str. 5). Vzrok za
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neucinkovitost davénega nadzora v Sloveniji je po mnenju ¢asnika Delo (Zaposleni na Dursu:
»Razmere so obupne!«, 2013) premajhno stevilo davcnih inSpektorjev, ki se iz leta v leto Se
zmanjsuje, in prenizko Stevilo davénih inSpekcijskih pregledov. Na DURS pravijo, da v
Sloveniji dav¢ni inSpektorji v enem letu pregledajo le od 1,2 do 2,2 odstotka davcnih
zavezancev, medtem ko jih v drugih drzavah ¢lanicah EU pregledajo kar 4 odstotke.

=  Forenziéno racunovodstvo

Forenzi¢no raCunovodstvo se ukvarja s prepreCevanjem in odkrivanjem prevarantskega
porocanja. Je nova veja in novo podrocje racunovodstva. Gre za delo strokovnjakov, pri
katerem se mo¢no povezujeta poslovno-ekonomska in pravna stroka, zlasti racunovodstvo in
revizija, kazensko pravo, materialno pravo in kriminalistika (SFR, 2013).

S preiskavami in ocenami lahko forenzi¢ni raCunovodja pomaga poslovodjam in nadzornikom
gospodarske druzbe razkriti moznost obstoja nelegalnih dejanj. To preiskovanje je obicajno
usmerjeno Vv presojanje resni¢nosti knjig in ratunovodskih porocil. Prav tako je forenzi¢ni
racunovodja primeren preiskovalec pri sodnih zadevah. Lahko pa je tudi v podporo davénim
organom, in sicer tako, da (Kolar & Koletnik, 2008, str. 99-100):

— preiskuje in odkriva okolis¢ine in dejanja oseb, ki so davénemu organu posredovale
napacne ali nepopolne podatke o davcénih obveznostih

— seznani dav¢ni organ, da ga gospodarski subjekti niso obvestili o dejanskih dav¢nih
obveznostih

— obvesti davéni organ o opustitvi uporabe davéne Stevilke ali drugih pomembnih podatkov
za obracun davéne obveznosti

— dav¢nim organom pomaga odkrivati davéne prevare z rekonstrukcijo poslovnih dogodkov,
procesov ali stanj, za katere ni vidnih sledi ali ustreznih podlag (listin).

Kolar in Koletnik (2008, str. 94) tudi menita, da forenzi¢ni raCunovodja zapolnjuje vrzel pri
ra¢unovodjih, revizorjih in inSpektorjih, ki Nnimajo posebnih znanj in ves¢in za preprecevanje
in razkrivanje ter dokazovanje kaznivih in drugih nelegalnih dejanj na podroc¢ju ustanavljanja,
delovanja in prenehanja podjetij, pa tudi na podro¢ju davénih utaj. Forenzi¢ni racunovodja
torej pomaga dav¢énim organom pri odkrivanju in preiskovanju davénih utaj.

2 METODE DAVCNIH UTAJ

Vse gospodarske druZbe se ne glede na velikost in dejavnost, ki jo opravljajo, srecujejo z
DDPO in DDV. Ravno zato se metode dav¢nih utaj najbolj pojavljajo ravno pri teh dveh
vrstah davkov, uporabljajo pa jih tako ra¢unovodski servisi kot njihove stranke.

2.1 Metode dav¢nih utaj pri davku od dohodka pravnih oseb

DDPO placujejo gospodarske druzbe na podlagi letnega davénega obracuna, ki ga morajo za
vsako poslovno leto oddati na DURS in AJPES. Sestavljen je iz izkaza poslovnega izida in
bilance stanja ter drugih poro¢il. Znesek DDPO se izracuna tako, da davéno 0Snovo po
dav¢énem obracunu za davéno obdobje pomnozimo s stopnjo, ki velja za tisto davéno obdobje.
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Nezakonito zmanjsevanje davéne osnove DDPO s prevarami pri prihodkih in odhodkih vodi v
davcno utajo.

= Prihodki

Dav¢ni zavezanci zmanjSujejo davéno osnovo, tako da prikazujejo nizje prihodke od
dejanskih. To delajo na naslednje na¢ine (Cokelc & Franc, 2010b, str. 5):

— neprijava dejavnosti, s katero davéni zavezanci preprecijo knjizenje prihodkov in s tem
onemogoc¢ijo obdavéenje Ze od zacetka poslovanja. V 31. ¢lenu Zakona o drzavni statistiki
(Ur.l. RS, st. 45/1995, 9/2011, v nadaljevanju ZDSta) je dolo¢eno, da so pravne in fizicne
osebe dolzne prijaviti svojo dejavnost po standardni Klasifikaciji dejavnosti 2008 (v
nadaljevanju SKD), da jih lahko nadzira dav¢ni organ. Odkrivanje neprijavljenih pravnih
in fiziénih oseb postaja s povecevanjem poslovne dejavnosti vedno tezje. Ta metoda je
sicer omejena le na nekatere dejavnosti in poklice, ki imajo moznost pogostega
spreminjanja sedeza;

— odjava poslovanja, ko davéni zavezanci poslovanje odjavijo, vendar ga nadaljujejo.

— poslovanje brez racunov ali poslovanje na ¢rno z namenom prikrivanja prihodkov.
Poslovanje na ¢rno se zgodi, kadar dav¢ni utajevalec ne izda racuna (predvsem v
dejavnosti z gotovinsko prodajo) ali pa ga izda le delno (zniZzevanje cen ali zmanjSanje
koli¢in) ali oblikuje navidezne pogoje kot prikriti koli¢inski rabat, ko prodajalec knjizi
koli¢inski rabat, kupec pa ne: prodajalec tako izplac¢a kupcu rabat v gotovini (na ¢rno), na
anonimni racun ali pa mu za znesek odobrenega koli¢inskega popusta izro¢i blago, kupec
pa namesto zmanjSanja obveznosti do dobavitelja prejme denarna sredstva ali prevzame
blago in oblikuje ¢rne zaloge. Tak$no davéno utajo je mo¢ odkriti S primerjavo prometa
med kupcem in delodajalcem. Drug nacin oblikovanja navideznega pogoja pa je prikriti
popust, ki je vezan na €as poravnave obveznosti. Lahko je Casovni popust (skonto), popust
zaradi zaupanja (bonus) ali poseben popust (odpravnine ali povracila). Pri odpravnini gre
podobno kot pri rabatu za dogovor med prejemnikom in dajalcem odpravnine. Pri
knjiZenju so odpravnine napacno oznacene ali skrite na skupnem kontu. Na ¢rno se lahko
torej posluje na podlagi menjave dobrin ali storitev, pri placilih pa gotovinsko, saj je tako
teze izslediti denarni tok, ki je sicer viden pri placilih po transakcijskem ra¢unu. Prihodki
so lahko prikriti, tudi ¢e so knjizeni, vendar se ne upostevajo pri dolo¢itvi davéne osnove.
Prikriti pa so seveda tudi takrat, kadar niso knjiZeni, in sicer kadar to stori eden ali oba
poslovna partnerja (kupec ali dobavitelj). NeknjiZzenje poslovnih dogodkov na obeh straneh
otezi odkrivanje dav¢nih utaj, zato se ta metoda davéne utaje najpogosteje uporablja;

— poslovanje z racuni, ki so ¢asovno neustrezno zajeti. Racuni so izdani ter prihodki in
odhodki zabelezeni v poslovne knjige. Pred ali med ugotavljanjem davéne osnove se
zmanjSajo Ze knjizeni prihodki z izknjizenjem. IzknjiZenje se izvede s storno knjiZenjem,
pri katerem se izdajo listine za utemeljitev storno knjizenj prihodkov, na primer na podlagi
ponarejene kupceve reklamacije, ki naj bi bila osnova za zmanjsanje prihodkov in vrnitev
blaga, ki ga zaradi reklamacije odpiSemo. Izknjizenje se lahko izvede tudi z vsebinsko

.....
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bilance stanja in se s tem zniza poslovni izid, ali pa s premikom na podrocje, za katero ne
velja davéna obveznost, na primer premik na zasebno podroc¢je pri samostojnih podjetnikih
posameznikih. Ta premik se opravi na podlagi ponarejenih listin, na primer ponarejenih
pogodb o nakupu.

Odhodki

Davéna utaja s povecevanjem odhodkov obsega metode, ki povecujejo odhodke in tako
znizujejo davéno osnovo. Izmisljeni odhodki ali odhodki, ki jih kljub omejitvam z davénimi
predpisi uvri¢amo med odhodke, so (Cokelc & Franc, 2010b, str. 8):

.....

.....

podlagi izmisljenih poslovnih poti;

stroSki vzdrZevanja, pri katerih obstajata dve moznosti davéne utaje. Pri prvi gre za
knjizenje zasebnih izdatkov fizi¢ne osebe kot stroskov vzdrzevanja Samostojnega
podjetnika posameznika ali celo za knjiZzenje izmis$ljenih stroSkov vzdrzevanja. Pri drugi

cen e

.....

dav¢ni predpisi izrecno prepovedujejo izkazovanje stroskov vzdrzevanja,

stroSki reklam in svetovanj, ko se prikrivajo davéno nepriznana dana darila in
podkupnine s knjizenjem med stroske reklam in svetovanja. V ta namen se sestavljajo
izmisljene pogodbe, najpogosteje za davcno, pravno ali podjetnisko svetovanje, da bi se
dokazali izmisljeni stroski;

izmiSljeni stroS$ki materiala, ko dav¢ni utajevalec povecuje zaloge materiala in
trgovskega blaga na podlagi ponarejenih listin, na primer ko sam sebi izda racun ali
ponovno uporabi star racun dobavitelja, ali na podlagi prirejanja ra¢unov po prejemu ali ob
izdaji, tako da na primer na prejetem ra¢unu uposSteva Visji znesek od dejanskega ali pa
dostavlja veéje koli¢ine materiala in blaga, kot ga prikaze v poslovnih knjigah. Racun se
placa loceno, tako da se znesek na racunu nakaze dobavitelju, razlika pa na anonimni
racun;

izmiSljeni stroski nabave, ko gre tako kot pri izmisljenih stroskih materiala za
povecevanje stroSkov s prirejenimi oziroma izmisljenimi rauni na nacin povecanja stroska
transporta, pakiranja, zaraCunavanja embalaze in drugo. Vse to namre¢ povecuje nabavno
vrednost zalog, ob njihovi porabi pa stroske oziroma odhodke;

amortizacija, ki jo davéni zavezanci fiktivno obracunavajo, in sicer tako, da veckrat
amortizirajo isto osnovno sredstvo ali pa ve¢ davénih zavezancev hkrati amortizira isto
osnovno sredstvo. Primer za to je amortizacija osnovnih sredstev, danih v najem ali zakup,
pri katerih se posest ali lastniStvo razhajata. Nacin davéne utaje pri amortizaciji je tudi
pred¢asno amortiziranje osnovnega sredstva na podlagi ponarejenega datuma nabave (na
primer dejanska nabava: november, popravljena nabava: februar);
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— prikrivanje na podlagi popisa, ki je podlaga za sestavitev letnih ra¢unovodskih izkazov
In je zato predpisan s 54. ¢lenom Zakona o gospodarskih druzbah (Ur.l. RS, §t. 65/2009-
UPB3, 57/2012, v nadaljevanju ZGD-1), ki pravi, da je treba najmanj enkrat letno
preveriti, ali se stanje posameznih aktivnih in pasivnih postavk v poslovnih knjigah ujema
z dejanskim stanjem. S ponarejanjem pa zZelimo to stanje nacrtno prikriti. Prikrivanje
poteka s ponarejanjem popisnih listin, zmanjSevanjem koli¢in in odstranjevanjem popisnih
listov ali kontnih izpisov.

2.2 Metode davénih utaj pri davku na dodano vrednost

Najve¢ davénih utaj se pojavlja na podro¢ju DDV in v dejavnostih, pri katerih je mogoce
poslovati z gotovino, na primer v gostinstvu (Najve¢ utaj pri DDV v gradbenistvu, 2013).
Razlog za to je veliko Stevilo transakcij pri prometu blaga in storitev, kar je tezko nadzirati,
utajevanje pa spodbuja tudi sistemska zasnova DDV, ki omogoca odbijanje vstopnega DDV,
preden prodajalec placa obra¢unani DDV. V utajo DDV so vkljucene predvsem placilno
nesposobne gospodarske druzbe, ki so dobro organizirane (Jeretina, 2008, str. 5).

Pri metodah davénih utaj DDV poznamo enostavne in kompleksne metode. Od kompleksnih
metod se enostavne razlikujejo v manjSem S$tevilu udelezencev pri izvedbi davéne utaje,
proces daveéne utaje pa se dogaja znotraj ene drzave.

2.2.1 Enostavne metode

Bistvo sistema DDV je, da davéni zavezanec placa drzavi razliko med izstopnim DDV,
obra¢unanem na izdanih racunih, in vstopnim DDV, obra¢unanem na prejetih racunih.
Enostavne metode opisujejo, kako bo davéni zavezanec to razliko zmanjsal, za kar je potrebno

.....

= Povecanje vstopnega DDV

Ko kupec, ki je hkrati davéni zavezanec, prejme racun od dobavitelja, mu ta zaraCuna vstopni
DDV, ki ga ima kupec pravico odbiti. Vecji ko je vstopni DDV ob enakem izstopnem DDV,
manjsi bo znesek DDV, ki ga mora dav¢ni zavezanec placati drzavi.

Prezelj (2006, str. 11) pravi, da bo za povecanje vstopnega DDV dav¢ni zavezanec uporabil
izmisljene racune za nabave, ki jih v resnici ni bilo. Vstopni DDV se lahko poveca tudi pri
nepravilnem obraCunavanju odbitnega deleza. V 65. ¢lenu Zakona o davku na dodano
vrednost (Ur.L. RS, $t. 13/2011-UPB3, 83/2012, v nadaljevanju ZDDV-1) je namre¢ dolo¢eno:
¢e daveni zavezanec opravlja obdavéeno in opro$c¢eno dejavnost, doloci znesek DDV, ki se
sme odbiti, z odbitnim delezem, ki se lahko doloci za vse transakcije ali pa lo¢eno za vsako
podro¢je dejavnosti ob zagotavljanju ustreznega knjigovodstva. Goljufija nastane takrat,
kadar je izraCunani odbitni delez vstopnega DDV vegji od tistega, do katerega je zavezanec
dejansko upravicen.
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= ZmanjSanje izstopnega DDV

Dav¢ni zavezanec lahko zmanjSa znesek DDV, ki ga mora placati drzavi, tudi z zmanjSanjem
izstopnega DDV.

Dav¢ni zavezanec najpreprosteje zmanjSa znesek izstopnega DDV tako, da ne zabelezi vseh
dobav, ki jih opravi. To se najlaze in najpogosteje dogaja v dejavnostih, ki poslujejo z
gotovino ali s kon¢nimi kupci (Prezelj, 2006, str. 12). V podobnih okolis¢inah je mogoce tudi,
da se zaraCunani znesek ne ujema z dejansko (vi$jo) vrednostjo kupnine, ki jo prejmejo, ali pa
celo sploh ne izdajo rac¢una za opravljen promet. Zmanjsanje izstopnega DDV se doseze tudi
tako, da dav¢ni zavezanec na racunu navede, da prodaja blago po nizji davéni stopnji, eprav
gre za blago, za katerega bi se morala uporabiti splo$na stopnja DDV. Po Prezljevi (20086, str.
12) je ta oblika goljufije pogosta v manjsih gostinskih obratih, kjer tudi pri pijaci, ne le pri
hrani, obra¢unavajo niZjo dav¢éno stopnjo, ¢etudi bi morali obracunati po splosni davéni
stopnji. Ta nacin davéne utaje je mogoce hitro odKriti, a ¢e ni davénega nadzora, davéna utaja
zlahka uspe.

2.2.2 Kompleksne metode

Znotraj) EU na mejah ni nadzora nad pretokom blaga in storitev, avtomati¢ne izmenjave
podatkov med drzavami ¢lanicami EU pa Se ni, zato dav¢ni utajevalci to izkoris¢ajo, tako da
izvajajo kompleksne metode davénih utaj DDV. Pri teh metodah praviloma sodeluje veliko
udeleZencev, med njimi tudi taks$ni, ki so v goljufijo vpleteni nevede. Zaradi veéjega Stevila
udeleZencev pa te metode pomenijo vecji problem kot enostavne in jih je zato teze odkriti. V
posamezni drzavi povzrocajo Velik izpad prihodkov, zato so zaéele drzave ¢lanice EU
kompleksnim metodam namenjati ve¢jo pozornost (Fajon, 2013).

Ena izmed bolj znanih kompleksnih metod je goljufija tipa »davéni vrtiljak«, pa tudi »izginuli
trgovec« in »kloniranje Stevilke DDV «.

= »lzginuli trgovec« ali »angl. missing trader«

O metodi »izginuli trgovec« govorimo v primeru, ko gospodarska druzba izgine, ne da bi
placala izstopni DDV. Gospodarska druzba se registrira v eni izmed drzav ¢lanic EU, kupi pa
blago v drugi drzavi ¢lanici EU. Blago proda naprej v drzavi, kjer je registrirana, in (pravilno)
obracuna DDV. Ko prejme placilo z vklju¢enim DDV, izgine, ne da bi placala DDV in Se
preden davénemu organu uspe opraviti periodicno kontrolo. Za take transakcije je
najprimernejSe blago, ki ga transportirajo v velikih koli¢inah, kot so na primer pijaca in
slascice (Prezelj, 2006, str. 12).

* »Kloniranje« Stevilke DDV

Pri tej metodi se gospodarski subjekt ne registrira za namene DDV, pa¢ pa uporabi davéno

Stevilko drugega davénega zavezanca, s to daveno Stevilko opravlja dejavnost in izgine, ne da

bi predlozil obra¢une DDV (nakazal izstopni DDV). Ko njegov kupec s svojo davéno Stevilko

terja vracilo vstopnega DDV, ga dav¢ni organ zavrne, saj je pri imenu dobavitelja (davénega

utajevalca) navedena napacna davcna Stevilka. Na drugi strani drugi davéni zavezanec, Cigar
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davcéna Stevilka je bila zlorabljena, dobi zahtevek za placilo DDV, ki je bil zaracunan ob
uporabi njegovih podatkov (Prezelj, 2006, str. 13).

= »Davcni vrtiljak«

Ena izmed metod davénih utaj pri davku na dodano vrednost je tudi goljufija, imenovana
»davéni vrtiljak«. V Sloveniji se je ta metoda zacela pogosteje pojavljati z njenim vstopom v
EU in odpravo carinskih meja, zaradi bistvenih sprememb pri obracunavanju in placevanju
DDV pri prometu blaga ali storitev. Se posebej pogosto se uporablja v t. i. tveganih
dejavnostih, kot so promet z nafto, prodaja starih in novih motornih vozil, promet z
odpadnimi surovinami (zelezo in barvne kovine), gradbenisStvo in nepremi¢nine (Macarol,
2009).

V dav¢nem vrtiljaku potujejo blago ali storitve v krogu med gospodarskimi druzbami iz
razli¢nih drzav ¢lanic EU. Namen gospodarskih druzb je utajiti DDV, ki ga zaraCunajo na
svojih izdanih racunih, pri ¢emer hkrati druge gospodarske druzbe, ki prejmejo rac¢un od teh
gospodarskih druzb, zahtevajo vracilo vstopnega DDV. Utajo DDV torej izvede t. i. »missing
trader« gospodarska druzba, ki sodeluje z drugimi gospodarskimi druzbami, ki so vede ali
nevede udelezene v teh transakcijah (Poslovanje z »missing trader« druzbami, 2013). S tem
zelijo davéni utajevalci doseci hitre dobicke in prodajo blaga pod normalno trzno ceno, S
slednjim pa pridobiti tudi konkuren¢no prednost pred drugimi, postenimi davénimi zavezanci.

Sodelujodi ¢leni davénega vrtiljaka so torej stirje, in sicer (Cokelc & Franc, 2010b, str. 20-
21):

— »missing trader«, ki je dav¢ni zavezanec za DDV in ne izpolnjuje davénih obveznosti. Ta
gospodarska druzba prodaja blago ali storitve, pri ¢emer obracuna izstopni DDV, ki pa ga
ne nakaze v drzavni proracun;

— w»angl. buffer«: vmesni ¢len. Njegova vloga je prikrivanje vezi med »missing traderjem« in
»brokerjemy, in sicer tako, da kupuje blago ali storitev od »missing traderja« in prodaja
naprej »brokerju«, pri cemer DDV korektno obracuna in placa;

— »angl. broker«: konéni ¢len v verigi, ki kupuje blago od »bufferja« in ga prodaja
kon¢nemu potrosniku. Ustanovljen je v isti drzavi, v kateri je identificiran tudi »missing
trader«, saj tako lahko zahteva vracilo DDV, ki ga ob prodaji blaga ali storitve na
domacem trgu tudi plada. Ce blago ali storitev proda gospodarski druzbi v drugo drzavo
¢lanico EU, je placila izstopnega DDV oproscen, ker gre za dobavo v Skupnost;

— »angl. conduit company«: to je podlaga mehanizma dav¢ni vrtiljak in je ustanovljena za
njegovo podporo. Vedno deluje v drugi drzavi ¢lanici EU kot »missing trader«, saj nastopa
kot dobavitelj blaga »missing traderju« v drugo drzavo ¢lanico EU. »Conduit company« je
lahko tudi grosist, ki pristane na to, da je del mehanizma davénega vrtiljaka.

Slika 1 prikazuje proces poslov v davénem vrtiljaku, ki poteka tako, da gospodarska druzba A
(Conduit company), ki je registrirana za DDV v neki drzavi ¢lanici EU, proda blago
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gospodarski druzbi B (Missing trader) v drugo drzavo ¢lanico EU, ki bi morala po 11.-13.
¢lenu ZDDV-1 pridobitev blaga zabeleziti kot intrakomunitarno pridobitev in po sistemu
obrnjenega davénega bremena obracunati vstopni DDV (Prezelj, 2006, str. 13). Vendar
gospodarska druzba B tega ne stori, temve¢ blago proda v isti drzavi davénemu zavezancu C
(Broker) in od njega prejme placilo DDV, ki je bil zaraCunan na izdanem racunu.
Gospodarska druzba B izstopnega DDV ne nakaze v drzavni proracun in izgine, Se preden
davéni organi posumijo, da gre za izginulega trgovca. SocCasno gospodarska druzba C
uveljavlja odbitek vstopnega DDV, ki ga je placala davénemu zavezancu B, in hkrati proda
blago ali storitev izhodis¢ni gospodarski druzbi A, seveda brez obracunanega DDV. Tako se
krozenje nadaljuje in zato je bila ta metoda tudi poimenovana kot »davcni vrtiljak«.

Slika 1: Poenostavljena shema davcnega vrtiljaka

Drzava c¢lanica EU 1
Podjetje D

Podjetje B
/9 Podjetje C

Missing trader - neplacujodi gosp.

: Broker - posrednik
subjekt

- {zahteva vracilo DDV)
(ne placa obracunanega DDV)

\ Pridobitevblaga 0%
0%

Podjetje A sy
Pridobitevblaga
Conduit company - osnova
Drzava c¢lanica EU 2 vrtiliaka

Vir: DURS, Poslovanje z »neplacujocimi gospodarskimi subjekti« in odgovornost gospodarskih subjektov za
placilo utajenih davénih obveznosti, 2008b.

Dobava blaga lahko poteka tudi prek gospodarske druzbe D. Izklju¢ni namen te transakcije je
prikriti povezavo med gospodarsko druzbo B in gospodarsko druZzbo C ter tako oteZiti nadzor
davénim organom.

Gospodarska druzba A ponovno kupljenega blaga ne potrebuje za svoje poslovanje, a so
ponovni nakupi zavezanca A zelo pogosto pogoj za davéni vrtiljak, deloma zaradi kontrole,
deloma zaradi tega, ker je preprosteje in ceneje uporabiti dolo¢eno koli¢ino blaga veckrat, kot
pa vsaki¢ znova kupovati drugo blago. Po navadi se za ta namen uporabi blago, s katerim je
lahko trgovati in ki ima visoko vrednost ter nizko nabavno vrednost in nizke stroSke
transporta (npr. hrana, pijac¢a, mobilni telefoni, racunalniSke komponente ipd.). Lahko se tudi
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zgodi, da tega blaga ne prevazajo, ampak vseskozi ostaja v enem skladi$¢u, promet pa poteka
le navidezno, prek racunov (Prezelj, 2006, str. 13).

V primeru odkritja te goljufije vse udelezence davénega vrtiljaka obravnavajo kot sodelujoce
Clene davcne utaje, zato DURS (2008a) objavlja nekatere tipi¢ne znadilnosti, po katerih
sumimo, da utegne biti doloCena gospodarska druzba del davénega vrtiljaka. Navedene
znacilnosti se lahko nekoliko razlikujejo in so odvisne od okolis¢in, v katerih gospodarska
druzba posluje. Ker pa te znacilnosti nakazujejo, da gre morda za gospodarsko druzbo
»missing trader«, bi morali biti poslovni partnerji pred zac¢etkom poslovanja z neznano
gospodarsko druzbo pozorni. Davéni zavezanci morajo biti namre¢ sposobni davénemu
organu pojasniti razloge za sklepanje transakcij, za katere se pozneje ugotovi, da so del utaje
DDV.

Znacilnosti dav¢nega vrtiljaka so torej naslednje (DURS, 2008a):

— gospodarska druzba obstaja le na papirju,

— praviloma nastane iz »spece gospodarske druzbe«, ki si pridobi identifikacijsko Stevilko za
namene DDV (na novo registrirani zavezanec za DDV),

— vcasih sploh ne obstaja, ampak se za namene utaje zlorabi DDV Sstevilko drugega davénega
zavezanca,

— njen zakoniti zastopnik je tujec,

— njen sedez je na naslovu stanovanjskega bloka ali stanovanjske hiSe (tj. poStnem
nabiralniku),

— nima primernih poslovnih prostorov za svojo dejavnost,

— na prijavljenem sedezu poslovanja gospodarske druzbe ne poteka nobena poslovna
aktivnost,

— velikokrat deluje v vec¢jih urbanih srediséih, kjer je moznost za odkritje goljufije manjsa,

— deluje bolj v tveganih dejavnostih, kot so gradbenistvo in trgovanje z motornimi vozili,

— ne oglasuje svoje dejavnosti,

— nima zaposlenih delavcev,

— njen zakoniti zastopnik je po navadi oseba, stara 20 do 28 let, ki nima znanja in izkusenj o
izdelkih, ki jih prodaja oz. kupuje,

— osebe, ki sklepajo posle v imenu »missing traderja«, se predstavljajo po navadi samo z
imenom (vcasih tudi laznim),

— nenadna sprememba dejavnosti gospodarske druzbe, njenih lastnikov ali direktorjev,

— gospodarske druzbe poslujejo vecinoma z gotovino,

— obstaja le mobilna Stevilka telefona, ki ¢ez nekaj ¢asa ne obstaja vec,

— v gospodarski druzbi pogosto izvajajo papirnate kompenzacije in asignacije,

— racun, placilo in prevoz se v gospodarski druzbi ne ujemajo.

Na spletni strani DURS (2008a) prav tako opozarjajo, da morajo biti dav¢ni zavezanci, pa tudi
pooblas¢ene osebe za vodenje racunovodstva oz. ra¢unovodski servisi posebej pozorni na
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prejete poslovne listine. Poleg racuna, ki spremlja blago in ima veliko dokazno vrednost glede
legitimnosti in integritete transakcije, je treba biti pozoren tudi na predracune, narocilnice,
dobavnice, oddajnice, prevzemnice, tehtalne liste, CMR itd. Res je, da zakonsko ni
predpisano, da so gospodarske druzbe to dokumentacijo dolzne voditi, vendar jim bo ta v
postopkih dav¢nega inspiciranja pomagala dokazovati resni¢nost transakcij.

3 ODGOVORNOST RACUNOVODSKIH SERVISOV IN NJIHOVIH
UPORABNIKOV (STRANK) ZA DAVCNO UTAJO

Ponudba kakovostnih ra¢unovodskih storitev in njihovo nenehno izboljSevanje sta izredno
pomembna za vsak racunovodski servis, kajti le tako bodo lahko pridobili zaupanje svojih
strank, ki potrebujejo ra¢unovodske storitve za poslovno odlo¢anje ter izpolnjevanje davénih
in drugih obveznosti. Ker stranka ne pozna pristojnosti v racunovodskem servisu, pogosto
izvaja razli¢ne pritiske na raCunovodski servis, zato lahko med njima prihaja do konfliktov.

V nadaljevanju sem zato natancneje preucila pristojnost (in odgovornost) stranke ter
racunovodskega servisa. Najprej so opredeljene osnovne storitve, Ki jih opravlja racunovodski
servis. Sledi Kodeks poklicne etike racunovodje, ki dolo¢a pet nacel njegovega ravnanja. Na
koncu poglavja pa je opisana tudi pogodba o opravljanju racunovodskih storitev in
odgovornost pogodbenih strank.

3.1 Storitve racunovodskega servisa

Racunovodski servis pripravlja pomembne poslovne podatke, ki morajo biti vodeni in
evidentirani natancno ter v skladu z razli¢nimi predpisi. Opravljanje raCunovodske dejavnosti
tako Ze samo po sebi zahteva veliko odgovornost.

Vodenje ra¢unovodstva se zaradi razli¢nega obsega in zahtevnosti dela zelo razlikuje glede na
to, ali gre za velike ali majhne gospodarske druzbe. Tako se ve¢ina majhnih gospodarskih
druzb odlo¢i za racunovodski servis, zato ker so stroski nizji, kot ¢e bi sami zaposlili
ra¢unovodjo (Knjigovodstvo, 2013).

Vecina racunovodskih servisov ima delo organizirano tako, da en zaposleni knjigovodja na
podlagi dokumentov, ki jih stranka prinese v servis, evidentira poslovne dogodke v poslovne
knjige. 1z poslovnih dogodkov, ki jih knjigovodja evidentira, drugi zaposleni v
racunovodskem servisu, ki so praviloma bolje izobrazeni, pripravijo obracunska porocila, ki
jih je treba oddati na DURS in AJPES. Zelo pomembno je, da so ta porocila napisana
kakovostno in pravilno, tudi zato, ker omogocajo pravoCasne poslovne odlocitve in SO
obvezna sestavina letnega porocila (MP Racunovodstvo, 2013). Obracunavanje plac, regresa,
pogodb o delu, avtorskih honorarjev in podobno je velikokrat lo¢eno, saj SO za to podrocje
potrebna posebna znanja. Lahko ga opravljajo v istem ra¢unovodskem servisu, le da je zanj
zadolzen drug zaposleni, ali pa celo v drugem racunovodskem servisu, lahko pa to stranka
dela tudi sama. Rac¢unovodski servis lahko na podlagi predhodnega dogovora s stranko izvaja
tudi placilni promet v strankinem imenu. Pri takem nacinu stranka samo oznaci racune
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(virmane), ki naj bi bili plac¢ani, racunovodski servis pa realizira placila. Racunovodski servisi
pa lahko svojim strankam ponudijo tudi dav¢no in poslovno svetovanje.

3.2 Kodeks poklicne etike ra¢unovodje

Kavc¢ic in Kelhar (2004, str. 137) menita, da poznavanje Kodeksa poklicne etike racunovodje
in upostevanje njegovih nacel prispeva k uveljavljanju racunovodske stroke in k dolgoro¢ni
uspesnosti racunovodskega servisa.

Racunovodji v raunovodskem servisu nekatere naloge in odgovornosti nalagajo zakoni, kot
na primer Zakon o ra¢unovodstvu (Ur.l. RS, §t. 23/1999, v nadaljevanju ZR), ki ureja vodenje
poslovnih knjig za prora¢unske uporabnike in pravne osebe, ki ne vodijo poslovnih knjig na
podlagi ZGD-1, ZDDV-1, ki ureja obveznosti placevanja DDV, in drugi. Veliko bolj
specifiéni in problemsko usmerjen Kot klasi¢na zakonodaja pa je Kodeks poklicne etike
racunovodje, po katerem delujejo ra¢unovodje, ki so v sodobni druzbi pogosto postavljeni
pred kompleksne odlo¢itve. Kodeks poklicne etike racunovodje jim pri teh odlo¢itvah lahko
pomaga.

Kodeks poklicne etike racunovodje je leta 1995 sprejel Svet Slovenskega instituta za revizijo
(v nadaljevanju SIR). Kodeks zavezuje vse ra¢unovodje, ki so ¢lani Zveze racunovodij,
finan¢nikov in revizorjev Slovenije ali vpisani v register pri SIR, zaZzeleno pa je, da ga
spostujejo tudi drugi. Namen kodeksa je jasna in nedvoumna opredelitev poklicnoeti¢nih
dolZznosti ra¢unovodje, njegovo spoStovanje pa je bistveno za doseganje ciljev ra¢unovodske
stroke. Kodeks narekuje pet nacel ravnanja racunovodje (Kodeks poklicne etike racunovodje,
1998, str. 3):

— strokovnost in odgovornost: racunovodja, ki dela v srednjih in velikih organizacijah ter
racunovodskih servisih, naj bi imel visokoSolsko izobrazbo, pri drugih organizacijah pa
najmanj visjeSolsko izobrazbo. Prevzame lahko le tiste naloge, za katere pricakuje, da jih
bo opravil strokovno neopore¢no. Vsestransko mora poznati gospodarsko teorijo in prakso
in razlikovati bistveno od nebistvenega. Delovati mora v skladu s predpisi in
racunovodskimi standardi. Pristojne v gospodarski druzbi ali v drugi organizaciji opozarja
na vsako opazeno krSitev ali nespoStovanje omenjenih standardov. Od racunovodje se
pri¢akuje tudi zanesljivost pri opravljanju svojih obveznosti in odgovornosti, ki se nanasajo
na ra¢unovodsko dejavnost. Zavestno ne sme sodelovati v nobeni nezakoniti oziroma
nedovoljeni dejavnosti. Ohranjati mora ustrezno raven strokovnosti, tako da nenehno
izpopolnjuje svoja teoretiCna znanja in ves¢ine. Posameznikom, ki v organizacijah
sprejemajo odloCitve, mora posredovati pomembne in zanesljive informacije ter
pripravljati popolna in jasna porocila in predloge;

— zaupnost: racunovodja je dolzan varovati zaupne informacije, do katerih ima dostop pri
svojem delu, razen ¢e ima za razkrivanje takSnih informacij dovoljenje oziroma ga k temu
zavezuje zakon. Prav tako mora te informacije uporabljati preudarno, in ne za osebno
korist. Svoje podrejene sodelavce je dolzan obvescati o zaupni naravi informacij, pri tem
jih je dolzan nadzorovati in s tem zagotavljati spoStovanje nacela zaupnosti;
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— postenost: racunovodja se mora izogniti vsaki dejavnosti, ki bi mu onemogocila posteno
opravljanje njegove dolznosti. Zavrniti mora vsa darila, usluge ali ponudbe, ki bi kakor
koli vplivali na njegovo postenost. Izogibati se mora vsem nepoStenim dejavnostim,
dejanskim ali navideznim navzkrizjem interesov in vse prizadete stranke obvestiti o
vsakem moznem navzkrizju. DolZan je ugotavljati strokovne pomanjkljivosti ali druge
ovire, ki onemogocajo odgovorno presojanje ali uspeSno opravljanje posameznih
dejavnosti, in pristojne obvescati o njih;

— Tresni¢nost: informacije, ki bi lahko slabo vplivale na uporabnikovo razumevanje porocil,
mora racunovodja takoj razkriti. Ravno tako se mora vzdrzati vsake dejavnosti, ki bi lahko
Skodila nepristranskemu izpolnjevanju dolznosti in odgovornosti. Pristojnim odloc¢itvenim
ravnem v organizaciji je dolzan sporocati postene in resni¢ne informacije;

— prizadevnost: ra¢unovodja je osebno odgovoren za delovanje racunovodstva v svoji
organizaciji in si mora prizadevati za izpopolnjevanje svojega znanja, vecjo u¢inkovitost in
kakovost svojega dela. Notranja in zunanja porocila racunovodja vsebinsko poenoti ter jih
sestavi vestno in poSteno do vseh uporabnikov. Racunovodske podatke zagotavlja
natan¢no, pravocasno in kakovostno, saj morajo dokazovati smotrnost posameznih resitev.
Za natan¢nost teh podatkov si prizadeva tako, da natanko dolo¢i odgovornost vseh
udeleZencev, ki te informacije oblikujejo, ter da poskrbi za racunovodski nadzor. Za
pravocasnost podatkov si prizadeva tako, da bi bil v pravilih organizacije dolo¢en in nato
uresnicen tak rokovnik izdajanja in krozenja racunovodskih listin, ki zagotavlja pravoc¢asno
izdelovanje ustreznih ra¢unovodskih porocil. Za nepristranskost racunovodskih informacij
pa poskrbi tako, da prilagodi informacije potrebam uporabnikov. Zavzema se za
organizacijske resitve, ki spoStujejo celovitost raunovodske dejavnosti in jo loCujejo od
izvedbenih.

Racunovodstvo zahteva strokovno in eticno izoblikovano osebnost, sposobno zavrniti in
prese¢i interese, ki nasprotujejo njenemu temeljnemu poslanstvu. Zato so pri poskusih
vplivanja interesnih skupin na strokovne odlocitve raCunovodje Se posebej pomembne
njegova strokovna usposobljenost, njeno nenehno izpopolnjevanje ter splosna razgledanost.
Vse to mu omogoca oblikovanje popolnih informacij in njegovo neodvisnost od staliS¢ in
zelja strank (Kav¢i¢ & Kelhar, str. 131, 2004).

Skoraj samoumevno je, da mora biti ra¢unovodja s Kodeksom poklicne etike raCunovodje
seznanjen, zazeleno pa je tudi, da je z lastno eti¢no izku$njo tudi njegov dopolnjevalec.
Vendar raziskava o poznavanju Kodeksa poklicne etike ratunovodje, Ki sta jo opravila Kav¢ié
in Kelhar v letu 2003, dokazuje ravno nasprotno. V naklju¢ni vzorec je bilo zajetih 347
slovenskih gospodarskih druzb. Skupino anketirancev so sestavljali odgovorni racunovodje z
razmeroma visoko stopnjo izobrazbe. Rezultati so bili nekoliko zaskrbljujoci, saj 4%
anketiranih kodeksa ne poznajo, medtem ko je 21% anketiranih za kodeks sicer slisalo, ni pa
ga prebralo. Le 27% anketiranih vsebino prebranega kodeksa tudi dobro pozna. Kljub temu da
anketiranci Kodeks poklicne etike racunovodje slabo poznajo, pa mu ne odrekajo njegove
uporabne vrednosti in se ne strinjajo s trditvijo, da je to le zbirka pravil, ki z dejanskimi
tezavami v gospodarski druzbi nima veliko skupnega. Rezultati raziskave kazejo tudi, da je

bila ve¢ kot polovica anketiranih racunovodij ob sprejetju na trenutno delovno mesto
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seznanjena z poklicnimi dolznostmi in prepovedmi racunovodje (Kavc¢i¢ & Kelhar, 2004, str.
133).

3.3 Odgovornost gospodarskih druzb in njihovih odgovornih oseb za kazniva
dejanja

Ferjan (2012, str. 180) pravi, da gre pri prevzemanju odgovornosti gospodarske druzbe za
prevzemanje odgovornosti fizi¢ne osebe, kajti gospodarska druzba je umetna pravna tvorba,
ki sama ni sposobna izvrsiti kaznivega dejanja. Odgovornost gospodarske druzbe se zato
uveljavlja le takrat, ko se neposredni storilec kaznivega ravnanja podreja ciljem gospodarske
druzbe, in ne lastnim.

Odgovornost pravne osebe za kaznivo dejanje izvira iz njene formalne povezanosti z
neposrednim storilcem. Formalna povezanost pravne osebe s storilcem se kaze na primer v
sklenjeni pogodbi o zaposlitvi, pogodbi o poslovodenju, okoris¢anju z izkupickom
prepovedanega ravnanja in podobno. S tem v povezavi pa je v 25. ¢lenu Zakona o
odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja (Ur.l. RS, st. 98/2004-UPB1, 57/2012, v
nadaljevanju ZOPOKD) dolo¢en poseben katalog kaznivih dejanj, pri katerih je mogoce
uveljaviti odgovornost pravne osebe, med katerimi je tudi kaznivo dejanje davene zatajitve
(Ferjan, 2012, str. 180).

3.4 Pogodba o opravljanju racunovodskih storitev

Pogodbeno razmerje med racunovodskim servisom in stranko raCunovodskega servisa ureja
Obligacijski zakonik (Ur.l. RS, §t. 97/2007-UPB1, v nadaljevanju OZ). Pogodba, ki jo sklene
racunovodski servis s stranko, ima torej enaka doloc¢ila kot podjemna pogodba, ki je
opredeljena v 619. ¢lenu OZ kot pogodba, s katero »se podjemnik zavezuje opraviti dolocen
posel, kot je izdelava ali popravilo kakSne storitve, kaksno telesno ali umsko delo ipd.,
naro¢nik pa se zavezuje, da mu bo za to placal«. To je pomembno vedeti zato, ker se pri
presoji pogodbe o0 opravljanju racunovodskih storitev v sporih med pogodbenikoma
praviloma uporablja ista sodna praksa kot pri podjemni pogodbi (BalaZic, 2002, str. 150).

Pogodba o opravljanju racunovodskih storitev med rac¢unovodskim servisom in stranko mora
natan¢no ter konkretno opredeljevati vrsto in obseg racunovodskih storitev. V¢asih stranke ne
zelijo racunovodskemu servisu zaupati dejavnosti, Ki SO povezane s katero od operativnih
funkcij (npr. financiranje, obracun pla¢ in drugih prejemkov zaposlencev, obracun povracil
stroskov zaposlencem ipd.). V takih primerih mora pogodba o medsebojnem sodelovanju
natanko dolocati, kdo in kako bo namesto racunovodskega servisa opravljal te obracune. Ti
obracuni (knjigovodske listine) so namre¢ podlaga za knjizenje v poslovne knjige, ki jih
navadno pogodbeno vodi raéunovodski servis. Ce pa ra¢unovodski servis vodi tudi katero od
operativnih strankinih dejavnosti, mora biti v pogodbi o medsebojnem sodelovanju natanko
doloc¢eno, katere dejavnosti so to (Kozelj, 2009, str. 44).

Z odgovornostjo za davéno utajo SO gotovo povezani tudi naceli vestnosti in poStenja iz 5.
Clena ter prepoved zlorabe pravic iz 7. ¢lena OZ, ki pravijo, da mora vsak udelezenec v
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obligacijskem razmerju izpolnjevati svoje obveznosti poSteno, z namenom dose¢i pravi in
resnicni cilj pogodbe ter da ne sme zlorabiti pravic, ki jih je pridobil s pogodbo, torej jih ne
sme izvrSevati v nasprotju z njihovim namenom, zlasti pa ne z namenom S$kodovati
sopogodbeniku (Balazic, 2002, str. 151). Ce stranka ne spostuje teh dveh nacel in zahteva
dav¢no utajo, zagotovo Skoduje sopogodbeniku, saj bi bil v primeru davéne preiskave poleg
stranke vpleten tudi racunovodski servis.

3.5 Odgovornost pogodbenih strank

3.5.1 Racéunovodski servis

Racunovodski servis pri svojem delovanju upoSteva Kodeks racunovodskih nacel, SRS in
pogodbo o opravljanju racunovodskih storitev. Vodenje poslovnih knjig mora za stranko
opravljati z visoko strokovnostjo, pri ¢emer mora vedno paziti na interese stranke, ki mu
morajo biti vodilo pri ra¢unovodenju. Toda ¢e racunovodski servis meni, da bi bila izvrsitev
narocila po navodilih stranke tako zanjo kot za ra¢unovodski servis skodljiva, mora stranko na
to opozoriti in zahtevati nova navodila. Nikakor pa se racunovodski servis ne sme umakniti
od dobljenih navodil brez strankinega soglasja. Dejanje lahko stori brez soglasja stranke samo
takrat, kadar zaradi kratkega ¢asovnega roka ali kakega drugega vzroka stranke ne more
vprasati za soglasje in utemeljeno misli, da to dejanje nalagajo njeni interesi (lvanjko, 1999,
str. 21).

Pogosto pa se postavlja vprasanje, kako naj se racunovodski servis odzove, ¢e so navodila in
zahteve strank v nasprotju z zakonom. Po eni strani mora racunovodski servis pri svojem delu
preprecevati krsitve dobre poslovne prakse, ki so predpisane v KZ kot kazniva dejanja. Za
racunovodje je zlasti pomembna doloc¢ba 235. ¢lena KZ, po katerem se kaznuje tistega, Ki
poskusa vpisati oziroma vpiSe lazne podatke ali ne vpiSe kakega pomembnega podatka v
poslovne knjige, ki jih mora voditi po zakonu ali na podlagi drugih predpisov, izdanih v zvezi
z gospodarsko ali finan¢no dejavnostjo ali kot podlaga za davéni nadzor. Enako se kaznuje
tistega, ki s svojim podpisom potrdi knjigo, listino ali spis z lazno vsebino, ali omogoci
sestavo le-teh, ali pa jih uporabi kot resni¢ne. Poleg vsega naStetega pa je tudi zelo verjetno,
da racunovodja s svojim ravnanjem kr$i dobre poslovne obicaje, in sicer takrat, ko v razmerju
do stranke ne ravna s posebno skrbnostjo, dela ne opravi v obljubljenem roku ali sploh na
nacin, ki ne dosega pri¢akovane strokovne ravni racunovodskega dela (Mazi, 2002, str. 117).

Izvritev navodil, ki niso v skladu z zakonom, utegne pripeljati tudi do davéne utaje. Stefanac
(2012, str. 2) pojasnjuje, da je za vsebino ra¢unovodskih izkazov in davénih obra¢unov vedno
odgovoren direktor gospodarske druzbe oziroma stranka racunovodskega servisa. To velja
tudi v primeru morebitnih prekr§kov, ki jih bodisi iz razlogov na strani ra¢unovodskega
servisa bodisi iz razlogov na strani stranke stori racunovodja. Ko govorimo o davéni utaji, pa
je odgovornost porazdeljena povsem drugace. Tudi pri davéni utaji gre za kaznivo dejanje, ki
je opredeljeno v 249. ¢lenu KZ, pravi pa, da se z zaporom kaznuje tistega, ki daje, zato da bi
se sam ali kdo drug nezakonito izognil placilu davénih obveznosti, davénemu organu lazne
podatke, ki vplivajo na ugotovitev davénih obveznosti. Kazenski zakonik tudi pravi, da se
enako kaznuje tudi tistega, ki ne prijavi podatkov, ki vplivajo na ugotovitev davénih
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obveznosti fizicnih ali pravnih oseb. Prav tako se sankcionira z zaporom tistega, ki z
namenom, da bi preprecil ugotovitev dejanske davéne obveznosti, ne da pojasnil v zvezi s
predmetom davcénega nadzora ali ovira davéni nadzor.

Navedeno pomeni, da je za davéno utajo odgovoren tisti, ki lazne listine predlozi (stranka), in
tudi tisti, ki je davke utajeval z naklepom (racunovodski servis). Torej sta v odnosu med
racunovodskim servisom in stranko lahko kriva oba, saj sta to storila namenoma in po svoji
volji, kajti poudariti je treba, da gre pri kaznivem dejanju davéne utaje za naklepno dejanje, ki
je po 25. ¢lenu KZ storjeno:

— Ce se je storilec zavedal svojega dejanja in ga je hotel storiti (direktni naklep) ali
— Ce se je zavedal, da lahko zaradi njegovega ravnanja nastane prepovedana posledica, pa je
privolil, da taka posledica nastane (eventualni naklep).

Torej je kazenska odgovornost za davéno utajo odgovornost posameznika, ki zagresi kaznivo
dejanje. Nihce drug ne more odgovarjati namesto osebe ali za osebo, ki je kaznivo dejanje
zagresSila, temve¢ za to odgovarja sama. To pomeni, da ¢e stranka sili svojega racunovodjo,
naj stori kaznivo dejanje (npr. ne obracuna davka ali prijavi davéno napoved brez nekaterih
dohodkov), ne more namesto racunovodje prevzeti kazenske odgovornosti. Tudi ¢e podpise
dokument, s katerim se zaveze, da prevzema vso odgovornost, kazenske odgovornosti ne
more prevzeti. V takem primeru (Ce storita kaznivo dejanje) sta kazensko odgovorna oba,
radunovodski servis in stranka (Stefanac, 2012, str. 4).

Stefanac (2009, str. 6) poudarja odgovornost ratunovodskega servisa tudi v primeru, ko
stranka dostavi lazne dokumente. Dokument in izdajatelja tega dokumenta lahko
ra¢unovodski servis preveri, najmanj, kar lahko stori, pa je, da stranko opozori na morebitne
nepravilnosti. Tudi Kozelj (2009, str. 47) meni, da je znalilnost dobrega racunovodje Vv
racunovodskem servisu opozarjanje stranke na opazene krSitve, prevare in nespoStovanje
strokovnih pravil in predpisov. Pri opravljanju svojih obveznosti in odgovornosti mora biti
zanesljiv v vseh zadevah, ki se nanasajo na racunovodsko dejavnost, in do vseh, za katere
strokovno dela. Zavestno ne sme sodelovati v nobeni nezakoniti oziroma nedovoljeni
dejavnosti in dogodkih, ki bi metali slabo lu¢ na poklic racunovodje.

Na Zbornici ra¢unovodskih servisov (v nadaljevanju ZRS) pa opredeljujejo vprasanje meje
med civilno in kazensko odgovornostjo racunovodskega servisa kot kocljivo in
problemati¢no. V praksi je namre¢ veliko primerov, ko stranka racunovodskega servisa s
svojimi zahtevami ra¢unovodjo skoraj sili k dejanju, kar bi lahko bilo tudi kaznivo. Menijo,
da so odgovorne osebe za verodostojnost bilanc in letnega porocila, dokler ne bo zakonske
ureditve in dodatnega nadzornega elementa na podrocju delovanja racunovodskih servisov,
izkljuéno direktorji gospodarske druzbe oziroma stranke. Racunovodja v racunovodskem
servisu je pod bilanco podpisan le kot oseba, ki je sestavila bilanco.

= Zavarovanje poklicne odgovornosti

Pri opravljanju raCunovodskih storitev lahko zaradi raznovrstnih del ter nenehnih sprememb

zakonodaje nastanejo velike napake. Zato so pred leti ZRS in nekatere zavarovalnice razvile
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zavarovanje odgovornosti racunovodskih servisov, ki daje kritje pred odskodninskimi
zahtevki, ki bi jih tretje osebe lahko uveljavljale do raCunovodskih servisov zaradi strokovnih
napak, nastalih pri dejavnosti ra¢unovodskega servisa. Zavarovanje krije tudi odgovornost
servisa pri morebitnih nesrecah ali podobnih dogodkih, pri opravljanju dejavnosti. Danes
veliko zavarovalnic sklepa zavarovanje poklicne odgovornosti neposredno na podlagi
individualnih pogodb z racunovodskimi servisi. Za vi§je zavarovalne vsote se obicajno
zavarujejo racunovodski servisi, ki vodijo rac¢unovodstvo za stranke z vecjim prometom, kjer
je vecja Skoda tudi verjetnejSa (Bolaric¢, 2010, str. 2).

Zavarovanje stranke pred morebitno Skodo, ki jo povzro¢i racunovodski servis, ni mogoce.
Zavaruje se lahko samo gospodarska druzba, ki je registrirana za opravljanje racunovodske
dejavnosti. Tudi racunovodje, ki so zaposleni v raCunovodskih servisih, tak§nega zavarovanja
ne morejo skleniti, lahko ga sklene le delodajalec, tj. racunovodski servis.

Leta 2003 je imelo zavarovanje poklicne odgovornosti priblizno 26% racunovodskih servisov
(Horvat, 2003, str. 32). Novejsih podatkov pa zal ni na voljo.

3.5.2 Stranka ra¢unovodskega servisa

Stranka racunovodskega servisa se mora zavedati svojih obveznosti in jih izpolnjevati.
Odgovorna je za pravocasno posredovanje urejenih, resni¢nih in verodostojnih poslovnih
listin.

Kozelj (2009, str. 49) navaja, da je stranka odgovorna za:

— posredovanje pregledanih notranjih in zunanjih knjigovodskih listin, namenjenih knjiZenju
poslovnih dogodkov v poslovne knjige;

— potrjevanje knjigovodskih listin, ki zagotavljajo vsebinsko in zneskovno pravilnost nastalih
sprememb v sredstvih in obveznostih do virov sredstev, in ne sme biti zgolj formalno
podpisovanje odgovornih oseb;

— dostavljanje vseh sestavljenih internih obraunov (place, davséine, prispevki in drugi
obracuni), sestavljene v skladu s predpisi, internimi splo$nimi akti in strokovnimi pravili,

— v primerih skeniranja knjigovodskih listin pred knjizenjem v poslovne knjige je treba
originalne listine ustrezno zaCasno arhivirati in morda Sele po sestavitvi in potrditvi letnih
porocil dokon¢no ustrezno uniciti;

— za stalno in odgovorno komuniciranje z raCunovodskim servisom,;

— glede na pogodbena dolocila in splosne akte stranke morajo zadolZeni strankini sodelavci
racunovodska porocila, ki jih dobijo od racunovodskega servisa, ustrezno posredovati
doloc¢enim odlo¢evalnim ravnem,;

— pomo¢ pri razlagi izdelanih raunovodskih porocil s strani racunovodskega servisa,

— strankini zadolZeni sodelavci morajo podpirati predlagane organizacijske, strokovne,
programske in strojne novosti, kakrsne predlaga zaradi razvoja stroke racunovodski servis;

— redno placevanje raGunov zunanjega racunovodje.
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Stranka mora na podlagi 52. ¢lena ZR pri svojem poslovanju sprejeti pravilnik o
racunovodstvu, s katerim mora urediti naloge in organizacijo racunovodstva ter pravice in
odgovornosti pooblas¢enih oseb za razpolaganje z materialnimi in finan¢nimi sredstvi
gospodarske druzbe. Ce poslovne knjige stranke vodi radunovodski servis, mora biti v 2.
¢lenu pravilnika o racunovodstvu to navedeno. V pravilniku lahko racunovodski servis
pridobi informacije o racunovodskih usmeritvah doloc¢enih tehnik, metod in postopkov.
Pravilnik o racunovodstvu je poleg ZR obvezen tudi po Zakonu o finan¢nem poslovanju
podjetij (Ur.l. RS, $t. 54/1999, 31/2007, v nadaljevanju ZFPP), ZGD-1 in SRS. Po raziskavi
ZRS, ki je bila opravljena leta 2013, je delez racunovodskih servisov, katerih stranke svojega
racunovodstva v veéini nimajo urejenega z ustreznim pravilnikom ali podobnim aktom, kar
35%. V tem razmerju je racunovodski servis tisti, ki mora poskrbeti za takSen pravilnik in
tako v poslovnem razmerju prispevati k strankini organizacijski disciplini (Horvat, 2003, str.
29).

4 PRITISKI NA DAVCNO UTAJO V SLOVENSKIH
RACUNOVODSKIH SERVISIH

4.1 Namen raziskave

Tako kot v vsakem pogodbenem razmerju tudi v primerih pogodb o opravljanju
ra¢unovodskih storitev prihaja do tezav in konfliktov. Razlogov za konflikte je veliko. Vsaka
pogodbena stranka namre¢ drugace razume pogodbena dolocila. Stranke pa se velikokrat tudi
ne zavedajo obveznosti, ki jih imajo do ratunovodskega servisa, ali pa jih ne jemljejo resno.
Najveckrat se zatakne ze pri nepravoCasnem dostavljanju dokumentacije ali pa je ta
nepopolna. V tem primeru ima ra¢unovodski servis otezeno delo, moznost za napake in
nezadovoljstvo stranke pa je zato se toliko vecja.

Kozelj (2009, str. 53) opaZa, da zaposleni v raCunovodskem servisu, ki ima dolgoletne
izkusnje s knjizenjem poslovnih dogodkov, hitreje opazi kak$no napako, pomanjkljivost,
prevaro, zlorabo ali $e kaj hujsega, Ki jih stori stranka. V skladu s Kodeksom poklicne etike
ratunovodje bi moral v takih primerih stranko (tj. stranko oziroma strankine odgovorne
sodelavce, poslovodstvo ali osebo, odgovorno za potrjevanje in likvidiranje knjigovodskih
listin) na to opozoriti. Ce je stranka pripravljena napako popraviti, je vse v redu. Vendar se
lahko zgodi, da stranka vztrajno zagovarja pravilnost listin in navedb v njih. Tedaj nastane
dilema, ali bo ra¢unovodski servis opravil taksno knjizenje ali ne. Resnicoljuben in posten
racunovodja bo v takih primerih zahteval pisno izjavo stranke o tem, da je knjigovodska
listina verodostojna, in jo Sele potem vnesel v poslovne knjige. VVseeno pa se tu $e vedno
pojavlja vprasanje krivde in odgovornosti racunovodskega servisa za knjizenje teh listin, Ki se
lahko kasneje resuje tudi na sodiscu.

Kozelj (2009, str. 53) meni, da slovenska zakonodaja ni povsem jasna — ali pa je sploh ni —,
kako resiti prej omenjeni konflikt med ra¢unovodskim servisom in stranko. Nasa zakonodaja
bi za take pojavne primere morala predpisati ustrezne postopke, ki bi bili v pomo¢ tako
racunovodskim servisom kot tudi sodi§¢em. Da pa do sodne obravnave sploh ne bi prislo, je
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priporo€ljivo, da ra¢unovodski servis stranko predhodno opozori, da je dolo¢eno ravnanje
protipravno.

Pri izdelavi poslovnih in davénih obracunov med stranko in racunovodskim servisom pogosto
prihaja do konfliktov. Stranke imajo namre¢ na podro¢ju izpolnjevanja davénih obveznosti
velikokrat nesprejemljive zahteve, ki jih v racunovodskem servisu ne morejo uresniciti, Saj S
tem tvegajo kazensko ovadbo. Namen raziskave pa je ugotoviti, ali stranke v slovenskih
racunovodskih servisih izvajajo pritisk, da bi se izvedla davéna utaja, in kako se racunovodski
servis na taks$ne zahteve odzove.

4.2 Opis vzorca

Zelela sem ugotoviti, kako se konflikt med radunovodskim servisom in stranko razvija, zato
sem opravila intervju s Sestimi racunovodskimi servisi, ki imajo na tem podro¢ju veliko
izkuSenj. Odgovore so podajali veCinoma direktorji racunovodskih servisov, vsi z izjemo
enega imajo v svojem racunovodskem servisu tudi status ra¢unovodje. Po velikosti spadajo
trije racunovodski servisi v kategorijo mali racunovodski servis, eden v kategorijo srednji in
dva v kategorijo veliki. VV Tabeli 1 je pri vsakem racunovodskem servisu navedeno okvirno
Stevilo strank. Pri vseh racunovodskih servisih je ve¢ji del strank redno aktiven, preostale
stranke, ki med letom nimajo prilivov in odlivov, pa Zelijo, da se jim ob koncu poslovnega
leta naredi le bilanca stanja in drugi racunovodski izkazi. Stranke so po ZGD-1 vecfinoma
mikro in majhne gospodarske druzbe. Pri tistih racunovodskih servisih, ki imajo ve¢ strank, se
pojavljajo tudi srednje velike gospodarske druzbe. V petih ra¢unovodskih servisih med
strankami prevladujejo druzbe z omejeno odgovornostjo, nato samostojni podjetniki
posamezniki, drustva in zavodi zasebnega prava. V enem ra¢unovodskem servisu pa so
stranke po veéini samostojni podjetniki posamezniki. Clan ZRS je samo ra¢unovodski servis,
ki sem ga oznacila s ¢rko E.

Podlaga za izvedbo raziskave, s katero sem zbrala podatke, je bil vprasalnik, ki se nahaja v
prilogi diplomskega dela. Sestavljen je iz 15 vprasanj odprtega tipa. Vprasalnik sem vnaprej
poslala po elektronski posti 30 izbranim ra¢unovodskim servisom in jih hkrati povabila k
intervjuju. Klju¢na dejavnika izbire sta bila, da ima racunovodski servis poslovno enoto v
Ljubljani, saj se po navedbi DURS (2008a) najve¢ dav¢nih utaj zgodi v velikih mestih, in da
je njegova osnovna racunovodska, knjigovodska in revizijska dejavnost ter davéno svetovanje
(Sifra M 69.200 po SRS). Priblizno polovica izbranih racunovodskih servisov ima tudi ve¢ kot
tri zaposlene in deluje na trgu Ze vec kot 10 let; ti imajo tudi ve¢ strank in zato vec¢ izkusenj z
razli¢nimi pritiski strank.

Odziv na povabilo k intervjuju je bil razmeroma sibek. 1zmed 30 povabljenih servisov sta se
odzvala le dva. Zato sem en intervju opravila v ratunovodskem servisu, pri katerem sem
delala prek Studentskega servisa, preostale tri servise pa sem pridobila s pomocjo prijateljev in
znancev.
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Tabela 1: Podatki racunovodskih servisov

Racunovodski | Intervjuvanec Velikost Leto St. strank | Velikost Pravno-organizacijska oblika strank
servis racunovodskega | ustanovitve strank po
servisa rad. servisa ZGD-1
A Direktor/ Mali 1992 30-60 Mikro, D.o.0., s.p., zavod zasebnega prava,
racunovodja majhna drustva
B Direktor/ Mali 2011 20 Mikro, S.p., d.o.o0, d.n.o.
racunovodja majhna
C Direktor Veliki 1990 450-500 Mikro, D.o.0., s.p.
majhna,
srednja
D Direktor/ Srednji 1993 50-55 Mikro D.o.o,, s.p.
racunovodja
E Direktor/ Veliki 1991 100-150 Mikro, D.o.0., s.p., zavod zasebnega prava,
prokurist/ majhna, drustva
racunovodja srednja
F Direktor/ Mali 2000 5 Mikro D.o.0., s.p., d.n.o.
prokurist/
racunovodja

Vir: Priloga 2, Transkripti intervjujev.

28




4.3 Analiza rezultatov

4.3.1 Pritisk strank na izvedbo dav¢ne utaje v ra¢unovodskem servisu

V racunovodskih servisih zaradi pogostega stika s strankami vedo, pri kateri vrsti davka se
pojavlja najve¢ tezenj, da bi se izvedla davéna utaja, ter kateri so najpogostejsi vzroki, da do
davcne utaje sploh pride. Vprasanja, s pomocjo katerih sem dobila odgovore v zvezi s pritiski
strank na ra¢unovodski servis, da bi se izvedla davéna utaja, najdete v prilogi vprasalnika pod
§t. 1,2,5,61n 12.

= Pogled stranke in pogled racunovodskega servisa na kakovost ra¢unovodskih
storitev

Racunovodski servisi navajajo, da se s stranko pogosto razhajajo v pogledu na kakovost
racunovodskih storitev. Tako stranke na primer prinasajo v ra¢unovodski servis listine, Ki niso
v skladu z raunovodskimi pravili, in Zelijjo, da jih ra¢unovodski servis upoSteva, tj.
pri¢akujejo, da so njihove listine knjizene dosledno in brez napak. Ce ra¢unovodski servis
vsaj nekoliko ne uposteva zahtev strank , te menijo, da servis ni dober, ali pa ga celo
primerjajo s konkuren¢nimi ratunovodskimi servisi.

Velikokrat imajo v ratunovodskem servisu tudi ob¢utek, da stranke cenijo le to, kako spretno
zna racunovodja prirejati raéunovodske izkaze, ne pa tudi prave kakovosti ra¢unovodskih
storitev. Stranke si kakovost racunovodskih storitev razlagajo tako, da dober ra¢unovodja
poleg pogodbeno dolo¢enih obveznosti opravlja zanje Se veliko drugih dodatnih storitev, na
primer razlicna administrativna dela, brezplaéno vodenje materialnega in blagovnega
knjigovodstva, izpolnjevanje raznih statisticnih porocil, urejanje zasebnih obveznosti in
podobno.

V racunovodskem servisu B in F so izpostavili, da morajo, ¢e zelijo imeti s stranko dober
odnos, ugoditi njenim Zeljam, saj zadovoljna stranka prinasa korist tudi njim. Za stranke pa je
racunovodstvo pomembno le takrat, kadar je treba oddati letno porocilo ali kadar zelijo
pridobiti posojilo pri banki. Ce stranko obis¢e davéna inSpekcija, stranka pri¢akuje, da se
racunovodski servis v strankinem imenu zagovarja pred njo. V raéunovodskem servisu A je
tako neka stranka po obisku davéne inSpekcije kar sama predlagala, naj ji raCunovodski servis
zvi$a ceno storitev Se na ta ra¢un. To kaze, da se stranke Sele ob obisku dav¢ne inSpekcije
zanejo zavedati, kakSno odgovornost prevzemajo racunovodski servisi, in za¢nejo bolj ceniti
njihovo delo.

V vseh raGunovodskih servisih zato menijo, da je najvecja tezava v tem, da stranke na
racunovodenje gledajo kot na nujno zlo, in ne kot na vir podatkov, ki bi jim pomagal pri
poslovnem odlo¢anju. Zelo malo strank zna obrniti racunovodske informacije v prid svojemu
poslovanju, zato si zelijo, da bi stranke bolj upostevale njihove predloge, nasvete in opozorila.
Kakovosten ponudnik ra¢unovodskih storitev mora namre¢ znati stranki kar najpreprosteje
razloziti postavke v bilanci stanja, tako da bo stranka razumela, kaj se sploh dogaja z njenim
poslovanjem. Zelijo si, da bi tudi stranke pokazale ve¢ zanimanja za ra¢unovodske izkaze.
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Nasploh vsi ratunovodski servisi poudarjajo pomen kakovostne komunikacije med stranko in
njimi. Tako v racunovodskem servisu E vsako leto za stranke priredijo sreCanje in S tem
ohranjajo dobre medsebojne odnose. Velikokrat na teh srecanjih stranke dobijo tudi nove
poslovne ideje, kar prinasa korist tako njim kot ra¢unovodskemu servisu. Imajo tudi svoj
Facebook profil, na katerem objavljajo novosti v povezavi z ra¢unovodskimi storitvami. V
racunovodskem servisu C zelo skrbijo tudi za posodabljanje racunovodskih programov ter za
to, da jih znajo racunovodje tudi uporabljati. Da mora kakovosten ponudnik racunovodskih
storitev znati strankam optimizirati davéno osnovo, seveda le v mejah, ki jih dovoljuje zakon
(olajsave, ipd.), so poudarili v racunovodskem servisu D. Vsi pa se strinjajo, da je izdelava
medletnih racunovodskih izkazov zelo pomembna, saj tako stranka sproti dobi vse
informacije o poslovanju in zato ve, kaj pricakovati ob koncu poslovnega leta. Po izku$njah
intervjuvancev se namreC najveC pritiska, da se izvede davéna utaja, pojavlja ravno ob
izdelavi letnih obracunov, zato se z izdelavo medletnih racunovodskih izkazov ti pritiski ob
koncu leta nekoliko zmanjsajo.

= Vpliv velikosti stranke racunovodskega servisa na pogostost pritiska, da se izvede
davéna utaja

Dva racunovodska servisa, in sicer A in D, menita, da se pritisk, da bi se izvedla davéna utaja,
pojavlja le s strani mikro in majhnih gospodarskih druzb. Ra¢unovodski servis A tu navaja, da
je razlog najverjetneje v tem, da te gospodarske druzbe niso zavezane k reviziji. V vecjih
gospodarskih druzbah so namre¢ zunanje revizije in dav¢ni nadzori veliko pogostejsi, zato te
druzbe manj pritiskajo, da bi se izvedla dav¢na utaja, saj se bojijo kazni. V ra¢unovodskem
servisu B in F pa so povedali ravno nasprotno, in sicer, da se davéna utaja najve¢ pojavlja v
ve¢jih gospodarskih druzbah. Pravijo, da danes manjse gospodarske druzbe komaj prezivijo,
zato si ne upajo tvegati Se z utajo davkov, saj bi v primeru, da jih odkrije davéna inSpekcija,
izgubile e to, kar imajo. Res pa je tudi, da imajo tak$ne druzbe najverjetneje izgubo, zato jim
utaja davkov niti ne bi koristila.

Racunovodska servisa A in C sta posebej poudarila problem slabe izobrazenosti stranke, $e
posebej v manjSih gospodarskih druzbah. Po njihovih izkusnjah obstaja vecji pritisk, da b1 se
izvedla daveéna utaja, s strani strank z nizjo stopnjo izobrazbe. Obenem pa te stranke ne Zelijo
ni¢ vedeti o posledicah, ki jih utegne prinesti davéna utaja. Zaradi neznanja imajo v manjsih
gospodarskih druzbah tezave Ze z izdajanjem racunov in tako lahko povsem nevede utajijo
davke. Pri tem jim lahko dela teZzave Ze neprimerna programska oprema. V vecjih
gospodarskih druzbah je teh tezav manj, saj se z raCunovodskimi storitvami ukvarja kader, ki
je za to usposobljen.

Drugi racunovodski servisi niso zaznali povezave med davéno utajo in velikostjo gospodarske
druZzbe.

» Vpliv pravne organiziranosti in dejavnosti strank, da bi se izvedla dav¢na utaja

Vsi racunovodski servisi so bili enotni v izjavi, da pritisk, da se izvede dav¢na utaja, ni
povezan s pravno organiziranostjo stranke; bolj je odvisen od dejavnosti stranke in od tega, ali
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posluje z gotovino ter ali ima stik s fizi¢nimi kupci. Na to so opozorili kar $tirje ra¢unovodski
servisi (A, C, D in E). Dejavnosti, v katerih se najve¢ pojavlja davéna utaja, so gradbenistvo,
gostinstvo, frizerstvo in zobozdravstvo, saj imajo ravno tam stalen stik s kupci — fizi¢nimi
osebami, ki placujejo z gotovino. V racunovodskem servisu A so ugotovili, da ve¢ dejavnosti
ko ima stranka registriranih, vecja je moznost davéne utaje. To je tudi v skladu z napotki
DURS (2008a), ki so povzeti na koncu 2. poglavja, kjer je navedeno, da gospodarske druzbe,
vpletene v davéno utajo, pogosto nenadno spreminjajo svojo dejavnost in poslujejo z
gotovino. Taksne gospodarske druzbe imajo vedno nove in nenavadne zahteve glede davénih
utaj.

V racunovodskem servisu A trdijo, da na servis pritiskajo tudi davéni zavezanci, Ki preidejo iz
statusa samostojnega podjetnika posameznika v lastnika druzbe z omejeno odgovornostjo. Ti
lastniki namre¢ lastnino druzbe z omejeno odgovornostjo Se vedno obravnavajo kot svojo
osebno lastnino in mislijo, da lahko z njo delajo, kar Zelijo. V istem servisu so Se povedali, da
se veliko davénih utaj pojavlja tudi v drustvih, in sicer tako, da pridobitno dejavnost
prikazujejo kot nepridobitno in se tako zelijo izogniti placilu davkov. Praviloma jim tudi
primanjkuje sredstev, zato vodijo racunovodstvo sami, kar pa povecuje verjetnost napak, in to
vodi tudi v nenamerno davéno utajo.

» Vpliv poslovnega okolja strank na pritisk, da bi se izvedla dav¢na utaja

Le v racunovodskem servisu C so posebej izpostavili vpliv druzbenega okolja, vzgoje in
osebnostnega profila stranke na pritisk, da bi se izvedla dav¢na utaja. V gostinstvu na primer
pogosto prihaja do dav¢ne utaje ravno zato, ker se posameznik giblje v okolju in se druzi z
ljudmi, ki se tudi ukvarjajo z gostinstvom. Tam pogovori ve€inoma tecejo o tem, kako placati
¢im manj davene obveznosti, vV takSnem okolju pa posameznik hitro prevzema vedenjske
vzorce. Veliko je odvisno tudi od davéne morale ljudi v SirSem okolju, v katerem se
posameznik giblje. V Sloveniji je na primer miselnost tak$na, da ¢e ima kdo velik dobicek in
zato placa visok DDPO, ne zna poslovati ali pa ima slabega racunovodjo, ki ne zna prirejati
racunovodskih izkazov.

V istem servisu so tudi povedali, da je pritisk, da se izvede dav¢na utaja, odvisen od resnosti
poslovnih partnerjev stranke. Ce je na primer na drugi strani kupec, ki ne bo Zelel poslovati
brez racuna, je davéna utaja bolj otezena. Pri kupcih, ki se strogo drzijo pravil poslovanja, si
stranka tudi ne upa tvegati s predlogom davcne utaje, saj bi v oceh kupca lahko postala
nezanesljiva in nagnjena h goljufanju in bi ga zato izgubila. Vendar pri primeru poslovanja
brez raCuna to najverjetneje ne bi imelo toliko vpliva na pritisk, da se izvede dav¢na utaja, saj
bi stranka to storila brez vednosti ra¢unovodskega servisa.

* Podrocje in nacin davéne utaje

V vseh racunovodskih servisih so dejali, da stranke najveckrat Zelijo, da bi se neupravi¢eno
povecali odhodki, saj se jim tako zmanj$a davéna osnova za placilo DDPO oziroma pri
samostojnih podjetnikih posameznikih dohodnina od dohodka iz dejavnosti. V racunovodski
servis stranke prinasajo raCune, ki niso verodostojni, saj ne vsebujejo vseh obveznih
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podatkov, dolocenih v 82. ¢lenu ZDDV-1, ali pa se racuni nanasajo na storitve, ki sploh niso
bile opravljene. Stranke pritiskajo, naj jim v servisu naredijo knjizbe na podlagi fiktivnih
listin, na katerih so navedeni izmisljeni poslovni dogodki, na primer poslovno svetovanje.
Stroske Zelijo neupravi¢eno povecevati tudi na druge nacine. Najveckrat tako, da oddajajo
izmisljene potne naloge za poti, ki jih sploh niso opravili. Racune, ki se nanasajo na nakup
predmetov za osebno rabo, prilozijo kot prejete ratune gospodarske druzbe. Tako Zelijo, da se
stro$ek nakupa oblagil za zasebne namene knjiZi na drobni inventar. Ceprav gredo na kosilo s
prijatelji ali druzino, na hrbtno stran prejetega racuna napiSejo, da je Slo za sestanek s
poslovnim partnerjem. Med stroSke vkljucujejo stroSske za vzdrzevanje objektov, ki sploh
nimajo poslovne namembnosti. Nakup Cistil, papirnatih brisa¢ in mila, ki jih v resnici
uporabljajo za zasebne namene, prikazujejo kot strosek gospodarske druzbe, saj Cistila
potrebuje skoraj vsak poslovni prostor. Isto se dogaja tudi pri pisarniskem materialu. V
racunovodskem servisu B so tako dejali, da je pri neki stranki ocitno, da v resnici kupuje
Solske potrebscCine za svojega otroka, ker pa se to lahko steje tudi kot pisarniski material, za ta
nakup obremenjuje gospodarsko druzbo. Podobno se dogaja tudi pri nakupu razli¢nih knjig, ki
so evidentirane kot strokovna literatura. Omeniti pa je treba, da veliko omenjenih nacinov
neupravi¢enega povecevanja stroSkov uporabljajo tudi racunovodski servisi, saj tako kot
stranke, Zelijo zmanj$ati svoje davéne obveznosti.

V ra¢unovodskem servisu A so imeli celo primer, da je gospodarska druzba, namesto da bi
lastniku obracunala avtorski honorar, v njegovem imenu odplacala kredit in se tako izognila
pladilu davéne obveznosti. Nekatere stranke zahtevajo tudi knjizenje rezervacij za pogojne
obveznosti, Ki sploh ne obstajajo.

= Casovni vidik in vpliv na pritisk, da bi se izvedla davéna utaja

Pritisk, da bi se izvedla dav¢na utaja, je nedvomno najvecji v Casu oddaje raCunovodskih
izkazov oz. takrat, ko stranke dokon¢no ugotovijo, koliko imajo dobi¢ka in kak$na bo zato
davéna obveznost. V ra¢unovodskem servisu E so povedali, da se je pritisk na znizanje DDPO
v Casu gospodarske krize celo nekoliko zmanjSal, saj so dobicki Ze tako ali tako man;jsi. V
racunovodskem servisu A in C so tudi opazili, da je pritiske sprozila spremenjena
dohodninska lestvica ob koncu leta 2012. Da bi se stranke izognile obdav¢itvi, so zelele
realizirati kar najve¢ kapitalskih dobic¢kov ze v letu 2012. A to je povsem zakonito niZanje
davéne osnove. Drugih ¢asovnih vplivov spremembe zakonodaje v racunovodskih servisih
niso zaznavali.

4.3.2 Postopki odkrivanja davéne utaje v racunovodskem servisu

Pri razmejevanju odgovornosti za davéno utajo se pojavlja vpraSanje, ali stranke same
poskusajo utajiti davke, tako da predlozijo lazne listine in prirejajo dokumente, ali pa
zahtevajo, da to zanje opravi racunovodski servis. Odgovore, s pomocjo katerih sem zelela
ugotoviti, kako se racunovodski servis poskusa izogniti temu, da bi ga stranka zavedla z
laznimi dokumenti, sem dobila s pomoc¢jo vpraSanj 3, 4 in 13.
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= Prilaganje laznih listin strank

Vsi intervjuvanci so dejali, da stranke velikokrat prilozijo racune, za katere v ra¢unovodskem
servisu ugotovijo, da gre za poslovno neupravicen strosek. Skoraj nikoli jih stranke na to ne
opozorijo same. Velikokrat pa v servisu ne morejo zanesljivo trditi, ali stranka utajuje davke
ali ne, Se posebej Ce stranka posluje z gotovino in kupcu ne izda racuna, kar je tipicen in
pogost primer utaje DDV. Isto velja za vodenje materialnega oziroma blagovnega
knjigovodstva, za kar so stranke odgovorne same. Tudi pri prejetih racunih racunovodski
servis ne more vedeti, ali je bila storitev opravljena ali ne.

Zanimivo je, da le v ra¢unovodskem servisu D Ze preventivno ukrepajo. Preden s stranko
sklenejo pogodbo o sodelovanju, jo opozorijo, da delujejo v skladu s strokovnimi naceli in da
zaradi njih nimajo namena izgubiti ugleda. Stranki povedo, da bodo obravnavane samo tiste
listine, ki so verodostojne in izdane v skladu z zakonodajo. Menijo namre¢, da stranka, e ji
Ze na zaCetku sodelovanja razlozijo pogoje poslovanja, ve, kaj pri¢akovati, zato je manjsi tudi
njen pritisk, da bi se izvedla davcna utaja.

» Kako ra¢unovodski servisi odkrivajo davéno utajo

V vseh ra¢unovodskih servisih so dejali, da se v zvezi z odkrivanjem dav¢ne utaje dodatno ne
izobrazujejo, saj $e ni na voljo izobrazevanja, ki bi bilo osredoto¢eno samo na ta problem. Po
navedbah racunovodskega servisa A in C so zaceli v revijah SIR pisati nekoliko ve¢ o
forenzi¢nem raCunovodstvu, ki kot nova veja raunovodstva pomaga preprecevati in odkrivati
kazniva dejanja v poslovanju, med katera spada tudi davéna utaja (vec o tem sem napisala na
koncu 1. poglavja). V racunovodskem servisu C in E, ki spadata med ve¢je racunovodske
servise, imajo tudi svojega davénega svetovalca, na katerega se obrnejo, kadar so v dilemi
glede davéne zakonodaje. V vseh racunovodskih servisih pa menijo, da so za odkrivanje
davéne utaje najbolj izurjeni tisti racunovodje, ki imajo dolgoletne izkusnje v tem poslu.
Navedli so tudi nekaj primerov, ki so jih odkrili samo na podlagi dolgoletnih izkuSenj. Eden
od ocitnih kazalnikov, da utegne iti za davéno utajo, SO odprte postavke oz. neplacani prejeti
racuni, ki ostajajo neplacani vec¢ let. Ali da na primer stranka nima finanénih tezav in druge
obveznosti redno poravna, izogiba pa se le pla¢ilu nekaterih ra¢unov in se ne zmeni za
opozorila ra¢unovodskega servisa, da bi bilo treba te ra¢une placati. Tudi iz vsebine stroSka se
vidi, ali gre za dav¢éno utajo. V racunovodskem servisu A se je zgodilo, da je stranka, ki se
ukvarja z gradbeno dejavnostjo, kupovala hrano za pse. Podoben primer so navedli v
racunovodskem servisu B, ko si je stranka, ki ima sluzbeni avtomobil z dizelskim motorjem,
tocila bencin. Tukaj je Slo za ocitne primere neupravicenega povecevanja stroskov, da bi se
znizal DDPO in povecal vstopni DDV. Racunovodski servisi zato menijo, da bi moral vsak
racunovodja, ki ima ustrezno izobrazbo in vsaj nekajletne izkusnje, takoj prepoznati, kdaj gre
za sum dav¢ne utaje. To ni mogoce le v primeru, kadar stranka posluje brez racunov oziroma
kadar racunovodski servis ne ve, da stranka utajuje davke. Zato menijo, da dodatno
izobrazevanje na podro¢ju davéne utaje niti ni potrebno.
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* Medsebojna pomoc¢ ra¢unovodskih servisov pri odkrivanju dav¢nih utaj

V vseh ra¢unovodskih servisih so dejali, da si z drugimi izmenjujejo nasvete, vendar so pri
tem zadrzani, saj je med servisi v Sloveniji veliko tekmovalnosti in $kodozeljnosti. V servisu
B in F, ki spadata med manjse, si pri nejasnostin pomagajo tako, da za nasvet vprasajo
prijatelje, ki imajo tudi svoj racunovodski servis. Obiskujejo tudi srecanja, ki jih organizira
Drustvo racunovodij, finanénikov in revizorjev Ljubljana vsako prvo sredo v mesecu, Kjer
navezujejo stike z drugimi racunovodskimi servisi, s katerimi si kasneje izmenjujejo nasvete
in izkusnje. Tudi Zveza racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije organizira redne
seminarje, ki so po mnenju rac¢unovodskega servisa B in F precej dragi, vendar se, kadar je to
potrebo, udelezijo tudi katerega od njihovih. Direktorica racunovodskega servisa D na
Gospodarski zbornici Slovenije pa predava o davéni zakonodaji, kjer so med poslusalci tudi
tisti, ki vodijo raGunovodski servis, s katerim si izmenjuje mnenja.

4.3.3 Razdvojenost ra¢unovodskega servisa med stranko in davéno inSpekcijo

Racunovodski servisi se velikokrat znajdejo v neprijetnem polozaju, ko se stranka nanje obrne
z nenavadno zahtevo. Ce se pokaze, da je ta zahteva zakonsko nesprejemljiva, se znajdejo v
dilemi, ali naj ugodijo stranki ali ne. Ce stranki ugodijo, tvegajo, da bodo poleg stranke
kazensko odgovorni za davéno utajo, o ¢emer smo e pisali v 3. poglavju. Ce prosnjo
zavrnejo, pa tvegajo, da stranko izgubijo. Ko skusajo stranki razloziti, da nec¢esa ne morejo
storiti, pa se pogosto zapletejo v konflikt. Da bi ugotovila, kako se ra¢unovodski servisi na
tak$no pros$njo odzovejo in kako reSujejo konflikte s svojimi strankami, sem jim postavila
vprasanji iz vprasalnika pod Stevilko 7 in 11. Z vprasanjem 8 pa sem Zelela izvedeti, kako
racunovodski servisi ravnajo v primeru obiska davéne inSpekcije.

= (dgovornost za davéno utajo v odnosu med stranko in racunovodskim servisom

Racunovodski servisi so stranki dolZzni zagotavljati pravilnost in pravocasnost svojih storitev.
Stranka pa je hkrati odgovorna, da bo pravocasno dostavila pravilne listine v ra¢unovodski
servis. Zato se v servisih praviloma ne ukvarjajo s tem, ali je kak strosek poslovno upravicen.
Zanima jih le, ali je posamezen dokument verodostojen ali ne. Menijo, da je za poslovno
upravicenost stroska odgovorna stranka, Ceprav jo opozorijo vsaki¢, ko naletijo na tak
dokument.

V racunovodskem servisu A tako navajajo, da stranke pogosto prilozijo racune, iz Katerih je
jasno razvidno, da so kupovale stvari za zasebno rabo. Stranke se sicer zavedajo, da takSnih
nakupov ne smejo uveljavljati kot poslovno upravicene stroske in si s tem neupravi¢eno
znizevati daveéno osnovo. Toda ko jih v servisu na to opozorijo, stranke trdijo, da to ni stvar
racunovodskega servisa in da je ta odgovoren le za knjizenje. Eni od strank, ki je tako kljub
opozorilom nenehno prilagala racune nakupov za osebno rabo, je racunovodski servis to
knjizil na konto terjatev lastnika gospodarske druzbe. Ta dolg bi moral lastnik poravnati do
gospodarske druzbe, a lastnik vsaki¢ znova vztrajno zahteva, naj servis ta znesek preknjizi na
konto, ki bo prikazoval poslovno upravicen strosek. V ra¢unovodskem servisu A in C v takih
primerih obicajno zahtevajo pisno izjavo, da je bilo taksno knjizenje opravljeno izklju¢no na

zeljo stranke. V racunovodskem servisu B pa priznavajo, da se v takih primerih vcasih
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izjavo, ki jo stranka s svojim podpisom potrdi. Sami se za knjizbe, ki temeljijo na laznih
listinah, nikoli ne pocutijo odgovorne, saj menijo, da so za to odgovorne stranke.
Racunovodski servis C je Se posebej pazljiv v primerih, kadar ga stranka prosi za prirejanje
racunovodskih izkazov, da bi laze pridobila posojilo na banki, saj lahko zaradi laznih in
zavajajoc¢ih informacij banka tozi tako stranko kot racunovodski servis. V racunovodskem
servisu D in E pa pravijo, da stranko, kadar jih prosi za izkrivljanje racunovodskih izkazov,
vedno seznanijo s tem, da s svojim podpisom odgovarja za tak$no knjizenje. Stranke si takrat
vecinoma premislijo in upo$tevajo nasvet raCunovodskega servisa. V servisu E stranki tudi
povedo, da se bo morala sama zagovarjati pred davénim inspektorjem. Hkrati tudi priznavajo,
da so se na zacetku poslovanja veliko bolj prilagajali Zeljam strank in upostevali vse mogoce
zahteve, da bi jih le obdrzali, zdaj pa ni ve¢ tako.

V treh racunovodskih servisih (C, D in E) so $e poudarili, da imajo urejeno zavarovanje
poklicne odgovornosti, ki ponuja kritje pred odskodninskimi zahtevki, ki bi jih lahko stranke
uveljavljale zaradi napak racunovodskega servisa. V servisu A pa so odlo¢no zatrdili, da
tak$ne oblike zavarovanja ne potrebujejo, saj do napak po njihovi krivdi skoraj nikoli ne
pride. Menijo tudi, da jim pri obtoZbah o vpletenosti v davéno utajo tak$na oblika zavarovanja
ne bi koristila, saj denarne kazni ne krije nobena oblika zavarovanja.

Sklenemo lahko, da se v vseh ra¢unovodskih servisih, s katerimi sem opravila intervju,
odzovejo enako, kadar stranka zeli, da se izkazi izkrivijo: od stranke zahtevajo, naj se pisno
zaveze, da prevzema odgovornost za knjizenje neverodostojnih listin. Zdi se, da racunovodski
servisi gledajo na to nekoliko naivno, saj stranka ne more prevzeti vseh oblik odgovornosti: v
primeru davéne utaje gre pa¢ za kaznivo dejanje in posledi¢no tudi kazensko odgovornost.
Kazenske odgovornosti pa ne more prevzeti nihce drug kot oseba, ki je kaznivo dejanje
zagresila, in v tem primeru je to ratunovodski servis (glejte poglavje 3.5.1). Tudi Stefanac
(2012, str. 4) pravi, da tudi ¢e stranka podpise dokument, v katerem izjavlja, da prevzema
odgovornost, sta v primeru davéne utaje kazensko odgovorna oba, tako stranka kot
racunovodski servis.

= ReSevanje sporov med stranko in ra¢unovodskim servisom

O tem, da stranke po vecini krivijo racunovodski servis, kadar davéna inSpekcija ugotovi
nepravilnosti, so soglasni v vseh ra¢unovodskih servisih. Vendar v nobenem servisu spori
niso $li tako dale¢, da bi jih bilo treba reSevati na sodis¢u. V racunovodskem servisu B
pravijo, da nekatere stranke na vsak nacin Skusajo najti luknje v zakonu, zato trditve
racunovodskega servisa preverjajo tudi pri odvetniku. MlajSe stranke pogosto grozijo, da
bodo storitve manj placale, ¢e jim servis ne bo ugodil. StarejSe stranke pa so veliko bolj
pripravljene poslusati in upoStevati nasvete raCunovodskega servisa.

Racunovodski servisi poudarjajo, da bi morali stranko praviloma prijaviti za vsak poskus
goljufije, a ker je nocejo izgubiti, tega ne storijo. V servisu E so navedli primer, ko je davéna
indpekcija pri stranki ugotovila nepravilnosti. Ceprav je stranka vztrajno valila krivdo na
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racunovodski servis, davéni inSpektorji niso bili na njeni strani. Stranka z racunovodskim
servisom ni hotela ve¢ sodelovati. V racunovodskem servisu E ugotavljajo, da z leti
poslovnega sodelovanja pridobivajo zaupanje strank. Takim strankam je laze dopovedati, kje
je meja med dovoljenim in nedovoljenim, saj to po vecini tudi upostevajo.

= Dav¢ni pregled pri strankah racunovodskega servisa

Davcni pregledi se opravljajo sprotno, tako da se na primer k obracunu DDV predlozi knjigo
prejetih in izdanih racunov, ali periodi¢no, pri gospodarskem subjektu. V racunovodskem
servisu C so glede dav¢nih pregledov na terenu jasno povedali, da bi morala davcna
inSpekcija izvajati redne preglede pri popolnoma vseh gospodarskih subjektih. Stranke se
namre¢ Sele ob obisku daveéne inSpekcije zavedo, kako resno in odgovorno je delo
ra¢unovodje, saj so neposredno sooceni z vsemi zahtevami in pojasnili, ki jih Zelijo izvedeti
dav¢ni inspektorji.

Kot smo ze opisali v poglavju 1.6, se dav¢éni inSpektorji pred davénim pregledom navadno
vnaprej najavijo z vroditvijo sklepa o davénem insSpekcijskem nadzoru. Davéni pregled
praviloma opravijo v ra¢unovodskem servisu, saj se tam hrani tudi vsa relevantna
dokumentacija. V servisu E navajajo, da v ¢asu med najavo in dejanskim pregledom ni
mogoce veliko spremeniti ali popraviti. Lahko popravijo kvec¢jemu kake pogodbe, a le v
mejah dovoljenega.

Dav¢éni inSpektorji v postopku pregledajo le tisto dokumentacijo, za katero so stranki oziroma
racunovodskemu servisu predhodno naro€ili, naj jo pripravijo. Po pripovedovanju
intervjuvancev se najveckrat poglobijo v prejete in izdane racune, blagajno, stroske
reprezentance, upravicenost uveljavljanja olajSave, izpladila iz delovnega razmerja,
kilometrine in dnevnice. Pogosto ze sproti delajo navzkrizne kontrole, kar pomeni, da pri
kupcu oziroma dobavitelju preverjajo, ali je racun pristen in ali se je dogodek res zgodil.
Preverjajo tudi blagajniSke prejemke in izdatke, predvsem ali gospodarska druzba res polaga
denar na transakcijski ra¢un. Ce ima stranka osebno vozilo in se v pregledu ugotovi, da se to
uporablja tudi za zasebne namene, preverjajo, ali se pravilno obracunavajo bonitete.
Velikokrat jih zanimajo tudi obracuni avtorskih in podjemnih pogodb, pla¢ in najemnin.
Pregled je praviloma usmerjen v vsebinsko upravicenost stroSkov.

V racunovodskih servisih pravijo, da je natanCnost davcnega pregleda odvisna tudi od
osebnostnih lastnosti davénega inSpektorja. Nekateri so pripravljeni spregledati kako napako,
drugi pa se strogo drzijo pravil. Po pripovedovanju racunovodskih servisov so davéni
in$pektorji bolj pozorni na tiste stranke, ki imajo vec vstopnega DDV Kot izstopnega, stranke,
ki imajo razmeroma veliko prilivov na transakcijski racun, in stranke z dobro bonitetno
oceno. Prav tako so v servisih opazili, da se davéni pregled pogosto izvaja pri tistih
gospodarskih subjektih, ki imajo sedez zunaj Ljubljane, saj tamkaj$nji daveni inSpektorji niso
toliko obremenjeni z delom.

Ob obisku dav¢nega inSpektorja stranke pricakujejo, da bo raCunovodski servis z vsemi
sredstvi dokazoval pravilnost poslovanja njihove gospodarske druzbe. Ko je DURS Kklical
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racunovodski servis A in poizvedoval 0 nakupu, ki ga je njihova stranka opravila v enem
izmed trgovskih sredis¢, kjer so bile tudi tablete za pomivalni stroj, je servis nakup
opraviceval, ¢e§ da ima stranka pisarno doma. V racunovodskem servisu B pa so imeli
primer, ko je stranka izdala ra¢un z dolocenim zneskom, na transakcijskem racunu pa je bil
evidentiran priliv v vi§jem znesku. Stranki so pomagali tako, da so se izgovarjali na tecajno
razliko. V racunovodskem servisu C poskusajo stranki pomagati tako, da v njenem imenu
napiSejo pritozbo na zapisnik, ki v nekaterih primerih zaleze, v nekaterih pa ne. V
racunovodskem servisu B in F pa so priznali, da poskusajo preusmeriti pozornost davénega
in$pektorja s podtikanjem kakega drugega prekrska, ki ni pomemben. Tako preprecijo, da bi
odkril veliko veéji prekrsek, saj davéni inSpektorji praviloma prenehajo z iskanjem, takoj ko
najdejo prekrsek, pa ¢etudi majhen.

4.3.4 Predlogi za zmanjSanje pritiskov na izvedbo davéne utaje v racunovodskem
servisu

V Sloveniji imamo kar veliko ra¢unovodskih servisov. Po zadnjih podatkih ZRS (2012) jih je
konec julija 2012 delovalo 4637. Vsi se tako ali drugace srecujejo s pritiski strank, da bi se
izvedla dav¢na utaja Najbolj zanimivo pa je, da ni malo racunovodskih servisov, ki jih ta
pritisk ne obremenjuje vec, saj so se nanj ze nekako navadili. Vseeno pa si vsi Zelijo, da bi se
to zmanjsalo. Predloge, kako to storiti, sem pridobila s pomo¢jo vprasanj, ki so v vpraSalniku
oznaceni s Stevilko 9, 10 in 14.

* Povecanje pogostosti davénih pregledov

Skoraj v vseh racunovodskih servisih so dejali, da bi se pritisk, da se izvede dav¢na utaja,
zmanjsal ze s povecanjem davénih inSpekcijskih pregledov. Da je teh pregledov premalo, se
vidi ze v tem, da so imeli ra¢unovodski servisi tezave pri navajanju Stevila davénih pregledov
pri svojih strankah. V letu 2012 so imeli po en davéni pregled le v raCunovodskem servisu A
in D. Servisi se zato strinjajo, da dav¢na inSpekcija s preve¢ poredkimi pregledi nekako
spodbuja k davénim utajam. Ugotavljajo tudi, da je moznost elektronskega vpogleda v
knjizenje s strani davénih organov Se zmanjsala Stevilo davénih pregledov na terenu.

Racunovodski servisi tudi predlagajo, da bi se povecalo Stevilo sprotnih pregledov in s tem
sodelovanje med stranko ter dav¢énimi inSpektorji. V racunovodskem servisu D so Se
izpostavili, da s tem ko dav¢nih pregledov ne opravljajo pogosto, nastajajo nepravilnosti, ki so
se po nepotrebnem nabirale dolga leta. Ce bi davéne preglede opravljali priblizno na dve leti
pri vseh davénih zavezancih in jih sproti opozarjali na napake, Si stranke ne bi toliko upale
utajevati davke. Velikokrat se v ra¢unovodskih servisih tudi pocutijo neprijetno, ko stranko
nenehno opozarjajo pred moznostjo obiska davéne indpekecije, ta pa se nikoli ne zgodi. Ce pa
se le zgodi, je vedno najavljen vnaprej ali pa pride inSpektor takrat, kadar je pri stranki nekaj
zelo narobe.

Zelo zanimivo pa je, da davéna inspekcija ne pregleduje pravilnosti delovanja samih
racunovodskih servisov. V nobenem od servisov, s katerimi sem opravila intervju, se nikoli
niso imeli davénega pregleda svojega poslovanja. Le v racunovodskem servisu C so imeli

pred leti en davcni pregled, kjer pa so pregledovali le pravilnost obracuna DDV. V tem
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racunovodskem servisu SO tudi kriticno pripomnili, da bi moral biti davéni pregled veliko
natan¢nejSi; prepogosto se zgodi, da davcni inSpektorji, ko najdejo eno napako, sploh ne
i§¢ejo ved naprej, saj se kar zadovoljijo s tem, da so nekaj nasli. Ce bi iskali naprej, bi lahko
nasli e ve¢ napak in celo ve¢ dav¢nih utaj.

= IzboljSanje strokovnosti oseb, ki sestavljajo davéne obracune

V ra¢unovodskem servisu A so predlagali, da bi bila oddaja letnega obra¢una mogoca le, ¢e bi
jo pregledal in podpisal strokovnjak na davénem podrocju. V Sloveniji je namre¢ podpisnik
letnega obracuna lahko tako reko¢ kdor koli, tudi oseba, ki nima ustreznega znanja. Po
mnenju vecine racunovodskih servisov (A, C, D in E) osebe brez ustreznega znanja ter
primerne programske opreme sploh ne bi smele voditi ra¢unovodskih storitev. Kot zgled
navajajo revizijske hise, saj revizijo lahko opravlja le ustrezno izobrazen revizor. SIR je sicer
pred leti uvedel izobrazevanje za pridobitev strokovnega naziva »preizkuseni racunovodja,
vendar zakon ne zavezuje, da lahko ra¢unovodski poklic opravlja le ra¢unovodja s tem
nazivom, niti ne opredeljuje, kdo je lahko konéni podpisnik letnega obracuna. Ra¢unovodje bi
se, ko bi pridobili strokovni naziv, bolj zavedali, kako ¢asten je njihov poklic, in bi laze
odklonili pomo¢ pri davéni utaji. Stranka ne bi mogla groziti z zamenjavo racunovodskega
servisa, ¢e ta ne bi zelel izkrivljati racunovodskih izkazov, saj tega ne bi hotel storiti tudi
noben drug servis. Stranke pa bi bolj cenile kakovostno opravljeno delo in ne tega, koliko so v
servisu sposobni izkrivljati ratunovodske izkaze. Menijo, da dokler na tem podrocju ne bo
sprememb, tezko pri¢akujemo izboljSanje stanja, saj se danes z raCunovodstvom ukvarja kdor
koli, ne glede na izobrazbo in poklic. Novoustanovljeni racunovodski servisi, ki SO na meji
prezivetja in zelijo pridobiti ¢im ve¢ strank, sprejmejo vsako stranko, pa ¢e posluje legalno ali
ne. Veliko bolj so tudi pripravljeni ustreci stranki, ko jih ta prosi za pomo¢ pri davéni utaji. V
ra¢unovodskem servisu B in F priznavajo, da bo stranka odsla h konkurenci, ¢e ji ne ugodijo
in ne upostevajo njenih zahtev. Stranke se tega zavedajo, zato Se toliko bolj pritiskajo, da se
izvede davcna utaja.

* Druge moZnosti zmanjSanja davcnih utaj

Racunovodski servisi A, C, D in E poudarjajo, da gospodarski subjekti niso enakopravni pred
zakonom. Trenutno najlazje utajujejo davke tisti, ki poslujejo z gotovino (gostinci,
zobozdravniki, frizerji ipd.). Zato bi bilo treba vpeljati sistem, ki bi izboljsal sledljivost
gotovine.

Po mnenju ra¢unovodskega servisa C bi morali tudi vpeljati nadzor nad ban¢nimi racuni, ki
jih imajo slovenske gospodarske druzbe v tujini. Tezava je namre¢ v tem, da gospodarskim
druzbam, ki so bile vpletene v kako goljufijo (dav¢na utaja ipd.), v Sloveniji zaprejo racun. Ta
gospodarska druzba potem odpre racun v drugi drzavi in posluje naprej, kot da se ni ni¢
zgodilo. Gospodarske druzbe to vedo, zato se ne bojijo kazni, ¢e bi jih po nakljucju odkrili pri
izvedbi davénega prekrska.

V racunovodskem servisu D in E menijo, da bi morala biti davéna utaja kazensko enako
obravnavana kot kraja. Tudi kazni za dav¢no utajo bi morale biti veliko vi§je, da bi stranke
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ustrahovale. V ra¢unovodskem servisu C pa so prepri¢ani, da obseg davcne utaje nikakor ni
povezan z visino kazni in davénih obremenitev, saj je na primer stopnja DDPO v Sloveniji
nizja v primerjavi z drugimi drzavami ¢lanicami EU, zato je po njihovem mnenju to le
izgovor. Dav¢na utaja je bolj odvisna od vrednot in druzbe, ki pa jih je tezko spremeniti ¢ez
noc.

V racunovodskih servisih so velikokrat kot zgled v boju proti davéni utaji omenili Nem¢ijo in
Italijo. Nemcijo zaradi urejenosti davénega sistema, Italijo pa zaradi ¢edalje vecjega nadzora
finan¢ne policije. V rac¢unovodskem servisu A so pred leti imeli stranko, ki je vec let zivela v

Nemciji in je bila tam lastnica gospodarske druzbe. Od vseh strank je ravno ta najbolj

xS

dolocen nacin.

V vseh ra¢unovodskih servisih menijo, da ZRS ne pomaga pri reSevanju problema pritiskov
strank, da bi se izvedla davéna utaja. Le v raCunovodskem servisu E, ki je ¢lan ZRS, so dejali,
da sicer pripravljajo razli¢ne seminarje, vendar tudi oni ne vidijo vegje koristi ZRS. Zelijo si,
da bi bilo ve¢ sodelovanja med njimi in ZRS. Vodja ZRS Stefanac (2012, str. 5) se tega
zaveda in obljublja, da bo ZRS oblikoval dokumentirano navodilo, kako naj se ra¢unovodski
servisi oziroma racunovodje spopadajo z morebitnimi nesprejemljivimi zahtevami strank. Pri
tej strategiji naj bi sodelovali tudi strokovnjaki na ustreznih pravnih podro¢jih, predvsem
kazenskega in davénega prava. Dokument, ki bo v zvezi s tem pripravljen, pa bo dostopen le
¢lanom ZRS.

SKLEP

Vse gospodarske druzbe morajo imeti urejeno vodenje ra¢unovodstva, Ki pa se zaradi
razlicnega obsega in zahtevnosti dela razlikuje glede na to, ali gre za velike ali majhne
gospodarske druzbe. Velike gospodarske druzbe imajo velikokrat svojo ra¢unovodsko sluzbo.
Mikro in male gospodarske druzbe pa se pogosto odlo¢ijo za raGunovodski servis, saj SO
stroski nizji, kot ¢e bi sami zaposlili raunovodjo. Stranke kakovosti racunovodskega servisa
ne ocenjujejo le z vidika opravljanja raéunovodskih storitev, pa¢ pa tudi drugih storitev, ki jih
je servis, da bi stranko obdrzal, skoraj vedno pripravljen opravljati. Te storitve pa se
velikokrat sprevrzejo v zahteve, ki od racunovodje zahtevajo nespostovanje Kodeksa poklicne
etike ra¢unovodje. Ce je pritisk dovolj velik, raunovodje v ra¢unovodskem servisu lahko tudi
sodelujejo pri goljufiji, kot je davéna utaja. Zato se tu postavlja vprasanje, v kolik§ni meri
racunovodje tem pritiskom podlezejo in v kaksnem obsegu so za to odgovorni.

V racunovodskih servisih priznavajo, da se na podro¢ju odkrivanja davéne utaje dodatno ne
izobrazujejo. Menijo, da so dolgoletne izkusnje kljuéni dejavnik za poznavanje goljufij.
Zanimivo pa je, da so v ra¢unovodskih servisih trdno prepri¢ani, da stranka Sama nosi
odgovornost, ¢e podpiSe neverodostojno listino, kar pa nujno ne drzi, saj kazenske
odgovornosti ni mogoce prenasati na nekoga drugega zgolj s preprostim podpisom. Zato sta v
primeru davéne utaje kazensko odgovorna oba, tako stranka kot ra¢unovodski servis. Ze zgolj
zato lahko sklepamo, da ra¢unovodskim servisom primanjkuje znanje s podro¢ja davénih utaj.
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Za velik pritisk, da bi se izvedla davéna utaja, je delno odgovoren tudi davéni inSpekceijski
nadzor, ki je po mnenju nekaterih ra¢unovodskih servisov premalo intenziven. Ceprav del
dav¢nih pregledov opravijo elektronsko, pa primanjkuje davénih inspektorjev, ki bi imeli
neposreden stik z davénimi zavezanci. Veliko pove ze to, da je davcna inSpekcija prevec
poredko (oz. skoraj nikoli) preverjala pravilnost poslovanja ratunovodskih servisov, Ki so
sodelovali v tej raziskavi, kljub temu da nekateri med njimi delujejo Ze vec¢ kot dvajset let. Za
izboljSanje stanja zato ra¢unovodski servisi predlagajo predvsem pogostejsi daveni nadzor, saj
bi ga zaznavale tudi stranke in zato manj pritiskale na racunovodski servis, da se izvede
dav¢na utaja.

Zanimivo pa je, da si manjSi racunovodski servisi ne zelijo poostrenega davcnega
inSpekcijskega nadzora. Velikokrat so namre¢ omenili, da bi, ¢e bi popolnoma spostovali
zakonske predpise, to povzroc¢ilo poslovni propad tako njihovih strank kot tudi njih samih.
Zelo skopi so bili tudi pri navajanju predlogov za zmanjSanje pritiska na ra¢unovodski servis,
da se izvede davéna utaja. Priznavajo Se, da davénim inSpektorjem velikokrat podtaknejo
manjsi davéni prekrsek, da ti prenehajo iskati. Prav tako pri knjizenju velikokrat namenoma
prezrejo kak neverodostojen dokument, da bi stranki kar najbolj ugodili.

Slovenska zakonodaja je glede konflikta med racunovodskim servisom in stranko zelo skopa.
Vendar pa bi morali tudi sami ra¢unovodski servisi pokazati ve¢ zavzetosti za izpopolnitev
zakonodaje na tem podro¢ju. V zdaj$njih gospodarskih razmerah, ko propadajo mnoge
gospodarske druzbe, tudi raéunovodski servisi izgubljajo veliko poslovnih strank. Zato so
pripravljeni veliko nepravilnosti tudi spregledati, samo da stranke obdrzijo. Davéna inspekcija
bi se torej morala bolj osredotociti na davéne preglede strank, pa tudi ra¢unovodskih servisov.
Racunovodski servis je namre¢ kot nekaksen filter med stranko in davéno inSpekcijo: na vse
dav¢ne utaje, ki jih zagresijo stranke, ne more vplivati, lahko pa jih vsaj deloma prepreci. Pri
zmanj$evanju davénih utaj bi morale imeti vedjo vlogo tudi druge institucije, ki so v
nenehnem stiku z raCunovodskimi servisi. Dokument 0 nesprejemljivih zahtevah strank, ki ga
ima namen izdati ZRS, je dober zacetek, vendar bi se ta strategija morala $iriti veliko dlje kot
samo do ¢lanov ZRS.

Davcéna utaja bo obstajala tako dolgo, kot bodo obstajale davéne obveznosti. Spreminjata se le
njen nacin in vsebina. Dav¢ni inSpektorji so za odkrivanje davéne utaje vse bolj pripravljeni
in usposobljeni, vendar jih primanjkuje. Za uspesno odkrivanje in preprecevanje davénih utaj
pa je zelo pomembno tudi ravnanje ra¢unovodij, njihova izobraZzenost in splo$na druzbena
klima.

40



LITERATURA IN VIRI

1.

10.

11.

12.

13.

Balazic, V. (2002). Obligacijski zakonik — uporaba za raCunovodske servise s
poudarkom na prikazu nove zakonske ureditve obresti. Zbornik IV. Kongresa
racunovodskih servisov (str. 147-156). Portoroz: Gospodarska zbornica Slovenije.
Bohinc, R. (2002). Kazniva dejanja zoper gospodarstvo. Zbornik Posveta Problematika
odkrivanja in pregona gospodarske kriminalitete (str. 25-38). Ljubljana: Ministrstvo za
notranje zadeve Republike Slovenije.

Bohori¢, M., & Ostir, D. (2006). Davki v podjetju. Ljubljana: Institut za javne finance.
Bolari¢, N. (2010, 3. september). Zavarovanje pred racunovodskimi napakami je
priporo€ljivo za obe strani. Finance. Najdeno 29. aprila 2013 na splethem naslovu
http://www.finance.si/288351

Cokelc, S. (2010a, 15. januar). Davéne utaje. Revidicom. Najdeno 5. maja 2013 na
spletnem naslovu http://www.revidicom.si/index.php/clanki/category/1-stanko-
cokelc?limitstart=0

Cokelc, S., & Franc, B. (2010b, 15. januar). Metode davénih utaj. Revidicom. Najdeno
5. maja 2013 na spletnem naslovuhttp://www.revidicom.si/index.php/clanki/category/1-
stanko-cokelc?start=10

Cokelc, S. (2010c, 15. januar). Davéna morala. Revidicom. Najdeno 4. septembra 2013
na spletnem naslovu http://www.revidicom.si/index.php/clanki/category/1-stanko-
cokelc?limitstart=0

DeSman, G. (2002). Davéni nadzor v boju proti davénim zatajitvam. Zbornik Il
Davcne konference slovenskega instituta za revizijo (Str. 67-87). Portoroz: Slovenski
inStitut za revizijo.

Dolce in Gabbana zaradi utaje davkov ob 343 milijonov evrov. Najdeno 15. aprila 2013
na spletnem naslovu http://www.rtvslo.si/zabava/moda/dolce-in-gabbana-zaradi-utaje-
davkov-ob-343-milijonov-evrov/305741

Dolinar, K., & Knop, S. (1998). Leksikon Cankarjeve zalozbe (5. izdaja). Ljubljana:
Cankarjeva zaloZba.

DURS (2008a). Kaj je dobro vedeti o davénem inSpekcijskem nadzoru. Najdeno 6. maja
2013 na spletnem naslovu
http://www.durs.gov.si/si/storitve/kaj_je_dobro_vedeti_o_davcnem_inspekcijskem_nad
zoru/kaj_je_dobro_vedeti_o_davcnem_inspekcijskem_nadzoru/

DURS (2008b). Poslovanje z »neplacujo¢imi gospodarskimi subjekti« in odgovornost
gospodarskih subjektov za placilo utajenih davénih obveznosti. Najdeno 5. avgusta
2013 na spletnem naslovu
http://www.durs.gov.si/si/storitve/kaj_je_dobro_vedeti_o_davcnem_inspekcijskem_nad
zoru/poslovanje_z_neplacujocimi_gospodarskimi_subjekti_in_odgovornost_gospodarsk
ih_subjektov_za placilo_utajenih_davcnih_obveznosti/

DURS (2010). Porocilo Davéne uprave Republike Slovenije o pobiranju dajatev in boju
proti davénim utajam s predlogi ukrepov. Najdeno 4. septembra 2013 na spletnem
naslovu

41


http://www.durs.gov.si/si/storitve/kaj_je_dobro_vedeti_o_davcnem_inspekcijskem_nadzoru/poslovanje_z_neplacujocimi_gospodarskimi_subjekti_in_odgovornost_gospodarskih_subjektov_za_placilo_utajenih_davcnih_obveznosti/
http://www.durs.gov.si/si/storitve/kaj_je_dobro_vedeti_o_davcnem_inspekcijskem_nadzoru/poslovanje_z_neplacujocimi_gospodarskimi_subjekti_in_odgovornost_gospodarskih_subjektov_za_placilo_utajenih_davcnih_obveznosti/
http://www.durs.gov.si/si/storitve/kaj_je_dobro_vedeti_o_davcnem_inspekcijskem_nadzoru/poslovanje_z_neplacujocimi_gospodarskimi_subjekti_in_odgovornost_gospodarskih_subjektov_za_placilo_utajenih_davcnih_obveznosti/

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.
28.

http://www.durs.gov.si/fileadmin/durs.gov.si/pageuploads/Sporocila_za_medije/Porocil
0_Davcne_uprave_Vladi_RS.pdf

Fajon, T. (2013, 21. maj). Evropski parlament ostro proti davénim utajam in davénim
oazam. Najdeno 9. septembra na splethem naslovu http://www.tanja-
fajon.si/?lang=&option=news&news_id=442&page=Domov

Ferjan, U. (2012). Kazenskopravno varstvo javnih financ in gospodarstva. Davki za
managerje (str. 171-189). Ljubljana: GV zalozba.

Hleb, D., & Rozman, P. (1998). Utajevanje davkov. Nase gospodarstvo, 44(3), 369-383.
Horvat, R. (2003). Racunovodski servisi v Sloveniji (ugotovitve iz raziskave o razvitosti
racunovodskih servisov). IKS, Revija za racunovodstvo in finance, 30(10), 21-33.
lacolino, S. (2013, 1. februar). Delovni dokument o pranju denarja. Europarl. Najdeno
31. julija 2013 na spletnem naslovu
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/crim/dt/925/925991/92
5991sl.pdf

Ivanjko, S. (1999). Odgovornost raunovodskih servisov. Zbornik 1. Kongresa
racunovodskih servisov (str. 17-35). Portoroz: Gospodarska zbornica Slovenije.

Jeretina, I. (2008). Davcne utaje v slovenskem gradbenistvu. Ljubljana: Ekonomska
fakulteta.

Poslovanje z »missing trader« druzbami. Najdeno 10. septembra 2013 na spletnem
naslovu http://www.pravno-davcno-svetovanje-jkgroup.si/index.php/canki-in-
nasveti/90-poslovanje-z-rmissing-traderl-drubami

Kav¢i¢, S., & Kelhar, P. (2004). Poklicna etika in odgovornost ra¢unovodij. Zbornik
XXXVI. Simpozija o sodobnih metodah v racunovodstvu, financah in reviziji (str. 127-
138). Portoroz: Zveza ekonomistov Slovenije in Zveza racunovodij, finan¢nikov in
revizorjev Slovenije.

Kazenski zakonik. Uradni list RS st. 55/2008-UPB2. Najdeno 5. aprila 2013 na
spletnem naslovu http://www.uradni-
list.si/1/content?id=86833&part=&highlight=kazenski+zakonik#!/Kazenski-zakonik-
(KZ-1)

Klun, M. (2006). Davcni sistem. Najdeno 3. septembra 2013 na splethem naslovu
http://www.student-info.net/sis-
mapa/skupina_doc/fu/knjiznica_datoteke/1231307482_zip_vsebina_ii_javne_finance _t
udijska_gradiva_klun_2007_redni_ljii_javne_finance_zdigitalizirana_knjiga_davni_sist
em_klun_2006_redni_lj.pdf

Knjigovodstvo.  Najdeno  10. septembra 2013 na  spletnem  naslovu
http://www.racunovodstvo.eu/knjigovodstvo.php

Kodeks poklicne etike racunovodje (1998). Najdeno 9. maja 2013 na spletnem naslovu
http://www.si-revizija.si/racunovodje/dokumenti/kodeks_etike-racunovodja.pdf

Kolar, 1. (2012). Kako tezak je poklic racunovodij. Nase gospodarstvo,58(5-6), 44-52.
Kolar, I., & Koletnik, F. (2008). Forenzi¢no ra¢unovodstvo in notranja revizija. Zbornik
Xl. Letne konference notranjih revizorjev (str. 91-112). Portoroz: Slovenski institut za
revizijo.

42



29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.
42.

43.
44,

45.
46.

Kostanjevec, M. (2012). Vpliv elektronsko podprtega Sistema inspiciranja z uporabo
programskega paketa ACL na ucinkovitost davcnega inspekcijskega nadzora. Maribor:
Pravna fakulteta.

Kozelj, S. (2009). Vloga zunanjega racunovodje kot izvajalca strokovnih storitev.
Zbornik XII. Letne konference racunovodij (Str. 37-56). Portoroz: Slovenski institut za
revizijo.

Krnc, G. (1997a). Utajevanje davkov v Sloveniji. Denar, 7(10), 12-14.

Krnc, G. (1997b). Utajevanje davkov. Denar, 7(9), 14-17.

Macarol, B. (2009, 13. januar). Kdaj je podjetje lahko »missingtrader«? Finance
Akademija. Najdeno 10. septembra 2013 na spletnem naslovu http://www.finance-
akademija.si/234722/Kdaj-je-podjetje-lahko-missing-trader

Malogorski, D. (2004). Davéna kultura v Sloveniji. Ljubljana: Fakulteta za druZbene
vede.

Mazi, F. (2002). Preprecevaje krSitev dobre poslovne prakse pri delu racunovodskih
servisov. Zbornik 1V. Kongresa racunovodskih servisov (str. 115-118). Portoroz:
Gospodarska zbornica Slovenije.

MP Racunovodstvo (2013, 10. julij). Zakaj sprejemamo ra¢unovodska nacela? Najdeno
6. avgusta 2013 na spletnem naslovu http://mpracunovodstvo.si/zakaj-sprejemamo-
racunovodska-nacela/

Najvec utaj pri DDV v gradbenistvu. Najdeno 9. septembra 2013 na spletnem naslovu
http://www.dnevnik.si/kultura/1042394306

Obligacijski zakonik. Uradni list RS, §t. 97/2007-UPB1. Najdeno 5. septembra 2013 na
spletnem naslovu http://www.uradni-
list.si/1/content?id=82804&part=&highlight=obligacijski+zakonik#!/Obligacijski-zakonik-
(uradno-precisceno-besedilo)-(0Z-UPB1)

Petkovi¢, D. (2010, 15. marec). Aktualnost davénih storitev v Sloveniji. Vsr. Najdeno 6.
avgusta 2013 na spletnem naslovu http://www.vsr si/clanki/DFP2-
DAVCNO%20SVETOVANJE.pdf

Podlipnik, J., & Skof, B. (2012). Splosno. Davki za managerje (str. 13-26). Ljubljana:
GV zalozba.

Prezelj, T. (2006). Ko gre DDV v neprave roke. Denar,16(12), 11-16.

Rekordna davcéna utaja zZe v fazi zastaranja. Najdeno 4. septembra 2013 na spletnem
naslovu http://www.dnevnik.si/kronika/240136

Selinsek, L. (2006). Gospodarsko kazensko pravo. Ljubljana: GV zalozba.

SFR (2013). Forenzi¢no ra¢unovodstvo. Najdeno 4. maja 2013 na spletnem naslovu
http://www.sfr.si/index.php?option=com_content&view=article&id=1&Itemid=2
Stanovnik, T. (2012). Javne finance (5. izd.).Ljubljana: Ekonomska fakulteta.

Stefanac, A. (2009, 23. januar ). Zelimo dvigniti standarde. Siol. Najdeno 29. maja 2013
na spletnem naslovu
http://www.siol.net/sitecore/service/notfound.aspx?item=%2fgospodarstvo%2f2009%2f
01%2faleksander_stefanac&user=extranet%5cAnonymous&site=website

43



47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Stefanac, A. (2012, 13. november). Kdaj lahko raunovodja odgovarja za morebitno
kaznivo dejanje. Finance. Najdeno 29. maja 2013 na spletnem naslovu
http://www.finance.si/8325777

Versnik, N. (2004a, 7. september). Ali lahko zmanjSamo odpor do placevanja davkov.
Finance. Najdeno 4. aprila 2013 na spletnem naslovu http://www.finance.si/97734/Ali-
lahko-zmanj%C5%Alamo-odpor-do-pla%C4%8Devanja-davkov

Versnik, N. (2004b). Vplivni dejavniki davénih utaj. Davéno-financna praksa, 4(6), 14-
16.

Zakon o davénem postopku. Uradni list RS st. 13/2011-UPB4, 94/2012. Najdeno 7.
septembra 2013 na spletnem naslovu http://www.uradni-
list.si/1/content?id=102392&part=&highlight=zakon+o+dav%25C4%258Dnem-+postopku#!/Za
kon-o-davcnem-postopku-(uradno-precisceno-besedilo)-(ZDavP-2-UPB4)

Zakon o dav¢ni sluzbi. Uradni list RS st. 1/2007-UPB2, 33/2011. Najdeno 7. septembra
2013 na spletnem naslovu http://www.uradni-
list.si/1/content?id=77727&part=&highlight=zakon+o+dav%25C4%258Dni+slu%25C5%25BE
bi#!/Zakon-o-davcni-sluzbi-(uradno-precisceno-besedilo)-(ZDS-1-UPB2)

Zakon o davku na dodano vrednost. Uradni list RS st. 13/2011-UPB3, 83/2012.
Najdeno 7. septembra 2013 na spletnem naslovu http://www.uradni-
list.si/1/content?id=102393&part=&highlight=zakon+o+davku+na+dodano+vrednost#!/Zakon-
o-davku-na-dodano-vrednost-(uradno-precisceno-besedilo)-(ZDDV-1-UPB3)

Zakon o drzavni statistiki. Uradni list RS st. 45/1995, 9/2011. Najdeno 11. septembra
2013 na spletnem naslovu http://www.uradni-
list.si/1/content?id=15833&part=&highlight=zakon+o+dr%25C5%25BEavni+statistiki#!/Zakon
-0-drzavni-statistiki-(ZDSta)

Zakon o gospodarskih druzbah. Uradni list RS st. 65/2009-UPB3, 57/2012. Najdeno 13.
septembra 2013 na spletnem naslovu http://www.uradni-
list.si/1/content?id=93580&part=&highlight=zakon+o+gospodarskih+dru%25C5%25BEbah#!/
Zakon-o-gospodarskih-druzbah-(uradno-precisceno-besedilo)-(ZGD-1-UPB3)

Zakon o prekrskih. Uradni list RS st. 29/2011-UPB8, 21/2013. Najdeno 8. septembra
2013 na spletnem naslovu http://www.uradni-
list.si/1/content?id=103272&part=&highlight=zakon+o+prekr%25C5%25A1kih#!/Zakon-o-
prekrskih-(uradno-precisceno-besedilo)-(ZP-1-UPB8)

Zakon o ra¢unovodstvu. Uradni list RS st. 23/1999. Najdeno 5. septembra 2013 na
spletnem naslovu http://www.uradni-
list.si/1/content?id=18633&part=&highlight=zakon+o+ra%25C4%258Dunovodstvu#!/Zakon-o-
racunovodstvu-(ZR)

Zaposleni na Dursu: »Razmere so obupne!«. Najdeno 6. maja 2013 na spletnem

naslovu http://www.delo.si/gospodarstvo/finance/zaposleni-na-dursu-razmere-so-
obupne.html

ZRS (2012, 14. september). Stevilo radunovodskih servisov raste. Najdeno 21.
septembra 2013 na spletnem naslovu

http://www.gzs.si/slo/panoge/zbornica_racunovodskih_servisov/58495

44



PRILOGE



KAZALQO PRILOG

Priloga L: VPraSaliiK.........cccceeiiiiiiieii ettt sttt et e s teena e besaeesteste e st e seeataenbesreenne e 1
Priloga 2: TranSKripti INTEIVJUJEY ........cciiiiiiiiiiiieieiess b 3
Priloga 3: Seznam pogosto uporabljenin KratiC ... 25



Priloga 1: Vprasalnik

1. Kateri gospodarski subjekti glede na svojo pravno organiziranost najpogosteje izvajajo
pritisk na racunovodje v zvezi z zmanjSanjem davéne obveznosti oziroma ali/kako je to
povezano z velikostjo gospodarske druzbe?

2. Pri kateri vrsti davéne obveznosti je zahteva po utajevanju najvecja?

3. Ali stranke neposredno pritiskajo na racunovodje in zahtevajo davéno utajo ali to storijo
brez njihove vednosti, tako da prirejajo dokumente in prilagajo lazne listine?

4. Kako racunovodski servis ugotovi davéno utajo? Ali obstajajo kaki posebni mehanizmi za
odkrivanje davcne utaje? Ali se na podrocju odkrivanja utaje sistemati¢no izobrazujete oz.
imate kaksno drugo obliko podpore?

5. Ali se pritiski na davéno utajo spreminjajo v casu oz. s spreminjanjem zakonov in
racunovodskih standardov? Pri katerih zakonih/standardih?

6. Kateri so bili po vaSem mnenju temeljni vzroki za davéno utajo?

7. Kako se razmejuje odgovornost za davéno utajo med stranko in ratunovodskim servisom?
Kako se odzovete, ko vas stranka prosi za izkrivljanje izkazov? KakSen je postopek?

8. Kako ste ravnali v primeru obiska davéne inSpekcije, ko je bil odkrit sum davéne utaje?
Kako ste se lotili problema? V katere podrobnosti se najpogosteje poglobi davéna inSpekcija?
Kateri dokumenti jih najbolj zanimajo?

9. Kako pogosto se izvaja davcni pregled pri vasih strankah (¢e sploh)? Priblizno koliko
pregledov je bilo lani?

10. Kako bi se lahko konflikt med stranko in davéno inSpekcijo zmanjsal (pritiski na
racunovodjo iz obeh strani)? Kaksni so vasi predlogi za zmanjSanje pritiskov na racunovodje
glede davéne utaje?

11. Kako ste v preteklosti reSevali spore s svojimi strankami, ko je prislo do davéne utaje? (V
pisarni, na sodiscu ...)

12. Kako si razlagate »kakovostno ra¢unovodsko storitev« in kako si »kakovostno
racunovodsko storitev« po vaSem mnenju razlagajo vase stranke?

13. Ali si ra¢unovodski servisi med seboj pomagate z izkusnjami? Ce da, kako oz. koga
vprasate (tisti servis, kjer koga poznate, na kakih srec¢anjih ...)?



14. Ali ste imeli v zadnjih 5, 10 ali 20 letih davéno kontrolo (preverjanje pravilnosti

poslovanja servisa)? Ce da, kaj so preverjali?
15. Kako velik je va$ racunovodski servis (velik, srednje velik, majhen)? Koliko strank

priblizno imate? KaksSna je pravna organiziranost in velikost teh podjetij (strank)?



Priloga 2: Transkripti intervjujev
*» Transkript intervjuja z racunovodskim servisom A

1. Kateri gospodarski subjekti glede na svojo pravno organiziranost najpogosteje
izvajajo pritisk na racunovodje v zvezi z zmanjSanjem davine obveznosti oziroma
ali/kako je to povezano z velikostjo gospodarske druzbe?

Zahteve po dav¢ni utaji so najbolj pogoste v mikro in malih podjetjih, saj ta niso zavezana k
reviziji. Davéne kontrole so v takih podjetjih manjSe, npr. nase podjetje (raCunovodski servis),
ki deluje ze dvajset let, ni imelo niti enkrat davéne kontrole. Zato veliko podjetij jemlje
placevanje davénih obveznosti neresno. To veliko pove o davénem nadzoru v nasi drzavi. V
vecjih podjetjih so revizije in davéni nadzori bolj pogosti, zato se pojavlja manj pritiskov na
dav¢no utajo, saj se bojijo kazenskih postopkov.

V splosnem je davéna utaja vezana tudi na dejavnost podjetja. Bolj pogosto se utaja pojavlja
tam, kjer podjetje nima ozko usmerjene dejavnosti, ampak bolj posploseno dejavnosti, kjer
niti natancno ne vedo s ¢im bi se sploh ukvarjali in sproti prirejajo dejavnost podjetja.

Dav¢na utaja je odvisna tudi od izobrazbe in strokovnosti zaposlenih v samem podjetju, ki ga
v manjSih podjetjih pogosto primanjkuje. V vecjih podjetjih je to bolj urejeno, saj se na
primer s financami ukvarja kader, ki je za to usposobljen. V manjsih podjetjih pa imajo tezave
Ze pri izstavljanju racunov in tako lahko ze povsem nevede pride do davéne utaje. Prav tako je
lahko problem tudi neustrezna programska oprema.

Veliko davénih utaj se pojavlja tudi v druStvih, in sicer na nacin, da pridobitno dejavnost
prikazujejo kot nepridobitno, in se na ta nacin izognejo placilu davkov. Obi€ajno jim
primanjkuje tudi sredstev, zato si racunovodske storitve urejajo sami, kar pa vodi v
pojavljanje napak.

Problemi so tudi pri tistih strankah, ki so prej imeli status samostojnega podjetnika
posameznika, zdaj pa so lastniki druzbe z omejeno odgovornostjo, saj Se vedno obravnavajo
lastnino druzbe kot svojo lastno.

2. Pri kateri vrsti davéne obveznosti je zahteva po utajevanju najvecja?

Velikokrat stranke prosijo, da jim naredimo namisljene knjizbe, z namenom izognitve placila
DDPO, saj je utaja tega davka najbolj pogosta. Podjetja namerno povecujejo materialne
stroske. Oddajajo kilometrine in dnevnice za poti, ki se sploh niso zgodile. Prinasajo fakture,
ki niso verodostojne, saj storitev ni poslovno opravicljiva ali pa sploh ni bila opravljena. Prav
tako prejemajo fakture od podjetja, ki sploh ne obstaja. Na ta nacin vplivajo na zmanjSanje
placila DDV kot tudi na zmanjSanje DDPO.

Imeli smo primer, ko je stranka, namesto da bi obracunala avtorski honorar in odvedla
dohodnino, izplacala celotni znesek kot vracilo kredita, in se tako izognila plac¢ilu davka.



Stranke pogosto zahtevajo tudi knjizbo obveznosti na dolgoro¢ne rezervacije, ki pa so povsem
neupravicene.

3. Ali stranke neposredno pritiskajo na racunovodje in zahtevajo dav¢éno utajo ali to
storijo brez njihove vednosti, tako da prirejajo dokumente in prilagajo lazne listine?

Obicajno je pritisk najvecji ko naredimo bilanco in stranke nocejo placati toliko Davka od
dohodka pravnih oseb. Takrat pritiskajo in zahtevajo nemogoce. Vendar, ¢e jim ne ustreze$
vsaj do neke mere, menijo da nisi dovolj dober racunovodja, kajti konkurenca v vodenju

.....

4. Kako racunovodski servis ugotovi davéno utajo? Ali obstajajo kaki posebni
mehanizmi za odkrivanje davéne utaje? Ali se na podrocju odkrivanja utaje
sistemati¢no izobraZujete oz. imate kakS$no drugo obliko podpore?

Obicajno ostajajo odprte postavke pri prejetih racunih, ki se kopicijo iz leta v leto. Po navadi
tudi ignorirajo, kadar jih opomnimo, da imajo odprte postavke in se izogibajo placilu teh
obveznosti. Pri prejetih racunih se velikokrat vidi iz vsebine, da gre za neupravicen stroSek.
Na ta naéin samo vi$ajo vstopni DDV. Na primer naSa stranka, ki se ukvarja z gradbeno
dejavnostjo, je kupovala hrano za pse, tukaj je oc¢itno, da so si namerno povecevali stroske.

Tako izobrazevanje ne obstaja. Sploh pa ¢e delas po kodeksih, ki jih racunovodje morajo
imeti, se sploh ne bi smel udeleziti davénih utaj, tako da izobraZevanje tukaj sploh ni
potrebno.

Je pa res, da je Slovenski inStitut za revizijo malo ve¢ zacel pisati o davéni utaji in o
forenzi¢nem racunovodstvu.

5. Ali se pritiski na davéno utajo spreminjajo v ¢asu oz. s spreminjanjem zakonov in
racunovodskih standardov? Pri katerih zakonih/standardih?

Ce stranka vidi, da bo z nekim novim sprejetim zakonom na slabsem $e bolj pritiska na
davéno utajo. Na primer 1. januarja 2013 se je spremenila dohodninska lestvica, kjer so se
povisali zneski za prehod iz enega davénega razreda v drugi daveéni razred, zato so nekatere
stranke zelele, da se jim kapitalski dobicki izplacajo preden je prislo do spremembe, da bi
tako placali manj davka. Vendar tukaj ne moremo govoriti ravno o dav¢ni utaji.

6. Kateri so bili po vaSem mnenju temeljni vzroki za davéno utajo?

Najvecji vzrok za davéno utajo je previsoka stopnja DDPO. Strankam se zdi krivi¢no, da
morajo placevati toliko davka, v zameno pa ne dobijo nic.

Do davcne utaje prihaja tudi, zaradi zapletene davéne zakonodaje. Ta se pogosto spreminja,
zato ji je tezko slediti.

Veliko strank na nek nacin pooseblja svoje podjetje in mislijo, da lahko pocnejo kar zelijo,
ker je podjetje v njihovi lasti.



7. Kako se razmejuje odgovornost za davéno utajo med stranko in ra¢unovodskim
servisom? Kako se odzovete, ko vas stranka prosi za izkrivljanje izkazov? KakSen je
postopek?

Mi kot ponudniki racunovodskih storitev, zagotavljamo svojim strankam pravilnost in
pravocasnost nase dejavnosti. Stranka pa je predvsem odgovorna katere dokumente (raune)
bo dostavila v racunovodski servis. Zato se mi ne ukvarjamo toliko s tem ali je dolocen
stroSek upravicen ali ne, temvec samo s tem, da je racun pravilno napisan. Stranke velikokrat
prilagajo racune, kjer je ocitno, da so kupovale stvari za osebno rabo. Stranka se tukaj
popolnoma zaveda, da takih stvari ne bi smela uveljavljati pod stroske in si s tem manjSati
placilo davka, saj ko jih opozorimo na to, odgovorijo, da to ni stvar ra¢unovodstva in naj
poknjizimo dokument. Tudi kadar se zgodi, da dolocen stroSek za osebne namene knjizimo na
terjatev do podjetnika in bi moral ta stroSek oziroma denar vrniti na podjetje, naknadno
zahtevajo naj se jim to preknjizi na drug konto, ki bi prikazoval upravicen strosek. Velikokrat
pa naredimo tudi pisno potrdilo, da se je dolo¢ena knjizba zgodila izklju¢no na zeljo stranke.

8. Kako ste ravnali v primeru obiska dav¢ne inSpekcije, ko je bil odkrit sum davéne
utaje? Kako ste se lotili problema? V katere podrobnosti se najpogosteje poglobi davéna
inSpekcija? Kateri dokumenti jih najbolj zanimajo?

Ko pride davéna inSpekcija poskuSas do zadnjega zagovarjati svoja stalis¢a in dokazovati
pravilnost poslovanja s pogodbami, listinami itd. Pregledajo prejete in izdane racune,
blagajno, reprezentanco, olajsave, izpladila iz delovnega razmerja, kilometrine, dnevnice. Ce
ima podjetje osebno vozilo in ugotovijo, da se je avtomobil uporabljal tudi za zasebne
namene, preverijo ¢e podjetje obracunava bonitete. Zanimajo jih tudi obracuni avtorskih in
podjemnih pogodb, pla¢, najemnin. Zahtevajo podrobna pojasnila za vsak poslovni dogodek
in za vsa izplacila. Predvsem jih zanima vsebina stroskov.

Dogajajo se tudi sprotni pregledi. Saj jim vsak mesec moramo predloZiti tudi knjigo prejetih
ra¢unov. Nazadnje so klicali iz DURS naj jim posljemo racun, ki ga je stranka opravila v
enem izmed trgovskih centrov. Preverili so vsak artikel, in zanimalo jih je zakaj je stranka
kupila tablete za pomivalni stroj. Zagovarjali smo tako, da smo povedali, da ima stranka
pisarno doma.

9. Kako pogosto se izvaja dav¢ni pregled pri vasih strankah (¢e sploh)? PribliZzno koliko
pregledov je bilo lani?

Pri strankah smo imeli samo 3 preglede v vseh letih nasega poslovanja. Lani smo imeli 1
pregled.

10. Kako bi se lahko konflikt med stranko in davéno inSpekcijo zmanjSal (pritiski na
racunovodjo iz obeh strani)? KaksSni so vaSi predlogi za zmanjSanje pritiskov na
racunovodje glede davéne utaje?



Davc¢na inSpekcija bi morala imeti vecji nadzor nad poslovanjem podjetij, saj s tem ko tega ne
opravlja pogosto, podjetja nekako spodbuja k davénim goljufijam. Na zacetku delovanja
DURS, so se podjetja veliko bolj bala nadzora nad placevanjem davkov.

V Sloveniji je premalo davénih inSpektorjev, glede na Stevilo podjetij. Moral bi obstajati
sistem, da bi poseben Clovek pregledal davke in podpisal bilanco. Pri nas pa lahko bilanco
podpise ze knjigovodja, kar pa je v tujini nemogoce. Stranke to vedo zato Se bolj pritiskajo.

V ltaliji sedaj obstaja finan¢na policija, ki se uspesno bori proti daveéni utaji.

Problem je tudi to, da se ne izvaja celovita kontrola, ampak pridejo samo kadar je nekaj hudo
narobe in Se takrat pridejo najavljeni.

Prav tako bi moral Slovenski institut za revizijo dati predlog Ministrstvu za finance, da bi bilo
certificiranje racunovodskih servisov in programske opreme nujno obvezno. Tako
racunovodski servis, ki teh certifikatov nima sploh ne bi smel opravljati rac¢unovodskih
storitev. Tako kot imajo to urejene revizijske hise, saj revizor ne more opravljati svojega dela
brez certifikatov, pooblastil in dovoljenj. Na ta nain stranka ne bi mogla zamenjati
racunovodskega servisa, ¢e ta ne bi pristal na izkrivljanje izkazov, saj tudi nih¢e drug ne bi
hotel tega narediti. Tako bi bili vsi racunovodski servisi enotni. Stranke pa bi pri
racunovodskih servisih bolj cenile kakovostno opravljeno delo in ne samo to koliko so
zmozni izkrivljati izkaze. Prav tako bi morale stranke na DURS navesti, kateri racunovodski
servis jim vodi racunovodstvo.

Enakopravnost gospodarskih subjektov pred zakonom, bi lahko vplivala na manjSo davéno
utajo. Saj imajo na primer tisti, ki poslujejo z gotovino (gostilne, zobozdravniki itd.) vecjo
moznost za davéno utajo kot ostali, ki morajo izstaviti svoj racun, z moznostjo kasnejSega
placila.

Tudi z uvedbo enotnih davénih blagajn bi se situacija lahko izboljSala, saj bi se zmanjSalo
prirejanje poslovnih dogodkov in brisanje oz. storniranje racunov.

V<¢asih je moral racunovodja dati prisego na sodisc¢u, to bi moralo obstajati Se danes.
ZRS naj bi imel vlogo pri zmanjSevanju pritiska nad racunovodjami, vendar je nima.

11. Kako ste v preteklosti reSevali spore s svojimi strankami, ko je priSlo do dav¢ne
utaje? (V pisarni, na sodiscu ...)

Spori niso nikoli napredovali v tej smeri, da bi jih morali reSevati na sodiS¢u. Vendar, kadar
davcna inSpekcija odkrije nepravilnosti v zvezi z neplacevanjem davkov, stranka vedno zvali
krivdo na racunovodski servis. V nasem racunovodskem servisu smo placevali zavarovanje
poklicne odgovornosti, ki nam je nudilo kritje pred odskodninskimi zahtevki, ki bi jih lahko
stranke uveljavljale zaradi nasih napak. Vendar, ko je bila pri neki stranki odkrita davcéna

utaja, smo izvedeli, da zavarovalnica denarnih kazni zaradi dav¢ne utaje ne krije. Zato smo
6



prekinili zavarovalno razmerje, saj pri nas zelo redko prihaja do strokovnih napak, katere pa
zavarovalnica krije.

12. Kako si razlagate »kakovostno racunovodsko storitev« in kako si »kakovostno
racunovodsko storitev« po vaSem mnenju razlagajo vase stranke?

Stranke cenijo, koliko si jim sposoben prirejati bilance koliko jim zna§ skriti dobicke, da
posledi¢no ne placajo veliko davka. Neka stranka se je celo jezila na nas, ¢e§ zakaj pri
prejSnjem racunovodji ni placeval davkov, pri nas jih pa kar naenkrat mora toliko placevati.
Ko smo od neki drugi stranki povedali, da mora voditi blagovno oz. materialno knjigovodstvo
in razknjizevati glede na porabo je grozila, da bo odsla h konkurenci. Prav tako smo ji
povedali, da ¢e posluje z gotovino, mora voditi blagajno in spet ni bilo prav. Torej Zelijo, da
delamo stvari namesto njih. Zelijo, da se jim &im bolj prilagajas, pa e prav ne delas po
pravilih. Tako se obnasajo vse dokler ne pride davéna inspekcija, potem zacnejo veliko bolj
ceniti nase delo in videti pomembnost bilanc in celo predlagajo, da bi jim lahko povisali
fakturo. Saj Se vedno veliko podjetij gleda na ratunovodstvo kot nujno zlo. Ne gledajo pa na
to kot nekaj kar bi jim pomagalo pri poslovnem odlo¢anju, temve¢ samo na pravocasno
oddajanje bilanc, ali pa ko morajo dobiti kredit na banki.

Nasa nova stranka, ki je imela prej podjetje v Nemciji je ena med redkimi, ki je bila
pripravljena delati po pravilih in upostevati nase nasvete.

Za nas kakovostna racunovodska storitev predstavlja to, da lahko stranki nudi§ taksno
podporo, da bilanco lahko uporablja za poslovno odlo¢anje. Zelimo, da se stranka zanima za
stroSke, da Zeli videti in razumeti bilanco, da spremlja odprte postavke, saj je v kon¢ni fazi to
koristno tudi za njih. Ne pa da jih sploh ne zanima, kaj delamo. Posledica pa je seveda ta, da
bilanca sploh ne odraza pravih rezultatov.

13. Ali si ratunovodski servisi med seboj pomagate z izku$njami? Ce da, kako oz. koga
vprasate (tisti servis, kjer koga poznate, na kakih srecanjih ...)?

Ne, med racunovodskimi servisi je veliko rivalstva. Vsak racunovodja podaja neprimerne
izjave, Cez strankinega bivSega racunovodjo.

14. Ali ste imeli v zadnjih 5, 10 ali 20 letih davéno kontrolo (preverjanje pravilnosti

poslovanja servisa)? Ce da, kaj so preverjali?

Nismo $e imeli dav¢énega pregleda.

15. Kako velik je vas racunovodski servis (velik, srednje velik, majhen)? Koliko strank
pribliZzno imate? Kaks$na je pravna organiziranost in velikost teh podjetij (strank)?

Majhen racunovodski servis. 30-60 strank imamo, od tega jih priblizno 20 zahteva samo
bilanco, 30 je aktivnih. Mikro in majhna podjetja. Imamo ve¢inoma d.o.o., 2 s.p., 2 drustvi in
2 zavoda zasebnega prava.



* Transkript intervjuja z racunovodskim servisom B

1. Kateri gospodarski subjekti glede na svojo pravno organiziranost najpogosteje
izvajajo pritisk na racunovodje v zvezi z zmanjSanjem davcne obveznosti oziroma
ali/kako je to povezano z velikostjo gospodarske druzbe?

Vec davene utaje se pojavlja pri ve¢jih podjetjih. Na trgu so bolj dejavni in imajo veliko vec
poslovnih priloznosti, kjer lahko utajijo davke. Malim podjetjem gre v danaSnjem casu le za
prezivetje, zato si ne upajo veliko tvegati z goljufijami, saj bi lahko na tak nacin izgubili Se to
kar imajo. Vecja podjetja pogosto tudi manipulirajo z manjSimi podjetji, npr. nasa bivsa
stranka, ki je imela status samostojnega podjetnika ni mogla dobiti kredita na banki, nato ji je
nek vecji racunovodski servis ponudil posojilo in si na tak nacin pridobil stranko. Neka druga
stranka je svoj izdelek prodajala ve¢jemu slovenskem trgovcu, ta pa je v zameno zelel placilo,
kajti omogocil mu je brezpla¢no oglasevanje v katalogu.

2. Pri kateri vrsti davéne obveznosti je zahteva po utajevanju najvecja?

Veliko se utajujejo prispevki in dohodnina na place, in sicer tako, da podjetja svojim
zaposlenim nakazujejo minimalno placo, preostali znesek pa jim placajo kar »na roke«
oziroma preko potnih nalogov.

V¢asih se je DDV bolj utajeval kot danes, Se posebej preko »sumljivih« novoustanovljenih
podjetij, ki so imeli takoj na zacetku velike prihodke in jim zato, ker so Sele odprli podjetje ni
bilo treba placati DDV-ja. Zdaj so to nekoliko omejili s tem, da mora biti podjetje prvih 12
mesecev, ne glede na vrednost pricakovanega pometa, mesecni davéni zavezanec. Tudi za
podjetja, ki nimajo sedeza v Sloveniji, je davéno obdobje koledarski mesec, saj se je veliko utaj
DDV-ja dogajalo ravno s poslovanjem izven Slovenije.

Najve¢ se utajuje DDPO oziroma dohodnina od dohodka iz dejavnosti pri samostojnih
podjetnikih posameznikih. To se najbolj dogaja pri poveCevanju upravicenih stroSkov, ki
pridejo prav tudi za osebno rabo. Npr. (istila, brisace, milo ipd. potrebuje skoraj vsaka
pisarna, zato podjetje racun, ko kupuje te stvari tudi za osebno rabo, prilozi med prejete
fakture svojega podjetja. Enako se dogaja pri pisarniSkem materialu. Pri neki stranki je ocitno,
da kupuje Solske potrebs¢ine za svojega otroka, vendar ker se to lahko smatra kot pisarnisSki
material podjetja, uposteva ta stroSek pri svojem podjetju. Podobna logika velja pri nakupu
knjig oz. strokovne literature.

Imeli smo tudi stranko, ki je gradila lastnisko hiSo. Za opravljanje svoje dejavnosti pa je
imela v najemu nek poslovni prostor. Fakture od oken in vrat za svojo hiSo, pa je naslavljala
kar na podjetje, Ceprav smo jo opozarjali, da je to povsem neupraviceno.

Neka stranka si stroske konstantno povecuje tudi na racun reprezentance, Ceprav gre na kosilo
s prijatelji ali druZino, na hrbtno stran ra¢una napise, da je bila na sestanku s svojo stranko.

Tudi obleke za zasebne namene, velikokrat kupujejo na podjetje in zahtevajo naj jim to

knjizimo kot stroSek podjetja. Najveckrat to poknjizimo na drobni inventar.
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V splosnem se davéne utaje posluzujejo najvec tista podjetja, ki imajo navedeno veliko
razli¢nih dejavnosti pri svojem podjetju.

3. Ali stranke neposredno pritiskajo na ra¢unovodje in zahtevajo davéno utajo ali to
storijo brez njihove vednosti, tako da prirejajo dokumente in prilagajo laZne listine?

Stranke pri¢akujejo, da smo pri knjizenju njihove dokumentacije dosledni in brez napak, po
drugi strani pa sami prinasajo dokumentacijo, ki ni v skladu s pravili. Velikokrat prilozijo
ratune, iz katerih sami razberemo, da ne gre za upravi¢en strosek. Ce se gre za kak3en
popolnoma neupravicen strosek jih na to opozorimo. Neka stranka je neko¢ kupila na podjetje
violino, njena dejavnost pa je bila kozmeti¢na storitev in ko smo jo opozorili, da je to povsem
neupravicen stroSek nas je uposStevala. Vendar veCina strank se na naSa opozorila glede
neupravicenih stroSkov ne ozira in nam trdi, da ¢e je dolo¢en dokument prilozen, naj ga
poknjizimo in se ne spuséamo v podrobnosti.

Res je da v SRS pise, da je stroSek lahko vse kar lahko zagovarjas in da je vse odvisno od
iznajdljivosti, vendar nekateri gredo v skrajnosti in zahtevajo nemogoce.

4. Kako racunovodski servis ugotovi davéno utajo? Ali obstajajo kaki posebni
mehanizmi za odkrivanje davéne utaje? Ali se na podrocju odkrivanja utaje
sistemati¢no izobraZujete oz. imate kakS$no drugo obliko podpore?

Najveckrat razberemo iz vsebine racunov, da si stranka zeli samo povecati stroSek in na ta
nac¢in placati manj davka. Npr. pri ra€unih za bencin vidi§, da ima stranka avto na diesel,
to€ijo pa gorivo. Po moZnosti se zgodi tudi ve¢ nakupov bencina na isti dan (druzinski ¢lani).

Tako izobrazevanje ne obstaja, je pa mozno vse vprasati na seminarjih.

5. Ali se pritiski na davéno utajo spreminjajo v ¢asu oz. s spreminjanjem zakonov in
racunovodskih standardov? Pri katerih zakonih/standardih?

Najvec pritiskov je nedvomno v obdobju kadar se delajo bilance za prejSnje leto, torej na
zacetku vsakega leta.

Davc¢na utaja se bo Se bolj povecala z letoSnjim znizanjem normiranih stroskov za najemnine
iz 40% na 10%, kar bo povecalo osnovo za odmero davka od dohodka iz oddajanja
premozenja v najem. Najemodajalci bodo tako Se vecji del najemnine prejemali na roke in na
ta nacin utajili davek.

6. Kateri so bili po vaSem mnenju temeljni vzroki za davéno utajo?

V Sloveniji je vse zelo drago. Davéne stopnje so zelo visoke. Delo je tudi zelo obdavceno,
zato se ravno tu pojavlja veliko davcnih utaj. Zato imajo podjetja raje delavce, ki jih na ¢rno
placujejo. Torej to delajo le zato, da prezivijo, saj bi drugac¢e morali tudi svoje storitve ali
produkte podraziti, da bi lahko legalno placali svoje delavce. PoviSanju cene pa bi sledil velik
odpor strank in bi tako lahko propadli.



7. Kako se razmejuje odgovornost za davéno utajo med stranko in ra¢unovodskim
servisom? Kako se odzovete, ko vas stranka prosi za izkrivljanje izkazov? Kaksen je
postopek?

Ko stranka zeli, da poknjizimo nekaj povsem neupravicenega, vedno napiSemo na ta

cey

Ze nam je v interesu, da jih re§imo, saj je od nasih strank odvisen tudi na$ posel. Ko pridejo z
nekim papirjem, za katerega ve§ da ni v skladu s pravili, se vCasih pretvarjamo, da ne
opazimo. Tudi mi smo na istem kot vsa podjetja, naredimo vse samo da prezivimo.

8. Kako ste ravnali v primeru obiska davéne inSpekcije, ko je bil odkrit sum davéne
utaje? Kako ste se lotili problema? V katere podrobnosti se najpogosteje poglobi davéna
inSpekcija? Kateri dokumenti jih najbolj zanimajo?

Dav¢na inSpekcija vedno pride z razlogom, kar pomeni da se vedno tudi napovejo kdaj bodo
prisli. Stranke vec¢inoma Zelijo, da se pregled naredi pri nas v raunovodskem servisu, saj mi
hranimo njihovo celotno dokumentacijo. Nikoli ne pregledajo vsega, skoraj vedno samo tisto,
zaradi Cesar so prisli. Preverjajo davéne knjige in naredijo navzkrizne kontrole. To pomeni, da
¢e je stranka izdala ali prejela nek racun, imajo pravico preveriti pri kupcu oz. dobavitelju, da
tudi pri njih racun obstaja. Velikokrat pregledujejo tudi blagajniske prejemke, e je podjetje
res polagalo denar na transakcijski racun. Ko pride davcna inSpekcija s sumom na davéno
utajo, jim damo nek dokument, za katerega sankcije niso tako velike (npr. reprezentanca,
kilometrina) in po navadi je davéni inSpektor zadovoljen, da je naSel nekaj in potem ne iSce
ve¢ naprej. Imeli smo primer, ko je stranka v tujino izdala ra¢un v dolo¢enem znesku, na
transakcijskem racunu pa je bil racun placan v vi§jem znesku. Takrat smo stranki pomagali
tako, da smo se lzgovarjali na tecajno razliko. Najbolj preverjajo tiste stranke, ki veliko
uvazajo iz tujine, Se posebej iz Kitajske in izvazajo naprej v druge drzave. Lahko bi rekli, da
so bolj pozorni na tiste, ki si imajo ve¢ vstopnega DDV. Na tiste, ki imajo ve¢ izstopnega
DDV se niti ne ozirajo toliko. Nekateri davéni inSpektorji ti pogledajo tudi ¢ez prste in se te
usmilijo, tako kot policija, ali ti napiSe kazen ali pa se te usmili.

9. Kako pogosto se izvaja davcni pregled pri vasih strankah (¢e sploh)? Priblizno koliko
pregledov je bilo lani?

V letu 2012 leto nismo imeli nobenega pregleda. Odkar obstaja elektronsko poslovanje, se
zdi, da je manj fizicne davcne kontrole. Saj ima davéna inSpekcija zdaj vpogled v vse
transakcije in hitro najdejo kontrolne razlike.

Odkar obstaja samoprijava, je manj davéne kontrole. Torej ¢e sam prijavi§, da DDV-ja za
prejSnji mesec nisi poravnal oz. da si ga premalo poravnal, placas le to razliko in zamudne
obresti, ki so minimalne. Ce pa samoprijave ne izvedes, pa si poleg vsega $e v prekrsku.

10



10. Kako bi se lahko konflikt med stranko in davéno inSpekcijo zmanjSal (pritiski na
racunovodjo iz obeh strani)? KaksSni so vaSi predlogi za zmanjSanje pritiskov na
racunovodje glede davéne utaje?

Nam, kot majhnemu ra¢unovodskemu servisu gre samo za prezivetje, zato delamo vse v prid
stranki. Davéne inSpekcije se ne bojimo toliko, saj je to vecinoma odgovornost stranke, ¢e
zahteva da knjizimo nelegalne dokumente. Vedno prirejamo knjiZzenje tako, da so rezultati
realni.

11. Kako ste v preteklosti reSevali spore s svojimi strankami, ko je priSlo do davéne
utaje? (V pisarni, na sodiscu ...)

Do kaksnih vecjih sporov ni nikoli prislo. Velikokrat pride do konflikta, ko stranki povemo,
da nekaj ne dela prav in v skladu z zakonom, ta se pa potem pozanima pri kakSnemu
odvetniku in najde »luknjo« v zakonu ter nas prepricuje, da ima prav. Ker se stranki noces$
zameriti in jo hoce$ obdrzati, jo mora$ upostevati.

Velikokrat izsiljujejo in prepricujejo predvsem stranke mlajSe generacije, ki so starsi na njih
prepisali podjetje. Ce jih opozori§ na napako, gredo brskat po zakonodaji in se sklicujejo na
dolocen ¢len. Poleg tega pa Se grozijo z manjSo fakturo. Stranke starejSe generacije, se veliko
bolj drzijo pravil legalnega poslovanja.

Po zakonu bi jih za vsako nelegalno stvar morali prijaviti, vendar kmalu ne bi imeli ve¢
nobene stranke.

12. Kako si razlagate »kakovostno racunovodsko storitev« in kako si »kakovostno
racunovodsko storitev« po vaSem mnenju razlagajo vaSe stranke?

Stranke Zelijo, da ra¢unovodstvo naredi vse namesto njih. Prinesejo neurejeno dokumentacijo
in Zelijo, da jim mi vse uredimo, kar pa je povsem administrativno opravilo. Zelijo tudi razna
statisti¢na porocila o njihovem podjetju. Pricakujejo tudi nasvete, predloge in opozorila iz
naSe strani. Velikokrat zahtevajo obrazlozZitev kaksnih zakonov. Vendar, ker hoce§ imeti s
stranko dober odnos ji ugodis, saj je tudi nam v interesu, da stranka bolje posluje, kajti od njih
je odvisen nas posel.

Po nasem mnenju mora biti raCunovodstvo vodeno dosledno. Ra¢unovodski servis mora imeti
kontakt s strankami, jih sproti obves¢ati in opozarjati na spremembe. Poskusati skupaj z njimi
najti resitev in jim samoiniciativno nuditi pomo¢. Racunovodja mora vedeti kaj stoji za
dolo¢enimi podatki in se poglobiti ter obravnavati vsako stranko posebej.

13. Ali si ratunovodski servisi med seboj pomagate z izkusnjami? Ce da, kako oz. koga
vprasate (tisti servis, kjer koga poznate, na kakih sre¢anjih ...)?

Drustvo racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Ljubljana organizira srecanje vsako prvo
sredo v mesecu, kjer lahko vprasamo karkoli. Tam smo navezali veliko stikov z ostalimi
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racunovodskimi servisi. Z nekaterimi smo v zelo dobrih odnosih in posledi¢no smo ostali v
stiku, tako da se velikokrat tudi pokli¢emo in vpraSamo za nasvet.

Zveza racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije tudi organizira redne seminarje,
vendar so zelo dragi. Ce smo glede neCesa v nevednosti, se v skrajnem primeru udelezimo
tudi kaksnega od njihovih seminarjev.

14. Ali ste imeli v zadnjih 5, 10 ali 20 letih davéno kontrolo (preverjanje pravilnosti
poslovanja servisa)? Ce da, kaj so preverjali?

Nismo Se imeli davéne inSpekcije.

15. Kako velik je vas ra¢unovodski servis (velik, srednje velik, majhen)? Koliko strank
pribliZno imate? Kaks$na je pravna organiziranost in velikost teh podjetij (strank)?

Nas$ racunovodski servis je majhen. Imamo 20 strank. Nekaterim strankam sestavljamo le
racunovodska porocila na koncu obra¢unskega obdobja, saj med letom strankini delavci sami
podjetjih je od 0-14 zaposlenih, torej so to mikro in mala podjetja.

* Transkript intervjuja z ra¢unovodskim servisom C

1. Kateri gospodarski subjekti glede na svojo pravno organiziranost najpogosteje
izvajajo pritisk na racunovodje v zvezi z zmanjSanjem davéne obveznosti oziroma
ali/kako je to povezano z velikostjo gospodarske druzbe?

To nima povezave niti z pravno organiziranostjo podjetja, niti z velikostjo podjetja. To je bolj
odvisno od psiholoSkega profila naro¢nika oz. tistega, ki utajuje davke. Prav tako vzgoja
vpliva na to. Odvisno je od druzbenega okolja posameznika in koliko prevzema vzorce iz
okolja. Npr. utaja davkov je pogosta v gostinstvu, ravno zato ker se po navadi posameznik
giblje v takem okolju in prevzema vzorce iz takega okolja. Odvisno je tudi koliko resne kupce
in dobavitelje imas. Veliko se jih znajde v daveni utaji tudi ne vede, zaradi neresnih kupcev in
dobaviteljev. Ce pa je kupec oz. dobavitelj resen, se podjetnik sploh ne bo upal iti v davéno
utajo, saj je pri davcni utaji dostikrat potrebno ve¢ ljudi, da jo izpelje in ¢e ne bo druga stran
za to (npr. pri poslovanju brez racunov), ne bo§ mogel utajiti davkov.

Tudi izobrazba vpliva veliko na to. Po nasih izkuSnjah bolj pritiskajo na utajo ljudje z nizjo
stopnjo izobrazbe, saj se pogosto ne zavedajo posledic in so se slabse pripravljeni informirati
o tem.

Odvisno je tudi od miselnosti ljudi v okolju katerem se giblje$, saj npr. v Sloveniji je
miselnost takSna, da ¢e imas velik dobiCek, da ima$ slabega racunovodjo oz. ne zna$
poslovati. V Nemciji pa velik dobicek pomeni, da si poslovno sposoben.

2. Pri kateri vrsti davéne obveznosti je zahteva po utajevanju najvecja?
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To so najveckrat poslovno neupraviceni stroSki. Stroski avtomobilov in plovil, ki sploh
nimajo povezave s podjetjem. Stroski stanovanj, ki sploh niso poslovni objekti. Neizdajanje
racunov. Neprave zaloge pri gostincih.

3. Ali stranke neposredno pritiskajo na racunovodje in zahtevajo davéno utajo ali to
storijo brez njihove vednosti, tako da prirejajo dokumente in prilagajo laZne listine?

Mi poknjizimo vso dokumentacijo, ki nam jo stranka prinese v knjizenje. Ce opazimo kaksen
stroSek oz. racun, ki ga ne bi smeli upostevati, stranko na to opozorimo, in ji povemo naj se
zavaruje na tak nacin, da ima od vsakega stroska nek prihodek in bo na tak nacin zagovarjala
svoje stroske. Torej je ve¢ primerov pri katerith mi sami opazimo, da je stroSek neupravicen,
kot pa da bi nam stranka sama to povedala 0z. nas opozorila na to.

4. Kako racunovodski servis ugotovi davéno utajo? Ali obstajajo kaki posebni
mehanizmi za odkrivanje davéne utaje? Ali se na podrocju odkrivanja utaje
sistemati¢no izobraZujete oz. imate kakS$no drugo obliko podpore?

Imamo zZe toliko let izkuSenj, da takoj vidimo ko nekdo Zeli utajiti davke. Nase stranke pisno
opozorimo, ko vidimo da kaksen dokument ni v skladu s pravili. Ce pa $e¢ vedno zahtevajo
knjizenje takega dokumenta, pa zahtevamo pisno potrdilo, da to lahko naredimo. V svojem
okolju oz. podjetju se mora$ znajti 0z. ga poznati do potankosti. Mi imamo lastne davcne
svetovalce, ki jih vprasamo, ¢e smo glede ¢esa v dilemi. Delamo povsem profesionalno.

5. Ali se pritiski na davéno utajo spreminjajo v ¢asu oz. s spreminjanjem zakonov in
racunovodskih standardov? Pri katerih zakonih/standardih?

Pri izpladilu kapitalskih dobi¢kov se je pojavil vegji pritisk. Ceprav to je povsem legalno.
Delamo tudi medletne bilance, tako da stranka lahko sproti preverja kako posluje njihovo
podjetje.

6. Kateri so bili po vaSem mnenju temeljni vzroki za davéno utajo?

Previsoki davki so po mojem mnenju samo izgovor. DDPO tudi ni problem, saj je v Sloveniji
celo nizji kot v drugih Evropskih drzavah. Vendar pa sem mnenja, da so prispevki na placo
res visoki. Tako kot sem prej povedal, menim, da je problem bolj v osebnosti posameznika.
Vse je odvisno od starSev, okolja, Sole ipd.

7. Kako se razmejuje odgovornost za davéno utajo med stranko in racunovodskim
servisom? Kako se odzovete, ko vas stranka prosi za izkrivljanje izkazov? Kaksen je
postopek?

Veliko strank nas prosi npr. da jim priredimo bilanco zaradi kredita na banki, vendar so tukaj

posledice tako hude, saj banka lahko toZi in stranko in nas, zaradi laZznih in zavajajocih
informacij. Velikokrat nas banke pokli¢ejo za kaksne podatke, ki jih rabijo od stranke, vendar
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bolj zato da nas opozorijo, da bodo v bliznji prihodnosti to potrebovali za kaksno podjetje,
vendar jim mi teh podatkov vsekakor ne smemo dati brez privolitve stranke.

8. Kako ste ravnali v primeru obiska davéne inSpekcije, ko je bil odkrit sum davcne
utaje? Kako ste se lotili problema? V katere podrobnosti se najpogosteje poglobi davéna
inSpekcija? Kateri dokumenti jih najbolj zanimajo?

Kadar pride davéna inSpekcija se veliko strank ustrasi in Sele takrat za¢ne racunovodstvo
jemati bolj resno. Pridejo vedno najavljeni. Vedno gledajo dokumente za 1 leto nazaj. Davéna
inSpekcija najpogosteje gleda dokumente povezane z DDV in DDPO. Zanimajo jih prejeti in
izdani raCuni. Mi potem naredimo pritozbo na zapisnik , ki je kdaj u¢inkovita kdaj pa ne.

9. Kako pogosto se izvaja davcni pregled pri vaSih strankah (Ce sploh)? Priblizno koliko
pregledov je bilo lani?

Stranke, ki imajo podjetja izven Ljubljane pridejo veCkrat na vrsto za davéni pregled, saj
tamkajSnji davcni inSpektorji niso toliko obremenjeni. Preverjajo tudi tiste, ki imajo npr.
dobro bonitetno oceno, velike prilive na transakcijski ra¢un. Najbrz zato, ker vedo, da bodo
od njih tudi kaj dobili. Vendar jaz tukaj Se vedno vidim problem v sodstvu, saj podjetje, ki ga
odkrijejo, da je bil udelezen v kaksni goljufiji, dobi za placati pavsal in je stvar reSena. Zato
jih tudi ne skrbi toliko.

10. Kako bi se lahko konflikt med stranko in davéno inSpekcijo zmanjSal (pritiski na
racunovodjo iz obeh strani)? KakSni so vaSi predlogi za zmanjSanje pritiskov na
racunovodje glede davéne utaje?

Mi smo tega Ze vajeni in ne ¢utimo toliko pritiska o0z. se ne pocutimo »stisnjene v kot«. Tudi
stranke se veliko bolj zavedajo nevarnosti davéne utaje, saj se je nadzor nad njihovim
poslovanjem, izboljSal kot pred leti (elektronsko poslovanje, vpogled v Zziro racune...).
Vendar se vseeno miselnost ljudi ne bo kaj dosti spremenila.

Banka Slovenije, bi morala imeti ve¢ stika z ostalimi bankami po svetu glede odprtih racunov
slovenskih podjetij. Tezava je v tem, da podjetjem, ki so bila vpletena v kak$no goljufijo
(dav¢no utajo ipd.), v Sloveniji zaprejo ra¢un in potem to isto podjetje odpre racun v kaksni
drugi drzavi in posluje naprej kot da ni¢ ni bilo. Vsi vedo, da je to mozno, zato se niti ne
bojijo toliko, ¢e naredijo kakSen prekrsek, saj gredo na vse ali ni¢. Vedo da bodo lahko racun
odprli v drugi drzavi. Skratka Banka Slovenije bi morala dati poizvedovanje za vsemi
odprtimi racuni slovenskih podjetij v tujini.

Dav¢ni pregled bi moral biti bolj celovit in natanen.

Nismo ¢lani Zdruzenja racunovodskih servisov, menimo da to ni¢ ne bi koristilo.
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11. Kako ste v preteklosti reSevali spore s svojimi strankami, ko je prislo do davéne
utaje? (V pisarni, na sodiscu ...)

Vecjih sporov Se ni bilo. Saj imamo tudi zavarovanje poklicne odgovornosti, tako da tudi
stranke vedo kje je meja.

12. Kako si razlagate »kakovostno racunovodsko storitev« in kako si »kakovostno
racunovodsko storitev« po vaSem mnenju razlagajo vase stranke?

Pomembno je, da stranki zna$ razloziti postavke v bilanci na ¢im bolj poenostavljen nacin, da
si potem oni lahko s temi podatki pomagajo pri poslovanju. Zdi se nam pomembno, da ima
racunovodski servis sodobno tehnologijo in jo tudi zna uporabljati. Da uporablja vec
programsko opremo.

Za stranke smo ve¢inoma pomembni samo takrat kadar jih preverja davéna inSpekcija, potem
od nas pricakujejo da jih bomo resevali iz zagat. Takrat popolnoma spremenijo obnasanje.

13. Ali si ra¢unovodski servisi med seboj pomagate z izku$njami? Ce da, kako oz. koga
vprasate (tisti servis, kjer koga poznate, na kakih srecanjih ...)?

Da, poznamo nekaj rac¢unovodskih servisov s katerimi imamo dobre odnose in smo obc¢asno
tudi v stiku ter si izmenjamo kakSen nasvet. Vendar je to vse v mejah, saj je povsem
normalno, da ne razlaga$ ostalim svojih poslovnih storitev. Razumljivo je, da je med
racunovodskimi servisi rivalstvo, vendar jaz niti kdo od mojih zaposlenih ne govorimo
negativno o bivsih ra€unovodskih servisih nasih strank, kajti nekateri raunovodski servisi to
zelo pocnejo.

14. Ali ste imeli v zadnjih 5, 10 ali 20 letih davéno kontrolo (preverjanje pravilnosti
poslovanja servisa)? Ce da, kaj so preverjali?

Smo imeli, preverjali so DDV.

15. Kako velik je va$ ra¢unovodski servis (velik, srednje velik, majhen)? Koliko strank
pribliZno imate? Kaksna je pravna organiziranost in velikost teh podjetij (strank)?

Velik racunovodski servis. 450-500 strank. Vec¢inoma d.o.0. in s.p. Mikro, majhna in srednja
podjetja.

* Transkript intervjuja z raCunovodskim servisom D

1. Kateri gospodarski subjekti glede na svojo pravno organiziranost najpogosteje
izvajajo pritisk na racunovodje v zvezi z zmanjSanjem dav¢ne obveznosti oziroma
ali/kako je to povezano z velikostjo gospodarske druzbe?
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Od pravne organiziranosti to ni odvisno.

Glede velikosti pa je tako, da racunovodski servis z velikimi podjetji nima toliko stika, saj
imajo velika podjetja po vecini svoje racunovodstvo. Je pa tako, da se v velikih podjetjih
dogajajo vecje goljufije, ki so tudi bolj skrite, ne ukvarjajo se torej toliko z drobnimi stvarmi
0z. manj je drobnih utaj. Racunovodski servis se torej srecuje samo z manjS$imi podjetji, torej
se lahko pojavlja pritisk na utajo samo iz njihove strani.

Davcna utaja je bolj odvisna od dejavnosti podjetja. Bolj se pojavlja pri podjetjih, ki imajo
vec¢ stika s fizicnimi kupci in poslujejo z gotovino. Gradbinci, gostinci, frizerji...

2. Pri kateri vrsti davéne obveznosti je zahteva po utajevanju najvecja?

Dav¢nih utaj je veliko pri gotovinskem prometu. Gre torej za neizdajanje ra¢unov konénim
kupcem in na ta nacin se utaji DDV. Tega je Se vedno veliko. Vendar mi tega ne moremo
vedeti, ali je stranka to naredila ali ne.

Tudi DDPO se veliko utajuje. Prireja se davéna osnova (vecanje zalog in stroskov). En primer
je recimo ko stranka investira v osnovno sredstvo, torej bi se ji morala vrednost OS povecati,
mi pa damo to pod stroske tekocega vzdrzevanja OS.

3. Ali stranke neposredno pritiskajo na racunovodje in zahtevajo davéno utajo ali to
storijo brez njihove vednosti, tako da prirejajo dokumente in prilagajo lazne listine?

Direktno nam nikoli ne predlagajo, da jim naredimo dav¢no utajo, saj mi preden sprejmemo
stranko, jih predhodno opozorimo, da delamo strokovno in da ne Zelimo izgubljati ugleda
zaradi strank. Povemo jim, da bodo papirji obravnavani samo v skladu z zakonodajo. Ce se Ze
takoj na zaetku postavi§ zase je potem pritisk manjsi, stranke vedo kaj pricakovati. Nasa
dolZnost je da jim povemo, da morajo stroSek opraviciti, davéna inSpekcija pa presoja ali je to
res davéno opravicljiv strosek ali ne. Mi o tem ne presojamo.

Stranke so dolZzne same voditi blagovno oz. materialno knjigovodstvo, torej tudi tukaj
nimamo nadzora oz. vpliva pri tem ali stranka utajuje davke ali ne.

4. Kako racunovodski servis ugotovi davéno utajo? Ali obstajajo kaki posebni
mehanizmi za odkrivanje davéne utaje? Ali se na podrocju odkrivanja utaje
sistemati¢no izobraZujete oz. imate kakSno drugo obliko podpore?

Za seboj imamo 20 let prakse in imamo zato zelo veliko izkuSenj in takoj ugotovimo kadar

.....

drugace pa je v praksi. Razne izobrazevalne ustanove bi morale nas povprasati o marsi¢em in
ne mi njih.

5. Ali se pritiski na davéno utajo spreminjajo v ¢asu oz. s spreminjanjem zakonov in
racunovodskih standardov? Pri katerih zakonih/standardih?
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Ne, to je odvisno predvsem od sploSne naravnanosti posameznika, koliko je pripravljen
placevati davke in pa od dejavnosti. Kapitalski dobicek...vendar to ni dav¢na utaja.

6. Kateri so bili po vaSem mnenju temeljni vzroki za davéno utajo?

Placevanje davkov bi moralo biti castno dejanje. Danes pa si ve¢ji »frajer«, ¢e utajujes davke
oz. kakorkoli goljufas. Ker je bilo Ze toliko veliko zgodb in afer, ljudje ve¢ ne zaupajo
oblastem, saj denar pobran z davki velikokrat izpuhti. Zato se ljudem zdi zaman placevati
davke. Tudi kazni za dav¢no utajo niso tako visoke oz. redko pride do obsodbe, zato si ljudje
upajo tvegati, saj jih v vecini primerov ne odkrijejo. Veliko pa je sigurno odvisno od osebnih
vrednost.

7. Kako se razmejuje odgovornost za davéno utajo med stranko in racunovodskim
servisom? Kako se odzovete, ko vas stranka prosi za izkrivljanje izkazov? Kaksen je
postopek?

Mi ne prevzemamo odgovornosti za davéno utajo, saj tudi ne knjizimo davéno nepriznanih
stroskov. S.p.-ji velikokrat prilagajo racune za cCevlje, obleke ipd...vendar jih izlo¢imo.
Velikokrat tudi zelijo uporabljati sluzbeni avtomobil za privatne namene ali pa razlicna
izobrazevanja za druzinske ¢lane, vendar ko jim povemo, da bo treba obracunati boniteto, si
premislijo.

Ko si na zacetku poslovanja v racunovodskem servisu delajo vse mogoce stvari za stranke,
samo da jim ugodis in jih obdrzis.

8. Kako ste ravnali v primeru obiska davéne inSpekcije, ko je bil odkrit sum davéne
utaje? Kako ste se lotili problema? V katere podrobnosti se najpogosteje poglobi davéna
inSpekcija? Kateri dokumenti jih najbolj zanimajo?

Pri nasi stranki Se ni bilo ugotovljene davcne utaje, bila je davéna inSpekcija, ampak bilo vse
Vv redu. Lansko leto smo imeli delni pregled pri stranki, ki se ukvarja z jadranjem.

9. Kako pogosto se izvaja davcéni pregled pri vasih strankah (¢e sploh)? PribliZno koliko
pregledov je bilo lani?

Ne tako pogosto, tega bi moralo biti vec. V 2012 en pregled.

10. Kako bi se lahko konflikt med stranko in davéno inSpekcijo zmanjSal (pritiski na
racunovodjo iz obeh strani)? KakSni so vaSi predlogi za zmanjSanje pritiskov na
racunovodje glede dav¢ne utaje?
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Davcna utaja bi morala biti obravnavana kot kraja. Daveéni pregledi bi se morali izvajati bolj
pogosto, saj se velikokrat pocutimo »smesno« ko stranko opozarjamo pred davéno in$pekcijo,
ta pa se nikoli ne zgodi. Ve¢ bi moralo biti sprotnih oziroma preventivnih pregledov, tako bi
preprecili da do utaje sploh pride. Najhuje je ko davéne inSpekceije ni na spregled 10 let potem
pa se nabere toliko nepravilnosti pri stranki, da ta lahko samo zapre podjetje. Ne bi smelo biti
toliko »udarnih« pregledov. Ce pa bi pregledovali bolj pogosto in pri stranki ugotovili
nepravilnost, bi ji povedali, da se bodo ¢ez 2 leti vrnili in da mora vse biti urejeno. Stranke in
inSpekcija bi morali ve¢ sodelovati med seboj. Tudi davéna zakonodaja bi morala biti bolj
jasna. Zdruzenje racunovodskih servisov nima vloge pri tem. Ne dajejo toliko pomena na to.

11. Kako ste v preteklosti reSevali spore s svojimi strankami, ko je prislo do davéne
utaje? (V pisarni, na sodiscu ...)

Takega primera ni bilo. Imeli smo samo primer ko se je davcéna inSpekcija narobe odlocila,
dali smo ugovor in zmagali na sodiscu.

12. Kako si razlagate »kakovostno racunovodsko storitev« in kako si »kakovostno
racunovodsko storitev« po vaSem mnenju razlagajo vase stranke?

Za nas je kakovostna racunovodska storitev, kadar strankam znamo optimizirati davéno
osnovo, seveda v okviru zakonskih moznosti (olajsave...), da jim delamo medletne bilance,
da dobijo od nas kakovostne ra¢unovodske informacije o poslovanju.

Priblizno polovica nasih strank ra¢unovodstvo dojema kot nekaj kar je treba urediti, nujno zlo
in jim je samo stroSek. Ostala polovica pa zna izkoristiti informacije tudi sebi v prid.

13. Ali si ratunovodski servisi med seboj pomagate z izku$njami? Ce da, kako oz. koga
vprasate (tisti servis, kjer koga poznate, na kakih srecanjih ...)?

Ne sodelujemo z drugimi ra¢unovodskimi servisi direktno. Vendar jaz predavam o davéni
zakonodaji (dohodnina, DDPO), tudi Ze na GZS in si tako s strankami, ki vodijo kakSen

racunovodski servis izmenjujemo mnenja. Tako izvem veliko od njih in oni od mene.

14. Ali ste imeli v zadnjih 5, 10 ali 20 letih davéno kontrolo (preverjanje pravilnosti
poslovanja servisa)? Ce da, kaj so preverjali?

Ne.

15. Kako velik je vas racunovodski servis (velik, srednje velik, majhen)? Koliko strank
pribliZzno imate? KakSna je pravna organiziranost in velikost teh podjetij (strank)?
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Po ZGD-1 smo mikro druzba. 4 zaposleni in 1 Studentska pomoc. Srednji racunovodski servis
(50-55 strank). Nase stranke so ve¢inoma mikro druzbe, 1/3 s.p.-jev in 2/3 d.0.0.-jev.

*» Transkript intervjuja z racunovodskim servisom E

1. Kateri gospodarski subjekti glede na svojo pravno organiziranost najpogosteje
izvajajo pritisk na racunovodje v zvezi z zmanjSanjem davéne obveznosti oziroma
ali/kako je to povezano z velikostjo gospodarske druzbe?

Ni vezano na velikost podjetja ali na pravno organiziranost. Bolj je odvisno od dejavnosti
podjetja oz. od tega ali podjetje posluje z gotovino. Pri poslovanju z gotovino je moznih
najve¢ davcnih utaj.

2. Pri kateri vrsti davéne obveznosti je zahteva po utajevanju najvecja?

Najvec utajevanja se je vcasih pojavljalo pri DDV (fiktivne fakture iz tujine). Zdaj je nadzor
nad sistemom DDV dobro urejen in je zato manj davcnih utaj. Pri dajatvah pri placi se ne da
dosti goljufati oz. prirejati (¢e izvzamemo delo na ¢rno).

Veliko se utajuje tudi DDPO, npr. umetno povecevanje zalog.

3. Ali stranke neposredno pritiskajo na racunovodje in zahtevajo davéno utajo ali to
storijo brez njihove vednosti, tako da prirejajo dokumente in prilagajo lazne listine?

Kadar stranke vidijo dobicek, zelijo da jim malce priredimo bilanco, vendar to vedno
naredimo v mejah opravicljivega oz. da bodo znali zagovarjati. Vendar je tega vse manj, kajti
takSne zahteve so imela veCinoma podjetja, ki jim je Slo za prezivetje, zdaj pa so ostala samo
dobra podjetja, ki pa posledi¢no nimajo toliko teh zahtev.

Mi ne moremo vedeti ali je bila storitev res opravljena ali ne. Za to odgovarja stranka. Mi smo
pozorni na verodostojnost listine.

4. Kako racunovodski servis ugotovi davéno utajo? Ali obstajajo kaki posebni
mehanizmi za odkrivanje davéne utaje? Ali se na podro¢ju odkrivanja utaje
sistemati¢no izobraZujete oz. imate kakSno drugo obliko podpore?

Najbolj vemo iz izkusSenj. Na seminarjih sicer ponujajo literaturo o tem, vendar je to v praksi
Cisto drugace, tako da bi oni nas morali sprasevati za nasvete.

5. Ali se pritiski na davéno utajo spreminjajo v ¢asu oz. s spreminjanjem zakonov in
racunovodskih standardov? Pri katerih zakonih/standardih?

Sami pritiski npr. na zmanjSanje DDPO so se v €asu krize nekoliko zmanjsali, saj so dobicki
zdaj nizji. Drugace pa nismo opazili sprememb pritiska s spreminjanjem zakonov.
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6. Kateri so bili po vaSem mnenju temeljni vzroki za davéno utajo?

Kazni so prenizke. V danasnji Casih je »frajer« tisti, ki utajuje davke. Veliko ljudi daje na
zunanjo podobo, Se posebej mladim je zgled, da ima podjetnik dober avto, obleke...da se vidi
navzven. Samo to se ceni. Ni poStenosti in ni pravih vrednot.

V Nemciji je to bolj urejeno. V Sloveniji pa tisti podjetniki, ki delajo posSteno in so resni so v
slabSem polozaju, zato se tudi mnogi od takih, ki prej niso bili vpleteni v goljufije naknadno
odlo¢ijo za to. Marsikdo pa odpre ve¢ podjetij in na ta nacin goljufa. Tudi pri davcnih
inSpekcijah ni reda. Ko odkrijejo davéno utajo povecajo davéno osnovo, podjetnik placa
razliko in tukaj se konca.

7. Kako se razmejuje odgovornost za davéno utajo med stranko in racunovodskim
servisom? Kako se odzovete, ko vas stranka prosi za izkrivljanje izkazov? KaksSen je
postopek?

Mi imamo tudi zavarovanje poklicne odgovornosti. Stranka tudi vedno podpise
verodostojnost listin. Povemo jim, da ¢e zdaj ne bodo placali kakSne obveznosti bodo pa
potem ko pride davéna inSpekcija, tako da si nekateri tudi premislijo. Povemo jim, da bodo
tudi oni morali prepricati davénega inSpektorja.

8. Kako ste ravnali v primeru obiska davéne inSpekcije, ko je bil odkrit sum davéne
utaje? Kako ste se lotili problema? V katere podrobnosti se najpogosteje poglobi davéna

inSpekcija? Kateri dokumenti jih najbolj zanimajo?

Ko se davéna inSpekcija napove, ne more§ kaj dosti spremeniti oz. popraviti. Popravi§ in
naredi$ lahko samo kak$ne pogodbe, ipd.

Mi gledamo, da je vse v mejah normale ko delamo bilanco podjetjem, zato inSpektorji nimajo
razloga, da pridejo k nam. NasSe stranke z davénimi nadzori nimajo teZav.

9. Kako pogosto se izvaja davcéni pregled pri vasih strankah (¢e sploh)? PribliZno koliko
pregledov je bilo lani?

Ne pogosto. Lansko leto nobenega pregleda.
10. Kako bi se lahko konflikt med stranko in davéno inSpekcijo zmanjsal (pritiski na

racunovodjo iz obeh strani)? KakSni so vaSi predlogi za zmanjSanje pritiskov na
racunovodje glede dav¢ne utaje?

20



Mi ne éutimo toliko pritiska, saj se s stranko vedno poskusamo pogovoriti. Ce jim re¢emo, da
kaj ne smejo narediti nas upostevajo. Saj ko jim reces, da naj podpisejo in da bodo oni nosili
odgovornost za nepravilnosti, se ustrasijo. Mislim pa, da je premalo davénih inSpektorjev.
Vec inSpekcijskih pregledov bi moralo biti. Vendar e je kultura prebivalstva tak$na tezko kaj
spremenis. Tudi ve¢je kazni bi morale biti 0z. kazni nasploh.

Smo ¢lan Zbornice ra¢unovodij Slovenije. Oni nudijo samo seminarje, lahko dajejo predloge
Ministrstvom. Vendar vecje koristi kot to ne vidimo, lahko bi veliko ve¢ sodelovali.

11. Kako ste v preteklosti reSevali spore s svojimi strankami, ko je prislo do dav¢ne
utaje? (V pisarni, na sodisc¢u ...)

15 let nazaj smo imeli en inSpekcijski pregled pri eni stranki, stranka je valila krivdo na nas,
inSpektor pa je bil na nasi strani. Ta stranka je potem odsla od nas. Delali so neupravi¢eno na
avtorske pogodbe, inSpektorji pa so jim samo spremenili to v place in placati so morali
prispevke na placo.

12. Kako si razlagate »kakovostno racunovodsko storitev« in kako si »kakovostno
racunovodsko storitev« po vaSem mnenju razlagajo vase stranke?

Mi si Zelimo, da bi stranke upostevale in se ravnale po medletnih bilancah, in uporabile nase
podatke za poslovno odlocanje, vendar vecina potrebuje podatke le ob pridobivanju kredita
oz. vidijo naSo storitev kot nujno zlo pri oddajanju bilanc. Ne zavedajo se koliksno
odgovornost imamo, saj imamo veliko pooblastil da opravljamo marsikaj namesto njih, Ze
npr. ko imamo dostop do njihovih ban¢nih raunov je to velika odgovornost in skrb, vendar
ne Zelijo ni¢ dodatno placati. Zahtevajo da jim mi opravljamo tudi administrativna dela. Ko
Jjim re¢emo, da morajo pisati stroSkovna mesta na raCune se razburjajo. Tisti, ki so urejeni ni
problema.

Enkrat na leto priredimo tudi sre¢anje za nase stranke, potem si stranke med sabo izmenjujejo
mnenja, tudi kaksne dobre posle sklenejo med seboj ipd.

Vpeljujemo tudi kakSne novosti, saj mora$ biti za stranke zanimiv, Se posebej mlajSe stranke
cenijo to. Vsaki stranki se torej prilagodimo na svoj nacin.

13. Ali si ratunovodski servisi med seboj pomagate z izku$njami? Ce da, kako oz. koga
vprasate (tisti servis, kjer koga poznate, na kakih sreéanjih ...)?

Ce si dober nimas problema, ne ¢uti§ konkurence. Veckrat kaksni novi raCunovodski servisi,
nas vprasajo za nasvet.
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Ce ze pride do izmenjave mnenj med racunovodskimi servisi vsi ve¢inoma samo jamramo.
Vsekakor se pogovorimo na seminarjih tudi z drugimi ra¢unovodskimi servisi. Imamo svojo
dav¢no svetovalko in njo vprasamo za mnenje.

14. Ali ste imeli v zadnjih 5, 10 ali 20 letih davéno kontrolo (preverjanje pravilnosti
poslovanja servisa)? Ce da, kaj so preverjali?
Nikoli.

15. Kako velik je vas ra¢unovodski servis (velik, srednje velik, majhen)? Koliko strank
priblizno imate? Kaks$na je pravna organiziranost in velikost teh podjetij (strank)?

Po ZGD-ju smo mikro druzba. Imamo 8 zaposlenih in 2 preko pogodbe. Drugacée pa spadamo
pod velik ra¢. servis. 100-150 strank (100 resnih, 50 jih ima samo nekaj izdanih racunov).
Najve¢ je d.o.0., potem sledijo s.p., nato druStva in zavodi. To so vecinoma mikro
(prevladujejo), mala in srednja podjetja.

* Transkript intervjuja z raCunovodskim servisom F

1. Kateri gospodarski subjekti glede na svojo pravno organiziranost najpogosteje
izvajajo pritisk na racunovodje v zvezi z zmanjSanjem davéne obveznosti oziroma
ali/kako je to povezano z velikostjo gospodarske druzbe?

Velika podjetja veckrat zahtevajo, da se jim utajujejo davki, ker je v vecjih podjetjih goljufijo
lazje skriti.

2. Pri kateri vrsti davéne obveznosti je zahteva po utajevanju najvecja?

Pri DDV, s premikom datuma prejetih in izdanih faktur. S prodajo nepremi¢nin (uradno nizja
cena). Velikokrat zelijo, da jim knjizim nekaj, za kar sploh ne obstaja potrdilo v na primer
papirnati obliki.

3. Ali stranke neposredno pritiskajo na racunovodje in zahtevajo davéno utajo ali to
storijo brez njihove vednosti, tako da prirejajo dokumente in prilagajo laZne listine?

Bolj predlagajo kot zahtevajo. Rafune od cestnin in bencina za osebne poti, prilagajo k
stroSkom svojega podjetja. Velikokrat pa utajujejo davke tudi iz malomarnosti

4. Kako racunovodski servis ugotovi davéno utajo? Ali obstajajo kaki posebni
mehanizmi za odkrivanje davéne utaje? Ali se na podro¢ju odkrivanja utaje
sistemati¢no izobraZujete oz. imate kakS$no drugo obliko podpore?

Velikokrat vprasam prijateljico, ki ima tudi racunovodski servis, vendar veliko vecji. Nikoli
pa sama nisem imela takih teZav, da bi se morala udeleziti kakega izobraZevanja.

5. Ali se pritiski na davéno utajo spreminjajo v ¢asu oz. s spreminjanjem zakonov in
racunovodskih standardov? Pri katerih zakonih/standardih?
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Najveckrat pred bilancami. Takrat prirejamo rezultat, kolikor je Se v mejah dovoljenega.
6. Kateri so bili po vaSem mnenju temeljni vzroki za davéno utajo?
Pozresnost in finan¢na stiska ljudi.

7. Kako se razmejuje odgovornost za davéno utajo med stranko in ra¢unovodskim
servisom? Kako se odzovete, ko vas stranka prosi za izkrivljanje izkazov? Kaksen je
postopek?

Ce sama opazim kak$en dokument, ki ga stranka ne bi mogla nikakor zagovarjati ga izlo¢im,
seveda s strinjanjem stranke. Velikokrat pa tudi zahtevam podpis, ¢e knjizim nekaj v kar
nisem prepricana, saj se na ta nacin zavarujem.

8. Kako ste ravnali v primeru obiska dav¢ne inSpekcije, ko je bil odkrit sum davéne
utaje? Kako ste se lotili problema? V katere podrobnosti se najpogosteje poglobi davéna
inSpekcija? Kateri dokumenti jih najbolj zanimajo?

Enkrat smo imeli davéni pregled pri eni stranki, preverjali so tudi kontne Kkartice. Veliko je
odvisno kakSen karakter ima inSpektor. VcCasih kakSen manjSi prekrSek tudi namerno
namestimo, ker davéni inSpektorji ve¢inoma, ko nekaj najdejo, ne iS¢ejo vec napre;.

9. Kako pogosto se izvaja davcni pregled pri vasSih strankah (¢e sploh)? PribliZno koliko
pregledov je bilo lani?

Imamo novejSe stranke, zato tudi ni bilo nobenega pregleda.

10. Kako bi se lahko konflikt med stranko in davéno inSpekcijo zmanjSal (pritiski na
racunovodjo iz obeh strani)? KakSni so vaSi predlogi za zmanjSanje pritiskov na
racunovodje glede davine utaje?

Nimam posebnih predlogov.

11. Kako ste v preteklosti reSevali spore s svojimi strankami, ko je priSlo do dav¢ne
utaje? (V pisarni, na sodiscu ...)

Do sodisca Se ni prislo. S stranko se vedno poskuSam pogovoriti, vendar sem vedno nekako v
podrejenem polozaju.

12. Kako si razlagate »kakovostno racunovodsko storitev« in kako si »kakovostno
racunovodsko storitev« po vaSem mnenju razlagajo vase stranke?
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Stranke velikokrat Zelijo, da jim urejamo tudi zasebne obveznosti ter da jih ne obremenjujemo
toliko, po telefonu ipd. Zame pa je kakovostna racunovodska storitev takrat, kadar stranki
lahko zagotovim to¢nost in natan¢nost.

13. Ali si ratunovodski servisi med seboj pomagate z izku$njami? Ce da, kako oz. koga
vprasate (tisti servis, kjer koga poznate, na kakih srecanjih ...)?

Moje podjetje je premajhno za kakrSnakoli sre¢anja.

14. Ali ste imeli v zadnjih 5, 10 ali 20 letih davéno kontrolo (preverjanje pravilnosti
poslovanja servisa)? Ce da, kaj so preverjali?

Ne.

15. Kako velik je vas racunovodski servis (velik, srednje velik, majhen)? Koliko strank
pribliZno imate? Kaks$na je pravna organiziranost in velikost teh podjetij (strank)?

Mali racunovodski servis, 4 stranke d.n.o, 2 d.o.0. (mikro) in s.p.
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Priloga 3: Seznam pogosto uporabljenih kratic

Kratica Pomen

DDPO Davek od dohodka pravnih oseb
DDV Davek na dodano vrednost

DURS Dav¢ni uprava Republike Slovenije
Kz Kazenski zakonik

SIR Slovenski institut za revizijo

SKD Standardna klasifikacija dejavnosti
SRS Slovenski ra¢unovodski standardi
ZRS Zdruzenje racunovodskih servisov
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