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uvoD

Multinacionalna podjetja so glavni akterji v danasnji stalno spreminjajoci se globalni ekonomiji.
Igrajo pomembno vlogo pri pospeSevanju ekonomskega razvoja vedno bolj globalizirane in na
znanju temeljeCe ekonomije. Prav zaradi tega se bom v svoji diplomski nalogi najbolj
osredotocila prav na izzive, s katerimi se soo¢ajo manj razvite drzave in drzave v razvoju, da bi
se ¢imbolj priblizale razvitemu svetu. Namen moje diplomske naloge je ugotoviti, kakSen
vplivimajo multinacionalna podjetja na drzave v razvoju.

Ekonomska globalizacija je razli¢no vplivala na drzave in regije, kar se odraza v delovanju
multinacionalnih podjetij. Neuspeh vecine drzav v razvoju, da bi dohitele razvite, je povezan z
nezadostno ravnijo doma ustvarjenega premoZzenja in z neucinkovitostjo domacih podjetij.
Pomemben nacin izboljSanja njihove konkuren¢nosti je uvoz tehnologij, znanja in
organizacijskih sposobnosti, in to s pomoc¢jo neposrednih tujih investicij (NTI) in tudi z
razli¢énimi vrstami medsebojnega sodelovanja. Podjetja imajo koristi od eksternalij, ki nastajajo z
multinacionalnim delovanjem, vendar je za pridobitev tujih investicij treba najprej izpolniti
doloCene pogoje (obstajati morajo doloCena raven ustvarjenega premozenja in lokacijske
prednosti).

Diplomsko nalogo sem razdelila na tri dele. V prvem delu skusam najprej pojasniti najpogostejse
pojme in definicije, ki se pojavljajo v literaturi o mednarodnem delovanju podjetij. Za pojem
multinacionalno podjetje navajajo avtorji veliko razlicnih definicij, zaradi nenatancnega
razlikovanja med njimi pa uporabljajo nekateri celo izraz globalno ali transnacionalno podjetje.
Sama v svoji nalogi uporabljam izraz multinacionalno podjetje oz. multinacionalka. Nadalje
opredelim razlicne motive, ki pripeljejo podjetja do mednarodnega udejstvovanja. Na koncu
obravnavam tudi eno izmed pomembnejsih teorij internacionalizacije, ki skuSajo pojasniti razvoj
mednarodne menjave.

V drugem delu obdelam problematiko v zvezi z izzivi, ki so jim podvrzene manj razvite drzave
in drzave v razvoju. Lotim se tudi vloge, ki jo igrajo neposredne tuje investicije s strani
multinacionalk pri pospeSevanju razvoja teh drzav.

Glede na to, da so se azijske drzave (predvsem vzhodnoazijske) od leta 1960 dalje razvijale
trikrat hitreje kot drzave Latinske Amerike in kar petkrat hitreje od drzav Afrike, so bile azijske
drzave privlacnejSe za tuje investitorje od drugih drzav v razvoju. Zato se bom v tretjem delu
osredotocila nanje. Posebno pozornost pa si zasluzi najhitreje rasto¢e gospodarstvo na svetu, to
je kitajsko. Zaradi izjemne gospodarske rasti v zadnjih enajstih letih, (rast kitajskega BDP-ja je
leta 2006 znasala kar 10.7 odstotka), je Kitajska postala izredno zanimiva za tuje investitorje, kar
se odraza v drasticnem povecanju NTI. SkuSala bom pojasniti, kako lahko multinacionalna
podjetja prispevajo k povecanju kitajske konkurencnosti.



1. MULTINACIONALNO PODJETJE

Obstaja ve€ definicij za to, kaj pravzaprav je multinacionalno podjetje. Uporabno izhodisce je, e
se vpraSamo, kaj predstavlja podjetje, ki ni multinacionalno. Nedvomno podjetje, ki ima sedez v
doloceni drzavi ter v tej drzavi proizvaja in trZi svoje proizvode oz. storitve, ni multinacionalno.
Tako domace orientirano podjetje je manj podvrzeno mednarodnemu tveganju, ¢eprav ni imuno
nanj. Ponavadi uvaza surovine in druge inpute ter je subjekt vpliva mednarodne ekonomije na
njegov domaci nacionalni trg. Prav tako ni multinacionalno podjetje tisto, ki ima sedez in
proizvodnjo v isti drZavi, nekaj svojih outputov pa izvaza. Vendar pa je kljub temu tako podjetje
bolj izpostavljeno mednarodnemu tveganju kot povsem domace podjetje, saj je odvisno od tujih
trgov in mora v svojem marketingu upostevati tudi kulturne razlike (Johnson, Turner, 2003, str.
102).

Ko podjetje investira v aktivnosti z dodano vrednostjo zunaj svojega domacega nacionalnega
trga ali zacne izvajati nadzor nad takimi aktivnostmi prav tako izven nacionalnih meja, postane
zanj primeren naziv multinacionalno podjetje. Ceprav so razlike med pomeni multinacionalno,
transnacionalno in mednarodno podjetje, se v praksi ti izrazi pogosto vendar medsebojno
zamenjujejo. Nekateri avtorji raje uporabljajo izraz korporacija, drugim pa se zdi primernejsi kar
izraz podjetje. V svoji diplomski nalogi bom tako namesto globalnih korporacij vefinoma
uporabila izraz multinacionalna podjetja (multinational eterprise oz. MNE) oz. multinacionalke.

Nekatere definicije multinacionalnih podjetij:

- podjetje, ki nadzira in upravlja proizvodnjo, locirano vsaj v dveh drzavah;

- podjetja, ki nadzirajo ali so lastniki proizvodnih oz. storitvenih obratov zunaj drzave, v
kateri imajo sedez (UN);

- podjetje, ki uporablja neposredne tuje investicije in nadzira, ali je lastnik aktivnosti z
dodano vrednostjo v vec¢ kot eni drzavi;

- firma, ki ima mo¢ koordinirati in kontrolirati operacije v ve¢ kot eni drzavi, ¢etudi ni
njihov lastnik;

- nacini koordinacije proizvodnje iz enega centra, kjer se sprejema stratesko odlocanje, pri
tem pa ta koordinacija popelje podjetje preko nacionalnih meja.

Omeniti je treba nekaj znacilnosti zgornjih definicij, in sicer :

1.) velikost ni pomembna:

Pod pogojem, da podjetje uporablja lastniStvo oz. da izvaja nadzor v vec kot eni drzavi, se
tretira kot multinacionalno. To je v nasprotju s sploSno razSirjenim mnenjem o
multinacionalnih podjetjih kot gigantskih korporacijah. V praksi so sicer najvecja svetovna
podjetja multinacionalke, vendar pa je tudi veliko primerov, ko se mala in srednje velika
podjetja (Small and medium-sized enterprises - SMEs) glede na zgornje definicije tretirajo
kot multinacionalna.



2.) definicije ne vkljucujejo samo lastnistva, temve¢ tudi nadzor

V smislu zabrisovanja meja med podjetji je Sirokemu krogu poslovnih organizacij
omogoceno, da se tretirajo kot multinacionalne, vklju¢no z blagovnimi verigami, ki jih
poganjajo kupci (buyer-driving commodity chains) in ki tudi sestavljajo multinacionalno
organizacijsko strategijo podjetij, kot sta npr. Nike in Gap. Ceprav ta podjetja niso lastniki
vseh oz. ponekod niti enega dela svojih proizvodnih kapacitet, izvajajo pomembno stopnjo
kontrole proizvodne verige, tako da bi morala biti obravnavana kot multinacionalna.

3.) definicije so okvirne definicije

Segajo na ve¢ razli¢nih podrocij in so splosne, vendar ne zajemajo razli¢nih vrst lastnistva,
struktur, geografskih in organizacijskih oblik, ki predstavljajo sodobne multinacionalke
(MNEs). Tega upravieno niti ni pricakovati, saj je prav zaradi te njihove raznovrstnosti
tezko razviti eno samo teorijo oz. en sam model inernacionalizacije.

Razli¢nost prav tako nafenja razpravo o mnozici razlicnih motivov multinacionalk, ko se
v . 1 Coy .
odlocajo za NTI', kar vkljucuje:

- iskanje virov (naravnih in ¢loveskih),

- iskanje trgov,

- iskanje ucinkovitosti (racionalizacija proizvodnje z namenom izkori$€anja specializacije
v proizvodnji in obsegu),

- iskanje strateskih prednosti (tehnologija, organizacijski pristopi in poznavanje trznih poti
o0z. trgov z namenom doseci vecji regionalni in globalni napredek).

1.1. INTERNACIONALNO, MULTINACIONALNO, GLOBALNO IN
TRANSNACIONALNO PODJETJE IN MENTALITETE

Izrazi internacionalno, multinacionalno, globalno in transnacionalno so bili do sedaj glede na
razli¢ne avtorje uporabljani zelo razli¢no in véasih medsebojno zamenljivo. Vsem je skupno to,
da je mednarodno poslovanje podjetij usmerjeno v aktivnosti, ki jih opravljajo preko svojih
drzavnih meja. Razlike pa so tudi med oblikami investicij in stopnjo vpliva, ki ga ima mati¢no
podjetje na ostala podjetja v tujini. Najpogosteje se proucuje odnos med mati¢nim in odvisnim
podjetjem (podruznica, h¢erinsko podjetje itd.).

! Neposredne tuje investicije so investicije, ki jih naredijo strateski vlagatelji oz. podjetja iz ene (domaée) drzave v
drugo (tujo) drzavo. Da lahko govorimo o neposredni investiciji, mora imeti investitor v lasti vsaj 25% kapitala
podjetja. Namen tak$ne investicije je pridobitev trajnih koristi in aktivno sodelovanje vlagatelja v odlocanju o
poslovanju podjetja gostitelja. Dolgoroéne koristi se nanasajo na dolgoro¢no soodvisnost med investitorjem in
podjetjiem ter na stopnjo vpliva investitorja na poslovodstvo podjetja. Navadno si investitor potrebno stopnjo
nadzora nad odvisnim podjetjem zagotovi z ve€inskim delezem, ki mu prinasa dovolj veliko glasovalno pravico, da
lahko doseze zastavljene cilje.Tuja neposredna investicija sestoji iz paketa, vlozenega v podjetje gostitelja (Rojec,
1994, str. 26). Paket sestavljajo vloZeni kapital, tehnologija, znanje poslovodstva, podjetniska iniciativa, novi trgi
itd. Neposredne investicije pomenijo nalozbo v novo podjetje. Lahko gre za prevzem ali odkup Ze obstojecega
podjetja ali za razsiritev obsega delovanja podjetja gostitelja.
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Prikazala bom postopno evolucijo v strateski vlogi, ki so jo tuje operacije igrale pri nastajanju
multinacionalnih podjetij. Ta evolucijski proces je kategoriziran v §tiri stopnje, ki predstavljajo
nacin, po katerem se je managersko misljenje razvijalo v Casu, v katerem so se dogajale
spremembe v mednarodnem poslovnem okolju in tudi v multinacionalnem podjetju kot
edinstveni korporacijski obliki (Bartlett, Ghoshal, 2000, str. 10). Ceprav je ta klasifikacija
posplosena in nekako samosvoja, z njo dosezemo dva cilja. Prvi¢, poudari dejstvo, da so se za
vecino multinacionalnih podjetij vzroki, ki so na zacetku prepricali management, da se je odlocil
za Cezmejne operacije, s¢asoma razvili v veCinoma zelo razli¢ne vrste motivacij ter s tem
postopoma spreminjali managersko vedenje in akcije. Drugic, taka razvrstitev omogoca, da se
razvije specifi¢en sistem, ki opisuje razline strateske pristope, ki jih uporabljajo razlicna
multinacionalna podjetja.

NajpogostejSe razlike, ki locijo podjetja v mednarodnem poslovanju, so :

1. Internacionalna mentaliteta

V zacetnih stopnjah internacionalizacije so mnogi managerji tretirali ¢ezmejne operacije podjetij
kot neke vrste oddaljena oporisca, katerih glavna vloga naj bi bila podpora domacemu
maticnemu podjetju na razlicne nacine, kot npr. prispevanje k porastu prodaje domacih
proizvodnih linij ali oskrbovanje s surovinami ali sestavnimi deli za domaco proizvodnjo. To je
mednarodna oz. internacionalna strate$ka mentaliteta (Bartlett, Ghoshal, 2000, str. 10).

Internacionalna terminologija izhaja neposredno iz internacionalne teorije Zivljenjskega ciklusa
proizvoda, ki odraza mnoge izmed predpostavk, vpletene v tem pristopu. Proizvodi so razviti za
domaci trg in Sele kasneje se prodajajo v tujini. Tehnologija in drugo znanje sta prenesena iz
mati¢nega podjetja k tujim operaterjem; proizvodnja v tujini (offshore manufacturing) pa sluzi
kot zascita domacega trga podjetja. Podjetja s to mentaliteto se v osnovi tretirajo kot domaca
podjetja z nekaj dodatne tuje podpore pri zunanjetrgovinskem poslovanju na dolo¢enem tujem
trgu. Managerji, ki so dodeljeni takim ¢ezmorskim operacijam, so obicajno domace
nacionalnosti, obvladajo tuj jezik ali pa so v tujini Ze ziveli in imajo doloc¢ene mednarodne
izkuSnje. Odlocitve se sprejemajo centralizirano s strani maticnega podjetja, in sicer s
transferjem tehnologije svojim podjetjem v tujini.

2.Multinacionalna mentaliteta

Izpostavljenost organizacijam tujih okolij ter vedno vecji pomen prodaje in z njo povezanih
dobickov so postopoma prepricali managerje, da lahko mednarodne aktivnosti pomenijo nove
priloznosti, ki so ve€ kot le obrobnega pomena. Vedno bolj so se zavedali, da morajo proizvajati
ve¢ kot samo proizvode, prilagojene domacemu trgu. Lokalni konkurenti na tujih trgih in tuje
vlade pogostokrat pospeSujejo ucenje podjetij, ki so predolgo obdrzala neodzivno mednarodno
mentaliteto. Multinacionalna strateSka mentaliteta se razvije, kadar zacnejo managerji spoznavati
in poudarjati razlike med nacionalnimi trgi in poslovnimi okolji. Podjetja s to mentaliteto
sprejmejo fleksibilnejsi pristop do svojih mednarodnih operacij s prilagajanjem proizvodov,
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strategij in celo managerskih praks glede na kulturo drzave, v kateri poslujejo, hkrati pa
izkoristijo lokalne prednosti ali si pridobijo politicno naklonjenost. Ko razvijejo nacionalna
podjetja, ki so vedno bolj obcutljiva in prilagodljiva na lokalna okolja, razvijejo strateski pristop,
ki je dobesedno multinacionalen: svetovna strategija je zgrajena na temeljih mnogovrstnih,
nacionalno odzivnih strategij podruznic, ki jih ima podjetje po svetu (Jakli¢, 2002, str. 185).

V podjetjih s tako multinacionalno mentaliteto so managerji tujih operacij neodvisni podjetniki,
pogosto drzavljani drzave gostiteljice. Z uporabo znanja lokalnega trga in s pripravljenostjo
matic¢nega podjetja za finan¢no in tehnolosko investiranje na teh trgih rastocih priloznosti, so ti
lokalni podjetniski managerji pogosto zmozni razviti uspesno in hitro rastoce podjetje ter doseci
precejsnjo neodvisnost od maticnega podjetja. Kljub temu pa ima to podjetje Se vedno
hierarhi¢no organiziranost poslovanja vodja-vodeni z enim centrom, je rigidno in poudarja
informacijo kot vir moci. Nemalokrat zanemarja cilje vecje ucinkovitosti in ne izkorisca
ekonomije obsega (Bartlett, Ghoshal, 2000, str.11).

3. Globalna mentaliteta

Rezultati multinacionalne mentalitete so po eni strani zelo odzivni marketinski pristopi na
razlicnih nacionalnih trgih, po drugi strani pa se poveCuje neucinkovitost proizvodne
infrastrukture znotraj podjetja. Tovarne se pogostokrat gradijo prej za doseganje lokalnih
trzenjskih prednosti ali za izboljSanje politicnih odnosov kot pa za maksimizacijo proizvodne
ucinkovitosti. Podobno Sirjenje proizvodov, namenjenih zadovoljevanju lokalnih potreb, prav
tako prispeva k sploSnemu zmanjSanju ucinkovitosti pri nacrtovanju, proizvodnji, logistiki,
distribuciji in pri drugih funkcionalnih nalogah.

V dana$njem okolju, kjer se daje vedno vecji pomen izboljSanju transporta in komunikacij ter
zmanjSanju trgovinskih ovir, so nekatere drzave pri svojih mednarodnih operacijah sprejele
precej drugacen strateski pristop. Namen takS$nega sodelovanja je centralno vodeno svetovno
podjetje, pri katerem se pricakuje dobi¢ek od ekonomije obsega. Ta podjetja, vecinoma
japonska, zasledujejo cilj razvijati svetovne proizvode za svetovni trg, primerne za razlicne
potrosnike, in proizvajati jih v nekaj zelo u€inkovitih tovarnah po vsem svetu (Jakli¢, 2002, str.
185).

Ta pristop tretira svet kot svojo enoto analize, zato ga definiramo kot klasi¢no globalno stratesko
mentaliteto. Osnovna predpostavka je, da so si nacionalni okusi in preference med seboj prej
podobni kot razlicni oz. da se lahko naredijo podobni si z zagotovitvijo standardiziranih
proizvodov, ki bodo cenovno primerno ugodnejsi in kvalitetnejsi od ostalih. Managerji s takSnim
globalnim strateskim pristopom se strinjajo z argumentom prof. Leavitta, da prihodnost pripada
tistim podjetjem, ki delajo in prodajajo »enako stvar, na enak nacin, povsod«. Ta strateski pristop
zahteva precej vec centralizirane koordinacije, kvaliteten nadzor nad poslovanjem podruZznic in
odli¢no medsebojno komunikacijo. Tesno je povezan z organizacijsko strukturo, v kateri imajo
razliéni produktni ali poslovni managerji svetovno odgovornost. V takih podjetjih vecino
raziskovalno-razvojnih, proizvodnih in prodajnih aktivnosti kontrolira mati¢no podjetje, prav
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tako pa se tam sprejme tudi vecina pomembnih strateskih odlocitev. Odvisna podjetja dolocajo le
cilje, ki zadevajo posebnosti na lokalnih trgih. Cilji takSnega sodelovanja se kazejo v
konkuren¢nih prednostih, ki izvirajo iz ucinkovitejSe in cenejSe proizvodnje. Prav tako je
pomembno izkori$¢anje ekonomije velikega obsega.

Tipi¢no globalno podjetje je tisto, ki ima v lasti ali ki nadzoruje povezana podjetja v tujini in
sklepa poslovne zveze z namenom, da povecuje vrednosti v vsakem pomembnem gospodarstvu
in na vsakem kontinentu ter izvaja geocentricno strategijo (ve¢ v nadaljevanju) v odnosu s
povezanimi podjetji. TakSno podjetje nabavlja surovine, delovno silo in kapital tam, kjer je to
trenutno najugodneje. Svoje izdelke in/ali storitve pa prodaja na vsakem od poglavitnih
svetovnih trgov.

4. Transnacionalna mentaliteta

V vedno bolj globaliziranem okolju so globalna podjetja dolgo zela velike uspehe. V
osemdesetih letih so se zdela celo nepremagljiva, in sicer za lokalna in za tuja konkurenéna
podjetja. Njihov veliki uspeh pa je ustvaril in okrepil vrsto vzrokov, ki so govorili v prid ve¢;ji
lokalizaciji.

Vecini tujih vlad so se ta globalna podjetja zdela vedno mocnejSa, pocutile so se vedno bolj
ogrozeno. OsredotoCenost globalnih korporacij predvsem na domaci izvoz in centraliziran
nadzor je zacel vzbujati skrbi Se posebej v obdobju, ko se je mnogo drzav soocalo z bremeni
obrestnih mer svojih tujih dolgov in z rasto¢imi trgovinskimi deficiti. Kot odgovor temu je
mnogo tujih vlad poveCalo omejitve in zahteve do globalnih korporacij, ki naj bi od njih
zahtevale investiranje, transfer tehnologije, prilagajanje lokalnim zahtevam itd.

K okrepitvi lokalizacijskih sil so veliko prispevali tudi kupci, in sicer z zavra¢anjem homogenih
globalnih proizvodov in s ponovnim uveljavljanjem svojih nacionalnih preferenc-ne, da bi pri
tem zmanjsali svoja pricakovanja glede visoke kvalitete in nizkih cen, ki so jih ponujali globalni
proizvodi. Kon¢no je u€inkovitost takSnega centraliziranega globalnega pristopa spodkopala tudi
vedno vecja spremenljivost mednarodnih ekonomskih in politi€nih okolij, Se posebej hitre
spremembe v vrednostih menjalnih tecajev. Rezultat tega razvoja je bil, da je mnogo globalnih
korporacij spoznalo, da so zahteve po upostevanju lokalnih trgov, lokalne politike in pritiskov za
razvoj globalne konkuren¢ne ucinkovitosti simultane, ¢eprav dostikrat konfliktne. Pod temi
pogoji je bilo enostransko obnaSanje, ki se je odrazalo tako v multinacionalnih kot tudi v
globalnih strateskih mentalitetah, vedno bolj neustrezno.

Pojavile so se teznje po vecjem prilagajanju lokalnim potrebam (trga in drzave) ob hkratni
ohranitvi globalne ucinkovitosti. To je bil nov managerski pristop, ki ga imenujemo
transnacionalna strateSka mentaliteta.

V taksnih podjetjih klju¢ne aktivnosti (dejavnosti) in viri niso centralizirani v maticnem podjetju
niti niso decentralizirani, tako da lahko vsaka podruznica izvaja svoje naloge na lokalnem nivoju.
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Obstaja lahko ve¢ central za razli¢ne funkcije. Viri (tudi ¢loveski) in aktivnosti so razprSene in
specializirane z namenom hkratnega doseganja ucinkovitosti in fleksibilnosti. Nadalje so ti
razprSeni viri integrirani v medsebojno odvisno mrezo mednarodnih (svetovnih) operacij.V
takSni kompleksni organizacijski strukturi sta torej uveljavljeni naceli diferenciacije in
integracije, poudarjena je globalna ucinkovitost, lokalna odzivnost in globalna strateSka
koordinacija ter uporaba ¢loveskih in drugih virov. Tako organizirano podjetje skusa poslovati
¢im uspesneje, ne glede na to, od kod prihajajo ljudje, tehnologija in drugi viri.

Cilj je definirati poslovne moznosti celotnega sistema in ¢im hitreje prenesti razpolozZljive vire,
da bi se lahko izkoristile trenutne poslovne moznosti. Uspesnost strategije transnacionalnega
poslovanja je v prilagodljivosti celotnega sistema podjetij trenutnim razmeram na globalnem
trgu. Kriti¢na tocka je v hitri in dinami¢ni formaciji skupin, katerih ¢lani so sposobni opraviti
doloc¢eno delo. Transnacionalke torej proizvajajo tam, kjer so trenutni pogoji najugodne;jsi.

V nasprotju z globalnim modelom pa transnacionalna mentaliteta upoSteva pomembnost
fleksibilnih operacij in tezi k prilagajanju operacijam na lokalnem nivoju. Temu pa sledi
ponovna vrnitev k »nacionalnemu« . Poudarek je na fleksibilnosti in podjetniski odzivnosti. Za
transnacionalno podjetje je znacilno, da ima po navadi ve¢ centrov odlocanja in razvoja,
razprSenih po celem svetu, odvisno od kvalitete virov v dolo¢enem okolju oz. v doloceni drzavi
(Jakli¢, 2002, str. 186).

Transnacionalke so ve¢inoma mrezno organizirane, organske, poudarek je na procesu in ne na
strukturi, znacilna je interaktivnost odnosov med ljudmi, kjer je informacija skupna vrednost in
ni podlaga za medsebojno izkazovanje moci (Jaklic, 2002, str. 186). V primerjavi z
multinacionalnim pristopom omogoca ta pristop povezovanje in koordiniranje tistih operacij, ki
zagotavljajo konkuren¢ne prednosti in ekonomsko uc¢inkovitost. Pomen izhaja iz predpone trans.
Posledi¢no potreba po intenzivni organizacijski koordinaciji in po skupnem odloanju pomenti,
da je to veliko bolj razvit in primernejsi pristop k managementu multinalcionalk od ostalih, zato
gre tudi trend v smeri transnacionalnih podjetij (npr. Svicarsko-Svedsko podjetje ABB). Partnerji
transnacionalk so pripravljeni deliti ve¢ znanja in enakovredno obravnavati svoje partnerje glede
na njihove sposobnosti.

Podjetja se lahko iz ve¢ vzrokov upraviceno odlocijo za katerokoli izmed zgornjih mentalitet,
npr. glede na panogo, v kateri poslujejo, glede na strateski polozaj podjetja, glede na razli¢ne
potrebe drzav gostiteljic in Se glede na mnozico drugih dejavnikov, ki vplivajo na podjetje in na
njegovo poslovno okolje. Pri nekaterih pa lahko opazimo celo nekatere znacilnosti vsakega
izmed zgoraj opisanih strateSkih pristopov.



1.2 MOTIVI ZA INTERNACIONALIZACIJO

1.2.1 Iskanje virov

Med najzgodnejSimi motivatorji, ki so gnala podjetja, da investirajo v tujini, je bila potreba po
zagotavljanju kljuénih virov, Se posebej rudnin, energentov in redkih surovin. Teh virov v

domaci drzavi ni bilo ali pa so bili dosegljivi po veliko vi§ji ceni kot v nekaterih drugih drzavah.
Ponavadi se vecina proizvodov, narejenih s pomocjo redkih virov, izvaza. Pridobivanje nafte v
drzavah tretjega sveta pogostokrat vkljucuje notranje NTI (Ceprav so pogoji, pod katerimi so
multinacionalke vklju¢ene v proizvodnjo ogljikovega vodika, glede izkori§¢anja naravnih virov
odvisni od politike drzave gostiteljice).

NTI omogocajo naftnim druzbam, da zascitijo svoje rafinerije in posledi¢no tudi maloprodajo, ki
je locirana izven drzave, kjer se ¢rpa nafta. Iz perspektive gostujoce drzave prinasajo tuje
multinacionalne druzbe tehni¢no strokovno znanje, ki je Se posebej uporabno pri izkori§€anju in
proizvodnji nafte na teZzavnih terenih ter pri uinkovitejSem Crpanju na Ze obstojecih naftnih
poljih (Johnson, Turner, 2003, str. 103).

Proizvajalci aluminija so si morali zagotoviti zalogo boksita, tovarne gum so v tujini razvile
plantaze kavcuka, naftne druzbe so Zelele odpreti nova polja v Kanadi, na Bliznjem vzhodu in v
Venezueli. V zacetku tega stoletja so bili Standard Oil, Alcoa, Goodyear, Anaconda Cooper in
International Nickel med najvecjimi od razvijajoc¢ih se multinacionalk.

Nekateri drugi viri, za katere se zanimajo tuji investitorji, vkljucujejo poceni nekvalificirano ali
delno kvalificirano, z razvojem zahtevnejSih izvoznih produktov iz nerazvitih drzav, pa tudi
vedno bolj kvalificirano delovno silo. Taki investitorji prihajajo iz drzav, kjer so realni stroski
delovne sile visoki. Prvotno so investirali veCinoma v razvitejSe drzave tretjega sveta, kot sta
vzhodna Azija in Latinska Amerika, vendar se zaradi viSanja cene delovne sile v teh drzavah Ze
preusmerjajo v manj razvite drzave. Druge investicije glede iskanja virov vkljucujejo turizem in
gradbeniStvo-investiciji, ki sta zaradi nemobilnosti svojih virov oz. zaradi dolo€enih lastnosti
primerni le na dolo€enih lokacijah (Johnson, Turner, 2003, str. 104).

Investicije, ki so vkljuCevale iskanje virov, so bile dominantne neposredne tuje investicije v
devetnajstem in dvajsetem stoletju ter so predstavljale osnovo kolonialnih odnosov med Evropo
in Japonsko (ter med njihovimi prekomorskimi posestvi). PreZivele so konec imperija in ostajajo
Se vedno pomembne, vendar so jih po pomembnosti prehitele druge vrste neposrednih tujih
investicij.



1.2.2. Iskanje trgov

Eden od naslednjih moc¢nih povodov internacionalizacije je iskanje trgov (market seeking

investment). Ta motivator je bil Se posebno mocan v podjetjih, ki so imela kak$no notranjo
prednost, ki se je nanasala tipi¢no na njihovo tehnologijo ali na prepoznavanje njihove blagovne
znamke, ki jim je zagotavljala konkuren¢no prednost na tujih trgih (Johnson, Turner, 2003, str.
104).

Ceprav je bila njihova zaGetna naravnanost pogosto oportunistiéna, je precej podjetij nazadnje
spoznalo, da jim je ta dodatna prodaja dovoljevala izkorisc¢ati ekonomije obsega in jim s tem
omogocala vir konkuren¢nih prednosti pred domacimi tekmeci. To je bil mocan motiv zlasti za
nekatere od evropskih multinacionalk, katerih majhni domaci trgi niso zadostovali za podpiranje
koli¢insko intenzivnih proizvodnih procesov, ki so se razmahnili po proizvodnih industrijah, vse
od prehrambene in tobac¢ne, do kemijske in avtomobilske. Podjetja, kot so Nestle, Bayer in Ford,
so se razsirila mednarodno prvotno prav zaradi iskanja novih trgov.

Prednosti lociranja proizvodnje neposredno na trgu (pred izvazanjem na te trge, kot so to poceli
iskalci trgov od zacetka,) vkljucujejo (Johnson, Turner, 2003, str. 104):

- neposredna blizina potroSniku : to pospesi prilagajanje proizvodov lokalnim navadam,

obi¢ajem in potrebam (policentri¢na podjetja);

- velikost trga : prisotnost velikih razvijajocih se trgov, kot so Bliznji vzhod, Kitajska,
Indija, Rusija ali deli Latinske Amerike

- poglabljanje Ze obstoje¢ih odnosov s kljuénimi strankami : npr., ko so japonski

proizvajalci avtomobilov zaceli prekomorsko investirati, jim je sledilo tudi precej
njihovih dobaviteljev. Internacionalizacija profesionalnih storitev, kot so racunovodstvo,
pravne in svetovalne storitve, so prav tako odgovor na selitev njihovih klientov na tuje
trge.

- vladna politika: vladna politika kot oblika investicijskih spodbud lahko stimulira vhodne
NTI (inward FDI), prav tako lahko spodbudi obrambne NTI (defensive FDI). Npr., veliko
NTI v Evropi proti koncu osemdesetih let je bilo realiziranih zaradi »investitorjevih

strahov«, da bi izgradnja samostojnega evropskega trga (Single European Market)
zmanjSala ali celo onemogocila njihov dostop do EU trga. V praksi so se ti strahovi
izkazali za neosnovane;

- prepricanje, da je treba vzdrzevati fizi€no prisotnost na tujem trgu, ker tako poc¢nejo tudi

konkurenti.

1.2.3. Iskanje ucinkovitosti

Naslednji od pomembnih sprozilcev internacionalizacije je bila Zelja po doseganju ucinkovitosti




(to access low cost factors of production). Z zmanjSanjem carinskih ovir v Sestdesetih letih je

veliko ameriskih in evropskih podjetij, za katere je cena delovne sile predstavljala glavni strosek,
ugotovilo, da so bili njihovi proizvodi v primerjavi z uvoznimi nekonkuren¢ni. Kot odgovor na
to je veliko stevilo podjetij v tekstilni, elektronski, urarski industriji, v proizvodnji gospodinjskih
aparatov ipd. ustanovilo inozemske centre resursov za proizvodnjo komponent ali celo za
dokoncanje proizvodnih linij. Kmalu je postalo jasno, da delovna sila ni edini proizvodni faktor,
ki bi bil lahko ekonomicneje izrabljen v tujini. Tako je razpolozljivost nizkocenovnega kapitala
(npr. preko vladne investicijske subvencije), prav tako postala mocna gonilna sila
internacionalizacije (Bartlett, Ghoshal, 2000, str. 22).

Iskalci u€inkovitosti si prizadevajo racionalizirati svoje vrednostne verige. Razli¢ne dele svoje
vrednostne verige skoncentrirajo na razlicne lokacije, v iskanju maksimizacije koristi od vsake
lokacije, in sicer s specializacijo in z izravnavo stroSkov. Na globalni ravni si prizadevajo
izkoristiti prednosti tradicionalnih razlik v lastnostih dejavnikov. To pomaga razloziti
koncentracijo delovno intenzivnih dejavnosti v nerazvitih drzavah ter kapitalsko in tehnolosko
razsirjenih aktivnosti v razvitih drzavah.

Neposredne tuje investicije, osredoto¢ene na iskanje u¢inkovitosti, so prav tako izrazito prisotne
na regionalno povezanih trgih : ti trgi so si pogosto podobni glede ekonomske strukture in
dohodkovnih nivojev in omogocajo proizvajalcem izkoris¢anje ekonomij obsega za zadovoljitev
razli¢nih trgov.

Investicija z namenom iskanja ucinkovitosti zahteva koordinirano komunikacijo, razvite
proizvodne in (vhodne in izhodne) logisticne mreze, predvsem pa poslovno okolje z malo ali ni¢
ovirami za nemoteno delovanje cezmejnih aktivnosti. S pojavom samostojnega evropskega trga
(SEM) se je pricakovalo, da bodo evropski proizvajalci dosegali ve¢jo ucinkovitost, uvedba evra
v letu 2002 pa je ta pricakovanja Se pospesila. Vsekakor se je v ve¢ evropskih sektorjih kot
rezultat samostojnega evropskega trga (SEM) pojavila racionalizacija.

1.2.4. Iskanje strateSkih prednosti

Iskalci strateskih prednosti se lotijo neposrednih tujih investicij z namenom doseganja
dolgorocnih strateskih ciljev. Ti cilji varirajo. Namen je predvsem doseci vecji regionalni in
globalni napredek (tehnologija, organizacijski pristopi in poznavanje trznih poti oz. trgov).
Prevzem je npr. lahko utemeljen z namenom, da se tekmecu, ki nastopa na specificnem trgu,
otezi delo ali pa da se zmanjSa konkurenca na doloCenem trgu (pod pogojem, da lokalne
konkuren¢ne avtoritete ne nasprotujejo). Mednarodni konglomerati lahko izkoristijo prevzeme,
da razsirijo tveganje po SirSem obmocju trgov in lokacij.
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1.2.5. Drugi motivatorji za investiranje

V nekaterih primerih se neposredne tuje investicije pojavijo v tistih drzavah, kjer se podjetja
lahko izognejo restriktivni zakonodaji na domacem trgu. Usmerijo se v tako imenovane davéne
oaze, kjer podjetja niso obdavcena in se izognejo neugodni domaci zakonodaji z lociranjem v
drzavah, kjer imajo manj stroge zakone (npr. ugodnejsi zakoni zaposlovanja, manjsi davki itd.).
Nekatera podjetja investirajo v tujini, ker so podprta z domacim uspehom ali pa zelijo preseci
omejena pricakovanja rasti doma v primeru, da se ne bi odlocila tvegati onstran nacionalnih
meja. Drugi investirajo zato, ker se bojijo, da bi si njihovi tekmeci z investiranjem na dolo¢enem
trgu lahko pred njimi pridobili konkuren¢no prednost, ali pa se preprosto na dolgi rok bojijo
izlocCitve.

Po razpadu Sovjetske zveze je npr. mnogo tujih podjetij investiralo v Rusijo, ker so se bali, da bi
jim bili v nasprotnem primeru potencialni ruski partnerji ali ruska vlada manj naklonjeni, ko bi
spet nastopila blaginja. V resnici pa se je v devetdesetih letih ruska ekonomska in investicijska
klima izkazala kot ena najteZzavnejSih in Stevilne multinacionalke so tam drasticno zmanjSale
svoje investicije ali jih celo popolnoma umaknile (Johnson, Turner, 2003, str. 105).

Prvi trije (iskanje virov, iskanje trgov in iskanje poceni dejavnikov proizvodnje) motivi so
predstavljali glavno gonilno silo za ¢ezmorsko ekspanzijo velike vecine multinacionalnih druzb.
Nacini, po katerih ti motivi medsebojno vplivajo drug na drugega, da Zenejo podjetja (Se

.....

proizvoda, ki jo je leta 1966 razvil prof. Raymond Vernon (v nadaljevanju).

Heterogenost multinacionalnih podjetij v smislu njihovih motivov za internacionalizacijo,
struktur in raznovrstnih mednarodnih vstopnih nacdinov, ki so jih le-ta prevzela, jih naredi
kompleksne, zato jih je tezko posploSevati. Vsekakor je pojav kooperativnih mrez in zvez v
zadnjih desetletjih dodal teoriji multinacionalnih podjetij precejsnjo kompleksnost ter posledicno
zahteval ponovno interpretacijo in prilagoditev prej prevladujo¢ega mnenja o multinacionalnih
podjetjih.

Multinacionalke so glavni »zmagovalci« globalizacije. Vendar jim globalizacija vseeno
predstavlja doloCeno nevarnost, predvsem tistim, ki niso dovolj prilagodljiva na konkuren¢ne
pritiske v bolj odprtem, globaliziranem svetu. Poleg tega sprememinjanje sveta nima vedno za
posledico globalnih podjetij. Ceprav mnogo podjetij posluje v $tevilnih drzavah po svetu, je
njihov proizvodni in marketinski pristop v teh dezelah pogosto usmerjen bolj nacionalno ali
regionalno, upostevajo¢ nacionalne meje. Se ve¢, mnogo multinacionalk ostane pod vplivom
svoje drzave in tja tudi investira.
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1.3. TEORIJA ZIVLJENSKEGA CIKLUSA PROIZVODA

Teorija zZivljenjskega ciklusa proizvoda je ena izmed teorij o nastanku mednarodne menjave, ki
poskusajo razloziti, zakaj lahko tuja podjetja bolje izkoristijo tuje trge kot domaca, ki so na teh
trgih Ze locirana in dobro poznana. Spada med tehnoloske teorije in se opira na tehnologijo kot
poglavitno determinanto mednarodne menjave (Svetlicic, 1996, str. 203).

Teorija Zivljenjskega ciklusa proizvoda je v bistvu posplositev modela tehnoloske vrzeli.
Skladna je z Ricardovo teorijo primerjalnih prednosti, saj naj bi se po njej odlocalo o lokaciji
proizvodnje na podlagi primerjalnih prednosti (Svetli¢i¢, 1996, str. 205).

Vernon je bil prvi, ki je skuSal pojasniti delovanje multinacionalnih podjetij s pomocjo trzne
strukture. Njegova analiza je osnovana na prekomorskem premiku proizvodnje ameriSkih
podjetij, vendar lahko enako logiko in analizo apliciramo na inovativne proizvajalce, ki so
locirani kjerkoli drugje.

Teorija pravi, da je zaCetna tocka vsakega internacionalizacijskega procesa inovacija, ki jo
podjetje ustvari v svoji drzavi. Poudarja ¢asovni pojav inovacije novega izdelka, ki ga spremlja
ekonomija obsega in negotovost v trgovanju. Proces razvoja proizvoda, tujih neposrednih
investicij in mednarodne trgovine lahko razdelimo v vec faz (Dunning, Van Hoesel, Narula,
1998, str. 255):

- Faza novega proizvoda: Trg ima v drzavi inovacije. Izdelek se proizvaja le v inovacijski

dezeli in podjetje uziva inovacijsko prednost. Ker oblika proizvoda Se ni dokon¢na, mora
biti proizvodnja locirana blizu porabnika. Cenovna elasticnost povpraSevanja je nizka.
Profitne stopnje so visoke in podjetja so praviloma monopolisti. Na tej stopnji podjetje ne
deluje multinacionalno ne v proizvodnji in ne v prodaji.

- Faza razvoja izdelka: Proizvodnja v inovacijski dezeli raste in se izpopolnjuje, da bi

zadovoljila rastoCe povprasevanje doma in v tujini. V tej fazi pride do multinacionalnosti
v prodaji. Podjetje uziva prednosti monopola doma in v tujini. Proizvodnja doma je
upravic¢ena do takrat, ko so proizvodni in transportni stroSki nizji kot predvideni stroSki
proizvodnje v tujini.

- Faza zrelega proizvoda: Na tej stopnji postaja proizvodni proces vse bolj standardiziran,

stroski so vedno pomembnejsi, elasticnost povprasevanja je vi§ja, visoke profitne stopnje
zac¢nejo privabljati konkurente in se zato zniZajo.To aktivira motiv iskanja virov in tako
podjetje zacne na tujem iskati nove trge in moznosti cenejSe proizvodnje. Drzava
posnemovalka zacne s proizvodnjo za domaco rabo (navadno na podlagi licence).

- Faza cenovne konkurence: Drzava posnemovalka za¢ne izpodrivati inovatorsko drzavo

na tretjih trgih zaradi nizje cene delovne sile, saj zaradi standardizirane proizvodnje niso
veC potrebni veSca delovna sila in inZenirji. Proizvodnja v inovatorski drzavi pri¢ne
padati.

- Faza standardiziranega proizvoda: Konkurenca je zelo mocna. Najpomembnejsi so

stroski in lokalni trgi, potrebe po izboljSavah v organizaciji in po vodenju pa so majhne.
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Ker je za proizvajanje izdelka potrebna nekvalificirana delovna sila, se proizvodnja seli
na najcenejSe lokacije. Inovatorska drzava zacne zaradi cenejSega uvoza uvazati »svoj«
izdelek.

Ekspanzija internacionalizacije podjetij v obdobju po drugi svetovni vojni je precej skladna z

.....

Ceprav je ta teorija pokazala uporaben naéin za opis $tevilnih primerov internacionalizacije v
povojnih desetletij, je z osemdesetimi leti prejSnjega stoletja zacela nekoliko izgubljati na moci.
Ko je zacelo mednarodno poslovno okolje postajati vedno bolj kompleksno in zapleteno, so
podjetja razvila primernejSe pristope za svoje mednarodne operacije. NovejSi teoriji v mnozici
teorij o mednarodnem delovanju podjetij sta teorija internacionalizacije in eklekti¢na paradigma,
ki je bila ena izmed najpomembnejSih od osemdesetih let prejSnjega stoletja dalje in pomeni
nekaksno sintezo ostalih teorij mednarodne proizvodnje. V svoji nalogi ju ne bom podrobneje
obravnavala.

1.4 PERLMUTTERJEVA KLASIFIKACIJA MULTINACIONALK

Multinacionalna podjetja lahko razvrstimo ne le po vzrokih za internacionalizacijo, ampak tudi
po dimenzijah. Ta klasifikacija pokaze nacin, ki poudari znacilnosti razlicnih multinacionalk.
Razlike so med etnocentricnimi, policentricnimi, regiocentricnimi in geocentri¢nimi
multinacionalkami. Perlmutter (1969) postavlja v ospredje stopnjo domace ali mednarodne
usmerjenosti podjetij (Johnson, Turner, 2003, str. 106).

1.4.1. Etnocentri¢na podjetja

Glavna dejavnika v etnocentri¢nih podjetjih sta mati¢no podjetje in domaci trg: potrebe domacih
kupcev doloc¢ajo razvoj proizvoda in sedez maticnega podjetja (HQ-headquarter), ki je lociran v
domaci drzavi; kontroliranje tujih podruznic preko visoko centraliziranega odloc¢anja in/ali
uporaba izseljenega izkusenega (senior) managementa iz domace drzave v ¢ezmejnih operacijah.
Taka podjetja so na prvi ali drugi stopnji Vernonove teorije Zivljenjskega ciklusa proizvoda.

Obnasanje takih podjetij lahko ozna¢imo kot »home-country attitude«. Znacilen zanje je slede¢
odnos managerjev do tujih podruznic: »Mi, lastniki podjetja X, smo superiorni, vrednejsi
zaupanja in zanesljivejSi kot katerikoli tujci na sedezu ali v podruznicah nasega podjetja.
Pripravljeni smo investirati v vasi drzavi pod pogojem, da priznate naso naravno superiornost ter
sprejmete nase metode in pogoje poslovanja«.
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1.4.2. Policentri¢na podjetja

Policentri¢na podjetja so bolj usmerjena na tuje trge. IS¢ejo tuje trge ter so bolj prilagojena
potrebam in kulturi drzav, v katerih poslujejo. Delujejo kot serija domacih podjetij, ohlapneje
povezanih z mati¢no drzavo. Taka podjetja so veckrat organizirana tako, da delujejo na manj
centraliziran in hierarhi¢en nacin kot etnocentri¢na, ¢eprav so lahko nekatere bistvene odlocitve
centralizirane (Rugman, 2005, str. 225). Za taka podjetja je znalilna »host-country«
orientiranost. Nagibajo se k mnenju, da so kulture drzav gostiteljic drugacne, tujce pa je tezko
razumeti. Lokalni ljudje vedo, kaj je najbolje zanje, zato naj bi bil del podjetja, ki je lociran v
drzavi gostiteljici, ¢im bolj lokalen. Policentricno podjetje meni, da lahko njihovo
multinacionalko »drzi skupaj« dobra finan¢na kontrola. Dobesedno je policentri¢no podjetje
ohlapno povezana skupina s kvazineodvisnimi podruznicami kot centri in je sorodnejSe
konfederaciji (zvezi). Do nastopa skupnega evropskega trga je ta pristop deloval za vecino
evropskih multinacionalk. Na lokalnem trgu so uporabile top lokalne managerje, ki so bili iz
»prave druzine« in vredni zaupanja ter so simpatizirali s tujo vlado. Vodilni managerji takega
policentricnega podjetja so imeli navado reci: »Let the Romans do it their way« (oz. »Resni¢no
ne razumemo kaj se tam dogaja, vendar imamo zaupanje vanje. Vse dokler nam prinaSajo profit,
zelimo ostati v ozadju«). Pogosto, pa se lokalni managerji podruznic pritoZujejo, da jim mati¢no
podjetje nikoli nicesar ne pove ali svetuje. Domnevajo, da, ker so ljudje v vsaki drzavi razli¢ni,
morajo biti tudi standardi poslovanja, spodbude in izobrazevalne metode razlicne. Vecjo tezo
dajejo lokalnim okoljskim dejavnikom.

1.4.3. Regiocentri¢na podjetja

Regiocentri¢ne multinacionalke razvijejo svojo strategijo in organizacijo na regionalnih ravneh.
Regionalne sluzbe so odgovorne HQ oz. sedezu mati¢nega podjetja, vendar imajo doloceno
avtonomijo. Obstaja povezava Clenov vrednostne verige znotraj regij, a malo povezave med
samimi regijami. Ta pristop prikroji output regionalnim potrebam in je Se posebej primeren
znotraj konteksta regionalne integracije. Mnogo japonskih, ameriskih ali pa evropskih podjetij je
na primer raje sprejelo regiocentri¢en pristop kot posledico kampanje za razvoj malih in srednje
velikih podjetij, kot pa da bi razvila posebne strategije za vsakega izmed nacionalnih trgov
(Rugman, 2005, str. 227).

1.4.4. Geocentri¢na podjetja (world oriented concept)

Geocentricno podjetje gleda na svojo vrednostno verigo iz globalne perspektive z namenom
integriranja svojih aktivnosti med razlicnimi regijami. Najbolj geocentricno usmerjena podjetja
bodo razvila globalne oz. univerzalne proizvode, medtem ko bodo ostala prilagojena lokalnim ali
regionalnim kulturam in trznim posebnostim, kjer je to potrebno. Ta koncept torej poudarja
sodelovanje med podruznicami in matico za dolocCitev univerzalnih standardov in dopustnih
lokalnih odstopanj. Sprejemajo se klju¢ne alokacijske odlocitve o novih proizvodih, tovarnah in
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laboratorijih. Mednarodni tim managerjav vkljucuje tudi vodilne managerje podruznic. Temeljni
cilj geocentricnega podjetja je svetovni pristop mati¢nega podjetja in podruznic (Johnson,
Turner, 2003, str. 106).

1.4.5 Prednosti in slabosti razlicnih konceptov

Obstajajo pa prednosti in slabosti vsakega izmed zgoraj opisanih konceptov, vsekakor pa gre
trend vse bolj proti geocentrizmu. Stroski, povezani z geocentrizmom, se nanasajo predvsem na

komunikacijske in potne izdatke, na stroske za izobrazevanje na vseh ravneh, na ¢as, potreben za
odlocanje, saj je potreben konsenz med ve¢ ljudmi, obstajajo pa Se birokratski stroski
mednarodnih sedezev (Rugman, 2005, str. 233).

Tveganja so predvsem tista, ki nastanejo zaradi preSiroke distribucije moci, problemov,
povezanih z osebjem, in tistih zaradi ponovnega vstopa mednarodnih vodilnih kadrov. Koristi so
mocnejSe celotno podjetje, boljsa kvaliteta proizvodov in storitev, svetovna uporaba najboljsih
virov, izboljSanje managementa lokalnega podjetja, vecji obCutek pripadnosti svetovnim ciljem
in nazadnje vecji profit.

Stroski policentri¢nih podjetij so izgube zaradi podvajanj in odloCitev o izdelavi proizvodov za

lokalne potrebe, ki bi lahko bili univerzalni in neucinkovite izrabe izkuSenj domace drzave.
Tveganja obsegajo pretirano pozornost lokalnim tradicijam in lokalni rasti na racun globalne
rasti. Glavne prednosti so intenzivna izraba lokalnih trgov, boljSa prodaja zaradi bolje
informiranega lokalnega managementa, ve¢ lokalne iniciative za nove proizvode, vec¢ja podpora
drzav gostiteljic in dobri lokalni managerji z visoko moralo.

Ne preve¢ presenetljivo pa stroski in tveganja, povezani z etnocentrizmom, na dolgi rok

presegajo njegove koristi. StroSki etnocentri¢nih podjetij so neucinkovito planiranje zaradi
pomanjkanja ustreznega feedbacka, odhodi najboljsih ljudi v podruznicah, premalo inovacij in
nesposobnost zgraditi visokokakovostno lokalno organizacijo. Tveganja so politi¢ne in socialne
reakcije ter manj fleksibilno prilagajanje lokalnim spremembam. Mnogi menijo, da so koristi
etnocentrizma samo kratkorone. Organizacija je enostavnejSa. Obstaja vi§ja stopnja
komunikacij know-howa s sedeza podjetja na nove trge in ve¢ kontrole nad imenovanjem visjih
polozajev v podruznicah.

1.5 SILE ZA GEOCENTRIZEM IN PROTI NJEMU

V razlicnih podjetjih vidijo vodilni managerji Stevilne pozitivne dejavnike geocentrizma:
narascajoca zelja top managementa za optimalno uporabo human resursov in materialnih virov;
po dolgih letih etnocentricne prakse je opaziti zmanjSanje morale, zmanjSanje izgub in
podvajanja, znacilnih za policentricno razmi$ljanje, povecano zavest in upoStevanje dobrih
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kadrov, tudi tistih druge nacionalnosti, najpomembnejse pa je prizadevanje top managementa za
izgradnjo geocentri¢nega podjetja, kot je razvidno iz politike, praks in postopkov podjetja.

Ovire za geocentri¢ni koncept, ki izhajajo iz okolja, se nanaSajo predvsem na narascajoCi
politicni in ekonomski nacionalizem v danaSnjem svetu, na nezaupanje politicnih voditeljev
glede ciljev in na vedno vec¢je moc¢i multinacionalnih podjetij. Glede interne ravni podjetij so
ameriSke multinacionalke najveckrat poroCale o ovirah, kot so neizkuSenost managementa na
prekomorskih trgih, nezaupanje med domacimi in tujimi managerji, odpor do sodelovanja s tujci
pri odloanju na sedezu podjetja, narasajoCe tezave pridobivanja dobrih managerjev,
pripravljenih na selitev, nacionalisticha nagnjenja zaposlenih ter jezikovne in druge
komunikacijske tezave kulturne narave.

V zadnjem casu je opaziti premik vec¢ine podjetij h geocentrizmu, in sicer s hitrostjo, odvisno od
sposobnosti podjetij graditi na pozitivnih notranjih dejavnikih, ki jih lahko kontrolirajo in od
sposobnosti spremeniti negativne interne dejavnike, ki se dajo nadzirati. V nekaterih podjetjih se
o geocentri¢nih ciljih javno diskutira med zaposlenimi razli¢nih nacionalnosti in med razli¢nimi
podruznicami ter sedezi podjetja. Posledi¢no je zato opaziti izboljSanje zaupanja in s tem klime v
podjetju in upostevanje medsebojnih mnenj (Johnson, Turner, 2003, str. 113).

Programi so osnovani z namenom zagotoviti ve¢je izkuSnje na tujih trgih, naloge managerjev
postajajo zahtevnejse, nacértujejo pa se tudi mednarodne kariere usluzbencev vseh nacionalnosti.
Kljub temu pa ne smemo podcenjevati resnosti ovir. Narasc¢ajoci nacionalizem po svetu je tezko
predpogoj za geocentrizem; tudi vedno vecjega nezaupanja do tujcev, celo v okviru istega
podjetja, ni mogoce odpraviti v kratkem ¢asovnem obdobju. Pot k prodornemu geocentricnemu
misljenju je zato dolga in polna ovinkov.

2. VPLIV MULTINACIONALK NA DRZAVE V RAZVOJU

Narava in obseg interakcij med multinacionalnimi korporacijami in vladami drzav v razvoju sta
bili v povojnem obdobju izpostavljeni razlicnim dramati¢nim spremembam. Deloma je bil to
rezultat bistvenih sprememb v politi¢nih ideologijah in v ekonomskih sistemih, povezanih s temi
ideologijami. To je vodilo k mnozici razliénih politik, pristopov in vladnih akcij do
multinacionalnih aktivnosti, ki so na eni strani povezovala laissez-faire, neoliberalni pristop, ki
ga je do leta 1997 podpirala vlada Hong Konga, in strukturalne regulacijske programe, ki jih je
sponzorirala Svetovna banka (SB), na drugi strani pa centralno planirane administrativne sisteme
vzhodnoevropskih drzav in socialisti¢ne republike Kitajske (Dunning, Narula, 2004, str. 14).

Ta heterogenost politik sama po sebi niti ni tako presenetljiva, saj podaja razli¢ne stopnje razvoja
in ekonomskih struktur teh drzav. Kljub temu pa je bilo preseganje teh spremenljivk in vplivanje
nanje v zadnjih dveh desetletjih temeljni cilj preusmeritve razvojnih strategij mnogih drzav v
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razvoju, in sicer tistih, ki so bile bolj domace usmerjene in so poudarjale predvsem uvoz, in tudi
tistih, ki so se hitreje prilagajale svetovnemu dogajanju in bile bolj naklonjene izvoznim kot
uvoznim ciljem drzave. Vse to je vodilo k $e vecji razli¢nosti politi¢nih usmerjenosti, ko so se te
drzave lotile strukturalnih prilagoditvenih programov in Se ohranile doloCene elemente svojih
prejs$njih rezimov.

Sedanji pritiski vlad do prijateljsko naklonjenih mulinacionalk segajo vse od zgodnjih
osemdesetih let prejSnjega stoletja in jih lahko pripiSemo velikim spremembam v svetovni
ekonomiji, ki so bile ze opisane kot »globalizacija«. Ekonomska globalizacija, kakor pojem
uporabljamo v tem primeru, se nanasa na vse vec¢jo svetovno medsebojno odvisnost in
povezanost proizvodnje in trgov proizvodov, storitev in kapitala. Ta proces vodi k Sirjenju
obsega in oblik mednarodnih transakcij ter k poglabljanju medsebojne odvisnosti in prepletenosti
med delovanjem ekonomskih subjektov, lociranih v eni drzavi, s tistimi, lociranimi v drugi
(Dunning, Narula, 2004, str. 32).

Pomembno je poudariti, da je globalizacija proces in ne en sam dogodek. Prvotne determinante
globalizacije so bile: 1.) hiter razvoj informacij in informacijskih tehnologij (ICT-information
and computer technologies) ter nenehen padec v transportnih in transakcijskih stroskih; in 2.)
ponoven vzpon demokraticnega kapitalizma in svoboden trzni sistem alokacije redkih virov.
Vendar pa globalizacija ni vplivala na vse drzave in regije v enakem obsegu, Se posebej ne v
drzavah v razvoju. Medtem ko je pes¢ica drzav v razvoju prosperirala, je velika vecina dozivela
ustrezen razmik (nihanje) svojih dohodkovnih nivojev in porabniskih vzorcev od svojih
tekmecev v industrializiranem svetu.

Vse to je imelo za posledico tako imenovano »cepljenje« drzav, namre¢ Sirjenje dohodkovnih
nivojev najpremoznejsSih industrializiranih drzav (in pes€ice drzav v razvoju) v eno skrajnost in
najrevnejSih drzav v drugo skrajnost. Vsekakor je globalizacija, medtem ko je prinasala
prednosti in zasluzek srednje razvitim drzavam, prinasala relativno malo ekonomskih koristi
najmanj razvitim drzavam, npr. ve€ini podsaharske Afrike (Graham, 1996, str. 93). Ti povezani
procesi so bistveno spremenili odnos med multinacionalkami in vladami. Obe strani sta
prilagodili svoje strategije in politiko realnosti novega globalnega okolja.

Ceprav je vedno ve¢ drzav v razvoju sprejelo razvojne strategije, ki se vedno bolj zanasajo na
vhodne NTI, da bi nadgradile svoje obstoje¢e domace vire in izboljsale konkuren¢nost domacih
industrij, jih je bila veCina nesposobna ponoviti uspeh novoindustrializiranih azijskih drzav

(NID). Pravzaprav so te drzave obticale v »Skodljivem« krogu, ki je v veliki meri posledica
njihovega neuspeha pri izboljSanju cloveSke in tehnoloske infrastrukture, makroekonomskih
politik in institucionalnih okvirjev. Ta »Skodljivi« krog se je prav tako zaostril s povecanjem
konkurence po prilivih NTI med drzavami v razvoju, kar je vodilo k zapravljanju potencialnih
neto koristi od multinacionalnih aktivnosti preko serije lokalnih tekmovanj (Mytelka, 1999, str.
82).
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2.1 EKONOMSKA GLOBALIZACIJA, EKONOMSKA RAST IN VLADE

Na odnos med multinacionalkami in demokraticnimi nacionalnimi vladami vplivajo bistvene
razlike v ciljih obeh strani. Multinacionalke si tako kot vecina lastniskih ekonomskih subjektov
zelijo maksimizirati premozenje svojih lastnikov, po drugi strani pa nacionalne vlade prav tako
zelijo storiti enako za svoje drzavljane, in sicer povecati njihovo blaginjo. Najveckrat se poskusi
najti sprejemljivo reSitev za obe strani izjalovijo in pogosto vodijo do neoptimalnega rezultata za
vsako stran.

V sedemdesetih letih je ve€ina vlad gledala na multinacionalke z dolo¢eno mero sovraznosti. Od
takratnih ¢asov se je mnogo stvari spremenilo, in tako so multinacionalke in vlade spoznale, da
imajo veliko ponuditi drug drugemu in da sodelovanje v veliko vecji meri kot nasprotovanje
pomaga pospesevati skupne interese. V devetdesetih letih sta obe strani zavzeli bolj sistemski in
povezan pristop do nadgrajevanja ustvarjanja in uporabe virov ter vzdrzevanja njune dolgoro¢ne
konkurenc¢nosti (Mytelka, 1999, str. 129).

To je vodilo do bolj pragmaticnega oz. strokovnega pristopa nacionalnih vlad do
multinacionalnih aktivnosti. TakSen preobrat v pristopu in odnosu do multinacionalk, Se posebej
med drzavami v razvoju, ki so doslej imele odklonilen odnos do vstopnih NTI, se tretira kot ena
bolj dramati¢nih sprememb v danas$nji svetovni ekonomiji. Preden za¢nemo proucevati
spremembe, ki so se dogodile v odnosih med vladami in multinacionalkami, je pomembno
razumeti osnovne vzroke teh sprememb, in sicer ne samo medsebojnega vplivanja med tema
dvema akterjema, temvec tudi dogajanje znotraj vsakega od njiju.

Medtem ko je bila teznja, da se ve€ina sprememb zadnjih dvajsetih oz. petindvajsetih let razvrsti
pod oznako globalizacija, je imelo to za posledico poenostavitev mnogih kompleksnih pojavov,
ki so skupaj oblikovali novo zunanjo podobo svetovne ekonomije in nacina, po katerem je
organizirana. Zlasti zadnje desetletje dvajsetega stoletja je doZzivelo preusmeritev socio-
institucionalne strukture demokraticnega kapitalizma od hierarhicnega do zavezniSkega
(alliance) kapitalizma in vedno vecjo hitrost tehnoloskih sprememb. Zadnji dejavnik je povecal
prag lokacijskospecificnih prednosti, ki so potrebne za ohranjanje ekonomske rasti (Dunning,
Van Hoesel, Narula, 1998, str. 259).

Kljub novi dobi ekonomskega pragmatizma in vedno vecjega sodelovanja med
multinacionalkami in nacionalnimi vladami se globalizacija ni pojavila v enaki meri med
razlicnimi industrijami in drzavami. Pravzaprav se je pojavljala vedno vidnejSa ekonomska
razdelitev drZav v tri obsezne kategorije. Prva predstavlja premozZne industrializirane drzave, ki
so v zadnjih nekaj desetletjih dozivele konvergenco (zblizevanje) dohodkovnih nivojev,
potro$niskih vzorcev in tehnoloSkih sposobnosti. Druga vkljucuje Stevilne NID, ki prav tako
dohitevajo prvo skupino in se ji priblizujejo. Tretja kategorija je sestavljena iz velikega Stevila
drzav v razvoju, ki so Se dale¢ od priblizevanja prvi in drugi skupini. Pravzaprav se vedno bolj
oddaljujejo od njih (Hdmaildinen, 2003, str. 83).
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Z drugimi besedami, homogenost med trgi, ki so povezani z globalizacijo, se je pojavila bolj na
regionalni kot na globalni osnovi. Ti procesi so bili predmet pomembnih raziskav, ki so
poskusale razloziti upocasnitev rasti produktivnosti med industrializiranimi drzavami in
dolgorocno tendenco dohodkovnih nivojev in nivojev produktivnosti k priblizevanju nivojem
vodilnih drzav na dolgi rok. Glavna teza konvergen¢ne teorije (teorije usmerjenosti k isti tocki)
je, da ima vodilna drzava najve¢ kapitala in najvi§jo raven tehnologije in znanja. Vecja kot je
vrzel med zaostankom dolocene drzave in napredkom vodilne drzave, vecji je bazen potencialnih
ustvarjenih sredstev (premozZenja oz. prednosti) , ki jih drzava sledilka lahko pridobi, in (pod
pogojem, da je sposobna izKoristiti ta sredstva oz. prednosti) s tem je vecji tudi potencial oz.
moznost za ekonomsko rast.’

Razkorake med vecino najrevnejSih drzav v razvoju sta dobro pojasnila Dowrick in Gemmell
(1991) in med drugimi tudi Alam in Nasser (1992). Ta razkorak se je pojavil kljub tehnoloskemu
priblizevanju, ki je bil posledica Sirjenja multinacionalnih dejavnosti, integracije svetovnih trgov
in pojava novih tehnologij. Vsak od teh dejavnikov bi moral vsaj v teoriji, ¢e ne ze v praksi,
povecati prilive ustvarjenih sredstev s strani razvitih drzav k zaostalim drzavam. Ta konvergenca
(zblizevanje) dohodkov, tehnoloskih nivojev in nivojev znanja srednje in visoko razvitih drzav je
pripomogla k homogenosti njihovih potrosniskih vzorcev in trgov. Vodila je k neke vrste
dejanski integraciji med drzavami triade, poleg tega pa tudi k integraciji znotraj podskupin, kot
so Evropska unija in NAFTA (Severnoameriski sporazum o prosti trgovini) (Narula, 1996, str.
177).

Pomembno je poudariti, da je proces priblizevanja in konvergence dinamicen proces, ¢lanstvo
teh treh skupin pa je Ze po definiciji nestabilno. Nekatere drzave v razvoju so izkusile tehnolosko
ucenje in priblizevanje v nasprotni smeri procesa divergence (razhajanja, oddaljevanja), in to
najbolj ocitno Kitajska in Indija.

Simultana divergenca rasti in dohodkovnih nivojev med bogatejSimi in revnejSimi ekonomijami
in konvergenca (zblizevanje) med industrijskimi (in bogatimi) ekonomijami se na koncu vrne k
zacaranemu krogu revs¢ine. Nesposobnost nerazvitih drzav, da bi se reSile iz tega zacaranega
kroga revsCine, torej da bi se ekonomsko priblizale razvitim drzavam, je mogoce razloziti s
pomanjkanjem dolocenih pogojev, ki so osnovni temelj konvergence med razvitimi drzavami
(Dunning, Narula, 2004, str. 32).

Zlasti ko tehnoloSki ucinki (technological spillovers) pomagajo k rasti produktivnosti

industrializiranim drzavam, neindustrializirane revnejSe ekonomije teh ucinkov (npr. novih
tehnologij) ne morejo izkoristiti, ker jih nimajo na razpolago ali pa zaradi nerazpolozljivosti

? Pomembna je razlika med naravnimi in ustvarjenimi sredstvi (prednostmi oz.premoZenjem oz. aktivo oz. assets ).
Naravna sredstva bi lahko definirali kot »sadeze narave«, obsegajo pa razpolozljivost neizobrazene delovne sile in
naravnih virov. Ustvarjena sredstva pa so tista, ki izhajajo iz nadgraditve oz. izboljSanja teh naravnih sredstev oz.
virov. Lahko so otipljiva (npr. koli¢ina fizi¢nih in finan¢nih sredstev) ali neotipljiva (npr. tehnoloski know how,
dobro ime, managerske in podjetniske vescine, interpersonalni odnosi, ki so jih ustvarili posamezniki, ter kulturna in
organizacijska istitucionalna struktura).

3 Argumenti teorije dohajanja oz. priblizevanja (catch up) in konvergence (priblizevanja, usmerjenost k isti tocki) ter
temeljne vloge tehnoloskih sprememb zdruzujejo mnenja, ki so vkljucena tudi v teorijah nove rasti (new growth).
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ustreznih socialno-institucionalnih sistemov in potrebnih tehnoloskih in organizacijskih
zmoznosti.”

2.2 KONKURENCNI POLOZAJ DRZAV IN VLOGA MULTINACIONALNEGA
DELOVANJA

Upad in/ali stagnacija v ekonomskem razvoju neposredno vplivata na konkuren¢nost drzav in
njihovih podjetij. Konkuren¢nost se vedno bolj dolo¢a na podlagi lokacijsko-specifi¢nih
prednosti, ki jith ima doloCena drzava, ter Se zlasti na podlagi mehanizmov in institucij, ki
spodbujajo nastanek ustvarjenega premoZzenja iz danih sredstev (Caves, 1996, str. 316).

Tendenca h konvergenci je odvisna tudi od podobnosti drzav v socialnem in tehnoloskem smislu,
in sicer, da imajo drZzave podobne socialne zmoznosti in tehnoloSko skladnost. Z izrazom

socialna zmoZnost se poudarja politi¢na, kulturna, ekonomska in socialna infrastruktura, ki je
povezana s samo drzavo. Drugi dejavnik, tehnoloska skladnost, pomeni sposobnost drzave, da
izkoristi tehnoloske uc¢inke vodilnih razvitih drzav, in sposobnost akumulacije (sprejemanja)
tehnologij (Alam, Naseer, 1992, str. 241).

Seveda vse drzave ne bodo mogle dohiteti razvitih drZzav na vseh podrocjih; stopnja, do katere je
to mogoce, je odvisna od vrste in obsega ustvarjenih in naravnih sredstev, prav tako pa tudi od
znacilnosti njihovih trgov. Prav tako vsaka drzava ne bo mogla izkori$¢ati svojega celotnega
potenciala za hitro rast, in sicer zaradi omejenih sredstev, drzavnih omejitev ali nerazvitih trgov.

Situacija pa je Se slabSa v primeru divergence oz. razhajanja: Ko se ekonomska oddaljenost med
razhajajoo se ekonomijo in vodilno drzavo povecuje, se produktno prekrivanje (product
overlap) zmanjSuje, in zato ovira sposobnost zaostajajoc¢e drzave, da bi se bolj priblizala vodilni
drzavi. Vzrok za to so zmanjSane moZnosti za tehnoloske uc¢inke. Razen teh dveh dejavnikov
(socialne zmoznosti in tehnoloske skladnosti) proces konvergence obcutno pospesi tudi
povecana intenzivnost trgovanja in zunanje usmerjena gospodarska politika (Alam, Naseer,
1992, str. 252).

Vsekakor neuspeh drzav, da bi izboljSale kakovost svojih nemobilnih virov in zmoZnosti,
poudarja vlogo vlad pri premagovanju trznih neuspehov. Razvoj in vzdrZevanje ustvarjenih
sredstev drzave sta odlocilna dejavnika ne samo zaradi tega, ker sta osnova za spodbujanje
podjetniStva in rasti domacih podjetij, temve¢ tudi zaradi tega, ker dolocata sposobnost podjetij,
da izkori$¢ajo nove tehnologije in nova strokovna znanja, med drugim tudi preko razpolozljivosti
strokovnega (usposobljenega) cCloveskega kapitala. Vendar v primeru, da bodo podjetja
ustvarjala konkuren¢ne lastniSke prednosti, ki bi jim omogocale konkurirati na mednarodnih

* Treba je poudariti, da trend divergence k rasti produktivnosti velja samo za industrijski sektor, medtem ko je v
kmetijstvu mo¢ zaznati dohajanje s strani revnejsih ekonomij (Dowrick, Gemmell, 1991, str. 134).

Torej, druga razlaga za divergenco bi lahko bila neuspesnost neindustrializiranih ekonomij, da bi prestrukturirala
svojo ekonomsko strukturo iz kmetijske v industrijsko.
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trgih (kar je vedno bolj tako zaradi masovne liberalizacije trgov), morajo le-te v dolocenem
obdobju pridobiti ali razviti.

Pomembno je poudariti, da lastniske prednosti ne vkljucujejo samo tehnologije v tradicionalnem
smislu, temve¢ tudi 1.) organizacijske sposobnosti koordiniranja notranjih aktivnosti podjetja, 2.)
znanje, s katerim se ucinkovito pridobijo inputi od dobaviteljev, 3.) dobro poznavanje trgov za
ucinkovito prodajo njihovih outputov in 4.) sposobnost koristne in ucinkovite uporabe
tehnoloskih, trznih in organizacijskih informacij, ki so specificne oz. bistvene za doloceno
podjetje, lokacijo ali skupino posameznikov.

Tukaj je treba pojasniti, da so ustvarjena sredstva, kot so npr. informacije, v sploSnem povezano-
specifi¢na (context-specific)’, so specifi¢na za podjetje, ki jih trenutno uporablja, in jih drug
posameznik ali drugo podjetje ne moreta ucinkovito uporabiti, razen v primeru, da je tehnologija
»naucena« (to je prirejena za doloceno podjetje) od recipro¢nega podjetja. To tudi velja za
informacije, ki so poosebljene v spretnostih in znanju ¢loveskega kapitala na dani lokaciji.

Odkar je tako ucenje postopen proces, ni v nobenem primeru brez stroskov, in uéinkovitost, s
katero lahko dolo¢eno podjetje naredi doloceno tehnologijo specificno za svoje podjetje, doloca
dejansko oz. pravo ceno. Ta argument je podoben tezi, ki jo je zagovarjal Stiglitz (1989), in
sicer, da se morajo podjetja »nauciti ucenja«. Sposobnost nauciti se ucenja je pomembna
determinanta uspeha azijskih tigrov (Juzna Koreja, Tajvan, Singapur, Hong Kong) (Amsden,
1992, str. 194).

Da bi se nerazvite drzave tehnoloSko bolj priblizale razvitim, morajo le-te povecati sposobnost
svojih podjetij do dostopa in ucinkovite rabe razpoloZljivega znanja, s katerim razpolagajo
ekonomsko in tehnolosko bolj razvite drzave. Z drugimi besedami, domaca podjetja morajo
imeti moznosti, da zdruzijo svoje lastne konkurencne prednosti in lokalno-specificne vire
(location-specific assets) svoje drzave s tistimi, ki jih imajo njihovi tekmeci v tujih drzavah.

Vlade so prisle do novih spoznanj glede temeljnih potreb po povecanju lastniSkih prednosti
(koristi) svojih podjetij, ki jih je Se dodatno podprl na veliko propagiran uspeh vzhodnoazijskih
novo industrializiranih ekonomij. Tako postajajo vlade multinacionalkam vedno bolj naklonjene.
Sanjaya Lall (2000, str. 336) se je izrazila s slede¢imi besedami :

Transnacionalne korporacije so med najmocnejsimi razpolozljivimi sredstvi za prenos modernih
tehnologij drzavam v razvoju in pripomorejo k premagovanju ovir za koristno uporabo teh novih
tehnologij. Zaradi svojih velikih notranjih trgov kapitala, znanja, tehnologije in informacij se
soocajo z manj trznimi neuspehi kot lokalna podjetja. V vecini primerov zaradi tega ni nobenega
razloga, da bi se njihov vstop omejil-njihova prisotnost lahko lokalni produktivnosti in
konkurencnosti samo koristi. Razen tega, odkar so transnacionalke (TNCs-transnational
corporations) v ospredju inovacij, omogoca njihova prisotnost ucinkovit nacin, da ostanejo na

> Zaradi odvisnosti informacij od namena uporabe in omejene racionalnosti podjetij, je uGenje lokaliziran postopek.
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tekocem s tehnicnim napredkom. Njihove uveljavijene blagovne znamke, globalna marketinska
prisotnost in mednarodni tokovi informacij, vse to pripomore k njihovim tehnoloskim
prednostim.

Vsekakor je bila uporaba multinacionalk kot vira tehnologije, informacij in razvoja ¢loveskih
virov primarna strategija mnogih vzhodnoazijskih tigrov, ¢eprav so nekatere drzave (npr. Koreja)
dale prednost uporabi trznih in kvazi-trznih mehanizmov, kot so licenciranje, skladi tveganega
kapitala in projekti na klju¢ (turnkey projekti), da bi si tako pridobile sredstva, medtem ko so
spet drugi, kot na primer Tajvan, podpirali multinacionalke, da bi na ta nacin pridobili NTI (Lall,
2000, str.339).

Vendar pa se podjetja ne morejo zanasati samo na ¢isto trzne oblike tehnoloskih transferjev, ker
pri porastu tehnoloskih ravni informacije postanejo bolj posebne in specificne za doloceno
podjetje, tezje prenosljive in manj dostopne. Posledi¢no je vloga lokacijskih prednosti dvojna:
prvi¢ je osnova rasti domacih podjetij, drugi¢ pa je nacin privabljanja multinacionalk, da bi se
lotile dejavnosti, ki prinasajo dodano vrednost.

Katera naj bi bila tista oblika, s katero bi intervenirala vlada, da bi povecala pridobitev
ustvarjenih sredstev? V danasnjem c¢asu velja splosno mnenje, da specifi¢no ustvarjena sredstva
multinacionalk ne morejo biti brezplac¢na ali takoj na razpolago ekonomiji tuje drzave in ena od
nalog vlade je, da na to vpliva, in sicer z namenom izboljSanja konkurencnosti svojih podjetij
(Mytelka, 1999, str. 144).

Stopnja vladne intervencije je odvisna od vec¢ dejavnikov. Natan¢na narava vladnih politik ze
presega obseg moje diplomske naloge, vendar pa lahko kljub temu navedem nekatere sploSne
cilje vladne intervencije, ki so odvisni od celotne dolgoro¢ne ekonomske strategije drzave.

Prvi¢, ¢eprav so multinacionalke pripravljene izkoristiti svoje konkuren¢ne prednosti skupaj z
negibljivimi ustvarjenimi sredstvi drzav (immobile created assets of countries), morajo obstajati
tudi domaca podjetja, ki imajo prav tako dostop do komplementarnih sredstev in imajo
konkuren¢ne prednosti, ki so potrebne, da lahko izkoristijo tehnoloske u¢inke. To vkljucuje ne
samo podjetja iz iste panoge, temvec¢ tudi tista iz sorodnih panog, kot so npr. dobavitelji. Za
primer lahko navedemo Gano, ki bi si Zelela pridobiti investicije v vesoljski industriji (aerospace
industry), vendar bi pomanjkanje domacih komplementarnih oz. sorodnih podjetij, ki bi
ucinkovito izkoristila eksternalije od neposrednih in posrednih tehnoloSkih ucinkov, vodilo k
minimalnim koristim za drzavo gostiteljico (Graham, 1996, str. 72).

Drugic¢, konkure¢na sredstva (competitive assets) domacih in tudi tujih podjetij v doloceni drzavi
morajo biti podprta kljub mednarodni konkurenci, in sicer s pomoc¢jo podpornih institucij. Te
institucije vkljucujejo zakonsko infrastrukturo za zascito obstojeCega premozenja preko trdnih
(ter izterljivih) in jasnih zakonov in zmoZnost razvijanja novega premozenja. V dinamicni
ekonomiji morajo podjetja nenehno vlagati v izobrazevanje in razvoj, da lahko ohranjajo svoje
konkurenéne prednosti, ki pa zahtevajo uporabo specifi¢nih ustvarjenih sredstev drzave (country-
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specific created assets), kot so npr. zadostna ponudba usposobljene delovne sile, ustreznih
makro-organizacijskih politik, subvencij v raziskave in razvoj itd. (Graham, 1996, str. 73).

Tretji¢, domaca podjetjia morajo imeti nekatere spodbude, da okrepijo svoje tehnolosko
premozenje in konkurencne prednosti v Casu, in sicer preko izpostavljenosti mednarodni
konkurenci. Zaprti trgi (captive markets) in oligopolisti¢ni polozaji ne delujejo kot spodbuda za
nadgradnjo ustvarjenega premozenja, kar se je izkazalo Ze v razmerah indijske proizvodne
industrije pred liberalizacijo.

Cetrti¢, multinacionalke morajo imeti tudi doloene spodbude, da upostevajo iz&rpanost oz.
oslabitev svojih konkuren¢nih prednosti. Te se lahko pojavijo v obliki (priviligiranega) dostopa
do domacih trgov (npr. avtomobilske druzbe na Kitajskem) ali subvencioniranih oz. ekskluzivnih
pravic do doloc¢enih naravnih virov (npr. Aramco v Savdski Arabiji). Ta vprasanja so bila
podrobneje obravnavana s strani mnogih drugih poznavalcev, zato jih tukaj posebej ne bom
preucevala.

2.3 DRZAVE V RAZVOJU IN NEPOSREDNE TUJE INVESTICIJE (NTI)

Iz dosedaj obravnavanega izhajajo naslednji zakljucki. Prvi¢, vedno vecja medsebojna odvisnost
drzav in njihovo zbliZevanje dohodkov, tehnoloskih ravni in potro$niskih vzorcev sta Se posebej
znalilni za premoznejSe industrijske drzave in za pes€ico srednje razvitih drzav (developing
countries), kot npr. NID in Kitajska (Lall, 2000, str. 353). Drugi¢, neuspeh ostalih drzav v
razvoju, da bi dosegle konvergenco in dohitele razviti svet, je povezan z nezadostno (in
pogostokrat padajoCo) ravnijo doma ustvarjenega premozenja in z neucinkovitostjo lokalnih
podjetij.

Tretji¢, Ceprav se zdi, da se je udelezba multinacionalk v divergentnih oz. razhajajocih se
ekonomijah v zadnjem desetletju povecala, lahko ta porast pripiSemo vefinoma privatizaciji,
brez katere bi bila divergenca e ocitnejia. Cetrti¢, vedno pomembne;jsi nacini, s katerimi se
izboljSa konkurencnost drzav, so uvoz tehnologij, znanja, organizacijskih sposobnosti in dostop
do tujih trgov, ki jih omogocajo tuja podjetja, in sicer preko NTI in preko sporazumnih
dogovorov take ali drugacne vrste. Peti¢, pogoji za dohitevanje razvitega sveta in za
konvergenco so prav tako potrebni (a ne tudi zadostni) pogoji za pridobitev NTI. To pomeni, da
obstaja dolofena mejna raven ustvarjenega premozenja, ki je povezana z dano lokacijo in z
rezidentnimi podjetji in doloca sposobnost teh podjetij, da imajo koristi od eksternalij, ki izhajajo
iz multinacionalnih dejavnosti. Za prikaz lokacijskih prednosti pri pridobivanju NTI so tako
potrebni mejna raven ustvarjenega premozenja in industrijski grozdi (Lall, 2000, str. 357).

Tukaj torej lezi dilema kokosi in jajca (chicken and egg dilemma), s katero se soocajo drzave, ki
zelijo ponoviti uspeh azijskih tigrov (NID). Drzave morajo za dvig konkuren¢nosti svojih
podjetij ocitno izboljSati svoje lokacijske prednosti, in sicer najprej preko rasti doma
ustvarjenega premozenja. Ene od virov kapitala za doseg te rasti so multinacionalne aktivnosti.
Multinacionalke pa raje investirajo tam, kjer take lokacijske prednosti Ze obstajajo.
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Videti je, da imajo drzave na razpolago tri vrste nacinov pridobivanja NTI. Prva dva nacina
izboljSujeta tudi konkuren¢nost njihovih domacih podjetij. Prvi nacin je zagotavljanje in
nadgrajevanje ustvarjenega premozenja, in sicer sploSnega in industrijskega. To vkljucuje
izboljsanje infrastrukture, npr. cest, elektricne energije in telekomunikacij. Ustvarjeno
premozenje je odvisno tudi od razvoja institucij, ki podpirajo pridobivanje in ustvarjanje znanja
in sredstev. To vkljuCuje izobraZevanje in usposabljanje ¢loveskih virov preko izobrazevalnih
sistemov, zasCito pravic intelektualne lastnine itd. To lahko vodi do pomembnih izboljsanj v
transakcijskih stroskih in v ravni produktivnosti domacih in tujih podjetij.

Drugi¢, NTI se lahko pridobijo preko uporabe ustreznih makro-organizacijskih politik, kot je
spodbujanje vhodnih NTI v tiste sektorje, v katerih drzava ze sedaj razpolaga s primerjalnimi
prednostmi pri naravnih virih, pri ustvarjenem premozenju in pri industrijskih grozdih.
Pomembno je povezati strukturno izboljSanje sektorjev in lokacijskih prednosti z
multinacionalnim delovanjem in z razvojem lastniskih prednosti domacih podjetij. To je najbolje
ponazorjeno s primerom Japonske in Koreje (Ozawa, Castello, Phillips, 2001, str. 291). Eno od
prav tako pomembnih podrocij makro-organizacijske politike, ki si zasluzi pozornost, je tudi
koordiniranje trgovanja in politik NTI (Bevan, Estrin, Meyer, 2004, str. 46).

Tretji nacin pridobivanja NTI, ki ga imajo na voljo vlade, so finan¢ne in fiskalne spodbude.
Vedno vedji interesi za pridobitev NTI kot pozitivnhe ekonomske sile, ki je nastala zaradi
ekonomske liberalizacije, pa prav tako vodijo do povecane konkurence za njihovo pridobitev. To
je pripeljalo do neke vrste »vojne spodbud« (incentive war) z registriranim Stevilom regij in
drzav, ki si medsebojno konkurirajo za pridobitev tujih investitorjev. Finan¢ne in fiskalne
spodbude so se od druge polovice 80. let do prve polovice 90. let povecale v 93. drzavah. Vendar
pa nekatere druge raziskave kaZejo, da medtem ko spodbude same po sebi niso ucinkovite,
vendarle velja, da dlje kot trajajo, verjetneje je, da bodo imele pozitiven ucinek (Bevan, Estrin,
Meyer, 2004, str. 62).

Obenem pa obstaja nevarnost, da lahko zaradi povecane konkurence med kandidati za pridobitev
NTI drzave izgubijo potencialne koristi, ki nastanejo z multinacionalnim delovanjem. To Se
posebej velja, odkar morajo drzave v razvoju konkurirati zaostalim regijam industrializiranih
drzav in biv§im centralno planskim ekonomijam, katerih infrastruktura je bistveno boljsa, Zepi pa
bistveno globji kot tisti vefine drzav v razvoju. Kot primer lahko navedem, da je tovarna
Mercedes Benz v Alabami (ZDA) pridobila 250 milijonov dolarjev ($) subvencij za
multinacionalno investicijo, vredno 300 milijonov $, kar se je izkazalo kot 166 000 $ na delavca.
Se vigja subvencija pa je bila ocenjena za tovarno Volkswagen na Portugalskem, in sicer 254 000
$ na delavca (Enright, 2000, str. 114).

Odveé je redi, da je namen tako velikih denarnih pomogi dolgoroéen®. Cilji ustvarjalcev take
politike so dvojni. Prvi¢, obstaja upanje, da bodo pozitivne eksternalije lokalni industriji preko

® Vendar obstajajo nekatere omejitve kontinuirane uporabe velikih subvencij v okviru (SCM-Subsidies and
Countervailing Measures agreement) sporazuma o subvencijah in kompenzacijah znotraj STO ( Svetovne trgovinske
organizacije ), ki omejuje raven dolo¢enih subvencij (¢etudi samo s Stevilnimi svarili).
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posrednih in neposrednih nacinov obudile lokalno ekonomijo. Drugi¢, prisotnost tako
pomembnega investitorja bo delovala kot »seme« investicija, za kar upa vlada, da bo rezultiralo
v »zdravem« grozdu podjetij. To pomeni, da bodo tudi druga podjetja v doloCeni panogi
primorana investirati na isto lokacijo bodisi zaradi zelje po neposredni geografski blizini »seme«
podjetju, kateremu bi bila dobavitelj in/ali bi izkoris¢ala tamkaj$nje eksternalije, bodisi zaradi
tega, ker njegova prisotnost deluje kot signal spremembe ravni ustvarjenega premozenja v regiji,
ali preprosto kot oligopolisti¢na reakcija pri strategiji zasledovanja (follow-my-leader strategy).

Grozdenje lahko posledi¢no u¢inkuje v dodatnih ekonomijah aglomeracije (kopicenja), in sicer v
primeru, da se kriticna masa podjetij doloCene panoge ustvari sama. V primeru, da se taka
kriticna masa podjetij razvije, predstavlja to na svoj nacin pomembne lokacijske prednosti.
Nekatere Studije navajajo, da aglomeracija ni dolocena toliko z razlikami v virih, delovni sili in
infrastrukturi kot s prisotnostjo drugih podjetij.” (Enright, 2000, str. 125).

Take vrste neovirano obnasanje je tipicno znacilno za danaSnje obdobje zavezniskega (alliance)
kapitalizma in racionalizirane proizvodnje multinacionalk. Vendar je narascajota mobilnost
multinacionalk dvorezni me¢. Ceprav je cilj takih spodbujevalnih shem (vkljuéno z izvozno-
predelovalnimi conami oz. EPZ®) ustvarjanje grozdenja oz. zbiranja aktivnosti na enem mestu,
se to vedno ne izkaze za uspesno, saj se lahko podruznice na zelo enostaven nacin zopet preselijo
drugam. Nekateri strokovnjaki navajajo kar nekaj primerov izvozno-predelovalnih con, ki so
uspele pridobiti le minimalne zacetne investicije. Videti je, da problem ni samo v tem, kako
pridobiti zaletne investicije, temve¢ kako zagotoviti tudi nadaljnje investicije, in kar je Se
pomembneje, kako jih obdrzati. Nadalje, koliko investicij vodi do kriticne mase podjetij, da so
dosezene ekonomije aglomeracije? To so pomembna in klju¢na vprasanja, ki zahtevajo

poglobljeno studijo strokovnjakov (Enright, 2000, str. 206).

Drzave potrebujejo eksternalije, da lahko pospesijo ekonomsko rast. Ti u€inki so najucinkoviteje
dosezeni preko vhodnih NTI. Ukrepi subvencij, spodbud in investicij v infrastrukturo so
upraviceni samo takrat, kadar se neto pozitivne koristi (v smislu u¢inkov) pokazejo na dolgi rok.
Stopnja pospeSevanja investicij nikakor ni preprosta in Se posebej v primeru najmanj razvitih
drzav je potrebno precej Casa, da obrodi sadove. Treba je poudariti, da napoved za nerazvite
ekonomije ni ni¢ kaj dobra, saj nimajo ne ¢asa in ne kapitala, da bi prakticirale z izbirami
razliénih politik. Odkrito povedano, divergenca vodi k nenehnemu kréenju velikosti trga in k
vedno vecji tehnoloski vrzeli, kar ima za posledico postopno izgubo zanimanja za te trge s strani
multinacionalk, saj so potencialne ekonomije obsega in povezanosti spodkopane. Divergentne
ekonomije same po sebi tudi niso homogena skupina. Nekatere od njih so celo relativno dobro
preskrbljene z dolocenimi vrstami ustvarjenega premozenja in v boljSem polozaju kot druge za
dohitevanje razvitih ekonomij v strateSkem in ekonomskem smislu (Lall, 2000, str. 363).

7 Treba je poudariti, da so najuspesne;jsi centri aglomeracije nastali iz vedno vedje specializacije skozi dolgo
¢asovno obdobje; to pomeni, da imajo »zgodovinski« izvor.
¥ EPZ- export processing zone= izvozno-predelovalna cona
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Poudarila bi, da ustvarjanje in razvoj tradicionalne mlade (infant) industrije ostaja osrednji cilj
ekonomskega razvoja in industrijskega napredka za drzave v razvoju. Vendar je globalizacija
spremenila ekonomsko realnost, bistveno pa so se spremenili tudi nacini, s katerimi postajajo
mlade industrije dandanes konkurencne. Liberalizacija in nove tehnologije pomenijo, da
tradicionalni instrumenti politik in intervencij niso ve¢ uéinkoviti. Poleg tega se industrijska in
ekonomska politika ne moreta ve¢ razvijati loceno od globalnega ekonomskega okolja.

Clanstvo v organizacijah, kot so Svetovna trgovinska organizacija (STO), Organizacija zas¢ite
intelektualne lastnine (WIPO)’ in podobne, zahteva dologeno skladnost z mednarodnimi
standardi. Zaradi tega postanejo doloceni instrumenti tradicionalne mlade industrije kaznivi s
strani drugih drzav clanic. Doslej se je kar nekaj vrst politicnih instrumentov, ki so jih
uporabljale drzave v razvoju, da bi spodbudile multinacionalke k prenosu znanja in tehnologije,
izkazalo za nezakonite (kot npr. lokalne soglasne regulacije v okviru trgovinsko-investicijskih
sporazumov (TRIM)'®) ali pa &asovno omejene (npr. doloene oblike subvencij v okviru
sporazumov o subvencijah in kompenzacijah (SCM)"'. Lahko bi rekli, da so ti nadini skoraj
povsem neuporabni, Se posebej odkar so najmanj razvitim drzavam podeljene Stevilne izjeme.
Kot primer lahko navedem, da so imele najmanj razvite drzave od 1. januarja leta 1995 sedem let
Casa, da prenchajo z uporabo nezakonitih TRIM sporazumov, ¢eprav so jim bila izjemoma
dodeljena tudi podaljSanja njihove uporabe, in sicer z namenom zavarovanja placilne bilance ali
za$¢ite mlade industrije oz. industrije v povojih (Dunning, Narula, 2004, str.31).

Razen tega, v trgovinsko-investicijskih sporazumih nista natan¢no opredeljeni minimalna raven
lokalne zaposlenosti in minimalna raven lokalne lastniske udelezbe. Obstajajo tudi druge izjeme:
Sporazumi o subvencijah in kompenzacijah pokrivajo posojila, subvencije, davéne kredite, ne pa
tudi pred-konkuren¢nih R&R (raziskav in razvoja) ali pomoci regijam v neugodnih razmerah.
SCM sporazumi pokrivajo torej samo tiste subvencije, ki so dodeljene izbranim podjetjem, niso
pa uporabljane v industriji na splosno (Bevan, Estrin, Meyer, 2004, str. 58).

Iz tega sledi, da se morajo izjeme, ki veljajo za najmanj razvite drzave, v relativno kratkem casu
prenchati uporabljati. Tukaj pa je treba dodati kancek previdnosti. Vedno vecja vloga
multinacionalnih korporacij v najmanj razvitih drzavah pomeni, da so postale multinacionalke
vedno pomembne;jsi igralci pri ekonomskem razvoju teh drzav in lahko neposredno vplivajo na
smer in vrsto strukturalnega prilagajanja. Domnevamo torej lahko, da bodo multinacionalke (ali
pa so ze) uporabile svoj privilegirani polozaj za vplivanje na odlocitve, ki bodo nedvomno
povecale ekonomski razvoj (Dunning, Narula, 2004, str.33).

Ni znano, ali oz. do katere mere sledi multinacionalkam strukturalna neprilagojenost, gotovo pa
obstaja precejSen potencial, da se bodo take posledice pripetile. To sestavlja pomembno podrocje
za nadaljnje Studije, ki pa jih je bolje prepustiti strokovnjakom.

* WIPO- World Intellectual Property Organization- Organizacija zaigite intelektualne lastnine
' TRIM agreement- Trade-related Investment Measures agreement- trgovinsko-investicijski sporazum
' SCM agreement- Subsidies and Countervailing Measures agreement- sporazum o subvencijah in kompenzacijah
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Tukaj se pojavljajo tudi druga Se neodgovorjena vprasanja o mehanizmih, s katerimi je mogoce
doseci pareto-optimalen rezultat, in sicer iz perspektive ekonomskega razvoja in iz perspektive
optimizacije profita s strani multinacionalk. Opravljene so bile Stevilne Studije o ucinkih NTI,
njihov namen pa je bil dolociti neto koristi NTI. Mnogi se strinjajo, da imajo NTI v sploSnem
ugodne ucinke na celotno ekonomijo, vendar pa stopnja koristi varira z vrsto investicij.
Kakorkoli ze, doloCitev narave teh koristi zahteva poglobljen znanstven pristop z namenom
ugotoviti vrsto povezav, ki so jih povzrocila podjetja, in stopnjo, do katere so vladne intervencije
(preko subvencij in lokalnih soglasnih zahtev), in tudi institucionalne infrastrukturne posledice
(kot npr. razpolozljivost elektri¢ne energije, podpornih institucij in izobrazevanja) vplivale na
povezave, ki so jih ustvarila tuja podjetja.

NTI lahko vplivajo na tehni¢no (X) udinkovitost ekonomskega sistema neposredno preko

delovanja multinacionalk ali posredno z vplivanjem na delovanje domacih podjetij in podjetij v

drzavah gostiteljicah. Zaradi vecje izpostavljenosti pritiskom globalne konkurence imajo

multinacionalke najverjetneje boljSe organizacijske sisteme spodbud kot njihovi lokalni
konkurenti mnogih drzav gostiteljic. Zlasti imajo razvitejSe managerske sisteme nadzora in
organizacijske kulture, ki so bolj usmerjeni na ucinkovitost, kot tisti domacih podjetij.
Multinacionalke imajo ve¢inoma tudi razvitejSe kompenzacijske sisteme, ki temeljijo na ucinku,
in tudi strategije razvoja ¢loveskih virov, kot jih imajo njihovi konkurenti v drzavah gostiteljicah.
Razen tega, vhodne NTI pospesujejo konkurencne pritiske med lokalnimi podjetji. Vendar pa
lahko tudi izhodne NTI izpostavijo domace multinacionalke strozjim tujim ukrepom, ki
zahtevajo veC dela in inovacijskega truda. Multinacionalke so prav tako zahtevni kupci in
dobavitelji, ki povzro¢ajo svojim domacim poslovnim partnerjem dodaten pritisk (Hdmaéldinen,
2003, str. 147).

Multinacionalke lahko vplivajo na tehni¢no ucinkovitost ekonomije tudi s spreminjanjem
vedenja lokalnih ekonomskih agentov. Dunning (1998) povzema svojo raziskavo s sledecimi
besedami:

S stalisca drzave prejemnice so si ugotovitve mnogih Studij zadnjih tridesetih let prakticno
enotne v mnenju, da prisotnost tujih podjetij pomaga dvigniti standarde in produktivnost mnogih
domacih dobaviteljev, to pa ima pogostokrat ugodne tehnoloSke ucinke na njihovo delovanje.
Dobavitelji so skoraj v celoti potrdili, da so njihovi tuji kupci v svojih specifikacijah zahtevnejsi,
pri cenovnih pogajanjih in dobavi pa trsi pogajalci, medtem ko je njihova pripravljenost za
podporo in svetovanje vecja (Dunning, Van Hoesel, Narula, 1998, str. 261).

Tretje podrocje, ki si zasluzi ve¢ pozornosti, pa je vloga multinacionalk pri ustvarjanju
aglomeracijskih ucinkov ali grozdenju. Ceprav je podro¢je grozdenja delezno precej$nje
pozornosti s strani ekonomskih geografov oz. demografov, je le majhen del pozornosti namenjen
osredotoéanju na kljuéno vlogo multinacionalk pri tem procesu. Stevilne drzave v razvoju so
ustanovile industrijske in znanstvene parke (podjetniSke inkubatorje) z jasno izrazenim ciljem
ustvarjanja grozdov. Za uspeh teh industrijskih parkov pa je bistvena prisotnost dolocene
minimalne ravni lokacijsko-specificnih prednosti (infrastrukture in izobrazene delovne sile), saj
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delujejo kot katalizator za privabljanje podjetij na dano lokacijo. NajvaznejSa je seveda
prisotnost domacih podjetij s tehnoloSkimi zmoznostmi, da izkoristijo ucinke, ki nastajajo z
delovanjem teh podjetij. Ne vemo pa, ali lahko multinacionalke »zasadijo« grozde ekonomske
aktivnosti oz. do katere mere delujejo multinacionalke kot »magneti« drugim podjetjem (Enright,
2000, str. 228).

2.4 1ZZIVI INDUSTRIJSKEGA RAZVOJA IN MULTINACIONALNIH PODJETIJ
ZA DRZAVE V RAZVOJU

Bistvene spremembe v politicnih ideologijah in ekonomskih sistemih med veliko vec¢ino drzav v
razvoju so vodile do temeljnih sprememb v nacinih, po katerih vlade teh drzav zaznavajo svoje
interese. Kot posledica tega so se v danasnjem casu uveljavili §tevilni pristopi in nacionalne
politike vlad do aktivnosti multinacionalnih podjetij. Ta heterogenost odzivov sama po sebi niti
ni presenetljiva, upoStevajo¢ razli€ne stopnje razvoja, politicnih ideologij, kulturnih norm,
zgodovine in institucionalne infrastrukture drzav. Ne glede na to pa je mogoce ugotoviti, da so
odnosi med vladami in multinacionalkami Se vedno dokaj neugodni, vendar veliko manj, kot so
bili pred zadnjim desetletjem prejSnjega stoletja (Dunning, Narula, 2004, str. 39).

Ekonomska globalizacija je s povecanjem mednarodne medsebojne odvisnosti in integracije
proizvodnje in trgov za proizvode, storitve in kapital razSirila obseg in obliko mednarodnih
transakcij. Poglobila je odvisnost med ekonomskimi akterji, lociranimi v eni drzavi, s tistimi iz
drugih drzav. To je najbolje prikazano z velikim povecanjem transnacionalnih tokov portfeljskih
in tudi neposrednih investicij ter s $tevilom Gezmejnih strateskih zvez'? (Dunnning, Narula,
2004, str. 40).

Med bistvenimi posledicami globalizacije sta bila povecana konvergenca dohodkovnih nivojev,
potrosniSkih vzorcev in institucionalnih struktur (med industrializiranimi drzavami in tudi med
razvitejSimi drzavami v razvoju) in vedno vecji obseg trgovanja s proizvodi in storitvami znotraj
podjetij.

Dve glavni determinanti globalizacije sta bili: 1.) pospeSena in Siroko razsirjena implementacija
novih tehnologij, e posebej informacijskih (ICT)" in posledicen padec v organizacijskih in
telekomunikacijskih stroskih, ter 2.) renesansa demokraticnega kapitalizma in liberalizacije
Stevilnih domacih in tujih trgov.

Globalizacija je vplivala na naravo komparativnih oz. lokacijsko-specificnih prednosti (L oz.
comparative or location-specific advantages) drzav, na naravo konkurenc¢nih oz. lastniSko-
specificnih prednosti (O oz. competitive or ownership specific advantages) korporacij in na
nove priloznosti, ki so jim izpostavljene vlade in managerji. Med drugim aktivnosti z dodano

"2 Ti pojavi so najbolje prikazani v razli¢nih publikacijah, vkljuéno z UNCTAD (1997) in OECD (1997).
B ICT- Information and Computer Technologies- informacijska tehnologija
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vrednostjo vedno bolj temeljijo na znanju in so informacijsko-intenzivne, in to ne samo v
visokotehnoloskih sektorjih, pa¢ pa tudi v tistih, ki so bili doslej tretirani kot delovno-intenzivni
ali kot sektorji naravnih virov. Zaradi tega so podjetja in tudi vlade prilagodile svoje strategije in
politike novemu globalnemu okolju (Globalisation, The Economist, 2001, str. 169).

Prvi¢, narava in vsebina multinacionalnih aktivnosti sta doziveli trzni preobrat takrat, ko je
specifi¢no neotipljivo premozenje podjetij (predvsem intelektualni kapital) postalo mobilnejSe.
Drugi¢, nacionalne vlade sedaj med seboj vedno bolj tekmujejo, da bi privabile mobilne
investicije. S povetanjem pomembnosti nemobilnega premoZenja'* pri  vplivanju na
konkuren¢nost multinacionalk so se skladno s tem povecali tudi pri¢akovani interesi obeh strani.
Vendar pa globalizacija ni vplivala na vse drzave ali na vse regije na enak nacin ali v istem
obsegu. Pravzaprav je povecala Sirjenje ustvarjenega premozenja in dohodkovne vrzeli med
industrializiranimi ekonomijami in pescico razvitejSih drzav v razvoju na eni strani in med
nerazvitimi drzavami v razvoju na drugi strani (Enright, 2000, str. 267).

Ena od posledic te ekonomske polarizacije je, da je postal pogajalski polozaj (in oportunitetni
stroski) nacionalnih vlad do tujih neposrednih investitorjev vedno bolj spremenljiv. Npr. razlicne
vrste koristi (L in O Kkoristi) so povezane z notranjim (inward) delovanjem multinacionalk v
Tajvanu v primerjavi z BangladeSem. Poleg tega se motivi, nacini in obseg multinacionalne
udelezbe mocno razlikujejo, s tem ko se drzave pomikajo vzdolz svojih razvojnih poti
(Govindarajan, Gupta, 2001, str. 212).

Razvojne strategije, ki temeljijo na NTI, so v danasnjem casu vsakdanje drzavam v razvoju.
Ceprav so se globalni tokovi NTI pove¢ali, se je med vladami drzav povecala tudi konkurenca za
tovrstne investicije. Konkurenca je dobra Se zlasti zaradi odpiranja priloZznosti za domace
tehnoloske ucinke in zaradi boljSe organizacijske sposobnosti podjetij. V globalnem svetu bo
konkurenca med glavnimi in obrobnimi ekonomijami za kon¢no $tevilo lo€enih investicijskih
projektov (v primeru, da so L oz. lokacijske prednosti konkurentov podobne) »osvojena« s strani
tistih vlad, ki bodo imele najvecje financne spodbude in subvencije. Razen tega pa obstaja tudi
moznost, da zaradi takSne konkurence drzava zapravi neto koristi iz tega naslova (Borenszstein,
Gregorio, Lee, 2001, str. 83).

IzboljSanje relativno nemobilnih lokacijskih (L) prednosti je edini mozni nacin ohranjanja
vzdrzljive razvojne strategije, podprte z NTI. To se lahko doseze z optimizacijo distribucije
ekonomske aktivnosti znotraj drzave in s spodbujanjem aglomeracije sorodnih oz. povezanih
aktivnosti z namenom pridobitve mobilnih investicij. Multinacionalke pa po drugi strani za
pospeSevanje svoje konkuren¢nosti prav tako iS¢ejo specializirane lokacije, ki razpolagajo z
dolo¢enimi vrstami redkih virov.

' Predvsem vseh vrst znanja, organizacijskega in intelektualnega kapitala.
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2.5 GLOBALNI POGLED NA DRZAVE V RAZVOJU

Od leta 2004 dalje se drzave v razvoju razvijajo hitreje kot Se nikoli v zadnjih treh desetletjih.
Vzhodna Azija je prisla iz krize, ki je bila med leti 1997-1998 moc¢nejsa kot kdajkoli prej; drzave
vzhodne Evrope in centralne Azije so sedaj skoraj povsem zakljucile z dolgim tranzicijskim
obdobjem prehoda iz socializma in rastejo hitreje; prav tako napredujejo tudi juznoazijske
drzave, ki nadaljujejo s svojimi strukturnimi reformami, ki so prispevale k nedavnim
povecanjem tamkajs$njih trznih delezev in gospodarske rasti. Tudi stanje v drzavah Latinske
Amerike, podsaharske Afrike, Bliznjega vzhoda in Severne Amerike se obraca na bolje.

Svetovna rast se je leta 2004 mocno povecala, dosegla je napovedane 4 odstotke. Vse nerazvite
regije sedaj rastejo hitreje od njihovih povpreénih stopen;j rasti 80. in 90. let prej$njega stoletja.
Glavni dejavnik te rasti je bil ekonomski napredek na Kitajskem, prav tako pa tudi gospodarski
vzponi na Japonskem in v ZDA, kjer sta ekonomiji presegli 4-odstotno letno rast. Po drugi strani
pa je bil ekonomski napredek visokorazvitih zahodnoevropskih drzav pocasnejsi, kar je vplivalo
na manj izrazit porast tamkaj$njih stopenj rasti. NajmocnejSo rast pa so dozivele Stevilne velike
drzave v razvoju, predvsem Kitajska (8.8 odstotkov), Rusija (8.0 odstotkov) in Indija (6.0
odstotkov). Njihov vzpon je pomagal okrepiti drzave v razvoju kot celoto, in sicer na
pricakovano stopnjo rasti 6.1 odstotkov v letu 2004, kar je najvecji porast zadnjih tridesetih let
(Global economic prospects 2003, str. 3).

Mnogi poznavalci menijo, da je gospodarski napredek v drzavah v razvoju tedaj prvic prehitel
(medtem ko ga je prej komaj dohajal) napredek visokorazvitih drzav. Pri tem je Kitajska
prispevala k ve¢ kot 20-odstotnemu povecanju obsega svetovne trgovine, njen uvoz pa se je
povecal za 32 odstotkov, kar je odrazalo pozitivni vpliv njene pridruzitve k STO, visok obseg
investicijske aktivnosti in tudi potro$niskega povprasevanja. Zelo mocno uvozno povprasevanje
zaradi kitajske ekspanzije in nagnjenost ZDA k domacemu povprasevanju, ki je bistveno
preseglo proizvodnjo, sta najve¢ prispevala k izjemnemu 10.2-odstotnemu porastu obsega
svetovne trgovine (Global economic prospects 2005, str. 8)

V ZDA sta bili vzrok nenadnega gospodarskega vzpona prvotno investicijska potros$nja in
potros$nja gospodinjstev, medtem ko je bil v Evropi in na Japonskem glavni vir rasti izvoz, velika
ve€ina porasta v zunanjem povprasevanju pa je priSla iz drzav v razvoju. Seveda pa nekatere
drzave znotraj vsake izmed teh regij ne Zanjejo sadov uspeha, in ostajajo vir zaskrbljenosti.
Vendar je bila v celoti gospodarska rast leta 2004 impresivna (Global economic prospects 2005,
str. 4).

Napredek v makroekonomskih nacelih, okrepljena strukturna fleksibilnost, mocnejsa
investicijska klima in nadaljnje prizadevanje k zmanjSevanju trgovinskih ovir naj bi s primernimi
podporami privedli do zmoznosti drzav v razvoju, da bi dosegle in ohranjale letno rast na
prebivalca na stopnji 3.5 odstotkov v obdobju od leta 2006 do 2015, kar bi podvojilo stopnjo
rasti 90. let. Tak$na rast bi omogocila vecini drzav v razvoju, da do leta 2015 prepolovijo obseg
ekstremne revsc¢ine, kar je tudi glavni razvojni cilj (Global economic prospects, 2005, str.15).
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To stanje pospesene rasti je odraz kombinacij: 1.) dolgoro¢nih trendov, osnovanih na boljSem
makroekonomskem managementu (npr. manj$a inflacija in zadolzenost), 2.) izboljSane domace
investicijske klime, ki se zblizuje s ciklicnim okrevanjem globalne ekonomije, 3.) pomembnih
strukturnih sprememb (kot sta npr. ekonomska diverzifikacija in oddaljitev od prevelikega
zanasanja na kmetijstvo in s tem porast povprasevanja po storitvah ter integracija z globalno
ekonomijo) in 4.) zmanjs$anja trgovinskih ovir.

Vendar pa Se ni Cas prevelikega zadovoljstva. Dolgotrajna neravnovesja v globalni ekonomiji,
povezana z narascajoCimi podvojenimi deficiti v ZDA, pocasnejSa, a dokaj stabilna rast v
Evropi, visoke in spremenljive cene nafte in vpraSanja glede smeri kitajske ekonomije
predstavljajo nevarnosti za hitrost rasti drzav v razvoju na srednji rok. Vzdrzevanje tega tempa
rasti je bistveno za usodo milijonov revnih po svetu. Kljub morebitnemu ohranjanju nedavne
vi§je rasti nekatere regije, predvsem podsaharska Afrika, ne bodo uspele zmanjsati revscine do te
stopnje. V teh drzavah sta bila rast in napredek pri zmanjSanju revs¢ine minimalna, smrtnost
otrok pa ostaja velika. Tukaj ekonomska rast ni dovolj, potreben je bolj usmerjen pristop (Global
economic prospects 2005, str. 22).

Se vedno namreé obstaja velika revi¢ina, saj kar 2.7 milijard ljudi Zivi z manj kot dvema
dolarjema na dan, globalni trgovinski sistem pa je Se vedno prepreden z ovirami, ki preprecujejo
proizvodom drzav v razvoju, da bi dosegala oddaljene trge. Zasledovanje teh izzivov preko
multilateralnih, unilateralnih in regionalnih politik lahko prispeva k zmanjSanju revs¢ine po
svetu, kar se bo v naslednjih generacijah zagotovo bogato povrnilo (Global economic prospects
2005, str. 23)

3. PRIMER KITAJSKE IN KONKURENCNOST VZHODNOAZIJSKIH
DRZAV Z VIDIKA TUJIH INVESTITORJEV

Gledano globalno, je v zadnjih enajstih letih kitajsko gospodarstvo rastlo najhitreje, dozivelo je

pravi preporod. Rast kitajskega BDP" je leta 2006 znasala 10.7 odstotka, kar je po trditvah
tamkaj$njih statistikov najve¢ po letu 1995. Poznavalce preseneca dejstvo, da je kitajska
gospodarska rast ze Cetrto leto zapored presegla deset odstotkov, ¢eprav je tamkajsSnja politika
sprejela ukrepe proti pregrevanju industrijske aktivnosti. Ukrepi, kot kaze, niso delovali v celoti,
kot bi si kitajske oblasti Zelele, saj je izjemno mocna konjunktura navzgor potisnila tudi cene.
Inflacija se je tako leta 2006 glede na leto prej skoraj podvojila in dosegla 2.8 odstotka. Tako
poznavalci ob inflacijskih pritiskih in napovedih o novem letu dvostevil¢ne rasti BDP po pisanju
Financial Timesa Ze napovedujejo, do bo kitajska centralna banka sprejela nove ukrepe denarne
politike, ki bodo zaostrili ponudbo denarja na trgu. H kitajski gospodarski aktivnosti sicer Se
vedno najve¢ pripomore rast nalozb (24-odstotna), spremljata pa jo tudi krepka rast koncne
porabe in neto izvoz (Kitajsko gospodarstvo zraslo najbolj v 11. letih, Finance, 26.1.2007, str. 8).

!> BDP- bruto doma¢i proizvod

31



Indija je Cetrto najvecje gospodarstvo na svetu, gledano po pariteti kupne moci, njen BDP pa
dosega 3611 bilijonov USD. Je drugo najhitreje rastoe gospodarstvo na svetu s povprecno
stopnjo rasti okoli osem odstotkov v zadnjih treh letih.Od kod gospodarstvu taka mo¢ za rast?

Z nastopom digitalne dobe in s povecevanjem Stevila mladih izobrazencev s popolnim znanjem
angleskega jezika je ta azijska drzava postala pomembna destinacija za globalna podjetja, ki so
prav Indijo izbrala za woutsourcing'°« storitev, kot sta podpora strankam in tehni¢na podpora.
Indija je postala tudi eden glavnih izvoznikov visoko usposobljene delovne sile v racunalniskem
in finanénem sektorju. Ceprav je med azijskimi drzavami $e vedno poznana kot drzava z
mocnimi politicnimi in zakonskimi temelji, pa gospodarska rast samo Se poglablja prepad med
revnimi in bogatimi, kar celotni drzavi prinasa slabsi socialni polozaj. V samo delovanje drzave
bo torej morala poseci oblast, da se bo neenakost lahko zmanjsala, kar je eden izmed pogojev za
nadaljnji napredek te demokrati¢ne velesile v svetovnem merilu. Hitrej$i razvoj ovirajo tudi
visoke carine, restriktivni delovni zakoni in tezavna birokracija.

3.1 KAJ LAHKO AZIJSKE DRZAVE NAREDIJO V SMERI POVECANJA
SVOJE PRIVLACNOSTI ZA TUJE INVESTITORJE

Ker so se azijske drzave (predvsem vzhodnoazijske) od leta 1960 dalje razvijale trikrat hitreje
kot drzave Latinske Amerike in kar petkrat hitreje od drzav Afrike, so bile privla¢nejse za tuje
investitorje kot druge drzave v razvoju. Zato se bom v tem poglavju osredotocila nanje.

Trgu prijazna institucionalna in komercialna infrastruktura ZDA, tamkajsne dobro postavljene in
ucinkovite uporabljene makroekonomske politike, inovatorsko izobrazevalno in fiskalno okolje,
ugodno za razvoj Cloveskih virov, in nenehno produktno izboljSevanje dajejo dober zgled
azijskim drzavam pri njihovem prizadevanju za doseganje vecje konkurenc¢nosti (Dunning,
Narula, 2004, str. 242).

Osredotocila se bom na tri skupine dejavnikov, ki najverjetneje vplivajo na bodoco blaginjo
azijskih podjetij. Ti dejavniki so globalna ekonomija (kot zunanji dejavnik), vloga vlad in vloga

azijskih podjetij.

a) vpliv globalne ekonomije

Ekonomska blaginja azijskih ekonomij, Se posebej tistih, ki so odvisne od tujih trgov, je mocno
pod vplivom svetovne ekonomije, predvsem vecjih uspesnih drzav. ManjSe azijske drzave same
po sebi prakticno ne morejo vplivati na blaginjo svojih vecjih sosed (Kitajske, Indonezije,
Japonske), Se manj pa na evropske ali ameriske drzave. Po drugi strani pa lahko gospodarska rast
v eni izmed vecjih azijskih drzav sprozi cikel ponovne rasti tudi drugod po azijski regiji. Vecja

'® OUTSOURCING- zunanje izvajanje
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azijska regionalna integracija prinasa Stevilne prednosti. To niso samo nizji transportni in
komunikacijski stroski, pa¢ pa, kar je pomembnejSe, tudi vecje koristi, ki izvirajo iz
specializacije ekonomske aktivnosti, vkljuno z inovacijami. Gotovo velik del konkurenénosti
podjetij iz Evropske unije zadnjih dvajsetih let izvira prav iz odstranitve znotrajevropskih
trgovinskih in investicijskih ovir.

Seveda se azijske drzave in njihova podjetja soo¢ajo tudi z drugimi ovirami, ki so povezane s
trgovinskimi pogoji, s pogoji glede NTI in z vodenjem mednarodnega pretoka neotipljivih
sredstev, predvsem finanénega premozenja. Potrebna je reforma mednarodnega trgovinskega in
finan¢nega sistema, prav tako pa spoznanje ter v kon¢ni fazi uresnicevanje prednosti prostega
pretoka kapitala in odprtih trgov (Ozawa, Castello, Phillips, 2001, str. 294). Dandanes je po
svetu vec¢ja in ostrejSa konkurenca, kot je bila pred komaj petimi leti, prihodnja konkurenénost
azijskih podjetij (kot tudi tretje oz. Cetrte generacije azijskih tigrov, da niti ne omenjamo Indije in
Kitajske) pa je mo¢no odvisna od njihove sposobnosti in od sposobnosti njihovih vlad, da
prepoznajo obliko in sestavine (kot so inovacije, izkoriS¢anje virov in sposobnosti drzav celega
sveta in njihovo integriranje s svojimi domac¢imi zmoznostmi) nove konkurence, ter v skladu s
tem izboljSajo in/ali reorganizirajo svoje zmoznosti in vire.

b) vloga vlad

Kljub splosnemu trendu deregulacije in liberalizacije trgov ter pojavu globalnega kapitalizma
ostaja pri pospeSevanju konkurenc¢nosti ekonomskih sistemov klju¢na prav vloga nacionalnih
vlad. Ni¢ manj pa ni pomembno spoznanje, da se ta vloga neprestano spreminja. Kar je bilo
primerno za Japonsko ali Korejo v zgodnjih stopnjah njunega ekonomskega razvoja, danes zanju
ni ve¢ primerno. S pojavom notranjega trga Evropske unije so se morale politike pospeSevanja
konkurencnosti drzav ¢lanic povsem preoblikovati. Z nastopom elektronskega poslovanja so se
meje ekonomske menjave preusmerile proti tistim drzavam, ki imajo ustrezno visok nivo
zakonodajne infrastrukture. Tudi veCina drzav v razvoju od konca devetdesetih let prejSnjega
stoletja zasleduje izvozno usmerjene razvojne strategije, ki so v izrazitem nasprotju z uvoznimi
strategijami, ki so jih prakticirale pred dvajsetimi leti (Graham, 1996, str. 119).

V pomoc¢ nam je, da razlikujemo med dvema vlogama, ki ju lahko igrajo drzave kot organizacije
pospesSevanja konkuren¢nosti. Prva je, da so kreatorji in vzdrzevalci ekonomskega sistema, ki
upravlja z alokacijo virov pod njihovo pristojnostjo, ter pravil, ki spremljajo ta sistem. Druga
vloga, ki si jo vlade delijo s privatnimi podjetji, je, da so le-te udeleZenci in upravljalci tega
sistema. Tako se prva vloga udejanja v zagotovitvi primernega zakonskega, institucionalnega in
eticnega okvira s ciljem pospesevanja ucinkovitosti in socialno odgovornega delovanja trga pri
proizvodnji Ze obstojecih proizvodov in storitev ter pri inovacijah novih. Opozoriti pa je treba na
dolocene lokacijske potrebe, ki jih zahtevajo neposredni tuji investitorji (Graham, 1996, str.
121).

Poudarila bi pomembnost treh skupin dejavnikov, ki jih upostevajo tuji investitorji kot lokacijske
preference. To so nacionalni politiéni okvir, ekonomske determinante in pospeSevanje
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gospodarstva. S svojimi makroekonomskimi in mikroekonomskimi politikami lahko vlade
vplivajo na vsakega od teh dejavnikov. V danasnji na znanju temelje¢i ekonomiji sta obseg in
kakovost od vlade sponzoriranih izobrazevalnih programov, inovacijskih sistemov in fizi¢ne
infrastrukture klju¢na v zagotavljanju, da bodo imeli tuji investitorji dostop do dolocenih
nemobilnih sredstev, katere tretirajo kot potrebne za dopolnitev in/ali za izboljSanje svojih
kljuénih zmoznosti. Podobno lahko vlade na razlicne nacine (ne samo s konkuren¢nimi in
davénimi politikami) zagotovijo prave pogoje za ucinkovitost podjetij, za pospeSevanje
podjetnistva in domacega investiranja, za vecje izobraZevanje in usposabljanje delavcev ter za
vecjo diskriminatornost potrosnikov pri njihovih nakupovalnih navadah. S svojimi socialnimi
politikami lahko pospeSijo premike delavcev iz manj v bolj produktivne aktivnosti oz.
dejavnosti, pomagajo podjetjem in gospodinjstvom, da se prilagodijo nuji tehnoloskega napredka
in zagotovijo doloceno varnost, ki kljubuje vsaj nekaterim od neugodnih vplivov ekonomskih
sprememb (Govindarajan, Gupta, 2001, str. 288).

Vlade lahko z izobrazevanjem in s primernimi spodbudami ter regulacijskimi ukrepi zagotovijo
ustrezno eti¢no ravnanje institucij in vedenje ekonomskih subjektov znotraj svojih pristojnosti, ki
spodbuja vrednote, kot so odgovornost, postenost, fleksibilnost, zaupanje, recipro¢nost, lojalnost
itd. To so kljuéni elementi ekonomske morale, ki postaja sama po sebi vedno pomembnejsa
konkuren¢na prednost v lokacijskem portfelju tujih investitorjev. Zlasti pri politikah privabljanja
NTI morajo vlade uporabiti vrsto mikroekonomskih strategij , ki bodo prilagojene oz. prirejene
njihovim dinami¢nim komparativnim prednostim, prav tako pa tudi specifi¢nim potrebam
glavnih tujih investitorjev, katere zelijo pridobiti.

Pomemben je nacin, kako drzave medsebojno konkurirajo za pridobitev NTI, to je, kako
organizirajo in izvrSujejo svoje ekonomske strategije. Vrednost selektivne ali niSne, industrijske
ali inovacijske strategije je v tem, da ne samo diferencira med dolo¢enimi konkurencnimi
prednostmi drzav (npr. ena drzava lahko proizvaja eno vrsto avtomobilov, tekstilnih,
farmacevtskih in prehrambenih proizvodov, medtem ko druga drzava precej drugacno vrsto
enakih proizvodov), temve¢ da tudi pomaga »zakleniti« cenjeno tujo investicijo, to je, narediti jo
bolj lokacijsko-vezano ob hkratnem spodbujanju nenehnega izboljSevanja aktivnosti (Narula,
1996, str. 176).

Primer Singapurja je klasi¢en primer tega, kaj vse se da narediti. UspeSna in dinami¢na

produktna specializacija, ki je v skladu s potrebami domacih in globalnih potrosnikov, e vedno
ostaja klju¢na pri pospeSevanju nacionalne ekonomske prosperitete. Za doseganje tega pa je
potrebno skrbno nacrtovanje in poglobljeno sodelovanje med privatnim in javnim sektorjem. Ne
nazadnje je to potrebno zato, da vlade in drzave lahko bolje prepoznajo tesno medsebojno
odvisnost med razli¢nimi ekonomskimi aktivnostmi (vzolZ in preko vrednostne verige), kar med
drugim navadno pomeni, da morajo biti druga drugi v neposredni geografski blizini.

Nekateri strokovnjaki so precej jasno prikazali, da so drzave, ki gojijo prostorsko grozdenje
(kopicenje) sorodnih aktivnosti tiste, ki so ze v preteklosti zabeleZile najbolj impresivne ucinke v
sektorjih, iz katerih so ti grozdi sestavljeni. Dobro poznani primeri vkljucujejo aglomeracijo
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visokointenzivne in na znanju temeljede industrije v Massachusettsu, urarske industrije v Svici,
konzerviranje paradiznikov v Neaplju, industrije plutovinastih zamaskov na severu Portugalske,
filmske industrije v Hollywoodu, industrije konjske krme v Cambridgeu v Novi Zelandiji in
racunalniskega grozda programske opreme v Bangaloru. Druge raziskave so prav tako pokazale,
da pod pogojem, da so razmere ugodne, tuji investitorji lahko in pogosto Ze igrajo pomembno
vlogo pri podpiranju, razvijanju in pospesevanju teh grozdov.

Uspesen venezuelski naftni grozd, kanadski telekomunikacijski in aluminijski grozd, grozd
finan¢nih storitev v Hong Kongu, elektronski grozd v Singapurju in farmacevtski grozd v New
Jerseyu (ZDA) so samo nekateri izmed takSnih primerov (Enright, 2000, str. 271).

Poganjalci ekonomske rasti, ¢etudi razsirjeni v vedno ve¢ drzavah, postajajo obenem vedno bolj
prostorsko skoncentrirani znotraj posameznih drzav. Lahko bi jih ponazorili z oto¢jem. Te
majhne koncentracije podjetij so tesno povezane druga z drugo, pogosto preko razli¢nih nacinov
NTI in preko cezmejnih notranjih aktivnostih. Tukaj bi rada poudarila, da vodstvo teh
»podnacionalnih ekonomij« preko razli¢nih politicnih instrumentov pogostokrat doloca
nadgrajevanje konkurenc¢nih prednosti svojih pripadajo¢ih podjetij, prav tako pa tudi vsakrSna
dejanja, ki jih naredijo njihovi nacionalni tekmeci. Tako meni tudi Narula (1996), ki gleda na
mikroregije kot na portale oz. pristope, ki povezujejo vecje prostorske povrsine z ostalo globalno
ekonomijo.

Naslednja ugotovitev, ki izhaja iz prve, je, da postajajo odloCilni dejavniki, ki vplivajo na
lokacijske odlocitve multinacionalk, vedno bolj regionalne investicijske agencije (s svojimi
pospesevalnimi ukrepi) in spodbude, ki jih ponujajo regionalne vlade, vedno manj pa nacionalne
vladne politike. Tako je gotovo v Evropi in ZDA. Videti je, da razen v primeru zelo majhnih in
najmanj razvitih ekonomij, postajajo nacionalne vlade vedno bolj nevtralne do vhodnih NTT in
jim niso ve¢ tako nenaklonjene. Obenem pa morajo biti pozorne na nacine, s katerimi
mikroekonomske politike vplivajo (na dober ali na slab nacin) na konkuren¢ne prednosti
dolocenih regij znotraj svoje domene oz. oblasti, Se posebej pa na tiste, po katerih povprasujejo
tuji investitorji.

Omeniti pa je treba tudi vedno bolj spreminjajoco se vlogo azijskih vlad. Prav tako se
spreminjajo tudi znacilnosti konkuren¢nih prednosti podjetij. Poslovni teoretiki se v sploSnem
strinjajo, da edinstvene in klju¢ne prednosti danaSnjih uspesnih druzb niso ve¢ toliko tehnoloska
sredstva, katerih lastniki so, niti niso njihove zmoZznosti u€inkovitega razvijanja ali izboljSevanja
tega premozenja. Klju¢ne prednosti so namre¢ v sposobnostih iskanja, izkoris€anja in vplivanja
na Cloveske, fizicne in financne vire, ki jih podjetja potrebujejo z vsega sveta, pa tudi v
motiviranju svojih delni¢arjev- zavezniskih partnerjev (kot so npr. delavci, potro$niki, prav tako
pa tudi dobavitelji). Tako bodo podjetja ucinkovita, vendar Se vedno socialno odgovorna glede
nacina, po katerem delujejo. To pa spodbuja celovit in integriran managerski pristop
(Hadmailainen, 2003, str. 285).
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Prav tako se teoretiki strinjajo, da naj bi bila glavna naloga top managementa ne toliko v nadzoru
ali formalnem upravljanju uporabe resursov, temvec bolj v postavljanju ciljev ter v usmerjanju in
spodbujanju podjetniStva. To napeljuje na manj hierarhicno in manj piramidno ter bolj
kooperativno in mnogostransko strategijo odlo¢anja. Med ekonomskimi cilji in prebivalstvom
drzave naj ne bi prihajalo do konfliktov. Kot primer, nekatere izmed najbolj okoljevarstveno
usmerjenih multinacionalk, so tudi naproduktivnejse, medtem ko spet druge spoznavajo, da je
njihov sloves socialno odgovornih zaposlovalcev, neposredno povezan z njihovo dolgoro¢no
dobickonosnostjo (Himéldinen, 2003, str. 286).

Globalni kapitalizem mora biti socialno odgovoren, ¢e Zeli ostati glavni mehanizem ustvarjanja
premozenja enaindvajsetega stoletja. Socialni in ekonomski cilji postajajo med seboj vedno
odvisnejsi. Tako potrebuje inovatorska in u¢inkovita ekonomija izobrazeno, dobro motivirano in
zadovoljno delovno silo. Potrebuje asimilacijo nezaposlene delovne sile v produktivno delovno
silo. Mora spodbujati vrline kreativnosti, sodelovanja in sposStovanja c¢lovekovih pravic.
Potrebuje tudi nizke ravni onesnazenja (npr. na Kitajskem vlada zelo velika stopnja
onesnazenosti ozracja, rastlinstva in voda), saj je onesnaZenost znak neproduktivne uporabe
fizi¢nih virov. Mora tudi minimizirati kriminal, droge in terorizem, ki so socialne in tudi
ekonomske slabosti. Potrebno je ucinkovito zdravstvo in zagotovitev ustreznih varnostnih
standardov. Potrebuje tudi vsestranske in jasno definirane konkuren¢ne politike, ki pomagajo
zaS¢ititi SibkejSe cClane druzbe pred nesprejemljivim ravnanjem mocnejSih. Ne nazadnje
potrebuje tudi trden in ucinkovit zakonski sistem, transparentne racunovodske prakse in mocan
eticni kodeks oz. vrsto ukrepov z namenom minimiziranja neustreznega oz. neeticnega
poslovnega vedenja, moralnega tveganja in oportunizma (Gilpin, 2000, str. 300-309).

Vse to so socialni cilji, vendar so povsem skladni s ciljem izboljSanja konkuren¢nosti. Drugi cilji
vkljucujejo neke vrste nadomestilo (trade-off), vsaj na kratek rok. Tu je miSljena enakopravne;jsa
razdelitev dohodka s potrebnimi spodbudami za inventivnost in ustvarjanje vecjega bogastva. Da
bi se demokrati¢en kapitalizem obrzal, je pomembna predvsem vloga vlad, da reSijo paradoks
med neenako razdeljenim dohodkom, kar je posledica globalnega kapitalizma in med zahtevami
socialne pravi¢nosti. Potreben je dialog med vlado in privatnim sektorjem, katerega namen je
zmanjSanje neucinkovitosti in pospeSevanje inovacij. Posledi¢no bo to povecalo konkuren¢nost
podjetij in zagotovilo tiste vrste lokacijskih prednosti, ki so potrebne za privabljanje NTI.

Glede na analizo, ki jo je leta 1997 objavil MDS (Mednarodni denarni sklad) v svojem
Svetovnem konkuren¢nem letnem porocCilu (World Competitive Yearbook), ve¢ kriterijev in
razli¢nih kazalcev vpliva na konkuren¢nost domacih ali tujih podjetij. V analizo so bile zajete tri
skupine drzav, in sicer zahodne razvite drzave'’ in deset vzhodnoazijskih drzav, ki so bile glede
na BDP na prebivalca razdeljene v dve skupini. V skupini 1 so Singapur, Hong Kong, Japonska,
Tajvan, Malezija in Koreja, v skupini 2 pa Tajska, Kitajska, Filipini in Indonezija (Dunning,
Narula, 2004, str. 252).

'" Tukaj bi pripomnila, da je poudarek na skupini kot celoti. Dejstvo je sicer, da je bilo samo med azijskimi
drzavami (npr. Singapurjem in Korejo; Kitajsko in Indonezijo) toliko razlik v konkurenénih kazalcih, kot je bilo
razlik med azijskimi drzavami kot skupino in zahodnimi drzavami, tudi kot skupino.
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Zakljucki analize so pokazali (glej Tab. 1, v prilogi 1), da je v sredini oz. v zadnji polovici
devetdesetih let glavna slabost skupine 1, azijskih drzav s srednje visokim do visokim
dohodkom, gledano kot celota in relativno glede na zahodne narode, v sedmih pomembnih
kategorijah, in sicer: visoka nezaposlenost mladega prebivalstva, kakovost zakonskih in

administrativnih sistemov, inovacijske kapacitete, neustrezne prakse oz. postopki, nadpovpreéni

mednarodni telefonski stroSki, omejitve glede NTI in neprimerna konkuren¢na zakonodaja.

Tudi v skupini 2 azijskih drzav so bile nazorno prikazane enake slabosti. Poleg njih pa je
relativno glede na skupino 1 in glede na zahodne drzave skupina 2 zabelezila tudi nizko
razpolozljivost kapitala, trge s premalo povpraSevanja glede na presezek svetovne ponudbe,

nezadostno za$¢ito intelektualne lastnine, premalo lokalne oz. domace konkurence in neustrezno

informacijsko tehnologijo (Dunning, Narula, 2004, str. 252).

Tudi Porter je glede na nekatere druge podatke glede mikrokonkurenénosti drzav opazal, da se
morajo drzave z nizkimi in srednje velikimi dohodki, kot je v naSem primeru skupina 2, za
izboljSanje svojega konkuren¢nega polozaja osredotoCiti na zmanjSanje korupcije, dvig

regulatornih standardov, izboljSanje informacijske in komunikacijske infrastrukture, vecje

pospesSevanje razvoja grozdov in lokalne konkurence ter na izboljSevanje kakovosti domace

potros$niske izbire. Obenem meni, da so bili glavni dejavniki, ki so omejevali izboljsano
ekonomsko delovanje, nezadostna lokalna konkurenca, nesprejemljivo visoko administrativno-

regulatorno breme ter neustrezna ali nezadovoljiva fizi¢na oz. upravna infrastruktura.

Vloga vlad, pa naj gre za lokalne, nacionalne ali nadnacionalne, je zagotoviti ekonomski,
zakonski in politicni okvir ter institucionalno infrastrukturo, ki omogoca privatnim trgom
ucinkovito delovanje, in sicer na socialno odgovoren nacin. Prav tako pa so vlade tudi kreatorke
»pravil igre« in mej sprejemljivega trznega vedenja. Seveda morajo poskrbeti tudi za to, da se ta
pravila izpolnjujejo in spoStujejo (Dunning, Narula, 2004, str. 247).

¢) vloga azijskih podjetij

V demokraticnem kapitalizmu obstaja na tiso€e posameznih podjetij, ki jih vodijo Zelje
milijonov potroSnikov in so tako pravi kreatorji bogastva. Azijska podjetja imajo ve€inoma Se
vedno predvsem tradicionalno organizacijsko in finan¢no strukturo, kar pa za danasnje stalno
spreminjajoe se globalno okolje ve¢ ne zadosca. Veliko bi se lahko naucila od globalnih
multinacionalk, ki se okolju stalno prilagajajo. Prav tako je dosti Se neizkoriS¢enega potenciala
za eventualno medsebojno sodelovanje, tudi v smislu outsourceinga (zunanjega sodelovanja).

Zanimive so ugotovitve revije World Competitive Yearbook (letno porocilo konkurencnosti)
glede managementa dveh skupin azijskih podjetij v primerjavi s podjetji zahodnih drzav (glej
Tab. 2, v prilogi 2). V raziskavo so bile vkljucene (Zze predhodno omenjene) tri skupine drzav, in
sicer dve skupini azijskih drzav in ena skupina razvitih zahodnih drzav. Prikazane so prednosti in
slabosti azijskih podjetij glede na podjetja zahodnih drzav. Izsledki raziskave so zanimivi.
Glavne slabosti azijskih drzav z vi§jimi dohodki so pomanjkanje kompetentnosti 0z. sposobnosti
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vi§jega (senior) managementa, pomanjkanje transparentnosti in/ali odgovornosti, nizke
inovatorske zmoznosti in preve¢ kompleksne in/ali toge organizacijske strukture ali sistemi.
Njihove komparativne prednosti pa so v majhnem Stevilu industrijskih sporov, v total quality
managementu (TQM) in v sposobnosti hitre uvedbe proizvodov na trzisce.

Za drzave z nizkimi do srednje visokimi dohodki so bile slabosti podobne, poleg tega pa se je za
glavno slabost njihove celotne konkure¢nosti izkazala njihova neizkuSenost pri prodiranju na

mednarodne trge. Obenem so te drzave uzivale kar nekaj klju¢nih prednosti (glej Tab. 2, v
prilogi 2), ¢eprav se je v splosnem njihova konkurencna sposobnost spreminjala od tiste, ki je
temeljila na poceni delovni sili in na naravnih virih, do tiste, ki je bazirala na izboljSanju
produktov, na izgradnji mednarodnih distribucijskih sistemov in na Sirjenju trgov (Dunning,
Narula, 2004, str. 255).

Opozorila pa bi na nekatera vpraSanja, za katera menim, da bi si jih morala zadati azijska
podjetja, e se zelijo priblizati uspesnim zahodnim podjetjem:

1. Do katere mere so obstojece konkuren¢ne prednosti prilagojene potrebam obstojecih ali
potencialnih porabnikov glede na to, da je ekonomsko okolje vedno bolj odprto,
konkurencno in inovacijsko? Bi morali posvecati ve¢ pozornosti produktnim inovacijam
in izboljSavam? Bi morali povecati investicije v razvoj ¢loveskih virov?

2. Ali je organizacijska struktura podjetja prilagojena potrebam vedno zahtevnejSega
okolja? Je preve¢ hierarhi¢na? Ali spodbuja iniciativnost, podjetnistvo in dolgoroéne
odlo¢itve managerjev? Kako so lahko razli¢ni deli organizacije bolje integrirani? Azijski
managerji opazajo, da so v zadnjem desetletju tamkajSnje Stevilne zahodne
multinacionalke drasti¢no in uspesno prestrukturirale svoje organizacije in jih napravile
bolj vizionarske, pri tem pa spodbujale vecji pomen podruznic pri odlo¢anju. So ti uspehi
odraz zahodne kulture? Ali so lahko asimilirani z azijskimi organizacijami ter prilagojeni
njihovim kulturnim in drugim specificnim potrebam? Dunning (2004) meni, da je
odgovor na to vpraSanje pritrdilen, ¢e ne v celoti, pa vsaj v oziru globalno usmerjenih
korporacij, saj se je ze uveljavila »serija dobrih praks«, katere namen je ¢im boljsa
zadovoljitev potreb, in sicer ne posamezne kulture, temve¢ kozmopolitanske oz.
svetovljanske kulture.

3. Ali se posveca dovolj pozornosti vrsti in sestavi proizvodov ter proizvodnim procesom?
Bi bilo potrebno ve¢ opus€anja in/ali outsourceinga nekaterih nebistvenih aktivnosti? Ali
se ustrezno diferencirajo njihovi proizvodi in storitve, ki se ponujajo domacim in tujim
kupcem, od tistih proizvodov in storitev, ki jih ponujajo tuji konkurenti?

4. Bi morali preoblikovati obstojeco lokacijsko strategijo? Ali se dovolj izkoris€a oz.
spodbuja grozdenje? Ali so del »ucece se« mikroregije? Ali so zveze s tujimi dobavitelji,
kupci in izobraZevalnimi institucijami to, kar morajo biti? Ali se maksimalno izrabljajo
vse prednosti regijskih integracijskih shem?

5. So se raziskale vse poti za identificiranje in izkori$€anje virov, zmoznosti in trgov tujih
drzav? Kako lahko izhodne NTI ali odlocitve o strateSkih zvezah s tujimi podjetji
pospesijo izboljsanje domacih konkurencnih prednosti?
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6. Ali se posveca dovolj pozornosti povezovanju socialnih in ekonomskih ciljev domacih
podjetij, in sicer predvsem na podrocju delovnih pogojev, kreativnega ucenja, varnosti,
okoljskih in proizvodnih standardov?

3.2 VLOGA MULTINACIONALK PRI IZBOLJSANJU KITAJSKE
KONKURENCNOSTI

Ekonomska in politi¢na vloga Kitajske v prihodnosti predstavlja eno izmed najpomembnejsih
vprasanj, s katerimi se dandanes sooca azijsko-pacifiska regija, na dolgi rok pa cel svet. Zaradi
njene osupljive gospodarske rasti in moznosti, da postane bodoc¢a svetovna velesila, bom v tem
poglavju skuSala pojasniti, da so k tej skokoviti rasti veliko prispevale tuje multinacionalke s
svojimi NTL

Kitajski ekonomski uspeh je mo¢no odvisen od njenega dostopa do tujega kapitala in tehnologije
in tudi od njenega dostopa na ameriski trg. Razen tega je kitajska industrijska ekonomija v veliki
meri »votla« ekonomija. PrecejSen deleZ njenega svetovnega trgovinskega presezka je bil
namre¢ ustvarjen s pomocjo tujih, in ne kitajskih podjetij. Veliki izvozniki iz Kitajske so v
mnogih primerih podruznice tujih multinacionalk (predvsem ameriSkih, japonskih, evropskih,
tajvanskih). Prav tako je za precejSen del kitajskega uspeha zasluzen Hong Kong, ki je njen
najvec¢ji dobavitelj kapitala. Ekonomsko rast kitajske ekonomije vecinoma poganjajo NTI,
izvoz, delovna sila, prav tako pa tudi akumulacija domacega kapitala in/ali Sirjenje domacega
trga (Gilpin, 2000, str. 283).

Tuje multinacionalke so bile neposredno ali posredno zasluzne za priblizno tri Cetrtine kitajskega
izvoza. Najvecja tovarna Sportnih Cevljev na Kitajskem in na svetu ima tajvanske managerje,
financira jo Goldman Sachs, pogodbeno pa proizvaja proizvode blagovnih znamk Nike, Reebok
in Adidas. Sredi med osemdesetimi in devetdesetimi leti prejSnjega stoletja se je Stevilo tujih
podjetij in multinacionalk na Kitajskem skokovito povecalo, kitajski izvoz, za katerega so bile
zasluzne tuje multinacionalke, pa je drasti¢no porastel. Te tuje podruznice so bile veinoma
tovarne, ki so proizvajale polproizvode, sestavne dele in tehnolosko nezahtevne izdelke masovne
potroSnje, kot so npr. igrace, tekstil, obutev, potrosna elektronika itd. Ti izvozni artikli so se
ponavadi trzili pod tujimi blagovnimi znamkami. Posledicno se je vecina profita teh
multinacionalk stekala k tujcem, Kitajska pa je pridobila le relativno majhen delez, in sicer v
davkih in placah delavcev (Gilpin, 2000, str. 284).

Vstop Kitajske v STO je s seboj prinesel velike priloZnosti, izzive in odgovornosti. PriloZnosti so
povsem ocitne, predvsem prosta soudelezba na razvijajoCem se globalnem trziscu, pomoc¢ pri
izoblikovanju prihodnje strukture, vsebine in pogojev svetovne trgovine in investicijskih
sporazumov. Prav tako tudi izzivi niso ni¢ manj zahtevni. Za polno izkori§¢anje teh priloznosti
mora Kitajska povecati svojo produktivnost in izvozno konkuren¢nost svojih industrij, okrepiti
ves¢ine in znanje delovne sile, izboljSati svojo zakonsko in institucionalno infrastrukturo ter
preoblikovati svoje ekonomske aktivnosti. To mora narediti na nacin, ki podpira njene
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komparativne konkurencne prednosti, kar omogoca drzavi in tudi njenim prebivalcem
soudelezbo pri koristih, ki jih prinasa globalna ekonomija. V zadnjih tridesetih letih so Stevilne
strokovne raziskave pokazale, da v primeru zagotovitve ustrezne institucionalne strukture in
primernih makroekonomskih politik, igrajo pri uresni¢evanju teh ciljev klju¢no vlogo NTI ter
trgovinski, informacijski in tehnoloski tokovi.

3.2.1. DVIG PRODUKTIVNOSTI

NTI dvigujejo konkurencnost industrij drzave gostiteljice, in sicer pod pogojem, da so v skladu z
ustreznimi ekonomskimi politikami vlade drzave gostiteljice. Dunning je v raziskavi leta 1958
ocenil vpliv ameriskih podjetij v britanski proizvodni industriji na produktivnost britanskih
domacih konkurentov in na britanski izvoz. Vsebina te Studije, ki je bila ponovno izdana leta
1998, pa tudi nekatere druge raziskave, povezane s to tematiko (ki so bile izvedene 20 let po prvi
izdaji), so videti precej oddaljene od trenutnih ekonomskih potreb in prizadevanj Kitajske,
vendar pa kazejo dejansko precej podobnosti. Ne nazadnje si je v petdesetih letih prejSnjega
stoletja Velika Britanija (VB) prav tako kot danes Kitajska, po obdobju socialnih nemirov in
preobratov prizadevala okrepiti svoj industrijski mehanizem in ponovno pridobiti nekaj svoje
pretekle ekonomske veli¢ine. Izsledki teh raziskav so bili ponovno obravnavani v Stevilnih
poznejSih Studijah glede vhodnih NTI, tako glede razvitih, kot tudi nerazvitih drzav. Nekaj
kljuénih ugotovitev izvedene Studije:

1. Ne glede na to, v katerem industrijskem sektorju so proizvajale, so podruznice ameriSkih
(ZDA) proizvodnih multinacionalk dosegle visje ravni produktivnosti in profitabilnosti,
kot so jih dosegli njihovi britanski konkurenti. Tako je bilo predvsem zato, ker so bile
bolj podjetnisko naravnane, tehnolosko sposobnejse in ker so imele ve¢ managerskega in
organizacijskega strokovnega znanja. S svojo prisotnostjo v VB so ameriSke
multinacionalke pomagale v tamkajSnje poslovno okolje vcepiti novo in dobrodoslo
mentaliteto konkurencnosti in podjetnistva.

2. V letih od prve Studije leta 1958 do kasnejSe leta 1976 se je vrzel produktivnosti in
profitabilnosti med ameriskimi podruznicami in njihovimi britanskimi konkurenti znatno
zmanjS$ala (Dunning, Narula, 2004, str. 258). Tako je bilo skoraj povsem zaradi
prenesenega znanja, postavljenih prakti¢nih primerov in konkurenénih spodbud, ki so jih
zagotavljale ameriSke podruznice. Poleg tega so bili tehnoloski u¢inki na konkurenénost
njihovih britanskih dobaviteljev in industrijskih partnerjev izkljucno pozitivni.

3. AmeriSke podruznice so bile usmerjene v hitro rastoce, tehnolosko intenzivne in izvozno
naravnane sektorje. Zagotavljale so proizvode z visoko dohodkovno -elasticnostjo
povpraSevanja. Po doloenem casu, ko je VB izboljsala svojo inovatorsko infrastrukturo,
so se tamkajSnje ameriSke podruznice lotile ve¢ raziskovalnih in razvojnih aktivnosti in
postopoma pomagale izboljSati britansko ekonomijo na nacin, ki je bil v skladu z
njihovimi dolgoronimi komparativnimi prednostmi. Danes je VB ena izmed
najuspesnejSih drzav v Evropi, veliko pa so k temu pripomogle prav vhodne NTI in
globalne operacije njihovih lastnih podjetij.
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4. Kar nekaj let po drugi svetovni vojni je bila britanska ekonomija prepredena s
protekcionizmom, britanski potrosnik pa je bil v nasprotju z ameriSkim navajen na nizje
standarde kakovosti. Med pomembnejSimi posledicami takratnega vstopa ameriskih
podjetij na britansko trzisce so bile visje priCakovane norme, ki so bile prenesene v
britansko okolje. To pa ni koristilo samo britanskemu potro$niku, pa¢ pa je tudi
omogocilo britanskim domacim proizvajalcem, da so lazje prodirali na zahtevnejSe trge.
Trideset let kasneje je imel prihod japonskih avtomobilskih in elektronskih
multinacionalk Se koristnej$i uéinek pri zviSevanju britanskih standardov kakovosti in
potro$niskih pri¢akovanj. Pravzaprav so bili japonski tuji investitorji v veliki meri
odgovorni za ponovno ozivitev propadajoce avtomobilske industrije v VB.

5. Podprte z britansko regionalno politiko so imele ameriske podruznice tudi lasten interes,
da ustvarijo mreze sorodnih aktivnosti v dolo¢enih regijah VB, predvsem v manj ugodnih
oz. prosperitetnih obmoc¢jih in okrozjih, kjer je bila nadpovprecna brezposelnost.
Pravzaprav so bili taki grozdi z vsemi koristmi vred, ki jim jih sedaj priznavajo razli¢ni
strokovnjaki, med prvimi, ki so se pojavili v povojni mednarodni ekonomiji.

6. Pristop VB k skupnemu evropskemu trgu leta 1971 in kasnejSa zakljucitev notranjega
trga Evropske unije v letu 1993 sta vodili k precejSnjemu povecanju ameriskih
neposrednih investicij v VB, Se posebej tistih, ki so visoke kakovosti in izvozno
usmerjene.

Izpostavljenost britanske ekonomije vhodnim NTI iz ZDA v zgodnjem povojnem obdobju (taka
vlaganja so znasala 90 odstotkov vseh vhodnih investicij do leta 1960) je bila ve¢inoma koristna
za njeno industrijsko obnovo. Kitajska pa se lahko iz britanskih izkuSenj tudi marsicesa nauci.

V zadnjih petdesetih letih se je britanska izku$nja z vhodnimi NTI mnogokrat ponovila, in sicer
v Stevilnih primerih drugih razvitih in tudi nerazvitih drZav, majhnih in velikih, liberalnih ali
koordiniranih trznih ekonomij. Za Kitajsko je bila nedavno tega za Mednarodni denarni sklad

(MDS) narejena Studija, ki je pokazala, da so v devetdesetih letih prej$njega stoletja vhodne NTI

prispevale k 2-2.5 odstotni rasti BDP. Za leto 2000 pa je bilo ocenjeno, da so bile podruznice

tujih multinacionalk odgovorne za ni¢ manj kot 48 odstotkov kitajskega industrijskega izvoza
(Studija MDS. 2002). Prav tako je Studija razkrila, da je bila produktivnost delovne sile istih
podruznic dvakrat vedja kot produktivnost v drzavnih podjetjih (Dunning, Narula, 2004, str.

262).

Seveda pa so obstajale tudi izjeme. Niso vse drzave vedno iskale vhodnih NTI. Kot primer bi
navedla, da sta v vecini povojnega obdobja, Japonska in Indija strogo omejili prisotnost tujih
lastniS$kih podjetij. Vendar pa sta s prihodom globalne ekonomije in s prostim ter hitrejSim
pretokom tehnologij prek nacionalnih meja obe drzavi pospesili svojo dobrodoslico tujim
investitorjem. Med leti 1997 in 2002 je npr. Japonska pridobila sedemkrat, Indija pa Stirikrat ve¢
NTI, kot sta jih pridobili v prej$njih petih letih. Druga svetovna regija, kjer so narasli pritoki
NTI, je osrednja in vzhodna Evropa. Prilivi NTI so se povecali iz letnega povprecja 3.4 bilijonov
$ v zgodnjih devetdesetih letih do 23.2 bilijonov $ med leti 1998 in 2000 (Sustainable
Development in a Dynamic World, World Development Report 2003, str. 208).
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Lep primer uspesne izvedbe politik, povezanih s pritoki tujega kapitala in predvsem z NTI, so
vzhodnoazijske novoindustrializirane drzave (azijski tigri: Juzna Koreja, Tajvan, Singapur, Hong
Kong). Tuja posojila in NTI so bili sestavni del industrijske in trgovinske politike
vzhodnoazijskih NID. Relativna pomembnost NTI v vzhodnoazijskih NID je razvidna iz deleza
investicij v BDP omenjenih drzav. V obdobju med leti 1985-88 je obseg NTI kot delez BDP
znasal 2% v Juzni Koreji, 8% na Tajvanu, 20-26% v Hong Kongu in 54% v Singapurju. V
osemdesetih letih so tuja podjetja v Singapurju proizvedla 80% celotnega singapurskega izvoza,
v Juzni Koreji 25%, na Tajvanu 15% in v Hong Kongu 20% (Tan Kong-Yan, 1997, str. 574).

Najpomembne;jsi prispevek NTI v novoindustrializiranih drzavah je bilo povedanje tehnoloskih

sposobnosti domace drzave. Bolj kot obseg pritoka tujega kapitala preko NTI je bil za nadaljnji
razvoj azijskih tigrov pomemben prenos tehnologije in managerskih sposobnosti v te drzave.

NTI drzavi v razvoju ne prinasajo torej le novega kapitala in deviz, temvec tudi managerske
sposobnosti, strokovno osebje, tehnolosko znanje ter proizvodne in produktne inovacije.

Vloga, ki jo igrajo NTI pri pospesSevanju konkuren¢nosti gospodarstva, je tesno povezana s
stopnjo in z modelom razvoja drzave. Vsekakor je na podlagi te trditve mogoce predlagati
ustrezne politike, ki naj bi jih zasledovale vlade, da bi zagotovile skladnost vloge NTI s svojimi
SirSimi ekonomskimi in socialnimi cilji. V vec€ini drzav v razvoju imajo velik pomen agencije
investicijskega razvoja, ki pomagajo pri pospesevanju investicij.

Za prihodnost kitajske ekonomije bo najverjetneje najvaznejsi prehod na tretjo stopnic¢ko razvoja
(kamor prehaja tudi Slovenija), Se posebej v vecjih mestih in obalnih podrocjih. Kitajska namre¢
predstavlja velik in rasto¢ domaci trg, ki privablja NTI z motivom iskanja trga z namenom

dobavljanja tistih proizvodov, pri katerih so imele drzave investitorke komparativno prednost pri
njihovi preskrbi. Obenem pa postaja zaradi vedno vecjega znanja in managerskih ves¢in na

Kitajskem mocnejSa tendenca tujih podjetij k zaposlitvi v aktivnosti z vi§jo dodano vrednostjo,

usmerjenih v izvoz. Zaradi izbolj$anja domacih virov in sposobnosti kitajska podjetja s svojimi

izhodnimi NTI in/ali s ¢ezmejnimi kooperativnimi partnerstvi ze zacenjajo izkori$c¢ati svoje tuje

tree, prav tako pa tudi Ze iS¢ejo nove izhode za povedanje svoijih konkurenénih zmoznosti.

Vedno vediji delez izvoza je sedaj sestavljen iz od srednje do visoko tehnolo$ko intenzivnih

proizvodov in storitev.

V velikih drzavah, kot sta Kitajska in Indija, je opaziti vedno vecjo regionalno specializacijo
ekonomskih aktivnosti s kopi¢enjem (aglomeracijo) ali mreZenjem sorodnih aktivnosti. Primer
tega je bangalorski grozd raunalniskih software podjetij v Indiji in grozd finan¢nih aktivnosti v
Hong Kongu v jugovzhodni Aziji (Enright, 2000, str. 297).

3.2.2 SPREMEMBA LOKACIJSKIH POTREB TUJIH INVESTITORJEV

Nadalje pa je dolgorocni cilj danasnjih drzav v razvoju seveda prehod na Cetrto razvojno stopnjo,
za katero je znacilno bliskovito povecanje inovacijskih aktivnosti. Velikokrat igrajo tuje
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multinacionalke kljuéno vlogo pri spodbujanju takih aktivnosti, Se posebej kot del svojih
globalnih ali regionalnih strategij. V tem procesu klju¢na tudi vloga nacionalnih ali regionalnih
vlad, delno s svojo pripravljenostjo izboljsati podporno infrastrukturo za aktivnosti z visjo
dodano vrednostjo in z dolocitvijo take politike, ki je naklonjena NTI, delno pa z zagotovitvijo
primernih davénih in drugih spodbud za svoja domaca podjetja, da bodo inovativnej$a in v
nenehnem iskanju novih trgov, posamezniki pa bolj podjetniski in motivirani za vsezivljensko
ucenje. Privlacnost drzave za tuje investitorje je predvsem v njenih virih, zmoznostih in trgih, ki

S0:

a) lokacijsko vezani, to je nemobilni preko drzavnih meja,

b) kljuéno vplivajo na zmoznosti domacih in tujih korporacij, katerih lastni viri in
sposobnosti so mobilne, da zdruzijo ti dve wvrsti sredstev oz. prednosti na
najproduktivnejsi nacin.

Kljuéni dejavnik pri vplivanju na lokacijsko atraktivnost drzav za tuje investitorje pa je, da so
vlade predvsem s svojimi monetarnimi in trgovinskimi politikami tiste, ki nosijo glavno
odgovornost za ustvarjanje in povecevanje vrednosti tega nemobilnega premozenja, katerega
velik delez so javne dobrine. Verjetno pa sta najpomembnejsi od vsega (kar nam kaze tudi
izkusnja z Japonci) kultura oz. mentaliteta prebivalcev drzave in institucij do dinamike trznih sil
in tehnoloskih sprememb ter zahtev globalne ekonomije. V zadnjem c¢asu se kot pomemben
lokacijski dejavnik vedno bolj poudarja osebna morala in institucionalna etika. Potrosniki
postajajo vse kriti¢nejsi do dvomljivih poslovnih praks, investitorji pa bolj zavedni do okolja.

Mnogo empiri¢nih Studij (vkljucno s tisto, ki jo je leta 2002 izvedla Londonska ekonomska
inteligen¢na enota-EIU) trdi, da so pritoki NTI izjemno obcutljivi na politiCen sestav in na
poslovno okolje drzav gostiteljic. Med pozitivnimi dejavniki (tistimi, ki privabljajo NTI), ki jih
omenja EUI §tudija, so stopnja, do katere so zasCitene pravice intelektualne lastnine, skladnost,
transparentnost in pravi¢nost zakonskega, financnega in dav€nega sistema, kakovost
institucionalne infrastrukture ter pozitiven in ugoden odnos agencij investicijskega pospeSevanja
(Sustainable Development in a Dynamic World, World Development Report 2003, str. 248).

Med pomembnimi negativnimi dejavniki (ki odbijajo NTI), pa so socialni nemiri, obseg
kriminala in ekonomske nemorale, stopnja korupcije, tveganje razlastitve tujega premozenja,
nadzor menjave in neugodno makroekonomsko okolje. Pomen vsakega od nastetih dejavnikov je
vecinoma odvisen od vlade. Tuji investitorji tako niso zaskrbljeni samo glede ekonomskih
znalilnosti drzav gostiteljic, katere so, kot je navedeno, ve¢inoma specificne za doloCene vrste
NTI, temve¢ tudi glede politi¢nega sestava in poslovnega okolja. Za tranzicijske ekonomije in za

drzave v razvoju so Se posebej pomembni obseg in vsebina privatizacijskih shem ter kakovost
institucionalne infrastrukture.
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SKLEP

Multinacionalna podjetja igrajo pomembno vlogo pri ekonomskem razvoju manj razvitih in
nerazvitih drzav. Obseg in vsebina teh koristi pa sta mo¢no odvisna od ekonomskega in
socialnega razvoja drzav gostiteljic in od politik njihovih vlad pri zasledovanju teh ciljev.

U¢inki, ki jih povzro¢ajo NTI, se tretirajo kot eni od naju¢inkovitejsih nacinov, ki pospesujejo
industrijski razvoj in povzro¢ajo napredek. Vsebina, raven in obseg koristi pa se od drzave do
drzave moc¢no razlikujejo.

Pomembno je spoznanje, da multinacionalke s svojim delovanjem ne sluzijo kot formula za
ekonomski razvoj dolocene drzave. Tudi v primeru, da iS¢ejo prenos znanja, dajo prednost
uporabi tehnologij, ki so prilagojene njihovim potrebam in razlogom, zaradi katerih so se
odlocile investirati. Svoje investicijske odloc¢itve prilagodijo potrebam obstojecega trga in
relativni kakovosti lokacijskih prednosti (sposobnostim in zmoznostim, v katerih ima domaca
ekonomija primerjalno prednost). Kadar je sprejeta odloCitev za vstop na dolocen trg s pomocjo
NTI so z naravo lokacijskih prednosti drzave gostiteljice doloceni tudi nacini delovanja na tem
trgu in raven pristojnosti podruznic. Lahko reCemo, da medtem, ko so notranji dejavniki
multinacionalk, kot je to njihova internacionalizacijska strategija, vloga nove lokacije v
njihovem globalnem portfelju podruznic in motivatorji za njihovo investicijo, klju¢ni v strukturi
njihove investicije, so odvisni tudi od razpolozljivih lokacijsko specifi¢nih virov, s katerimi
lahko v ta namen razpolagajo.

Multinacionalke in prosti tokovi vhodnih NTI lahko vodijo do povefanja produktivnosti in
izvoza, vendar pa za posledico nimajo zmeraj povecanja konkuren¢nosti domacega sektorja ali
povecanja industrijskih kapacitet, ki dolo¢ata ekonomsko rast na dolgi rok. NTI same po sebi ne
zagotavljajo priloznosti za rast, razen v primeru, da obstaja domaci industrijski sektor, ki ima
potrebno tehnolosko sposobnost, da izkoristi eksternalije, ki izvirajo iz delovanja
multinacionalne aktivnosti. Povedano enostavneje, NTI niso nujen pogoj za razvoj.

Cezmejne strateske zveze so vse pomembne;jsi nadin, s katerim lahko tako podjetja kot tudi vlade
povecajo svoje lastniske (O) in lokacijske prednosti (L); vlade pa morajo ponovno oceniti, in kjer
je to potrebno, okrepiti inovacijsko, podjetnisko in institucionalno infrastrukturo, da lahko s temi
kooperacijskimi podvigi pozanjejo maksimalne koristi.

Poudariti je treba, da je prisotnost dolo¢ene minimalne ravni lokacijskospecifi¢nih prednosti
bistven katalizator privabljanja mobilnih investicij. Prav tako pa je potrebna tudi prisotnost
domacih podjetij s tehnoloSkimi zmoznostmi za izkori§¢anje u¢inkov, ki nastajajo z delovanjem
teh multinacionalnih dejavnosti. Uporaba NTI kot nacinov prenosa tehnologije je ucinkovita
samo, dokler obstaja zadostna lokalna absorbcijska tehnoloska zmoznost. Poleg tega morajo
obstajati tudi »pravi« trzni pogoji, iz katerih se u¢ijo domaca podjetja.
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Izziv za nacionalne vlade lezi v zagotavljanju »prave« vrste nemobilnega premozenja in v
spodbujanju mobilnih investicij, ki naj se »zaklenejo« v to premozenje. Lahko bi rekli, da je za
drzave v razvoju to vprasanje zahtevnejse, Se posebej odkar za pridobitev tudi najenostavnejSih
oblik NTT obstaja mejni prag premozenja (vklju¢no z institucionalno infrastrukturo), ki mora biti
doseZen.

Eksternalije, ki nastajajo iz NTI, pa so najverjetneje povezane s tistimi investicijami, ki nastajajo
iz motiva iskanja ucinkovitosti, in ki morajo biti prostorsko povezane z lokacijsko omejenimi
komplementarnimi aktivnostmi.

V letu 2000 je ve¢ kot 60.000 multinacionalk imelo preko 820.000 tujih podruznic po vsem
svetu, pri tem pa je bilo 55 drzav, od katerih je vsaka gostila preko 1000 tujih multinacionalk.
Vecina multinacionalk ima sedez svojega mati¢nega podjetja v Severni Ameriki, v Evropi ali na
Japonskem. Vendar pa analitiki napovedujejo, da bodo nekatere drzave v razvoju, kot so
Kitajska, Indija in Brazilija, imele v prihodnosti odlo¢ilno vlogo.

Zakljucila bi z mislijo Oscarja Wilda, ki se glasi:

»Ce je na svetu kaj slabSega, kot biti izkoriscan s strani multinacionalk, je to, da te sploh ne
izkoriscajo.«
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PRILOGE

Tabela 1: Relativne prednosti in slabosti vzhodnoazijskih in zahodnih drzav, na katere lahko

vpliva vlada

Prednosti

Slabosti

Skupina 1

-odprte (ali odpirajoce
se) ekonomije

-dobro domace
varcevanje

-dobre letalske
povezave

-vrednosti, trgovane
na borzi
-drzavni/privatni
lastniski odnosi
podjetij

-regulacija ban¢nih
institucij
-administrativna
centralizacija
-omejitve NTI in
¢ezmejnih operacij
-pomanjkanje
regionalne integracije
-visoka brezposelnost
mladega prebivalstva
-neustrezne poslovne
prakse

-pomanjkljiva zascita
potros$nikov

-cenovni nadzor
-pomanjkljiva
konkurenc¢na
zakonodaja
-pomanjkljive
internetne povezave
-visoki mednarodni
telefonski stroski

Skupina 2

-nizka brezposelnost
-dolgi delovni Casi
-nizki izdatki
centralne vlade

-nizki osebni davki
-nizki stroski delovne
sile

-redkost investicijskih
Sporov

-administrativna
centralizacija
-pomanjkljiva zascita
Istniskih pravic
-visoka brezposelnost
mladega prebivalstva
-nizka javna poraba
za izobrazevanje
-neustrezne poslovne
prakse

-pomanjkanje
racunalniskih
sposobnosti
-pomanjkljiva
informacijska
tehnologija

-visoki mednarodni
telefonski stroski

Vir: IMD World Competitiveness Yearbook 2006, str. 268.

Legenda:

Zahodne drzave
-dobra zascita
lastniskih pravic
-visok odstotek vpisa
v izobrazevalne
ustanove

-mocna konkuren¢na
zakonodaja

-nizki stroski kapitala
-ustrezna raven
tveganega kapitala
-nara$¢ajo¢ pomen
malih in srednje
velikih podjetij
-nadpovprecna
brezposelnost
-nefleksibilnost ljudi
do sprememb
-neustrezno domace
varéevanje
-birokracija

-pretekla pricakovanja
ljudi in institucij
glede razmer blaginje
-protekcionizem (npr.
kmetijske politike v
EU)

- skupina 1 predstavlja 6 vzhodnoazijskih drzav (glede na BDP/preb.) : Singapur, Hong Kong,
Japonska, Tajvan, Malezija, Koreja;
- skupina 2 predstavlja 4 vzhodnoazijske drzave (glede na BDP/preb.) : Tajska, Kitajska,

Filipini, Indonezija;

- zahodne drzave predstavljajo 10 najkonkurencnejsih zahodnih industrializiranih drzav : ZDA,

Nizozemska, Danska, Norveska, Finska, Svica, Kanada, Irska, Luksemburg, Velika Britanija



Tabela 2: Relativne prednosti in slabosti managementa glede na World Competitive Yearbook

Prednosti

Slabosti

Skupina 1

-Cas, potreben za
lansiranje novega
proizvoda na trg

- total quality
management
-malo industrijskih
sporov

-sposobnosti vi§jega
managementa
-razmetrje
cena/kakovost
proizvodov
-celotna
produktivnost
-stroSkovna
neucinkovitost in
okornost
managementa
-podpovprecna
inovacijska
sposobnost
-toga/visoka
administrativna
struktura

Skupina 2
-podjetja uzivajo
zaupanje javnosti
-motivacija delavcev
-total quality
management
-malo industrijskih
sporov

-obcutek socialne
odgovornosti
-celotna
produktivnost
-delovna
produktivnost
-razmetrje
cena/kakovost
proizvodov
-pomanjkanje
izkuSenj v
mednarodnem
poslovanju
-podpovprecna
inovacijska
sposobnost

Vir: IMD World Competitiveness Yearbook 2006, str. 269.

Zahodne drzave
-management
kakovosti
-ucinkovitost pri
ustvarjanju vrednosti
za delnicarje
-podjetnistvo in rast
novih podjetij

-visoki stroski
delovne sile

-Cas, potreben za
lansiranje novega
proizvoda na trg, je
predolg
-industrijski spori
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