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»Radost od boga edina#érka ti Elizijska,

v tvoje hrame nas stopinja vodi o bozanstvena.
Tvoji ¢ari ¢asa teku so pregnali kruto &0
clovek spet je bratloveku kadar veje tvoja misx

(zadniji stavek Beethovnove Devete simfonije)

uvoD

Slovenija je 1. maja leta 2004 postala polnopratiaaica Evropske unije (v nadaljevanju
EU). Ob tem se je in se Se danes¢aao najraziinejSimi izzivi. Med njimi tudi kako najbolje
izkoristiti nove razvojne moznosti, ki jih ji jdanstvo v Evropsko skupnost prineslo, kako se
izogniti tveganjem povezanih po vstopu Slovenifely.

Na pror&unskem podrgu je imel vstop Slovenije v EU za posledico nepdsie obveznosti
do pror&una EU, hkrati pa je to Sloveniji omagim ¢rpanje evropskih sredstev. Za vse nove
drzaveclanice je ob vstopu v EU nantrpredviden status neto prejemnic iz ptornsa EU.

Crpanje sredstev iz prafana EU pomeni izvajanje skupnih evropskih politik sicer
kmetijske, notranje, zunanje, strukturne in kolskaj politike. To z vidika dontaga
proratuna pomeni uvajanje novih programov, projektov freraativ. Vendar pa ob cilju
ohranjanja zmernega préramskega primanjkljaja pod maastrichtskim kriterijgonpomeni
kréenje sredstev za programe, ki bodo ostali v izkijunacionalni pristojnosti.

V svojem diplomskem delu sem okvirno predstavilargiuna Slovenije in sploSni del
prorauna EU.

V prvem poglavju sem predstavila préwa na sploSno, njegov ekonomski vidik tecela
sodobnega protana.

V drugem poglavju sem se osredmli@ na prordun Slovenije, predstavila njegov splosni ter
posebni del in nat razvojnih programov. Vse to sem podkrepila zestimi podatki.

Strnjen pregled razvoja sploSnega péara EU sem predstavila v tretjem poglavju, kjer sem
med drugim tudi opisala postopek sprejemanja puora EU, proréunska néela, nain
financiranja EU ter njen fin&ni okvir za obdobje 2007-2013.



1. SPLOSNO O PRORACUNU

Zacetki pror&una segajo ¥as pred naSe Stetje. Tako je v Atenaltasa Solona obstajala
obveznost oseb, katerim je bilo zaupano opravlj@gkecenih javnih funkcij, da ob koncu
leta podajo pordlo o prejetih dohodkih in izdatkih. Podobna uredije veljala tudi v starem
Rimu zacasa cesarstva. V obeh omenjenih primerih gre z§uzak racun, ki prikazuje
zbrana javna sredstva in njihovo porabo v defem preteklem obdobju in ne za nekirha
drzave, s katerim le-ta za deé@mo obdobje predvideva svoje prihodke in izdatkiddi,
1993, str. 146).

V srednjeveskih drzavah in drzavicah je bila rgesa izdelava inventarja oziroma popisa. V
teh inventarjih je bil dan pregled dohodkov, ki bajse zbrali na temelju vnaprej doémih
obveznosti podanikov, in izdatkov, ki jih je bileeba finano pokriti. Tako sestavljen popis
prihodkov in izdatkov drzave je sluzil vladarju kapravtilo, ko je od stanovske skupge
zahteval potrdilo za uvedbo ali pa@amje Ze obstojgh obremenitev svojih podanikov.
Inventarji dohodkov in izdatkov so bili zelo raz8ivi v 13. in 14. stoletju.

Sele v 15. stoletju stamo prordun v danadnjem pomenu besede in to najprej v
srednjeveskih mestih. Tukaj Ze (Zibert, 1993, B4i7):

prevladuje blagovno gospodarstvo nad naturalnim,

postanejo davki najpomembnejsi vir dohodkov,

poveuje se Stevilo nalog, ki se financirajo z javnimedstvi,

oblikuje se mestna uprava s stalno zaposlenimibsioci,

nastanejo organi, ki se specializirajo za dejavpobiranja davdn,

zaradi potrebnega nadzora nad troSenjem javnihstedse v mestnih drzavicah
postopoma uvajata knjigovodstvo irtuaovodstvo.

YV VYV VYV

Na ta n&in so bili ustvarjeni pogoji za izdelavo préuma.
V 17. stoletju proréun dobi svojo domovinsko pravico tudi v takratnitial/ah.

Sama beseda pr@n ali budzet izvira iz francoskega jezika. V starigancoskem jeziku je
beseda »bouge« ali »bougette« izhajala iz keltglsede »bulge«, ki je oztevala usnjeno
torbo ali torbo za denar. Odcadka 19. stoletja se pojem budzet hitro razSirs@ wivilizirane
drzave, kjer oznaije n&rt drzavnih dohodkov in izdatkov za déémo obdobje.

Pri javnem financiranju moramo upoStevati nek deto red kot pogoj za uspeSno in
nepretrgano opravljanje drzavnih funkcij. Zaradiviihih nalog in ciljev drzavni organi ne
reSujejo vprasSanja svojega fidaega kritja sproti, temvevnaprej /ex-ante/ @aujejo tako
obseg izdatkov kot dohodkov.



V ta namen sodobne drZzave vse svoje izdatke irelpoér dohodke sisteméatp nartujejo
vnaprej, za dolkeenoc¢asovno obdobje in v posebnem dokumentu.

Ta dokument ima, pravno gledano, &masploSnega akta, medtem ko je z ekonomskega
vidika to finartni nairt. Na ta nain drzava po eni strani skrbi za zanesljivo mateaa
podlago svojih nalog, po drugi strani pa poskuSarievati pravilno ravnotezje med
razpolozljivim narodnim dohodkom in javnimi izdatkie tega razmerja ne bi bilo, bi prislo
do zastoja v druzbeni reprodukciji, ki bi se pogiad odrazil tudi na podtju javhega
sektorja.

Javni izdatki niso nevtralna kategorija, terévaa pomembni tudi njihova stabilizacijsko-
razvojna in prerazdelitvena funkcija. Iz teh radegsodobne drzave vse svoje izdatke in
potrebne dohodke sistemato nartujejo. V fiskalnih sistemitl,kjer poleg splodnega &aa
kritja javnih izdatkov poznajo Se specialn&ina kritja (tj. namensko zadovoljevanje javnih
potreb prek posameznih skladov), pa se poleg ¢uwoean pojavlijajo Se drugi fin&ni
instrumenti, kot so finafmi nasrti in programi.

Pojem prorduna ne smemo edii s pojmom drzavne bilance ali drzavnega trezdsjganca
stanja je namgeugotovitev vseh aktiv in pasiv posamezne drzadelaienem trenutkuCe

je pror&un nart javnega troSenja, je trezor javna blagajna, atete seirpa denar, ki jo
obi¢ajno upravlja poseben upravni organ (Zibert, 1883,147-148).

1.1. Ekonomski vidik prora¢una

Prora&un je drZzavna institucija, katere struktura je sde od druzbenoekonomske oziroma
lastninske strukture gospodarstva. S tem Zelimodaoti, da je proré&un predvsem
ekonomski in Sele nato pravni pojem. Z ekonomskedika predstavlja prokan /ex-post/
bilanco javnih izdatkov in dohodkov v narodnem gmfgrstvu. Proraun je sestavljen na
naslednji nain (Zibert, 1993, str. 148):

Javni izdatki

1. tekcti izdatki za blago in storitve,

tekcati transferji gospodarstvu in prebivalstvu,
investicijski izdatki,

neto kreditne transakcije,

spremembe finaimih sredstev na tanih javnega sektorja.

A

! Fiskalna politika je sistem ukrepov, s katerinmzaira vpliva na drzavne prihodke in izdatke. Kerdsgavni
prihodki in izdatki zbirajo v drzavnem pra@rnu, govorimo tudi o protanskih prihodkih in izdatkih. Fiskalna
politika opravlja razline funkcije pri uravnavanju narodnogospodarskilptmiNajpomembnejse so:

a) alokacijska funkcija,

b) prerazdelitvena (redistributivna) funkcija in

c) stabilizacijska in razvojna funkcija.



Javni dohodki

1. izvirni in izvedeni dohodki (dohodki od drzavnibgjetij, davsine),
2. neto zadolzitve pri neb&nem sektorju,

3. neto zadolzitve pri b&nem sektorju,

4. neto zadolZzitve v tujini.

V kolikor se zgodi, da so javni izdatki &eod izvirnih in izvedenih javnih dohodkov, je
drzavni proraun v deficitu oziroma finaltnem primanjkljaju, ki se finaimo pokrije z
zadolZevanjem pri prebivalstvu in gospodarstvuadatZzevanjem pri dondén bankah ali z
zadolZzevanjem v tujini. Drzava v tem primeru naat&pt neto povprasSevalec na da@em in
tujem finarénem trgu.Ce pa so v dokenem obdobju drzavni dohodki &jieod izdatkov,
imamo opravka s proéanskim suficitom oziroma presezkom. Drzava v takprmeru
investira in nastopa kot neto pobudnik fitiain sredstev na trgu denarja in kapitala.

Ce so javni izdatki manjsi od izvirnih, mora drzapeorasunski primanjkljaj pokrivati z
zadolzitvijo pri badnem sektorju ali v tujini. V prvem primeru ima ngreadolzitev
neposreden vpliv na kélho primarnega denarja v obtoku (drzava se zadwiZzcentralni
banki) oziroma na kalino sekundarnega denarja (drzava se zadolzi ployas bankah).

Loc¢imo direktno in indirektno monetizacijo préunskega deficita oziroma primanjkljaja. Za
direktno monetizacijo je z&dno, da centralna banka sama odkupi od drZzave ¢dotm
koli¢cino drzavnih obveznic. Pri posredni monetizaciji giava proda svoje vrednostne
papirje poslovnim bankam. Te imajo moznost kupljpapirje vnoviti pri centralni banki.

Ne glede na to, ali gre za neposredno ali posreamuetizacijo, drzavni predpisi, s ciliem, da
bi omejili nenadzorovano emisijo denarja, d@l@ zgornjo mejo protainskega zadolZevanja
pri centralni banki. Omejitve so takasovnega kot kvantitativnega zag. Tudi v Sloveniji
lahko Banka Slovenije odobri drzavi samo kratkoeo kredite za premo&nje ¢casovne
neusklajenosti med prilivi in odlivi sredstev refiskega proréduna. Rok za vialo kreditov

je najpozneje do konca telepa proraunskega leta. Celotni znesek drzavnih kreditov pri
Banki Slovenije pa ne sme présget odstotkov prokana Republike Slovenije za tel®
leto oziroma ne sme pra&sepetine celotnega predvidenega ptomaskega primanikljaja.
Zadolzevanje naSe drzave v tujini pa je mozno lgodlagi zakona, ki se sprejme za vsak
posel posebej (Zibert, 1993, str. 148-150).

1.2. Nacela sodobnega proréuna

Natela prorguna so pomembna tako za sestavo, sprejem in iamgeprordauna, kakor tudi
za njegov nadzor. Nala niso omejena zgolj na vprasSanje, kako sestdwelier proraun z
ekonomsko-politinega in finatno-tehnénega vidika, temue se upoStevajo tudi nekatera
druzbenopolitna vpraSanja. Poslétio se n&ela po vsebini razlikujejo glede na ekonomsko
in politicno ureditev drzave.



Tradicionalna prorg&unska naela delimo v dve vgi skupini (Zibert, 1993, str. 152):
» formalno-stattna n&ela,
» dinamino-materialna ngela.

1.2.1. Formalno-stati‘na nacela

1. Nacelo prora‘unske enotnosti V formalnem smislu n#lo pror&unske enotnosti
pomeni, da so vsi dohodki in izdatki javnhopravnides prikazani v enem samem
sploSnem aktu javne porabe, npr. drzavhem puona V praksi lahko o ralu
proratunske enotnosti govorimo le v materialnem smisladak vsa sredstva javnega
sektorja predstavlja po svoji druzbenoekonomskkdijnin je njih winek enoten skladu
sredstev.

2. Nacelo prora‘unske popolnostiZahteva, da se vsi javni dohodki in vsi javni izdat
proratunu dol&ijo v kosmatih zneskih. Tako izdelan préua imenujemo bruto protan.
Nasprotje bruto protana je neto protan, pri katerem se dohodki posameznih javnih
sluzb izravnajo z izdatki in se izkazuje satigia, neto razlika. Le sistem bruto préaraa
daje ¢isto sliko sredstev, s katerimi razpolagajo drzaengani in omog&a oceno
ucinkovitosti dela javnega sektorja.

3. Nacelo prorafunske preglednosti Zahteva, da so sredstva v prarau do doléene mere
specificirana. V skladu z talom prorg&unske preglednosti se proten pror&unsko
tehnicno deli na splosni in posebni del. V sploSnem dallikujemo normativni del in
bilanco pror&una. N&elo pror&unske preglednosti med drugim tudi pravi, da ndjila
postavke pror&na dovolj pregledne, kar pomeni, da vsak uporaprikatuna natatno
ve, kaj vsebuje posamezna postavka in kam morditiyp@samezni izdatek profana.

1.2.2. Dinami¢no-materialna prora‘unska na‘ela

1. Nacelo predhodne potrditvePredhodna potrditepomeni, da se protan lahko z&ne
izvrSevati Sele potem, ko ga sprejme predstavrogfan. Tudi v naSem prananskem
sistemu je dol&eno, da drzavni proéan sprejme parlament na predlog viade.

2. Nacelo javnosti Gre za polittho pomembno ri@lo. To n&elo se v praksi ureshije na
ve¢ n&inov. V prvi vrsti z dolznostjo objave sploSnegdadpror&una, ki ima naravo
zakona, ter bilance pramana oziroma pregleda dohodkov in njihove razpovedipa tudi
zakljuenega rduna prorauna na né&n, kot so objavljeni zakonski akti. Nadalje se to
naelo uresniuje v pravici drzavljanov, da spremljajo préwasko razpravo v
parlamentu.

3. Nacelo prorafunskega ravnotezjaGre za pomembno &elo zlasti z ekonomskega

vidika. Prorgunsko ravnotezje mora biti v funkciji ravnotezjanpdbe in povpraSevanja
5



v celotnem gospodarstvu. Todedo se ureskuje v daljSemcasovnem obdobju, Kkajti
trzno gospodarstvo se razvija célo.

Tudi v pror&gunskem néelu Republike Slovenije je omogeno tako kratkoréno kot tudi
dolgora:no zadolZevanje drzave in lokalnih skupnosti.

4. Nacelo periodénosti prorafuna. Pri nas se protain sprejema za eno koledarsko leto in

velja za tisto leto, za katero je bil sprejet. Kidesko leto je tudi primernéasovno
obdobje za predstavniSke organe, da se @agprio primernosti sprejete préumske
politike. Posledica stroge uporabecela enoletnosti je, da se obveznosti v breme
proratunskih sredstev ustvarjajo in izplgejo le do konca leta, za katerega je bil ptora
sprejet. Neporavnane obveznosti uporabnikov prorskih sredstev se izkazejo v
zakljwnem r&unu prorguna. Neporablijena sredstva uporabnika pa se olkuizte
proratunskega leta praviloma Wajo v pror&un.

. Nacelo prorafunske stvarnosti To na&elo pomeni, da morajo biti pri sestavljanju

proratuna predvideni prihodki in odhodkim bolj realno doléeni in predvideni, da med
izvajanjem proréuna ne bi prihajalo do rebalansole tega n&la pri nartovanju
proratunskih dohodkov in izdatkov ne upoStevamo, imaattkd za posledico motnje pri
financiranju javnega sektorja (Zibert, 1993, s&2)L

IzkuSnje s sodobnimi pratanskimi sistemi so pokazale, da nekater&elsa preprosto ne
drzijo vel. Tako veina sodobnih prokanskih sistemov odstopa od ¢eh enotnosti in
ravnotezja. Pojavlja se tudi trend oblikovanj&lemih pror&unov. Tudi za Slovenijo veljajo
podobne spremembe, saj enotnost Ze zaradi obdtiofa éntitet ni izpolnjena, prav tako
proratun ni uravnotezen, od leta 2000 dalje pa Vlada Rk Slovenije pripravlja predloge
dvoletnih proraunov.

Poudariti velja, da je protan le predréun pricakovanih javnih odhodkov in prihodkov.
Dejanski zneski javnih prihodkov in odhodkov sokalvidni Sele, ko je kafano izvajanje
proratuna, to je po letu, za katerega je bil ptorasprejet. Kotno sliko izvajanja prokaina
kaze zaklj@ni raun pror&una. Ponavadi je zakkuni ratun Se enkrat pripraviljen, ko ga
pregleda r&nsko sodi&e.

2. PRORACUN SLOVENIJE

Prora&un Republike Slovenije je akt drzave, s katerimpsedvideni vsi prihodki in drugi
prejemki ter odhodki in drugi izdatki drzave za obpk enega leta. Pranan sprejme Drzavni
zbor po posebnem, predpisanem postopku.



Prejemki so vsi prihodki, sredstva od prejetih &itadanih posojil, sredstva od prodaje
kapitalskih delezev in sredstva iz naslova zad@ngu lzdatki so vsi odhodki, sredstva za
dana posojila, sredstva za nakup kapitalskih deleZeredstva za odpida glavnic dolga.

Drzavni prorgun je skupaj z wdetnimi projekcijami in makroekonomskimi okvirji
pomemben instrument, ki ga ima vlada na voljo pviajanju veéletne makroekonomske
politike, katere cilj je zagotavljanje stabilnitvjah financ in pospeSevanje gospodarskega ter
druzbenega razvoja. Temeljne naloge pri upravljampura&una so: uresgitev pror&una v
okvirih in za namene, za katere je bil sprejetypfasno in fleksibilno prilagajanje pra@wna
spremenjenim fiskalnim okoligham ter ureswievanje v proréunu zastavljenih druzbenih in
gospodarskih ciljev.

2.1. Pravna podlaga proratuna

Od leta 2000 dalje protan temelji na naslednjih pravnih podlagah: Usta@ép&blike
Slovenije, Uradnem listu Republike Slovenije (ULR®) znotraj tega Zakonu o javnih
financah (ZJF), Zakonu o izvrSevanju praraa (ZIPRO), ki dolda navodila za izvrSitev
prorauna in podzakonskih predpisih, s katerimi minigi@finance in vliada usklajujeta svoja
staliga.

2.2. Funkcije proraéuna

Vsebinsko naj bi protan financiral sodobne in zacimkovito trzno gospodarstvo nujno
potrebne funkcije drzave. Tj¢imkovito javno upravo, zagotavljanje javnega reml&arnosti,
vkljucujo¢ sodno varstvo in varstvo premozenjskih praviztegotavljanje obrambe.

Drzavni organi ne reSujejo vpraSanja svojega finaga kritja sproti, temwe vnaprej
nartujejo obseg izdatkov in odhodkov. Drzava takobskra zanesljivo materialno podlago
svojih nalog in skuSa vzdrzevati pravilno ravnogedtjed razpoloZljivimi odhodki in javnim
troSenjem.

Direkcija za proré&un se ukvarja predvsem s pripravo ptorega, stalnim spremljanjem
izvrSevanja pror&na, pripravo por@l in analiz ter pravéasno pripravo morebitnih ukrepov
za uravnotezenje prafana v primerih, ko obstaja velika verjetnost, dpgsamezni protain
ne izvrSuje v okviru in v obsegu, ki ga je predv@deakonodajna veja oblasti.

Na sliki 1 je prikazana organizacijska shema Mmstist za finance.



Slika 1: Organizacijska shema Ministrstva za firgneljavna dne 04.08.2005

Vir: Organizacijska struktura Ministrstva za fin@RS, 2005.
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evidence in
analize javnega [
sektorja

Sektor za
analiticne
raunovodske
evidence

Sektor za
obraun in
izplacila
stroSkov dela




Slika 2: Sodelovanje sektorja za pripravo in ugeajé prorguna z ostalimi sektorji

— Sektor za sistem
Sektor za upravljanj financiranja lokalnih

s sredstvi EU skupnosti

Sektor za
investicije

Sektor za
napovedovanje
fiskalnih tokov

Sektor za pripravo

proraéuna
Sektor za analizt
metodologijo in Sektor za
bilance javnega upravljanje s
financiranja financnim
premozenjem

drzave

Sektor za upravljanj
z dolgom drZzavnega
proratuna

Zakladnica enotnega
zakladniSkega tauna

drzave

Vir: Mi ¢kovi¢, Susnik, 2005, str.16.



Slika 3: Trenutna organiziranost sektorja za psipran upravljanje pror&una

MINISTRSTVO ZA FINANCE
Sektor za pripravo in upravljanje prora ¢una

VODSTVO SEKTORJA

Oddelek 1 Oddelek 2 Oddelek 3 Oddelek 4 Oddelek 5 Oddelek 6
Ministrstvo za Ustavno Urad Ministrstvo Ministrstvo Ministrstvo Ministrstvo
zunanje sodi&e predsednika | [ za notranje za za delo, za
zadeve vlade zadeve pravosodije druZino in kmetijstvo,
7|  socialne | gozdarstvo
Rasunsko zadeve in prehrano
Ministrstvo za sodige Ministrstvo Vrhovno
gospodarstvo Vladne ] 7anhramh sodige — —
sluzbe RS Ministrstvo Ministrstvo
- — za zdravje za okolje in
Agencija za Ministrstvo ] prostor
- revidiranje 7a nrome -
Predset_inlk postopkov Drzavno
Republike lastninskega Urad viade — pravnobran- —
Slovenije preoblikovanja RS za M|n|strst\{p za ilstvo RS Ministrstvo
prepré&ev- informacijsko za Solstvo,
anje ] druzbo | znanostin
Drsavni  — korupcije Sport
7hni Drzavna Druzbeni
revizijska Slovenska pravobranilec —
- - komisija Sluzba obvegeva- RS Ministrstvo
Drzavni vlade za na ™ zakulturo
sve zakonodajo [ | varnostna
agencija Upravino
Republiska sodi&e RS Slovenska
volilna — akademija
komisija Statisteni znanosti in
urad RS umetnosti
SenaE za (SAZU)
prekrske
Varuh
¢lovekovih [ Sluzba
pravic vlade RS —
za Sodniki
evropske za
zadeve prekrske
Urad RS za Delovna
makroekonomske in
analize in razvoj socialna
sodi¥a
Ministrstvo
za finance Upravne
enote
Vi§ja in
okrozna
sodi&a
Tozilstva

Vir: Organizacijska struktura Ministrstva za fin@RS, 2005.
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2.3. Proracdunski polozaj Slovenije v odnosu na Evropsko unijo

Slovenska bilanca fingnih tokov z EU je in bo tudi v prihodnosti grm odvisna od lastne
usposobljenosti drzave Zgoanje sredstev iz evropskega ptaraa. To pomeni, da bo morala
drzava pripraviti primerne programe in akreditirainstitucije za né&tovanje, ¢rpanje in
nadziranje porabe teh sredstev.

Slovenija je v predpristopnem in pogajalskem proaes podréju prorauna in javnih financ
naredila pomembne korake. Tako je med drugim sjarspdobnejSo zakonodajo na pd@jlro
javnih financ, ki zagotavlja boljSe &@ovanje in @inkovitejSo porabo denarja
davkopl@&evalcev. Uvedla je wetno nadziranje protana in programsko ketovanje, Ki
vodita k veji preglednosti javnega financiranja. Tak sistenvnjh financ omogda
ucinkovitejSi nadzor in hkrati zagotavlja bolj smatrin razvojno spodbudno uporabo
javnofinartnih sredstev.

2.4. Pravice ¢rpanja iz prora ¢una Evropske unije v obdobju 2004-2006

Na podra@ju prispevka v pror&un EU in neto prokunskega polozaja drzave v odnosu do

proratuna EU si je Slovenija v pogajanjih zastavila dija:c

» da v obdobju 2004-2006 doseze boljSi pozitivni nptora&unski polozaj, kot ga je
dosegla v letu pred pristopom in,

» da za obdobje 2007-2013 zagotovi takSen obseg ruktsto prilivov sredstev iz
bruseljske blagajne, da ne bo netaipiea v prorégun EU.

Slovenija bo v obdobju 2004-2006 neto prejemnicstev iz proréuna EU; iz njega bo
predvidoma prejela e kot bo vanj vplaéala (sevedase bo absorbcijska sposobndgbanja
zelo visoka, op. T.P.).

Slovenija bo za finaino obdobje 2000-2006 delezna sredstev iz naslegoghgij porabe:
kmetijstvo, strukturni ukrepi, notranje politikatigev in predpristopne ponta

» Kmetijstvo

Na podr@ju kmetijstva ima Slovenija za obdobje 2000-200@vpmo ¢rpati dobrih 109
milijard tolarjev. To so sredstva, namenjena negdism pl&ilom kmetom, trznim ukrepom
in razvoju podeZelja. Sredstva neposrednikiipbodo iz prorguna EU izpldana z zamikom
enega leta, sredstva za razvoj podeZelja pa d20&8.

Leta 2004 je bila Slovenija, kot vse nadlanice, uprawiena do neposrednih @lav visini 25
odstotkov neposrednih @i, ki jih prejemajo kmetje sedanjih drzalanic. Do leta 2013 se
bo obseg poweval po 5 odstotnih ti letno, tako da bo leta 2013 prowa EU slovenskim
kmetom zagotavljal 100 odstotkov evropske ravniosegdnih plail.
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Za trzne ukrepe (npr. umik s trga, izvozne subyehbio Slovenija do konca leta 2006 prejela
najvet 25 milijard tolarjev, dejansk&panja pa bodo odvisna od razmer na trgu in pqiceb
intervencijah. Véina evropskih sredstev, ki so bila dodeljena zatlsteo, bo namenjena
razvoju podezelja, pretezno za ohifj@oz omejenimi moznostmi za kmetovanje in kmetijsko
okoljske ukrepe. Del sredstev za razvoj podeZzafjsShovenija preusmerila v dogkvanije
neposrednih ptal, da bo tako razbremenila dot®apror&unske vire, namenjene izvajanju
kmetijske politike. TakSna odidev v resnici pomeni prestrukturiranje préwaa in
zmanjSevanje skupnega obsega sredstev za izvijaejgske politike.

» Strukturna in kohezijska politika

Strukturna politika EU se uresmije prek Stirih strukturnih skladov in Stirih haviztalnih
razvojninh pobud. Evropski sklad za regionalni rgzwsmerja razvojne spodbude v
infrastrukturo, prestrukturiranje gospodarstva f@odporo malim in srednje velikim
podjetjem, inovativnim tehnologijam in lokalnim gethiSkim iniciativam.

Poma strukturnih skladov je namenjena tistim evropskegijam, ki najbolj zaostajajo v
razvoju. Tudi Slovenija je v prvem obdobju polnopragaclanstva na celotnem svojem
ozemlju uzivala status regije Cilla 1 (dosega mkoj 75 odstotkov evropskega bruto
druzbenega proizvoda-EU po kupni ¢hma prebivalca), za katere se v okviru strukturne
politike nameni najue sredstev. Osnovo zapanje priblizno 64 milijard tolarjev dodeljenih
pravic ¢rpanja bo predstavljal izpogajani enotni prograntkument, ki bo opredelil tudi
stopnje sofinanciranja EU za posamezne vrste ukrégm 75 odstotkov).

Po napovedih iz tretjega kohezijskega gdeo evropske komisije naj bi ostal prag za
dodeljevanje pom® 75 odstotkov povpkga EU. Za izréun se upoStevajo podatki o
doseZzenem bruto domem proizvodu za obdobje 2001-2003, pemer se za iztane
uporablja povprge v triletnem obdobju, za katerega so znanickopodatki.

Ena od moznosti, ki bi nam prineslacjeodstotek sredstev iz EU, bi bila delitev drzavee
regije. Vendar pa je oblikovanje regij v Slovenipdeno predvsem iz stals interesov
nacionalnih razvojnih politik.

Tako je Komisija EU Slovenijo v obdobju 2004-200@poznala kot eno samo regijoe bi
Slovenijo razdelili na dve ali tri regije, bi seenj zahodni verjetno pa tudi osrednji del,
postopoma sama péla izkljutevati iz pomdi, saj bi presegla povpige.

Kohezijska politika se izvaja na podlagi Maastrsi@ga sporazuma, s katerim je bil leta 1994
ustanovljen kohezijski sklad, namenjen drzavampeidosegajo 90 odstotkov pov§mega
bruto narodnega produkta (v nadaljevanju BND) nabpalca v EU. Od ustanovitve
kohezijskega sklada do ponovnega pregleda izpanjawkriterijev v letu 2003 so prejemale
denar tega sklada Spanija, Portugalska, Irska &ijaGr
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Sredstva sklada so razdeljena glede na Steviloiyadstva; bruto narodni proizvod na
prebivalca in povrSino drzave, pri tem pa se up@Sttudi druge druzbenoekonomske
dejavnike, npr. pomanijkljivosti v transportni infteukturi. Denar je namenjen financiranju
projektov na podr@ih okolja in evropskega prometnega omrezja.

EU prispeva znesek v viSini do 85 odstotkov celotreglnosti projektov. Sloveniji je bilo za
izvajanje kohezijske politike dodeljeno 46 milijat@larjev, ki jih bo lahko ptiela ¢rpati na
osnovi referetnega okvira za kohezijski sklad.

» Notranja politika

Slovenija naj bi bila do konca tega fikaega obdobja delezna priblizno 60 milijard tolarjev
pravic ¢rpanja iz naslova notranjih politik EU. Pribliznolpvica teh pravic b@rpana preko
drzavnega protaina, druga polovica pa neposredno prekoc¢htn uporabnikov sredstev
(npr. v okviru 6. okvirnega programa za raziskoeann zato ne vplivajo na prafanski
polozaj Slovenije. V drzavnem pra@tau bo véina sredstev iz naslova teh pravic namenjena
vzpostavitvi Schengenske meje.

> Siritev

Na pogajanjih z EU so bila v okviru poglavja 8 deggena tudi pavSalna pouita za
obdobje 2004-2006, ki naj bi okrepila denarni tokpror&unski polozaj tako, da vstop v EU
ne bi pomenil prevelikega findnega bremena za nove drz&lemnice (zaradi zamika pid iz
proratuna EU, postopoma nat@joce sposobnositrpanja sredstev iz prafana EU, ipd.).
Tako bo Slovenija do konca leta 2006 prejela sl@3imilijard tolarjev. Ta sredstva so zaradi
njihove nenamenskosti za proua Republike Slovenije zelo pomembna, saj delujejo
enakomerni prihodek pratana, ki pokriva vse protanske odhodke. Verjetnost, da bomo ta
sredstva dobili, je 100-odstotna, do zamikov v @ranskih letih pa ne bo prislo (Kamnar,
Susnik; 2004, 2-7 str.).

Znaten del sredstev iz prétma EU je namenskih in jih bo drzava lattkpala le na podlagi
projektov, ki jih bo odobrila Evropska komisija.08€nija torej omenjenih sredstev ne bo
prejela samodejno, tem¥do viSina prejetih sredstev odvisna od kakovoginpravljenih
programov.

V prihodnjem proré&unskem obdobju 2007-2013 lahko dakujemo precej visji delez
sredstev iz EU kot v obdobju 2004-2006, ko ta piaivna znasSajo priblizno 1,3 odstotka
bruto domaega proizvoda. Zgornja meja, ki jo je mdgoizpogajati, znaSa 4 odstotke
slovenskega bruto druzbenega proizvoda (v nadaljexBDP).

13



Tabela 1: Pravicérpanja iz proréuna EU v obdobju 2004-2006 (v teklo cenah, v milijonih
EUR, milijardah SIT)

Leto 2004-2004;
EUR SIT
1. Kmetijstvo 453,6

la — Skupna kmetijska politika 172,1
Trzni ukrepi 104,2

Neposredna pl#ila 67,9

1b — Razvoj podezelja 2817

2.Sredstva za strukturno politiko 457,6

2a — Strukturni skladi 267,6

2b — Kohezijski skladi 190,0

3. Notranje politike 250,6

3a — Obstojee politike? 118,4

3b — Izgradnja institucij® 11,6

3c — Schengenska meja 120,3

4. Pavsalna povda 261,5

4a — Pavsalno pléilo za krepitev 112,8
denarnega toka
4b — Pavsalno povréilo 148,8
proraéunska izmenjava
Skupaj prilivi iz prorguna EU 1423,3

Vir: Evropska komisija - rezultati pogajanj, 2005.

2.5. Struktura prora ¢una Slovenije

Nova struktura prokana je bila sprejeta pri pripravi préwma za leto 2001. Uvaja
vecnivojsko prikazovanje protanskih prihodkov in odhodkov in temelji na treh dma
predpisanih klasifikacijah: institucionalni, funkecialno-programski in ekonomski. Za
priblizevanje mednarodnim klasifikacijam na pagw izkazov javnih bilanc se je ze s
pror&&unom za leto 1999 spremenila struktura drzavnegaafuma, ki mora omogati
prikaz sploSnega in posebnega dela g@tana ter nart razvojnih programov (Kai¢, 2001,
str. 5).

2.5.1. Splosni del pror&una

Splosni del pror&una obsega bilanco prihodkov in odhodkov (tj. @), r&un finarénih
terjatev in nalozb (tj. bilanca B) ter préta financiranja (tj. bilanca C).

2 Sredstva bodérpana mimo drzavnega prétma, direktno prek kamih uporabnikov sredstev.
% Sredstva bodérpana mimo drzavnega prétma, direktno prek kamih uporabnikov sredstev.
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2.5.1.1Bilanca prihodkov in odhodkov (tj. bilanca A)

Bilanca je sestavljena iz pra@nskih prihodkov in odhodkovProracunski prihodki
zajemajo daéne, neda¥ne, kapitalske in transferne prihodke ter prejetmatije. Na
odhodkovni stranipa bilanca prikazuje odhodke. Ti zajemajo tekmm investicijske odhodke
ter tek@e in investicijske transfere.

V nadaljevanju bom prikazala nekaj tabel, ki nanzanao prikazujejo finatno situacijo
Slovenije v letih 2001, 2002, 2003 in 2004.

Vidimo lahko, da je bila slovenska bilanca prihodkim odhodkov vseskozi v deficitu
oziroma proraunskem primanijkljaju, saj so bili odhodki vsa letgji od prihodkov. Najbolj
izrazit pror&unski primanjkljaj je Slovenija imela v letu 2002 sicer je ta znaSal 138.589
milijonov tolarjev. Tako visok primanijkljaj je biposledica sprememb v metodologiji, do
katerih je priSlo zaradi zahteve po uskladitvi klaleskega in protainskega leta.

V proraun leta 2002 so namrevkljuceni prejemki in izdatki, ki so bili realizirani odl.
januarja do 31. decembra leta 2002. Izjema veljpriteodke od davka na dodano vrednost in
prihodke od troSarin, za katere so zajeta gif@lav obdobju od 1. februarja do 31. decembra
leta 2002 (Bilten javnih financ, 2005, 123 str.).

V skupini da¥nih prihodkov? ki zajemajo najvgi vir prihodkov pror&una, predstavljata
najvetji delez domai davek na blago in storitve (DDV) ter davek na ddék (dohodnina) in
davek na dolktek. Med nedatnimi prihodki prevliadujejo udelezba pri déku in dohodki od
premozenja ter drugi nedav prihodki.

Treba je razlikovati med pojmoma javnofiganizdatki in odhodkiJavnofinanéni izdatki so
SirSi pojem od odhodkov. Zajemajo javnofidae odhodke iz bilance prihodkov in
odhodkov, réuna finagnih terjatev in nalozb ter &ana financiranja. Megavnofinanéne
odhodkepa sodijo le odhodki iz bilance prihodkov in odhodk

Na odhodkovni strani bilance lahko vidimo, da sqvegi delez odhodkov predstavijali

tekadi transferi, ki obsegajo vse socialne transfereapwsznikom in gospodinjstvom

(Stipendije, pokojnine, boleznine, nadomestila zezaposlenost itd.), transfere vsem
neprofitnim organizacijam in ustanovam (druStvabrddelne in verske organizacije itd.),
transfere za financiranje nizjih ravni drzave, #f@ne tujini €lanarine mednarodnim

organizacijam), transfere javnim zavodom in drugavajalcem javnih sluzb ter subvencije
podjetjem, finatinim institucijam, zasebnikom (kmetje, obrtniki).

* Dawni prihodki zajemajo vse vrste obveznih, nepovtaiini nepoplaljivih dajatev, ki jih davkoplaevalci
vplag¢ujemo v dobro prokaina.
15



Omenjena kategorija javnofinémh odhodkov se je vsa leta bistveno pmexala, kar kaze na
izrazito socialno usmerjenost drzave.

Velik delez v okviru javnofinatnih odhodkov predstavljajo te&ioodhodki. Tudi njihov
delez se je z leti poveval. Slednji zajemajo pla in druge izdatke zaposlenim, prispevke
delodajalcev za socialno varnost, izdatke za biagstoritve, pldila obresti za servisiranje
domaega in tujega dolga ter sredstva rezerv.

Investicijski odhodki zajemajo vse odhodke, povezan nakupom osnovnih sredstev,
zemlji&, blagovnih rezerv in interventnih zalog ter z istigijskim vzdrzevanjem osnovnih
sredstev. Ti odhodki povajejo realno premoZenje drzave, kar se kaze v{aoye vrednosti
dolgoranih sredstev v bilanci stanja drzave na centralhilakalni ravni. Investicijski
odhodki pa v skladu z mednarodno ekonomsko klasgifjk ne zajemajo izdatkov za nakup
vojaske opreme in orozja ter za gradnjo vojaskilekibv. Ti investicijski odhodki so
vkljuceni med tekde izdatke za blago in storitve.

Za razliko od investicijskih odhodkov investicijskransferi ne powaijejo realnega
premozenja drzave, papa realno premozZenje prejemnikov teh sredstevjemreki
investicijskih transferov so nepr@taski uporabniki (Setnikar, Hrovatin, 2002, str.424
245).

Saldo bilance prihodkov in odhodkov je izkazan kot:

» proracunski presezeKv posameznem praranskem obdobju celotni prihodki presegajo
celotne odhodke);

» proracunski primanjkljaj (v posameznem pratanskem obdobju celotni odhodki
presegajo celotngrihodke).

Javnofinakino neravnovesje odraza neugodne gospodarske razriaterimi se Ze nekaj let
zapored satamo na trgih nasih najpomembnejsih trgovinskinnmait. Ceprav se Slovenija
dolgora@no zavzema za uravnotezen ptong v sedanjih razmerah globalne evropske recesije
lahko dopusti nastanek cikhiega primanjkljaja, ki spodbuja gospodarski razi@da brez
ustreznih ukrepov se lahko zgodi, da se bo segmajecunski primanjkljaj ze v letu 2005
poveial za ve kot odstotek BDP.

Vlada Republike Slovenije mora tako skupaj s soaal partnerji in drugimi druzbenimi
akterji zagotoviti vatevanje pri proré&unskih izdatkih, da bi preptdi dolgoro¢no strukturno
neravnotezje v javnih financah.

Pror&un za leto 2005 znaSa 1.750 milijard tolarjev.¢iMe tega denarja je namenjenega

vladnim sluzbam. Najwedrzavnega denarja porabijo na Ministrstvu za foeapa pokrivanje
javnega dolga, zalagajo pa tudi pokojninsko blagajBledita mu Ministrstvo za Solstvo,
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znanost in Sport ter Ministrstvo za delo, druZincsocialne zadeve. Najman] préwaskega
denarja med vladnimi porabniki zapravijo na Mirssiu za informacijsko tehnologijo.
Popravljen proréun za leto 2005 je poln novosti, ki jih nismo vajefa drzavo bodo namte
najbolj vakevali javni usluzbenci. Ti so se odrekli poviSapja¢, javna uprava pa naj bi
prihranila tudi pri materialnih stroskih, ki se pwmvem ne smejo povati. Drzavne
usluzbence naj bi, po potrebi tudi prerazporediibeta se racionalizacija socialnih
prejemkov. Odpravili naj bi neupra@no podvajanje socialnih dodatkov in spodbudili
zaposlovanje nezaposlenih.

Po drugi strani pa popravljeni préum za leto 2005 predvideva poviSanje prejemkov za
znanstveni in tehnoloski razvoj. Tako je v letu 200 denarje namenjenega za
izobraZzevanje, za zdravstveno varstvo in podporspgdarskim dejavnostim (Slovenija in
proraiun, 2005).
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Tabela 2: Bilanca prihodkov in odhodkov drzave

v mio sit Skupaj skupaj skupaj

Leto 2001* 2002** 2003
I. SKUPAJ PRIHODKI 1.144.579 1.173.121 1.392.687

TEKO €I PRIHODKI (1.+2) 1.133.537 1.157.651 1.378.618
1. Dawni prihodki 1.039.585 1.071.313 1.281.821
. Davki na dohodek in dafek 256.694 283.299 336.908
. Prispevki za socialno varnost 7.267 8.112 8.793
. Davki na plé&ilno listo in delovno silo 83.369 93.897 107.424
. Davki na premozenje 3.117 1.830 346
. Domi davki na blago in storitve 659.314 652.507| 793.460

. Davki na mednarodno trgovino in transakcije 29.607 31.341 34.653
. Drugi davki 218 328 237
2. Nedawni prihodki 93.952 86.338 96.798
3. Kapitalski prihodki 889 2.147 1.889
4. Prejete donacije 10.057 13.228 12.079

5. Transferni prihodki 95 94 100
6. Prejeta sredstva iz EU 0 0 0
Il. SKUPAJ ODHODKI 1.194.151 1.311.709 1.461.115
TEKO €1 ODHODKI 369.713 406.512 454,007
v tem pld&ila obresti 71.044 80.917 90.042
TEKO CI TRANSFERI 712.015 795.574 873.186
INVESTICIJSKI ODHODKI 58.607 50.429 64.454
INVESTICIJSKI TRANSFERI 53.816 59.195 69.468
PLACILA SREDSTEV V PRORACUN EU 0 0 0

[1.PRORA CUNSKI PRESEZEK/
PRORACUNSKI PRIMANJKLJAJ (I-11) -138.589
PRIMARNI PRESEZEK/

PRIMANJKLAJ (PRIHODKI BREZ PRIHODKOV
OD OBRESTI — ODHODKI BREZ PLACIL
OBRESTI)

TEKO €I PRESEZEK / PRIMANJKLJAJ

* Podatki zajemajo prejemke in izdatke, ki skladng9.Clenom Zakona o izvrSevanju prétma RS za leto
2001 (Ur.l. RS 32/01) sodijo med prejemke in izégbkor&una 2001.
** Kon ¢ni podatki (korigiran Zakljgni racun za leto 2002 na osnovi revizije faskega sodi®).

Vir: Realizacija drzavnega prafana, 2005.
2.5.1.2Racun finanénih terjatev in nalozb (tj. bilanca B)

Sestavljen je iz prejetih wa danih posojil, prodaje kapitalskih delezev, kupiz naslova
privatizacije, danih posojil, po¢anja kapitalskih delezev in porabe sredstev kupmin
naslova privatizacije. Ran finartnih terjatev in nalozb je torej sestavljen iz hstzdatkov,

ki nimajo zn&aja odhodkov, temveso to finaktne naloZzbe, dana posojila in kapitalske vioge
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drzave v javna in zasebna podjetja ali v fiéran institucije. Pléla imajo za posledico
nastanek finaine terjatve drzave do prejemnika teh sredstewlgtjgacijsko razmerje) ali pa
poveanje lastniSkega deleza drzave v premoZenjski pasgfemnika javnih sredstev. Na
strani prejemkov so v temdanu izkazani finaéni tokovi, ki niso prihodki, temveso to
sredstva iz naslova prejetih ¥iaposojenih sredstev drzave in prodaje kapitalsidthezev
drzave v podijetjih ali finatnih institucijah.

Tabela 3: Réun finartnih terjatev in nalozb

vV mio sit skupaj skupaj

Leto 2001 2002

PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL IN 22.297 117.189
PRODAJA KAPITALSKIH DELEZEV
DANA POSOJILA IN POVE CANJE 10.417 14.900
KAPITALSKIH DELEZEV
PREJETA POSOJILA — DANA POSOJILA IN 11.880 102.289
SPREMEMBE KAPITALSKIH DELZEV

Vir: Realizacija drzavnega pranana, 2005.

Prejeta vraila danih posojil zajemajo véda danih posojil od posameznikov, javnih podjetij,
financnih institucij, privatnih podjetij in zasebnikovyrzhvnega prokuna in tujine. V to
kategorijo prilivov sredstev sodijo vsa sredstvaidgbliena iz naslova prejetih ia
posojenih sredstev drugim ravnem drzave, druginadskh, neprofitnim organizacijam,
posameznikom, javnim ali privatnim podjetjem in godarskim druzbam. Namen teh &ita
je namré zmanjSanje terjatev drzave do dadaih subjektov.

Prejeta vréila danih posojil od finagnih institucij v najvéjem obsegu zajemajo @iéa Nove
ljubljanske banke (NLB), Nove kreditne banke Marid®dlKBM) in Abanke (ABANKA)
glede na finaéni sporazum.

Prodaja kapitalskih delezev predstavlja prodajez®} javnih podjetij, finafmih institucij in
privatnih podjetij. V okviru podskupine kapitalskidielezev so zajeta sredstva, pridobljena iz
naslova prodaje kapitalskih delezev drzave ozirai@n v javnih ali privatnih podjetij in
bankah. S privatizacijo drzavnega premozenja senj@ujgjo lastniski delezi drzave oziroma
olxine v podjetjih ali finatnih institucijah.

Poveanje kapitalskih delezev pomeni pdaaje kapitalskih delezev v javnih podjetjih,
finan¢nih institucijah, privatnih podijetjih, skupna vlaga in poveéanje delezev v tujini.
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2.5.1.3.R&un financiranja (tj. bilanca C)

V racunu financiranja se izkazujejo odplla dolgov in zadolZzevanje. Gre za financiranje
presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkowodhodkov, presezkov izdatkov nad
prejemki v r&unu finargnih terjatev in nalozb ter financiranje odfladolgov v raunu

financiranja.

Tabela 4: ZadolZevanje in odpia dolga

Vv mio sit

skupaj

skupaj

skupaj

Leto

2001

2002

2003

ZADOLZEVANJE

249.116

277.164

224.596

1. Dom&e zadolzevanje

120.89

272.166

216.516

1.1. Najeti krediti pri poslovnih bankah

15.3

23.457

7.465

1.2. Ostalo

105.597

248.708

209.05]

2. ZadolZevanje v tujini

128.214

5.001

8.080

ODPLACILA DOLGA

176.998

142.702

199.477

1. Odplatila domagega dolga

68.596

116.400

179.711

1.1. Odpl&ila kreditov poslovnim bankam

22.3%

14.611

23.204

1.2. Ostalo

46.244

90.788

156.507

2. Odpla¢ilo dolga v tujini

108.402

26.303

19.766

POVECANJE/ZMANJSANJE SREDSTEV NA
RACUNIH

34.426

98.164

-44.946

NETO FINANCIRANJE

49.572

138.589

68.429

Vir: Realizacija drzavnega prafana, 2005.

Doma’e zadolZzevanje pomeni pod d&mimi pogoji najete kredite pri Banki Slovenije,
najetje kreditov pri poslovnih bankah, drugih figain institucijah in drugih dontgh
kreditodajalcih (npr. skladi socialnega zavarovan@vni skladi). ZadolZzevanje v tujini
predstavljajo krediti pri mednarodnih finamh institucijah (IBRD, EBRD, EIB), tujih vladah,
tujin poslovnih bankah in fin&nih institucijah in sredstva, pridobljena z izdaj@dnostnih
papirjev v tujini (Interno gradivo Ministrstva zeménce, 2004).

DrZzava se lahko v okviru obsega svojega praoma zadolzuje kratkotoo (do enega leta) ali
dolgorano (dlje od enega leta). O trajanju zadolZevanjbdad drzavni zbor. Za kritje
odhodkov prorauna in odplaila dolgov se lahko v posameznem letu zadolzi domatujini
do viSine, doléene s pror&unom, in sicer z najetiem posojil ali z izdajo vmedtnih papirjev.
O svojem namenu mora o tem obeg§ drzavni zbor. Ministrstvo za finance pri tenogaja
in odkupuje drzavne vrednostne papirje. Vlada labkma odlda tudi o reprogramiranju
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drzavnih dolgov,ée se s tem zmanj$ajo stroski za njihovo oda(Cok, Prevolnik,
Stanovnik, 2003, str. 8).

Neto zadolZzevanje je razlika med obsegom zadoljavianodpl&ili dolga, ko se drzava
zadolzi v vejem obsegu, kot je odplala dolg. V primeru, da je zadolZzevanjecjeeod
odplatila dolga, je neto zadolzevanje pozitivho, kar gasliabo za drzavo. Posledica vedno
vecjega zadolZevanja so stroski obresti na ri@ja8 dolg drzave.

T

sredstev, ki jih bo drzava namenila za odidedolga je predviden za leto 2005, ko bo drzava
odplatala kar 1.580,60 milijonov dolarjev. Tudi v nasigd dveh letih je predvideno weot
2.500 milijonov dolarjev denarnih sredstev za odfadolga. V letih 2008 in 2009 je ta
delez nizji.

Kombinirani pristop pre¢hsnih odplail dolgov in zamenjav dolkenega dela portfelja z
novimi, cenejSimi instrumenti, je v letu 2002 paet do boljSih proréunskih «inkov in
sicer kot posledica razsiritve znizanja stroSkavisganja na bistveno ¥@ obseg dolga.
Spremembe strukture portfelja dolga bodo v prihatindodatno vplivale na znizevanje
deleza dolga v BDP.

Omenjene podatke je mog® razbrati tudi iz slike pod Tabelo 5.

Tabela 5: Nart odpl&ila dolga drzave po letih

Notranji dolg

Zunaniji dolg

Notraniji dolg

Zunaniji dolg

Skupaj 473, 1.580,6

Vir: Realizacija drzavnega prafana, 2005.
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Slika 4: N&rt odpl&ila Republike Slovenije po letih

Naé€rt odpla €ila dolga drzave po letih

O Leto 2004
M Leto 2005
O Leto 2006
O Leto 2007
M Leto 2008
O Leto 2009

Vir: Realizacija drzavnega prafana, 2005.

Splosni del proréuna obsega kot nerazporejeni del prihodkov tigtia‘o proracunsko
rezervoza financiranje posameznih namenov javne poraljéy &b sprejemanju proéana ni
bilo ma¢ predvideti.

Rezerve se uporabljajo za odhodke, nastale koegisl izrednih razmer (tj. poplave, suSe,
pozari, potresi in druge naravne in ekoloske riegrésre za zagotovitev sredstev v primerih,
ko pror&unski prihodki pritekajo neenakomerno. Kadar scerez po obsegu velike, je
nartovanje proraunskih uporabnikov slabSe ali namenoma nerealngrgakujejo, da se
bodo morebitni primanjkljaji sredstev za njihoveograme pokrivali iz rezerv. TakSno
razmisSljanje privede do tega, da sredstva rezesw nikoli zadostna. Zelo hitro se porabijo in
med izvrSevanjem protana povzroéajo dodatne konflikte in tekmovanja. Zaradi tega so
nekatere drzave rezerve ukinile ali jih éno zmanjSale.

2.5.2. Posebni del prorduna

Posebni del protaina je podrobnejSi prikaz préa na podlagi pripravljenih finanih
natrtov pror&unskih uporabnikov, ki izhajajo iz veljavnih prowamskih klasifikacij.
Klasifikacija je sestavljena iz seznama posrednihgposrednih proéanskih uporabnikov na
drzavni in olginski ravni ter se vsako leto obnavlja. Prikazuprgtunska sredstva po
posameznih protanskih uporabnikih, nosilcih sredstev za finangegrogramov drzavnega
proratuna v njihovi pristojnosti.

Posebni del protaina obsega tri delitve pramanskih klasifikacij.

» Institucionalno Klasifikacijo, ki prikazuje prorédunska sredstva po posameznih
proratunskih uporabnikih, ki so doteni s prordunom kot nosilci sredstev za financiranje
programov drzavnega pr@wna v njihovi pristojnosti. Bistvo te kvalifikacijge skriva v
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odgovoru na vpraSanje »Kdo porablja javna sredstvdtistrstvo za finance na tada
sestavi popoln register institucij javne uprave, jka omogaa por@&anje o ViSini porabe
proratunskih sredstev.

» Funkcionalna Klasifikacija predstavlja mednarodno primerljivo namenskocleatev
odhodkov drzave po posameznih funkcionalnin namgminabe. Gre za vpraSanje
»KakSna je funkcija drzave in kaj naj drzava finea®«. Ta klasifikacija je odraz
politichoekonomske filozofije posamezne drzave.

Funkcionalno klasifikacijo javnofingnih odhodkov radenimo na tri ravni
funkcionalnih namenov porabe (Cvikl, Zemy}jR000, str. 26-28):

1. podraija funkcionlne dejavnosti,

2. skupine funkcionalnih dejavnosti,

3. podskupine funkcionalnih dejavnosti.

» Ekonomska klasifikacijo ki prikazuje, »Kaj plaujemo?« iz posameznih prérmskih
postavk. Omogea in izboljSuje podlago za analizo javne porabgpsaenotnih néelih
uvr&a med posamezne prejemke in izdatke javnih finstowistne poslovne dogodke.

2.5.3. Nadrt razvojnih programov

Tretji sklop prordunske dokumentacije je &a& razvojnih programov, ki ga sestavljajo letni
nacrti oziroma nérti razvojnih programov neposrednih uporabnikovratona. N&rt vsebuje
programe delovanja resornih ministrstev po ddj funkcijah drzave za v&etno obdobje v
skladu z dokumenti dolgo¥nega razvojnega tdovanja.

3. EVROPSKA UNIJA IN NJEN PRORA CUN

3.1. Splosna predstavitev Evropske unije

Devetega maja leta 1950, ko je povojna Evropal&daszhode iz politine in gospodarske
nestabilnosti, je francoski zunanji minister Rob®&dhuman predstavil predlog o uskladitvi
obnovitvenega procesa nemske in francoske premegawnjeklarske industrije. Avtor
zamisli je bil znani pogajalec in mirovnik Jean Ntet ki se ga danes spominjamo kot
»oceta Evrope«.

Leto dni kasneje, 18. aprila 1951, so pariSko pbgod ustanovitvi Evropske skupnosti za
premog in jeklo podpisale Belgija, Francija, N&gja Italija, Luksemburg in Nizozemska ter
tako z&ele kompleksen proces gospodarskega zdruzevanjae kiemeljil na prosti
medsebojni trgovini in skupni carinski politiki.
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Leta 1957 so to sodelovanje nadaljevali v Rimu mansvitvijo Evropske gospodarske
skupnosti, ki je v kasnejSih letih prerasla v Ewkp skupnost. Evropsko gospodarsko
sodelovanje se je pomembneje okrepilo po podpisasiiightske pogodbe leta 1985 s
projektom enotnega evropskega trga, 7. februar2 k4 se je sodelovanje razSirilo Se na
druga podr¢ja in dobilo sedanje ime, tj. Evropska unija. Peato pogodbo je bil storjen
odiccilen korak na poti h gospodarski, denarni in pétiti uniji, ki je kasneje postala
pomemben dejavnik varnostne in zunanje politikehienati porok za spostovanje kulturne
raznolikosti in nacionalne ter jezikovne identiteseh v Unijo vklj@enih evropskih narodov.

Danes ima EU 25 drza¥lanic, zdruzuje 454 milijonov prebivalcev, raztezana 3,9 milijona
km2 povrSine, ima 20 uradnih jezikov in 21.941 eviBDP na prebivalca. Glavni cilj
zdruzevanj&lanic v Unijo je svobodno gibanje ljudi, blaga itorstev ter kapitala (EU na
kratko).

Dvanajst drzav presega povgme BDP Unije. NajviSji BDP je v Luksemburgu, kar 21
odstotkov povprga povezave, v letu 2002 je po iZuwamu na podlagi paritete kupne &no
znasal 48.900 amerisSkih dolarjev. Najnizji BDP imaj Latviji, kjer dosegajo 41 odstotkov
razvojne ravni Unije po omenjeni metodi. Luksemhurgledi Irska (133 odstotkov
povpreja), tretja je Danska (123 odstotkov pouipag, cetrta Avstrija z eno ko manj, peta
Nizozemska (121 odstotkov), Sesto mesto si deligdgifg in Velika Britanija (obe 118
odstotkov), osma je Svedska (115 odstotkov), devatska (113 odstotkov), deseta pa
Francija (111 odstotkov). Nefija je enajsta (108 odstotkov), Italija pa dvarejstt@ko
man;.

Vse ostale¢lanice so pod povpégem BDP, z#&ensi s Spanijo, ki ima kot trinajsta 98
odstotkov povprénega BDP na prebivalca po kupni ¢ndOd novink se najvisje na lestvici
nahaja Ciper, ki je leta 2003 belezil kar 83 odgivtpovprénega BDP.

Petnajsta je Gija z 81 odstotki, sledi Slovenija in za njo tretjavinka, Malta, s 75 odstotki.
Zadnja od »starih<lanic je na lestvici Portugalska, ki je leta 2008diila 74 odstotkov
povpr&nega BDP.

Sledijo $eCeska, MadzZarska, Slovaska, Estonija, Litva, Poljsk&atvija. Hrvaska, ki se

pripravlja na pogajanja, naj bi dosegla 46 odstotovpreja, Tukija pa 28 odstotkov (D.S.,
2004, 2 str.)

3.2. Kaj je Evropska unija? Poskusu definicije

Razliéni avtorji razlcno odgovarjajo na vprasanje »Kaj je Evropska urija? nadaljevanju
bom navedla izbrane avtorje.
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Evropsko unijo lahko opredelimo kot sodoben instiinalen sistem, ki je ¥ekot le
medvladna in mednarodna organizacija. Zakaj (Sp8@0o0, str. 9):

ima svoj lastni pravni sistem z visoko stopnjo jpohdja,

so nacionalne vlade in parlamenti podrejeni ognedimstitucijam EU,

so delo in naloge opredeljene med Evropsko komisvetom in Evropskim
parlamentom.

To naj bi zagotavljalo enakopravno zastopanostestes in reSevanja problemov vseh drzav

¢lanic.

b) Nekateri EU opisujejo z besedo »konfederacija«,gsajza skupnost dalenega Stevila
drzav, ki imajo (Sporar, 2000, str. 9):

» skupno zunanjo in obrambno politiko,

» skupno denarno enoto,

» enotno zakonodajo na vitalnih podjib Zivljenja,

» skupni trg, kar pomeni, da je zagotovljen prostgkélaga in storitev, ljudi ter kapitala,

» meddrzavnih meja skorajda nidve

» vzpostavljeno je sodelovanje na pafjuopravosodia in notranje politike.

c) Na internetu lahko preberemo, da je EU rezultagrdacijskih procesov in sodelovanja,

sprva med Sestimi drzavami Evrope, ki se jeelav z&etku petdesetih let kot odziv
Evrope na probleme po drugi svetovni vojni. Po akpetnajstih letih so se jim pridruzile
nadaljnje tri drzave in kasneje v raziih ¢asovnih intervalih e ostale (Sporar, 2000, str.
9).

Na danasnji stopnji preoblikovanja Stare celin@gno, da je EU presegla zgolj gospodarsko
integracijo, katere temelj je skupni trg, najbodefiniran s Stirimi smernicami prostega
pretoka blaga, ljudi, storitev in kapitala. S pogodo EU (podpisano v Maastrichtu leta
1993), ki je pravzaprav temelj potitie unije, je EU prerasla v potitio nadgradnjo in zato
lahko danes govorimo EU kot o sodobni obliki powega drzav.

Pogodba o EU uvaja izraz »Evropska unija« kot sknpamiv za vse tri konstruktivne stebre,
Pogodba iz Amsterdama pa te temelje konkretizirbmijo pripravlja na temeljite reforme
njenih ustanov. Glavni cilji Amsterdamske pogodbe ablikovanje Evrope s poudarkom na
spostovanju demokr&tih nael in ¢lovekovih pravic, odprava nezaposlenosti, odprava
zadnjih ovir pri n&elu svobode gibanja ljudi, krepitev varnostig¢j@ewinkovitost institucij

pri Siritvi Unije, predvsem v odnosu drzav Vzhodgerope ter v&a glasnost Evrope pri
izrazanju mnenj in reSevanju problemov v svetu.

Vendar pa EU Se vedno ni pravna oseba, kar pordarzanjo pravila mednarodnega prava,
ki sicer veljajo za mednarodne organizacije, ngay@in tako ne more sklepati mednarodnih
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pogodb. To $e vedno lahko gnejo le posamezne Evropske skupnosti (Sporar,

10).

Slika 5: Tristeberna ureditev EU

EU

Pogodba o EU — Maastrich Treaty
Pogodba iz Amsterdama — Amsterdam Trearty

VARNOSTNA
POLITIKA (Common
Foreign and Security

SKUPNOSTI (European
Communities)

» Evropska skupnost zg Policy)
premog in jeklo
(European Coal and » Zunanja politika:

Steel Community; 1. sistematino

EEC Treaty, Rome sodelovanje;

1957). 2. skupne izjave in
aktivnosti.

» Evropska skupnost z3

atomsko energijo » Obrambna politika,
(European Atomic temelj&a na doktrini
Energy Community; Zahodnoevropske
Euration Treaty, zveze WEU.

Rome 1957).

» Zagotavljanja miru v
Evropi.

1. 2. 3.
STEBER STEBER STEBER
EVROPSKE SKUPNA ZUNANJA IN PRAVOSODJE IN

NOTRANJA
POLITIKA (Justice and
Home Affairs)

» Poudarjajo
sodelovanje:

1. pripolitiki azila,

2. priizvajanju pravil, ki
urejajo prehod
zunanjih meja drzav
¢lanic (Schengenski

porazum),

3. pri migracijski
politiki,

4. v boju proti

odvisnosti od mamil,
5. verskih uradov,
policije in sodig.

Vir: Sporar, 2000, str. 9-10.

EU si najlazje predstavljamo kot zgradbo, ki temeh treh stebrih. V prvem stebru so
zdruzene nekdanje Evropske skupnosti (ESPJ - Ekacglsupnost za premog in jeklo, EGS -

21009-

Evropska gospodarska skupnost, od Pogodbe o Evrapgk (PEU) dalje imenovana tudi

Evropska skupnost (ES))

Euratom. V ta steber sodita tudi ekonomska in nmarnatunija.

Drugi steber predstavlja skupno zunanjo in notrggbtiko, tretji steber pa sodelovanje na

podraiju pravosodija in notranjih zadev.
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3.3. Proradéunska n&ela

Za prorg&un EU velja Sest temeljnih &al.

» Nacelo enotnostiproratuna pomeni, da so vanj vk§eni vsi prihodki in odhodki EU.
Pomembna izjema od tega pravila je ptara Evropskega razvojnega sklada, ki ga
financirajo drzaveilanice in se uporablja za razvojne programe v kifrjSpacifiSkih in
karibskih drzavah. Zaenkrat Se ni predvidena njagdijucitev v enotni proréun EU.

» Nacelo vsesploSnostpomeni, da se vsi prihodki in odhodki EU zberejopiikazejo v
proratunu.

» Nacelo letnega prorduna pomeni, da traja protansko leto od januarja do decembra.
Zajem financiranja programov, daljSih od leta dw,izvaja preko ugotavljanja razlik med
prevzetimi obveznostmi in dejanskimi izpilla tako da se razlika prenese v préua
prihodnjega leta.

» Nacelo uravnotezenospravi, da morajo biti prinodki protana EU izen&ni z odhodki

» Nacelo lafenostipo namenu pomeni, da se prihodkémajejo glede na vir, odhodki pa se
na‘rtujejo glede na njihov namen.

» Nacelo enote izrazanjpomeni, da se vsi zneski izrazajo v skupni encdhitv evro.

3.4. Postopek sprejemanja pror&una Evropske unije

Pri odlaanju v Evropski uniji na podegu prora&unskih zadev so pomembne tri institucije:
Evropska komisija, Svet ministrov (ECOFIN) in Evs#p parlament (EP). Poseben
zakonodajni postopek za podj@ pror&una je opredeljen ¥l. 272 Pogodbe o Evropski
skupnosti (PES). Kljulgasovnici, ki je tudi doléena v temclenu, pa se v praksi uporablja
pragmattnacasovnica, ki je opredeljena v Medinstitucionalngrarazumu.

Prora&unski cikel v Evropski uniji praviloma traja od rawbra/decembra leta n-2 do aprila
n+2. Pror&unski cikel se zéne s tako imenovano orientacijsko debato Komisijeovembru
oziroma decembru n-2. V okviru te razprave KomisjjaloSi prioritete za posamezno
proratunsko leto, ki so izvedene iz strateSkih petletoiliev Komisije. Tudi Evropski
parlament in Svet ministrov oblikujeta svoje prieteé za posamezno prowesko leto,
praviloma konec meseca aprila. Svet in EP, ki pestiata tako imenovani organ
prora&iunskega odléanja, vsak posebej dvakrat obravnavata osnutekajumuat Evropske
unije (dve branji Sveta in dve branji EP). Ptora EU dokokino sprejme Evropski
parlament, praviloma na svojem zadnjem plenarnesedamju v mesecu decembru. Sprejeti
proratun EU nato izvaja Komisija (Interno gradivo Miniira za finance).

Podrobnejsi prikaz sprejemanja pr&raa EU je podan na spodnji sliki in v Prilogi 3.
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Slika 6: Prikaz sprejemanja prdétaa

Odbor EP
Za prorgun

Plenarno
zasedanje EP

Evropski
parlament

Evropska
Komisija

Predlog

Predlog
_S_vet Prora&unski COREPER ECO_FI_N-
ministrov odbor Svet ministrov

Vir: Interno gradivo Ministrstva za finance - SPUR05.

Evropska komisijaskrbi za uresgievanje nadnacionalnega interesa Unije kot celote in
nastopa v vilogi varuha pogodb. V okviru svojih maima izkljtno pravico pripravljanja
predlogov zakonodajnih aktov, skrbi za izvajanjkaredaje, za izvajanje pramanske
politike in tudi za predstavljanje EU navzven. D&lmisije vodijo komisariji, predseduje pa
jim predsednik. Trenutno je v Komisiji po en komoisar iz vsake drzave. Riemer iz petih
najvetjih drzav (Nengija, Francija, Velika Britanija, ltalija in Span)jgprihajata po dva
komisarja.

Komisar ne zastopa svoje drzave, ne sme biti veaamkakrSna navodila s strani vlade svoje
maticne drzave, temwemora kot neodvisna oseba delovati v sploSnemasteEU.

Interesi drzavclanic so zastopani Bvetu ministroy kjer vsaki drzavi pripada daieno
Stevilo glasov. Razdelitev glasov je pomembna, katnice odl@itev ne sprejemajo s
soglasjem, temves kvalificirano veino. Stevilo glasov posameztinice ngeloma odraza
Stevilo prebivalstva drzave, zaradi sploSne urafertosti md c¢lanic pa so pomembni tudi
demografski, gospodarski in potitii dejavniki. Za sprejetje ¥ene zakonodajnih aktov je
potrebna posebna kvalificiranaduea (priblizno dve tretjini glasov), za politio oltutljiva
podraija pa se Se vedno uporablja soglasje. Svet pottjuje mednarodne pogodbe in
dogovore, ki jih vimenu Evropskih skupnosti skléfmamisija.

Evropski parlamentje zakonodajni organ, ki skupaj s Svetom EU spraje@konodajo in

potrjuje prorgun EU, ki ga pripravi Komisija. Parlamentarci so leda 1979 voljeni na

neposrednih volitvah v Evropski parlament.

Poslanci se v okviru Evropskega parlamenta povgzye politcninh skupinah in ne po

nacionalnosti, zastopajo interese svojih volivdewvej drzavljanov EU, njihov mandat pa je
petleten.
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3.5. Financiranje Evropske unije

EU se po n&inu financiranja bistveno razlikuje od tradicionlmrganizacij. Ze od leta 1970
namré& sama nadzoruje svoja sredstva. Do tega leta jeonfsmanciranje temeljilo na
prispevkih drzawlanic, leta 1970 pa je bil uveden sistem virovrdssredstev, ki Evropski
uniji zagotavlja neodvisnost od prispevkov drzdanic. Glavni prihodki pror&una EU
obsegajo kmetijske dajatve, carine in dohodke &ava davka na dodano vrednost. Dodatni
financni vir pa predstavljajo doptda drzavclanic, ki zapolnijo finatne potrebe Skupnosti v
posameznih letih. Ta dogida se r&unajo v sorazmerju z BDP drzakanic.

SplosSno gledano se torej prispevki v ptara EU r&unajo po treh osnovah:
» tradicionalnih lastnih virih (carine in kmetijske dajatve),

» harmonizirani osnovi davka na dodano vredngst

» bruto nacionalnem proizvodu

Visina pror&guna EU se je z leti ndmo spreminjala zaradi rasti Stevitdanic in razvoja
skupnih politik.

Leta 2002 je prokan EU znaSal priblizno 95 milijard evrov. Za obdmbki ga pokriva
tekata veletna finakna perspektiva (2000-2006), je dédma zgornja meja lastnih sredstev
EU v viSini 1,27 odstotka BNP drzaVanic, ki mora zada&ti za financiranje vseh skupnih
politik, vklju¢no s kmetijsko, strukturno in kohezijsko politiker tstroSki Siritve. To okvirno
predstavlja od 1,7 do 2,4 odstotka javnih izdatkg@posameznih drzavatianicah. Pri tem se
vet kot 90 odstotkov zbranih prananskih sredstev ponovno razdeli drzavdamicam.

Kot dolota prvi celoletni proréun razsSirjene Unije, bo poraba EU-25 v letu 20083ata
106,3 milijarde evrov ali 6,5 odstotka dv&ot leta 2004, skupna poraba pa bo v letu 2005
znasSala 0,99 odstotka BNP. Predvideni prihodkibnaj letu 2005 znaSali 111 milijard evrov
ali v dejanskih izplalih 99,7 milijarde evrov (0,98 BNP), kar je za &,8dstotka ve& kot leta
2003.

3.6. Finanéni okvir

Da bi se izognili problemom pri financiranju EU, lpla sprejeta odkbtev o vzpostavitvi
sistema trajnejSih dogovorov o kKiuih prednostnih nalogah in okvirih préwskih
odhodkov za véletna obdobja. Take dogovore predstavljajo fimenperspektive ali finami
okviri, ki so formalno sprejeti na podlagi medinstionalnega dogovora med evropskim
parlamentom, evropsko komisijo in svetom EU. Fimenperspektive niso ¥ketni prora&uni,
saj se Sele z letnimi pramani dolcatijo dejansko odobrena pratanska sredstva. Finama
perspektiva pomeni srednj€ro stratesSki nért, ki dolota usmeritev javnih financ EU in
finan¢ni okvir za (trenutno) sedemletno obdobje. Teéhaije namenjena krepitvi pramenske
discipline, nadzoru nad rastjo izdatkov EU in om&ggu tek@ega poteka vsakoletne
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proratunske procedure, konceptualno pa naj bi podpira&bwske prioritete in cilje Unije,
dogovorjene na polithi ravni. Poleg tega srednjéra finartna perspektiva za vsako
posamezno leto srednjéreega obdobja dot@ zgornje meje za glavne kategorije predvidenih
izdatkov letnega protana in hkrati zgornjo mejo celotnega obsega letpegesuna.

Tekaia finartna perspektiva izhaja iz leta 1999 in d@alonajviSje zneske odhodkov za
obdobje 2000-2006.

3.6.1. Struktura prihodkov prora@una Evropske unije

Delez prihodkov na podlagi obsega BNP posamedaitic v celotnem protaunu se iz leta v
leto poveuje. V pror&gunskem letu 1988 je znaSal le 10,9 odstotka, 18€¥ Je dosegel 35,7
odstotka in leta 1999 polovico vrednosti celotnpgaaiuna EU.

Razvoj prorauna EU je usmerjen k temu, da bo prakbi ves prispevek v praran temeljil
na BNP, saj je ta kot osnova konkretnejSi od dstalbtencialnih osnov. Najbolj razvite
drzave EU, Nerija, Francija, Italija in Velika Britanija, imajo wdnosu do protaina EU
najvisje obveznosti.

EU se torej financira iz skupnega préwaa. Sestavljajo ga prihodki vseh drz&anic in
sicer: carine in kmetijske dajatve na proizvodelrizav nélanic, dogovorjen delez davka na
dodano vrednost, zbranega po enotnem sistemu vadrZgl) ter delez BDP.

Tako je delez prihodkov, ki se stekajo v skupnirgton EU, ki predstavlja delez posamezne
drzave glede na njen BDP, v letu 2004 znaSal oK&4g odstotkov, delez prihodkov zbranih
od davka na dodano vrednost je v tem letu znaSdl ddstotka, z dobrimi 10 odstotki je

sledil delez carinskih dajatev uvoZzenega blagazawnélanic EU, dober odstotek in pol pa

je v letu 2004 predstavljal dohodek od posebnitkdawna uvozene kmetijske izdelke.

Tabela 6: Prinodki EU za leto 2004

Vrsta prihodkov V milijonih evrov Delez (v%)

Carine 10.154,9(
Davek na dodano vrednost 14.324

Kmetijski prelevmani, premije, pristojbine 1.298
Ostalo in presezki iz preteklih let 805
Viri, ki temeljijo na osnovi BND drzavlanic 73.220,8
Skupaj 99.724,4(

Vir: General budget of the European Union for timarcial year 2004, 2004.
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Slika 7: Prihodki EU za leto 2004

Prihodki EU za leto 2004
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Vir: General budget of the European Union for timarcial year 2004, 2004.

EU poleg proréunskega financiranja pozna tudi neptomasko financiranje dejavnosti. Tako
si sposoja denar na kapitalskih trgih. Oblikovaadydi investicijski sklad, iz katerega ponuja
jamstva in finatino poma projektom, ki so namenjeni skupnim interesom.

3.6.2. Struktura odhodkov prorduna Evropske unije

lzdatki EU se delijo na obvezne in neobvez@vezni izdatkiizhajajo iz podpisanih
sporazumov in sekundarnih pravnih virawobvezni izdatkipa se usmerjajo v izvajanje
dolocenih politik (npr. raziskovalna politika, regionalpolitika, itd.).

Obvezne proraunske izdatke potrjuje Svet EU, medtem ko Evropsérlament lahko

predlaga dopolnila v obsegu sprejetega @uoma. Pri odldanju o neobveznih izdatkih ima
glavno vlogo Evropski parlament, ki ta sredstvapoagja in doléa njihovo visino do

dolocene mere.

Izdatki EU se delijo na osem osnovnih skupin: kisgtd, strukturne dejavnosti, notranje
politike, zunanje politike, izdatki za evrobirokij@ predpristopno pomy kompenzacije in
rezerve.

Odhodki evropskega pramana so odsev politike EU. Njihov obseg se iz letate poveéuje.
Sredstva iz prokaina Evropske unije se prek r&mnlih politik in programov prelivajo nazaj v
drzaveclanice za financiranje skupnih politik kot so skapkmetijska politika, regionalna
politika, socialna politika in politika zaposlovanjpolitika varstva konkurence, politika
varstva porabnikov, politika na podjo kulture ter politika na podtgu znanosti in
raziskovanja.
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V okviru strukture odhodkov protana EU previadujejo odhodki za kmetijstvo, vendar p
EU vse bolj tezi k usmerjanju sredstev tudi na drygpdrdéja, predvsem za strukturno,
regionalno in socialno politiko.

Leta 2004 je prokaun razSirjene EU predvidel izdatke v viSini 11ImBijarde evrov.

Za podrd@je kmetijstva je EU namenila skoraj 42 odstotkoelvsvojih sredstev. Namen
kmetijske politike je zagotavljanje redne oskrbgivli po sprejemljivi ceni za porabnike in
primerne Zivljenjske ravni za kmete, zviSanje $tasti v kmetijski pridelavi in stabilizacija
kmetijskih trgov.

V okviru skupne kmetijske politike se pozornost eaja tudi celosthemu razvoju podezelja
ter izboljSanju kakovosti in varovanja zdravja Ziva

EU je v letu 2004 namenila priblizno 36,9 odstotk@jih celotnih finatnih obveznosti za
modernizacijo gospodarskih struktur in izboljSasgeialnega poloZaja zapostavljenih slojev
prebivalstva.

Tako so odhodki za skladen gospodarski, regionalsocialni razvoj (strukturni skladi in
kohezijski sklad) na drugem mestu, takoj za kmetjs.

Poglavitna cilja regionalne politike sta sklademawg vseh regij znotraj EU in enakopravna
poseljenost znotraj drzallanic EU. Za zmanjSevanje razlik v razvitosti regij namenjeni
strukturni skladi, do te pondopa so v najvgi meri upraviene regije z BDP, ki je nizji od 75
odstotkov povprga EU.

Ob vstopu Spanije, Portugalske, Irske irtif@ ki so bile v primerjavi z drugimilanicami
EU revnejSe, je v ta namen nastal kohezijski skia#laterega se pomalobivale vse drzave,
ne le nekatere regije.

Za notranjepolitina podrdja je bilo v letu 2004 predvidenih 7,8 odstotkalvsesdstev.
Okrog 9 odstotkov protana EU je vsako leto namenjenih paiindrzavam né&anicam.

Bistveno manjSi delez sredstev pa je namenjenkazisn in razvoju (v letu 2003 je ta delez
znasal 4,1 odstotka préxma EU),ceprav si EU na tem podijp prizadeva, da bi do leta
2010 bila najbolj dinandno, na znanju temelje gospodarstvo na svetu. Zato naglanice
do takrat nalozbe v znanost in razvoj ptale na 3 odstotke svojega BDP. Med cilji
omenjene politike je med drugim tudi ustvariti gusko raziskovalno obndge s ciljem
pove&anja mobilnosti med znanstveniki in raziskovalci.
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Omeniti je treba Se odhodke na transevropska pranme&nergetska in telekomunikacijska
omrezja za notranji trg, industrijsko politiko, 248 okolja, avdiovizualne medije ter
informatiko in telekomunikacije.

Naslednji sklop odhodkov je hamenjen zunanji dejatnEU in zajema odhodke za Siritev
EU in mednarodno sodelovanje s tretjimi drzavamhtenanitarno pomo

Za predpristopno pontokandidatkam za vstop v EU je bilo v letu 2004 najeeih 1,6
odstotka sredstev. S temi sredstvi EU podpira giesie reforme v teh drzavah in njihove
priprave na pristop. Del prafanskih sredstev EU pa se steka tudi v sredozemsice/ el

drzave nekdanje Sovjetske zveze, v Azijo in Latmakneriko.

EU ne pozablja niti na humanitarno in razvojno poéndoZzavam tretjega sveta, ki jim je
najpomembnejSa trgovinska partnerica.

Evropskemu administrativnemu aparatu je namenjekidti 5 odstotkov celotnih odhodkov.

Tabela 7: Izdatki EU za leto 2004

Vrsta izdatkov V milijonih evrov Delez (v%)

Evrobirokracija 6.039,8(
Kmetijstvo 46.781,3(
Kompenzacije 1.409,5(
Notranje politike 8.683,8(

Predpristopna ponto 1.732,3(
Rezerve 442,0(
Strukturne dejavnosti 41.035,
Zunanje politike 5.176,6(
Skupaj 111.300,3

Vir: General budget of the European Union for timarcial year 2004, 2004.
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Slika 8: lzdatki EU za leto 2004
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Vir: General budget of the European Union for timarcial year 2004, 2004.
3.7. Finanéni okvir Evropske unije za obdobje 2007-2013

Nova finartna perspektiva naj bi na izdatkovni strani odgdeana kljitne vsebinske izzive

EU v prihodnosti kot so:

» stimulacija gospodarske rasti in zaposlenosti ndlggys spodbujanja konkurénosti
(Lizbonska strategija);

» zmanjSevanje ekonomskih in socialnih razlik v rgedi Uniji, ki ji zaradi vstopa
revnejSih drzav grozi prepad v razvitosti med atam novimi clanicami;

» nadaljnja reforma kmetijske politike, ki ustvarjgega od dva do tri odstotke bruto dodane
vrednosti EU, a prejema skoraj polovico od vsehastmskih izdatkov Unije;

» skupna varnostna in obrambna politika, ki bo kasvam 21. stoletja, med katere spada
tudi varovanje skupne zunanje meje EU.

Na prihodkovni strani pa se bo nova fidaa perspektiva sg@ala s finadnimi izzivi, ki se

nanasajo na:

» skupni obseg razpolozljivih sredstev;

» strukturo virov financiranja,

» korekcijski mehanizem, namenjen omejevanju netéildiatin ¢lanic, ki relativno najve
prispevajo v proré&un EU.

Predlog Evropske komisije skuSa v okviru danih ot@ej predvsem ze sprejetih dogovorov,
v ¢im vegji meri odgovoriti na omenjene izzive. V tem smigledlog predvideva pet glavnih
kategorij izdatkov.

Glavno spordilo predloga se glasi:«Za doseganje ciljev, ki odgf@jo gospodarskim in

politicnim izzivom EU v prihodnosti, je treba v novi finam perspektivi prilagoditi sestavo

izdatkov, kateri morajo biti bolj usmerjeni v zmseyanje razlik v stopnjah gospodarske
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razvitosti in v doseganju gospodarske rasti, karpssledéno kaze v pou&anju deleza
sredstev namenjenih vzdrzni rasti«. Pri tem moeargl motor razvoja postati spodbujanje
konkurergnosti, kar se kaze v posenju deleza sredstev, namenjenih lizbonski strategi
okviru »vzdrzne rasti«. ViSja gospodarska rast b dinog@ala tudi doseganje pokitiih
ciliev. TakSne usmeritve je mozno ob Ze sklenjetdigovorih dosé& le z absolutnim in
relativnim poveéanjem celotnih izdatkov, ki pa ostajajo v okvirudaejih omejitev
proratunskih prihodkov (1,24 odstotka BNP EU), saj prgdta povéanije relativnega deleza
izdatkov predvideva i izkoristek razpoloZljivin nerazporejenih sreelst

Tabela 8: Predlog evropske Komisije o novi firirmperspektivi za obdobje 2007-2013

Sredstva za prevzem plél (v % BDP)

Leto | 2006 | 2007| 2008] 2009 201 201t 20f2 20
Sredstva za prevzem obveznosti (v mio EUR; cene 2004

1. Vzdrzna rast 47.582| 59.675| 62.795| 65.800| 68.235| 70.660| 73.715| 76.785
1.a. Konkurenénost za rast in zaposlenost 8.791| 12.105| 14.390| 16.680| 18.965] 21.250| 23.540| 25.825
1.b. Kohezija za rast in zaposlenost 38.791| 47.570] 48.405| 49.120| 49.270| 49.410| 50.175] 50.960
2. Ohranjanje in upravlijanje naravnih

Virov 56.015| 57.180| 57.900| 58.115| 57.980| 57.850] 57.825| 57.805
od tega: kmetijstvo-cen.pod. in neposr. pk& | 43.735| 43.500( 43.673| 43.354| 43.034| 42.714| 42.506| 42.293
3. Drzavljanstvo, svoboda, varnost in

pravica 1.381| 1.630| 2.015| 2.330| 2.645| 2.970| 3.295| 3.620
4. EU kot globalni partner 11.232| 11.400| 12.175| 12.945| 13.720| 14.495| 15.115] 15.740
5. Administracija 3.436| 3.675| 3.815| 3.950| 4.090| 4.225| 4.365| 4.500
Nadomestila 1.041

Sredstva za prevzem plé&l 1,09 1,15 1,23 1,12 1,08 1,11 1,14 1,15
Razpolozljiva nerazporejena sredstva 0,15 0,09 0,01 0,12 0,16 0,13 0,10 0,09
Zgornja meja lastnih sredstev 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24 1,24
SKUPAJ SREDSTVA ZA PREVZEM

PLACIL 114.740| 124.600| 136.500| 127.700) 126.000| 132.400] 138.400| 143.100

Vir: Splosno — EU, 2005.
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SKLEP

Primerjava proré&unov za obdobje od 2004 do 2007 kaze, da se ejuzsijedstva iz naslova
predpristopne ponddin pavsalnih povrél, ki so za proraun Republike Slovenije izrednega
pomena. Vendar pa Slovenija od leta 2007 daljeetistedstev ne bo ¥@praviena. Res je,
da je za vse nove drzavknice predviden status neto prejemnic iz pfora EU, vendar pa
pristopna pogodba k EU zagotavlja v letu 2006 ¢&4.milijona evrov.

Dejanski polozZaj je naméeodvisen odtrpanja evropskih sredstev za kmetijstvo, strukturni
kohezijski sklad ter za Schengenski vir. Sredstveomskega prokana iz Strukturnih
skladov, Kohezijskega sklada, Skupne kmetijsketigeliin Razvoja podezelja naj bi se v
naslednjih letih poweevala.

Zacdrpanje sredstev evropskega pranaa je treba zagotoviti nacionalno sofinancirargem z
vecanjem sredstev EU nata§o tudi obveznosti protana Republike Slovenije. Poudariti je
treba, da vsa sredstva iz préuaa EU ne vplivajo enako na do&ngroratun. Najveje
odhodke iz naslova lastne udelezbe posajm sredstva Strukturnih skladov, ki hkrati pa
zahtevajo najvisjo stopnjo sofinanciranja (najn2jpdstotkov vseh sredstev).

V letu 2004 je lastna udelezba Republike SlovemnijaSala 0,09 odstotkov BDP, v letu 2006
je predvidena udelezba Zze 0,21 odstotka BDP,w2807 pa 0,44 odstotka BDP. Poleg tega
naragajo tudi vpl&ila v pror&un EU. Ta so v letu 2004 predstavljala 0,73 odst@BP, v
letu 2007 pa kar 1,27 odstotka BDP.

V prihodnjih letih se bodo poviSala tudi sredstmamenjena kljgnim politikam EU, Ki
vzpodbujajo konkuramost kot so raziskave, informacijska tehnologij&mbrazevanije.

Ce torej zelimo ohraniti zmerni prafanski primanjkljaj, moramo ob naka§ocih prihodkih

iz EU in vedno vejih vplacilih v evropski prordun postopoma zmanjSevati delez doina
odhodkov. Slednje bi lahko ozt tudi za eno izmed pomembnejSih nacionalnih piéb.
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SLOVARCEK

BDP — bruto dom& proizvod (gross domestic product GDP)
BNP — bruto nacionalni proizvod (Gross nationalduat GNP)
DDV - davek na dodano vrednost

EBRD — Evropska banka za raziskave in razvoj (Eeaop Bank for Research and
Develpoment)

EIB — Evropska investicijska banka (European Inwestt Bank)

EGS - Evropska gospodarska skupnost

ES — Evropska skupnost (European Community)

ESPJ — Evropska skupnost za premog in jeklo (E@mmp@oal and Steel Community)
EU — Evropska unija (European Union)

EVRO - evropska denarna enota (European monetéy un

IBRD — Svetovna banka za raziskave in razvoj (haéonal Bank for Research and
Development)

SURS - Statistni urad Republike Slovenije

WTO - Svetovna trgovinska organizacija (World Tr&tganisation)



PRILOGE

Priloga 1: Shema osnovnihitaov javnega financiranja

PRORACUNSKI
PRESEZEK/
PRIMANJKLIAJ

1. DOMACE ZADOLZEVANJE
2.ZADZEVANJE V TUJINI

NETTeA PRIHODKI ODHODKI
PRIHODKOV IN .
obHobkov  [€] 1. TEKOCI PRIHODKI 1. TEKOI ODHODKI
- dawni prihodki
- nedavni prihodki 2. TEKOI TRANSFERI
2. KAPITALSKI PRIHODKI | 3. INVESTICIJSKI ODHODKI
3. DONACIJE 4. INVESJIUSKI
TRANSFERI
4.  TRANSFERNI PRIHODKI
B. RACUN B. RACUN FINAN CNIH
FINANCNIH | | TERJATEV IN
NALOZB
1. PREJETA VRAILA 1. DANA POSOJILA
DANIH POSOJIL
2. POVEANJE 3
2. PRODAJA KAPITALSKIH  KAPITALSKIH DELEZEV]
DELEZEV
C. RACUN . y
FINANCIRANIA | ZADOLZEVANJE ODPLACILA DOLGA

1. ODPLAILA DOMA CEGA
DOLGA

2. ODPLACILA DOLGA V
TUJINI

POVECANJE/ZMANJSANJE SREDSTEV NA RACUNIH

NETO
FINANCIRANJE

Vir: Mi ¢kovi¢, Susnik, 2005, 24 str.




Priloga 2:Casovni okvir priprave protaina v Republiki Sloveniji

Nasiktivnosti

Priprava in sprejertrategije
gospodarskega razvoja
Slovenije (SGRS)

februarja)

Ministrstvo za ekonomske odnose
in razvoj
Ministrstvo za finance

PripravaPoro¢ila o
makroekonomskih gibanijih in
uresnié¢evanju ekonomske in

strukturne politike

do 15. marca

Urad za makroekonomske analize
in razvoj (UMAR)

Makrofiskalni scenarij in
proraéunska izhodi¥a za
obdobje ...

Ministrstvo za finance

od 15. marca do 15iIaPr Urad za makroekonomske analize

in razvoj (UMAR)
Banka Slovenije

4. Sprejem gradiva na Vladi:
Makrofiskalni scenarij in
proraunska izhodi&a za obdobje

en teden po predloiitvfi
izhodis

Ministrstvo za finance
Viada

) PripravaProra¢unskega
memoranduma

do 30. aprila

Ministrstvo za finance

Urad za makroekonomske analize
in razvoj (UMAR)

Banka Slovenije

Priprava in posredovanje
Navodila za pripravo predloga

do 3fnaja (po sprejem'u

Ministrstvo za finance

proradunater elektronskih memoranduma) !
obrazcev PF !
Priprava in posredovanje
Predlogov finantnih nagrtov do 15. junija Predlagatelji finanih nasrtov

neposrednih proratunskih
uporabnikov

(PFN)
Proganski uporabniki (PU)




Postopki

Datum

Nasiktivnosti

Obdelava prejetih gradiv na MF

15. junij — 15. julij

Ministrstvoazfinance

A 4

Usklajevanje pror&una med MF

in PEN

15. junij — 15. julij

Ministrstvo za finance

Predlagatelji finénih nartov

OblikovanjePredloga

proracuna za naslednje let@a
snreiem na Vlao

do 15. julija

Ministrstvo za finance

11

PredlozitewPredloga proracuna
Z vsemi spremnimi dokumenti
Vladi

do 15. septembra

Ministrstvo za finance

12

v

Kon¢no oblikovanje gradiva za

Drzavn zbol

od 15. do 30. septembﬁa Ministrstvo za finance

13

Predlozitev Predloga prafana z
vsemi spremnimi dokumenti v
Drzavni zbor

do 1. oktobra

Ministrstvo za finance

Pripravalesenskega poréila \

v nhovembru

Urad za makroekonomskdiama
in razvoj (UMAR)

Ministrstvo za finance

Banka Slovenije

Priprava in predloZzitev

Dopolnjenega predloga
proraéuna

do konca leta

Legenda: proces |:|

Vir: Mi ¢kovi¢, Susnik, 2005, str. 8-9.

dokume|



Priloga 3: Prikaz postopka sprejemanja pfona EU

Prora&unski organ

SVET EVROPSKE UNIJE

EVROPSKI PARLAMENT

EVROPSKAKOMISIJA mesec mesec
[~ Razprava o porndnin in
proratunskih n&elih februa
Trilaterarni (EK,
Sprejetje predhodnega april/fpaj (Svet EU in EP) &etek aprila
osnutka proréuna (odidev) sestanek o
pro¥anskih
prioritetah
Objava predhodnega
osnutka proréuna 15. juni

Trilaterarni sestanek na temo o celotnih izdatkéhposebej kar
zadeva zneske obveznih izdatkov.

konec junija

Prvo branje
Sprejetje osnutka prafana
s kvalificirano ve&ino

Posvetovalni seskaneakljwekin
trilaterarnega sestanka kar zade
proraun

a

konec junija

Trilaterani sestanek glede izvajanja ptor@a in nereSenih vprasgnj

konec julija

Prvo branje
|[EP lahko predlaga

- Dopolnitve neobveznih izdatkd
sprejetje na podlagi ¥me ¢lanov
- Popravke za obvezne izdatke
sprejete z absolutno &eo glasov

Vv,

konec oktobra

amandmaje.

Trilaterani sestanek, ki zadeve obvezne in neolweatatke ter

Posvetovalni sestanek glede ptanaa kot celote

sredina novembr

Drugo branje

Koncna odl@itev glede
kon¢nih izdatkov

- Modifikacija amandmaje

na podlagi kvalificirane
vecine

EP glede neobveznih izdatkov treh petin glasov

Drugo branje
- Kotna odla@itev glede neobvezni
izdatkov in sjgm@ pror&una na
podlagi absolutnéirme glasov in

-

- Celotni proua je lahko zavrnjen
na pagllabsolutne v@ne in dvel
tretjin glaso

sredina decembr

Vir: The Community budget: The facts in figurespR0



