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UvoD

V vsaki drzavi javha poraba zagotavlja sploSno blaginjske ucinke, ki omogocajo
drzavljanom dostojno Zivljenje. Drzavna je dolzna zagotavljati dejavnosti, ki imajo
splosno blaginjske u€inke. Te zagotavlja z zbiranjem in porabljanjem zbranih sredstev
davkoplaCevalcev. Drzava mora hkrati zagotoviti tudi gospodarno rabo teh sredstev. V
ta namen ustanavlja razlicne organe nadzora porabe javnih sredstev, med temi pa je
kot najpomembnejSa vrhovna revizijska institucija, pri nas je to Racunsko sodis¢e
Republike Slovenije (v nadaljevanju Racunsko sodis¢e RS).

Vloga davkoplagevalcev je dvojna: po eni strani nam drzava z davki odteguje del nasih
prejemkov za zagotavljanje dobrin skupnega javnhega pomena, na drugi strani pa
seveda zelimo, da bi drzava zbrani denar porabljala ¢imbolj zakonito, racionalno in
var¢no, tako da bi s kar najmanjSimi vlozki ustvarila najboljSe mozne rezultate. Tako je
zelo pomembno, da javni sektor navkljub svoji velikosti in razvejanosti delovanja posluje
tako, da so zbrana sredstva davkoplacevalcev porabljena pravilno, transparentno,
ucinkovito in varéno.

Drzava mora pri urejanju sistema javnih financ zagotoviti primerno ureditev, ki bo ze
sama po sebi zagotavljala racionalno rabo javnih sredstev, na drugi strani pa mora
organizirati tudi u€inkovit nadzor nad porabo javnih sredstev. Namen organiziranega in
uCinkovitega nadzora porabe javnih sredstev je vecplasten: nadzor odkriva in
prepreCuje napake, nepravilnosti in zlorabe pri porabi javnih sredstev ter pomaga pri
njihovi odpravi, svetuje pa tudi, kako se jim v prihodnje izogniti. Po drugi strani pa Ze
sama prisotnost organiziranega nadzora porabe javnih financ deluje preprecevalno pri
nastajanju zlorab, tako kot Ze sama prisotnost vojske in policije v drzavi predstavlja
temelj javnega reda in miru.

V Sloveniji je vloga nadzornika porabe javnih sredstev zaupana naslednjim institucijam:
Drzavni zbor RS, Odbor za nadzor proraduna in drugih javnih financ, ProraCunska
inSpekcija Ministrstva za finance in RaCunsko sodiS¢e RS. Vsaka od njih v okviru svojih
pristojnosti opravlja viogo nadzornika nad porabo javnih financ, e posebej pomembna
pa je vloga RaCunskega sodis€a RS kot najvisjega in neodvisnega nadzornika drZzavnih
racunov. Namen pri€ujoCega diplomskega dela je predstaviti pristojnosti in pooblastila
racunskega sodis€a in ugotoviti, zakaj je njegova vloga v sistemu nadzora porabe javnih
sredstev tako pomembna. Razvejanost podrocij, ki jih pokriva Racunsko sodis¢e RS,
prica, kako izjemno pomembno njegovo delovanje. Racunsko sodid€e RS je tako
pristojno za revidiranje razlicnih podroCij od drZzavne in lokalne uprave, zdravstva,
Solstva, kulture in znanosti, sodstva, drzavnega zbora, do podjetij in druStev. Vsi ti javni
subjekti porabljajo javni denar in zato jih Racunsko sodis¢e RS kontrolira. Cil]
diplomskega dela je ugotoviti, ali Racunsko sodis¢e RS kot del sistema nadzora javnih



financ s svojimi porocili, mneniji in priporocili lahko pripomore h gospodarnejsi rabi javnih
sredstev.

Diplomsko delo je razdeljeno v Stiri poglavja, ki vsako zase odgovarjajo na vprasanja,
povezana z ureditvijo nadzora javnih financ z vidika Ra¢unskega sodiS¢a RS.

Prvo poglavje s teoretiCnega vidika opredeljuje znanost revidiranja in hkrati v to znanost
umesc€a drzavno revidiranje. Opisuje tudi bistvene razlike med revidiranjem v javnem in
zasebnem sektorju, na koncu pa je dodan Se pregled razvoja drzavnega revidiranja v
preteklosti.

Pri prou€evanju, kako vrhovna revizijska institucija nadzoruje javne finance, moramo
seveda najprej opredeliti, kaj so javne finance, kakSna je njihova vloga in namen. To je
opisano v drugem poglavju, poleg tega pa so v njem opisani tudi subjekti nadzora javnih
financ v Sloveniji in njihova organiziranost.

Diplomsko delo opredeljuje viogo Racunskega sodis¢a RS pri zagotavljanju gospodarne
rabe javnih sredstev, zato sta tretje in Cetrto poglavje namenjena delovanju Racunskega
sodis¢a RS. V tretjem poglavju so opisani temelji in organizacija delovanja RaCunskega
sodis¢a RS ter ureditev pristojnosti, v Cetrtem pa so pogloblieno opisani subjekti
nadzora in postopki dela Racunskega sodis¢a RS.

V sklepu, kateremu je namenjeno zadnje poglavje so povzete glavne ugotovitve v zvezi
z organiziranostjo nadzora javne porabe s strani Racunskega sodis¢a RS.

1. POJMI REVIDIRANJE, DRZAVNO REVIDIRANJE IN RAZVOJ
DRZAVNEGA REVIDIRANJA

1.1. Opredelitve in osnovne €lenitve pojma revidiranje

Revidiranje je skladno z Sirino delovanja znanosti revidiranja Sirok pojem. Tako
poznamo ve€ definicij pojma revidiranja, ki se razlikujejo glede na vrste in cilje
revidiranja ter glede na medsebojne odnose med revizorjem in revidirancem.

Revidiranje je SirSe opredeljeno kot sistematicen postopek nepristranskega pridobivanja
in vrednotenja dokazov v zvezi z uradnimi trditvami o gospodarskem delovanju in
dogodkih za ugotavljanje stopnje skladnosti teh uradnih trditev z uveljavljenimi sodili in
poroc¢anje o izsledkih zainteresiranim uporabnikom (Taylor, Glezen, 1996, str. 32).

V skladu z mednarodnimi revizijskimi standardi je revizija neodvisno preiskovanje
raCunovodskih izkazov ali z njimi povezanih raunovodskih informacij pravne osebe, ne
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glede na to, ali je ta usmerjena v ustvarjanje dobiCka ali ne, in ne glede na njeno
velikost ali pravno obliko, Ce je cilj takSnega preiskovanja podati sodbo o njih
(Mednarodni revizijski standardi, 1994).

Zakon o revidiranju pa pri nas uzakonja revidiranje kot preizkuSanje in ocenjevanje
racunovodskih izkazov ter podatkov in metod, uporabljenih pri njihovem sestavljanju, in
na podlagi tega dajanje neodvisnega strokovnega mnenja o tem, ali raCunovodski izkazi
v vseh pomembnejSih pogledih podajajo resni¢en in posten prikaz finanénega stanja in
poslovni izid pravne osebe v skladu s slovenskimi raCunovodskimi standardi (Zakon o
revidiranju, 2001).

Revidiranje je pretezno popravijalno dejanje, na izvedenskem obnavljanju dejstev
zasnovano poznej$e nadziranje, ki ga opravljajo organi, ki niso organizacijsko vklju¢eni
v nadzirano delovanje in ne delujejo po nacelu stalnosti. Obsega oblikovanje in
vrednotenje dokazov o trditvah v zvezi s predmetom nadziranja ter porocanje o trditvah
doloCenim uporabnikom, ki jih takSne informacije zanimajo, da bi sprejeli dolo¢ene
ukrepe (Turk, 1995, str. 127).

Pojem revidiranja lahko raz¢lenimo glede na cilje delovanja revidiranja (Taylor, Glezen,
1996, str. 33):

e Revidiranje racunovodskih izkazov je zbiranje dokazov o uradnih trditvah v
raCunovodskih izkazih podjetja in uporaba teh dokazov za preverjanje njihove
skladnosti s sploSno sprejetimi racunovodskimi naceli (standardi) ali drugimi
temelji raCunovodstva.

e Revidiranje skladnosti s predpisi je ugotavljanje, ali oseba ali podjetje
uposteva usmeritve, zakone ali druge predpise. Sodila, s katerimi se preverja
delovanje osebe in ali podjetje uposSteva usmeritve, so lahko navodila
ravnateljstva ali pa zakon z izvedbenimi predpisi.

¢ Revidiranje poslovanja je sistemati¢no pregledovanje delovanja organizacije
(dogovorjenega dela) glede na doloCene cilje, z namenom oceniti dosezke,
ugotoviti moznosti za izboljSave in oblikovati priporoCila za izboljSave in/ali
nadaljnje delovanje.

Glede na povezanost posameznika ali skupine, ki opravlja revizijo, se pojem revidiranja
Cleni takole (Taylor, Glezen, 1996, str. 35-36):

e zunanje revidiranje: zunaniji revizorji (ali javni raCunovodje) niso usluzbenci
organizacij, katerih uradne trditve ali predstavitve revidirajo. Pri vecini revizij, ki
jih izvajajo zunaniji revizorji, se preverjajo raCunovodski izkazi, da bi bilo mozno
oblikovati mnenje o njihovi poStenosti v skladu s sploSno sprejetimi
raCunovodskimi naceli (standardi);

e notranje revidiranje: to je neodvisno presojanje, ki je vpeljano v organizacijo kot
storitev zanjo zato, da bi preiskovali in vrednotili njeno delovanje. Pri tem so
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notranji revizorji lahko usluzbenci organizacij, katerih delovanje ocenjujejo, po
najnovejSih Slovenskih racunovodskih standardih (SRS 28, 2006) pa so lahko
tudi od zunaj najeti revizorji z namenom izvajanja notranje revizije;

e drzavno revidiranje: drzavni usluzbenci na razli¢nih ravneh revidirajo razlicne
organizacijske funkcije iz razlicnih razlogov (Taylor, Glezen, 1996, str. 36):

- organi drzavne uprave revidirajo podjetja, da bi ugotovili, ali je bil davek na
dodano vrednost platan in nakazan v skladu z veljavnimi zakoni ali
drugimi predpisi (vrsta revizije skladnosti s predpisi);

- davcna uprava revidira davek iz dobicka in dohodka, da bi ugotovila, ali
sta bila izraCunana v skladu z ustreznimi zakoni ali njihovo razlago (druga
vrsta skladnosti s predpisi);

- vrhovna revizijska institucija, ki poroCa parlamentu, revidira razlicne
programe, naloge in delovanje posameznih delov drZzavne uprave. Take
revizije so: revizije financiranja — pregledi finan¢nih poslov, obracunov in
poroc€il za ugotavljanje postenosti predstavitve ter usklajenosti z ustreznimi
zakoni in drugimi predpisi ter revizije dosezkov izvajanja (vrsta revizije
poslovanja), pregledi ucinkovitosti in gospodarnosti pri uporabi javnih
sredstev.

Opisane osnovne Clenitve nam tako pokazejo osnovno strukturiranost revidiranja kot
znanosti. Znanost revidiranja vkljuCuje tudi drzavno revidiranje, v tem okviru pa delujejo
vrhovne revizijske institucije, ki so pristojne za ugotavljanje pravilne in gospodarne rabe
javnih sredstev. Pristojnosti in naloge vrhovne revizijske institucije v Republiki Sloveniji
opravlja Racunsko sodis¢e RS, ki je bilo ustanovljeno po osamosvojitvi.

1.2. Podobnosti, razlike in sodelovanje med gospodarsko in drzavno
revizijo

DrzZavna revizija sodi v okvir znanosti revidiranja. Pri opredeljevanju revidiranja lo¢imo
drzavno in zasebno (gospodarsko) revizijo. Poenostavljeno re€eno drzavna revizija
nadzoruje in preverja pravilnost rabe javnih sredstev, zasebna (gospodarska) revizija pa
preverja pravilnost poslovanja zasebnih gospodarskih druzb. Drzavna in zasebna
revizija sta si v marsi¢em podobni, razlike pa se kazejo predvsem v obsegu pristojnosti,
ki je v primeru drzavne revizije veliko vecji.

Racunsko sodis€e RS si lahko pri izvajanju revizijske pristojnosti pomaga tudi z revizorji
zasebnega sektorja. To lahko po¢ne na dva nacina: kot osnovo za izrek mnenja o
raCunovodskih izkazih lahko vzame revizijsko porocCilo gospodarskih revizorjev ali pa s
pogodbo odda izvedbo revizije revizijski druzbi. Tako sodelovanje je mozno ravno
zaradi Stevilnih podobnosti, ki izhajajo iz standardov revidiranja, pa tudi metode in



tehnike dela so podobne. Tako so pristojnosti drzavnega in zasebnega revizorja pri
izreku mnenj o racunovodskih izkazih zelo podobne.

O podobnostih lahko govorimo le pri reviziji pravilnosti poslovanja, pristojnosti in naloge
vrhovne revizijske institucije pa so mnogo SirSe. Dodatne pristojnosti se nanasajo na
primernost in pravilnost ter gospodarnost, ucinkovitost in uspesSnost poslovanja. V
javnem sektorju se za razliko od zasebnega revizorji precej manj ukvarjajo z vprasaniji
delujoCega podijetja (going concern), kajti financiranje in s tem poslovanje poslovnih
subjektov v javnem sektorju praviloma nista ogroZzena (Vidovi¢, 1999, str. 27).

Drzavni revizorji si morajo pridobiti zadostne, ustrezne in zanesljive dokaze, da bodo
lahko oblikovali mnenje o tem, ali so bile transakcije pravilno odobrene in v skladu z
veljavno zakonodajo ter ali so bila sredstva porabljena za namene, ki jih je dolocil
drzavni zbor (Vidovi€, 1999, str. 27).

Klju€ne razlike med revidiranjem oseb javnega in zasebnega sektorja lahko strnemo v
naslednjih toc¢kah (Vidovic¢, 1999, str. 27-28):
e Drzavni revizorji so v primerjavi z revizorji v gospodarskem sektorju bolj
neodyvisni od revidirane osebe:
- poslovni subjekti v javnem sektorju pri izbiri revizorja niso samostojni,
- revizorji lahko le pod doloCenimi pogoji izvajajo druge naloge, ki niso
revizijske,
- drzavni revizorji so finan¢no neodvisni od revidiranih oseb, s tem pa
konkurenénost cen ne ogroza kakovosti njihovega dela,
- vrhovna revizijska institucija je bolj odgovorna javnosti.

e Vecja vloga revizorjev in SirSi obseg revizij se kazeta v tem, da imajo drzavni
revizorji zakonsko osnovo in pooblastila, da pridobijo zagotovila za naslednje
trditve:

- osebe javnega sektorja so izvedle vse postopke, ki zagotavljajo primerno
in zakonito izvedbo transakcij,

- pravilno so bili opravljeni postopki in ureditve, ki zagotavljajo gospodarno,
ucinkovito in uspesno porabo javnih sredstev,

- podatki o izvajanju nalog so to¢ni in verodostojni.

o Posledica veCje vloge in obsega revidiranja pa je tudi obseznejSe poroCanje in
nekatere posebnosti:

- izdana porocila so mnogo bolj informativna in so zato zanimivej$a za SirSo
javnost,

- pismo poslovodstvu ni obvezno,

- izdajajo se posebna porocila o reviziji izvajanja nalog in zbirna porocila, ki
obravnavajo isto tematiko.



Nastete razlike kaZejo, da revizija javhega sektorja presega obseg in naloge, ki se
nanasajo na revidiranje zasebnega sektorja. Zakonska zahteva po javnosti dela
vrhovne revizijske institucije in s tem javnosti poro€anja vsekakor pomeni tudi nekoliko
vec€jo zahtevnost pri izvajanju nalog in zagotavljanju kakovosti dela (Vidovi¢, 1999, str.
28).

1.3. Drzavno revidiranje in vrste drzavne revizije

Revizijski standardi opredeljujejo drZzavno revidiranje kot (Revizijski standardi INTOSAI,
1994, str. 23-24):

¢ revidiranje pravilnosti poslovanja (regularity audit) in

e revidiranje izvajanja nalog (performance audit).

1.3.1. Revidiranje pravilnosti poslovanja

Revidiranje pravilnosti poslovanja obsega (Revizijski standardi INTOSAI, 1994, str. 23-
24).

e potrjevanje finan¢ne odgovornosti odgovornih enot, kar obsega pregledovanje
in ocenjevanje racunovodskih izkazov in izrek mnenja o raCunovodskih
izkazih;

e potrjevanje izpolnjene finanéne odgovornosti drzavne uprave kot celote;

e revidiranje racunovodskega obravnavanja poslovnih dogodkov, kar obsega
tudi oceno usklajenosti z veljavnimi zakoni in drugimi predpisi;

¢ revidiranje notranjih kontrol in delovanja notranje revizije;

e revidiranje praviCnosti in pravilnosti upravnih odloCitev, ki jih je sprejela
revidirana enota.

Pri reviziji pravilnosti poslovanja je drzavni revizor dolzan prouciti pravilnost, primernost
in finanéno kontrolo javne porabe. Revizor mora oceniti in presoditi, kako uporabniki
javnih sredstev poslujejo z njimi. Pravilno poslovanje pomeni, da se naloge in posli
izvajajo v skladu (Vidovi¢, 1997, str. 258):

e z zakonodajo, ki jih dopuS€a oz. daje pooblastila;

e s predpisi, ki jih izdaja pristojni organ;

e s sklepi in drugimi odloCitvami drzavnega zbora;

e navodili in usmeritvami ministrstva za finance.

Ceprav INTOSAI standardi v revizijo pravilnosti poslovanja vkljudujejo tudi revizijo
raCunovodskih izkazov, pa ta pri nas ne izhaja neposredno iz revizije pravilnosti
poslovanja, kot je ta opredeljena v prvi toCki prvega odstavka 20. ¢lena Zakona o
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Racunskem sodiS€u (v nadaljevanju ZRacS-1) (revidira lahko pravilnost in smotrnost
poslovanja). Taka pristojnost Racunskega sodiS¢a RS, da lahko revidira raCunovodske
izkaze, izhaja iz druge toCke drugega odstavka 20. Clena: revidira lahko akt o preteklem,
pa tudi akt o nacrtovanem poslovanju uporabnika javnih sredstev (ZracS-1, 2001).
VpraSanje revizije racunovodskih izkazov razlicne drzave tudi sicer pogosto razli¢no
interpretirajo.

1.3.2. Revidiranje izvajanja nalog

Teoreti¢ni €lanki in dokumenti ter razli€ne vrhovne revizijske institucije uporabljajo
razliCne izraze za revidiranje izvajanja nalog. Tako revizijski standardi INTOSAI kot
temeljni standardi drZzavnega revidiranja uporabljajo izraz "revidiranje izvajanja nalog",
pri nekaterih avtorjih lahko zasledimo tudi izraz "revidiranje dosezkov porabljenega
denarja", Evropsko ra¢unsko sodiS€e pa npr. uporablja v slovens¢ino tezko prevedljiv
izraz "sound financial management". Racunsko sodis€e RS uporablja izraz "revizija
smotrnosti poslovanja", ki je opredeljen v Zakonu o Racunskem sodis¢u (2001). Pri tem
velja poudariti, da gre pri teh pojmih za sinonime, ki v skladu z na¢elom vsebine pred
obliko pomenijo enako vrsto revizije, to je revidiranje smotrnosti poslovanja.

Zakon o Racunskem sodiS¢u (2001) opredeljuje revidiranje smotrnosti poslovanja kot
pridobivanje ustreznih in zadostnih podatkov za izrek mnenja o gospodarnosti, o
ucinkovitosti ali mnenja o uspesnosti poslovanja.

Revidiranje izvajanja nalog se ukvarja s pregledom gospodarnosti, uspesnosti in
uCinkovitosti ter zajema (Revizijski standardi INTOSAI, 1994, str. 23-24):
e revizijo gospodarnosti upravnih dejavnosti v skladu z zdravimi naceli in
upravno prakso ter usmeritvami vodstva;
e revizijo uCinkovitosti izrabe €loveskih, financnih in drugih dejavnikov, vklju¢no
s preiskovanjem informacijskih sistemov, ukrepov za izvajanje in nacinov
spremljanja dogajanj, s katerimi revidirana enota odpravlja ugotoviljene
pomanijkljivosti;
e revizijo izvajanja nalog pri doseganju zastavljenih ciljev revidirane enote ter
revizijo dejanskega vpliva delovanja v primerjavi z njegovim nacrtovanim
vplivom.

Oseba ali enota, ki gospodari z javnimi sredstvi, ustvarja dosezke porabljenega denarja
takrat, ko izvaja svoje naloge dobro, na visoki strokovni ravni in z majhnimi stroski. Z
revidiranjem smotrnosti poslovanja se ugotavlja, ali so strodki porabnika javnega
denarja kolikor je le mogo¢e majhni in ali je izvajanje storitev gospodarno, ucinkovito in
uspesno (Vidovic, 1995, str. 8).



Gospodarnost, u€inkovitost in uspesnost so trije nosilni pojmi smotrnosti poslovanja. V
literaturi so najpogosteje opredeljeni kot trije "e-ji" (Vidovi€, 1995, str. 8):

e gospodarnost (economy) zagotavlja najmanjSe vhodne stroSke ter se nanasa
na prihranke sredstev in drugih dejavnikov. Kaze se v razmerju med trgom in
vlozki (inputs);

e ucCinkovitost, delati "prav" (efficiency), se prav tako nanasa na prihranke
sredstev in drugih dejavnikov ter se kaZe v ucinkovitosti njihove uporabe pri
izvajanju storitev oziroma pri doseganju zZelenih poslovnih izidov. UCinkovitost
je razmerje med vloZzki (inputs) in izidi (outputs);

e uspesSnost, delati "prave" stvari (effectiveness), je merilo za poslovne izide ali
ucinke, ki jih dosega subjekt javnega sektorja pri izvajanju storitev. Pomeni
doseganje najugodnejsSih izidov ob najmanjsih stroskih in se kaze v razmerju
med izidi in cilji. UspesSnost lahko pomeni tudi izvajanje ustrezne dejavnosti za
potrebe prebivalstva. Revizor pri ocenjevanju uspesnosti ne meri le izidov,
ampak tudi usmeritev in celotno dejavnost subjekta, s katero je ta dosegel
zastavljene cilje.

UcCinkovitost in uspesSnost sta tesno povezani s sploSnim nacCelom smotrnosti. Tako
lahko smotrnost opredelimo tudi kot naCelo doseganja najveCjega moznega ucinka

svoa

sredstvi.

1.4. Razvoj drzavnega revidiranja
1.4.1. Zgodovinski razvoj revidiranja javnih financ'

Za prvo organizirano obliko revidiranja javnhega denarja na ozemlju Evrope Stejemo
atensko ustavo iz leta 328 pr.n.S.; njeno avtorstvo je pripisano Aristotelu. Ta dolo¢a, da
se z zrebom izmed Clanov skup&C€ine izbere desetClansko revizijsko telo revizorjev
(logistae), ki je pristojno in poobladeno za revidiranje javnih financ. Poleg njih so bili iz
vsakega plemena z Zrebom dolo¢eni Se po en preglednik raCunov (euthunus), vsak z
dvema asesorjema (paredri). Ta sestava je bila odgovorna za pregled racunov,
sprejemala pa je tudi prijave in pritoZzbe drzavljanov o domnevnih zlorabah javnih
sredstev z navedbami domnevnih osumljencev iz vrst javnih usluzbencev. Ce se je
ugotovilo, da je sum zlorabe pooblastil utemeljen, je telo predlozilo sporne racune
sodiséu in odlogitev sodne porote je obveljala kot dokonéna. Se posebna pozornost
atenskih revizorjev pa je bila namenjena premozenjskem stanju ljudi, ki so odhajali z
javnih funkcij, pri katerih je obstajala moznost okoriS€¢anja z drzavnim denarjem.

! Poglavje povzeto po ¢lanku O zgodovini revidiranja porabe javnega denarja, 2005.
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KasnejSi razvoj revidiranja javne porabe od srednjega veka naprej pa lahko razdelimo
na tri obdobja.

Znacilnost prvega obdobja, ki se konCuje priblizno s francosko revolucijo leta 1789, je
v tem, da je revizije opravljal pooblas€enec kralja 0z. vrhovnega vladarja drzave. V
njegovem imenu in v njegovo dobro je preverjal prihodke in odhodke drzave. Tako je
bila revizija pravzaprav pomo¢ vladarju, da bi zbral ¢im veC denarja za vodenje drzave,
vojske administracije ipd. Iz tega obdobja so tudi predhodniki poznejSih vrhovnih
revizijskih institucij v tedanjih vodilnih evropskih drzavah.

Drugo obdobje razvoja drzavnega revidiranja sega od francoske revolucije do druge
svetovne vojne. V tem obdobju se pojavi nova vloga drzavne revizije: obveSCanje
javnosti in vladarja o javnih financah in raCunovodstvu. Polozaj revizorjev se je zacel
utrjevati z zakonskimi normami, hkrati pa se uveljavlja koncept revizorjeve
samostojnosti in neodvisnosti.

Razvoj drzavnih revizijskih institucij je sledil razvoju politicnega liberalizma, krepitvi
parlamentarne demokracije in pravne drzave, zato ni naklju€je, da so se te ustanove
prav v tem obdobju povecini preimenovale v raCunska sodiS¢a. Bistvo tega obdobja je,
da sta se oblikovala dva modela institucionalizacije javne porabe — sodni in revizijski.
Sodni se je razvil v kontinentalni Evropi, medtem ko se je revizijski pojavil v Angliji. Tudi
izraza "racunsko sodis¢e" in "revizijski urad" sta rezultat te tradicije, od tam pa se sta se
prenesla Se drugam po svetu.

Razlike med obema modeloma organiziranosti so predvsem v pristojnostih in postopkih
sprejemanja odlocCitev. Racunska sodiS€a praviloma izrekajo odloCbe z izvrSilno mocjo
in delajo v senatih po postopkih, ki so podobni sodnim, vrhovni drzavni revizijski uradi
pa takSne moci nimajo, praviloma pa delujejo po hierarhi¢nem sistemu pod vodstvom
vrhovnega revizorja.

Tretje obdobje je Cas po drugi svetovni vojni. Za to obdobje je znacilen proces
ustanavljanja novih vrhovnih revizijskih institucij, katerih samostojnost in neodvisnost
zagotavlja ustava. Spreminjala se je tudi vsebina revidiranja javne porabe, povecal pa
se je krog oseb, ki so jih nadzorovale vrhovne revizijske institucije. Preverjanje porabe
javnega denarja se je razsirilo tako, da glavna naloga vrhovne revizijske institucije ni
bila ve€ zgolj revizija obracunov in raCunovodskih izkazov, ampak so poleg tega zaceli
tudi ugotavljati gospodarnost porabe javnih sredstev.

V tem obdobju je bila ustanoviljena tudi svetovna zveza vrhovnih revizijskih institucij
INTOSAI (International Organisation Of Supreme Audit Institutions). V zvezi deluje
sedem podzvez, ki regionalno pokrivajo vsaka svoj del zemeljske oble. Obmocje Evrope



pokriva zveza EUROSAI (European Organisation Of Supreme Audit Institutions). Zveza
INTOSAI je imela ob ustanovitvi 34 drzav Clanic, danes pa jih Steje Ze ve€ kot 180.

Pomen in vpliv te organizacije na delo posameznih drzavnih revizijskih ustanov in njihov
neodvisni status se je okrepil Se zlasti po sprejetju t.i. imske deklaracije na kongresu v
Limi (v Peruju) leta 1977, v kateri so dolo€ene smernice in cilji, ki so obvezujoCi za vse
Clanice — vrhovne revizijske ustanove v posameznih drzavah. Na ta nacin so se zacCele
zmanjSevati tudi razlike med racunskimi sodisci in revizijskimi uradi, saj je zaCel v veCini
vrhovnih revizijskih institucij prevladovati nadin dela, ki je znacilen za delovanje
revizijskih uradov, ne glede na to, da so v mnogih drzavah prvotna poimenovanja teh
ustanov ostala zvesta tradiciji.

1.4.2. Razvoj drzavnega revidiranja na ozemlju Slovenije?

Na podrocju Slovenije je bilo v preteklosti revidiranje javnih sredstev organizirano in
vodeno iz centrov drzav, v katere je bilo vklju¢eno slovensko ozemlje. Prva revizijska
institucija, pod katero je sodilo ozemlje danasnje Slovenije, je bila ustanovljena v ¢asu
vladanja cesarice Marije Terezije. Leta 1761 je ustanovila Dvorno racunsko zbornico, ki
ji je bil dodeljen nadzor nad gospodarjenjem z drzavnim denarjem z namenom
preventivhega nadzora nad celotnim raCunovodskim poslovanjem drzave. Med drzavno
upravo in Dvorno ra¢unsko zbornico je pogosto prihajalo tudi do sporov, zato je ta
preventivni nadzor postajal vse bolj omejen in nazadnje je bil celo ukinjen. Tedaj je
zbornica za kratek €as celo izgubila samostojnost, vendar ne za dolgo. Za Casa
vladanja cesarja JoZefa Il. je zbornica znova pridobila vse pristojnosti za preverjanja
javnih racunov, cesar pa si je zelo prizadeval, da bi za vso tedanjo monarhijo uvedlIi
enotne raCunovodske in revizorske postopke. To je storil leta 1782, ko je Drzavni
racunovodski zbornici predpisal raCunovodske in revizorske postopke z namenom, da bi
jih uporabljali v vseh dezZelah avstro-ogrske monarhije. S tem je zbornica ponovno
pridobila vse pristojnosti za preverjanja javnih racunov.

V preteklosti so se spreminjala imena in pristojnosti drzavne revizijske institucije. V letih
pred razpadom Avstro-Ogrske, od 1866 do 1918, se je imenovala Vrhovno racunsko
sodis€e. Po razpadu monarhije je slovensko ozemlje postalo del Kraljevine Srbov,
Hrvatov in Slovencev, glede javnega revidiranja pa je do leta 1922 ostal v veljavi
avstrijski zakon iz leta 1892. Po tem letu je bila kot vrhovna institucija za pregledovanje
drzavnih racunov in nadzor nad izvrSevanjem drZzavnega proracuna z ustavo dolo¢ena
glavna kontrola.

2 Poglavje je povzeto po ¢lanku Zgodovinski razvoj revidiranja na ozemlju danasnje Slovenije, 2005.
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Po 2. svetovni vojni je bil leta 1946 sprejet Zakon o splosni drzavni kontroli, ki je bil
spremenjen in dopolnjen leta 1949. Namen je bil kontrolirati delo vlade Federativhe
ljudske republike Jugoslavije, vlad posameznih ljudskih republik, ljudskih odborov,
drzavnih in zadruznih ustanov in podjetij ter vseh drugih ustanov in podjetij, nad katerimi
je imela drzava kontrolo. Takrat je imel vsak drzavljan pravico opozarjati organe
drzavne kontrole glede dela in postopkov katerega koli urada, ustanove, podijetja ali
uradne osebe in dajati tudi predloge za izboljSanje njihovega dela.

Od leta 1959 je za revidiranje rabe javnih sredstev skrbela z zakonom ustanovljena
Sluzba druzbenega knjigovodstva. Med njenimi bistvenimi nalogami so bile: evidenc¢na,
informativno-analitiCna in kontrolna funkcija, opravljanje ekonomsko-finan¢ne revizije in
placilnega prometa. Te naloge so se ohranile do osamosvojitve Slovenije. Ekonomsko-
finan€na revizija je zajemala revizijo zaklju¢nih racunov in ekonomsko-finan¢no revizijo
poslovanja uporabnikov druzbenih sredstev. Pri reviziji zaklju¢nih racunov je SDK
ugotavljala morebitne nezakonitosti oziroma nepravilnosti pri stanju sredstev in njihovih
virov oziroma rezultatov poslovanja.

Po osamosvojitvi leta 1991 je naloge Sluzbe druzbenega knjigovodstva Jugoslavije
prevzela Sluzba druzbenega knjigovodstva v Republiki Sloveniji in jih opravljala le do
leta 1994. Takrat je bila ustanovljena Agencija Republike Slovenije za placilni promet, ki
je bila tudi pravna naslednica Sluzbe druzbenega knjigovodstva. V istem letu pa je bil
sprejet tudi Zakon o Racunskem sodiS€u (ZRacS, 1994), na podlagi katerega je bilo
ustanovljeno Racunsko sodis€e RS. Delovati je zaCelo 1. januarja 1995. Od takrat je
pooblas€eno za poslovanje celotnega javnega sektorja v delu, ki se nanasa na porabo
sredstev javnih financ. Racunsko sodis¢e RS je prevzelo del nalog Sluzbe druzbenega
knjigovodstva in vrsto novih nalog in pristojnosti. Njegova ustanovitev in doloCitev
pristojnosti zato pomeni tudi vzpostavitev nove sistemske ureditve drzavne revizije.

2. JAVNI SEKTOR IN SISTEM JAVNIH FINANC V SLOVENIJI
2.1. Javni sektor

Za opredelitev javnih financ je pomembno dolociti subjekte javnih financ oziroma javni
sektor in javnofinan€ne tokove, ki sestavljajo javne finance. To vprasSanje je pomembno
povezavi z delovanjem Racunskega sodis€a RS, ki je zadolZzeno za nadzor nad
poslovanjem pravnih oseb javnega prava, oseb civilnega prava, ki prejemajo sredstva iz
proracunov in drugih virov javnih financ, in oseb civilnega prava, v katerih je drzava
udelezena kot lastnik. Javni sektor sestavljajo javni in drugi netrzni proizvajalci, ki
proizvajajo in ponujajo netrzne proizvode za kolektivno in individualno porabo ter
izvajajo transakcije z namenom prerazdelitve nacionalnega dohodka in bogastva.
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Subjekti javnega sektorja se v glavnem financirajo z obveznimi placili subjektov, ki
sodijo k drugim sektorjem (Kamnar, 1999, str. 8-9).

Javni sektor zajema vse organizacije, ki niso vodene zasebno, temveC so bile
ustanovljene za dobro ljudstva oziroma jih vodi vlada v njegovem imenu. V celoti ali

delno se

financirajo s prihodki, zbranimi z davki, s prispevki in z drugimi dajatvami.

Storitve, ki jih ponujajo, so ve€inoma politi€no ali mnozi¢no dolo¢ene na podlagi javnih
potreb, ne pa kot reakcija na trzna gibanja (Williams, Cheek, 1993, str. 3).

Za subjekte, ki delujejo v javnem sektorju, veljajo naslednja nacela delovanja (Nolan,

1995, str.

Temeljne
1995, str.

14):

nesebic¢nost: nosilci javnih sluzb ne smejo delovati za svoje osebne interese
(pridobivati koristi zase in za svoje bliznje), temve€ v prid javnim, skupnim
interesom;

neokrnjenost: pri opravljanju javnih dolZnosti morajo nosilci javnih sluzb ostati
nepristranski tako, da se ne izpostavljajo financ¢nim ali drugim obveznostim
zunanijih subjektov;

objektivnost: pri dodeljevanju pogodb, izdajanju priporoCil posameznikom naj
bi nosilci javnih sluzb izbirali in ravnali po resni¢nih zaslugah;

odgovornost. nosilci javnih sluzb so odgovorni za svoje odloc€itve in svoje delo
in se morajo podrediti pregledu delovanja svojih javnih sluzb;

odprtost. nosilci javnih sluzb naj bi bili odprti glede vseh odlo€itev in
dejavnosti, ki jih sprejemajo in opravljajo;

postenost. nosilci javnih sluzb morajo prijaviti kakrSnekoli interese, povezane
S svojimi javnimi dolznostmi, in morajo za reSevanje nastalih sporov
sprejemati le takSne ukrepe, s katerimi lahko zavarujejo javni interes;

vodstvo: nosilci javnih sluzb naj bi zagovarjali in upoStevali nasteta nacela s
svojim zgledom.

dejavnosti javnega sektorja lahko povzamemo naslednjih toc¢kah (Rupnik,
1):

prisilno odvzemanje dela realnega dohodka (dohodek pa je v manjSi meri
pridobljen tudi s trzno menjavo ali z izposojo) domacim ekonomskim
subjektom in posameznikom, ki so vklju€eni v druge sektorje gospodarstva;
enostranski prenosi zbranega dohodka tistim pripadnikom druzbe, ki si po
prevladujoCem prepriCanju ne morejo sami zagotoviti primernega in
pravicnega deleza v razdelitvi bogastva;

poraba zbranega dohodka za nakupe tvorcev, potrebnih za produkcijo javnih
dobrin, ki zaradi svoje narave ali prevladujoCega prepri€¢anja sodobnih druzb
niso predmet trzne menjave.
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2.2. Opredelitev in funkcije javnih financ

Finance se kot dejavnost in znanost delijo na zasebne in javne. Zasebne finance imajo
opravka s finan¢no dejavnostjo zasebnih gospodarskih subjektov, v katerih je
pridobitnost temeljno nacCelo delovanja, mehanizem regulacije pa je v pretezni meri trg
in njegove zakonitosti, ki jih dopolnjuje drzava s predpisovanjem tehni¢nih norm in
standardov, ki jih mora spostovati zasebni sektor. Predmet javnih financ pa je finanéna
dejavnost drzave in drugih subjektov javnega sektorja. Ta dejavnost je potrebna za
zadovoljevanje javnih potreb prek javnega sektorja. Obseg in strukturo javnih dobrin, ki
bodo v dolo€enem Casu na voljo prebivalstvu, pa dolo¢i drzava po nacelu politicnega
odlo€anja, predvsem z vsakoletnimi prorauni (Kamnar, 1999, str. 7-8).

Delovanje javnega sektorja v sodobnih druzbah je zelo razvejana in raz€lenjena
dejavnost, ki pa je nujno potrebna za delovanje drzave. Za javne finance kot temelj
delovanja javnega sektorja so znacilne tri osnovne funkcije (Stanovnik, 2002, str. 1):

e Alokacija produkcijskih tvorcev oziroma finan¢nih virov. To je proces, s
katerim se ne opravlja samo razdelitev resursov na produkcijo javnih in
produkcijo zasebnih dobrin, temve¢ tudi nadaljnja alokacija znotraj skupine
javnih dobrin.

e Prerazdelitev dohodka. S prerazdelitvijo dohodka javne finance praviloma
popravljajo trzne izide, in to tako, da se prerazporeja dohodek od
premoznejSih k manj premoznim.

e Stabilizacija gospodarstva. To pomeni, da naj bi drzava s primernimi ukrepi
fiskalne in  monetarne  politke dosegla uresniCitev  doloCenih
makroekonomskih ciljev, kot so nizka brezposelnost, nizka inflacija, visoka
gospodarska rast, ipd.

Obstaja tudi Cetrta, regulatorna funkcija, ki dejansko ni samostojna, temvec bi jo lahko
uvrstili v alokacijsko funkcijo. Z njo drZzava zagotavlja in "skrbi" za institucije in pravni
red, ki so potrebne za nemoteno delovanje zasebnega sektorja (Stanovnik, 2002, str.

1).

Slovenske javne finance v temelju sestavljajo Stiri entitete - "blagajne" (Stanovnik, 2002,
str. 202):
e drzavni proraCun — enota centralne ravni drzave (neposredni proracunski
uporabniki, drzavni skladi, javni zavodi in agencije);
e obcinski proracuni — enote lokalne ravni drZzave (obcinski proracunski
uporabniki, obCinski skladi, javni zavodi in agencije);
e Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije — pokojninska
blagajna (sklad socialnega zavarovanja);

13



e Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije — zdravstvena blagajna (sklad
socialnega zavarovanja).

Globalna bilanca javnega financiranja je sestavljena iz bilanc zgoraj nastetih blagajn.
Javnofinan¢ne tokove pa spremljamo prek osnovnih raCunov javnih financ. Ti rauni so
(Vidovi¢, 1999, str. 8-9):

e tekodi in kapitalski raCun oziroma investicijski racun, ki se v nasi ureditvi

imenuje bilanca prihodkov in odhodkov,

¢ racun financnih terjatev in nalozb,

e racun financiranja ali finan€ni racun in

e premozenjski raCun oziroma premozenjske bilance.

Drzava pridobiva javna sredstva (prihodke) z opravljanjem gospodarske dejavnosti ali
pa z dajatvami, ki jih drzava prejema na podlagi predpisov. Sredstva zbira od
gospodarskih subjektov v drugih sektorjih zato, da bi zadovoljevala razlicne javne
potrebe, zlasti na podro¢ju ekonomske in socialne politike (Vidovi€, 1999, str. 10).

Z javnimi odhodki se zagotavlja produkcija javnih dobrin, Zelena delitev bruto domacega
proizvoda in stabilen razvoj gospodarstva. Obseg javnih odhodkov je dolo¢en z dvema
osnovnima dejavnikoma: s povprasevanjem oziroma s potrebami po javnih dobrinah na
eni strani in na drugi strani s sposobnostjo gospodarstva, da del dohodka izlo€i za
produkcijo javnih dobrin. Lahko reemo, da ima dav€na sposobnost zavezancev
odlocilen vpliv na obseg financiranja javne porabe in s tem na obseg javnofinan¢nih
odhodkov (Vidovi€, 1999, str. 12-16).

2.3. Nadzor javnih financ

Javne finance so pravzaprav finanCna dejavnost drzave in drugih subjektov javnega
sektorja. Tako kot se v privathem sektorju lastniki kapitala zanimajo za pravilno,
primerno, gospodarno, smotrno in ucinkovito izrabo aloZenega kapitala, se tudi v
javnem sektorju pojavljajo subjekti, ki so zainteresirani za uc€inkovito rabo javnih financ.
Zato je naloga in dolznost drzave, da na eni strani organizira ucinkovit sistem porabe
javnega denarja, na drugi strani pa mora zagotoviti primeren in ucinkovit nadzor nad
porabo teh sredstev.

V Sloveniji javne finance in njihovo porabo nadzirajo naslednji organi in institucije
(Vidovi€, 1999, str. 20):

e Drzavni zbor RS,

e Odbor za nadzor proracuna in drugih javnih financ Drzavnega zbora RS,

e Proracunska inSpekcija Ministrstva za finance in
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e Racunsko sodis¢e Republike Slovenije.

s

funkcij, in sicer zakonodajno, volilno in nadzorno. Nadzorna funkcija drzavnega zbora je
zelo raznolika — od splosno druzbenega do politicnega nadzora. SploSno druzbeni
nadzor se izvaja s parlamentarnimi preiskavami, pri politithem nadzoru pa gre
predvsem za nadzor nad izvrsilno oblastjo oziroma vlado. Vloga drzavnega zbora pri
nadzoru javnih financ pa je vsaj dvoplastna. Najprej svojo nadzorno funkcijo uresnicuje
Ze pri sprejemanju proracuna in zakljuénega raCuna proracuna. S tem izjemno mocno
vpliva na to, kako se bodo razporejala in porabljala javna sredstva. Nadzor pa izvaja
tudi z obravnavanjem poroc€il RaCunskega sodiS¢a RS. To s svojimi revizijami ugotavlja,
ali so bila sredstva porabljena v obsegu in za namene, ki jih je doloCil drzavni zbor, ter v
skladu z veljavnimi predpisi. Nekaterim organizacijam javnega sektorja je zakon
predpisal obvezno revidiranje racunovodskih izkazov vsako leto. Praviloma drzavni zbor
ne obravnava njihovih poslovnih porocil, preden Racunsko sodiS¢e RS ne predlozi
svojega revizijskega porocila (Vidovi¢, 1999, str. 22).

Sodelovanje med Racunskim sodiS¢em RS in drzavnim zborom je zelo tesno. Tako
Racunsko sodis€e RS redno poroa o svojem delu drzavnemu zboru tako, da mu
predlozi vsako dokonéno porocilo o opravljenem nadzoru (ZRacS-1, 2001, 16. odstavek
28. Clena), najmanj enkrat letno pa poroc€ilo o svojem delu (ZRacS-1, 2001, 2. odstavek
5. Clena). Delovna telesa drzavnega zbora pa ne obravnavajo vedno vseh porocil.
PomembnejSa porocCila, predvsem zbirna porocila, v katerih RaCunsko sodis¢e RS
predstavi izsledke tematskih revizij skupaj v strnjeni obliki, je obravnaval Odbor za
nadzor proracuna in drugih javnih financ. Drzavni zbor praviloma obravnava le porocilo
o reviziji zakljunega racuna drzavnega proracuna in letno poroc€ilo o delu RaCunskega
sodiS¢a RS (Horvat, 1999, str. 205).

Odbor za nadzor prorac¢una in drugih javnih financ je delovno telo drzavnega zbora.
Njegove naloge so naslednje (Horvat, 1999, str. 206):

e nadzoruje izvajanje drzavnega proracuna ter finanénih nacrtov Zavoda za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, Zavoda za zdravstveno zavarovanje in
Zavoda za zaposlovanje z vidika zakonitosti, namenskosti in racionalnosti
porabe ter pravilnosti njihovih finan¢nih izkazov;

e spremlja izvajanje proracunov lokalnih skupnosti, ki prejemajo finan¢na
sredstva za izravnavo, in nadzoruje rabo namenskih sredstev iz prorauna;

e nadzoruje izvajanje finan¢nih nacrtov in pravilnosti izkazovanja finan¢nih
izkazov skladov, ustanovljenih z zakoni, ter javnih podjetij in zavodov, katerih
ustanovitelj je Republika Slovenija;

e obravnava predloge zakonov, druge akte in problematiko, ki se nanasa na
nadziranje izvajanja drzavnega proracuna in drugih javnih financ ter na
organiziranje delovanja organov, ki opravljajo ta nadzor.
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Delovanje odbora predpisuje poslovnik drzavnega zbora. Po njegovih dolocilih lahko
odbor zahteva od vlade, drzavnih organov ter javnih zavodov in skladov podatke in
dokumente. Poleg tega pa poslovnik omogoc€a, da odbor predlaga ukrepe drzavnemu
zboru in vladi (Horvat, 1999, str. 207).

Odbor obravnava predvsem porocila RaCunskega sodiS¢a RS in poroc€ila proratunske
inSpekcije ministrstva za finance. Po obravnavi sprejema sklepe, s katerimi predlaga
drzavnim organom ukrepe, ki jih je treba sprejeti, da bi odpravili nepravilnosti in izvajali
priporocila Racunskega sodis€¢a RS (Horvat, 1999, str. 207).

Taksno sodelovanje odbora in Racunskega sodis¢a RS prispeva k ucinkovitejSemu delu
obeh institucij in k uspesnejSemu odpravljanju slabosti, pomanijkljivosti in nepravilnosti,
ki jih razkriva Racunsko sodis¢e RS v svojih porocilih. Prav tako pomaga pri hitrejSem
uresniCevanju priporoCil, ki jih dajejo drzavni revizorji, predvsem tistih, ki so vezana na
zakonodajne postopke ali druge odlocitve drZzavnega zbora.

Proradunska inSpekcija ministrstva za finance izvaja notranji nadzor nad porabo
javnih sredstev. Ena od nalog ministrstva za finance je tudi evidentiranje in vodenje
porabe proracunskih sredstev. Tako hkrati opravlja tudi vlogo nadzora. Na ministrstvu
namre¢ vodijo raCunovodstvo proraCuna, pripravljajo racunovodske izkaze ter
kontrolirajo in odgovarjajo za njihovo formalno pravilnost ter evidentirajo in obdelujejo
raCunovodske podatke proradunskih uporabnikov s pomocjo posebnega
raCunovodskega sistema. ProraCunska inSpekcija je neodvisni in samostojni organ,
odgovoren neposredno ministru za finance, in opravlja funkcijo notranjega nadzornika
proracunskih sredstev. Med prora¢unsko inSpekcijo in Racunskim sodis¢em RS pa je
vzpostavljeno sodelovanje, katerega namen je vecja pokritost podrocij nadzora in
predmetov nadziranja ter izmenjava izku$enj in znanj (Vidovi¢, 1999, str. 25-26).

3. 1ZVAJANJE REVIZIJSKE DEJAVNOSTI

3.1. Pravni in strokovni temelji delovanja Racunskega sodis€éa RS

Delovanje Racunskega sodiS¢a RS je zelo razvejano, tako da zanj velja mnoZica
razliCnih predpisov, standardov, smernic in navodil, ki jih lahko razdelimo na tiste, ki
podpirajo delovanje RaCunskega sodiS€a RS s strokovnega vidika in tiste, ki njegovo
delovanje urejajo v pravnem smislu.

Strokovni vidik je pomemben za samo delovanje RaCunskega sodiS€a RS. Strokovne
temelje in podlage C¢rpa iz mednarodnega prostora, kjer se prek mednarodnih
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organizacij in institucij zbirajo in preciS€ujejo izkusnje v delovanju vrhovnih revizijskih
ustanov v mnogih deklaracijah, standardih in smernicah.

Pravna opredelitev v bistvu ni v pristojnosti Racunskega sodis¢a RS, temvec
zakonodajalca in je rezultat SirSega soglasja o tem, kaj naj bi Racunsko sodisCe kot
vrhovna revizijska institucija pocelo, kakSen naj bi bil njegov polozaj in pristojnosti ter
kako naj bi bilo umes€eno v drzavni sistem.

Pri svojem delu se Racunsko sodiS¢e RS opira na naslednje strokovne temelje:
e Limska deklaracija,
e revizijski standardi INTOSAI,
e evropske smernice za izvajanje revizijskih standardov INTOSAI,
o kodeks etike za revizorje v javnem sektorju.

Limska deklaracija je ena temeljnih listin Mednarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucij (INTOSAI), v kateri so v sedmih poglavjih obravnavani naslednji vsebinski
sklopi: pomen drzavne revizije, neodvisnost revizijske institucije in njenih ¢lanov, odnos
revizijske institucije do drzavnega vrha in ostalih vej oblasti, pooblastila drzavne revizije
za preiskovanje in izvrSevanje ukrepov, poroCanje o delovanju revizijske institucije
ustreznim organom in javnosti. V njej so postavljena nacCela, na katerih temeljita polozaj
in delovanje drzavne revizije v obliki, ki je sprejemljiva za vse drzave, ne glede na obliko
njihove ureditve. Namen deklaracije je tudi, da se v vseh drzavah Clanicah izenacijo
polozaj in pristojnosti drzavnih revizijskih institucij. Tako so z leti postala del pravne
ureditve vseh drzav Clanic INTOSAI, ki so se ob sprejetju deklaracije obvezale, da jo
bodo vgradile v lastne pravne sisteme (Coli¢, 1997, str. 7, 8).

Standardi INTOSAI so bili sprejeti leta 1992 in so zelo pomembni za delo vrhovne
revizijske institucije, saj omogocCajo moznost sprejetja edinstvene metodologije v
postopkih in pri opravljanju nalog drZzavnega revidiranja, hkrati pa je na njihovi podlagi
omogocen sprejem internih standardov za posamezno drzavo. Standardi INTOSAI
odrazajo najviSje mozno soglasje drzav Clanic glede drzavnega revidiranja, posamezne
drzave pa si lahko te standarde priredijo, upoStevajo€ specificne naloge, ki jih izvajajo
(Coli¢, 1999, str. 187-188).

Standardi INTOSAI so razdeljeni v stiri poglavja, ki jih prikazuje Slika 1 (na strani 18).
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Slika 1: Prikaz strukturiranosti Revizijskih standardov INTOSAI

Osnovna nacela:

Uporabnost standardov, nepristranska sodba, javha odgovornost, odgovornost
vodstvu, razsirjanje standardov, doslednost standardov, notranje kontrole, dostop
do podatkov, revidiranja potrebno delovanje, izboljSanje revizijskih metod,
nasprotje interesov.

Splosni standardi: Standardi revidiranja: Standardi porocanja:
Neodvisnost, sposobnost, Nacrtovanje, nadziranje in Oblika: naslov, datum, podpis.
potrebna skrbnost, drugi pregled, notranje kontroliranje,

splosni standardi. usklajenost z zakoni in drugimi Vsebina: popolnost, predmet,
predpisi, dokazi, analiza pravna podlaga, usklajenost s

izkazov. standardi, usklajenost z zakoni in
drugimi predpisi, pravocasnost.

Vir: Revizijski standardi INTOSAI, 1994, str. 27.

Evropske smernice 2za izvajanje revizijskih standardov INTOSAI so
operacionalizirana nacela, postopki in standardi najboljSe revizijske prakse v drzavah
Clanicah Evropske unije. Njihov namen je poenotiti obstojeCe prakse v Clanicah EU in
smernice usmeritve drZzavnega revidiranja v drZzavah kandidatkah za ¢lanstvo (Maher,
19909, str. 163-164).

Smernice so razdeljene na pet skupin (European Implementing Guidelines for
INTOSAI Auditing Standards, 1998, str. 2-4).

1. skupina: priprava revizije (nacrtovanje revizije, pomembnost in revizijsko
tveganije in revizijski dokazi in pristop);

2. skupina: pridobivanje revizijskin dokazov (vrednotenje in testiranje notranjih
kontrol, revidiranje informacijskih sistemov, revizijsko vzoréenje, analiticni
postopki, uporaba dela vesS€akov, dokumentiranje),

3. skupina: zakljuCevanije revizije (poro€anje, druge informacije in dokumentacija, ki
zajema revidiranje raunovodskih izkazov);

4. skupina: smernica za revizijo izvajanja nalog;

5. skupina: sploSne smernice (zagotavljanje kakovosti, odprava nepravilnosti
poslovanja, uveljavljanje dobre raCunovodske prakse).

V Cetrti skupini je posebej obravnavana revizija izvajanja nalog, ki je potrebna zaradi
vse vecjih priCakovanj in zahtev davkoplaCevalcev po preudarni rabi javnih sredstev.
Posebna obdelava je potrebna tudi zaradi izjemne zahtevnosti in obseznosti revidiranja
izvajanja nalog, ki odraza kakovost izvedbe in koristnost porabe javnega denarja, hkrati
pa je za revidiranca povratna informacija pri izdelavi najrazli¢nejSih standardov
njegovega poslovanja (Maher, 1999, str. 163-164).
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Revizorji Racunskega sodiS€¢a RS uporabljajo tudi Kodeks etike za revizorje v javhem
sektorju, ki ga je sprejela Mednarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucij
novembra 1998. Kodeks sestavljajo osnovne zahteve etike, saj razlike v kulturi, jeziku
ter v pravni in druzbeni ureditvi med posameznimi drZzavami zahtevajo njihovo
prilagoditev okolju posamezne drzave. Kodeks naj bi torej predstavljal temelj, na podlagi
katerega naj bi vrhovna revizijska institucija razvila drZzavni kodeks revizijske etike,
hkrati pa poziva vrhovne revizijske institucije, da ravno zaradi omenjenih razlik
sprejmejo svoje kodekse etike. Ta kodeks naj bi veljal tudi za revizorje, ki kot zunaniji
sodelavci vrhovne revizijske institucije sodelujejo pri reviziji (Code of Ethics and Auditing
Standards, 1998, str. 7).

Racunsko sodis€e RS poleg nastetih uporablja Se druge strokovne podlage. Tako se
poleg zgoraj navedenih smiselno in po potrebi uporabljajo e mednarodni standardi
revidiranja, med katerimi je tudi 17 standardov, ki opredeljujejo revidiranje z zornega
kota javnega revidiranja, in standardi, ki jih je izdal Vrhovni revizijski urad Zdruzenih
drzav Amerike (General Accounting Office — GAO).

Osnovni podlagi, ki predstavljata pravne temelje delovanja Racunskega sodis¢a
najdemo v Zakonu o Racunskem sodis¢u (ZRacS-1, 2001) in Poslovniku Racunskega
sodisca.

Delovanje RacCunskega sodis€a RS je dolo¢eno z Zakonom o Racunskem sodis¢u
(ZRacS-1, Uradni list RS, &t. 11/01). Od leta 2001 imamo v Sloveniji nov Zakon o
Racunskem sodiScu, ki je po prvem obdobju veljave prvotnega Zakona o Racunskem
sodis¢u (ZRacS, Uradni List RS 48/94), upostevajoC izkusnje zaCetnega obdobja, pri
revidiranju javne porabe uvedel nekatere novosti pri delovanju Racunskega sodis¢a RS,
ki naj bi pripomogle k hitrejSemu in u€inkovitejSemu revidiranju javne porabe.

Zakon o Racunskem sodiSCu tako opredeljuje sploSne dolo¢be delovanja, sestavo in
pristojnosti institucije ter postopke in nacin njenega dela. Razdeljen je v osem poglavij, v
katerih ureja vprasSanja o polozaju, organizaciji, nalogah in pristojnostih Radunskega
sodis¢a RS, predpisuje nacin izvajanja revizijske pristojnosti, ureja pogoje za delo in
statusno-materialni polozaj zaposlenih, vsebuje pa tudi kazenske doloCbe za
ugotovljene prekrske odgovornih oseb.

Drugi pomemben pravni temelj je poslovnik Racunskega sodis€a RS. Ta v petdesetih
Clenih, razporejenih v osem poglavij, natanéno opredeljuje posamezne postopke pri
izvajanju revizijske pristojnosti, nasteva akte, s katerimi RaCunsko sodis¢e RS izvaja
svojo revizijsko pristojnost in opredeljuje javnost njegovega dela. Poslovnik sprejme
Racunsko sodis¢e RS samo v soglasju z drzavnim zborom.
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Poleg zakona in poslovnika pa delovanje Racunskega sodiS¢a RS dolo¢ajo $e nekateri
drugi zakoni in podzakonski predpisi. Gre za predpise, ki zavezujejo Racunsko sodis¢e
RS k nadzoru (Zakon o volilni kampanji npr. zavezuje Racunsko sodis€e RS, da
nadzoruje porabo sredstev organizatorja volilne kampanje).

3.2. Racdunsko sodis¢e Republike Slovenije
3.2.1. Umestitev Racunskega sodis¢a RS v drzavno ureditev

Vsak drzavni organ zahteva svoje mesto v drzavni strukturi. Se toliko bolj je to
pomembno za tako pomemben organ, kot je vrhovna revizijska institucija. Prav tako je
pomembno dolociti njegova razmerja do drugih organov in natanc¢no opredeliti njegove
pristojnosti.

Vrhovne revizijske institucije imajo zaradi svoje kontrolne funkcije vsekakor poseben
poloZaj. Zato je njihova umestitev v drzavno strukturo teZzavna. Kljub temu pa jih v
kontinentalnem pravu uvrS¢ajo med sodiS€a oziroma jim pripisujejo sodne pristojnosti.
Ponavadi jih obravnavajo kot posebna sodiS¢a ali kot poseben drzavni organ s sodnimi
pristojnostmi (Abrahamsberg, 1994, str. 10).

PoloZzaj RaCunskega sodis¢a RS je opredeljen v 150. in 151. ¢lenu Ustave RS (1991), ki
sodita v poglavje o javnih financah. Tako 150. ¢len Ustave RS (1991) opredeljuje
proraCuna in celotne javne porabe. Dolo¢a tudi, da ureditev in pristojnosti RaCunskega
sodiS€a RS dolo¢a zakon in da je RaCunsko sodiS¢e RS pri svojem delu neodvisno in
vezano na ustavo in zakon. V 151. ¢lenu pa Ustava RS (1991) dolo¢a, da clane
Racunskega sodiS¢a RS imenuje drzavni zbor.

Racunsko sodiS¢e RS je v ustavi obravnavano pod samostojnim naslovom javne
finance, kamor sodi zaradi celovitosti obravnave javnih financ. V tem poglavju so
obravnavani nacini pridobivanja sredstev za potrebe javne blaginje. Na tem mestu je
tudi doloeno, da drzava in obcCine izkazujejo vrednost svojega premoZenja s
premozenjskimi bilancami, vsi prihodki in izdatki javnih financ pa se vodijo v proracunih.
Na koncu tega poglavja sta raCunsko sodiS€e in centralna banka dolocena kot posebna
drzavna organa, katerih organizacijo in pristojnosti predpisujeta posebna zakona. V
Ustavi torej ni nikakrSnih dolocil, ki bi opredeljevala sodne pristojnosti raCunskega
sodis¢a (Abrahamsberg, 1994, str. 11).

Umestitev Racunskega sodiS¢a RS v drzavno ureditev ureja tudi Zakon o RaCunskem
sodiS¢u (ZRacS-1, 2001). Tako ga v prvem €lenu opredeljuje kot v razmerju do drugih

s
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racunov, drzavnega proracuna in celotne javne porabe. V istem Clenu je tudi izkljuCena
moznost, da bi drugi drzavni organi izpodbijali akte, s katerimi Racunsko sodis¢e RS
izvrSuje revizijsko pristojnost (ZRacS-1, 2001).

Oblast delimo na tri veje: zakonodajno, izvrSilno in sodno. Racunsko sodis¢e RS je
avtonomna vrhovna revizijska institucija, ki ne sodi v nobeno od treh vej oblasti. Ceprav
ima v svojem naslovu izraz "sodiSCe", pa nima pravnega polozaja sodis€a. Tako
Racunsko sodiS¢e RS ne odlo¢a v sporih in ne izreka sankcij zaradi varstva pravic. Akti,
s katerimi izvrSuje svojo revizijsko pristojnost, nimajo izvrSilne moci. Racunsko sodis¢e
RS torej kljub svojemu imenu ne izvaja sodne oblasti (Korpi¢ Horvat, 1997, str. 9).

Prav tako nima zakonodajne pristojnosti. Racunsko sodis€e RS sicer lahko pomaga in
svetuje pri pripravi posameznih zakonov ali izdaja revizijske standarde, vendar pri tem
ne gre za zakonodajno pristojnost, ki jo ima v nasi ureditvi v celoti drzavni zbor (Korpi¢
Horvat, 1997, str. 10).

Racunsko sodiS¢e RS ravno tako ni organ izvrSilne oblasti. Nima pristojnosti izdajanja
splosnih ali posamicnih izvrsilnih aktov, prav tako ne tudi pristojnosti, da bi usmerjalo in
vodilo organe drzavne uprave. Porocila, ki jih izdaja RaCunsko sodis¢e RS, opozarjajo
izvrSilno oblast na nepravilnosti in nesmotrnosti, s priporo€ili pa svetuje, kako jih
odpraviti (Korpi¢€ Horvat, 1997, str. 10).

Racunsko sodis¢e RS je tako institucija sui generis — ne sodi v nobeno od treh vej
oblasti, ampak je samostojna institucija, njena nalogo pa je strokovni finan¢ni nadzor
porabe javnih sredstev, kar hkrati pomeni, da pod njegovo pristojnost nadzora sodijo
tudi vse tri veje oblasti. O tem mora porocati in svetovati (Korpi¢ Horvat, 1997, str. 10).

3.2.2. Organiziranost Rac¢unskega sodis¢a RS

Sestava in organiziranost Racunskega sodiS¢a RS je doloCena z Zakonom o
Racunskem sodiS€u (ZRacS-1, 2001). Ta dolo¢a Stevilo €lanov in vrhovnih drzavnih
revizorjev ter njihove pristojnosti.

Tako dolo¢a, da vodstvo Racunskega sodis¢a RS sestavljajo predsednik ter dva
namestnika predsednika Racunskega sodiS€¢a RS. Predsednik in namestnika so Clani
Racunskega sodis¢a RS, skupaj pa tvorijo senat RaCunskega sodis¢a RS, ki je
odgovoren za sprejem poslovnika RaCunskega sodiS¢a RS, ki ga potrdi drzavni zbor.
Tako predsednik kot namestnika morajo biti drzavljani Republike Slovenije, imeti morajo
najmanj univerzitetno izobrazbo, morajo pa biti strokovnjaki na podrodju, kar je
pomembno za izvrSevanje pristojnosti Radunskega sodiséa RS. Clane Radunskega
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sodis¢a RS imenuje za dobo devetih let drzavni zbor na predlog predsednika republike.
Po preteku mandatne dobe lahko ponovno kandidirajo (ZRacS-1, 2001).

Slika 2: Organizacijska shema Racunskega sodiS¢a Republike Slovenije

Predsednik racunskega
sodisca
Kabinet predsednika
Prvi namestnik Drugi namestnik
predsednika predsednika
Kabinet prvega Kabinet drugegjavne
namjavni obmocne (drzava,
nepremicninski sklad obdine, KS)
|
Vrhovni Vrhovni Vrhovni Vrhovni Vrhovni Vrhovni Sekretar
drzavni drzavni drzavni drzavni drzavni drzavni racunskega
revizor revizor revizor revizor revizor revizor sodisca
Revizijski Revizijski Revizijski Revizijski Revizijski Revizijski Oddelek
oddelek oddelek oddelek oddelek oddelek oddelek C
B1 B2 B3 B4 B5 B6
Neposredni Sredstva EU Pravna sluzba
proracunski Lokalne Izvajalci Izvajalci Revizije
uporabniki skupnosti negospo- gospodarskih smotrnosti Mednarodni Kadrovska
darskih javnih sluzb poslovanja fondi in sluzba
Politicne javnih organizacije
stranke in sluzb Privatizacija Okolje- Financno
volilne varstvene Druge osebe ratunovod-ska
kampanje 2775 Agencije revizije javnega sluzba
prava
ZP1Z Skladi Dokumenta-
cija in
Drustva Prejemniki tehnicna
drzavnih sluzba
pomoCi

Vir: Interno gradivo Racunskega sodis¢a RS, 2005.

Racunsko sodis¢e RS ima poleg ¢lanov Se najvel Sest vrhovnih drzavnih revizorjev.
Vrhovni drzavni revizor mora ravno tako biti drzavljan Republike Slovenije, poleg tega
pa je zahtevana ustrezna izobrazba — znanstveni naslov in ustrezne izkusnje ali
univerzitetna izobrazba in naziv preizku$eni drzavni revizor oziroma pooblasc¢eni
revizor. Predsednik vrhovnega sodiS¢a jih imenuje za dobo devetih let, po preteku
mandata pa lahko ponovno kandidirajo. Vrhovni drzavni revizorji vodijo posamezne
revizijske oddelke in izvrSujejo revizijsko pristojnost v skladu z Zakonom o Racunskem
sodis¢u (2001) in v skladu s pooblastili predsednika RaCunskega sodis€a RS. Za
podrocje lokalne samouprave je imenovan poseben vrhovni drzavni revizor. Vrhovni
drzavni revizorji so za svoje delo odgovorni predsedniku Racunskega sodis¢a RS.
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Racunsko sodis€e RS ima sekretarja. Ta je zadolzen za usklajevanje dela podpornih
sluzb Racunskega sodis€a RS, vodi njegovo poslovanje Racunskega sodis¢a RS, je
odredbodajalec za izvrSevanje finanénega nacrta in opravlja $e druge naloge po
pooblastilu predsednika Racunskega sodis€a RS. Sekretarja Radunskega sodis¢a RS
imenuje predsednik raCunskega sodis€a za dobo devetih let (ZRacS-1, 2001).

Poleg revizijskih sluzb ima Racunsko sodis¢e RS tudi podporne sluzbe. Zaposlene za
delovna mesta izbira raCunsko sodiS¢e samo, pogoj pa je da so drzavljani Republike
Slovenije (ZRacS-1, 2001).

Pri izvrSevanju svoje revizijske pristojnosti lahko Racunsko sodis¢e RS lahko k delu
povabi tudi izvedence ali izvedensko skupino. Za izvedenca je lahko imenovan nekdo,
ki ima ustrezne strokovne izkusSnje na podrodju, ki je pomembno za izvrSevanje
revizijske pristojnosti. Lahko je tuj drzavljan. lzvedenca imenuje predsednik
Racunskega sodiS€a RS za nedoloCen ¢as. RaCunsko sodis¢e RS je odgovorno za
svoje ugotovitve tudi v primeru, ko se opira na mnenje izvedenca (ZRacS-1, 2001).

Prvega junija 2005 je bilo na Radunskem sodis¢u RS 127 zaposlenih, Stevilo zaposlenih
do konca 2006 pa naj bi doseglo Stevilo 136; 73 odstotkov zaposlenih so revizoriji.
Vecina zaposlenih (80 odstotkov) ima visoko univerzitetno izobrazbo, magistrov in
doktorjev znanosti pa je 8 odstotkov. Revizorji so predvsem ekonomisti in pravniki,
nekaj jih ima tudi drugacno izobrazbo (psiholog...). Radunsko sodis€e RS namenja
posebno pozornost tudi v usposabljanju pripravnikov in asistentov za revizijski poklic
(Organizacija in sestava raCunskega sodis¢a, 2005).

3.2.3. Pristojnosti in naloge Rac¢unskega sodis¢a RS

Temeljna naloga vrhovne revizijske institucije v vsaki drzavi je izvajanje neodvisnih
revizij in preiskovanj, ki dajejo objektivne informacije, nasvete in zagotovila parlamentu.
Ob tem stopajo vedno bolj v ospredje druge naloge drZzavnih revizorjev, kot so
svetovanje, pospesevanje odgovornosti in Sirjenje najboljSe prakse v drzavno upravo ter
opozarjanje na prevare in nepostena dejanja (Vidovi¢, 1999, str. 12).

Zakon o Racunskem sodiS¢u (2001) v €lenih od 20. do 23. dolo¢a naslednje pristojnosti:
e revizijska pristojnost. racunsko sodiSCe revidira poslovanje uporabnikov javnih
sredstev. Revidira lahko pravilnost ali smotrnost poslovanja ter akt o
preteklem ali o naCrtovanem poslovanju uporabnika javnih sredstev. Tako
racunsko sodiSCe pri svojem delu pridobiva ustrezne in zadostne dokaze za
izrek mnenja o skladnosti poslovanja s predpisi in usmeritvami ter za izrek

mnenja o ucinkovitosti ali uspesnosti poslovanja;
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svetovanje uporabnikom javnih sredstev: svetovanje poteka tako, da
revidirancu daje priporocCila o njegovem poslovanju, lahko daje pripombe k
osnutkom zakonov in drugih predpisov, lahko sodeluje pri strokovnih
razpravah o javnofinan€nih vprasanijih; v porocCilu drzavnemu zboru podaja
predloge ter daje mnenja o javnofinan¢nih vprasanijih;

izdajanje potrdil za revizorske nazive: Racunsko sodis€e RS lahko izdaja tudi
strokovne nazive osebam, ki imajo ustrezne izkuSnje in opravijo ustrezno
izobraZevanije;

izdajanje revizijskih standardov in priro¢nikov: Racunsko sodis¢e RS lahko
izdaja standarde za revidiranje poslovanja uporabnikov javnih sredstev, ki se
nanasajo na izvrSevanje revizijske pristojnosti raCunskega sodisc€a, revizijske
priroCnike in drugo strokovno literaturo, pomembno za razvoj revizijske
stroke.

Ena najpomembnejSih nalog vrhovne revizijske ustanove je revidiranje porabe
proracunskih sredstev, torej poroCanje o tem, ali so bila proraCunska sredstva
porabljena na nacin, kot je dolocil drzavni zbor (postopki, visina in namen). Revizor si
bo v postopku revidiranja pridobil zadostna zagotovila o tem (Vidovic, 1999, str. 12):

ali so bila proracunska sredstva porabljena za namene, ki jih je dolocil drzavni
zbor in ali so izdatke odobrile odgovorne in pooblascene osebe (usklajenost s
pooblastili),
ali je revidiranec posloval skladno z zakoni in drugimi predpisi ter strokovnimi
zahtevami, kot so raCunovodska nacela in standardi (usklajenost s predpisi in
standardi).

Namen dela drzavnih revizorjev je pospeSevati (Vidovi¢, 1999, str. 12):

resnicno in posteno racunovodsko evidentiranje in izkazovanje poslovnih
dogodkov,

ucinkovitost in produktivnost javnih storitev,

stroSkovno uspesnost pri izvajanju dejavnosti drzavne uprave in drugih
porabnikov javnih sredstev,

zbiranje prihodkov, ki pripadajo drzavi.

Revizor bo pri svojem delu poleg raCunovodskih standardov in standardov revidiranja
tudi ugotavljal, ¢e so spostovana nacela, kot so primernost in pravilnost poslovnih
dogodkov, iskal pa bo tudi dokaze o gospodarni, ucinkoviti in uspesni porabi javnih
sredstev. Osnovna nacela, ki podpirajo revizije javnega sektorja, so odgovornost do
drzavnega zbora, neodvisnost, nepristranskost in strokovnost (Vidovi¢, 1999, str. 12).
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4. REVIDIRANCI IN POSTOPKI PRI REVIDIRANJU
4.1. Revidiranci Raédunskega sodis¢a RS

Zakon o Racunskem sodiS¢u (2001) v prvem odstavku 20. ¢lena dolo¢a, da Racunsko
sodis€e RS revidira pravilnost in smotrnost poslovanja, lahko pa revidira tudi akt o
preteklem in tudi akt o na¢rtovanem poslovanju uporabnika javnih sredstev.

Racunsko sodis€e RS pri izbiri revidirancev odloCa samostojno, vendar je v nekaterih
primerih kljub samostojnosti vezano na Zakon o Racunskem sodis¢u (2001) in Se
nekatere druge posebne zakone. Noben organ ne more Racunskemu sodiS¢u RS
nalagati in doloCati dela, paC pa le-to samostojno presoja, katere revizije bi lahko bile v
interesu javnosti. Kljub temu pa je po Zakonu o Racunskem sodis¢u (ZRacS-1, 2001, 2.
odstavek 25. €lena) dolzno obravnavati tudi predloge drzavnega zbora, pri Cemer za
izvedbo revizije uposSteva pet njihovih predlogov (najmanj dva predloga opozicijskih
poslancev in najmanj dva predloga delovnih teles drzavnega zbora).

Zakon o Racunskem sodis€u (2001) v 25. €lenu dolo€a, da mora Racunsko sodis¢e RS
vsako leto revidirati pravilnost izvrSitve drzavnega proracuna (pravilnost poslovanja
drzave), pravilnost poslovanja javnhega zavoda za zdravstveno zavarovanje, pravilnost
poslovanja zavoda za pokojninsko zavarovanje, pravilnost poslovanja ustreznega
Stevila mestnih in drugih obcin, poslovanje ustreznega Stevila izvajalcev gospodarskih
javnih sluzb, poslovanje ustreznega Stevila izvajalcev negospodarskih javnih sluzb. Pri
tem sta reviziji zdravstvenega in pokojninskega zavarovanja omejeni na pravilnost
poslovanja v obveznem delu zavarovanja.

Zakon o volilni kampaniji zavezuje organizatorja volilne kampanje, da poro€a o zbranih
in porabljenih sredstvih tudi RaCunskemu sodiS¢u (ZVolK, 1997, 19. in 19. a. Clen), isti
zakon pa zavezuje Racunsko sodiSCe RS, da opravi revizijo (ZVolK, 1997, 24.ain 24. b
Clen).

Da bi lahko ugotovili, kateri so mozni revidiranci Racunskega sodiS¢a RS, moramo
najprej opredeliti pojme "javni sektor", "uporabnik javnih sredstev" in "prejemnik
proracunskih sredstev". Osnovno vpraSanje je, ali za posamezne pravne osebe velja
javno ali zasebno pravo. Za osebe javnega prava velja, da je dovoljeno tisto, kar je
izrecno doloCeno, za osebe zasebnega prava pa velja, da je dovoljeno vse, kar ni
izrecno prepovedano (Korpi¢ Horvat, 2000, str. 46). Tako je zelo pomembno, kateri
subjekti sodijo v javni in kateri v zasebni sektor. Ta razvrstitev vpliva tudi na dolocitev
izvajanja zunanijih revizij in s tem na to, katere pravne osebe v skladu s to razvrstitvijo
lahko revidira RaCunsko sodiS€e RS. Ravno tako pa ta razvrstitev vpliva na obseg
revidiranja in poroCanja o revizijskih ugotovitvah (Korpi¢ Horvat, 2000, str. 46).
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Odgovor najdemo v petem odstavku 20. ¢lena ZRacS-1 (2001), kjer je opredeljeno, da
so uporabniki javnih sredstev, torej tudi subjekti nadzora Ralunskega sodis¢a RS,
naslednje osebe:

pravne osebe javnega prava,

pravna oseba zasebnega prava, €e zanjo velja, da je dobila pomoc€ iz
proraCuna Evropske unije, drzavnega proracuna ali proracuna lokalne
skupnosti; da izvaja javno sluzbo ali zagotavlja javne dobrine na podlagi
koncesije; da je gospodarska druzba, banka ali zavarovalnica, v kateri imata
drzava in lokalna skupnost vecinski delez;

fizitna oseba, Ce zanjo velja, da je dobila pomo¢ iz proracuna Evropske unije,
drzavnega proracuna ali proracuna lokalne skupnosti; da izvaja javno sluzbo
ali zagotavlja javne dobrine na podlagi koncesije.

Poleg tega pa tudi Zakon o javnih financah v 8. tocki 3. ¢lena doloCa, katere pravne
osebe sodijo v javni sektor (Zakon o javnih financah, 1999):

neposredni uporabniki proracuna (drzavni oz. obcinski organi ali organizacije
ter obCinska uprava),

posredni uporabniki proraCuna (javni skladi, javno zavodi in agencije, katerih
ustanovitelj je drzava oziroma obc¢ina),

Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije in Zavod za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje Slovenije (oba v obveznem delu zavarovanja), javni
gospodarski zavodi, javna podjetja in druge pravne osebe, v katerih imajo
drzava ali obCine odlo€ujoc€ vpliv na upravljanje,

druge pravne osebe, v katerih imajo drzava ali obCine odloCujo¢ vpliv na
upravljanje. Lahko gre za osebo zasebnega ali javhega prava. Ce imata
drzava ali obCina vecino delnic ali delezev, ima lahko ta pravna oseba kot
samostojni nosilec pravic in obveznosti status pravne osebe zasebnega
prava, za katero v celoti veljajo norme Zakona o gospodarskih druzbah, ali pa
ima znacilnosti ene od pravnoorganizacijskih oblik gospodarskih javnih sluzb
po tem zakonu.

Na podlagi doloCb Zakona o javnih financah in ZRacS-1 (2001) lahko sklenemo, da se
med osebe javnega prava Stejejo neposredni in posredni proracunski uporabniki, ker
imajo znacilnosti oseb javnega prava. Zanje velja, da so ustanovljeni so z javnopravnim
aktom, ustanovila pa jih je drzava ali obcCina in opravljajo dejavnosti v javhem interesu.
Enake znacilnosti imata tudi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije
ter Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, ki se tako razvrSCena med osebe
javnega prava.
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Slika 3: Prikaz pravnih oseb javnega prava

Pravne osebe
javnega prava

korporacije javni zavodi javni skladi javne agencije sui generis
(Racunsko sodisce)
I I
javne obmocne javni financni
(drzava, obcine, sklad
KS)
[ [
osebne javni
(zbornice, nepremic¢ninski
akademije) sklad
[ [
drugo (cerkve javne ustanove
idr.)

Vir: Trstenjak, 2003. str. 79.

Prejemnika proraCunskih sredstev opredeljuje Zakon o javnih financah v 7. tocCki 3.
Clena, ki pravi, da so to fizi€ne in pravne osebe, ki prejmejo proracunska sredstva na
podlagi pogodbe, sklenjene z neposrednim uporabnikom, njegove odlocbe ali sklepa
(Zakon o javnih financah, 1999). Na podlagi povedanega lahko sklenemo, da je z
navedenimi doloCbami obeh zakonov krog moznih revidirancev Racunskega sodisCa
RS zelo natan¢no doloc¢en.

Racunsko sodis¢e RS lahko nadzira tudi poslovanje vseh drugih oseb, ki vstopajo v
poslovna razmerja z osebami, ki jih nadzoruje, za tisti del poslovanja, ki se nanasa na
javna sredstva. Tovrstna razmerja se lahko vzpostavijo med osebami javnega prava, ali
pa tudi med osebami javnega in zasebnega prava, ne gre pa za trajnejSa razmerja. V
praksi gre za dotacije in subvencije drzave. V teh primerih Racunsko sodiS¢e RS
preverja le namensko porabo sredstev (Korpi¢ Horvat, 1999, str. 54).

Iz omenjenega lahko ugotovimo, da Racunsko sodiS¢e RS preverja javnofinancna
sredstva drzavnega proraCuna, proracunov obcin in sredstev socialno varstvenih
blagajn. Z upostevanjem dosedanje prakse Racunskega sodis¢a RS lahko sklenemo,
da nadzor, ki ga opravlja Racunsko sodis¢e RS, zajema veliko Stevilo subjektov. To so
ministrstva in vsi drugi neposredni uporabniki prora¢unskih sredstev, ki so v proracunu
doloCeni kot nosilci postavk (predsednik Republike Slovenije, drzavni zbor, drzavni svet,
republiSka volilna komisija, varuh ¢lovekovih pravic, ustavno sodiS¢e, urad predsednika
vlade, vladne sluzbe, Slovenska akademija znanosti in umetnosti, vrhovno sodiscCe,
vi§ja in okrozna sodiSCa, toZilstva, pravobranilstva, republiSki senat za prekrske,
delovna in socialna sodis€a, sodniki za prekrSke in upravne enote), posredni
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proracunski uporabniki (javni zavodi s podrocCja Solstva, Sporta, predSolske vzgoje,
zdravstva, socialnega varstva, kulture znanosti in tehnologije, zdravstvenega
zavarovanja, zaposlovanja in zavarovanja za primer brezposelnosti ter pokojninskega in
invalidskega zavarovanja), pravne osebe po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah
(javni gospodarski zavodi - Center za promocijo turizma Slovenije..., javna podjetja -
Druzba za avtoceste v Republiki Sloveniji d.d.,, javna podjetia na podrocju
elektrogospodarstva - Elektro — Slovenija d.o.o., Javno podjetje Savske elektrarne
d.o.0.; Javno podjetje za pripravo republiSkih organov in organizacij za delo v vojni ter
ob naravnih in drugih nesre€ah, Slovenske Zeleznice d.d., idr.), skladi, katerih
ustanoviteljica je Republika Slovenija (Sklad za razvoj d.d., Slovenski od$kodninski
sklad d.d., Tehnolosko razvojni sklad RS d.d., Sklad kmetijskih zemljiS¢ in gozdov...)
agencije, ki jih je ustanovila Republika Slovenija (Agencija za prestrukturiranje in
privatizacijo, Agencija za sanacijo bank in hranilnic...), gospodarske druzbe, v katerih je
drzava ali lokalna skupnost druzbenik ali delniCar, vse osebe civilnega prava, ki
prejemajo za svoje poslovanje proracunska sredstva (drustva, ustanove, sluzbe,
zdruzenja), nekateri nosilci javnih pooblastil in vse druge pravne oseb, ki vstopajo v
poslovna razmerja z drzavo (Korpi¢ Horvat, 1999, str. 54-55).

4.2. Postopki pri izvrSevanju revizijske pristojnosti
4.2.1. Predrevizijska poizvedba

Zakon o Racunskem sodis¢u (2001) v 26. ¢lenu dolo€a, da lahko Racunsko sodis¢e RS
v postopku odloanja o uvedbi revizije ali v postopku nacrtovanja revizije uporablja
predrevizijsko poizvedbo.

Tako lahko Racunsko sodis€e RS pred uvedbo revizije od uporabnika javnih sredstev
zahteva vse podatke in dokumentacijo ter opravi poizvedbe, ki so potrebne za odlocitev
0 izvajanju revizije, ali pridobi podatke za podrobnejSe nacrtovanje in natanéno
doloCanje obsega in izvajanje revizije. Postopek predrevizijske poizvedbe naj bi vplival
na kvalitetno in hitrejSe nacrtovanje in izvajanje revizij (Korpi¢ Horvat, 2002, str. 48-49).

Uporabnik javnih sredstev je na zahtevo RaCunskega sodiS¢a RS dolzan posredovati
zahtevane podatke. V skladu s 1. odstavkom 38. €lena ZRacS-1 (2001) pa se v
primeru, ko uporabnik javnih sredstev ne predloZi zahtevanih podatkov v doloCenem
roku, odgovorna oseba uporabnika javnih sredstev kaznuje z denarno kaznijo. V okviru
predhodne poizvedbe lahko Racunsko sodis¢e RS opravi tudi predhodne revizije. To
moznost uporabi predvsem takrat, ko ocenjuje tveganja pri delovanju notranjih kontrol
(Korpi¢ Horvat, 2002, str. 48-49).
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4.2.2. Revizijski postopek

Posamezne vrhovne revizijske institucije lahko samostojno oblikujejo in dolocijo
postopke revidiranja, vendar se v osnovi vse drzijo postopka, ki ga prikazuje slika 4.

Slika 4: Okvirni potek revizije

Razumevanje posla

Cilji delovanja Ocena tveganja in Razumevanje in
pomembnost ocena kontrolnega
okolja in
racunovodskega
sistema
Revizijska strategija (naCrtovanje)

Predrevizijski postopki

Ocena ucinkovitosti kontrol

PreizkuSanje podatkov

Revidiranje

Zakljucek revizije

Porocilo ministrstvu Porocilo poslovodstvu

ZakljuCevanije

Vir: Maher, 1999, str. 172.

4.2.2.1. Nacrtovanije revizije

Racunsko sodis¢e RS nacrtuje svoje delo na dveh ravneh: prvo predstavlja nacrtovanje
letnega programa dela Racunskega sodiS¢a RS, drugo raven pa nacrtovanje
posamezne revizije.

4.2.2.1.1. Priprava letnega programa dela Racunskega sodis¢a RS

Predsednik RaCunskega sodis€a RS pred iztekom leta doloci program dela Radunskega
sodis¢a RS. Pred tem revizijskim sektorjem posreduje temeljna izhodis¢a. V njih dolocCi
strateSke usmeritve in teziS€a revidiranja, ki vsebujejo usmeritve glede vrste in
predmeta revizij ter usmerjenost na posamezna podroc¢ja. Vrhovni drzavni revizorji,
pristojni za posamezne revizijske enote, posredujejo predsedniku predloge za uvedbo
revizij na posameznih revizijskih podrodjih.
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Posamezni sektorji pri izbiri revizij poleg revizijskin tem, ki jih predlaga predsednik
Racunskega sodiS€¢a RS, upostevajo Se sploSna nacela izbiranja (Vidovi¢, 1999, str.
39):

e Casovna oddaljenost zadnje revizije,

e obseg poslovanja,

e pomembnost po visSini sredstev, vrsti in vsebini predmeta,

e nekatere posebnosti, ki pritegnejo pozornost revizorjev ali javnosti,

e visoka stopnja tveganja,

e vecje spremembe pomembnih znacilnosti, npr. nova zakonodaja,

e javni interes (predlogi in pobude drZzavnega zbora ali drugih pravnih in fizi€nih

oseb).

Pri oblikovanju predlogov morajo upostevati tudi obveznosti iz drugega in Cetrtega
odstavka 25. Clena ZRacS-1 (2001), obveznosti iz Zakona o javnih financah ter
obveznosti iz ostalih zakonov, ki zavezujejo Racunsko sodiS¢e RS k revizijam.

Revizijski sektor sporo€i predsedniku RaCunskega sodiS¢a RS izbrane revizije v obliki
revizijskih namer. Namere morajo vsebovati najmanj naslednje informacije (Vidovic,
1999, str. 39):
e opredelitev revizije (vrsta revizije, revidiranec, predmet/obseg revizije, cilji in
teziS€a revizije),
e utemeljitev revizije,
e izvedbeno zamisel (nacin izvedbe, revizijska skupina, izvedbeni Ccas,
predvideni zacCetek pregleda pri revidirancu, predvideni datum izdaje
predhodnega porocila ter ocena izvedbenih stroskov).

Predsednik in namestnika RaCunskega sodiS¢a RS lahko dodata tudi svoje predloge, ki
so jih morda revizijski sektorji izpustili. Izmed podanih predlogov predsednik izbere tiste,
ki jih uvrsti v letni program dela za izvrSevanje revizijske pristojnosti Racunskega
sodis¢a RS. Ko je letni program sprejet, zaCne RacCunsko sodis€e RS izvajati
posamezne revizije.

4.2.2.1.2. Nacrtovanje posamezne revizije

Standardi INTOSAI dolo¢ajo, da mora revizor nacrtovati revizijo tako, da zagotovi njeno
gospodarno, ucinkovito in pravoCasno izvedbo na visoki kakovostni ravni. Prav tako
doloCajo, da mora vrhovna revizijska ustanova prednostno obravnavati tiste revizijske
naloge, h katerim je zakonsko zavezana, Sele nato pa oceniti prednostne naloge za
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druga podrodja, o katerih lahko odlo¢a v okviru svojih pooblastil in pristojnosti (Revizijski
standardi INTOSAI, 1994, str. 49).

Nacrtovanije revizije vklju€uje tudi naslednje postopke: zbiranje informacij o revidirancu,
doloCanje cilja in obsega revizije, izdelava predhodne analize za doloCitev nacina,
narave in obsega poizvedb, ki jih bo potrebno opraviti, osvetlitev posebnih problemov, ki
jih predvidevajo pri nacrtovanju revizije, priprava predraCuna in ¢asovne razporeditve
poteka revizije ter seznanjanje revidiranca z obsegom, namenom revizije ter z sodili za
ocenjevanje (Revizijski standardi INTOSAI, 1994, str. 49).

Evropske smernice za izvajanje revizijskih standardov INTOSAI poudarjajo poseben
pomen delovanja revidiranCevega okolja. Tako naj bi vrhovna revizijska ustanova pri
nacrtovanju revizije ocenila delovanje okolje s posebnim vprasalnikom. Z njegovo
pomocjo izdela skupno oceno delovanja revidiranCevega okolja. Pri ocenjevanju okolja
se ovrednotijo razli¢ni dejavniki (eticne vrednote, cilji, ki si ji je postavilo vodstvo, stil
delovanja, organizacijska struktura, pooblastila in odgovornost; obvesSCenost in
komunikacija, osebje in predanost odgovornosti ter spremljanje), ki skupaj tvorijo
kakovost okolja. Za revizorja pomeni odli¢no okolje, da dobro delujejo kontrolni postopki
in da je sistem organizacije in delovanja dobro nadziran. Tako lahko revizor zaupa
delovanju notranjih kontrol. Kakovost delovanja notranjih kontrol opredeljuje tudi stopnjo
tveganja pri revidirancu, ta pa vpliva na dolo€anje obsega revizorjevega preiskovanja
(Maher, 1999, str. 175-176).

Nacrt revizile pomeni temeljito pripravo na izvedbo, njegov pretezni del pa je
preizkuSanje in vrednotenje notranjega kontroliranja ter preizkusanje podatkov pri
revidirancu. Ce je priprava na izvedbo revizije opravljena temeljito in dovolj poglobljeno,
bo lahko izvedba pri revidirancu potekala nemoteno in hitreje. Poleg tega pa je cil
priprave revizijskega nacrta v tem, da se razvije revizijski pristop, ki bo zagotovil
zadostne dokaze in zagotavljal dobro podporo izrazenemu mneniju.

4.2.2.2. Izvedba revizije

Izvedba revizije poteka pri revidirancu in zajema strokovni odnos in sodelovanje z
revidirancem, zbiranje, analiziranje in ovrednotenje dokazov. Revizor predstavi
revidirancu cilje in predmet revizije, seznani ga z vpraSanji, metodami zbiranja dokazov
in nadaljuje s pridobivanjem primernih, ustreznih in razumnih dokazov. Zbiranje in
presoja dokazov je zahtevna naloga, na obseg zbiranja dokazov pa vpliva delovanje
revidiran&evih kontrol. Pri tem revizor oceni stopnjo tveganja pri delovanju kontrol. Ce je
ta visoka, se bo odloCil za vecji obseg zbiranja vrednotenja dokazov. Pri tem mora
revizor skrbeti za ustrezno dokumentiranje. Revizor ocenjuje vsak dokaz posebej in vse
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dokaze skupaj in na podlagi tega oblikuje sklep, ki se izrazi v obliki mnenja (Korpic
Horvat, 2001, str. 123).

4.2.2.2.1. Preizku$anje in vrednotenje notranjega kontroliranja

Notranje kontrole so proces, s katerim organizacija ucinkovito in uspedno dosega svoje
cilie Hkrati so notranje kontrole skupek usmeritev in postopkov, ki (Internal Control,
2001, str. 1):
e zagotavljajo, da je poslovanje organizacije v skladu z zakoni, predpisi in
usmeritvami vodstva;
e spodbujajo gospodarno, ucinkovito in uspesno poslovanje in doseganje ciljev;
e varujejo sredstva in vire sredstev pred prevarami, zlorabami, izgubami in
napakami;
e zagotavljajo kakovostne proizvode in storitve, ki so v skladu z cilji podjetja;
e razvijajo in vzdrzujejo zanesljive in pravoCasne raCunovodsko-finan¢ne in
vodstvene informacije.

Standardi INTOSAI dolo€ajo, da mora revizor prouciti in oceniti zanesljivost notranjega
kontroliranja. Obseg proucitve in ocene notranjega kontroliranja je odvisen od ciljev
revizije in od tega, koliko se revizor namerava zanaSati nanj. Pri reviziji pravilnosti
poslovanja se prouci in oceni zlasti tisto kontroliranje, ki pomaga varovati sredstva in
druge dejavnike ter zagotavlja to€nost in popolnost raCunovodskega evidentiranja. Pri
reviziji izvajanja nalog pa revizor pregleda in oceni tisto kontroliranje, ki pomaga pri
gospodarnem, uspeSnem in ucinkovitem izvajanju poslov revidiranca in zagotavlja
usklajenost poslovanja z usmeritvami vodstva enote in pravoCasne in zanesljive
raCunovodske podatke in informacije za poslovodstvo (Revizijski standardi INTOSAI,
1994, str. 52-53).

Revizor se pri proucevanju notranjih kontrol ukvarja z njihovim ovrednotenjem in
preizkuSanjem in sicer z vidika, ali bodo podprle revizorjevo mnenje o poStenosti
uradnih trditev poslovodstva, ali zagotavljajo sprejemljivo zagotovilo o tem (Vidovic,
1997, str. 264):
e da so sredstva zavarovana pred izgubami zaradi nepooblas€enih pridobitev,
uporabe ali prodaje,
e da so posli izvedeni v soglasju s pristojnimi organi ter z upostevanjem
veljavne zakonodaje in predpisov,
e da so posli pravilno evidentirani, obdelani in zbrani tako, da omogocijo
pripravo osnovnih izkazov in ohranjanje vrednosti sredstev.
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Revizor mora podrobno spoznati racunovodski proces in uporablieno raCunalniSko
obdelavo podatkov, najpomembnejSe poslovodske sisteme obves€anja, glavno knjigo in
kljuCne sisteme evidentiranja poslovnih dogodkov. Pomanjkanje kontrolnih postopkov
obi¢ajno pomeni, da je poveCano tveganje za pojav pomembnih napacnih navedb in
nepravilnosti (Vidovic¢, 1997, str. 265).

4.2.2.2.2. PreizkuSanje

Namen preizkuSanja podatkov je, da si revizor pridobi zadostna zagotovila o tem, da v
osnovnih izkazih ni pomembnih napacnih navedb, da revidirana oseba uposteva
pomembna zakonska in druga doloCila. S preizkuSanjem kontrol, ki se izvajajo
vzporedno z ostalimi preskusi, pa se lahko oceni uspesnost notranjih kontrol (Vidovic,
1997, str. 265).

Revizor bo izvedel sploSen pregled racunovodskih izkazov in pri tem proucil (Vidovic,
1997, str. 265):

e ali so racunovodski izkazi pripravljeni v skladu z raunovodskimi standardi oz.
dolocCili Zakona o raCunovodstvu, zakonodajo in danimi usmeritvami ter ali so
usklajeni z danimi zahtevami;

e ali je racunovodska politika prilagojena racunovodskim usmeritvam in je
pravilno razkrita, stalno uporabljena in ustreza revidirani osebi;

e ali je nacin razkritij v raCunovodskih izkazih pravicen;

e ali so razkritja in informacije v raCunovodskih izkazih ustrezne za pravilno
predstavitev in ali so pravi¢ne in postene;

e ali so racunovodski izkazi kot celota in informacije, ki so predstavljene v njih,
ustrezne in skladne z nasim znanjem o revidirani osebi in z rezultati izvedenih
revizijskih postopkov.

Poslovodstvo je na sploSno odgovorno, da razvije in izvaja ucCinkovito kontrolo za
prepreCevanje prevar in zagotovi, da bi jih, e bi se pojavile, lahko takoj odkrili (Vidovic,
1997, str. 265).

Revizorjeva odgovornost je, da odkriva prevare in napake pri revidiranju racunovodskih
izkazov, ni pa to njegova naloga. Revizor si mora prizadevati, da bi ugotovil, e je prislo
do prevar zaradi napak ali pa so bile povzro&ene z namerno goljufijo. Ce revizor odkrije
tako prevaro ali napako, mora ovrednotiti njen materialni vpliv na raCunovodske izkaze.
Na podlagi ocene tveganj bo revizor nacrtoval in izvedel revizijo tako, da bo lahko
realno pricakoval odkritie napacnih navedb, ki izhajajo iz prevar in napak in
pomembneje vplivajo na raCunovodske izkaze. Revizor dokumentira svoje ugotovitve in
se o njih pogovori z ustrezno osebo iz poslovodstva, s Clani upravnega odbora ali z

v
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4.2.2.3. RazciScevalni sestanki

RazciSCevalni sestanek je vmesni korak med izdajo osnutka revizijskega porocila in
izdajo predloga revizijskega poro€ila. Gre za pomembno novost, ki jo je vpeljal novi
Zakon o Racunskem sodiScu iz leta 2001. Na teh sestankih zastopniki oz. pooblas¢enci
revidiranca in pooblas€enci Racunskega sodiS€a RS razpravljajo o revizijskih razkritjih,
ki so zapisana v osnutku revizijskega porocila, in jih raz€iS€ujejo. Tako ima
pooblas€enec revidiranca moznost, da v imenu revidiranca predloZi pojasnila k
posameznim revizijskim razkritiem v osnutku revizijskega porocila. RazCisti se dejansko
stanje in revizorjeva presoja o pravilnem ali smotrnem poslovanju revidiranca. Ce se
revidiranec ne odzove povabilu na razciS€evalni sestanek in svoje odsotnosti ne
opraviCi ali zaprosi za prestavitev, se Steje, da revidiranec ne ugovarja nobenemu
revizijskemu razkritju v osnutku revizijskega porocila.

Z razCis€evalnim sestankom se revidirancu daje moznost, da sam neposredno izpodbija
ugotovitve in revizorjevo presojo ali da pojasni svoje ravnanje. RazciS€evalni sestanki
so tudi oblika dela, ko pooblas€enci RaCunskega sodiS€a RS neposredno svetujejo
revidirancu, kako naj bolje posluje. Razc€iSCevalni sestanki niso mesto za popuscanje,
ampak omogocajo strokovno izmenjavo mnenj. Revidiranec ima to prednost, da najbolj
pozna svoje poslovanje, pooblas€enci RaCunskega sodis€a RS pa kot neprizadeti in
neodvisni strokovnjaki izrazijo svoje strokovno mnenje o njegovem poslovanju (Korpi¢

Horvat, 2002, str. 49).

Po zadnjem opravljenem razc€iS€evalnem sestanku mora Racunsko sodis¢e RS v 15
dneh izdati predlog revizijskega porocila, na katerega lahko revidiranec v roku 8 dni
posreduje ugovor. Ceprav je rok za ugovor kratek, je vendarle dovolj dolg, saj je bil
revidiranec vklju€en v revizijski postopek in je sodeloval na raz€iSCevalnih sestankih,
zato je morebitnih nesoglasij in nejasnosti malo in za pripravo morebitnega ugovora ne
potrebuje veliko Casa. Hkrati pa zakonsko doloCeni odzivni roki pripomorejo k hitrejSemu
in u€inkovitejSemu zakljuCevanju revizijskega postopka (Korpi¢ Horvat, 2002, str. 49).

viv v

Z uvajanjem razcis€evalnih sestankov naj bi po pri€akovanjih povecali ucinkovitost in
hitrost izpeljave revizij. Zaradi razCiSCevalnih sestankov naj bi bilo ze pred izdajo
koncnega revizijskega porocCila odpravljenih ve€ nepravilnosti pri poslovanju revidiranca
in razc€iSCenih veC nesoglasij, pozitivha posledica pa naj bi bilo manjSe Stevilo ugovorov

na koncna revizijska porocila (Korpi¢ Horvat, 2002, str. 49).

4.2.2.4. ZakljuCek revizije in poroCanje

Racunsko sodis¢e RS lahko najveC prispeva k izboljS8anju ucinkovitosti in uspesnosti
poslovanja javnega sektorja in zmanjSanju stroSkov s kakovostnimi priporoCili ter z
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dobrim sodelovanjem s tistimi, ki naj bi pripravljena priporocila uresnicili (Vidovi¢, 1999,
str. 42).

Iz temeljne naloge izvrSevanja pristojnosti najviSjega organa kontrole drzavnih racunov,
drzavnega proracuna in celotne javne porabe izhajata dolznost in pravica, da
Racunsko sodis¢e RS poroCa o svojem delu. Namen poro€anja ni le v tem, da je
revidiranec seznanjen s svojim ravnanjem pri porabi javnih sredstev in da dobi nasvet,
kako naj bolje posluje, temve¢ tudi v seznanjanju javnosti in davkoplacevalcev. Gre
namre¢ za sredstva davkoplacevalcev in Racunsko sodis¢e RS je njihov predstavnik.
Racunsko sodis¢e RS s poroCanjem o svojih ugotovitvah seznanja davkoplacevalce o
ustreznosti porabe njihovih sredstev, s tem omogoc€a vpliv javnosti na revidiranca, da
sam popravi napake in jih ne ponavlja. Pravica poro€anja hkrati pomeni, da revidiranec
ne more nasprotovati, da Racunsko sodis¢e RS ne bi opravilo aktivhosti porocanja.
Seveda pa v nekaterih primerih obstaja moznost tajnosti (Korpi€¢ Horvat, 1999, str. 55-
56).

Limska deklaracija v $estem poglavju predvideva oziroma svetuje, da je treba z ustavo
dolocCiti pravice in pristojnosti drzavne revizijske ustanove glede letnega porocCanja
parlamentu ali drugemu pristojnemu organu o izidih njenega dela z namenom
informiranja in na tej podlagi razpravljanja ter tako ustvarjati ugodno ozracje za uvedbo
postopkov proti nepravilnostim in nezakonitostim, ki jih je ugotovila drZzavna revizija.
Poleg tega Limska deklaracija tudi zahteva, da mora porocilo nepristransko in jasno
prikazovati dejstva, vsebovati pa mora bistvene stvari. Biti mora razumljivo in vsebovati
mora mnenje revidirane osebe o dejstvih (e ga je izrekla), ki jih je ugotovila institucija
drzavne revizije (Coli¢, 1997, str. 15).

Racunsko sodiS¢e RS poroCa na dva nacina: prvi je poroCilo o delu Racunskega
sodis¢a RS, ki ga predlozi drzavnemu zboru, drugi pa je poro¢anje, ko je posamezna
revizija kon¢ana.

Racunsko sodis¢e RS najmanj enkrat letno predloZi drzavnemu zboru poroc€ilo o svojem
delu. V njem morajo biti podatki o tem, e je revidiranec morebiti onemogocil zaCetek
revizije, ¢e ni bil pripravljen sodelovati pri izvedbi revizije, o ukrepih, ¢e so bile
ugotovljene hude krSitve obveznosti dobrega poslovanja. PoroCilo mora vsebovati tudi
podatke o tem, Ce so bile morebiti ob sumu storjenega kaznivega dejanja ali prekrska
zoper odgovorno osebo vloZzene ovadbe ali uvedeni postopki, ter podatke o morebitnem
denarnem kaznovanju odgovornih oseb, e je bil krSeno katero od doloc€il 38. Clena
ZRacS-1 (2001) (denarne kazni, Ce se revidiranec in odgovorne oseba revidiranca nista
pravoCasno odzivala pri predlozitvi listin in odzivnega sporocila).

PoroCanje o rezultatih posamezne revizije ima ve€ stopenj: osnutek revizijskega
porocila, predlog revizijskega porocila in dokon&no revizijsko porocilo (ZRacS-1, 2001).
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Pooblaséenec Racunskega sodis€a RS po kon&anem postopku revizije izda osnutek
revizijskega porocila. Osnutek revizijskega porocCila vro€i revidirancu, s katerim na

Vv v

morebitnih razCiS€evalnih sestankih odpravita morebitna nesoglasja o razkritjih v
osnutku. Po razciSCevalnih sestankih preda osnutek revizijskega porocila z morebitnimi
pripombami revidiranca pristojnemu vrhovnemu drZzavnemu revizorju. Ta pregleda
osnutek, doda morebitne pripombe in izda predlog revizijskega porocila. Predlog
poroCila vrocijo revidirancu, ki lahko ugovarja posameznim razkritiim v predlogu
revizijskega poroGila. Ce je vloZzen ugovor, postane revizijsko razkritie v predlogu
revizijskega porocila sporno. O spornem revizijskem razkritju odlo€a senat Racunskega
sodis¢a RS, ki lahko sporno razkritje izloCi iz revizijskega porocila, lahko ga ustrezno
spremeni ali pa obdrzi nespremenjenega. Na koncu izda dokon¢no revizijsko porocilo,

na katerega ni ve€ mozen ugovor revidiranca (ZRacS-1, 2001).

Posamezna revizijska porocila se posljejo drzavnemu zboru, revidirancu in odgovorni
osebi revidiranca v Casu poteka revizije, objavijo pa se tudi na spletnem mestu
Racunskega sodis¢a RS. Pojavlja se vprasanje o smotrnosti poSiljanja vseh revizijskih
poroCil drzavhemu zboru. Racionalneje bi bilo, e bi drzavni zbor dobival samo tista
porocila, ki razkrivajo pomembne nepravilnosti ali nesmotrnosti pri revidirancih (Korpi¢
Horvat, 1999, str. 56).

Vsaka revizija bi se morala kon€ati z dodano vrednostjo za revidiranca. Rezultati revizije
bi morali Ze med izvajanjem revizile pokazati nekatere koristi, na primer vecjo
uspesnost revidiranca, ki bi izrazila v manjsih stro$kih poslovanja, v vecji u€inkovitosti.
Drzavni revizor si bo prizadeval, da bi s pripravo kakovostnih priporocil zagotovil takSne
koristi — priporoCila morajo biti jasna, prepriCliiva in uresnicljiva. Pri doseganju
nacrtovanih rezultatov morajo biti revizorji in revidiranec sposobni ugotoviti odstopanja
od sprejetih ciljev in opredeliti potrebne spremembe. Zelo pomembno je tudi skrbno
uvajanje nadzornih in spremljajoCih sistemov — revizor mora poznati sisteme, ki
omogocajo reSevanje problemov in uresniCevanje priporoCil. Posebno pozornost je
treba nameniti kljuénim priporocilom — revizor mora znati oceniti moznosti za izvrSitev
danih priporo€il in pridobiti povratne informacije o njihovem uresnievanju (Vidovic,
19909, str. 42-43).

Revizija je uspeSno kon€ana, kadar si zna revizor odgovoriti na naslednji dve temeljni
vprasan;ji (Vidovi¢, 1999, str. 43):

o Katere izboljSave so bile narejene kot rezultat revizije?

e Ali so izboljSave dosegle Zelene rezultate?

Dobre povratne informacije o delu revizorjev in uresniCitev danih priporo€il so zelo
pomembne, saj revizorjem pomagajo k izboljSanju dela in oceni rezultatov. Informacije
dobijo drZzavni revizorji s pogovorom na zakljuénem sestanku s poslovodstvom in z
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nekaterimi delavci iz finanéno-racunovodskih sluzb ter s povprasevanjem, ko preteCe
nekaj Casa po opravljeni reviziji. Pri revizijah, ki se obvezno izvajajo vsako leto, revizorji
tudi preverjajo, kako so bile odpravljene nepravilnosti in slabosti, ugotovljene v prejsniji
reviziji. Ugotavljajo tudi, Ce je revidirana oseba uresnicila dana priporocila in preverjajo,
kako so priporocila u€inkovala na poslovanje (Vidovi¢, 1999, str. 43).

4.2.3. Porevizijski postopek

S porevizijskimi ukrepi se uresniCuje pomembno nacelo, ki velja v poslovanju oseb
javnega prava, in sicer nacelo javne odgovornosti (Public Accountability). Velika
medijska pozornost ob ugotovljenih krSitvah vpliva na to, da se izboljSa poslovanje
uporabnika javnih sredstev (Korpi¢ Horvat, 2001, str. 53).

Racunsko sodis¢e RS v porevizijskem postopku preverja, ali je uporabnik javnih
sredstev odpravil ugotovljene nepravilnosti ali nesmotrnosti in kako je to storil.
Porevizijski postopek ni nujna in obvezna sestavina izvrSevanja revizijske pristojnosti
Racunskega sodis€¢a RS. lzvede se le v primeru, ko je Racunsko sodis¢e RS pri
revidiranju uporabnika javnih sredstev ugotovilo nepravilnosti ali nesmotrnosti ali Ce te
niso bile odpravljene Zze med samim revizijskim postopkom. Dejansko se zacne v
trenutku, ko Racunsko sodis€e RS te nepravilnosti razkrije v revizijskem porocilu in
hkrati od uporabnika javnih sredstev zahteva predlozitev odzivhega porocila. Uporabnik
javnih sredstev mora v odzivnem porocCilu RaCunskemu sodis€u RS porocati, ali je
sprejel in uresnicil ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti oz. nesmotrnosti.

Racunsko sodis€e RS doloci rok za predlozitev odzivnega porocila uporabnika javnih
sredstev; ta je od 30 do 90 dni. Odgovorna oseba ga mora potrditi s podpisom in
peCatom. Odzivno porocilo je uradna listina, kar pomeni, da je odgovorna oseba
kazensko odgovorna, €e ponaredi odzivho poro€ilo. Raunsko sodis€e RS nato
preverja, ali je uporabnik javnih sredstev v odzivnem porocilu zadovoljivo predstavil
ukrepe za odpravo ugotovljenih nepravilnosti ali nesmotrnosti.

Revidiranec je torej zakonsko zavezan k predlozitvi odzivhega porocila, sicer Racunsko
sodis¢e RS sprejme doloCene ukrepe. Ukrepi so sprejeti v naslednjih primerih, ko gre za
krSitve obveznosti dobrega poslovanja (ZRacS-1, 2001):
e uporabnik javnih sredstev ni poslal odzivhega porocila,
e 0dzivno porocilo ni verodostojno,
e Vv reviziskem poroCilu ni izkazano zadovoljivo odpraviljanje razkritih
nepravilnosti ali nesmotrnosti.

V nastetih primerih se Steje, da uporabnik javnih sredstev krSi obveznost dobrega
poslovanja.
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Ce uporabnik javnih sredstev kljub pozivu Radunskega sodiséa RS ne predloZi
odzivnega porocila, ga Racunsko sodis€e RS pozove, naj to stori v roku 15. dni po
izteku roka za predloZitev odzivnega poroéila. Ce tega $e vedno ne stori, sta uporabnik
javnih sredstev in odgovorna oseba kaznovana z denarno kaznijo. Poleg tega pa je
uporabnik javnih sredstev zaradi hude krSitve obveznosti dobrega poslovanja delezen
tudi drugih ukrepov zoper hude krsitve obveznosti dobrega poslovanja.

O verodostojnosti odzivhega porocila odlo€ata pristojni vrhovni drzavni revizor in
namestnik predsednika Radunskega sodiséa RS. Ce ne dosezeta soglasja o
verodostojnosti odzivhega porocila, o tem obvestita predsednika RaCunskega sodiS¢a
RS. Predsednik nato odloci, ali naj se opravi revizija odzivhega porocila, da bi se
pridobili ustrezni in zadostni dokazi za izrek mnenja verodostojnosti odzivnega porocila.
Ce odzivno porogilo ni verodostojno, je generalni drzavni revizor dolzan vloZiti ovadbo
zoper odgovorno osebo uporabnika javnih sredstev zaradi suma kaznivega dejanja.

Kako se bo porevizijski postopek nadaljeval, je odvisno tudi od tega, ali gre za
nezadovoljivo odpravljanje pomembnih nepravilnosti ali pomembnih nesmotrnosti. Ce
Racunsko sodis¢e RS oceni, da so v odzivnem porocilu predstavljeni ukrepi za odpravo
nepravilnosti ustrezni in zadovoljivi, ukrepov ni. Naloga predsednika Racunskega
sodis¢a RS je, da izdaja smernice za pomembne nepravilnosti ali pomembne
nesmotrnosti. Smernica je sprejeta enkrat letno, vendar ima predsednik Racunskega
sodis¢a RS moznost, da pri posameznih revizijah glede na specificne okolis€ine
smernico korigira. V skladu s to smernico Racunsko sodiS¢e RS presoja, ali so
nepravilnosti ali nesmotrnosti pomembne in ¢e so, je podana huda krsitev obveznosti
dobrega poslovanja.

Generalni drzavni revizor v porevizijskem poro€ilu izrazi pisno mnenje, ali so v
odzivnem porocilu predstavljeni popravljalni ukrepi zadovoljivi, in sklep, ali je podana
krSitev ali huda krSitev obveznosti dobrega poslovanja. Uporabnika javnih sredstev se o
mnenju in sklepu obvesti z vrocitvijo porevizijskega porocila.

Ce je podana krsitev obveznosti dobrega poslovanja, generalni drzavni revizor organu,
ki lahko v okviru svojih pristojnosti ukrepa zoper krsitelja, izda poziv za ukrepanje. Za
pristojni organ se npr. pri krSitvah obveznosti dobrega poslovanja javnih zavodov Stejejo
posamezna ministrstva (ministrstvo za Solstvo za Sole, ministrstvo za zdravstvo za
zdravstvene zavode, nadzorni sveti javnih podjetij za javna podjetja...). Pristojni organi v
okviru svojih pristojnosti primerno ukrepajo, npr. pri dodeljevanju sredstev, razresitvanh,
zahtevah po vzpostavitvi zakonitega stanja, varénejSega poslovanja.

Zakon o Racunskem sodiS¢u v 8. odstavku 29. ¢lena zavezuje organ, ki mu je bil poslan
poziv za ukrepanje, da v tridesetih dneh predlozi RaCunskemu sodiS¢u RS porocilo o
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ukrepanju. Ce ne ukrepa, je dolzan Radunskemu sodi$€u RS obrazloZiti razloge, zakaj
ni ukrepal. Tako je tudi organ, ki s svojimi pristojnostmi in ukrepi lahko vpliva na
izboljSanje poslovanja uporabnika javnih sredstev, pri katerem so bile ugotovljene
nepravilnosti ali nesmotrnosti, zavezan, da izvede doloCene aktivnosti.

Ce so ugotovliene hude krsitve obveznosti dobrega poslovanja uporabnika javnih
sredstev, je dolznost generalnega drzavnega revizorja, da izvede naslednje ukrepe
(ZRacS-1, 2001):

e obvesti pristojno delovno telo drzavnega zbora,

e izda poziv za razreSitev odgovorne osebe,

e objavi v medijih sporocilo za javnost.

Generalni drzavni revizor je dolzan v primerih, ko uporabnik javnih sredstev huje krSi
obveznost dobrega poslovanja, o krSitvi obvestiti pristojno delovno telo drzavnega
zbora. To razpravlja o krSitvah in v okviru svojih pristojnosti sprejme ukrepe, s katerimi
vpliva na uporabnika javnih sredstev, da odpravi krSitve. Na tej razpravi je prisoten tudi
pooblas€enec uporabnika javnih sredstev, pri katerem je bila ugotovljena huda krSitev
obveznosti dobrega poslovanja.

Poleg tega je generalni drzavni revizor dolZzan izdati Se dva akta: poziv za razreSitev
odgovorne osebe in sporocilo za javnost. Poziv za razreSitev odgovorne osebe izda
organu, za katerega je ocenil, da je pristojen, da lahko zaCne ali pa v celoti izvede
postopek razreSitve odgovorne osebe. Poziv mora v vednost posredovati tudi odgovorni
osebi, ki naj bi bila razreSena. Pristojni organ mora odloc€iti 0 pozivu in nato v roku 15
dni o svoji odlocCitvi glede razreSitve odgovorne osebe pisno obvestiti Racunsko sodisCe
RS, sicer je lahko denarno kaznovan.

Sporocilo za javnost se objavi v medijih, ki jih doloCi predsednik Racunskega sodis¢a
RS. V njem se navede uporabnik javnih sredstev — krSitelj, imena in polozaje
odgovornih oseb, revizija, s katero so bile razkrite slabosti v poslovanju, zaradi katerih
se Steje, da uporabnik javnih sredstev hudo krsi obveznost dobrega poslovanja, ukrepi
Racunskega sodis¢a RS, uporabnika javnih sredstev in drugih organov, ki jim je
Racunsko sodis¢e RS izdalo poziv za ukrepanje in poziv za razreSitev odgovorne
osebe.

Omenjeni popravljalni ukrepi bodo priCakovano imeli vecje ucinke, kot je izrazeno
mnenje o poslovanju uporabnika javnih sredstev v revizijskem porocilu. Prispevati
morajo k temu, da uporabnik javnih sredstev izboljSa svoje poslovanje. Cilj revizije ni le
izrek mnenja o pravilnem ali smotrnem poslovanju revidiranca, ampak tudi ocena, ali so
popravljalni ukrepi zadovoljivi, ali so dosezeni tudi rezultati. Rezultati pa so dosezeni, e
se izboljSa poslovanje uporabnika javnih sredstev glede na stanje pred izvedbo revizije
(Korpi¢ Horvat, 2001, str. 53).
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5. SKLEP

Temeljna naloga vrhovne revizijske ustanove v vsaki drzavi je izvajanje neodvisnih
revizij, ki dajejo nasvete in zagotovila parlamentu in javnosti. V drzavah z razvito
parlamentarno demokracijo je praksa nadzora vrhovne revizijske institucije stalnica.
Tako je bila po osamosvojitvi tudi Slovenija pred pomembno nalogo: vzpostaviti nadzor
javnih financ po zgledu razvitih drzav, predvsem po zgledu drzav Evropske unije. V
sistem nadzora je bilo potrebno vklju€iti tudi vrhovno revizijsko institucijo. Tako je bilo
Racunsko sodis€e RS ustanovljeno leta 1994 s prvim Zakonom o Radunskem sodiscu,
delovati pa je zacelo leta 1995. ZaCetno obdobje delovanja Racunskega sodis¢a RS
poleg izvajanja revizij zaznamuje tudi zagotavljanje materialnih, kadrovskih in drugih
formalnih pogojev za delovanje, usklajevanje delovanja z delovanjem enakih vrhovnih
revizijskih institucij v razvitih drzavah in prilagoditev pravnemu redu Evropske unije in
razvoj revizijskega znanja.

Racunsko sodiS¢e RS ima v slovenski druzbeni ureditvi vlogo samostojnega in
neodvisnega organa kontrole drzavnih racunov, drzavnega proracuna in celotne javne
porabe. Po zakonu je pristojno opravljati dve osnovni vrsti revizij: revizijo pravilnosti
poslovanja ter revizijo smotrnosti. Revidiranje pravilnosti poslovanja zajema preverjanje,
ali uporabnik javnih sredstev izvaja posle in naloge v skladu z zakonodajo, predpisi in
ostalimi navodili ter usmeritvami pristojnih drzavnih organov. Revidiranje smotrnosti pa
zajema pregled gospodarnosti, uspesnosti in u€inkovitosti.

Revizije smotrnosti poslovanja so v zadnjem €asu vedno pomembnejSe. Pri tej vrsti
revizije gre za izjemno zahtevne naloge, pri ¢emer je treba revidiranca natancno
prouciti. Gre za posebno obliko raziskovanja, ki zahteva posebna znanja in izkusnje,
drugaCne standarde in postopke. Revizor se mora podrobno spoznati s poslovanjem
revidiranca, vkljuéno s spoznavanjem stroke, okolja, kontrolnega sistema in
organiziranosti revidiranca, rezultat takdne revizije pa lahko pokaze Stevilne mozZnosti za
izboljSanje smotrnosti poslovanja revidiranca in s tem za gospodarnejSo porabo
sredstev. Zal ravno zaradi zahtevnosti in obseZnosti takdne revizije (zaenkrat) $e niso
Stevilne.

Vloga RacCunskega sodiS¢a RS pa ni samo v revidiranju, vse bolj stopa v ospredje tudi
njegova svetovalna vloga. Tako izvedenci in strokovnjaki RaCunskega sodiS¢a RS s
svojim znanjem in strokovnostjo prispevajo tudi k sprejemanju zakonodaje in ostalih
predpisov na tistih podrodjih, ki so povezana s porabo javnih sredstev, na drugi strani
pa imajo moc¢no vlogo pri razvoju stroke drZzavnega revidiranja. To vlogo Racunsko
sodiS€e RS uresniCuje tudi s ¢lanstvom v organizaciji vrhovnih revizijskih ustanov
INTOSAI, s sodelovanjem na kongresih te organizacije. Zbiranje znanja in razvoj stroke
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pa udejanja tudi s sodelovanjem in izmenjavo izkuSenj z vrhovnimi revizijskimi
ustanovami v drugih drzavah.

Racunsko sodis€e RS lahko svojo vlogo nadzornika gospodarne rabe javnih sredstev
izvaja le z natancno organizacijo delovanja, s smiselno uporabo ustreznih strokovnih
znanj in natanéno opredeljenimi postopki za izvajanje revizijske pristojnosti. Zakon o
Racunskem sodiS€u doloCa porevizijski postopek, ki naj bi precej prispeval k vedji
odgovornosti uporabnikov javnih sredstev. Na voljo so moc€na sredstva, s katerimi v
skrajnem primeru se lahko doseze, da se ugotovitve RacCunskega sodis¢a RS
upostevajo in uresnicujejo.

Racunsko sodis€e RS tako v porevizijskem postopku spremlja odpravljanje razkritih
nepravilnosti, preverja, e so se ukrepi za odpravo ugotovljenih nepravilnosti ali
nesmotrnosti pokazali izkazani zadovoljivo, kar predstavlja dokaz, da so bili ukrepi
zadovoljivi in uresniceni.

Racunsko sodis¢e RS lahko v primeru, ko je ugotovljena hujSa krSitev obveznosti
dobrega poslovanja, izda pristojnemu organu poziv za razreSitev odgovorne osebe in
objavi sporocilo za javnost. Organ, ki je pristojen za razresSitev, je o dolZzan v dolo¢enem
roku obvestiti Racunsko sodis€e RS o svoji odlo€itvi, odlo€itev o razreSitvi pa mora tudi
obrazloziti. S sporoCilom za javnost pa se uresnici nacelo javne odgovornosti. Velika
pozornost, ki jo javnost nameni krSitvam in krSiteliem, pa vpliva na izboljSanje
poslovanja uporabnika javnih sredstev.

Vloga Racunskega sodis€a RS pri zagotavljanju in uresni€evanju gospodarne rabe
javnih sredstev je torej iziemno pomembna. Ceprav ima v svojem nazivu izraz
"sodisCe", pa namen delovanja te ustanove ni represija, niti ni pristojna za izdajanja
odlocb, pa¢ pa je njena vloga bolj svetovalne narave. Kljub temu pa ima Racunsko
sodis¢e RS na voljo dovolj mo€na sredstva, s katerimi doseze, da se njegova razkritja
upostevajo, s tem pa je dosezen tudi temeljni namen delovanja tovrstne vrhovne
revizijske ustanove — gospodarnej$a poraba javnih sredstev.
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