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1 UVOD

Z vstopom v Evropsko unijo 1. maja 2004 se je Slovenija zavezala, da bo prevzela denarno
valuto, ki jo uporablja 12 sedanjih ¢lanic Evropske unije, ki sestavljajo tako imenovano
Evropsko monetarno unijo. 28. junija 2004 je Slovenija vstopila v evropski tecajni
mehanizem ERM II.

Zaradi zelje po ¢im hitrejSem prevzemu evra je Slovenija ze 28. junij 2004 vstopila v ERM I1.
S tem je vezala slovenski tolar na evro in se zavezala, da v obdobju dveh let ne bo nihal za
ve€ kot + 15 %.

Evropska unija je postavila zelo stroge kriterije, ki jih morajo izpolnjevati drzave, da bi jih
sprejela v evroobmocje. Pri nas je bil najtrsi oreh znizanje inflacije pod referenc¢no raven.

Smo prva izmed novih ¢lanic, ki bo prevzela evro in na to smo lahko upravi¢eno zelo
ponosni. Evro je v tem Casu postal druga najpomembnejsa valuta na svetu.

Svet finan¢nih ministrov je 11. julija 2006 sprejel trajno menjalno razmerje, in sicer 1 evro je
239,64 tolarjev, in odlocitev, da s 1. januarjem 2007 evro postane nasa nacionalna valuta.

Namen mojega diplomskega dela je prikazati zgodovinski potek sprememb in predstaviti
dokumente, ki so jih morale slovenske institucije sprejeti, da bomo lahko 1. januarja 2007
prevzeli evro. Glavna nosilca vodenja koordinacije za prevzem evra sta Banka Slovenije in
Ministrstvo za finance.

V drugem poglavju bom na kratko opisal zgodovino Evropske unije in razlozil mehanizem
tecajnih razmerij za drzave, ki niso ¢lanice monetarne unije (ERM II).

V tretjem poglavju bom opisal skupno evropsko denarno valuto - EVRO, v ¢etrtem poglavju
pa slovensko izpolnjevanje Maastrichtskih kriterijev.

Peto poglavje predstavlja naért uvedbe evra, kjer so opredeljeni vsi vsebinski postopki v zvezi
z uvedbo evra. Temu sledi Zakon o dvojnem oznalevanju cen. Namen dvojnega in
informativnega dvojnega oznacevanja cen je omogociti urejen prehod zamenjave denarne
valute, postopno prilagajanje in priprava potrosnikov na vrednotenje cen blaga in storitev v
evrih ter s primerljivostjo cen prepreciti zvisanje inflacije zaradi uvedbe evra.

Zaradi novih spoznanj in dejstev, Zakon o dvojnem oznacevanju je bil na primer Ze sprejet, je
bilo treba prvotni nacrt o uvedbi evra dopolniti. To bom opisal v sedmem poglavju. Osmo
poglavje zajema komunikacijsko strategijo ob uvedbi evra, kjer so zapisane komunikacijske
aktivnosti, ki bodo pomagale slovenski javnosti pri informiranju glede uvedbe evra. Deveto
poglavje predstavlja osnutek Zakona o uvedbi evra. Ta osnutek zakona podrobneje ureja
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postopke v zvezi z uvedbo evra kot denarne enote Republike Slovenije. V zaklju¢ku bom
navedel prednosti in slabosti uvedbe evra.

2 ZGODOVINA EVROPSKE UNIJE IN PREDSTAVITEV
ERM II

2.1 Zgodovina evropske unije

Primarna zakonodaja Evropske skupnosti, ki jo tvorijo njene ustanovitvene in pristopne
pogodbe, je glavni vir prava tre Skupnosti, ki jih danes poznamo pod imenom Evropska unija.
Te pogodbe vsebujejo glavne cilje, organizacijo in nacin delovanja neko¢ treh povsem
razliénih Skupnosti- Evropske skupnosti za premog in jeklo, Evropske skupnosti za atomsko
energijo in Evropske gospodarske skupnosti — in lahko bi jih poimenovali kar njihova ustava.
Pogodbe so oblikovale in sprejemale drzave €lanice in ne institucije Skupnosti.

NajstarejSa pogodba je Pariska pogodba, podpisana 18. aprila 1951, s katero je bila
ustanovljena Evropska skupnost za premog in jeklo. Druga in tretja pogodba sta bili podpisani
v Rimu 25. marca 1957. PomembnejSa od obeh je Pogodba o ustanovitvi Evropske
gospodarske skupnosti. Ta je omogocila skupni trg, ki temelji na Stirih svobodah: prost pretok
blaga, storitev, kapitala in ljudi. Druga manj pomembna je bila Pogodba o ustanovitvi
Evropske skupnosti za atomsko energijo. Ceprav so se pogodbe spreminjale zaradi
prilagoditve Sirjenju clanstva, ni bilo nobenih vsebinskih sprememb. Julija 1986 so sprejeli
Enotni evropski akt, v katerem so bile prve vsebinske spremembe. Ta akt je razsiril obseg
pristojnosti Evropskega parlamenta ter doloc¢il najpomembne;jsi cilj, uresni¢evanje enotnega
trga. 7. februarja 1992 so vlade ¢lanic v Maastrichtu podpisale Pogodbo o Evropski uniji. Ta
pogodba je poznana tudi kot Maastrichtska pogodba in je podrobneje dolocila uresni¢evanje
ekonomske in monetarne unije in tlakovala pot k uvajanju enotne valute. Zraven so prilozili
protokol o izkljucitvi Danske in Zdruzenega kraljestva iz tretje, kon¢ne faze ekonomske in
monetarne unije, ki vkljucuje enotno valuto. Amsterdamska pogodba, ki pomeni bolj
konsolidacijo kakor Siritev pristojnosti Skupnosti, so podpisali 2. oktobra 1997 (Lali¢, 2002,
str. 11-15). V Nici so 10. marca 2002 podpisali Pogodbo iz Nice. Zadnja pogodba pa je
Ustavna pogodba Evropske unije, ki so jo podpisali v Rimu 29. oktobra 2004. Evropski
parlament, ki je ustavo ratificiral 12. januarja 2005, je s posebno resolucijo pozival vse drzave
¢lanice, da bi jo ratificirale do junija 2006. V Franciji in na Nizozemskem so volivci na
referendumu glasovali proti njej, kar je privedlo do zamrznitve ratifikacije v nekaterih
drzavah.

2.2 Zgodovina evropske monetarne unije

Do prvega poizkusa ustanovitve Evropske monetarne unije je prislo leta 1972, vendar ni bil
uspesen, medtem ko je bil drugi poizkus uspesen. Takrat je Evropski svet imenoval skupino



pod vodstvom takratnega predsednika Evropske komisije Jacquesa Delorsa, katere naloga je
bila narediti Studijo o ekonomski in monetarni uniji. Delorsovo porocilo je bilo kon¢ano aprila
1989, v porocilu pa je bil predlog postopnega oblikovanja evropske ekonomske in monetarne
unije v treh fazah. Prva faza je trajala od 1. julija 1990 do 31. decembra 1993, v njej pa so se
zavzemali za liberalizacijo prometa kapitala med drzavami, konvergenco gospodarstev,
usklajevanje ekonomskih politik ter krepitev monetarnega sodelovanja med drzavami
Clanicami. Druga faza je trajala od 1. januarja 1994 do 1. januarja 1999, v njej je bila
pozornost posvecena ustanavljanju Evropskega denarnega instituta (EMI), ki je povezoval
nacionalne centralne banke, kasneje pa se je preoblikoval v Evropsko centralno banko. V tej
fazi so morale drzave paziti tudi na izpolnjevanje konvergen¢nih kriterijev, saj so le tako
lahko vstopile v zadnjo fazo. V tej fazi so dolocili tudi sistem te¢ajev ERM 11, ki je veljal za
valute ¢lanic, ki niso uvedle evra (Damijan et al., 2003, str. 36). V tretji fazi, ki je trajala od 1.
januarja 1999 do 1. julija 2002, so dokon¢no dolocili obracunske faktorje med evrom in
nacionalnimi valutami. 1. januarja 1999 je evro postal knjizni denar, vendar je v obliki
bankovcev in kovancev priSel v obtok Sele 1. januarja 2002.

2.3 Predstavitev ERM 11

ERM II je mehanizem tecajnih razmerij za drZave, ki niso ¢lanice monetarne unije. ERM II je
bil ustanovljen z resolucijo Evropskega sveta 16. junija 1997 in je nadomestil ERM, ki je
obstajal v obdobju od leta 1979 do leta 1997. ERM je predstavljal sistem fiksnih, vendar
prilagodljivih deviznih tecajev. V okviru ERM je bilo omejeno nihanje med tecaji sodelujocih
valut drzav Clanic in sicer je lahko medsebojno nihanje tecajev valut odstopalo najvec za
+2,25 % od bilateralnega tecaja. Tezava se je pojavila, ker nekatere drZzave zaradi takih ali
drugacénih razlogov niso mogle ohranjati svojega tecaja v dovoljenih mejah. Tako sta britanski
funt in italijanska lira izstopila iz sistema ERM. Lira se je vrnila, medtem ko se funt Se ni. V
tistem Casu pa je devalvirala tudi Spanska pezeta. Zato so leta 1993 razpon nihanj razsirili na
=15 %.

Slovenski tolar se je v ERM II vklju¢il 28. junija 2004. Takrat sta se vkljucili tudi estonska
krona in litovski litas. Kasneje so se pridruzili tudi ciprski funt, malteska lira, latvijski lats in
slovaska krona. Danska krona pa je vklju¢ena Ze od leta 1999. Ceska krona, madzarski forint,
poljski zlot, Svedska krona in angleski funt niso vklju¢eni v ERM II.

Vklju¢itev v ERM 1I je neobvezna, Clanstvo pa pomeni vezavo domace valute na evro z
namenom, da se v tem ¢asu drZava pripravi na polnopravno ¢lanstvo v EMU. Pred vstopom v
EMU mora drzava ohranjati menjalno razmerje stabilno. V praksi to pomeni, da ima domaca
valuta vnaprej dolo€eno tecajno razmerje glede ne evro. Tecaj valute lahko variira glede na
evro najvec¢ za vnaprej dolo¢eno vrednost. Za Slovenijo ta vrednost znaSa +15 odstotkov.



3 SKUPNA EVROPSKA VALUTA- EVRO

Ideja o skupni valuti se je med drzavami ¢lanicami Evropske skupnosti pojavila ze leta 1969.
Prvi korak k njeni uresnicitvi je bil narejen leta 1979 z ustanovitvijo Evropskega denarnega
sistema in dolocitvijo skupnega rezima deviznih teCajev (ERM), zadnji pa z odlocitvijo za
uvedbo evra, ki jo je dolocila Pogodba o EU, podpisana leta 1992. Kot knjizno valuto so evro
uvedli z letom 1999, bankovce in kovance pa dali v obtok 1. januarja 2002 (Goljevscek, 2004,
str. 40).

Evro je s 1. januarjem 1999 nadomestil skupni evropski denar (ECU) v razmerju 1:1. Za
razliko od ekuja, ki je bil opredeljen kot kosarica dvanajstih valut, je evro samostojna valuta.
Eku je vkljuceval valute nekaterih drzav (Velika Britanija, Danska, Gr¢ija), ki takrat $e niso
uvedle evra, oziroma ni vkljuceval valut nekaterih drzav, ki so se pridruzile evroobmocju
kasneje (Avstrija, Finska) (Menjalna razmerja, 2006).

Uradna kratica za evro (potrjena s strani Mednarodne organizacije za standardizacijo) je EUR
in se uporablja v poslovnem, finanénem in trgovinskem okolju. Na mestih, kjer smo do sedaj
sre¢evali oznako za slovenski tolar (SIT), bo z uvedbo evra torej oznaka EUR. Uradni grafi¢ni
simbol skupne evropske valute je €. Oblika spominja na grsko ¢rko epsilon, kar se navezuje
na Staro Gréijo kot zibelko evropske civilizacije ter na prvo ¢rko besede Evropa. Dve
vodoravni in vzporedni Crti predstavljata stabilnost skupne valute (Kako je evro dobil ime,
2006).

3.1 Kje se evro uporablja?

Z evrom placuje ve¢ kot 300 milijonov ljudi. Vecina jih je v starih ¢lanicah evropske unije,
razen na Danskem, Svedskem in v Zdruzenem kraljestvu. Evro se uporablja tudi v francoskih
¢ezmorskih departmajih (Guadeloupe, Martinique, Francoska Gvajana in Reunion) ter na
Azorih, Madeiri in Kanarskih otokih. Uporablja se tudi v manjsih drzavah v Evropi, ki niso
del Evropske skupnosti, kot so Monako (prej se je uporabljal francoski frank), Vatikan (pre;j
so uporabljali vatikansko in italijansko liro) in San Marino (prej so uporabljali sanmarinsko in
italijansko liro). Te drZave so z evropsko skupnostjo sklenile sporazum o uporabi evra. Evro
se uporablja tudi na obmocju, ki je zunaj evropske unije, vendar spada h kateri izmed ¢lanic.
Tak primer sta francoski ¢ezmorski ozemlji Saint Pierre ter Miquelon in Mayotte, kjer se je
prej uporabljal francoski frank.

Evro pa uporablja tudi v Andori, kjer je nadomestil Spansko pezeto in francoski frank. Andora
nima uradne valute in ni sklenila monetarnega sporazuma z nobeno od drzav ¢lanic ali tretjo
drzavo (Odlo¢ba Sveta o staliS¢u Skupnosti do sporazuma o monetarnih odnosih s Knezevino
Andoro, 2004).



Evro se uporablja kot domaca valuta tudi na Kosovu in v Crni gori — brez kakrsnihkoli
sporazumov. Tam se je prej uporabljala nemSka marka, vendar so po uvedbi evra marke
potegnili iz obtoka in jih zamenjali za evro.

V preostali Evropi je evro prevzel vlogo, ki jo je prej imela nemsSka marka. Evrogotovino
lahko brez vecjih tezav zamenjamo v lokalno valuto. Ponekod je mogoce tudi placevati z
evrogotovino. V nekaterih drzavah, Se posebej na Balkanu in vzhodni Evropi, se evro in
ameriSki dolar uporabljata za plaevanje, zato ju lahko Stejemo za vzporedni valuti.

Zaradi zgodovinskih povezav z nekaterimi afriSkimi drzavami se evro uporablja tudi ponekod
v Afriki (Se posebej v drzavah, kjer je domaca valuta vezana na evro, tj. v drzavah CFA
obmocja — CentralnoafriSke ekonomske in monetarne unije ter Zahodnoafriske ekonomske in
monetarne unije). Na druge dele sveta uvedba evrogotovine ni bistveno vplivala. Obicajno je
mozno evro zamenjati v nacionalno valuto, v nekaterih turisti¢nih predelih je mogoce celo
placevati z njim (Majcen, 2003, str. 21).

3.2 Predstavitev bankovcev in kovancev

Uradna koda za evro je EUR, en evro pa sestavlja 100 centov. V obtoku so bankovci sedmih
razli¢nih vrednosti in kovanci osmih vrednosti. Bankovci so v vseh drzavah enaki. Oblikoval
jih je avstrijski grafi¢ni oblikovalec Robert Kalin, na njih pa so upodobljeni objekti, ki
predstavljajo razli¢na arhitekturna obdobja v evropski zgodovini: klasicizem, romantiko,
gotiko, renesanso, barok in rokoko, arhitekturo Zeleza in stekla ter sodobni stil dvajsetega
stoletja. Na sprednji strani so upodobljena okna in vrata, ki simbolizirajo evropski duh
odprtosti in sodelovanja. Dvanajst zvezd pomeni dinamiko in harmonijo sodobne Evrope.
Mostovi na hrbtni strani simbolizirajo komunikacijo med evropskimi narodi ter med Evropo
in preostalim svetom. Kovanci imajo enotno le eno stran, na kateri so zemljevid Evrope, 12
zvezd, ki simbolizirajo enotnost €lanic, in vrednost kovanca. Oblikoval jih je Belgijec Luc
Luycx. Hrbtna stran je nacionalno obarvana, tako da obstaja kar 120 razli¢nih kovancev.
Kovance izdajajo tudi Monako, San Marino in Vatikan. Vse hrbtne strani so na ogled na
spletni strani http://www.euro.ecb.int/en/section/euro0/specific.IT.html. Evro bo uporabljalo
vedno ve¢ €lanic evropske skupnosti, tako da lahko pri¢akujemo, da se bo Stevilo razli¢nih
kovancev $e povecalo (Od dizajna do distribucije, 2006).

Poleg tega ima vsaka drzava v evroobmocju pravico enkrat na leto izdati spominski kovanec v
vrednosti dveh evrov. Prednja stran kovanca je standardna, medtem ko se zadnja (nacionalna)
stran razlikuje oziroma je narejena le za neki dogodek, prireditev ali kaj podobnega. Prvi tak
kovanec je bil narejen za olimpijske igre v Gr¢iji leta 2004. Tudi druge drzave so izdale
spominske kovance (Finska je pridruzitev desetih novih clanic ovekovecila s spominskim
kovancem ...). Tak kovanec je zakonito placilno sredstvo.


http://www.euro.ecb.int/en/section/euro0/specific.IT.html

Slika 1: Grski in finski spominski kovanec

Y

Vir: Spoﬁlrinski kovanci, 2006.
3.2.1 Slovenski kovanci

Z nasim prevzemom evra se bo Stevilo kovancev povecalo za osem. Naj sedaj predstavim
slovenske strani evro kovancev (Slika 2, v prilogi). Vsem kovancem bo skupen napis
Slovenija ob zunanjem robu.

Na slovenskem kovancu za dva evra bosta podoba Franceta Preserna in del njegovega
rokopisa Zdravljice, na kovancu za en evro pa Primoz Trubar ter stavek Stati inu obstati. Na
kovancu za 50 centov bo upodobljen Triglav, nad njim pa ozvezdje Raka, v katerem je
Slovenija postala samostojna, ter napis Oj Triglav moj dom. Na kovancu za 20 centov bosta
upodobljena lipicanca med igro in napis lipicanec, na kovancu za 10 centov pa Ple¢nikova
zamisel slovenskega parlamenta z napisom katedrala svobode. Na kovancu za pet centov bo
Groharjev Sejalec, ki seje zvezde. Na kovancu za dva centa bo podoba knezjega kamna in na
kovancu za en cent Storklja, kakr$na je na kovancu za 20 SIT. Avtor podob je Miljenko Licul.

3.3 Dolocilo, kdaj se piSe evro in kdaj euro

Zapis imena skupne evropske valute je dolofen v evropskih predpisih, ki urejajo prevzem
evra. V skladu s temi predpisi se v pravnih dokumentih ime skupne valute zapisuje kot euro.
Priporoca se, da prodajalci blaga in storitev pri oznacevanju cen v evrih uporabljajo EUR ali
simbol €. V splosni javni rabi, ki ni vezana na pravne dokumente, na katere se nanaSajo
obveznosti pisave opredeljene z evropskimi predpisi glede pisave enotne evropske valute,
smo dolzni spoStovati slovenski pravopis in uporabljati evro.

3.4 Trdnost evra

Primerjal bom evro z ameriskim dolarjem. Za to primerjavo sem se odlocil, ker je dolar
najpomembnej$a valuta na svetu. Na nekaterih podroc¢jih internacionalnega in kapitalnega
prometa je evro v pomembnosti enak ameriski valuti. Z uvedbo evra je dolar dobil dostojnega
tekmeca na svetovnem trgu. Nekatere drzave ze prenasajo svoje centralne rezerve iz dolarjev
Vv evre.

Zakaj naj bi evro prehitel jen in zakaj naj bi zacel ogrozati dolar (Pivk, 2003, str. 17)?
1. Zaradi velikosti gospodarstva EMU.



2. H krepitvi vrednosti evra naj bi v zacetku pripomogla tudi idealna kombinacija
sorazmerno ostre monetarne politike ECB in ohlapnejsa fiskalna politika v drzavah.

3. K povecanem zaupanju v evro naj bi pripomogli tudi vecja fiskalna in antiinflacijska
disciplina v drzavah ¢lanicah EMU.

4. Uvedba evra naj bi za evropska gospodarstva pomenila nov in mocen impulz.

S Siritvijo evroobmocja bo evro vedno bolj pomemben in glede na ameriski trgovski
primanjkljaj se zna zgoditi, da bo dolar kmalu padel in bo evro bo prevzel njegovo vlogo. Da
pa Siritev ne bi povzrocila prevelikega tveganja za stabilnost evra, je evropska skupnost
postavila zelo stroge kriterije za prevzem evra. O teh kriterijih bom povedal ve¢ v naslednjem
poglavju, v nadaljevanju pa poglejmo, kako se je spreminjal te¢aj med evrom in dolarjem.

Tabela 1: Vrednost evra v primerjavi z dolarjem od 4. januarja 1999 do 15. januarja 1999

1 EUR
dan vrednost
4.1.1999 Ponedeljek 1.1812 USD
5.1.1999 Torek 1.1760 USD
6.1.1999 Sreda 1.1636 USD
7.1.1999 Cetrtek 1.1672 USD
8.1.1999 Petek 1.1554 USD
11. 1. 1999 Ponedeljek 1.1534 USD
12. 1. 1999 Torek 1.1548 USD
13. 1. 1999 Sreda 1.1698 USD
14.1. 1999 Cetrtek 1.1689 USD
15.1. 1999 Petek 1.1591 USD

Vir: Vrednost evro : dolar, 2006.

Evro se je pojavil na borzi 4. januarja leta 1999 v Sydneyju in takrat je tecaj znaSal 1,1747
dolarja. Se isti dan je te¢aj narasel na 1,1812 dolarja. Kot se vidi iz Tabele §t. 1, je vrednost
evra v primerjavi z dolarjem v prvih dveh tednih padla z 1.1812 USD na 1.1591 USD.

Trend padanja tecaja se je opazil tudi februarja, tako da je konec tega meseca evro padel na
1,0995 dolarja. V prvi polovici leta 1999 je evro Se kar naprej padal, avgusta, septembra in
oktobra pa se vidi trend naraS¢anja, vendar se je kmalu obrnil, tako da je na koncu leta evro
pristal na enem dolarju (Letno poroc¢ilo 1999, str. 42). Leta 2000 je tecaj vztrajno padal,
Ceprav je junija nekoliko zrasel, tako da je septembra posredovala ECB. Kmalu po
intervenciji je tecaj zdrsnil Se niZje na 0,8252 dolarja. Novembra je ECB intervenirala Se
enkrat in dvignila tecaj na 0,8694 dolarja (Letno porocilo 2000, str. 53-55). Tecaj je potem
rasel, tak trend je bil opazen tudi januarja 2001 in prve dni februarja, ko je zaradi znizevanja
obresti v ZDA evro narasel na 0,9395 dolarja. Po tem je tecaj padal in dosegel dno junija
2001, ko je bil tecaj 0,8384 dolarja. Takrat je tecaj padel zaradi pocasne rasti evroobmocja in
zaradi ocene, da bo ameriSko gospodarstvo zaZivelo hitreje kot evroobmocje. Ko se je
pokazalo, da ocena ni realna, je teCaj evra avgusta 2001 mocno zrasel. Napad na ZDA 11.



septembra 2001 ni bistveno vplival na tecaj (Letno porocilo 2001, str. 49 in 50). V zacetku
leta 2002 je po obdobju stabilnosti evro apreciiral. Za tedanjo rastjo evra sta se skrivala dva
razloga. Prvi razlog je bil predvsem slabsa rast ameriSkega gospodarstva. Drugi razlog je bil,
da sta uvedba evra in ukinitev nacionalnih valut potekali usklajeno in brez vecjih zapletov. Na
koncu leta je bil tecaj 1,0485 dolarja (Letno porocilo 2002, str. 60, 61).

Slika 2: Vrednost evra v primerjavi z dolarjem od januarja 1999 do maja 2006
European Cenfral Bank (c)1999- 2008
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Vir: Primerjava evro dolar, 2006.

Letu 2003 je evro Se naprej apreciiral. To se je pojavilo zaradi politicne nestabilnosti v ZDA
in priprav na vojno z Irakom. Poleti je te¢aj evra malo padel, vendar je proti koncu leta Ze spet
narasel (Letno porocilo 2003, str. 59). Po apreciaciji evra v januarju in februarju se je tecaj
marca zaradi okrepljene gospodarske rasti v ZDA znizal. Med majem in sredino oktobra je
evro nihal v ozkem obmocju. Zaradi boljsih obetov za evropsko gospodarstvo se je evro
okrepil in takrat dosegel najvis§jo vrednost, ki je znasala 1.3667 dolarja (Letno porocilo 2004,
str. 65). Po moc¢ni apreciaciji v zadnjih treh mesecih leta 2004 se je vrednost evra v prvi
polovici leta 2005 zmanjSala. Evro je depreciiral skoraj do vseh valut, najve¢ do ameriskega
dolarja. V tistem Casu je bilo ve¢ znakov gospodarskega okrevanja v ZDA. Razmerje se je
poslabsalo po zavrnitvi Pogodbe o ustavi za Evropo v Franciji in na Nizozemskem. V drugi
polovici leta 2005 so bili devizni trgi Se vedno pod vplivom cikli¢nih dejavnikov. Zlasti vse
vecja razlika v obrestnih merah med ZDA in drugimi ve¢jimi gospodarstvi je Se vedno dajala
podporo dolarju. Medtem so znaki o izboljSanju poslovne klime v evroobmocju odtehtali
okrepljeno vrednost dolarja, tako da se je vrednost evra do dolarja od julija do konca
decembra 2005 le malo zmanjSala. 30. decembra 2005 je bilo treba za en evro odsteti 1,1842
dolarjev. To je priblizno 11 % manj kot na zacetku leta. Januarja se je evro do vecine
pomembnejsih valut znova okrepil, februarja pa je njegova vrednost znova padla. Vendar se v
obdobju od marca do maja znova dvignila (Letno porocilo 2005, str. 67, 68).



4 MAASTRICHTSKI KONVERGENCNI KRITERIJI IN

SLOVENSKO IZPOLNJEVANJE

Pogodba o Evropski uniji (Maastrichtska pogodba) je bila podpisana 7. februarja 1992, v

veljavo pa je stopila 1. novembra 1993. V tej pogodbi so doloc¢eni konvergencni kriteriji, ki

jih je treba izpolniti, da drzava lahko sodeluje v EMU. Konvergen¢ni ali maastrichtski kriteriji

SO:

preverjanje zdruzljivosti nacionalnih zakonodaj drzav ¢lanic skupaj s statuti njihovih
nacionalnih centralnih bank s ¢lenoma 108 in 109 te pogodbe in statutom ESCB;

doseganje visoke stopnje stabilnosti cen; to je razvidno iz stopnje inflacije, ki je blizu
stopnje inflacije najve¢ treh drzav ¢lanic z najboljSimi doseZenimi rezultati glede
stabilnosti cen (nizka stopnja inflacije, ki ne sme presegati ve¢ kot 1,5 odstotnih tock
povprecja stopnje inflacije treh drzav ¢lanic, ki so dosegle najboljSe rezultate glede
stabilnosti cen);

trajnost dosezene konvergence in sodelovanja drzav ¢lanic v mehanizmu deviznega
teCaja evropskega monetarnega sistema, kar se kaze v ravni dolgoro¢nih obrestnih mer
(dolgoro¢ne obrestne mere ne smejo presegati povprecja obrestnih mer treh drzav
¢lanic z najnizjo stopnjo inflacije za ve¢ kot 2 odstotni tocki);

upostevanje normalnih meja nihanja, predvidenih z mehanizmom deviznega tecaja
evropskega monetarnega sistema, v obdobju najmanj dveh let brez devalvacije glede
na valuto katerekoli druge ¢lanice (spostovanje normalnih mej nihanja 15 % in brez
devalvacije);

vzdrznost stanja javnih financ; izhaja iz doseZenega proraunskega stanja brez
¢ezmernega primanjkljaja v skladu s ¢lenom 104.

Komisija spremlja gibanje proracunskega stanja in viSine javnega dolga v drzavah
Clanicah zato, da bi ugotovila ve¢je napake. Zlasti preverja uposStevanje proracunske
discipline na podlagi naslednjih dveh meril:

a) ali razmerje med nacrtovanim ali dejanskim javnofinan¢nim primanjkljajem in bruto

domacim proizvodom presega referen¢no vrednost (javnofinancni primanjkljaj ne sme
presegati 3 % BDP). Ta kriterij se ne uposteva, ¢e se to razmerje ni znatno in stalno
zmanjSevalo ter doseglo ravni blizu referenéne vrednosti oziroma Ce preseganje
referencne vrednosti ni le izjemno in zacasno, razmerje pa ostaja blizu referencnih
vrednosti;



b) ali razmerje med javnim dolgom in bruto domacim proizvodom presega referencno
vrednost, razen Ce se razmerje ne znizuje zadosti in ne priblizuje dovolj hitro
referencni vrednosti (javni dolg ne sme presegati 60 % BDP).

Zgoraj nasteti kriteriji imajo enako osnovo in nezadovoljevanje enega je zadosten razlog za
negativno porocilo. Za izpolnjevanje konvergencnih kriterijev ni bistven le en trenutek, ko vse
vrednost pridejo pod referencne vrednosti. Kriterije je treba izpolnjevati ves cas.

Zgoraj nastete kriterije lahko razdelimo Se na monetarne kriterije (inflacija, obrestna mera in
tecaj), na fiskalna kriterija (javno-finan¢ni primanjkljaj in javni dolg) ter pravni kriterij.

Odkar sta vlada in Banka Slovenije sklenili dveletni program za prevzem evra na zacetku leta
2007, je ravnanje denarne oblasti postalo preglednejSe, njuna zavezanost ciljem je trdnejsa, s
tem pa gospodarska in druga javnost lahko zelo natan¢no preverja verodostojnost ravnanja
Banke Slovenije, cemur sledijo seveda tudi pri¢akovanja (Jurancic, 2004, str. 13)

4.1 Cenovna gibanja

Od aprila 2005 do marca 2006 je 12-mesena povprena stopnja inflacije, merjena z
indeksom HICP, v Sloveniji znaSala 2,3 %, kar je pod referen¢no vrednostjo 2,6 % za merilo
cenovne stabilnosti. Po najnovejSih podatkih bo 12-mesecno povprecje stopenj inflacije po
HICP v prihodnjih mesecih predvidoma ostalo stabilno.

Pregled daljSega obdobja za nazaj kaze, da Slovenija beleZi nizke stopnje inflacije Sele v
nedavnem in razmeroma kratkem obdobju. Inflacija cen Zivljenjskih potrebscin (CPI) se je
postopno zmanjSevala od leta 1999, ko je bil trend prekinjen, in zacela ponovno padati v letu
2000. Inflacija po HICP se je postopno znizevala z 9,9 % leta 1999 na 6,1 % leta 1999 in leta
2000 nato ponovno zrasla na 8,9 %. K temu ponovnemu poviSanju inflacije so prispevali
Stevilni dejavniki, predvsem uvedba davka na dodano vrednost, silovito povecanje domacega
povprasevanja, hitra rast pla¢ in povisanje uvoznih cen. Proces dezinflacije se je ponovno
stopnjeval po letu 2000, tako da je inflacija postopno padla in v letu 2005 znaSala 2,5 %. Ta
dinamika inflacije odraza ve¢ pomembnih politi¢nih odlocitev. Leta 2001 je bila sprejeta nova
usmeritev denarne politike, katere temeljni cilj je bila cenovna stabilnost. Od 28. junija 2004,
ko je Slovenija vstopila v ERM II, je bila denarna politika usmerjena k ohranjanju stabilnega
menjalnega razmerja do evra. Banka Slovenija je vzdrZevala stabilen tecaj tolarja do evra in
hkrati ohranjala razmeroma visoke obrestne mere. S tem je ustvarjala pogoje za doseganje
cenovne stabilnosti. K procesu dezinflacije so v sploSnem prispevale tudi javnofinancna
politika in strukturne reforme (deindeksacija finanénih pogodb in plac, postopna liberalizacija
finan¢nih trgov ter cikli¢no prilagajanje troSarin za naftne derivate).

Pri analizi inflacijskih gibanj v vec¢ini obdobja med letoma 1996 in 2005 je treba upoStevati
tudi razmeroma hitro gospodarsko rast. Realni BDP je med letoma 2001 in 2003 nara$cal
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nekoliko pocasneje, od leta 2004 pa se je rast ponovno okrepila. Razmere na trgu dela so bile
stabilne, stopnja brezposelnosti pa se je ve€inoma gibala med 6 in 7 %. Skupaj z zaCasno
nekoliko pocasnejSo rastjo produktivnosti dela je rast pla¢ med letoma 2000 in 2001
povzrocila ob¢utno povecanje stroskov dela na enoto proizvoda. Leta 2004 so stroski dela
padli na 3,8 %. Uvozne cene so bile v tem obdobju precej nestabilne, k ¢emur so najvec
prispevala tecajna gibanja in gibanja cen nafte.

Med novejSimi trendi je povprecna medletna inflacija po HICP leta 2005 dosegla 2,5 %.
Medletna stopnja inflacije po HICP je januarja znasSala 2,6 %, nato pa marca padla na 2,0 %.
Padec cen industrijskega blaga brez energentov ter nizja rast cen hrane sta ublazila pritisk na
rast inflacije zaradi visjih cen nafte. UCinek nedavnih podrazitev cen nafte so ublazile tudi
pogoste prilagoditve trosarin.

Eden od dejavnikov, ki bodo po pri¢akovanjih spodbujali rast inflacije v prihodnosti, bo
uskladitev troSarin za tobacne izdelke, ki bo k inflaciji prispevala 0,5 odstotne tocke. Tudi
povecanje davka na dodano vrednost utegne povecati inflacijo za 0,7 odstotne tocke. Na rast
inflacije lahko v prihodnje vpliva tudi mocno domace povprasevanje, ki ga spodbujajo vse
hitrejSe zadolzevanje, dvigi nadzorovanih cen in morebitni sekundarni ucinki, ki so posledica
rasti cen energentov. Drugace pa bo inflacija odvisna tudi od izvedbe ucinkovitih ukrepov
javnofinan¢ne konsolidacije, nadaljnjih strukturnih reform, rasti pla¢ v primerjavi s
produktivnostjo dela in od nadaljnjega procesa liberalizacije celotnega gospodarstva
(Konvergencno porocilo 2006, str. 53-55).

Slika 3: Povprecna inflacija (HICP) v Sloveniji in vrednost maastrichtskih kriterijev
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Vir: Konvergenci program, dopolnitev, 2005, str. 12.
4.2 Obrestna mera

Od aprila 2005 do marca 2006 je bila povprecna raven dolgoro¢nih obrestnih mer v Sloveniji
3.8 %, torej precej nizja od referencne vrednosti za kriterij obrestnih mer, ki znaSa 5,6 %. V
zadnjih letih so dolgorocne obrestne mere na splosno padale. Posledi¢no se je od leta 2002
naprej vztrajno zmanjSevala tudi razlika med dolgorocno obrestno mero v Sloveniji in
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povprecjem evroobmocja. Poglavitna dejavnika, ki sta vplivala na ta trend, sta bila ublazitev
gospodarske in finan¢ne negotovosti zaradi preudarne javnofinan¢ne in denarne politike ter
zmanjSanje razkoraka v inflaciji med Slovenijo in evroobmocjem. Na zmanjSanje razlike v
dolgoroc¢nih obrestnih merah so pozitivno vplivala tudi trzna pric¢akovanja predvidene zgodnje
vkljucitve Slovenije v ERM 11, kar se je zgodilo junija 2004, ter dokaj stabilen tecaj tolarja.
Gledano v celoti so se dolgorocne obrestne mere v Sloveniji vztrajno priblizevale obrestnim
meram v evroobmocju, kar kaze predvsem na zaupanje trgov v splosna gospodarska in
fiskalna gibanja v Sloveniji ter kredibilno denarno politiko (Konvergencno porocilo 2006, str.
o1).

4.3 Tecaj valut

Tecaj slovenskega tolarja je stabilen. Najvi§je dnevno nihanje tecaja v zadnjih 22 mesecih je
bilo 0,17 %, dovoljena meja pa je +2,25 %.

Slovenski tolar v ERM 1I sodeluje od 28. junija 2004. Slovenija je v mehanizem vstopila s
centralnim tecajem 239,64 tolarja za evro, kar je enako trznemu tecaju v Casu vstopa v
mehanizem. Dolocen je bil standardni razpon nihanja v viSini 15 % okrog centralne paritete.

Preden je tolar vstopil v ERM II, so slovenske oblasti izvajale te¢ajno politiko do evra, ki je
privedla do postopne in vedno pocasnejSe depreciacije tecaja tolarja do evra.

Od vstopa v mehanizem se je tecaj tolarja gibal v zelo ozkem pasu okrog centralne paritete.
Banka Slovenije je zaCasno intervenirala na deviznih trgih kmalu po vstopu v ERM 11, da bi
nakazala svojo namero, da bo nominalni te¢aj ohranjala blizu centralne paritete. Nihanje
valute je preprecevala z uporabo zacasnega odkupa in prodaje deviz (devizni swap). Ta
instrument poslovnim bankam omogoc¢a, da pridobijo likvidnost v domaci valuti s
sedemdnevno zamenjavo deviznih imetij v centralni banki. Da bi zmanjSala Stevilo
akumuliranih nedokoncanih deviznih swapov, je Banka Slovenije nekajkrat izvedla dokon¢ne
odkupe deviz, kar pomeni precejSen neto odkup deviz, katerega cilj je bila ublazitev
morebitnih pritiskov na rast te¢aja (Konvergencno poroc€ilo 2006, str. 59).

4.4 PoloZaj financ

4.4.1 Javnofinanc¢ni primanjkljaj

Leta 2005 je javnofinan¢ni saldo izkazoval primanjkljaj v visini 1,8 % BDP, kar je dale¢ pod
referencno vrednostjo 3 %. Razmerje javnega dolga do BDP je bilo 29,1 %, kar je prav tako
pod referenc¢no vrednostjo 60 %. V primerjavi z letom prej se je javnofinan¢ni primanjkljaj
zmanjSal za 0,5 odstotne tocke, delez javnega dolga pa za 0,4 odstotne to¢ke. Po napovedih
Evropske komisije se bo stopnja primanjkljaja v letu 2006 povecala na 1,9 % BDP, stopnja
javnega dolga pa naj bi znasala 29,9 %.
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4.4.2 Javni dolg

Med letoma 1999 in 2005 se je stopnja dolga SirSe drzave zvisala za 4,5 odstotne toc¢ke. Dolg
se je s 24,6 % v letu 1999 povecal na 29,7 % v letu 2002 in v obdobju do leta 2005 ostal nad
29 %. Delez kratkoro¢nega javnega dolga se je med letoma 1999 in 2002 povecal na 7,7 %,
nato pa do leta 2005 padel za 2,8 odstotne tocke. Delez javnega dolga v tuji valuti je velik,
vendar pa je ve¢ kot 95 % vsega dolga denominiranega v evrih. Po najnovejsih napovedih
Odbora za ekonomsko politiko EU in Evropske komisije bo v Sloveniji do leta 2050
predvidoma priSlo do obcutnega povecanja izdatkov, povezanih s starostjo, in sicer v visini
9,7 odstotne tocke BDP. Nujno je, da se Slovenija s tem bremenom spopade dovolj zgodaj.
Celotno breme staranja prebivalstva bo lazje obvladovati, ¢e se v javnih financah ustvari
primeren manevrski prostor Se pred obdobjem, ko se bodo demografske razmere predvidoma
poslabsale (Konvergen¢no porocilo 2006, str. 56, 57).

4.5 Skladnost pravnih redov

Po navedenih spremembah in dopolnitvah Zakona o Banki Slovenije je Statut Banke
Slovenije skladen z zahtevami Pogodbe in Statuta za tretjo fazo ekonomske in monetarne
unije (Konvergencno porocilo 2006, str. 12).

5 NACRT UVEDBE EVRA

Vlada Republike Slovenije in Banka Slovenije sta januarja 2005 sprejeli Nacrt uvedbe evra,
dokument, ki nacrtuje vse vsebinske postopke v zvezi z uvedbo evra.

V uvodnem delu nacrta je opredeljeno, da bo Slovenija upostevala izkusnje drzav, ki so ze
uvedle evro. Slovenija se je odlocCila prevzeti evro kot denarno valuto po scenariju "velikega
poka", ki je alternativa uvedbi evra po madridskem scenariju (scenarij, po katerem so prevzele
evro evropske drzave, glavna znacilnost je dolgo triletno prehodno obdobje). Po scenariju
"velikega poka" uvedba evra sovpada z uvedbo kovancev in bankovcev, obdobje dvojnega
obtoka denarja pa je kratko.

Argument, ki govori v prid scenariju velikega poka, torej vkljuCevanje v evroobmocje brez
prehodnega obdobja, so nizji stroski in manj dela pri prilagajanju informacijskega sistema, saj
bi se tako izognili dolo¢enim ad hoc reSitvam, ki bi bile v primeru prehodnega obdobja nujno
potrebne (Gucek, 2003, str. 2).

Poleg tega pa evro kovanci in bankovci Ze obstajajo in so dostopni slovenski javnosti. Zaradi

kratkega predvstopnega obdobja je treba javnost ¢im bolj seznaniti z evrom, saj bo to privedlo
do vecjega zaupanja ljudi v novo valuto in do njenega mehkejSega sprejema.
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Poleg kratkega predvstopnega obdobja Banka Slovenije predvideva tudi kratko obdobje
zamenjave gotovine. Razlogi za taka pricakovanja so:
- Slovenija je majhno denarno obmocje;
- slovenske banke in prebivalci Ze imajo izkusnje pri menjavi denarja, saj smo leta 1991
menjali dinarje v bone, leto pozneje pa smo bone menjali v tolarje;

- Slovenija je zaprosila za predCasno obravnavo konvergen¢nega porocila in ¢im
prejsnjo dolocitev trajnega menjalnega razmerja zaradi priprav na uvedbo evra.
Najprimernejsi datum za sprejem evra je 1. januar, saj se takrat zatne obracunsko in fiskalno

leto. Takrat se zacne tudi ¢as dvojnega obtoka tolarjev in evrov.

5.1 Organizacija prehoda in koordinacija aktivnosti

Uvedba evra v Sloveniji je velik in kompleksen projekt. Pri tem sodelujejo subjekti z
razlicnimi vlogami. Priprave za sprejem so zelo specificne. Le natanéno in vestno
izpolnjevanje teh priprav lahko na koncu pripelje do sprejetja evra. Slovenija ima prednost,
saj se lahko pri uvajanju evra izogne napakam, ki so jih storile drzave, ki so evro Ze sprejele.

Slika 4: Predvideni ¢asovni potek prevzema evra

CASQVNICA AKTIVNOSTI PROJEKTA PREVZEM EVRA®

T 0
\\ \ L)
\ \
\ Prevzem evra \
A N ' Obdobje podaljSane
. \ Predvstopno A zamenjave v BS
ERM 2 obdobje )] . ) )
/ obdobje / brez tasovne omejitve
/ ) Obdobje |
/ dvojnega f
obtoka /
f .f'f
/i }-"
1 Y 1 A
Predvidoma junij 2006
_ - izpolnjevanje k genénih kriterij 1.1.2007 T 1.3.2007
~ 28.06.2004 - odprava derogacije - evro postane denar v obloku s konec zamenjave
Vslop v ERM 2 - doloitev nepreklicno dolodenega - zatetek dvojnega obloka in Konecanined? | | tolariev za evre v
tetaja zamenjava zamenjave tolarjev za evre bankah

Vir: Nacért uvedbe evra, 2005, str. 9.

V Sloveniji tehni¢ne priprave za uvedbo evra vodi Koordinacijski odbor za tehni¢ne priprave
za uvedbo evra, ki jih bo vodil do 31. decembra 2006. Koordinacijski odbor je nastal ob
vkljucitvi Slovenije v ERM II na pobudo finan¢nega ministrstva in Banke Slovenije, ki ga
tudi vodita. K sodelovanju sta povabila tudi druga ministrstva, Statisticni urad Republike
Slovenije, Klirin§ko depotno druzbo, Zdruzenje bank Slovenije, Borzo, gospodarski zbornici,
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Agencijo za trg vrednostnih papirjev, Slovensko zavarovalnisko zdruZenje in Agencijo za
zavarovalniSki nadzor.

Clani tega odbora so pripravili akcijske naérte o pravnih prilagoditvah, prilagoditvah
poslovnih procesov in tehnoloske podpore, organizacijskih ukrepih, statiCnem spremljanju
priprav na prehod in obveS€anju javnosti na ravni posamezne ustanove. O tem porocajo tudi
vladi Republike Slovenije in ustanovam Evropske unije.

Nosilei aktivnosti, ki so potrebne za uvedbo evra, naj bi bile institucije, clanice
Koordinacijskega odbora (Slika 3 v prilogi). Pri tem naj bi bili nosilci aktivnosti avtonomni
glede na svoje pristojnosti in naj bi pokrivali stroSke lastnih aktivnosti pri uvedbi evra (Nacrt
uvedbe evra, 2005, str. 9-11).

5.2 Odnosi 7 javnostmi

Evro temelji na finan¢ni stabilnosti, ki jo zagotavljajo Evropska centralna banka (ECB) in
nacionalne centralne banke drZav evroobmoc¢ja. Ob uvajanju evra so odnosi z javnostmi
usmerjeni k naslednjim ciljem:

- sploSnemu seznanjanju javnosti z delovanjem ekonomske in denarne unije;

- informiranju o projektu uvedbe evra in znacilnostih posameznih stopenj njegovega uvajanja;
- praktiénemu svetovanju ob sami uvedbi evra.

Glede na to, da vsaka vrsta javnosti potrebuje svoj nacin informiranja, so javnosti naprej

dodatno razdelili:

1. Splo$ni javnosti, ki zajema gospodinjstva, mlade, manjSine, ljudi s posebnimi potrebami
in starejSo generacijo, so namenjena preprosta, razumljiva ter prakti¢na sporocila,
predvsem v obliki neposrednega komuniciranja in komuniciranja preko medijev.

2. Strokovni javnosti, ki zajema ban¢ni in podjetniski sektor, so namenjene specificne
informacije, povezane z vrsto storitev, ki jo nudijo strankam, seznanjanjem s spremembo
zakonodaje itd.

3. Medijem so namenjeni izobraZevalni seminarji.

Civilni druzbi, kjer so zajete teZje dosegljive skupine ljudi, nudijo prilagojene vsebine.

Pomembna je enotnost sporocila, zato je potrebna koordinacija vseh nosilcev evro projekta.
Orodja za komuniciranje s ciljnimi javnostmi so: informativne publikacije, zloZenke in drugo
promocijsko gradivo, seminarji, konference, televizijski in radijski spoti, Casopisni oglasi in
druga gradiva. Pomembno pa je tudi, da se meri javno mnenje glede zaupanja in pricakovanj
v zvezi z uvedbo evra (Nacrt uvedbe evra, 2005, str. 13, 14)
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5.3 Pravni okvir (prilagajanje nacionalnih zakonodaj)

Pri usklajevanju nacionalnih zakonodaj sta po mnenju Komisije mozna dva pristopa: uvesti
nujne in potrebne spremembe z enim krovnim zakonom ali pa posegati v ureditev tako, da se
v vsakem posameznem zakonu spreminjajo zneski iz nacionalne valute v evro. Prva resitev je
manj zamudna za zakonodajalca in daje vecjo stopnjo varnosti in zanesljivosti, druga je bolj
prijazna za drzavljane, vendar obstaja tveganje, da se doloceno podroc¢je pozabi urediti in da
to podroc¢je postane formalno neurejeno. Avstrija, Nemcija in Francija so primer
sistemati¢nega spreminjanja zneskov v evre v vseh predpisih, medtem ko sta Luksemburg in
Spanija vegino vprasanj uredila z enim okvirnim zakonom. Tudi Slovenija bo uredila
zakonodajo s krovnim zakonom, razen v primerih, ko je treba poseci v sistemske predpise
(npr. Zakon o Banki Slovenije).

5.3.1 Pravna usklajenost s Pogodbo o EU in Statutom ECB

Zauvedbo evra je treba v Zakonu o BS spremeniti:

- cilj: stranska cilja v ¢lenu 4 je treba hierarhi¢no razvrstiti, finan¢na stabilnost je
podrejen cilj podpori splosne ekonomske politike;

- neodvisnost: ni neskladja, Ceprav je treba narediti nekatere prilagoditve;

- delovanje v Evropskem sistemu centralnih bank (ESCB) brez derogacije — pooblastila
ECB za uresniCevanje nalog niso v zadostni meri vsebovana v naslednjih clenih:
imetje in upravljanje z deviznimi rezervami, pravica do izdaje bankovcev in izdajanja
dovoljenj za obseg kovancev, denarna funkcija, operacije in instrumenti ESCB ter
sodelovanje z mednarodnimi finan¢nimi institucijami.

Z dnem prevzema evra je Statut ECB primarni pravni okvir, medtem ko je Zakon o Banki

Slovenije podrejen pravni akt.

Poleg zakona o BS je treba uskladiti ¢ Zakon o prepreéevanju korupcije, ratificirati Zenevske
pogodbe o preprecevanju ponarejanja denarja in uskladiti kazensko zakonodajo. Vse te
spremembe morajo biti sprejete pred odpravo derogacije, ki naj bi se zgodila v drugi polovici
leta 2006.

Zauvedbo evra je treba spremeniti naslednje predpise v zvezi z denarno enoto:
- Zakon o denarni enoti;
- Zakon o uporabi denarne enote;
- Zakon o priloznostnih in spominskih kovancih.

Poleg tega pa je treba spremeni Se:
- Zakon o deviznem poslovanju;
- Zakon o placilnem prometu;
- predpis o indeksaciji obveznosti;
- predpis o preracunavanju in zaokroZevanju.
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Ceprav naslednjih predpisov zaradi uvedbe evra ni treba spremeniti, pa zahteva njihovo
spremembo organizacija delovanja javne uprave. Prilagoditi je treba kazensko pravo, predpise
s podrocja statistike, predpise, ki urejajo delovanje davéne in carinske uprave, predpise s
podroc¢ja upravnega in sodnega sistema in druge predpise ter akte (Nacrt uvedbe evra, 2005,
str. 15-20).

5.4 Merila dobre prakse, povezana 7 uvedbo evra

To poglavje analizira razli¢na priporocila, ki jih je Komisija naslovila na drzave ¢lanice
evrosistema pred uvedbo evra. Priporocila predstavljajo referen¢na orodja za clanice z
derogacijo. Ta orodja so orientacijske narave, vendar pa vseeno nakazujejo, kako naj drzava
reagira na konkretne okolis¢ine, v katerih bo potekal prehod v evro. Konkretne odlocitve in
nacin uresnic¢evanja priporocil so prepusceni drzavi sami.

Ta priporocila so bila izdana kot uradna porocila Komisije ali pa so bila vsebovana v katerem
od mnogih priporo¢il, ki jih je komisija izdala ob prehodu na evro.

5.4.1 Priporocila dobre prakse po funkcionalnosti

a) PRIPOROCILA KOMISIJE GLEDE STROSKOV

Priporocila temeljijo na izhodis€u, da sta evro in nacionalna valuta dve plasti iste valute. Zato
naceloma priporoc¢ajo enako obravnavo glede stroskov za storitve v eni ali drugi valuti. Poleg
tega priporocajo opravljanje storitev brez stroSkov za naslednje storitve: pretvorba racunov
(ob prvi pretvorbi v evro), menjava valut na raCunu pri negotovinskem pla¢evanju racunov v
nacionalni valuti ali v evru in menjava bankovcev in kovancev ob uvedbi evrogotovine.
Ugotovitve za Slovenijo

Priporocilo za Slovenijo v predvstopnem obdobju ni uporabno. Do uvedbe evra v Sloveniji je
evro tuja valuta, zato lahko banke zaraCunavajo stroSke za storitve v tolarjih in evrih. Ob
prevzemu evra pa je treba brezpla¢nost zamenjave urediti z zakonom.

b) PRIPOROCILA KOMISIJE GLEDE PREGLEDNOSTI

Priporocilo se nanasa na loc¢en prikaz teCaja zamenjave tolarjev z evri od morebitnih stroSkov
pri tej zamenjavi denarja, na predhodno obvescanje ban¢nih strank o uposStevanju standarda
glede stroSkov zamenjave denarja ter na zagotavljanje obveznega poroCanja bancnega
zdruzenja Komisiji. Namen porocil je zagotoviti preglednost, ustrezno informiranje strank in
nadzor nad izpolnjevanjem priporocil.

Ugotovitve za Slovenijo

Evro bo do prevzema v Sloveniji tuj denar, vendar je zaZeleno, da bi se vse menjave med
tolarji in evri opravljale ze od trenutka, ko bo tecaj nepreklicno doloc¢en. Zaradi tega je treba
loceno prikazovati tecaj tolarja glede na evro ob zamenjavi denarja od morebitnih stroSkov
zamenjave.
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¢) PRIPOROCILA KOMISIJE GLEDE DVOJNEGA PRIKAZA

Priporocilo izhaja iz dejstva, da je prehod tudi miselni proces, zato se mora javnost ¢im prej
zaceti navajati na vrednost v evrih. Uveljavljanje priporocil se mora zaceti dovolj zgodaj in
mora biti predvsem v trgovini in storitvah postopno.

Ugotovitve za Slovenijo

Za dvojno prikazovanje velja, naj se postopno zacne sredi leta 2006.

&) PRIPOROCILA KOMISIJE GLEDE UPORABE EVRA

Priporocilo izhaja iz zelje, da se brez prisile in prepovedi spodbudi uporaba evra in da se ¢im
hitreje zacne usposabljanje kadrov s podro¢ja trgovine in turizma .

Ugotovitve za Slovenijo

Glede na to, da bo evro do prevzema tuja valuta, posebni ukrepi za spodbujanje njegove
uporabe niso smiselni.

d) PRIPOROCILA KOMISIJE GLEDE OSKRBE Z EVRI

Komisija priporoca, da bi se bankomati pred zaetkom dvojnega obtoka polnili predvsem z
manj$o apoensko strukturo. Trgovce naj bi tudi oskrbeli z zadostno koli¢ino drobiza. Za
ugotavljanje potreb po gotovini priporocilo predvideva uporabo enostavne metode.
Ugotovitve za Slovenijo

Priporocilo glede polnjenja bankomatov z ustrezno apoensko strukturo je mogoce uveljavljati
brez tezav. Tudi priporoCilo o ustrezni apoenski strukturi v trgovinah je izvedljivo.
Priporocilo za ugotavljanje potreb po gotovini ni dovolj konkretno, da bi bilo neposredno
uporabno.

e) PRIPOROCLA KOMISIJE GLEDE MENJAVE BANKOVCEV IN KOVANCEV
Priporocila se nanaSajo na banke in trgovine, kjer bo potekal glavni del zamenjave nacionalne
valute z evrom. Za banke v Casu dvojnega obtoka priporocajo oceno najvecjega zneska
zamenjave tolarjev v evre, da bi preprecili zlorabe, opredelitev zgornjega zneska za stalne in
nestalne stranke, opredelitev delovnega Casa, nadina oskrbe trgovin z evri in odvoda gotovine
v nacionalni valuti, obra¢un odvoda brez provizij ter ureditev naknadne menjave nacionalne
valute v evre po dvojnem obtoku. Trgovinam priporocajo, da imajo razprodaje po koncu
obdobja dvojnega obtoka, da trgovci v asu dvojnega obtoka vracajo drobiz izkljucno v evrih,
da odjemalci na vidnem mestu strankam omogocijo preracunavanje s pomocjo pretvornika, da
je osebje, Se posebej na blagajnah, prakticno usposobljeno. Opredeliti pa je treba tudi Cas
mozne zamenjave bankovcev in kovancev nacionalne valute v evre po konanem obdobju
dvojnega obtoka, in sicer bo ta menjava mogoca doloCen Cas v bankah in drugih finan¢nih
organizacijah, nato pa v centralni banki brez asovnih omejitev.

Ugotovitve za Slovenijo

Priporocila so neposredno uporabna. Dolocitev zneskov zamenjave in delovni ¢as dolocijo
banke in zdruzenje bank Slovenije. Provizije in odvode gotovine je treba urediti v krovnem
zakonu. VpraSanja v zvezi s trgovino urejata gospodarska zbornica Slovenije in Ministrstvo
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za gospodarstvo. Naknadna menjava po obdobju dvojnega obtoka bo urejena tako, da bo
dolo¢eno obdobje mozna Se v bankah, nato pa ¢asovno neomejena v Banki Slovenije.

f) PRIPOROCILA KOMISIJE GLEDE NADZORA

Priporocilo se nanaSa na dolocCitev opazovalcev in evroposrednikov v razli¢nih sektorjih.
Zazeleno je, da organizacije potroSnikov sodelujejo v €asu priprav in v ¢asu prevzema evra.
Ugotovitve za Slovenijo

Priporocilo je neposredno izvedljivo.

g) PRIPOROCILA GLEDE OBVESCANJA JAVNOSTI

Priporocila se nanasajo na banke, trgovine, javno upravno in druge z Zeljo, da je javnost
obvescena v ¢asu pred dvojnim obtokom o vseh pomembnih stvareh. Banke naj bi obvescale
svoje stranke o prakticnih posledicah uvedbe evra z vidika brezgotovinskih placil,
gotovinskega poslovanja, moznosti zamenjave gotovine itd. Trgovci naj javnosti posredujejo
informacije o nacinu poslovanja v prehodnem obdobju in obdobju dvojnega obtoka, o
prikazovanju dvojnih cen in pladevanju v prehodnem obdobju. Priporocila javni upravi
priporo¢ajo opredelitev ciljnih skupin pri informiranju o prevzemu evra, sodelovanje pri
informiranju z lokalnimi oblastmi, informiranje o ¢asovnem nacrtu prehoda itd. Javnost mora
biti predhodno informirana o pojavni obliki bankovcev in kovancev ter o nacinih ugotavljanja
ponaredkov.

Ugotovitve za Slovenijo

Priporocila zahtevajo pripravo akcijskih nacrtov v skladu z vsebino priporocil. Vanje morajo
biti vkljuceni konkretni programi obvescanja javnosti (Nacrt uvedbe evra, 2005, str. 7-26).

Ta priporodila so institucije, ki se ukvarjajo z uvedbo evra, upostevale pri pripravljanju gradiv
za uvedbo evra. Tako je priporocilo glede dvojnega prikaza cen zajeto v zakonu o dvojnem
oznacevanju cen, priporocilo glede menjave bankovcev in kovancev v zakonu o uvedbi evra,
priporocilo glede informiranja javnosti pa je zajeto v komunikacijski strategiji itd.

Nacrt za uvedbo evra so naredile vse drzave Clanice Evropske unije. Izpeljale so ga tiste
drzave, ki so vstopile v tretjo fazo oziroma so prevzele evro. Zdruzeno kraljestvo, Danska in
Svedska tega niso storile. Pri slednjih so se tako odlo¢ili drzavljani na referendumu. Ce pa bi
danes naprimer Zdruzeno kraljestvo hotelo prevzeti evro, za to bi potrebovalo priblizno 40
mesecev. Najprej bi potrebovalo §tiri mesece za pripravo na referendum, 24-30 mesecev za
prilagoditve v ban¢nem sistemu in drugih sistemih, za izdelavo nacionalnih kovancev in
druge prilagoditve (v tem ¢asu bi morali biti vklju¢eni v ERM II) in na koncu pol leta za
dvojni prikaz cen in za dvojni obtok gotovine.

6 ZAKON O DVOJNEM OZNACEVANJU CEN

Zakon o dvojnem oznacevanju cen je bil sprejet 28. oktobra 2005, v Uradnem listu pa je bil
objavljen 11. novembra 2005, tako da je zakon zacel veljati 26. novembra 2005.
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Ta zakon ureja obveznost dvojnega in informativnega oznacevanja cen blaga in storitev, ki jih
podjetja ponujajo potrosnikom v ¢asu uvajanja evra. Ta zakon ne velja za poslovni sektor. V
tem primeru ponuja podjetje svoje storitve in blago drugemu podjetju in oznacuje cene samo
v tolarjih. Zakon nalaga dolznost podjetjem, da dvojno oznacujejo cene blaga in storitev v
informativne namene.

Na podlagi analize stroskov ob uvedbi informativnega dvojnega oznaCevanja cen in stroSkov
ob zamenjavi nacionalne valute v evre, ki jo je naredil UMAR, je bilo ugotovljeno, da bodo
skupni stroski uvedbe evra v trgovini na drobno znasali 5,8 mrd SIT.

6.1 Namen

Namen informativnega dvojnega in dvojnega oznacevanja cen je:

a) omogociti urejen prehod zamenjave denarne enote Republike Slovenije;

b) postopno prilagajanje in priprava potrosnikov na vrednotenje cen blaga in storitev v evrih;
¢) s primerljivostjo cen prepreciti zviSanje inflacije zaradi uvedbe evra.

Poudarek zakona je na seznanjanju potroSnikov s tujo valuto in privajanje nanjo za lazji
prevzem evra. Dvojno oznacevanje cen je pomemben element, s katerim potros$nik lazje
dojema dejansko vrednost evra.

Zakon je razdeljen na dve vsebinski podrodji, in sicer:

1. na podrocje, ki ureja informativno dvojno oznacevanje cen. To obdobje se deli Se na
prostovoljno dvojno oznacevanje cen, ki je trajalo do 1. marca 2006, in na obdobje
obveznega informativnega dvojnega oznacevanja cen, ki se je pricelo 1. marca 2006 in se
je koncalo z dolocitvijo oziroma s prehodom na dokonéni tecaj zamenjave;

2. na podrocje, ki ureja dvojno oznacevanje cen. To obdobje se je za¢ne dan po doloc€itvi
nepreklicnega te€aja zamenjave ter konca Sest mesecev po uvedbi evra.

V prvem in drugem obdobju se je za preraCunavanje uporabljal centralni paritetni tecaj, ki je
bil 239,640 SIT, v tretjem obdobju pa se uporablja te¢aj zamenjave, ki ga dolo¢i Svet EU v
skladu s €lenom 123 Pogodbe o ustanovitvi Evropske skupnosti. Ta ¢len ima vec¢ alinej. Tista,
ki se navezuje na tecaj zamenjave, pravi: Na dan zacetka tretje faze Svet na podlagi mnenja
Komisije in po posvetovanju z ECB s soglaSanjem drZav clanic brez odstopanja sprejme
teCaje zamenjave, po katerih se nepreklicno dolo€ijo vrednosti njihovih valut, omenjene
valute pa se po teh nepreklicno dolocenih tecajih nadomestijo z evrom (Zakon o dvojnem
oznacevanju cen, 2005).

Svet ministrov EU je 11. julija 2006 ugotovil, da Slovenija izpolnjuje zahtevane kriterije za

uvedbo evra, kot datum za prevzem pa je bil dolocen 1. januar 2007. Poleg tega so ministri
dolocili tudi dokon¢no menjalno razmerje med evrom in tolarjem, ki je 239,640 tolarjev za en
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evro. Tako menjalno razmerje je veljalo od zacetka dvojnega oznacevanja cen in se ni ni¢
spremenilo.

6.2 Cilji zakona o dvojnem oznacevanju

Cilji Zakona o dvojnem oznacevanju so (Fekonja, 2006, str. 54-56):

1. Omogociti urejen prehod zamenjave valute; zamenjava valute je za vsako drzavo
pomemben mejnik v njeni zgodovini. Zamenjava valute oziroma prevzem evra se
dotakne vseh segmentov druzbe tako drzavljanov, podjetij, finan¢nih institucij kot
celotnega gospodarskega sistema drzave. Zaradi navedenega mora biti ta prehod iz ene
valute v drugo mehak, da ne povzroci nepotrebnih tezav subjektom na trgu. V
Sloveniji bo sicer celovit prehod valut urejen s krovnim zakonom o uvedbi evra,
namen predlaganega zakona pa je naravnan predvsem na segment zasite in
ozave$€anja potro$nikov v smislu vrednotenja cen v evrih.

2. Postopno prilagajanje in priprava potroSnikov na vrednotenje cen blaga in storitev v
evrih; s predlaganim zakonom se Zeli Ze pred uvedbo evra doseCi zadostna
seznanjenost predvsem najSibkejSega Clena v celotnem gospodarskem sistemu —
potro$nikov. Eden temeljnih ciljev, ki jih zeli doseci predlagani zakon, je privajanje
potro$nikov na novo valuto in laZje vrednotenje cen blaga in storitev v novi valuti. S
predlaganim zakonom se predvidevajo tri obdobja dvojnega oznacevanja cen, vsa z
namenom postopnega navajanja potrosnikov na novo zakonito placilno sredstvo.

3. S primerljivostjo cen prepreciti zviSanje inflacije zaradi uvedbe evra; namen in cilj
predlaganega zakona je preko dvojnega oznacevanja cen, ki omogoca potro$nikom
nenehno kontrolo nad spremembami cen, vzpostaviti tak mehanizem, ki bi podjetjem
pod krinko uvedbe nove valute onemogocil prekrito oziroma tiho povecanje cen blaga
in storitev, ki pomeni posledi¢no zvisanje inflacije.

6.3 Vsebina zakona o dvojnem oznacevanju cen v tolarjih in evrih

Zakon nalaga podjetjem, da morajo dvojno oznacevati cene in storitve v vseh pojavnih
oblikah v obdobju dvojnega in informativnega dvojnega oznacevanja cen blaga in storitev v
obeh valutah. Vendar pa ni treba dvojno oznaciti cen na enoto izdelka, zneskov na izpisnih
tehtnicah, zneskov na digitalnih prikazovalnikih cen in postnih znamk ali drugih oznakah o
ceni postnine, kjer se cena oznaci samo v vodilni valuti.

Vodilna valuta je do dneva uvedbe evra v Republiki Sloveniji tolar, po dnevu uvedbe evra pa
evro.

Dvojno oznaéene cene morajo biti doloc¢ene tako, da jih potrosnik enostavno in nedvoumno
prebere in primerja med seboj. Namen tega je, da so tudi cene v drugi valuti dobro vidne, saj
jih potro$nik le tako lahko primerja med seboj.
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6.3.1 Izjeme pri dvojnem oznacevanju cen

V zakonu so navedene tudi izjeme. Izjeme so tista podjetja, ki ponujajo blago in storitve na

specifi¢en nacin in bi jim zaradi tega nastala nesorazmerna ekonomska Skoda oziroma bi bilo

tovrstno oznacevanje cen tehni¢no neizvedljivo. Te izjeme so:

bencinske Crpalke: predlagana izjema se nanaSa zgolj na dvojno oznacevanje cen za
toCenje goriva. Za vse ostalo blago in storitve izjema ne velja. [zjema je predvidena zaradi
tehni¢ne neizvedljivosti prikazovalnika na avtomatih za tocenje goriva. Zato mora biti
navedena cena za en liter v obeh valutah na avtomatih ali v njegovi neposredni blizini.
Cena v obeh valutah mora biti navedena za vse vrste goriv, ki se to€ijo iz posameznega
avtomata. Zaradi razmeroma nizkih cen enote goriva v evrih glede na kolicino, ki jo
potrosnik ob enkratnem nakupu kupi, je pomembno, da je cena v evrih zaokroZena na tri
decimalna mesta;

katalogi: v ta segment so vkljuCena podjetja, ki ponujajo blago in storitve preko
katalogov. Podjetjem je zaradi preglednosti kataloga omogoceno, da v katalogu navedejo
cene samo v vodilni valuti, ki se uporablja na datum izida kataloga. Katalogu morajo
dodati menjalni tecaj in cenik z navedbo vseh cen v katalogu v obeh valutah v
naraS¢ajoCem vrstnem redu. Ta dolocba nalaga podjetjem, da v Ze natiskan katalog ob
izidu priloZzijo obvestilo, po katerem tecaju so preraCunane cene in cenik;

oddelki mesnice, ribarnice, delikatese in kruha: na teh oddelkih se lahko izpolnijo zahteve
tako, da je na vidnem mestu cenik za vse blago v obeh valutah. Ker so izdelki namesceni
v obilici na zelo majhnem prostoru in ni dovolj prostora, da bi bili izdelki oznaceni z
dvojnimi cenami, so lahko izdelki oznaceni le s ceno v vodilni valuti;

prodajni avtomati za blago in storitve: zaradi tehni¢ne neizvedljivosti prodajnih
avtomatov, da bi prikazovali dve ceni, predlagana dolocba omogoca, da so vse cene v
obeh valutah na aparatu;

prodaja knjig in drugih zalozniskih izdelkov: izjema se predlaga zaradi obilice razlicnih
izdelkov na prodajnem mestu ker bi lahko prihajalo do dvoumnosti katera cena sodi h
kateremu izdelku. Drugi razlog pa je nadin oznacevanja knjig in drugih zalozniskih
izdelkov, saj so cene ponavadi natisnjene na tak izdelek. Zato je treba napraviti cenik s 30
najbolj tipicnimi cenami knjig v obe valutah, ki mora biti na vidnem mestu. Katere so
najbolj tipicne cene knjig pa doloci prodajalec sam;

igre na sreco: podjetja, ki spadajo v ta segment, morajo imeti na prodajnih mestih in na
avtomatih z igrami na sre¢o na vidnem mestu menjalni tec¢aj in cenik v obeh valutah;

mala podjetja: to so podjetja, ki opravljajo trgovinsko dejavnost in zaposlujejo najvec
deset oseb, pri cemer je v prodajalni hkrati najve¢ pet zaposlenih. Vendar to velja le za
tista podjetja, ki se ukvarjajo izkljucno s trgovinsko dejavnostjo. Navedenim podjetjem je
omogoceno, da obvezno navajanje dveh valut izvajajo drugace, kot to doloca 6. ¢len.

Primerna ukrepa, s katerima podjetja omogocajo preracunavanje, sta uporaba cenikov in

obraCunskih tabel. Pri obracunskih tablah se za vsako vrsto artiklov izbere nekaj najbolj

tipi¢nih cen ali izdelkov v vodilni valuti v razmerju do druge valute.

22



POOBLASTILA MINISTRU

V wvseh primerih, ki jith zakon ni zajel, bi pa informativho dvojno oznacevanje cen
predstavljalo nesprejemljivo tehni¢no ali gospodarsko obremenitev in nesorazmerno visoke
stroSke za podjetja zaradi vrste ali nacina ponujanja blaga in storitev, lahko minister, pristojen
za gospodarstvo, s podzakonskim aktom dolo¢i druge ustrezne ukrepe, s katerimi se doseze
namen tega zakona.

PRAVILA ZAOKROZEVANJA IN PRERACUNAVANJA

Menjalna razmerja med nacionalno valuto in evrom so doloena na nacin, kjer je vsaka
nacionalna valuta izrazena z osnovno enoto mere, 1 evro, in se zapiSe natanc¢no s Sestimi
znacilnimi Stevilkami (1 evro = 239,640 tolarjev). Treba je omeniti, da je pri preracunu
nacionalne valute v evro strogo prepovedano uporabljati inverzna menjalna razmerja.
Prepoved uporabe inverznih menjalnih razmerij je dolocena, ker vodi do pomembnih razlik
pri preracunavanju.

Pravila zaokrozevanja dolo¢ajo, da se pri preracunu nacionalne valute v evro upoStevata
najve¢ dve decimalni mesti oziroma mora biti zaokrozevanje dolo¢eno na cent natan¢no
(1000 tolarjev = 4,17 evra), e je znesek pri preracunavanju tocno na sredini, se ta zaokrozi
navzgor.

IZSTAVLIJANJE RACUNOV

Podjetje mora pri izstavitvi rauna za blago ali storitve navesti obe valuti le za kon¢no vsoto.
To doloc¢ilo je pomembno predvsem zato, ker se v primeru, ko so cene posameznih
proizvodov oznacene v dveh valutah, hkrati pa je v dveh valutah izrazena tudi vsota
posameznih proizvodov, kon¢na zneska preracunana v evre preko tolarske vsote in preko
evrske vsote le redko ujemata in sicer zaradi pravil zaokroZevanja. Ceprav v praksi do tega
verjetno ne bi pogosto prihajalo, saj v ve€ini primerov razlika variira od pozitivnih do
negativnih Stevil, kar pomeni, da se zneski med seboj iznicijo, je treba izkljuciti moznost
zavajanja potro$nikov z dvema razli¢nima preracunoma.

Podjetja, ki uporabljajo paragonske bloke ali blagajne, ki niso podprte z racunalniskim
sistemom, lahko na racun napiSejo le koncni znesek v vodilni valuti. Vendar morajo na
zahtevo potrosnika kon¢ni znesek na ra¢unu ro¢no pripisati tudi v drugi valuti. Tega ni treba
pripisati pri medkrajevnem avtobusnem prometu.

INSPEKCIJSKI NADZOR
Za in$pekcijsko nadzorstvo nad izvajanjem zakona je prisojen Trzni inSpektorat Republike
Slovenije.

KAZENSKE DOLOCBE

Globe za krsitev posameznih dolo¢b zakona: za posameznika je predpisana globa 100.000
tolarjev, za samostojnega podjetnika 200.000 tolarjev, za pravno osebo pa 300.000 tolarjev
(Zakon o dvojnem oznacevanju cen v tolarjih in evrih, 2005).
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Drzave, ki so prevzele evro pred nami, so imele triletno prehodno obdobje (razen Gr¢ija, ki je
imela enoletno). Slovenija je prosila EU za pred¢asno sreCanje ministrov, na katerem so se
ocenili njeni dosezki. To sre¢anje je bilo 11. julija 2006. Ce bi Slovenija ¢akala na redno
sreCanje ministrov, bi morala poc¢akati do jeseni, potem pa bi ji zmanjkalo Casa za priprave.
Tako ima Slovenija oziroma njena podjetja le slabih Sest mesecev za pripravo na prevzem
evra. Predvsem morajo podjetja, ki so dvojno oznacevala cene, preveriti in preuciti svoje
informacijske sisteme ter jih za nemoten prevzem evra po potrebi nadgraditi.

Zakon ima pozitivne posledice pri uvajanju evra kot zakonitega placilnega sredstva v
Republiki Sloveniji. Poleg tega ima zakon razmeroma kratek rok veljavnosti, saj velja le od 1.
marca 2006 in bo prenehal veljati Sest mesecev po uvedbi evra.

6.4 Uvedba dvojnega oznacevanja cen v ostalih driavah evropske skupnosti

Pravo EU normativno ne ureja nacina dvojnega oznacevanja cen. Evropska komisija je na
drzave Clanice pred uvedbo evra naslovila le priporocila, ki izhajajo iz dejstva, da je prehod
tudi miselni proces, zato je treba javnost ¢im prej zaceti navajati na vrednost v evrih.
Komisija dvojni prikaz cen priporoc¢a za bancne izpiske, prikaz cen v trgovinah, cenike javnih
druzb, zavarovalnic in javnih gospodarskih druzb ter za dvojne prikaze na njihovih racunih.
Priporocila doloc¢ajo Se obvezno zaokroZevanje na najblizji cent. Uveljavljanje priporocil se
mora zaceti dovolj zgodaj in mora biti predvsem v trgovini in storitvah postopno.

Nekatere drzave so sprejele zakon o dvojnem oznacevanju cen, medtem ko ga druge niso.
Drzave, ki so sprejele zakon o dvojnem oznacevanju, so Avstrija, Gr¢ija in Portugalska.
Slovenija je pri pisanju zakona o dvojnem oznacevanju upoStevala tudi zakone, ki so jih
sprejele druge drzave Clanice, zato jih bom predstavil.

6.4.1 Avstrija

Avstrija je ze leta 1999 sprejela zakon, ki ureja podrocje dvojnega oznacevanja cen in drugih
denarnih zneskov (Euro-Wihrungsangabengesetz — EWAG; Zvezni uradni list §t. 110 z dne
22. julij 1999). Zakonska obveznost oznacevanja cen je trajala od 1. oktobra 2001 do 31.
decembra 2001, torej tri mesece pred uvedbo evra kot zakonitega placilnega sredstva. Zakon
je dajal zvezni vladi moznost podaljSanja tega obdobja z uredbo najve¢ do 31. decembra
2002, ¢e bi se to izkazalo za potrebno.

Zakon ureja obveznost dvojnega navajanja denarnih zneskov za podjetja v poslovanju s
potrosniki kot tudi za organe drzavne uprave, ko ti poslujejo s strankami. Podjetja so dolzna
navajati zneske v obeh valutah v ponudbah, predraunih, racunih, potrdilih o placilu in pri
oglasevanju, pri katerem je navedena prodajna cena, kot tudi tam, kjer to obveznost doloca
kak drug zakon. Cene morajo biti oznacene tako, da jih lahko povprecno pozoren potrosnik
enostavno in nedvoumno prebere, cena v Silingih pa mora biti postavljena levo od cene v
evrih oziroma nad njo. Na dobro vidnem mestu poleg blagajne pa mora biti navedeno
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obvestilo o obracunskem tecaju, valuta, v kateri podjetje izstavi raun, ter seznam z vsemi
kovanci in bankovci v obeh valutah ter vrednostmi v drugi denominaciji.

Avstrijski zakon doloca tudi vrsto izjem pri splosni ureditvi dvojnega oznacevanja cen.
Specialna ureditev se nanaSa na bencinske Crpalke, kataloge, taksi sluzbe, igre na sreco,
knjigarne, avtomate za blago in storitve, popuste, table za prikaz cen goriva, mala podjetja, ze
pakirane izdelke s predpisano osnovno ceno, registrske blagajne, izpiske racunov in druga
dokazila, uporabljena v placilnem prometu. Zakon daje tudi pooblastilo pristojnemu ministru,
da s podzakonskim aktom doloc¢i druge ustrezne ukrepe za primer, ko bi dvojno oznacevanje
cen predstavljalo nesprejemljivo tehni¢no ali gospodarsko obremenitev za podjetje. V tretjem
in Cetrtem delu zakona pa so dolo¢eni tudi nadzorni organi in sankcije za krSitelje pravil o
dvojnem oznacevanju cen.

6.4.2 Gréija

Gr¢ija je evro kot zakonito placilno sredstvo uvedla 1. januarja 2002, ze leto pred tem pa je
bil evro uveden kot vrednostna enota in knjizni denar. Leta 2000 je bil sprejet zakon §t.
2842/2000 (Ur. 1. 207/B/27.9.2000), ki dolo¢a dodatne ukrepe za implementacijo uredb Sveta
S§t. 1103/97, 974/98 in 2866/98, 15. ¢len pa doloc¢a obveznost dvojnega oznacevanja cen. V
obdobju od 1. januarja 2001 do 28. februarja 2002 so vsa podjetja, ki so ponujala blago in
storitve potroSnikom, morala vse cene in druge zneske, ki jih morajo placati potrosniki,
prikazovati v dveh valutah — v evrih in v gr§kih drahmah. Za majhna podjetja, ki zaposlujejo
do 10 oseb, je stopila ta obveznost v veljavo dva meseca pozneje, torej 1. marca 2001. Prav
tako so podjetja morala ob blagajni izobesiti tabelo s primerjavo vrednosti bankovcev in
kovancev v obeh valutah.

Dvojno oznacene cene in zneski so morali biti jasni in za potro$nika lahko berljivi. Zato je
bilo treba oznacevati zneske v obeh valutah s Stevilkami enake velikosti in po moznosti
zneske najprej navajati v evrih in Sele potem v grskih drahmah.

Izjeme, za katere predpisi o dvojnem oznacevanju cen niso veljali, so se nanasale na izvajalce
storitev, ki za izdajanje racunov ne uporabljajo blagajn, ki so podprte z racunalniSkim
sistemom (npr. zdravniki, odvetniki itd.), ter na bencinske ¢rpalke, turistine urade, ki izdajajo
vozovnice z elektronskimi sistemi, in taksiste. Od 28. februarja 2002 naprej dvojno
oznacevanje cen ni prepovedano, ni pa obvezno. Podjetja so se lahko $e naprej odlocala zanj
na prostovoljni osnovi.

Grski zakon je dal pooblastilo ministru za razvoj oziroma drugemu pristojnemu ministru, da

sprejme podrobnejSe ukrepe v zvezi z dvojnim oznacevanjem cen ali doloci izjeme pri
obveznosti le-teh, ¢e bi praksa izvajanja zakona pokazala potrebo po tem.

25



6.4.3 Portugalska

Portugalska je dvojno oznacevanje cen uredila z zakonom §t. 132/2001, ki je bil objavljen v
Uradnem listu 24. aprila 2001. V njem je doloc¢ila, da je dvojno oznacevanje cen obvezno v
obdobju od 1. oktobra 2001 do 28. februarja 2002. V tem ¢asu so morale biti cene blaga v
maloprodaji ter cene storitev oznacene tako v evrih kot v escudosih, in to tako,da je bila cena
v evrih zgoraj oziroma na prvem mestu. Ta obveznost se nanasa na oznaCevanje cen na
plakatih, etiketah, cenikih in letakih kot tudi na vseh ostalih podobnih sredstvih, vklju¢no s
sredstvi za oglaSevanje blaga in storitev. Obe ceni morata biti predstavljeni na enostaven,
viden in berljiv nacin, ki ni dopusc¢al dvoma potrosniku, ki je bil le delno pozoren na
oznaceno ceno.

Naknadno doloc¢anje izjem od dvojnega oznacevanja cen je bilo mozno na podlagi dogovora
med Ministrstvom za finance, Ministrstvom za gospodarstvo in predstavniki organizacij za
za8¢ito potroSnikov. Izjeme so se lahko nanasale na podjetja z manj kot desetimi zaposlenimi
ali pa na primere, ko prakti¢no ni bilo mogoce izpeljati dvojnega oznacevanja ali pa bi to
zahtevalo nesorazmerno visoke stroSke. V takih primerih je bilo mogoce dolociti alternativne
obveznosti, s katerimi se je doseglo podoben ucinek kot z dvojnim oznacevanjem cen. Zakon
na koncu doloca Se, da se stroSki za izvedbo dvojnega oznacevanja cen ne smejo zaracunati
potrosnikom, za krSitve posameznih dolocb zakona pa predvideva tudi sankcije. (Fekonja,
2006, str. 49-52)

7 NACRT UVEDBE EVRA, PRVA DOPOLNITEV

Prva dopolnitev Nacrta uvedbe evra vnaSa vsebinske dopolnitve dosedanjih staliS¢ in
predstavlja nova vsebinska stali§¢a. Dopolnitve tvorijo celoto skupaj z osnovnim Nacrtom iz
januarja 2005.

Nacrt uvedbe evra je predvideval obdobje dvojnega obtoka od 1. januarja 2007 do 7. januarja
2007. Na podlagi razprav v okviru koordinacije na ravni Republike Slovenije se obdobje
dvojnega obtoka podaljSa za teden dni, kar pomeni, da se bo obdobje dvojnega obtoka v
prvem dopolnilu nacrta koncalo 14. januar 2007. Zaradi tega se spremenijo datumi na ¢asovni
premici. Konec dvojnega obdobja je 14. januarja, medtem ko je za konec zamenjave tolarjev v
evre v bankah dolo¢en 1. marec 2007.

Dolocene pravne prilagoditve so bile navedene Ze v Nacrtu uvedbe evra, v prvem dopolnilu
pa so navedene Se naslednje:

- zakona o Banki Slovenije;

- zakon o davku na izplacane place;

- zakon o placilnem prometu;

- zakon o prekrskih;

- zakon o finan¢nih zavarovanjih;

- zakon o gospodarskih zdruzbah.
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7.1 Spremembe v merilih dobre prakse, povezane 7 evrom

Nacrt uvedbe evra je v predvstopnem obdobju predvideval lo¢eno prikazovanje tecaja tolarja
glede na evro od stroskov zamenjave tolarja za evro. To priporoc€ilo je temeljilo na zeleni
uporabi nepreklicnega menjalnega tecaja pri menjavi vse od trenutka, ko bo dolocen. To
priporocilo se je v razpravi o njegovi implementaciji pokazalo za neustrezno. Banke stroske
menjave tujih valut vkljuCujejo v oblikovanje nakupovalnih in prodajnih tecajev, kar je
podprto z ustreznimi racunalniSkimi aplikacijami. Spreminjanje te prakse v predvstopnem
obdobju za evro bi zahtevalo posege v racunalniSke aplikacije z zelo kratkim rokom koristne
uporabe, kar bi bistveno zviSalo stroske priprav v bankah. Zato se to priporocilo ukinja.

Od doloc¢itve menjalnega razmerja do dejanskega prevzema bo evro Se vedno tuja valuta, ki
bo v tem obdobju Se vedno predmet prodaje in nakupa, ne pa zamenjave. Posledi¢no bodo
banke evro podjetjem in obéanom Se vedno prodajale oziroma od njih kupovale za tolarje, kar
pomeni, da bodo Se vedno obstajali nakupni in prodajni tecaji. Banka Slovenije bo v tem ¢asu
doloc¢ila menjalno razmerje med SIT in EUR, do dejanskega prevzema evra kot zakonitega
placilnega sredstva pa bo Se vedno izracunavala in objavljala srednji tecaj za tuje valute
(Nacrt uvedbe evra prva dopolnitev, 2006, str. 5, 7-9).

7.2 Problemi in kritike pri prevzemu evra v drugih driavah

Problemi in kritike, ki so se pojavljali v drugih drzavah, so naslednji:

- pojavilo se je ozko grlo pri umiku nacionalnih valut
Med obdobjem dvojnega obtoka so vse nacionalne banke porocale o tem, da so vsi procesi in
prevozi polno zasedeni, tako da niso mogle dovolj hitro umakniti nacionalnega denarja v
svoje sefe. Poslovne banke so nacionalno gotovino zamenjale z evri, vendar so potem morale

eviwe

(reciklirala).

- prepocasno prilagajanje avtomatov, ki sprejemajo evro kovance
V nekaterih drzavah niso prilagodili avtomatov, tako da nekateri avtomati niso hoteli sprejeti
kovancev, ki so bili narejeni v drugih drzavah.

- obdobje dvojnega obtoka je bilo predolgo
Pojavile so se kritike, da je dvomesecno obdobje dvojnega denarja predolgo in da je krajse
obdobje, kot so ga imele Francija, Irska in Nizozemska, boljse. Vendar temu ni bilo tako. V
mnogih drzavah so ljudje evro sprejeli z velikim navdusenjem (Luksemburg (prvi dan so
zamenjali 90 % bankovcev), Finska (51 %), Avstrija (50 %) ...) in so ze prve dni pohiteli v
banke, da bi zamenjali nacionalno valuto. Zaradi tega so se v bankah pojavile dolge vrste s
tem pa tudi ozka grla pri umiku nacionalne valute. Ko je javnost videla, da po nekaj dneh ni
veC takih vrst, se je spraSevala, ali bi bilo smiselno imeti krajSe obdobje dvojnega obtoka.

27



Vendar s tem ne bi ni¢ pridobila, le bankam bi povzrocila Se vecje tezave, saj bi morale isto
koli¢ino denarja zamenjati v krajSem Casu.

- inflacijski pritiski zaradi prevzema evra
Ceprav je bila tisi ¢as inflacija kar velika, je tezko lo¢iti med inflacijskimi pritiski zaradi
uvedbe evra in drugimi. NajmanjSe povecanje cen je bilo zabelezeno na Finskem, na splosno
pa se je zaradi uvedbe evra povisala inflacija.

Nase posebnosti:
- Ze veckrat smo menjavali valuto brez posebnih teZav.
- Evro je valuta pri nasih zahodnih sosedah .
- Veliko prebivalcev Slovenije je ze poslovalo z evri in pozna evre oziroma jih ima
doma.
- Slovenci radi var¢ujemo v tuji valuti; véasih smo v markah, zdaj v evrih.
- Smo majhna drzava .
- Smo vkljuceni v mednarodne integracije.

Slovenija se lahko veliko nauci iz problemov, ki so nastali pri prevzemu evra v drugih
drzavah in so zajeti v dobrih praksah. Ce bomo upostevali dobro prakso drzav, ki so Ze uvedle
evro, in nase posebnosti, lahko hitro in brez ve¢jih tezav prevzamemo evro.

7.3 Pravila zaokroZevanja

V prvemu dopolnilu nacrta so podrobno obrazlozena tudi pravila zaokrozevanja, ki so zajeta v
zakonu o uvedbi evra.

Pri zaokroZevanju zneskov moramo biti pozorni, da je menjalno razmerje doloceno kot en
evro v razmerju z nacionalno valuto in da vsebuje Sest znacilnih cifer, ki se ne smejo krajsati
oziroma zaokroZevati na manj decimalnih mest. Ne smemo uporabljati inverznega menjalnega
te€aja. Denarni zneski, ki jith moramo placati, morajo biti zaokroZeni na najblizji cent, Ce je
preracunan znesek tocno na sredini, se ta zaokrozi navzgor.

Posebne tezave pri zaokrozevanju evrskih zneskov in zneskov v nacionalni valuti se lahko
pojavijo pri cenah, ki zahtevajo ve¢jo mero natancnosti. Take cene so predvsem cene naftnih
derivatov, plina, elektrike, mobilne in stacionarne telefonije, komunalnih storitev in podobno.
Na podlagi izkuSenj drZav, ki so prve prevzele evro, in na podlagi preracunov, ob katerih se je
pri zaokrozevanju upoStevalo razli¢no Stevilo decimalnih mest, so v Sloveniji dolo€ili pravila
zaokrozevanja, ki so predstavljena v tabeli 1. v prilogi. V tej tabeli so prikazani tudi nekateri
primeri zaokroZevanja cen v Gréiji, Spaniji in na Portugalskem (Naért uvedbe evra prva
dopolnitev, 2006, str. 11-13).
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7.4 Preddobava evrogotovine

Prvo dopolnilo nac¢rta dopolnjuje priporo€ilo o oskrbi z evri. Preddobava evro kovancev
bankam se bo zacela 1. septembra 2006, evro bankovcev pa predvidoma 11. decembra 2006.
Banke bodo zacele evro kovance dobavljati trgovinam 1. decembra 2006, evro bankovce pa
11. decembra 2006. Banka Slovenije bo v okviru preddobave oskrbela poslovne banke, vecje
poslovalnice poslovnih bank in vecje uporabnike gotovine. V okviru preddobave bodo banke
dobile tudi zacetne pakete za fizicne osebe, ki jih bodo obcani lahko kupili Ze pred
prevzemom evra. Prodaja zaCetnih paketov se zac¢ne 15. decembra 2006.

Tabela 2: Dobava evrogotovine v koli¢ini in vrednosti za Slovenijo

EVRO KOVANCI EVRO BANKOVCI
Nabava Preddobava Nabava Preddobava
kovancev kovancev bankovcev bankovcev
Kolic¢ina 238 mio kosov 155 mio kosov 94,5 mio kosov 42,3 mio kosov
Teza 1.170 ton 751 ton 73 ton 32,4 tone
Zacetek 16.8.2006 1.9.2006 14.11.2006 11.12.2006

Vir: Nacrt uvedbe evra prva dopolnitev, 2006, str. 16.

Poleg zacetnih paketov evrogotovine BS nacrtuje tudi dobavo setov evro kovancev z
nacionalno stranjo, ki so namenjeni predvsem numizmatikom. Po prvem januarju 2007 pa bo
prebivalstvo lahko dobilo evre v poslovnih bankah, kjer bo potekala brezplatna menjava
tolarjev v evre, preko bankomatov ali v Banki Slovenije. Ob placilu s tolarsko gotovino v
trgovini na drobno v obdobju dvojnega obtoka bodo blagajniki razliko med vrednostjo,
zaracunano za storitev ali blago, in izro€enim zneskom tolarske gotovine vracali v evrih
(Nacrt uvedbe evra prva dopolnitev, 2006, str. 16).

Prehod iz tolarjev na evro spremljajo tudi stroSki, vendar so ti stroski relativno nizki in nanje
bi se gledalo kot na investicijo, ki prinaSa ve¢je koristi. Stroske naj bi pokril tisti sektor, kjer
nastajajo. Nekatere drzave so del stroskov prehoda pokrile same (Belgijska nacionalna banka
je za vsak evro bankovec krila stroske v visini 0,01 evra, medtem ko je za kilogram evro
kovancev placala 0,50 evra) ali pa so bankam placale odstotek od vrednosti (Irska nacionalna
banka je za vracilo irskih funtov placala 0,1 % od vrednosti, za kovance pa je placala 4,44

evra za vreco). Podobne olajSave so imeli tudi v Nemciji, Spaniji, na Portugalskem in
Nizozemskem.

Pomemben poudarek v prvem dopolnilu nacrta je dan tudi ponaredkom. Zato je nacionalni
center za ponaredke Ze v prvi polovici leta 2005 pripravil usposabljanja, u¢no gradivo in
gradivo za preizkus znanja. Poleg tega so v letu 2005 organizirali tudi 46 predavanj, ki jih je
obiskalo 798 udelezencev. Po predavanjih so udelezenci opravili tudi preizkus znanja.
Aktivnosti centra se odvijajo tudi leta 2006 z nadaljnjim usposabljanjem. Usposabljanje bo
zajelo predvsem trgovce in obrtnike (Nacrt uvedbe, evra prva dopolnitev, 2006, str. 18).
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Javnost lahko zaupa evro bankovcem, saj se za njihovo zas¢ito uporabljajo najsodobnejse
tehnike in tehnologije. Ce pa Ze dvomite, ali je bankovec pristen ali ponarejen, ga potipajte,
nagnite in poglejte ter po potrebi primerjajte s pristnim bankovcem.

8 KOMUNIKACIJSKA STRATEGIJA OB UVEDBI EVRA V
OBDOBJU 2005-2007

V Nacrtu uvedbe evra je informiranje javnosti ena izmed nalog, zato je bila v okviru
Koordinacijskega odbora ustanovljena tudi delovna skupina za odnose z javnostmi. V njej so
vsi predstavniki, ki sodelujejo pri uvedbi evra. Naloga skupine je priprava nacionalne vecletne
komunikacijske strategije v podporo uvedbi evra, njeno izvajanje in koordinacija aktivnosti.

Maja 2005 sta Banka Slovenije in Vlada RS potrdili skupno komunikacijsko strategijo v
podporo evra v obdobju 2005-2007. Strategija vkljucuje skupne komunikacijske aktivnosti
vseh institucij, ki poleg Vlade RS in Banke Slovenije sodelujejo pri obvescanju javnosti. V tej
strategiji so natan¢no doloceni cilji, klju¢ne ciljne skupine, aktivnosti itd. Ta strategija je bila
tudi osnova za podpis strateSkega sporazuma med Vlado RS in Evropsko komisijo, ki dolo¢a
oblike medsebojnega sodelovanja.

8.1 Cilji kampanje

Osnovni cilj je informiranje in izobrazevanje v fazi pred in med uvajanjem evra ter svetovanje
po uvedbi. Pomemben cilj kampanje je tudi graditev zaupanja ljudi v evro in nemotena
menjava. Pri tem se bodo upostevale tudi izkusnje, ki smo jih dobili pri menjavi dinarjev v
bone in teh v tolarje ter izkusnje ¢lanic evroobmocja.

Kampanja bo v zaCetni fazi predvsem informativno-izobrazevalna in se bo usmerjala na
poudarjanje prednosti skupne valute, skupnega denarnega prostora, delovanje ECB in na
druga podroc¢ja. V zadnjih mesecih pred menjavo bo poleg aktivnosti informiranja prisotno
tudi oglaSevanje. Po uvedbi se bodo ukvarjali predvsem s svetovalnimi aktivnostmi, saj bo
treba javnosti pomagati s prakti¢énimi informacijami. Kampanja bo zajela celotno slovensko
populacijo, posebna pozornost bo posvecena slabse obvescenim, podezelskemu prebivalstvu,
ljudem s posebnimi potrebami, manjSinam, narodnostnim skupinam itd.

8.2 Casovni okvir kampanje
Kampanja bo imela pet faz:
- pripravljalna faza (junij — december 2005): zajemala bo informiranje javnosti o

zaCetku dvojnega oznaCevanja cen, sprotno spremljanje medijev, vzpostavitev
skupnega spletnega mesta (www.evro.si), dolocitev logotipa in moreb7itnega slogana
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kampanje, Ce s strani Evropske centralne banke ne bosta dolocena skupni logotip in
slogan za vse drzave, ki hkrati uvajajo evro;

- uvajalna faza (1. januar 2006 — 1. september 2006): v ospredju bodo aktivnosti
informativnega in izobrazevalnega znacaja;

- zakljucek dvoletnega bivanja v . ERM II (junij 2006) in fiksacija tecaja: splo$no
seznanjanje javnosti z delovanjem ekonomske in monetarne unije in izpolnjevanjem
konvergen¢nih kriterijev, hkrati pa tudi ze prve konkretne aktivnosti ob prevzemu evra
ter obvescanje javnosti o tem, kako bo potekala menjava;

- obdobje med izpolnitvijo dvoletnega bivanja v ERM II in uvedbo evra (predvidoma
julij 2006 — 1. januar 2007): v vsebinskem smislu nadaljevanje prejsnjih faz, vendar s
poudarkom na seznanjanju javnosti s potekom priprav v bankah, seznanjanju z
videzom denarja in dajanjem prakti¢nih nasvetov ob menjavi gotovine;

- obdobje od uvedbe evra (1. 1. 2007) do zakljucka (do konca zamenjave v bankah):
komuniciranje z javnostmi, usmerjeno predvsem v prakti¢no svetovanje ob zamenjavi.

Evropska komisija predvideva posebno pomo¢ pri izvajanju komunikacijskih programov
uvajanja evra v novih drzavah ¢lanicah. Glavna priporocila ter nac¢ela podpore in sodelovanja
z novimi Clanicami je mozno razbrati iz dveh komunikacijskih strategij: krovne
komunikacijske strategije — COM (2004)196 in COM (2004)552 final.

Komisija priporoca:
- temeljito pripravo institucij in ljudi na zamenjavo, ki je klju¢nega pomena za ¢im bolj
gladko uvedbo evra
- ¢im hitrejSo vpeljavo evro bankovcev in kovancev
- sprejetje vseh ukrepov, ki bodo preprecili dvig cen zaradi menjave valut
- upostevanje dejstva, da potrebujejo ljudje ve¢ ¢asa, da se navadijo razmisljati v evrih,
kot poteka sama fizicna menjava denarja

Evropska komisija predvideva dva osnovna principa v izvajanju komunikacijskih strategij v
drzavah ¢lanicah, ki bodo v bodoce prevzele evro.

Prvi je decentraliziran pristop in nacelo subsidiarnosti. Za izvajanje komunikacijske kampanje
je pristojna drzava, ki mora zasnovati kampanjo, ki bo odrazala pricakovanja in potrebe ljudi
in upostevala kulturne, jezikovne in komunikacijske okolis¢ine, ki so znacilne za to okolje.

Drugi princip je konsistentnost in prilagodljivost sporocil. Evropska komisija Zzeli, da
sporocila, ki jih bodo izrazali komunikacijski programi, poudarjajo nekatere skupne prednosti
in vrednote (blaginja, stabilnost, cenovna prilagodljivost itd.), vendar morajo upostevati tudi
lokalne okolis¢ine in posebnosti (Komunikacijska strategija v podporo uvedbe evra, 2006, str.
3-06).
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8.3 Javnomnenjske raziskave

Politbarometer (Fakulteta za druzbene vede in Center za raziskovanje javnega mnenja)
Podatki kazejo, da od junija 2004 dalje, ko je bil v podatke Potilbarometra v merjenju
zaupanja institucijam vkljucen tudi evro, respondenti najbolj zaupajo evru, celo pred domaco
valuto. Po zadnjih podatkih je bilo zaupanje v evro in tolar zelo podobno, v preteklem letu pa
so anketiranci rahlo bolj zaupali evru.

Telefonska raziskava, naro€ena s strani Evropske komisije, v novih drzavah ¢lanicah na temo
uvedbe evra je pokazala, da sta v novih ¢lanicah stopnja zanimanja za evro in tudi njegovo
poznavanje povprecno nizka, kot je nizko tudi prepoznavanje prednosti, ki naj bi jo prinesla
skupna evropska valuta. Izjemi sta le Slovenija in MadZarska.

Slika 5: Zaupanje v evro in tolar
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1,5 -
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Povprecje na lestvici od 1-najmanj zaupa do 5-najbolj zaupa
Vir: Javnomnenjske raziskave, 2005

Slovenska javnost se zelo zanima za uvedbo evra, kar dokazuje tudi precej vpraSanj,
zastavljenih na evrofonu, in obisk spletne strani http://evropa.gov.si ter strani Banke
Slovenije. Poleg tega pa je medijska pokritost velika, saj se tematike, povezane z evrom,
neprestano pojavljajo v medijih.

8.4 Komunikacijski cilji kampanje

Komunikacijski cilji kampanje so (Komunikacijska strategija v podporo uvedbe evra, 2006,

str. 9):

- informiranje o projektu uvedbe evra in znacilnostih posameznih stopenj njegovega uvajanja;

- prakti¢no svetovanje ob uvedbi evra, ki gradi zaupanje ljudi in omogoca gladek ter hiter
prevzem evra;
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- splosna seznanjenost z delovanjem ekonomske in denarne valute, s pomenom in vlogo
Evropske centralne banke po vstopu v evro-obmocje, seznanjanje s prednostmi skupne
valute in razlogi za odlocitev za prevzem evra.

Prakti¢ni vidiki uvedbe evra (Zagradisnik, 2005, str. 26):

1.s stabilnostjo cen pridobijo izvozniki, ker je s tem izni¢eno devizno tveganje;

2.transparentnost cen je dobra za potroSnike in proizvajalce, sem sodi Se ucinkovitost
placilnih sredstev;

3.kot pozitivni ucinek evra tudi ni mogoce zanemariti ukinitve visokih transakcijskih stroskov
pri ¢ezmejnih placilih.

Kampanja bo nagovarjala celotno slovensko populacijo, Se¢ posebej pa bo usmerjena na
nekatere posamezne skupine prebivalstva: ljudi s posebnimi potrebami, manjSine in
narodnostne skupnosti, tezje dosegljive (podezelsko prebivalstvo), tujce v Sloveniji, civilno
druzbo in druge mnenjske vodje (saj so kot multiplikatorji pri informiranju tistih skupin, ki jih
je tezko zajeti s splosnim obves¢anjem).

Osrednja nosilca kampanje sta Vlada RS in Banka Slovenije. Oba nosilca v pripravi in
izvedbi kampanje sodelujeta z Gospodarsko zbornico Slovenije, Zdruzenjem bank Slovenije
in Zvezo potrosnikov Slovenije. Aktivnosti bodo casovno in vsebinsko usklajene med
posameznimi institucijami.

Zraven bodo izvajalci sodelovali $e s Stevilnimi partnerji:

- z ministri, vladnimi sluzbami in uradi;

- s predstavnistvom Evropske komisije v Sloveniji in informacijsko pisarno Evropskega
parlamenta;

s finan¢no-ban¢nimi institucijami;

z organizacijami, ki skrbijo za ljudi s posebnimi potrebami;

s podjetniskim sektorjem,;

z nacionalnimi, lokalnimi, regionalnimi in specializiranimi mediji;

z nevladnimi organizacijami.

Pri komuniciranju se bo za vsako interesno skupino uporabljal drug medij. Tako se bodo za
odnose z mediji uporabljale novinarske konference, sporocila za javnost, kontaktne radijske
oddaje, tematske priloge v Casopisih in specializiranih revijah ter tematske televizijske oddaje.
Pri raziskovanju javnega mnenja se uporablja Ze omenjeni Politbarometer, poleg tega pa bo
Banka Slovenije predvidoma vsako Cetrtletje izvedla dodatna merjenja javnega mnenja.

Izdajale se bodo posebne publikacije, kot so informativni plakati, publikacije in zlozenke za
specializirano javnost ter publikacije ECB. Poleg tega bodo vsa gospodinjstva prejela dve
publikaciji, namenjeni splosni javnosti. Potekala bo tudi neposredna komunikacija s pomocjo
okroglih miz in razlicnih posvetovanj, obc¢asnih javnih razprav, vzpostavitev odprtega
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telefona in enotne osrednje spletne strani o evru www.evro.si. Odvijala se bo tudi neposredna
komunikacija z obiski Sol, bolnic, sejmov, domov za ostarele, vojasnic itd. Pripravljajo pa tudi
promocijsko gradivo, kot so majice, znacke, plasticni kovanci s slovenskim motivom,
mosnjicki za kovance, kalkulatorji itd. V zadnjo fazo kampanje bodo vkljuceni Se televizijski
spoti, radijski in ¢asopisni oglasi, Sirok spekter promocijskega in informativnega gradiva ter
gradiva Evropske unije in Evropske centralne banke.

Kampanja bo potekala od junija 2005 do marca 2007 in v tem Casu se predvideva za 400
milijonov tolarjev stroskov. V teh stroskih so zajete aktivnosti vseh kljucnih izvajalcev.
Finan¢na sredstva za izvedbo aktivnosti so ze zagotovljena v Proracunu RS za leto 2005.
Obenem pa si bosta Vlada RS in Banka Slovenije prizadevali, da v okviru partnerstva z ECB
in Evropsko komisijo pridobita dodatna finan¢na sredstva za izvajanje kampanje.

Da bodo izvajalci kampanje vedeli, kako kampanja poteka, bodo preverjali ucinkovitost
aktivnosti. Merili bodo doseganje:
- splosnih ciljev (stopnja informiranosti in sprejem oziroma zaupanje v evro s pomocjo
javnomnenjskih raziskav);
- izvedbenih ciljev (spremljanje statistike obiska na osrednji spletni strani, Stevila
zastavljenih vpraSanj na odprtih telefonih, Stevila udelezencev na okroglih mizah itd.)
(Komunikacijska strategija v podporo uvedbe evra, 2006, str. 10-12).

Zelo dobro komunikacijsko strategijo sta imeli Gréija in Irska. Gréija je izpolnila
maastrichtske kriterije Sele leta 2000, tako da je postala ¢lanica EMU $ele 1. januarja 2001.
Vendar je leta 2002 uvedla evro tako kot ostale drzave. Informativna kampanja v Gr¢iji se je
osredotocila predvsem na predstavitev sedmih bankovcev in osmih kovancev ter na razlaganje
varnostnih sistemov, ki onemogocajo ponarejanje. Dajali so podrobne informacijo o evru in
njegovem plasiranju ter odvzemu drahem. Grki so si evrov zeleli, tako da so 2. januarja 2002
zamenjali 43 % vseh bankovcev v evre, do konca dvojnega obdobja pa so jih zamenjali 90 %.
Ostalih deset odstotkov je bilo izgubljenih, zunaj drzave ali pa so jih ljudje obdrzali za zbirke.
Irska je tako kot ostale drzave Evropske unije 1. januarja 2002 uvedla evro. Vendar je zaradi
tekoCega in hitrega prehoda z irskih funtov na evre irski funt ze 9. februarja prenehal biti
zakonito placilno sredstvo na Irskem. To je bilo mozno, ker je bila javnost, kot tudi podjetja,
dobro pripravljena na sprejetje evra. Zasluge za to si lasti Irska nacionalna banka, ki je
izvrstno izpeljala projekt obveséanja javnosti. Ceprav je bil evro za novo leto 2002 Ze plagilno
sredstvo, je vecina irskih pubov trgovala z irskimi funti, medtem pa so bankomate usposobili
za normalno dvigovanje evrov.

Komunikacijska strategija je tudi v Sloveniji bistvenega pomena za brezhiben prehod na evro.
Izrazito se moramo osredotociti na ljudi s posebnimi potrebami, da bodo informirani tako kot
ostali drzavljani. Ocenjujem, da je komunikacijska strategija dobro pripravljena in da njeno
izvajanje poteka po nacrtih. Podjetja in drzavljani bodo Se pred 1. januarjem 2007 dobro
seznanjeni z vsemi podrobnostmi uvedbe evra in pripravljeni na njegov prevzem.
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9 OSNUTEK ZAKONA O UVEDBI EVRA

Zakon o uvedbi evra je pripravila posebna delovna skupina, v katero so bili vkljuceni
predstavniki ministrstev, BS, agencij in sluzbe vlade RS za zakonodajo. Prvo delovno
besedilo zakona o uvedbi evra je bilo napisano februarja 2006, osnutek zakona pa je bil maja
2006 posredovan v mnenje Evropski centralni banki. Na osnovi pridobljenega mnenja ECB
bodo narejeni Se dolo¢eni popravki, nato pa bo zakon predlozen v vladno proceduro. Nacrtuje
se, da bo zakon v obravnavi v Drzavnem zboru meseca oktobra. Kot vsi zakoni bo zacel
veljati petnajsti dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije.

9.1 Razlogi za sprejetje zakona

Pravni okvir za uvedbo evra so predpisi, ki so jih sprejeli organi Evropske unije, in zakon, ki
bo sprejet posebej ob zamenjavi slovenskega tolarja v evro. Pravni viri Evropske unije so
zlasti:
1. Uredba Sveta §t. 1103/97, spremenjena z Uredbo Sveta §t. 2595/2000;
2. Uredba o uvedbi evra §t. 974/98, spremenjena z Uredbo Sveta §t. 2596/2000 in
ponovno spremenjena z Uredbo Sveta §t. 2169/2005;
3. dolocbi, ki ju bo sprejel Svet skladno z drugim odstavkom 122. ¢lena in petim
odstavkom 123. ¢lena Pogodbe o Evropski skupnosti.

Uredba Sveta §t. 1103/97 je monetarno pravo Evropske unije oziroma drzav ¢lanic, katerih
denarna enota je evro. Njenih sprememb bo malo, nastete bodo nove drzave Clanice, katerih
denarna enota je evro. Ta uredba doloca zlasti kontinuiteto pogodbenih razmerij, nacin
preracunavanja menjalnih tecajev za en evro v nacionalnih valutah sodelujo¢ih drzav in
pravila zaokrozevanja.

Uredba §t. 974/98 je bila spremenjena z Uredbo Sveta §t. 2196/2005 21. decembra 2005, tako
da bo omogocila razsiritev evroobmocja po treh scenarijih: s prehodnim obdobjem, brez
prehodnega obdobja ali z obdobjem postopnega opuscanja. Ta uredba med drugim doloca
pogoje za zamenjavo nacionalnih valut z evrom in skrajne roke za jemanje nacionalnih valut
iz obtoka. Poleg tega doloca tudi nekatera pravila, pomembna za redenominacijo javnega
dolga, zamenjavo obracunske enote, delovanje placilnih sistemov in sistemov poravnav, ki so
bile pomembne ob prvi uvedbi evra pri uporabi prehodnega obdobja.

Ob Siritvi evroobmocja bo treba dopolniti tudi Uredbo Sveta §t. 2866/98 o teCajih zamenjav
med evrom in denarnimi enotami drzav ¢lanic, ki uvajajo evro. Kot pove ime, ta uredba
doloca izklju¢no tec¢aj zamenjave. Nazadnje je bila navedena uredba dopolnjena z Uredbo
Sveta §t. 1478/2000 zaradi uvedbe evra v Gréiji.
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Formalno je akt, s katerim bo evro uveden kot denarna enota Republike Slovenije, odloc¢ba, ki
jo bo sprejel Svet Evropske unije skladno s 122. ¢lenom in petim odstavkom 123. ¢lena
Pogodbe o Evropski uniji. Z odlo¢bo po njenem drugem odstavku 122. ¢lena Svet Evropske
unije ugotovi, da posamezna drzava ¢lanica izpolnjuje pogoje za uvedbo evra ter z njo odpravi
odstopanje. Z odlo¢bo po njenem petem odstavku 123. ¢lena pa bo Svet Evropske unije
dolocil dan, ko bo evro uveden kot denarna enota Republike Slovenije, ter vzpostavil
nepreklicno in trajno menjalno razmerje med evrom in tolarjem.

Evropski parlament je 15. junija podprl uvedbo evra v Sloveniji s 1. januarjem 2007. Zanj je
glasovalo 490 poslancev, vzdrzanih je bilo 63, proti pa je glasovalo 13 poslancev (Kenda,
2006, str. 4).

Ker se objavljene uredbe Evropske unije v drzavah ¢lanicah uporabljajo neposredno, z
notranjo zakonodajo ni dovoljeno urejati vprasanj, ki jih Ze urejajo uredbe. Zato bo slovenski
zakon, ki bo spremljal uvedbo evra v Sloveniji, uredil le tista vpraSanja, ki Se niso podrobneje
urejena s pravnimi viri Evropske unije. Ker bo evro uveden kot denarna enota Republike
Slovenije z odlo¢bo Sveta Evropske unije, zakon pretezno ureja postopek zamenjave tolarja v
evro, obdobje dvojnega obtoka in jemanje tolarjev iz obtoka. Vsebuje tudi nekatere druge
odlocbe, ki bodo pravna podlaga za teko¢ prehod s poslovanja v tolarjih na poslovanje v evrih
v javni upravi, pravosodju in na finan¢nih trgih.

9.2 (ilj zakona

Zakon podrobneje ureja postopke v zvezi z uvedbo evra kot denarne enote Republike
Slovenije.

ZAMENJAVA GOTOVINE

1. januarja 2007 v Republiki Sloveniji evro postane placilno sredstvo.

Vendar so v obdobju dvojnega obtoka zakonito placilno sredstvo tudi slovenski tolarji.
Obdobje dvojnega obtoka se po nacrtu zacne ob polnoci (00:00) 1. januarja in se konca ob
24:00 stirinajst dni pozneje.

V obdobju dvojnega obtoka lahko fizi¢ne osebe, ki opravljajo dejavnost, drzavni organi,
organi lokalnih skupnosti in pravne osebe morebitno razliko med vrednostjo blaga ali storitve
in prejetim zneskom vrnejo le v evro bankovcih in kovancih. To se naredi tako, da se od
vrednosti blaga v evrih odSteje v evre preracunan znesek, ki je bil prejet v tolarski gotovini.
Namen tega je v najkrajSem Casu zagotoviti zamenjavo tolarske gotovine za evro gotovino.
Pri¢akuje se, da bodo potrosniki izkoristili prav trgovino, da se bodo v obdobju dvojnega
obtoka znebili tolarjev.
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Banka Slovenije z dnem uvedbe evra zacne iz obtoka jemati tolarske kovance in bankovce.
Banka Slovenije pa lahko s podzakonskimi akti predpiSe postopke in naCine zamenjave
gotovine.

Ceprav traja obdobje zamenjave le 14 dni, so za banke, hranilnice in poste dologili 60 dnevno
obdobje zamenjave, kar pomeni, da se bo obdobje koncalo 1. marca 2007 ob 24.00. V tem
obdobju morajo nastete ustanove menjati tolarje za evre po teCaju zamenjave in ne smejo
zaracunavati provizije ali stroSkov. Vendar pa morajo stranke pri menjavi zneskov, ki so visji
kot 1500 evrov, to najaviti en dan pred naértovano menjavo. Ce tega stranke ne naredijo,
lahko banka to menjavo zara¢una. Banke se lahko same odlocajo, ali bodo strankam prosto
menjale tudi zneske visje od 1500 evrov, ali pa doloc¢ijo vi§ji znesek, ko je potrebna
predhodna najava. To pravilo predhodne najave velja le, kadar stranka prinese tolarsko
gotovino in Zeli dobiti evro gotovino. Ce stranka prinese ve&jo koli¢ino tolarske gotovine in jo
zeli poloziti na svoj racun, banka izvede zamenjavo brezplacno. Banka Slovenija se je
zavezala, da bo menjala tolarske bankovce (rok neomejen) in kovance (rok 31. decembra
2016). Menjava se vrsi brez stroskov in po tecaju zamenjave v evro. V Banki Slovenije je
mozno trajno menjati tudi bankovce tolarskih bonov.

STANJE NA RACUNIH IN PLACILNEM PROMETU

Z dnem uvedbe evra se ves knjizni denar (tolarska stanja na racunih) prevede v evre glede na
teCaj zamenjave. Ta menjava se izvede brezplacno. Z dnem uvedbe evra se negotovinski
placilni promet preneha opravljati v tolarjih. Po tem datumu domaci placilni promet poteka v
evrih, placilni promet s tujino pa lahko poteka v evrih ali katerikoli drugi valuti.

DOLZNISKI VREDNOSTNI PAPIRJI

Obvezno je treba redenominirati v evre dolzniSke vrednostne papirje, ki so bili izdani kot
nematerializirani vrednostni papirji v skladu s slovensko zakonodajo in denominirani v
tolarjih. Ce izdajatelj ne izbere drugaéne metode, se mora denominirati po metodi od spodaj
navzgor. Po tej metodi se denominirajo tudi dolzniski vrednostni papirji drzavnega proracuna.
Metoda redenominacije od spodaj navzgor je priporo¢ena metoda Evropske komisije. Ta
metoda je z vidika tehnicne in operativne izpeljave najlazje. Hkrati je najprimernejSa s
pravnega vidika, saj pomeni najmanjSe posege Vv obstojeCa pogodbena razmerja med
izdajateljem in imetnikom dolzniskih vrednostnih papirjev in s tem najustreznej$a z vidika
zagotavljanja nacela kontinuitete.

Izdajatelj, mora najkasneje do 31. decembra posredovati KDD nalog, ki ureja
nematerializirane vrednostne papirje.

ZNESKI V AKTIH

Uvedba evra ne sme vplivati na veljavnost sedanjih pravnih razmerij. Zneski v tolarjih se po
dnevu uvedbe evra Stejejo kot zneski v evrih, tako da bo moral uporabnik pri preracunavanju
uporabiti le matemati¢no operacijo ter tolarske zneske preracunati v evro ob uporabi razmerja
zamenjave.
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Tu je tudi zelo pomembno, da je dolznik (in ne banka kot posrednik) zavezan, da opravi
preracun in s tem prevzame odgovornost za pravilen preracun. To vpraSanje je Se posebej
pomembno v mandatnih razmerjih (na primer: izdajatelj placilnega instrumenta,
nalogodajalec in banka kot posrednik placila). Pri ponujanju, prodajanju in drugih oblikah
trzenja so podjetja odgovorna za pravilno preracunavanje zneskov. Drzavni in obc¢inski
organi, druge organizacije z javnimi pooblastili in sodis¢a tolarske zneske preraCunajo po
uradni dolznosti. To velja le za postopke, ki jih vodijo, s tem pa se izognejo nepotrebnim
stroSkom, povezanim s spremembo zahtevkov.

Tolarske poloznice morajo ze dva meseca pred uvedbo evra vsebovati tudi zneske v evrih,
preratunane po tecaju zamenjave, kar bo zmanjsalo moznost pojavljanja zastojev in vrst pred
ban¢nimi okenci. V tem primeru pravilo, da je dolznik zavezan za preracun, velja samo za
posamezne zamudnike iz daljSega obdobja.

Za to pristojni organi bodo morali pri odlocanju o pokojninskih in zdravstvenih zadevah v
primerih, ki se nanasajo na obdobje pred uvedbo evra, upostevati predpise in valuto, ki so
veljali pred dnem uvedbe evra. Za preracun v evre se uporabi te¢aj zamenjave.

Doloceno je tudi pravilo za ugotavljanje vrednosti kapitala ob pridobitvi, kadar je v davénih
zadevah treba ugotoviti davéno osnovo po uvedbi evra. Za preracun nabavne vrednosti nekega
vrednostnega papirja lahko uporabimo tecaj zamenjave tolarja v evro ali tecaj med tolarjem in
evrom, ko se je poslovni dogodek zgodil. Ker je od izbire tecaja odvisen izraun kapitalskega
dohodka in s tem davcéna osnova za obracun davka na kapitalski dohodek, je predlagatel;
dolocil, da se v tem primeru uporabi srednji teCaj Banke Slovenije, ki je veljal na dan
pridobitve kapitala.

Ministrstvo za finance ima pooblastilo, da s podzakonskim aktom poenoti denarno enoto, v
kateri zavezanci za porocanje posiljajo razna porocila drzavnim in nadzornim organom ter
drugim ustanovam. Namen je zagotoviti enopomensko valuto (tolar oziroma evro) za
porocanje.

OBRESTNE MERE, INDEKSI IN TECAJI

Od dneva uvedbe evra bo sedanjo medbancno referencno obrestno mero SITIBOR nadomestil
EURIBOR. Ce bodo ob uvedbi evra prenehali obstajati referen¢na obrestna mera, indeks ali
teCaj, to ne bo vplivalo na veljavnost aktov. Akti se bodo potem sklicevali na novo referencno
merilo vrednosti. Stranki se lahko dogovorita tudi drugace.

DRUGE DOLOCBE O ZAOKROZEVANU

Z dnem uvedbe evra se cene za blago in storitve preracunavajo na najmanj tri decimalna
mesta in zaokrozijo na ne manj kot dve decimalni mesti.

Posebne tezave pri zaokrozevanju se lahko pojavijo pri cenah, ki se prodajajo v velikih
koli¢inah (cene elektri¢ne energije, telefonski impulzi, naftni derivati, komunalne storitve). V
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tem primeru se cene zaokrozijo na ne manj kot Stiri decimalna mesta. Pravila glede
zaokroZzevanja teh cen sem predstavil Ze v Nacrtu uvedbe, evra prva dopolnitev.

Pri cenah, ki so izrazene z vec¢jim Stevilom decimalnih mest, se morajo zneski vmesnih
operacij zaokroziti na najmanj toliko decimalnih mest, kolikor jih ima cena, iz katere je
vmesna operacija pridobljena. Ce mora imeti cena §tiri decimalna mesta, jih mora imeti toliko
tudi vmesni znesek.

Denarni zneski pri placilu morajo biti zaokrozeni na najblizji cent. Cene motornih bencinov,
plinskega olja za pogon in ogrevanje morajo biti zaokrozene na tri decimalna mesta.

Ker pri nekaterih prodajnih avtomatih ni mozno placevati z enim oziroma dvema centoma,
lahko podjetja oznacijo cene na najblizjih pet centov. V obdobju dvojnega obtoka ni treba
prilagajati avtomatov, tako da so¢asno sprejemajo evre in tolarje.

Nadzor nad izvajanjem zakona izvajajo tri ustanove. Nadzor nad izvajanjem zakona v bankah
izvaja Banka Slovenije, pri drugih pravnih osebah (trgovine) pa Trzni inSpektorat Republike
Slovenije. Agencija za trg vrednostnih papirjev skrbi za nadzor postopka redenominacije
dolzniskih vrednostnih papirjev.

KAZENSKE DOLOCBE

Z globo od 40.000 do 120.000 evrov se za prekrske kaznujejo banke in hranilnice ali Posta
Slovenije, ki zavrne menjavo kovancev in bankovcev ali pa jih ne menja v skladu s 6. ¢lenom
tega zakona. Z globo 2.000 do 4.000 evrov se za prekrSek kaznuje odgovorna oseba v teh
institucijah.

Z globo od 2.000 do 25.000 evrov se za prekrSek kaznujejo pravne in fizicne osebe, ki krsijo
ta zakon. Z globo 500 do 4.000 evrov pa se kaznuje odgovorna oseba.

Dolocena je tudi dekriminalizacija parkirnih prekrskov za primer, ko po dnevu uvedbe evra ne
bo mogoce placati parkirnine v evrih. Od dne 1. januarja 2007 bo evro zakonito placilno
sredstvo, zato morajo avtomati in parkirne ure sprejemati evro gotovino. Podobna ureditev je
veljala ob uvedbi evrogotovine v Belgiji. Na ta nacin pa se spodbuja lokalna oblast k
¢imprej$njim pripravam na prevzem evra.

PREHODNE IN DOKONCNE ODLOCBE

Z dnem uvedbe evra prenehata veljati Zakon o denarni enoti Republike Slovenije in Zakon o
uporabi denarne enote Republike Slovenije, ¢eprav se uporabljata do konca obdobja dvojnega
obtoka (Predlog zakona o uvedbi evra, 2006).

Predlog zakona je bil sprejet 20. julija na Vladi RS in je bil poslan Drzavnemu zboru v
obravnavo po rednem postopku
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9.3 Pregled zamenjave nacionalne valute v evro v drugih drZavah

ECB je predvidevala, da se v obdobju do konca dvojnega obtoka vrnilo nad 95 % bankovcev
nacionalne valute. Podatki kazejo, da je do 28. februarja 2002 Luksemburg zamenjal 99 %
vsega denarja, sledi mu Avstrija z 91 %, njej Gr¢ija z 90 %, najmanj denarja so zamenjali v:
Italiji 85 %, na Portugalskem 84 % in v Franciji 80 %. Odstotek kovancev, ki se je vrnil nazaj
je nizji predvsem zaradi tega, ker se kovanci lazje izgubijo, jih niso vrnili, ker so ostali za
razli¢ne zbirke, veliko jih je bilo v tujini in jih tuje banke niso sprejemale, ker je predrago
menjati male vsote kovancev, in drugo.

V drzavah, ki so uvedle evro, se je prve dni pokazalo veliko povprasevanje po bankovcih za 5
in 10 evrov. Potem je odstotek teh bankovcih v obtoku padel, medtem ko se je povecal
odstotek bankovcev za 50 evrov. V prvih dneh so ljudje uporabljali predvsem manjse zneske,
saj niso tocno vedeli, koliko kaj stane, in so z njimi lazje placevali.

Slika 6: Evro bankovci v obtoku v letu 2002
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VIR: Letno porocilo, 2002, str. 131.

10 ZAKAJ EVRA NISO PREVZELE SVEDSKA, DANSKA IN
ZDRUZENO KRALJESTVO?

Vse tri drzave so si podobne po enem dejanju. V vseh je bil izveden referendum ali prevzeti
evro ali obdrzati nacionalno valuto. Povsod so se prebivalci odlo¢ili, da bodo obdrzali svojo
nacionalno valuto.

Vendar se drzave tudi razlikujejo, in sicer glede zgodovinskih okolis¢in vstopa v EU in ERM
II. Danska in Zdruzeno kraljestvo sta si v pogajanjih o evropski monetarni uniji izborili, da ne
izpeljeta tretje faze oziroma ne prevzameta evra. Svedska se je EU pridruzila $ele leta 1995 in
ni sodelovala pri pogajanjih. Poleg tega je Danska v ERM II Ze od leta 1999, medtem ko
Svedska in ZdruZeno kraljestvo nista.
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Odlocitev, da drzava ne prevzamejo evra, je bila predvsem politicne narave. Njihove centralne
banke in druge drzavne inStitucije so ostale neopredeljene in so pustile, da so prebivalci
odlo¢ili izid referendumov. Prebivalci so se odlocili za zavrnitev evra, vendar pa tak odgovor
negativno vpliva na drzave.

Ce bi drzave prevzele evro, bi s tem odstranile eno izmed ovir za trgovanje, saj ne bi bilo
razli¢nih valut. To je predvsem pomembno za izvoznike, ki trgujejo z drzavami, ki placujejo v
evrih, saj se izognejo te¢ajnemu tveganju. Se posebej je to pomembno za mala in srednja
podjetja.

Potrosniki bi lazje primerjali cene med drzavami, kar bi dodatno povecalo konkurenco. S tem
bi pocasi povecali mednarodno trgovino in prisli do veéje gospodarske rasti.

Poleg tega bi se povecal seignorage, saj se sedanja valuta uporablja le v eni drzavi in to le za
notranji promet, medtem ko se evro uporablja tudi zunaj Evrope, seignorage pa se deli le na
drzave, ki so v evro obmocju.

Nacionalna valuta teh drzav bi postala del evroobmocja, kar bi zmanjsalo Spekulacije. V
preteklosti so Svedsko krono devalvirali, kar se je pokazalo kot visja inflacija.

Ker drzave niso ¢lanice EMU, ne morejo vplivati na odlo¢itve. EMU odlo¢a o pomembnih
vprasanjih, ki vplivajo na celotno evropsko skupnost, poleg tega pa se stvari sedaj spreminjajo
in bi te drzave lahko vplivale na spremembe, ¢e so ze v preteklosti ta proces izpustile.

Kot negativni aspekt prevzema evra bi predvsem poudaril, da drzava izgubi denarno politiko
in moznost spreminjanja deviznega tecaja. Poleg tega se izgubi tudi del nacionalne identitete,
ko se odpove svojemu denarju. Vprasanje pa je tudi, ali je politika ECB primerna za drzavo v
danem trenutku in ali je primerna v naslednjem. Nikoli ne more biti ena obrestna mera
primerna za vse drzave. Treba je povedati tudi, da se lahko razmere v eni drzavi hitreje
poslabsajo kot v celotnem evroobmocju, pri tem pa obrestna mera Se poslabsa situacijo.

Ker se gospodarstva v drzavah razlikujejo, so kriteriji za prevzem evra zelo strogi. Ce jih
drzava izpolni, se pri¢akuje, da bodo aktivnosti ECB pozitivno vplivale na gospodarstvo. Se
enkrat moram povedati, da je bila odlocitev za ohranitev nacionalne valute politi¢na in da bi
bilo za vse bolje, ¢e bi Danska, Svedska in Zdruzeno kraljestvo sprejele evro. Z vsakim dnem,
ki gre mimo, imajo vecjo Skodo.

11 SKLEP

Slovenija je vstopila v Evropsko unijo 1. maja 2004, 28. junija istega leta je vstopila v ERM
II. V tem casu si je Slovenija prizadevala za izpolnitev maastrichtskih konvergencnih
kriterijev. Ko je novembra 2005 izpolnila Se zadnji konvergencni kriterij (inflacijo), se ji je
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odprla prosta pot k evru. Pocakati je bilo treba le Se do 28. junija 2006, ko se je izteklo
obvezno dveletno ¢lanstvo v ERM II. Po sestanku finan¢nih ministrov 11. julija 2006 je
Slovenija dobila uradno povabilo za prevzem evra.

Slovenija je vse svoje aktivnosti usmerila k enemu cilju, to je k uvedbi evra v svoji drzavi. Z
izpolnitvijo tega cilja se bo Slovenija lahko bolj osredotocila na druga pomembna
gospodarska vprasanja.

Uvedba evra prinasa prednosti tako gospodarstvu kot tudi prebivalstvu. Prva prednost je, da
stroski transakcije razlicnih valut izginejo, tako ne bo treba izgubljati ¢asa in energije pri
iskanju najboljSega nakupnega tecaja. Pri turistih, ki kupujejo male vsote, to ni tako velik
strosek, pri podjetjih, ki kupujejo milijonske vsote, pa se to bistveno pozna.

Druga prednost je, da bo slovensko gospodarstvo po uvedbi evra pristalo v stabilnem
makroekonomskem okolju, poleg tega pa bo lahko izkoristilo prednosti velikega evropskega
trga.

Kot tretjo prednost bi omenil vecjo transparentnost ponudbe in cen. Z uvedbo evra se bodo
pokazale razlike v cenah, ki bodo pocasi izginjale. Na dolgi rok se bodo razlike na
posameznih trgih razlikovale le po viSini transportnih stroSkov. To bo povecalo tudi
konkurenc¢nost podjetij, saj bodo ponudniki lazje primerjali cene. Ve¢ja mednarodna menjava
pripelje do vecje gospodarske rasti.

Pomemben je tudi vecji vpliv na zmanjSanje tecajnih tveganj. Evro je stabilna valuta, kar
privede do manjSega teCajnega tveganja in vecje likvidnosti trga. Izvoznikom ne bo treba
trepetati zaradi morebitnih sprememb menjalnega tecaja ali pa se pred njimi zavarovati. Evro
je postal Siroko rabljena valuta za mednarodne transakcije. S tem je omogocil tudi lazje
poslovanje na neevropskih trgih.

Z uvedbo evra se v Sloveniji pri¢akuje nizka stopnja inflacije in nizje obrestne mere, kar bo
privabilo tuje investicije v Slovenijo. Evro prinaSa Kkoristi tudi posojilodajalcem in
varéevalcem, saj se bo odprl vecji in bolj likviden finan¢ni trg, kar bo povecalo moznosti za
izposojanje.

V Sloveniji se bo seignorage povecal, saj Banka Slovenije sedaj pobira seignorage le od
izdanih slovenskih tolarjev, ob prevzemu evra in vkljucitvi v EMU pa bo dobivala dolocen
odstotek od celotne izdaje evrov. Ker pa se tolarji uporablja le v Sloveniji, evri pa po celem
svetu, bo sprememba zelo opazna.

Poleg tega bo Slovenija lahko vplivala tudi na odlocitve, ki jih bo sprejemala ECB. Njene
odlocitve so bistvenega pomena za celotno evroobmocje.
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Z uvedbo evra bo Slovenija v mnogih pogledih Se privla¢nejsa za tuja podjetja.

Vendar uvedba evra ne prinaSa le prednosti. Tako kot vsak drug ukrep prinaSa tudi slabosti.
Drzave, ki imajo skupno valuto, imajo skupno obrestno mero, vendar ta obrestna mera ne
ustreza vsem ekonomijam v evroobmocju. Poleg tega se izgubi denarna suverenost, tako da
Slovenija ne bo mogla uporabljati denarne politike za doseganje svojih ciljev. Z uvedbo evro
kovancev in bankovcev Banka Slovenije potegne iz obtoka slovenske tolarje. Ceprav nimamo
tolarjev dolgo, verjamem, da so se ljudje Custveno navezali nanje. S tem, ko jih ne bo vec,
izgubimo enega od nacionalnih simbolov. Sicer ostaja nekaj simbolike na nacionalni plati
evro kovancev, vendar ljudje zadnjih strani kovancev ne gledajo pogosto.

Slovenija opravlja vecino svojih mednarodnih transakcij z drzavami iz Evrope. Glede na to,
da smo majhno in odprto gospodarstvo, so koristi uvedbe evra veliko vecje kot pa slabosti.
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PRILOGE

Slika 1: Zemljevid Evrope

- The 12 euro area
member states

o The 13 non-euro area
EU member states

The 2 acceding
countries

. The 3 candidate
countries

Legenda: modre so ¢lanice EMU, oranzne so ¢lanice ERM II, rumeni sta pristopni drzavi in rdece so kandidatke
za vstop v EU

Vir: Vpeljava evra, 2006.



Slika 2: Slovenske strani evro kovancev

Vir: Nacrt uvedbe evra, prva dopolnitev, 2006, str. 15.



Slika 3: Koordinacija priprav za uvedbo evra

Koordinacija priprav za uvedbo evra

Koordmacija:

Vodeme: BS-MF
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Priprave, za katere kot madzornik odzovarja Banka Slovenije, so ozmafene v
krepkejiem tisku.

EKratice:

B% - Banka Slovenye

MF - Ministrstve za finance

MG - Ministrstvo za gospodarstvo

ZB5 - Zdmzene bank Slovene

GZ5 - Gospodarska rhomiea Slovenije
AFN - Azanclja za zavarovalm nadzor
ATVP - Agencija za trg vrednostmbh papigev
SURS - Statistiém wad Fepublike Slovenye
SZ7 - Slovensko zavarovalno zdmizenje
KDD - Elirintko depoma dmiha

IT - mformaey ska telmelogya

ZF5 — Zvera potrodnikov Slovenje

QZ5 — Obrtna zhomuca Slovenye

SIR — Slovenski indtitut za revizijo

Vir: Nacért uvedbe evra, 2005, str. 12.
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Slika 4: Nova ¢asovna premica

v Vv T v Vv
‘\
\i
‘.\ Obdobje podaljsane
Predvstopno zamenjave v BS
ERM 2 obdobje b i sovne
,) obdobje Obdobje brez &a omejitve
r; dvojnega
/ Soks
/
!
¥ /
Predvidoma junij 2006
JE g gen&nih kriterj 1.1.2007 14.1.2007 1.3.2007
- odprava derogacije - evro postane denar v obloku Koriee dicin konec zamenjave
= olcRiley nepreklicn okl - zagetek dvojnega obloka in  oinega | | tolarjev za evre v
tetaja zamenjava zamenjave tolarjev za evre bankah

Vir: Nacrt uvedbe evra, prva dopolnitev, 2006, str. 5.

Slika 5: Scenarij zamenjave pri prebivalstvu in podjetjih
€

Vir: Nacrt uvedbe evra, prva dopolnitev, 2006, str. 17.



Tabela 1: Primeri zaokroZevanja valut v Gréiji, Spaniji in na Portugalskem ter predlogi za

Slovenijo
Grcija Grcéija Spanija Spanija
enota
storitev mere |zaokroZevanje cen | vmesni zneski zaokroZevanje cen | vmesni zneski
mobilni Stiri decimalna | §tiri decimalna | §tiri decimalna
telefon impulz | mesta mesta mesta Stiri decimalna mesta
stacionarni Stiri decimalna
telefon impulz | ni podatka dve decimalni mesti | mesta Stiri decimalna mesta
komunalne Stiri decimalna
storitve m’ mesta dve decimalni mesti | ni podatka ni podatka
Stiri decimalna Sest decimalnih
elektrika kWh | mesta dve decimalni mesti | mest dve decimalni mesti
naftni derivati | liter pet decimalnih mest | dve decimalni mesti | ni podatka ni podatka
Portugalska Portugalska Slovenija Slovenija
enota
storitev mere | zaokroZevanje cen | vmesni zneski zaokroZevanje cen | vmesni zneski
mobilni Stiri decimalna
telefon impulz | dve decimalni mesti | dve decimalni mesti | mesta dve decimalni mesti
stacionarni Stiri decimalna
telefon impulz | tri decimalna mesta | dve decimalni mesti | mesta dve decimalni mesti
komunalne Sest decimalnih Stiri decimalna
storitve m’ mest dve decimalni mesti | mesta dve decimalni mesti
Stiri decimalna Stiri decimalna
elektrika kWh | mesta dve decimalni mesti | mesta dve decimalni mesti
Sest decimalnih tri decimalna
naftni derivati | liter mest dve decimalni mesti | mesta dve decimalni mesti

Vir: Nacrt uvedbe evra, prva dopolnitev,

20006, str. 11, 12 in 13.
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